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Abstract

Las politicas globales en materia econémica impulsadas por los organismos multilaterales
en las ultimas décadas, aunado a las visiones de mundo de los gobernantes, le hacen exigencias a
nuestro pais que devienen en nuevas politicas educativas. El gobierno nacional ha propuesto en
su actual Plan Nacional de Desarrollo la creacion del Sistema Nacional de Educacion Terciaria,
como una estrategia para organizar el sistema de educacion superior y de paso reivindicar la
formacion Tecnologica en el pais, buscando clarificar el papel de este profesional, de modo que
le permita insertarse de manera manifiesta en el mercado laboral.

La presente investigacion busca comprender los sentidos otorgados por los actores
institucionales que interacttan en la formacién de Tecndlogos en el departamento del Cauca, de
manera que junto al analisis de los documentos oficiales que la cobijan dentro del sistema
educativo colombiano, permitan plantear una concepcidn para este tipo de formacidn inmersa en
el nuevo sistema de educacion terciaria, siendo éste el objetivo central del presente documento,
que se realiza en el marco del desarrollo de estudios de doctorado en Ciencias de la Educacion de
RudeColombia-Universidad del Cauca.

En cuanto a la metodologia empleada para desarrollar esta investigacion cualitativa, el
abordaje se realizd a través de la complementariedad de dos métodos que permitieron la
interaccion de los datos que se recogieron. El primero de ellos es el Analisis de Contenido, el
cual ofrece la posibilidad de investigar sobre la naturaleza del discurso y como complemento se
recurri6 a la Teoria Fundada, que en conjunto facilitaron la recoleccion de informacion,
alternando la comparacion de datos y la muestra tedrica, permitiendo realizar una revision
exhaustiva de las experiencias verbalmente expresadas, aportadas por los informantes, con las
categorias que surgieron de los textos, lo cual contribuy6 con la emergencia de nuevos sentidos
para la Formacion Tecnoldgica en el departamento del Cauca donde multiples voces fueron
interpretadas.

El principal hallazgo a resaltar es la ausencia de claridad conceptual lo que ha afectado su
calidad y pertinencia, al no tener como referente el saber tecnoldgico y su relacién con la ciencia,
sino el entrenamiento para un oficio, concepcion que reduce la Formacion Tecnoldgica al
desarrollo de destrezas préacticas y operativas, en un periodo de corta duracion; en este sentido, la
investigacion plantea una concepcion de la Formacién Tecnoldgica basada en el Saber
Tecnoldgico, desde una vision local con aplicabilidad nacional.
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Introduccion

La Educacion Superior como bien publico, es un factor de desarrollo, de unién, de
inclusion y deber del Estado. Sin embargo, las politicas globales en materia econdmica
impulsadas por los organismos multilaterales en las Gltimas décadas, aunado a las visiones de
mundo de nuestros gobernantes, le hacen exigencias al pais que devienen en politicas educativas
que no se compaginan con la realidad educativa nacional, ni regional.

En Colombia se ha venido dando un sistema de Educacion Superior que presenta una
formacion tecnoldgica desde dos perfiles: el primero bajo el amparo de los programas de
ingenieria de las universidades de reconocida trayectoria, con una alta valoracion social y
académica; y el segundo, una formacién tecnoldgica considerada de segunda clase, a la cual
acceden las personas de menor ingreso, aspiraciones o capacidad econémica e intelectual.

Este fendmeno ha constituido a traves del tiempo, un obstaculo para que en nuestro pais
no se haya dado una articulacién del conocimiento tecnol6gico con el desarrollo regional en un
proceso de ajuste e innovacion a las condiciones particulares de los contextos que apunten hacia
la promocion de la equidad, siendo necesario promover el desarrollo de programas académicos
tecnoldgicos que faciliten la integracién y contribuyan al crecimiento econémico de una nacion
tan conmocionada como la nuestra, con criterios de calidad que propicien la formacion de
profesionales iddneos, reconocidos socialmente, que tenga las competencias para solucionar los
problemas del entorno mediante el analisis y acciones encaminadas a dicha resolucién, asi como
a mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos.

Actualmente me desempefio en la direccion de una Institucion Universitaria del

departamento del Cauca que ofrece Formacion Tecnoldgica lo que me ha llevado a cuestionarme
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sobre ella, penséandola no so6lo en el marco de la oferta educativa y en la demanda por parte de los
empleadores y por tanto en su insercion en el mundo del trabajo, sino también en la forma como

se desarrolla y los sentidos que los actores institucionales le han otorgado.

En concreto, la presente investigacién tiene como principal proposito comprender los
sentidos otorgados por los actores institucionales (Docentes, directivos académicos, estudiantes,
empleadores y egresados) que interactian en la formacion de Tecnologos en el departamento del
Cauca, de manera tal que junto al anélisis de los documentos oficiales que la cobijan dentro del
sistema educativo colombiano, permitan plantear una concepcion desde el saber tecnoldgico para

este tipo de formacion.

Esta investigacion se realiza en el marco del desarrollo de estudios de doctorado en
Ciencias de la Educacion de la Red de Universidades Publicas de Colombia RudeColombia y la
Universidad del Cauca, como una forma de clarificar el papel de este profesional, que le permita
insertarse de manera clara en el mercado laboral, contribuir al crecimiento economico del
contexto en el que se desempefia a través de sus aportes en materia de tecnologia, y de paso
aportar al enriquecimiento del naciente sistema de Educacion Terciaria en nuestro pais.

El presente documento estd organizado en seis capitulos, donde se inicia con los aspectos
preliminares de la investigacion, relacionados con el planteamiento del problema que llevo a
realizar esta investigacion, para lo cual se hace una descripcién del mismo, derivando en la
pregunta de investigacion. Seguidamente se presentan los aspectos relacionados con la
justificacién, la cual se analizd bajo tres frentes, la relevancia cientifica, la social y la
metodologica. Posteriormente se presentan los objetivos que se persiguen con la investigacion,

tanto general como especificos.
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Por su parte, en el capitulo 2 se aborda lo relacionado con el area tematica de la
Formacion Tecnoldgica, en el cual se presenta en primera instancia, un estado del arte de
investigaciones relacionadas con el &rea de estudio y posteriormente se describen algunos
referentes internacionales en implementacion de politicas educativas para la formacion
tecnoldgica en paises como Alemania, Corea del Sur, Francia, Australia Estados Unidos y
México; también se muestra el contexto global de la educacidén superior en Latinoamérica y
posteriormente un panorama econdmico del pais. Igualmente se vislumbran las tendencias de la
educacion superior en Colombia y se brinda valiosa informacion sobre la evolucion de la
Formacion Tecnoldgica desde el punto de vista histérico, desde sus origenes hasta su llegada al
departamento del Cauca.

Posteriormente se describe el contexto del departamento del Cauca, desde sus ambitos
sociales, culturales y econdémicos y se da una mirada a las dindmicas laborales en el mismo, para
que el lector se ubique en el contexto geogréafico de la investigacion. Esto con el fin de tener un
punto de referencia que enmarque lo relacionado con la formacién de tecnélogos, lo cual permite
tener un rumbo més claro con relacion a la definicion y desarrollo del proyecto de investigacion.

A continuacion se presenta en el capitulo 3, la metodologia empleada para desarrollar la
investigacion, la cual expone el tipo de investigacion que se realizd e indica el disefio
metodolégico empleado, desde su base tedrica, sus métodos de recoleccion y los sujetos
empiricos que contribuyeron para el desarrollo de la misma, hasta finalmente describir las fases o
etapas del trabajo.

Seguidamente se da paso al capitulo 4, como un contenedor de los hallazgos de esta
investigacion. En primera instancia se presentan las relaciones entre la Formacion Tecnol6gica

que aspira el gobierno nacional, frente a los referentes globales en materia de Educacion
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Superior y la realidad normativa del pais, y sequidamente se analiza este tipo de formacién desde
el marco legal para posteriormente mostrar la realidad de la inclusion de la Formacion
Tecnologica en la Educacion Terciaria, siendo este el contexto de politica publica para los
futuros egresados. Luego se evidencia a nivel del Departamento del Cauca, la correspondencia
entre las politicas del Estado, las necesidades del sector productivo, la infraestructura cientifica
tecnoldgica, y los programas académicos que se ofertan, asi como los escenarios de produccion
enddgena dispuestos para la formacién de los tecnélogos en este contexto regional.

Mas tarde, se hacen publicas las voces de los actores que intervienen en la formacion de
Tecndlogos en el departamento del Cauca, y a partir de ellas se presenta la interpretacion de
sentido desde dos grandes categorias, la concepcion y la realidad de este nivel de formacion.

Acto seguido, en el capitulo 5, se realiza una prospectiva para la formacién tecnoldgica
que parte del deber ser de este tipo de formacidén propuesto desde el anhelo de los actores
institucionales, siendo ésta la base para la concepcion sobre la Formacion Tecnoldgica que se
construye, la cual reivindica al tecnélogo dentro del sistema educativo colombiano planteando
una formacién que se soporta en el saber tecnolégico no en la tecnologia como instrumento,
acompafiado de una propuesta de inclusion de la formacion tecnoldgica dentro del sistema de
Educacion Terciaria planteado por el gobierno nacional. Para concluir se especifica sobre las

posibilidades de esta formacion profesional en el contexto de la region caucana.

Para finalizar, el capitulo 6, contiene las principales conclusiones de esta investigacion

doctoral.
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Capitulo 1

Aspectos preliminares de la investigacion

1.1 Planteamiento del Problema

1.1.1 Descripcion del problema.

El actual Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” del gobierno
colombiano, esta basado en seis grandes estrategias como son: competitividad e infraestructura
estratégica, movilidad social, transformacion del campo, seguridad, justicia y democracia para la
construccion de paz; buen gobierno y crecimiento verde. Para ello, ha definido tres grandes
pilares: Paz, equidad y educacion, con el fin de alcanzar el objetivo propuesto de construir una
Colombia en paz, equitativa y educada, en armonia con los propésitos del gobierno nacional y

bajo estandares internacionales.

Dicho Plan de Desarrollo, asume la educacion como el mas poderoso instrumento de
igualdad social y crecimiento econdmico en el largo plazo, con una visién de cerrar brechas en
acceso Yy calidad al sistema educativo, entre individuos y entre regiones, buscando acercar al pais

a los estandares internacionales y buscando igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

Es indudable que para sacar adelante este plan de desarrollo se requiere de una educacion
fortalecida, de calidad, con pertinencia, con una formacion de capital humano que apunte al
desarrollo continuo de competencias generales y laborales, y que articule el sector productivo
con el educativo, buscando generar una poblacion mas capacitada para impulsar el desarrollo

nacional.
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De acuerdo con el Triangulo de Sabato (1982) el cual postula que para que realmente
exista un sistema cientifico-tecnoldgico es necesario que el Estado, el sector productivo y la
infraestructura cientifico-tecnoldgica, estén relacionados de manera permanente, aparece la
Formacion Tecnoldgica como un campo de accion de creciente importancia en todos los paises
por su decisiva y particular contribucion al desarrollo econémico y social, en el actual momento
en que el desarrollo de las fuerzas productivas depende cada vez mas del conocimiento cientifico
y tecnoldgico. En paises de escasa industrializacién, como Colombia, las posibilidades de
desarrollo dependen fundamentalmente de la generacion de su capacidad cientifica y tecnolégica,
como condicién no solo para la apropiacién creativa del conocimiento mas avanzado a nivel
internacional y su adecuacion a las caracteristicas econdémicas, sociales y culturales particulares
sino principalmente para la generacion de nuevos conocimientos derivados de la capacidad

enddgena de investigacion y desarrollo en el contexto Unico de esas caracteristicas particulares.

Los nuevos conocimientos generados por esta capacidad representan la principal ventaja
comparativa posible respecto al corpus del conocimiento generado a nivel internacional y el
principal aporte a éste. Los paises latinoamericanos no pueden plantearse el objetivo de competir
en investigacion y desarrollo con los paises mas avanzados, por el contrario, deben generar
nuevos conocimientos cientificos y tecnoldgicos mediante su capacidad de investigacion y
desarrollo a partir de sus necesidades, problemas y prioridades. Una sociedad educada, es aquella

gue cuenta con una fuerza laboral calificada, sin grandes diferencias de ingresos.

Practicamente todos los campos del conocimiento, excepto tal vez los que requieran de
altos costos de investigacion, tienen aplicaciones potenciales en todas las areas de la
problematica nacional. Sin embargo, esta aplicacion potencial requiere, en algunos casos, una

nueva investigacion basica y, en todos los casos, una nueva investigacion aplicada para lograr su
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adecuacion a las caracteristicas especificas de cada problema o situacion. Las razones anteriores
destacan la importancia de esta modalidad educativa en el actual contexto nacional caracterizado
por los procesos de internacionalizacion y modernizacion de la economia, en el marco de la Ley
de Ciencia y Tecnologia: Ley 1286 de 2009 y de la debatida Ley General de Educacion Superior:

Ley 30 de 1992.

Por otra parte, la Formacion Tecnoldgica es también una de las diversas modalidades de
formacion para el trabajo, entendido como aquella actividad humana dedicada a la produccién de
bienes para la Sociedad. En Colombia, este tipo de Formacién se da conjuntamente con la
Formacidn técnica -de nivel secundario y postsecundario- y con las diversas modalidades de
formacion que ofrece el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA-. La problemaética de la
formacion para el trabajo es materia central de la planeacion educativa y laboral. Desde la
perspectiva educativa, el tema se refiere a la necesidad de buscar la mayor relevancia de la oferta
de formacion a las demandas y requerimientos de la produccion de bienes y servicios, lo que

implica un cierto grado de adecuacidn cuantitativa y cualitativa a necesidades ocupacionales.

Puntualmente para la Formacion Técnica y Tecnoldgica (T y T) el gobierno nacional
avanzo en el anterior cuatrienio fomentando la diversificacion de la oferta de Técnica y
Tecnolodgica en sectores claves de la economia colombiana, en areas geograficas no cubiertas y
de acuerdo con las necesidades regionales; también promovid la consolidacion de la red de
instituciones Técnicas y Tecnologicas y su modelo de gestién y fomento la integracion de la
oferta del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA en programas tecnoldgicos, a la educacion

superior.
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Segun datos del Departamento Nacional de Planeacion (2012), en la formacién superior
(técnica profesional, tecnoldgica y profesional universitaria) y tomando como referencia a los
jévenes de 17 a 21 afios, la cobertura bruta alcanzé el 35,5%; entre 2003 y 2009, la matricula en
pregrado aumento en 496.837, de los cuales el 32,3% de los cupos correspondieron a niveles de
formacion técnica y tecnoldgica, donde el 53% corresponden a matriculas del (SENA), 28% a
Instituciones de Educacion Superior (IES) Oficiales y 19% a IES privadas, constituyéndose la
Formacion Técnica y Tecnoldgica en la tercera parte de la Educacion Superior del pais. Segun
cifras del Observatorio Laboral del Ministerio de Educacion Nacional, de las 298.799
titulaciones de 2011, el 44,2% corresponde a universitario, frente al 32,1% de técnica y
tecnologica; para 2013, de las 345.090 titulaciones, el 45,8% corresponde a universitario y el

33,7% a técnicas y tecnoldgicas, evidenciando un leve incremento.

El gobierno nacional tuvo dentro de sus metas aumentar al 2014, 124.000 nuevos cupos
en Formacion Técnica y Tecnoldgica, pasando de 195.756 en el 2010 a 320.000 en el 2014, lo
que significa una tasa de cobertura en Educacién Superior del 37.1% en 2010, al 45.5% en el
2014, lo cual esta llevando a buscar invertir la actual pirdmide de formacion colombiana, donde
predominan los programas Universitarios sobre los Técnicos y Tecnoldgicos, dandole una
relevancia insospechada a estos Gltimos, pues van a pasar a ser la mitad de la oferta de Educacion

Superior en el pais.

En palabras de Gomez, (1991, p.36), en la mayoria de los paises industrializados se
entiende por "educacién tecnoldgica” una modalidad de formacién en un nivel del conjunto de
las “"profesiones técnicas" las cuales se estructuran en un continuum que se inicia con el
profesional técnico y culmina con el nivel del ingeniero. En muchos paises, la Formacion

Tecnoldgica constituye el primer ciclo de formacién en ingenieria, de tal manera que el titulo de
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"tecndlogo™ es equivalente al de ingeniero de primer ciclo o ingeniero practico. Por consiguiente,
la Formacién Tecnoldgica requiere los mismos fundamentos tedricos y metodoldgicos del area
afin de las ingenierias, caracterizdndose por una mayor orientacion hacia la soluciéon de

problemas.

Actualmente se evidencia en Colombia la carencia de talento humano con alto nivel de
calificacion tecnologica que contribuya a dinamizar los sectores productivos modernos, en una
época en la que se promulga la vinculacion cada vez mayor de la produccion nacional a la
globalizacién del mercado internacional y, por otro, la precaria articulacién del conocimiento
tecnolégico con el desarrollo regional en un proceso de adaptacion e innovacion a las
condiciones particulares de los contextos. Este es un circulo vicioso caracterizado por la
desvinculacion de la Formacidn Tecnoldgica a las dinamicas productivas, lo que conlleva a la

marginacion de las ciudades intermedias y las regiones del contexto nacional.

De igual manera, la Formacion Tecnologica rapidamente se vuelve obsoleta, frente a la
demanda creciente de respuestas a los multiples problemas relacionados con la modernizacion de
las fuerzas productivas y el desarrollo nacional y regional. ES necesario tener presente que
mientras el sector productivo estd siendo sometido a una serie de cambios originados por el
conocimiento y la globalizacion, la Formacion Tecnoldgica se esta quedando atrés; el paradigma
educativo continta centrandose en qué aprenden los estudiantes, a cambio de como utilizan los

conocimientos que adquieren.

Muchas expectativas han surgido sobre la Formacion Tecnoldgica y su contribucion al
desarrollo econdémico, a la productividad laboral, a la mayor adecuacion entre la Educacion

Superior y la estructura ocupacional, a la diversificacion de la oferta curricular y a la
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democratizacion del acceso social a la Educacion Superior; sin embargo, ha sido muy escasa la

investigacion realizada sobre esta modalidad educativa.

A pesar de la relacién estrecha que deberia existir entre educacion y el mundo del trabajo,
la desconexion entre una y otro es evidente en Colombia donde existe ademas una alta
concentracion de programas de Educacion Superior universitarios, evidenciandose la necesidad
de contar con un mayor niumero de técnicos profesionales y tecndlogos que se especialicen en los
campos que demanda el pais, y al mismo tiempo, que esta poblacion se incorpore al mercado
laboral. La mirada desde los actores principales en este tipo de Formacién es clave para
comprender los sentidos de esta formacion de orden superior y su pertinencia y relevancia para el

desarrollo econémico del departamento del Cauca.

1.1.2 Formulacién del problema.

Investigar y reflexionar sobre la Formacion Tecnoldgica exige no solo pensar en la oferta
educativa y en la demanda por parte de los empleadores y por tanto en su insercion en el mundo
del trabajo, sino tambien en los sentidos que los actores institucionales que integran las IES le
han otorgado, para saber cual es la finalidad de la misma dentro del esquema de la Educacion
Superior colombiano y sobre la contribucion de ésta al cumplimiento de los propdsitos
nacionales, en materia de desarrollo tecnoldgico e innovacion. Este fendmeno ha contribuido a
no tener en la actualidad en el Cauca un desarrollo productivo articulado a un conocimiento
tecnoldgico, de manera tal que se apalanquen en la region los procesos de innovacion y

competitividad.
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Actualmente no existe en Colombia claridad en el perfil ocupacional del tecndlogo, se
dice que es una educacion de menor duracion y por tanto de menor calidad y que permite sacar al
mercado laboral mano de obra barata, encontrando un abismo inmenso entre el concepto y los
sentidos de la Formacién TecnolGgica en nuestro pais y sus regiones. Muy poco se conoce sobre
la calidad de la formacion impartida y sobre las relaciones entre las dimensiones humanistica,
cientifica y tecnoldgica del curriculo. No se ha efectuado una evaluacion sistemética sobre su
eficiencia interna y su eficacia externa. No se han verificado los supuestos sobre la identidad
profesional del tecndlogo, ni sobre su demanda o necesidad ocupacional, ni sobre sus diferencias
con el técnico. Tampoco se han clarificado sus relaciones ocupacionales con el ingeniero y con el

cientifico. La justificacion ocupacional del tecnlogo formado en el pais aln no es convincente.

1.1.3 Pregunta de Investigacion.
De acuerdo con lo expuesto anteriormente, surgid entonces la siguiente pregunta para la

investigacion:

¢Cuales son los sentidos otorgados por los actores institucionales a la Formacion

Tecnoldgica en el departamento del Cauca?

La reflexion sobre la Formacién Tecnoldgica no solo se debe circunscribir a ésta, por el
contrario, debe abarcar a toda la Educacion Superior. De ahi que surgieron algunas preguntas

orientadoras para esta investigacion, tales como:

¢En qué escenarios de produccion tecnoldgica se insertan estos tecnélogos?

¢La produccion enddgena de tecnologia en el Cauca requiere éste tipo de profesionales?
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¢En qué areas?

¢Cual es la relevancia de la Formacion Tecnoldgica para el desarrollo econémico del pais

y la region?

¢Cual es el papel del tecndlogo dentro del sistema educativo colombiano?

¢Qué significa para los directivos, estudiantes, egresados, docentes de las IES formar

tecndlogos en el Cauca?

¢ Qué aportes se pueden plantear al sistema educativo colombiano, a partir de los sentidos

encontrados?

Preguntas que entre muchas otras, dado lo sugerente del tema, desafiaron y marcaron un
camino para esta investigacion en donde la relacion entre lo global, lo nacional y lo regional

siempre estuvo presente.

1.2 Justificacion
1.2.1 Relevancia Cientifica.
La Educacién Superior, cualquiera que sea su nivel, debe preocuparse por la formacién

de personas, segun Tedesco, J. C. (1995):

La finalidad de la educacion, no consiste solo en formar trabajadores, sino también en formar
ciudadanos con capacidades tales como el dominio de la lengua, la comprensién de
fundamentos de las ciencias y de las nuevas tecnologias, el pensamiento critico, la capacidad
de analizar un problema, de distinguir hechos de consecuencias, la capacidad de adaptarse a
condiciones nuevas, la capacidad de comunicarse y de comprender al menos una lengua
extranjera, la capacidad de trabajar en equipo, el gusto por el riesgo, los sentidos de la

responsabilidad y la disciplina personal, los sentidos de la decisién y el compromiso, la
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iniciativa, la curiosidad, la creatividad, el espiritu de profesionalidad, al busqueda de la
excelencia, los sentidos de competencia, los sentidos del servicio a la comunidad y el
civismo. (p. 5)

Pero ademas de preocuparse por el desarrollo integral de las personas, a la educacion se le
reconoce un papel estratégico en relacion con las posibilidades de crecimiento de la economia.
Se espera que contribuya con la preparacion de trabajadores que deben conocer y dominar el
proceso que realizan, que deben actuar con decisién y responsabilidad, que deben depender
menos de la supervisién y méas de su propia capacidad para ejecutar y corregir; que deben ser
mas activos y creativos en la produccion. Desde este punto de vista, la sociedad actual, que da
una creciente importancia al conocimiento cientifico, técnico y tecnoldgico, exige y espera que

las instituciones de Educacion Superior, respondan a las necesidades de desarrollo del pais.

Desde la perspectiva econdémica, la calidad de la formaciéon de recursos humanos
altamente calificados representa no sélo la mayor productividad sino, fundamentalmente, la
capacidad nacional de innovacion tecnoldgica y una nueva y dindmica ventaja comparativa. Por
las razones anteriores, en todos los paises, en funcién de sus caracteristicas culturales y politicas,
se han creado diversas modalidades de formacion para el trabajo, tales como la educacion

vocacional, la formacion profesional extraescolar, la Formacion técnica, la tecnoldgica, etc.

Cada una de las modalidades de formacién se justifica mediante diversos supuestos y
promesas respecto a su contribucién positiva al desarrollo econémico y social: aumento de la
productividad y eficiencia laboral, mayor capacidad de creatividad e innovacién enddgena,
mayor empleabilidad de los egresados, mayor diversificacion de oportunidades educativas para
personas altamente diferenciadas en intereses, aptitudes y posibilidades socioeconémicas, y
mayor diversificacion de la estructura ocupacional, por tanto, de las oportunidades de ingreso y

ocupacion.
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Otros importantes objetivos educativos son la creacion de oportunidades de socializacion
para el trabajo como dimension central de la vida en sociedad, y la articulacion entre la
formacion teorico-conceptual y la formacion practica, necesaria para mejorar la calidad de la
educacion. Desde el lado laboral de la Formacion Tecnoldgica, las modalidades de formacion
para el trabajo representan la posibilidad de mejorar la empleabilidad y productividad de los
egresados, y la oportunidad de recalificacion de la fuerza de trabajo frente a las nuevas demandas

generadas por la innovacién tecnoldgica.

Dentro de la literatura internacional sobre la educacion superior, los estudios sobre la
Formacién tecnoldgica son muy escasos. Segun Estela Ruiz (2007), son raros los analisis
referidos a este sector y los que existen, se diluyen en las abundantes explicaciones realizadas en
torno a los procesos de diversificacion por los que han transitado los sistemas de educacién
terciaria de muchos paises. Por otra parte, las reflexiones sobre la capacidad que tienen las
instituciones de educacion superior para soportar el nuevo escenario local y mundial, para
afrontar los retos que impone el nuevo panorama de politica educativa y sortear de buena manera
los avatares de una sociedad mas equitativa en un mundo globalizado, es un aliciente para

realizar investigacion en nuestro pais.

En los resultados del ranking Webomometric a 2015, se destaca la Universidad Nacional
de Colombia ocupando el puesto 569 como la mejor en Colombia seguida por la Universidad de
los Andes en el puesto 607. Entre las mejores 2000 del mundo tan solo estan esas dos
universidades colombianas y a nivel de Latinoamérica estas mismas dos universidades ocupan
los puestos 16 y 18 respectivamente. Esto nos proporciona una idea inicial de la situacion de la
universidad colombiana de cara a los retos de la nueva sociedad del conocimiento. Otro marco de

referencia sobre la calidad de la educacion superior se muestra en el Ranking Iberoamericano
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SIR — SCIMAGO que da cuenta de la capacidad investigativa de las instituciones de educacion
superior, deja en 2015 a Colombia como el quinto pais en el concierto latinoamericano en
desarrollo investigativo, después de Brasil, México, Argentina y Chile; siendo éste un motivo

mas para contribuir con un estudio en esta area del conocimiento.

En Colombia, dentro de la literatura existente sobre las transformaciones que ha
experimentado la educacion superior en las Ultimas décadas, el tema de la Formacion tecnolégica
apenas se aborda’ y su alusién sélo sirve para argumentar que la presencia de este tipo de
educacion constituye uno de los componentes esenciales de la diversidad y diferenciacion que

caracteriza hoy en dia a la educacion superior colombiana.

Otras investigaciones sobre la Formacion tecnoldgica en Colombia, se centran en analizar
las diferencias curriculares entre programas académicos de igual denominacién, o en hacer
analisis de una Formacion tecnoldgica bajo la propuesta de los ciclos propedéuticos, por lo cual
existe un vacio relacionado con la reflexion alrededor de los sectores productivos que demandan
este tipo de profesional de acuerdo con la economia del pais y los sentidos que le otorgan las
instituciones de educacion superior frente a la finalidad de ofrecer este tipo de formacion para
que de verdad este profesional cumpla un papel pertinente dentro de la sociedad. En
consecuencia, no se sabe mucho acerca de la relacién de este tipo de formacion con la dindmica
econdmica del pais y sus regiones, lo cual hizo relevante esta investigacion, al develar las
oportunidades que tienen las IES en sus manos para atemperar esta formacion con las apuestas

productivas de la nacion y cada uno de sus departamentos para los proximos afios.

! Excepto por los estudios realizados por Victor Manuel Gémez, profesor de la Universidad Nacional de Colombia
en la década de los noventas.
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1.2.2 Relevancia Social.

En concordancia con la revisién bibliografica realizada, se puede decir que en Colombia
se ha venido ofreciendo un sistema de Educacién Superior que presenta una Formacion
tecnoldgica desde dos perfiles: el primero bajo el amparo de los programas de ingenieria de las
universidades de reconocida trayectoria, con una alta valoracion social y académica; y el
segundo, una Formacion tecnoldgica considerada de segunda clase, a la cual acceden las

personas de menor ingreso, aspiraciones o capacidad econdémica e intelectual.

Segun Victor Manuel Gomez (1991, p.10) se evidencia la ausencia de consenso respecto
a la necesidad o demanda ocupacional especifica por el tecnélogo, tema esencial en la
justificacién social de la Formacién tecnoldgica y de sus instituciones. Reflexionar sobre la
Formacidn tecnoldgica exige no solo pensar en la oferta educativa y en la demanda por parte de
los empleadores y por tanto en su insercion en el mundo del trabajo, sino también en los sentidos
que los individuos que conforman las instituciones de educacion superior puedan decirnos para
clarificar el estatus actual de este profesional. La presente investigacion pretende desde lo social,

buscar la revaloracion del tecnélogo dentro del sistema de educacién colombiano.

La busqueda de sentido desde los actores institucionales de las instituciones de educacién
superior, como actores protagonicos de esta investigacion, permitio establecer contacto con la
realidad a fin de conocerla mejor. Esta investigacion busca hacer una lectura critica y acercarse a
la resoluciéon del problema planteado, teniendo en cuenta a las instituciones de educacion
superior como espacios de construccién social que son, razon por la cual la comunidad
académica se vera beneficiada, pues al encontrar los sentidos de la Formacion tecnoldgica, se

avanzara en develar mitos y juicios de valor frente a este profesional, que no han dejado que el
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mismo ocupe el puesto que la sociedad requiere, es decir un tecnélogo que contribuya a mejorar

la competitividad del pais y la region en la que se desempefie.

1.2.3 Relevancia Metodoldgica.

Esta investigacion procurd llegar hasta una propuesta de transformacién que en la
realidad recogiera el actual significado del concepto de tecndlogo en este pais, la postura frente a
la normativa nacional y los suefios planteados en el plan de desarrollo nacional, que brinden
estrategias que valoren el quehacer del tecndlogo y su contribucion en el avance de la economia

de la region del Cauca.

Como es pertinente en este tipo de investigaciones, para lograr la informacién requerida y
dar respuesta a los interrogantes especificos formulados, se utilizaron las estrategias de contacto
con la realidad que por su pertinencia y alcance deban acompaniar este cometido. El analisis
documental, las entrevistas en profundidad y los juicios que los directores de programa,
docentes, estudiantes, egresados y empleadores tienen frente a la Formacion tecnoldgica, fueron
las piezas claves para llevar el trabajo hacia la reconceptualizacion y busqueda de la finalidad de

este tipo de educacién en Colombia.

El estudio se realizé con caracteristicas de nivel local (Departamento del Cauca) pero se
pretende que tenga aplicabilidad a nivel nacional. Se escogi6 este departamento por ser un
espacio geografico que cuenta con una oferta diversa de formacion de tecn6logos brindada por
universidades, instituciones universitarias publicas y privadas y hasta hace poco, por
instituciones tecnologicas, ademéas del SENA. Asi mismo, esta region ha vivido de forma similar

la misma evolucion histérica que tuvo el pais, de este tipo de educacion superior, lo que
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convierte al departamento del Cauca en un escenario propicio para escuchar las voces de los

actores institucionales de las IES que intervienen en la Formacion tecnoldgica.

Asi pues, al conocer con claridad los sentidos que tiene la Formacién tecnoldgica en el
departamento del Cauca, se facilitara la estructuracién de los procesos de planificacion,
desarrollo y evaluacion curricular de las instituciones educativas en que se orientan programas
tecnoldgicos, asi como las orientaciones y areas en las cuales deben formarse este tipo de

profesionales.

1.3 Objetivos
De acuerdo con los conceptos que se han manejado de manera previa, asi como siguiendo
el lineamiento de la pregunta problema y las derivadas del mismo, se plantearon los objetivos de

la investigacion.

1.3.1 Objetivo general.
Comprender los sentidos otorgados por los actores institucionales a la Formacion
Tecnoldgica en el departamento del Cauca, y establecer una concepcién de la misma basada en el

Saber Tecnoldgico.

1.3.2 Objetivos especificos.

» Conocer los fundamentos conceptuales y normativos que tiene la Formacién Tecnoldgica
en el contexto del departamento del Cauca.

» Interpretar los sentidos que los Empleadores, Egresados, Profesores, Estudiantes y
Directivas Académicas consideran sobre la Formacion Tecnoldgica.

» Construir una concepcion de la Formacion Tecnoldgica con base en los hallazgos

encontrados a través de los documentos y los actores institucionales.
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Capitulo 2
Formacion Tecnoldgica: Estudios fundamentales, conceptualizacién y contexto
2.1 Estado del Arte

En Colombia, dentro de la literatura existente sobre las transformaciones que ha
experimentado la educacion superior en las Gltimas décadas, el tema de la formacion de
tecndlogos apenas se aborda y su alusion sélo sirve para argumentar que la presencia de este tipo
de programas académicos constituye uno de los componentes esenciales de la diversidad y
diferenciacion que caracteriza hoy en dia a la educacion de nuestro pais. En consecuencia, no se
sabe mucho acerca de los origenes y evolucion institucional, asi como de los impactos sociales y
econdmicos que han suscitado el conjunto de instituciones que ofrecen programas tecnoldgicos
instauradas en el pais, a pesar de que en los Gltimos 20 afios, la creacion de programas de esta
indole ha sido una prioridad para algunas instituciones de educacion superior.

Haciendo una revision de los trabajos de investigacion relacionados con el objeto de
estudio, se realiz6 un rastreo por las bases de datos consultando las siguientes: EBSCO, TDR
(Tesis Doctorales en Red), CLACSO (Red de Bibliotecas Virtuales de Ciencias Sociales de
América Latina y el Caribe), FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales), TESEO
(Base de datos del Consejo de Coordinacion Universitaria de Espafia) Universidad Complutense,
CIBERTESIS, DART EUROPE, SEIEM, CSIC, Universidad Complutense de Madrid y
DIALNET de la Universidad de la Rioja; lo que permitié encontrar mas de 850 documentos
relacionados con la Formacion tecnoldgica, principalmente en paises como Espafia, Argentina,
Chile, Pert, Colombia y Meéxico. Igualmente se consultaron 106 articulos del Internet

relacionados con Formacién tecnoldgica y se obtuvo informaciéon valiosa en el Segundo

28



Encuentro Latinoamericano de Formacién Técnica y Tecnoldgica en Mendoza Argentina a
principios del mes de Noviembre de 2011.

Dentro de los hallazgos principales a nivel de tesis doctorales y de maestria se
encontraron 163 documentos, de los cuales, 14 tesis doctorales estaban relacionadas
directamente con Formacion tecnoldgica, en México: 73 tesis de maestria, en Espafia: 11 tesis
doctorales y en Colombia 2 tesis doctorales y 9 de maestria, de las cuales algunas estan en curso.

Con el fin de concretar el tema a desarrollar, se analizaron las investigaciones
encontradas en la Gltima década, en diversos paises Yy se especifican las tendencias conceptuales

que se derivan de ellas, encontrando que los temas ya abordados son principalmente:

v Laensefianza en la escuela de las relaciones ciencia, tecnologia y sociedad,

v El desempefio de los egresados de programas tecnoldgicos y sus procesos de insercion en
el empleo y desempefio laboral,

v La formacion de docentes de programas tecnoldgicos,

v Las estrategias de ensefianza para la comprension de la tecnologia e investigaciones
donde se realizan comparativos a nivel curricular entre programas académicos
tecnoldgicos o instituciones.

Los autores coinciden en que hay poca investigacion educativa en la formacién de
tecnologos.

Con base en las tematicas encontradas, a continuacion se presentan los énfasis de los
estudios acerca de la formacidn de tecnélogos y los investigadores que en la actualidad gestionan

conocimiento al respecto:

- Ensefianza en la escuela de las relaciones ciencia, tecnologia y sociedad en un

mundo globalizado.
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Lopez Alcantud (2007), reflexiona sobre la ensefianza que hace la escuela de las
relaciones entre ciencia, tecnologia y sociedad y la escasa atencion prestada a la situacion del
mundo tanto por los documentos oficiales, como por los manuales de tecnologia o el
profesorado, a la hora de plantear el tema. Esta reflexién propone la blasqueda por lograr una
imagen méas amplia y contextualizada de las relaciones entre ciencia, tecnologia, sociedad y
naturaleza, a través del aumento del interés del estudiantado en la busqueda por mejorar las
actitudes hacia el estudio de las ciencias y las tecnologias asociadas. Por su parte, Corral (2005),
analiza la educacion superior tecnoldgica frente al proceso de globalizacién, dando una mirada
sobre la influencia de las nuevas tecnologias de informacién y hace evidente el desafio de
integracion entre la Formacion y su entorno cambiante, que permita en doble via, la trasferencia

de conocimientos.

- Estrategias de ensefianza para la comprension de la tecnologia

Gauchia (2009), se adentr6 en el problema de investigacion sobre la imagen de la
tecnologia proporcionada por la Formacién tecnoldgica en la ensefianza secundaria. En esta
investigacion se analizaron las concepciones acerca de la tecnologia y sus relaciones con la
ciencia y la sociedad transmitidas por la Formacién tecnoldgica y a la luz de dicho andlisis se
disefiaron y sometieron a prueba contenidos y estrategias de ensefianza buscando contribuir a una
mejor comprension y apreciacion de la actividad tecnocientifica y de su papel social. Por otra
parte demostr6 que los estudiantes que finalizan sus estudios obligatorios de tecnologia no tienen
una correcta comprension de la relacion existente entre la tecnologia, la ciencia y la sociedad,
concibiendo la tecnologia como mera “ciencia aplicada” y negando su importancia dentro de la
sociedad. En la misma direccién, Rios Tarazona (2006), investigé las concepciones de los

estudiantes de formacion profesional por ciclos, sobre las relaciones entre ciencia, tecnologia y
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sociedad y el provecho didactico que la realizacion de actividades que tratan estas interacciones
pueden introducir para mejorar dichas concepciones, actitudes e intereses, frente a la ciencia y la

tecnologia.

- Desempefio de egresados de programas tecnologicos.

Autores como Barley y Orr (1997), hacen andlisis sobre el trabajo de los técnicos
Superiores en México (que se asemejan a los tecnélogos en Colombia), junto a Rothman (1998)
quien hace aportaciones desde la sociologia de las ocupaciones y las profesiones en la
comprension del papel que juegan los técnicos dentro de la jerarquia laboral. Sus aportaciones se
relacionan con la nocion de que el técnico superior universitario constituye una categoria
ocupacional emergente dentro de la division del trabajo, producto de las transformaciones
ocurridas en las estructuras organizacionales del trabajo; por otra parte, afirma que tiene que ver
con los procesos por los que debe transitar un técnico formado en los niveles superiores para
convertirse en una figura plenamente reconocida en las estructuras laborales. En sus analisis
sobre la irrupcidn de los técnicos en los espacios laborales, se nota una clara coincidencia con lo
que sucede en nuestro pais, donde no es desconocida la preferencia de los empleadores por

universitarios que por tecnélogos en una misma area, independiente del perfil del cargo.

- Formacién de docentes de programas tecnoldgicos
Fernadndez (2009), hizo una propuesta de formacién pedagdgica del profesorado de
Educacion Superior en la Fundacion Tecnoldgica Antonio de Arévalo (TECNAR), en Cartagena
de Indias, cuyo objetivo principal fue contribuir a la formacion pedagdgica de los profesores de
la Facultad de Ciencias de la Ingenieria de TECNAR, con orientaciones para una propuesta
curricular que facilitara el desarrollo de capacidades y cualidades para que su ensefianza induzca

al estudiante a desarrollar las competencias de acuerdo con los alcances de formacién de los
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niveles Técnico Profesional, Tecnoldgico y Profesional Universitario, desde una perspectiva de
ciclos propedéuticos. En este estudio, se hizo evidente que el ejercicio docente en cada nivel de
formacion de pregrado (Técnico, tecnoldgico y universitario) requiere de un perfil de docente
con habilidades y destrezas particulares para cada uno de los diferentes niveles de formacion.
También Montero Acosta (2006) analiza, por una parte, las caracteristicas del programa de
formacion y actualizacién docente que constituye un documento rector a manera de politica
publica que orienta las acciones de todos los Institutos Tecnoldgicos Descentralizados de México
respecto a los objetivos, metas, perfil de los docentes y caracteristicas del modelo educativo
centrado en el aprendizaje, como indispensable para aquellos docentes que se desempefian en la
formacion de Técnicos superiores universitarios, marcando la diferencia entre este tipo de

docente y el universitario.

- Comparativos a nivel curricular entre programas académicos tecnoldgicos e
instituciones tecnoldgicas.

Autores como Jirén y Martinez (2011), Martinez y Parra (2005), Cadavid y Urrego
(2005), Balderrama Duréan, (2008), Lara Carmona (2006), Diaz Gonzalez (2002), Chaves Ardila
(2013) entre otros, han realizado investigaciones para comparar curriculos de programas
tecnoldgicos, principalmente revisando sus planes de estudio y el cumplimiento de lo dispuesto
en las politicas del pais respectivo, o realizando la comparacion entre institutos tecnoldgicos y
los impactos de las politicas de cada gobierno.

De acuerdo con lo anteriormente dicho, y aungue solo se mencionan las investigaciones
que mayor relacién han tenido con el objeto de estudio, se puede afirmar que la mayoria de ellas
se centran en realizar estudios comparativos o comprensivos de los usos de las nuevas

tecnologias en el ambiente escolar y en especial sobre la integracion de las Tic a la misma.
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También evidencia que el ejercicio docente en cada nivel de formacion de pregrado (Técnico,
tecnoldgico y universitario) requiere de un perfil de docente con habilidades y destrezas
particulares para cada uno de ellos. De otro lado, son variadas las investigaciones sobre el asunto
curricular, pero visto desde los ciclos propedéuticos y de la comprension del ascenso o paso de
un estudiante de un ciclo a otro. Se encuentra ademéas que se han analizado las concepciones
acerca de la tecnologia y sus relaciones con la ciencia y la sociedad transmitidas por la
Formacion tecnoldgica y a la luz de dicho andlisis, la mayoria de las investigaciones giran hacia
el disefio y puesta a prueba de contenidos y estrategias de ensefianza que contribuyan a una
mejor comprension y apreciacion de la actividad tecnocientifica y de su papel social. Pero
también se hace evidente la escasa atencion prestada a la situacion del mundo, al rapido ritmo en
el cual evoluciona la tecnologia y la economia de los paises a la hora de trabajar el tema.

De otro parte, rastreando algunos autores a nivel de América Latina, segun Haya de la
Torre (2005) la educacion tecnoldgica superior en Perd, sufre de saturacion de algunas carreras y
deficiencia en la demanda de otras, ademéas presenta un desfase entre las ofertas del sistema
educativo y los requerimientos del mercado por lo que la calidad del sistema es bastante
deficitaria.

En Bolivia, siguiendo a Lizéarraga (2002) de la matricula total de egresados de
bachillerato unicamente el 9% esta inscrito en una universidad tecnoldgica mientras que el 91%
opta por una formacién universitaria tradicional. En sus investigaciones se puede encontrar que
la demanda en la Formacion tecnoldgica goza de un abanico de posibilidades en cuanto a oferta
educativa principalmente del sector privado, sin embargo, sigue existiendo mayor concentracion
de matriculas en el nivel universitario, con una clara preferencia de la poblacion por la formacion

universitaria convencional.
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En Brasil, segin Sousa (1997), se ha vinculado la técnica con el trabajo, relacionandola
con las diferencias entre individuos, secciones, regiones y clases, cuando en realidad el
fundamento de la Formacion tecnoldgica es un saber-hacer en contexto basado en la ciencia y la
investigacion empirica, que le otorgan su validez y confiabilidad. De otra parte, en México, en la
que de acuerdo con Vargas (2003) se ha propuesto promover el crecimiento de la matricula y la
oferta educativa de las Universidades Tecnoldgicas y los Institutos Tecnoldgicos Superiores, la
meta esté dificil de cumplir pues sigue la preferencia de los estudiantes de bachillerato por las
Licenciaturas.

En Colombia se considera que la funcién productiva del tecndlogo en general, es
asimilada a la de un técnico tradicional y por tal motivo en las empresas, las funciones de
desarrollo e investigacion de nuevos productos, normalmente son asignadas a profesionales
universitarios y no a tecnologos. La autoimagen del tecndlogo se debate pues entre dos
alternativas: la primera es un tecndlogo que quiere profesionalizarse prontamente para alcanzar
mejores cargos dentro de una empresa y la segunda, es uno que busca su identidad como
profesional alternativo al universitario, cuya formacion en la actualidad se cuestiona por ser
demasiado tebrica y sin capacidad de generacion de la creatividad tecnolégica.

Vale la pena resaltar que a nivel de investigaciones en Colombia, esta a disposicion la
obra de Victor Manuel Gémez profesor de la Universidad Nacional de Colombia, plasmada
principalmente en los siguientes textos: “Necesidades Alternativas a la Universidad Tradicional
en Colombia”, “La educacién técnica y tecnoldgica en Colombia: analisis critico y modelo
alternativo”, “Estudio sobre cultura, modernizacion y modernidad. Misién de Ciencia y
Tecnologia”, “La Educacion Superior, desarrollo y empleo en Colombia”; “La Evolucion y

Estado actual del pensamiento sobre educacién técnica y tecnoldgica del nivel superior en
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Colombia” y “Cobertura, calidad y pertinencia: retos de la educacion técnica y tecnoldgica en
Colombia”, escritos entre los 90s y 2002.

Quizas el cuerpo central de indagacién ha estado sobre la obra de Gomez quien ha hecho
una reflexion en torno a lo que ha sido la evolucion de este tipo de formacion, coincidiendo con
la urgente necesidad de proponer cual es el papel de este profesional en la sociedad.
Lastimosamente después de este investigador, pocas personas se han preocupado por hacer un
andlisis reflexivo sobre este tipo de educacion en Colombia, lo cual se convirtié en una
oportunidad para esta tesis doctoral.

Siguiendo a Gomez (1995), existe ambigliedad y diversidad en cual es la finalidad de la
formacion de tecndlogos en Colombia, basado en un estudio realizado acerca de las
caracteristicas de la oferta de educacion tecnoldgica en el pais y sobre el desempefio ocupacional
de los egresados de electronica. Es evidente en este estudio, como los diversos significados
otorgados hasta el momento a la Formacién tecnoldgica sefialan que es una educacion de
segunda clase, para personas de menor ingreso, aspiraciones o capacidad econdmica e
intelectual, de menor duracién, para formar mano de obra barata, existiendo una gran confusion
en el papel que debe ocupar dentro de la produccién de conocimiento para mejorar la

productividad del pais.

2.2 Referente Contextual.

El presente apartado, presenta algunos referentes internacionales en materia de formacion
tecnoldgica, asi como una contextualizacién de la educacion superior en latinoamericana el
panorama de Colombia en el actual plan de desarrollo, las tendencias de la educacion superior en

nuestro pais, la evolucion de este tipo de educacion en Colombia y el Cauca, asi como el
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contexto de este departamento; los cuales soportan conceptualmente el proyecto que se esta
planteando.

Esto con el fin de tener un punto de referencia que enmarque lo relacionado con la
Formacion Tecnoldgica, lo cual permite tener un rumbo mas claro con relacion a la definicién y

desarrollo de la investigacion.

2.2.1 Algunos referentes internacionales en implementacion de politicas educativas.

Para reflexionar sobre la Formacion Tecnologica, se hace necesario revisar algunos
referentes internacionales en materia de implementacién de politicas educativas, pero en
especial, aquellas que tienen que ver con la formacién tecnoldgica, con el fin de tener una
referencia comparativa con lo que ha sucedido en nuestro pais y en la region del suroccidente

colombiano.

2.2.1.1 Alemania, pioneros en el sistema Dual.

Este sistema surge en Alemania desde 1948, donde a través de los Ministerios de
Educacion y Asuntos de Cultura, se orienta la formacién en los 16 Estados Federados, con un
destacado reconocimiento y valor social y politico desde su pertinencia y flexibilidad acordes
con las demandas productivas del pais, para la formacion de Técnicos Superiores.

El sistema Dual se caracteriza de manera destacada por el sitio de aprendizaje del
estudiante, es decir, sobre la posibilidad que se tiene de que el estudiante aprenda al mismo
tiempo en la escuela y en la empresa, lo que conlleva a la integralidad didactica cuando se logra
alternar la ensefianza teorica y préactica, donde el éxito radica en las proporciones de intervencion
de una y otra y la forma de implementarlas en la formacion y los talleres se convierten en pieza
indispensable del sistema de formacion Dual que se fundamenta en el aprendizaje en el lugar de

trabajo.
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El sistema educativo Aleméan se estructura en cinco niveles: preescolar (Kindergarten),
escuela basica o primaria, secundaria de nivel I, secundaria de nivel Il y, superior o sector
terciario.

Cuando se termina el grado | de Secundaria, se produce la transicion a alguna de las
escuelas de grado Il, dependiendo de los titulos y habilitaciones obtenidas. Dentro del abanico de
posibilidades para continuar los estudios, estan las escuelas de formacion general y de formacion
profesional a tiempo completo y, en el sistema dual, como en el Gymnasium que ofrece el ciclo
superior, con estudios de bachillerato, donde se obtiene el titulo de Abitur (titulo de bachillerato
alemén) que facilita el acceso directo a la Universidad. También hay escuelas técnicas, que
imparten formacion profesional avanzada (Fachschule), que sirven para el perfeccionamiento
profesional con una duracion aproximada de uno a tres afios académicos.

A las “Escuelas Superiores” pueden acceder los graduados de las escuelas profesionales,
la duracion de la ensefianza es de tres afios en reas de artes, musica y pedagogia principalmente.
Por otra parte, en las “Universidades de Ciencias Aplicadas” (Fachhochschulen) pueden aspirar a
ella, los estudiantes que hayan culminado el ciclo superior en el Gymnasium y egresados de las
escuelas profesionales. Los estudiantes alternan fases teoricas en los claustros y précticas en las
empresas a lo largo de cuatro afios de educacién; asi mismo para graduarse, deben contar con dos
afios de experiencia laboral. Al terminar sus estudios se les otorgan el titulo de Bachelor or Arts
0 Bachelor of Science. La ensefianza estd enfocada en areas como ingenieria, administracion,
economia y salud principalmente, contando con oferta posgradual. Finalmente, a las “escuelas
Profesionales” (Berufsfachschule) pueden acceder egresados de cualquiera de las tres

modalidades de nivel secundaria, su oferta se concentra en areas comerciales y administrativas,
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permitiendo tomar la educacion de tiempo parcial o de tiempo completo. A su término se les
brinda el titulo de técnico y puede homologarse a niveles superiores.

La educacion terciaria comprende los centros de ensefianza superior de caracter
universitario (Hochschule), asi como otras instituciones que ofrecen estudios de formacion
profesional a estudiantes del grado de secundaria Il y habilidades para estudiar en escuelas
superiores. Dicha formacién, es tarea colegiada del Estado y la economia del pais, donde se
evidencia una financiacion sélida y estable con un marcado equilibrio entre la normalizacion y la
flexibilizacion, que no se ve afectada, aun en momentos de crisis econdmica del pais.

El sistema Dual de formacion profesional en Alemania, es la mas importante estrategia de
formacion en ese pais, con un alto reconocimiento social, donde se trasmiten sistematicamente

los conocimientos y habilidades técnicas necesarias para un ejercicio calificado.

2.2.1.2 Corea del Sur y sus altas tasas de empleo.

Mientras que en los paises Latinoamericanos escasamente se alcanza un 55% de los
estudiantes que terminan la educacién secundaria, en Corea del Sur el 95% de los estudiantes se
gradua de secundaria y mas del 70% continla en instituciones de educacion superior.

Desde 1960, derivado de su avance industrial, se cred la necesidad de formar mano de
obra para atender la demanda de las empresas existentes, pero solo posterior a 1990 y a la
promulgacion de la Ley de Empleo Seguro en el pais, se expandiria el nimero de instituciones
educativas acorde con la creciente absorcion laboral de la poblacion. Para el afio 2000, Corea del
Sur comenzaria a integrar esfuerzos publicos y privados en favor de la armonizacién del sector
productivo y el educativo, alcanzando hoy en dia una tasa de desempleo de tan solo un digito, la

cual se conserva desde el 2010.
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Este pais logré articular su agenda de desarrollo con el sistema educativo, concentrando
sus esfuerzos de formacion en sectores claves, impulsando la capacitacion en pequefias empresas
inmersas en actividades econdmicas estratégicas, lo que redund6 en la internacionalizacion de su
economia con productos de mayor valor agregado y concentrandose en fomentar habilidades
para el trabajo desde la secundaria.

Especificamente la formacion Técnica y Tecnoldgica se ofrece en seis tipos de
instituciones diferentes como son:

Universidades Industriales: De naturaleza mixta, ofrecen programas de formacion de tres
0 més afios de duracion, especializandose en el campo de la Ingenieria. Su principal
caracteristica es que sus programas son orientados bajo estrategias didacticas polivalentes donde
el 40% es contenido tedrico y el 60% restante préctico.

Institutos y centros privados de formacion: Ofrecen cursos técnicos de 1 o 2 afios de
duracidn, sujeta al area de la especialidad y principalmente en campo como agricultura, salud,
artes, aviacion, pesca, entre otros.

HRD Centers: Ofrecen formacion permanente con énfasis en actividades industriales,
asimismo, autorizan certificaciones en cualificacion y lideran proyectos de investigacion y
consultoria.

Politécnicos (Korea Polytechnics): Son instituciones de caracter publico que se
concentran en la educacion media técnica con una duracion entre uno y dos afios, principalmente
en areas como ingenieria electrénica, telecomunicaciones y mecanica, entre otros. El titulo que
otorga es de bachiller industrial y son una de las instituciones con mejor tasa de empleo de sus

egresados en el pais.
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Escuelas superiores (Junior College): En su mayoria de naturaleza privada, ofrecen una
formacion técnica en los dos a tres Gltimos afios de escolaridad en ingenieria, salud y artes,
principalmente.

Escuela secundaria técnica: Ofrecen formacion técnica de dos afios al finalizar la escuela
en areas como la agricultura, comercio, pesca, entre otras. Otorgan el certificado de Bachiller
Vocacional.

En términos generales, el sistema educativo estd muy arraigado. Solo entre las Escuelas
superiores y los Politécnicos se concentra el 35% de la matricula de la postsecundaria y
profesional. La educacion es muy valorada por la sociedad independiente del grado de

formacion.

2.2.1.3 Franciay sus IUT.

El sistema educativo Francés opera bajo dos sistemas, uno abierto conformado por
Universidades, que es al que comunmente acceden los estudiantes después de culminar sus
estudios de secundaria y un sistema selectivo en el que los estudiantes ingresan por concurso a la
educacion superior, especificamente a tomar sus estudios en los Institutos Universitarios de
Tecnologia (IUT) o en los Institutos Universitarios Profesionales (IUP).

Las Universidades tienen ciclos cortos de estudio: bachillerato + 2 afios; o ciclos mas
largos: Bachillerato + 3afios). Para ingresar se debe tener titulo de bachillerato o del DAEU:
Diploma Nacional de Acceso a los Estudios Universitarios.

Por su parte en los IUT pueden realizar cursos preparatorios para las grandes escuelas
(CPGE), cursos de Técnico Superior que preparan para el diploma de Técnico Superior (BTS),
que se asemeja al Tecndlogo Colombiano. Pueden ser publicos o privados; sin embargo, la

mayoria de los privados han sido reconocidos por el Ministerio de Educacion Nacional y estan
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habilitados para expedir titulos oficiales. Los IUT, fundados antes de la existencia de los
bachilleratos tecnoldgicos para profesionalizar los alumnos que venian de los bachilleratos
generales, reclutan ahora las dos terceras partes de estudiantes entre los bachilleres de la
ensefianza general. Los estudiantes de BTS vienen para una tercera parte de ellos de los liceos de
ensefianza general. Los dos otros terceros poseen un bachillerato tecnolégico.

De otro lado, en los IUP, se imparte la ensefianza de corta duracion en el ambito
tecnoldgico y comercial principalmente, o de larga duracion, es decir, de 3 0 mas afios de
duracién después del bachillerato en &reas como ingenieria, comercio, ciencias politicas, arte,
arquitectura, telecomunicaciones, entre otras.

Hacia el 2009, las reformas en la formacion profesional desde la secundaria, buscan
elevar la cualificacion de los jovenes para conseguir una mayor absorcion del mercado laboral o
en su continuidad en la educacion superior y reducir la deserciéon antes de tener algun titulo
formal que lo habilite para ingresar al mercado laboral. El 22 de julio de 2013, se promulgo la
Ley mediante la cual se crean mecanismos para promover la integracion de los jovenes al
mercado laboral, incluyendo de manera obligatoria las practicas de aprendizaje en los cursos de
formacion profesional y el emprendimiento.

La aceptacion social de la formacion de Técnicos Superiores en Francia, se basa sobre el
hecho que, a la diferencia de otros paises como Alemania, Reino Unido, el titulo obtenido por la
Formacion inicial es determinante para el primer empleo, y salvo raras excepciones acondiciona
directamente y fuertemente la vida profesional. El factor clave, que se demostro en los afios 70 y
que queda totalmente valido y obvio, es al final el reconocimiento socio-econémico de la
formacion, que se traduce por: el plazo para conseguir un empleo, el nivel de remuneracién y las

condiciones del trabajo (imagen, bienestar, prestigio, ventajas). El sistema educativo se ha
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desarrollado hacia arriba sobre la base del postulado segun el cual la adquisicion de un diploma

elevado seria el mejor medio de prevenirse contra el desempleo.

2.2.1.4 Australia y su sistema VET.

Australia cuenta con un sistema formal de educacién y capacitacion entre la educacion
media y los sistemas universitarios, basado en competencias denominado VET. Este sistema
hace énfasis en que la aplicacién y la practica estén estrechamente ligadas a las empresas y para
ello cuentan con diversos mecanismos formales a niveles gubernamentales, nacionales y locales
que permiten la participacion en las empresas e industrias en la especificacion de estandares de
competencia ocupacionales que son la base de todas las calificaciones y evaluaciones.

El sistema VET funciona a través de una red de Institutos de Ensefianza Superior y
Técnica (TAFE), propiedad del gobierno, pero con las caracteristicas de ser semiautbnomos,
encontrarse en gran cantidad a la mano de las personas y poseer un enfoque comercial. El
financiamiento y gestion de la ensefianza del VET y la administracion de los institutos TAFE es
responsabilidad de los Estados conforme al contexto constitucional del sistema federativo de
gobierno en Australia.

Segun el reporte entregado por el Box Hill Institute al Convenio de Asociacion
Elearning-Colombia 2.0 (2007), el aprendizaje de un oficio, aproximadamente un 35% de la
provision del VET, consiste en un contrato de trabajo entre un empleador y un aprendiz el cual
ofrece una estructura de entrenamiento en un periodo de hasta cuatro afios. “El componente
formal de entrenamiento es ofrecido por una (RTO?) en modos flexibles e implica un aprendizaje

basado en la teoria y en la practica laboral. La evaluacion se lleva a cabo en la RTO y en el

Z Organizacion de entrenamiento registrada.
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trabajo. Los supervisores del area de trabajo juegan un papel clave en el proceso de evaluacion
formal” (p.10).

El egresado de la educacion Media, en un 60% continda sus estudios hacia una
Licenciatura que le toma de 3 a 4 afios, mientras el otros 40%, buscan su cualificacion a través
del VET.

Se resalta de este sistema educativo que conduce a ser un caso exitoso en la formacion de
Técnicos y Tecndlogos la posibilidad que han construido de tener unos estadndares de
competencia y cualificaciones avalados nacionalmente y reconocidos en todas las regiones del
pais a través de un marco de cualificaciones-AQF. También, el nivel de dialogo con la industria
que no solo absorbe los jovenes formados, sino que coadyuva en la formacion de los mismos.
Por otra parte, los recién egresados, al haber estado ya inmersos en las empresas, entienden sus
dinamicas y el papel que ellos juegan en la contribucion al crecimiento de la industria y la

competitividad del pais.

2.2.1.5 Estados Unidos y los Community Colleges.

En la actualidad, la educacion Estadounidense es descentralizada, orientada por los
estados federales y mayoritariamente de caracter pablico hasta la educacion media. Por su parte,
la educacion secundaria superior (High School) se encuentra muy ligada con la formacion
técnica. El equivalente a nuestra educacion T y T es denominado Vocacional o Técnica. No
obstante la mayor similitud con nuestra educacion se asemeja a la formacion impartida por las
escuelas comunitarias (Community Colleges), Profesionales, Politécnicas e Institutos Técnicos.

Institutos Técnicos: Se concentran principalmente en areas de la salud y la ingenieria, la
ensefianza es de dos afios y sus créditos académicos pueden ser convalidados en las

universidades o los Colleges.
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Escuelas Politécnicas: Su énfasis principal es hacia la Ingenieria, ofreciendo una
formacion de duracion entre 3 y 4 afios. Su énfasis en la ensefianza de los principios cientificos
de las tecnologias a través de la revision sistematica de sus procesos y operaciones.

Escuelas Comunitarias (Community Colleges): Brindan una educacién técnica con el
caracter distintivo de ser abierta a todo el publico y de bajo costo. Confieren el titulo de
Associate Degree al término de dos afios de estudio, con opcion de continuar a la formacion
superior de 4 afios y sus egresados gozan de reconocimiento social y empresarial.

La descentralizacion estatal de la educacion ha favorecido la flexibilizacion y autonomia
en relacién con la formacion. Hay variedad de opciones y se puede hacer la formacion de tiempo
completo o parcial, segin las necesidades de las personas. De igual manera existe una amplia

distribucion geogréfica de la oferta educativa.

2.2.1.6 México y el cambio de su economia.

La creciente incorporacion tecnoldgica en la produccion nacional de bienes y servicios,
propicid la configuracion de nuevas formas de trabajo y requerimiento de nueva fuerza laboral en
el pais. En esta dindmica, se reconocio a la formacion técnica y tecnoldgica como un mecanismo
atil para la formacion del talento humano y a la vez trajo la reduccién de brechas de inclusion y
equidad social al llevar formacién postsecundaria a otras zonas del pais donde anteriormente no
llegaba. En la actualidad, las universidades han ampliado su oferta a este tipo de programas, los
cuales son impartidos desde dos clases de instituciones, asi:

Institutos Tecnoldgicos: La mayoria de ellos forman personal hacia las areas de ingenieria
y tecnologias de la informacion y las comunicaciones. La formacion tiene una duracion de tres
afios y cerca del 60% de ellos son privados. Al final de los estudios otorgan el titulo de

licenciado tecnoldgico en la especialidad cursada.
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Universidades Tecnoldgicas: La formacion tiene una duracion de dos afios al término del
cual le confieren el titulo de técnico universitario. Este tipo de Universidades, han logrado
diversificar la formacion postgradual con una oferta acorde con la demanda del mercado laboral,
mediante mecanismos como la participacion activa de empresarios en el disefio de los
programas, o en su direccion o en la docencia o en el desarrollo de las practicas estudiantiles o
desarrollo de investigaciones conjuntas.

Universidades Politécnicas: La formacion en estas universidades tiene una duracion de 3
afios con enfoque en la investigacion y el desarrollo tecnoldgico. Desde el segundo afio, el
estudiante puede hacer su estadia estudiantil o practica profesional cuyo objetivo es estar
inmerso en la empresa para detectar problemas y plantear alternativas de solucion en la empresa
que lo acoge.

Dentro de las buenas practicas de este pais se resalta la creacion por parte del Ministerio
de Educacién Superior del espacio Comun de la Educacion Superior Tecnoldgica — ECEST con
el propdsito de integrar las actividades académicas, administrativas y de cooperacion.

A manera de sintesis, se puede observar que en los diferentes paises, la Formacién
Tecnoldgica independiente de como se Ilame en cada uno de ellos, ha estado ligada como un
complemento de la educacién secundaria lo cual ha permitido consolidar en buena parte de ellos
el sistema educativo, gracias a unas politicas claras desde el orden central que se imparten a
todos las regiones, independientemente de la autonomia de cada una.

Cambios trascendentales han realizado estos paises en su momento, buscando una mayor
integracion entre la teoria y la practica, mayor participacion de las empresas en el disefio de los

curriculos, menos tiempo de estudio para salir al mercado laboral y sobre todo, oferta de
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programas académicos acordes con las necesidades de la demanda empresarial o la economia
regional.

En su gran mayoria, han superado las barreras institucionales y de financiamiento, esta
ualtima principalmente a traves de incentivos bien sea publicos o privados. Por otra parte, el
camino recorrido de otros paises muestra una ruta hacia la estandarizaciéon de titulaciones y
certificaciones como un insumo importante para el reconocimiento de las formaciones en materia
de movilidad. También es clave para la formacion de técnicos y tecnélogos, el afianzar el
vinculo educacién-trabajo para estimular la pertinencia de la ensefianza y la productividad
laboral, de manera tal que se promueva el vinculo entre las competencias laborales, académicas y

pedagogicas mediante el desarrollo de modelos curriculares flexibles.

2.2.2 Contexto de la Educacion Superior en Latinoamérica.

Segun IESALC-UNESCO (2008), a partir de la década de los 80 se presentaron
importantes modificaciones politicas, sociales y econdmicas que indicaban la presencia de
nuevas tendencias y profundas alteraciones en los sistemas educativos de la mayoria de los
paises de América Latina. A diferencia de lo que ocurrid en otros paises del mundo en donde los
modelos de Educacion Superior se reconstituyeron bajo pautas de orientacién hacia la
diferenciacion institucional, en la region latinoamericana las tendencias y los cambios hicieron
referencia a un largo periodo de contraccion de los recursos econémicos, que provocod
movimientos que alteraron de manera definitiva la relacion de participacién y de conduccion de
los sectores tradicionales de la Educacion Superior, los que deterioraron fuertemente la
capacidad de legitimidad de los 6rganos de poder, de sus propositos y de sus estrategias. A partir
de esas fechas, se dio inicio a un periodo de contraccion econdmica de caracter general, conocido

como la “década oscura o perdida” de América Latina, que se prolong6 hasta el fin del siglo XX.
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En contraparte, la transnacionalizacion de la Educaciéon Superior en la region empezé a
cobrar auge, impulsada desde las distintas sedes transnacionales de Estados Unidos, de Canad4,
de Espafia y de otros paises, con la multiplicacién de programas de educacion a distancia y
virtuales, con una oferta de titulos y grados que hicieron su aparicién, sin ningin control o
regulacion. Sin embargo, las perspectivas econdmicas suscitadas por estas politicas no incidieron
de forma estructural en el mejoramiento de la calidad de vida, ni en los indicadores generales de
desarrollo humano, incluyendo el de sus niveles educativos; estos siguieron siendo precarios, por
no decir menos.

Hacia mediados y fines de la década de los noventa el panorama no era muy diferente,
aunque tenia algunos avances importantes. Segtn Guargua (2008),

El promedio regional de investigadores por millon de habitantes era apenas de 339, pero ya Cuba
tenia 2.600 y algunos otros paises como México, Chile, Brasil, Venezuela, Colombia, Costa Rica,
Puerto Rico, Uruguay y Argentina empezaron a promover politicas explicitas de reconocimiento
y promocién de masas criticas para un mayor desarrollo de la ciencia y la tecnologia integrada a
la creacién de un polo, asi sea pequefio, de produccion de conocimientos. Con todo, la situacién
era la siguiente: mientras América Latina representaba el 8% del total de la poblacién mundial,
apenas representaba el 1,6% de las publicaciones cientificas mundiales, el 0,2% de las patentes y

el 0,2% del conocimiento aplicado (p. 160).

Segun el Informe de la UNESCO y el IESALC sobre Educacion Superior para el afio

(2008),

El 60% de la matricula de Educacion Superior en América Latina, se concentra en tres
paises: Brasil (28%), México (17%) y Argentina (14%). Le siguen en orden de
importancia: Per0 (6%), Centroamérica (6%), Chile (4%), Bolivia (2%), Caribe (1%). En
términos de la distribucion del nimero de estudiantes por areas de conocimiento y
carreras, se mantiene una fuerte tendencia a la concentracion en ciencias sociales,
empresariales y juridicas, que llegan a abarcar entre un 35% (como en Argentina, Chile o

Surinam), el 40% (como en Brasil, Colombia, Guatemala, México y Panama), y hasta el
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50% (como en EI Salvador). En ciencias, la media regional es de alrededor del 10% y en
algunos casos ligeramente mayor. Las Ingenierias flucttan entre el 7% (Argentina) hasta
el 29% (Colombia). No obstante, si se suman los porcentajes de estudiantes inscritos en
las areas de Ciencias Sociales y de Administracion y Derecho, con los de Humanidades,

Artes y Educacion se llega a abarcar hasta mas del 60% del total en la regién (p. 30).

Los principales cambios ocurridos en la Educacion Superior en las ultimas décadas, han
sido definitivamente la creciente heterogeneidad y diversidad de instituciones; el surgimiento de
las megauniversidades en donde se concentran los desarrollos de ciencia y tecnologia y el
aumento de las instituciones de formacion técnica y tecnologica; el crecimiento del nimero de
estudiantes en instituciones privadas; el incremento de la investigacion cientifica; el impacto de
las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion; el desarrollo de nuevas carreras y de
nuevas areas de conocimiento de base interdisciplinaria y la creciente importancia de la
internacionalizacion. Estos cambios en la economia, asociados a la configuracién de una
sociedad del conocimiento hacen que el papel de las instituciones de Educacién Superior en esa
perspectiva se reconfigure para proponer nuevos modelos de formacién, aprendizaje e
innovacion.

Otro aspecto analizado en América Latina, es la exclusién de la clasificacion
internacional en términos de conocimientos e innovacidn, llevando la region a caracterizarse por
la recepcion o imitacion de conocimientos antes que por la innovacion y creatividad, ademas del
escaso interés del sector productivo en desarrollar una capacidad enddgena en ciencia y
tecnologia, siendo definitivamente paises consumidores. Por ello la comparacion con otros paises
del mundo revela que América Latina tiene un desaprovechamiento de las condiciones de la
actual transicion hacia una nueva economia, para empujar hacia una sociedad de base de

conocimientos.
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Segun Brunner (2005), respecto a la ciencia, la distancia entre Norteamérica y Suramérica
es amplia y tiende a aumentar, en parte debido a la naturaleza misma de los avances cientificos y
tecnoldgicos en la era de la computacion. Por ejemplo, los paises desarrollados tienen casi diez
veces mas técnicos y cientificos per cépita, especializados en investigacion y desarrollo, que en
los paises en desarrollo (3.8 contra 0.4 por cada mil habitantes); ademas cuentan con
laboratorios, equipos y materiales de alta calidad, docentes y estudiantes motivados y bien
preparados y en especial, con un acceso al acervo mundial de conocimiento actualizado.

América Latina desde su estado actual de atraso en ciencia y tecnologia, da muestras de
querer establecer las bases para el logro de mayor competitividad internacional, apoyadas en el
disefio e implementacion de instrumentos legales en los cuales los sectores empresarial, estatal y
académico pudieran confluir uniendo esfuerzos en lo que pudiera calificarse como un sistema de
innovacion, que se expresaria en cada pais. Se reconoce que la generacion y adopcion de la
tecnologia y el logro y mejora consiguientes de la competitividad internacional constituyen
procesos de naturaleza sistémica. (CEPAL, 2002).

En efecto, en la mayoria de los paises de la region se argumenta a nivel del discurso, que
hay una necesidad de desarrollar practicas de innovacién tecnolégica como una forma de mejorar
sus sistemas productivos ampliando las bases para los intercambios entre los diferentes sectores
y agentes econdmicos; se propone especialmente hacer que cada sociedad se convierta en un
espacio econémico mas competitivo en diferentes mercados, tanto a nivel nacional como
internacional. Por el otro lado, hay poca tradicion de acercamiento entre las comunidades de
investigadores y los problemas locales de sus respectivos paises. Esto, sin tomar en cuenta que la
inversion interna con respecto al PIB de cada pais ha sido tradicionalmente baja, pues mientras

en los paises desarrollados se invierte el 2% del producto interno bruto en investigacién y
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desarrollo, en Latinoamérica tan solo se llega al 0.5%. Sin embargo, muchos paises como
Argentina y Brasil, fomentan activamente el fortalecimiento de los lazos entre sus sectores
académicos e industriales. Es asi como en Brasil, gracias a esta interaccién, se cre6 un
combustible substituto que redujo a la mitad el precio de la gasolina para automdviles, la que fue
reemplazada por fuentes de energia renovables y de origen nacional.

A pesar de los cambios importantes que han ocurrido, la regidén Latinoamericana todavia
presenta bajos indicadores de desarrollo educativo en comparacion con los paises
industrializados y persisten desequilibrios graves como la concentracion de matriculas en pocos
paises y en areas especificas de conocimiento, la distribucion desigual de investigadores y el
avance descontrolado del sector privado. Por otra parte, segin la OIT (2004), de la poblacion
juvenil en edad de trabajar en América Latina en el afio 2010, solamente estudia el 32% y de
éstos solo el 40% termina sus estudios. De esta misma poblacion, cerca de la quinta parte se
encontraba trabajando o estaba buscando empleo, siendo una de las grandes barreras para no
obtener un empleo la escasa educacion.

Una caracteristica en el inicio del tercer milenio se refleja en el cambio radical en los
factores de produccion; hoy las ventajas competitivas de las naciones ya no se heredan en la
forma de riquezas fisicas, sino que se construyen principalmente mediante la accién de un
recurso humano calificado. Este elemento conduce a una reflexion inmediata de la educacion, la
formacion profesional, la capacitacion, la ciencia y la tecnologia, la investigacién y el desarrollo;
son los eslabones fundamentales para aprovechar los recursos naturales y el capital en forma

sustentable, y lograr hacer de nuestra sociedad y de nuestras empresas, entidades viables.
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2.2.3 Panorama de Colombia en el actual Plan de Desarrollo.

El gobierno nacional en cabeza del presidente Santos, ha impulsado planteamientos
significativos a nivel internacional y nacional dentro de los que se resalta la politica de
competitividad que tiene como uno de sus objetivos la transformacion productiva del pais
mediante el aumento de la productividad y de la calidad y la transformacion de patrones dentro
de la actividad productiva.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y su
programa de sectores de clase mundial, ha buscado potenciar sectores clave de la economia y
decisivos para el desarrollo y competitividad del pais. Se trata de areas con alto potencial de
crecimiento exportador, generacion de empleo e incremento de valor agregado, dentro de los
cuales se han identificado: autopartes, desarrollo de software y servicios de tecnologias de
informacion, industria gréfica, turismo de salud, energia eléctrica, bienes y servicios conexos,
textiles, confecciones y moda; cosméticos y aseo.

La economia colombiana esta relativamente diversificada pues el pais estd bien dotado
con recursos naturales, sin desconocer que los sectores de manufactura y servicios también son
importantes. La mejora en la seguridad, condujo a un aumento de la inversion extranjera directa
particularmente en el sector del petréleo, por lo que el gobierno aprobd la propuesta de convertir
la sostenibilidad fiscal en un criterio constitucional y realizd una reforma al sistema de regalias,
buscando una salida para administrar las ganancias inesperadas provenientes de la produccion de
materias primas. Este nuevo sistema de regalias concede un 10% de los recursos directamente al
fondo de ciencia, tecnologia e innovacion, para financiacion de proyectos.

Dentro de las metas propuestas en educacion y consignadas en el Plan Vision Colombia

2019 (DNP, 2012), esta la formacion de 40.000 personas dedicadas a actividades de ciencia,
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tecnologia e innovacion. Esta vision de pais estara respaldada por la creacion de nuevos puestos
de trabajo con mano de obra calificada requerida necesariamente para la industrializaciéon de
muchos sectores, con actividades que deban competir a nivel nacional e internacional a raiz de la
reciente aprobacion de varios tratados de libre comercio.

Por otra parte, el actual Gobierno nacional, promueve la Innovacion y las politicas de
competitividad y productividad, como motores para generacion de empleo. También la
generacion de nuevos emprendimientos innovadores como requisito para alcanzar el desarrollo
econdmico, y ademés la necesidad de formacion de capital humano que impacte el aparato
productivo del pais mediante fondos de capital semilla y fondos de financiacion del
emprendimiento. Esta es una buena oportunidad, pues si bien la tasa de pobreza ha disminuido
desde 2003, ésta mantiene un alto porcentaje de 37,2 en 2010. El 12.3% de los colombianos se
encuentran en situacion de extrema pobreza. Una relativamente lenta respuesta de los indices de
pobreza al crecimiento econémico se explica por la alta desigualdad en distribucion de ingresos:
el coeficiente Gini® del pais es el séptimo més alto a nivel mundial®.

En este sentido se amplian las opciones laborales para los tecnélogos, especificamente a
través de oportunidades de creacion de empresas de servicios de asesoria en la implementacion y
adecuacion de soluciones tecnolégicas para otras y en oportunidades de constitucion de empresas
de importacion y comercializaciébn de componentes y equipos electrénicos, gracias a las
oportunidades de los TLCs (Banco Mundial, 2012) y las exenciones arancelarias que ellos

implican. El TLC garantiza un mayor acceso del aparato productivo colombiano a la adquisicién

®El coeficiente Gini se utiliza para medir desigualdad en los ingresos. Es un nimero entre 0 y 1, en donde 0 se
corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde con la
perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demés ninguno).

*El Tratado de Libre Comercio (TLC) consiste en un acuerdo comercial regional o bilateral para ampliar el mercado
de bienes y servicios entre los paises participantes. Basicamente, consiste en la eliminacién o rebaja sustancial de los
aranceles para los bienes entre las partes, y acuerdos en materia de servicios. Este acuerdo se rige por las reglas de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) o por mutuo acuerdo entre los paises.
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de bienes de capital, fundamentalmente maquinaria y equipo importado de los Estados Unidos
por la eliminacion inmediata de la gran mayoria de los aranceles (entre 5% y 20%). De esta
forma la industria nacional puede aplicar a la actualizacion y reconversion tecnoldgica que
intervienen en sus procesos de produccion. El efecto serd un incremento de competitividad para
todo el aparato productivo nacional tanto industrial como agropecuario y un beneficio especial
para las Pymes (Revista Portafolio, 2012).

Segun cifras de Departamento Nacional de Planeacion, entre 2010 y 2014, durante el
primer mandato del presidente Santos, el pais logré consolidar el buen curso que se empez0 a
manifestar en la primera década del siglo XXI. El crecimiento econémico promedio en lo que va
corrido de la segunda década de este siglo, 4,8%, es mayor que el promedio observado en las
décadas de los afios 1980 (3,5%), 1990 (2,8%) y 2000 (4,0%). La inversion como proporcion del
PIB ha alcanzado niveles histéricamente altos, superiores al 30 por ciento. La inflacion de 2013,
1,94% fue las méas baja de los ultimos 58 afios.

Hoy nos encontramos en una coyuntura histérica, con una posibilidad real de darle una
oportunidad a la paz en Colombia. La economia Colombiana se prepara a la par de un proceso de
didlogo y negociacion con las FARC, la principal organizacién insurgente de Colombia. En ese
sentido, tanto la materializacién de un eventual acuerdo de paz con esta organizacién como la
construcciéon de los fundamentos para una paz sostenible, se soportaran sobre las politicas y
estrategias que el Gobierno Nacional le propone al pais para los préximos afios y que implicaran,

como es natural, esfuerzos no solo del Estado sino de todos los colombianos.

2.2.4 Tendencias de la Educacion Superior en Colombia.
Apuntarle a apoyar la Educacion Superior como llave maestra para lograr una efectiva

movilidad social, es la conclusion de diversos estudios realizados por la Oficina Internacional del
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Trabajo (OIT), la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DNE). Segun el Ministerio de Educacion Nacional, en Colombia la educacion se
define como un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta
en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes (MEN, 2012).

En nuestra Constitucion Politica se dan las notas fundamentales de la naturaleza del
servicio educativo. Alli se indica, por ejemplo, que se trata de un derecho de la persona, de un
servicio publico que tiene una funcién social® y que corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccién y vigilancia respecto del servicio educativo con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de
los educandos. También se establece que se debe garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

El sistema educativo colombiano lo conforman: la educacion inicial, la educacion
preescolar, la educacion béasica (primaria cinco grados y secundaria cuatro grados), la educacién
media (dos grados y culmina con el titulo de bachiller), y la Educacion Superior. Esta Gltima, que
es el objeto de interés de esta investigacion, se imparte en dos niveles: pregrado y posgrado. El
nivel de pregrado tiene, a su vez, tres niveles de formacion: Nivel Técnico Profesional (relativo a
programas Técnicos Profesionales), Nivel Tecnoldgico (relativo a programas tecnolégicos) vy el
Nivel Profesional (relativo a programas profesionales universitarios). La educacion de posgrado

comprende los siguientes niveles: Especializaciones (relativas a programas de Especializacion

°En su articulo 67.
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Técnica Profesional, Especializacion Tecnoldgica y Especializaciones Profesionales), Maestrias
(De profundizacion y de Investigacion) y Doctorados.

De acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional MEN (2015), Colombia tiene 288
IES, de las cuales 62 son publicas y 207 son privadas. Entre ellas, 31 universidades son de
caracter publico y 50 privadas.

Tabla 01. Instituciones de Educacién Superior 2015
Régimen

Caracter Académico Oficial Privada Especial Total
Técnica Profesional 9 26 35
Institucion Tecnolégica 6 39 6 51
Institucion Universitaria/ 12
Escuela Tecnolodgica 16 92 120
Universidad 31 50 1 82
Total 62 207 19 288

Fuente: SACES Ministerio de Educacion Nacional. Estadisticas de Educacion Superior.
Fecha de corte Julio de 2015.

Si revisamos la evolucion de los Programas académicos con matricula por nivel de
Formacion, encontramos un incremento significativo en el crecimiento de la matricula en

programas tecnolégicos, de Maestria y Doctorado en los Gltimos catorce afios, asi:

Tabla 02. Programas académicos con matricula por nivel de

formacion.
%
Nivel de formacion 2000 2014 Variacion

Técnica profesional 361 529 46.5%
Tecnoldgica 602 1349 124.1%
Universitaria 2284 3598 57.5%
Especializacion 1405 2106 49.9%
Maestria 215 981 356.3%
Doctorado 31 202 551.6%
Total 4898 8765 79.0%

Fuente: Boletin Educacion Superior en Cifras de Junio 24 de 2015
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Esto corresponde especificamente a 600.329 estudiantes matriculados en la formacion

tecnoldgica para el 2014 solamente en las instituciones de educacion superior. Si a ello, le

sumamos los 399.507 estudiantes del SENA en programas tecnoldgicos con y sin registro

calificado, estamos hablando de casi un 40%

modalidad educativa, lo cual se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 03. Matricula total instituciones segun nivel de formacién.

de personas que se estan formando en esta

Nivel de 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*
Formacion

Técnica 171.386 207.188 224.026 150.641 92.941 82.347 78.901 83.575 90.027
Profesional

Tecnoldgica 175.862 188.249 239.954 347.741 449.686 520.754 539.507 603.688 600.329
Universitaria 872.720 910.228 963.167 1.015.608 1.045.133 1.159.512 1.220.825 1.296.123 1.320.010
Especializacién 47.492 41.020 46.216 57.734 60.116 80.429 83.388 82.550 77.462
Maestria 13.099 14.393 16.624 19.681 23.819 30.360 32.745 39.488 45,710
Doctorado 1.122 1431 1.544 1.806 2.326 2.920 3.063 3.800 4.257

Sin Informacion 390

Total 1.281.

681 1.362.509 1.491.531 1.593.211

1.674.021 1.876.322 1.958.429 2.109.224 2.138.185

Fuente: SACES Ministerio de Educacion Nacional. Estadisticas de Educacién Superior. Fecha de

corte Julio de 2015. Los datos no incluyen estudiantes del SENA.

Sin embargo, la matricula en los programas tecnoldgicos estd decreciendo en las

Instituciones de Educacién Superior, como se observa a continuacion:

Tabla 04. Crecimiento de matricula por nivel de formacion.

Nivel de Formacién 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*  Crecimiento

anual

(2011-2014)
Técnica Profesional 20,9% 8,1%  -32,8% -38,3% -11,4% -4,2% 5,9% 7,7% 3,02%
Tecnoldgica 7,0% 275% 44,9% 29,3% 15,8% 3,6% 11,9% -0,6%  4,85%
Universitaria 4,3% 58%  5,4% 2,9% 10,9%  5,3% 6,2% 1,8% 4,42%
Especializacion -13,6% 12,7% 24,9% 4,1% 338% 3,7% -1,0% -6,2% -1,25%
Maestria 9,9% 155% 18,4% 21,0% 275%  7,9% 20,6%  15,8%  14,61%
Doctorado 27,5% 79%  17,0% 28,8% 255%  4,9% 241% 12,0%  13,39%
Total 6,3% 95% 6,8% 5,1% 12,1% 4,4% 7,7% 1,4% 4,45%

Fuente: SACES Ministerio de Educacion Nacional. Estadisticas de Educacion Superior. Fecha de
corte Julio de 2015. Los datos no incluyen estudiantes del SENA.
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El Consejo Privado de Competitividad (2014) distingue entre las causas de la marcada
distancia entre el nimero de matriculas de pregrado universitario, respecto a las técnicas y
tecnoldgicas, las siguientes:

1. El nivel técnico y tecnoldgico ha sido subvalorado socialmente debido a una
percepcion generalizada de éste, como de menor reputacion en relacion la carrera profesional;

2. Debilidades curriculares que han impedido el desarrollo de canales efectivos de
movilidad de la educacion media, técnica, tecnoldgica y universitaria;

3. Razones vocacionales orientadas en una proporcion significativa a areas no técnicas
desde la escolaridad;

4. Baja orientacion hacia los jovenes al término de su educacién media, los cuales
seleccionan sus carreras a partir de imaginarios y percepciones subjetivas;

5. Heterogénea distribucién de la oferta post - secundaria en el territorio nacional;

6. Una menor absorcion laboral de graduados del nivel frente a los profesionales;

7. No existe aun un marco nacional de cualificacién sobre la cual, el mercado laboral
pueda encontrar soluciones de capital humano pertinentes;

8. Baja capacidad de atraccion de capital humano relevante para el sector. Al no darse
continuidad y no incentivar adecuadamente al empleado, éste puede perder interés en desarrollar
competencias del nivel técnico y tecnolégico (considerando ademas la brecha existente entre
remuneracion para graduados de este nivel y de carreras profesionales),

9. Dificultades de calidad en competencias genéricas y especificas del estudiante,

10. Desarticulacion del sector productivo en las fases de disefio, planeacion y formacion
(por ejemplo en la vinculacion del empresariado con la ensefianza, pilotos de formacion dual,

desarrollos de centro de excelencia o universidades corporativas, entre otros).
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Lo anterior redunda en brechas de capital humano, lo que da cuenta del cuarto lugar que
ocupa Colombia entre los paises de América Latina y EI Caribe donde mayores dificultades
observa el empresariado para encontrar fuerza laboral adecuadamente formada. OCDE. (2014).

El sistema de educacion superior ofrece en total 10.508 programas, discriminados de la

siguiente manera:

Tabla 05. Oferta de programas académicos por nivel de formacion.

Nivel de formacion *Con Registro  **De Alta Calidad (AC) # programas con AC

Calificado (RC) por cada 100 con RC
Técnica Profesional 759 19 2,5
Tecnoldgica 1.632 72 4.4
Universitaria 3.698 750 20,3
Especializacion 2.938 8 0,3
Maestria 1.270 44 3,5
Doctorado 211 11 5,2
Total 10.508 904 8,6
Fuente: SACES Ministerio de Educacion Nacional. Informacién con cohorte a diciembre de
2014

Y en las siguientes areas:

Tabla 06. Oferta de programas académicos por area de conocimiento.

Area del Conocimiento *Con Registro **De Alta # programas con
Calificado (RC) Calidad AC por cada 100
(AC) con RC
Agronomia, Veterinaria y afines 288 25 8,7
Bellas Artes 490 41 8,4
Ciencias de la Educacion 824 80 9,7
Ciencias de la Salud 1.065 107 10,0
Ciencias Sociales, Derecho y Ciencias 1.909 168 8,8
Politicas
Economia, Admon, Contaduria y afines 2.959 143 4,8
Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo 2.585 288 11,1
Matematicas y Ciencias Naturales 388 52 13,4
TOTAL 10.508 904 8,6
Fuente: SACES Ministerio de Educacion Nacional. Informacion con cohorte a diciembre de
2014

58



Sin embargo, el porcentaje de participacion de los tecnélogos, en titulos otorgados en

educacion superior por nivel de formacion es adin bajo, asi:

Tabla 07. Titulos otorgados en Educacion Superior por nivel de formacion.

Nivel de formacion 2001 Part.% 2013 Part.%
TECNICA PROFESIONAL 4665 3,4% 19,104 5,5%
TECNOLOGICA 18,423 13,3% 97,282 28,2%
UNIVERSITARIA 86,781 62,6% 157,985  45,8%
ESPECIALIZACION 26,955 19,4% 59,937 17,4%
MAESTRIA 1,811 1,3% 10,453 3,0%
DOCTORADO 33 0,0% 329 0,1%
Total 138,668 100% 345090 100%0

Fuente: Observatorio Laboral para la Educacion incluye graduados del SENA 2013

Se hace evidente en el sistema de educacion Colombiano, que segun las cifras del
Observatorio Laboral para la Educacion, que la formacion universitaria tiene mayor participacion
entregando el 45,8% de los titulos, frente al 28,2% de los titulos de la formacién tecnoldgica, a
pesar de que la propia economia global exige a las empresas incrementar su productividad vy
mejorar su competitividad; condicion que ha provocado una mayor demanda de capital humano
con conocimientos, habilidades y destrezas que tienen los tecndlogos.

Si por otra parte, revisamos en el Observatorio Laboral para la Educaciéon (2013), nos
encontramos con cifras que demuestran como el 71% de los tecndlogos en el pais estan

vinculados al sector formal de la economia®, como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla 08. Porcentaje de graduados vinculados al sector formal de la economia.

2001 — 2013
Nivel de formacion % Graduados cotizantes
Técnica profesional 64,9%
Tecnoldgica 71,0%
Universitaria 77,6%
Especializacion 89,4%
Maestria 88,8%

®Aclarando que el hecho de cotizar no significa que se estén desempefiando en su campo de formacion.
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Doctorado 92,9%

Total 79,0%
Fuente: Observatorio Laboral para la Educacion. Corresponde al porcentaje de graduados
que cotizan al sistema de seguridad social. La informacion no incluye independientes que
trabajan y no cotizan, a quienes estudian, se encuentran fuera del pais o buscan empleo.
Incluye a los graduados del SENA.

Y la tasa de graduacion es muy baja en comparacion con el crecimiento de esta

modalidad de formacion, asi:

Tabla 09. Tasa de graduacidon por nivel de formacion.

Técnica Profesional 31,9%
Tecnoldgica 22,5%
Universitaria 34,2%

Fuente: SPADIES Ministerio de Educacion Nacional Diciembre de 2014

Analizando la vinculacion laboral de los recién graduados de pregrado durante el periodo
2001-2013, tasa de cotizacion y salarios estan en relacion directa con el nivel de formacion; esto
es, que la remuneracion mas alta corresponde al nivel universitario, y la mas baja, al nivel
técnico profesional. Adicionalmente, los salarios tanto del técnico profesional como del
tecndlogo, afio por afio, representan un menor porcentaje con respecto a la remuneracion recibida
por el nivel universitario. Es asi como para 2013, el salario promedio percibido por los titulados
de nivel técnico y tecnoldgico representd el 60,8% y 65,2% del ingreso promedio para los recién

titulados de nivel universitario, asi:

Tabla 10. Salario promedio recién graduados.

Media $657.213.00*
Técnica laboral $ 886.978,00
Técnica profesional $ 995.559,00
Tecnolbgica $1.069.517,00
Universitaria $1.870.005,00
Especializacion $2.825.412,00
Maestria $3.727.049,00
Doctorado $5.519.042,00

Fuente: Observatorio Laboral MEN.
*Salarios promedio DANE-GEIH afios 2012-2013
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Esta situacion que no ha cambiado en los Gltimos treinta afios, se ha venido tornando
desalentadora para el pais, desde la perspectiva social y econémica, tal como lo afirma, Gomez

(1998), lo cual se refleja en:

La escasa diversificacion y especializacion de la estructura ocupacional, atraso tecnolégico,
concentracion del ingreso y del poder, alta inequidad social en las oportunidades educativas,
limitacién en las oportunidades de movilidad social y ocupacional, hegemonia de modelos de

rol social tradicional del doctor o intelectual. (p. 14),

El Gobierno Nacional considera también insana esta proporciéon por cuanto sefiala un
desequilibrio entre el Sistema de Educacion Superior y el sector productivo y ha manifestado el
empefio de recomponer la oferta de programas de manera que para el afio 2.019 la proporcion de
programas técnicos profesionales y tecnoldgicos sea del 60% frente a los universitarios del 40%.

Otro agravante es la alta concentracion de la oferta institucional en las tres grandes
ciudades del pais: En Bogota, Medellin y Cali se ubica el 68% de las instituciones técnicas y el
65% de las tecnologicas; o mismo sucede con la oferta de la educacion tradicional en un pais
caracterizado por la existencia de un sistema de ciudades capitales de departamentos e
intermedias en las cuales se desarroll6 una importante labor econémica y social relevante para el
proceso de modernizacion del pais. De manera concomitante con lo sefialado, la oferta se
concentra en areas como la administracion, la economia y la contaduria, dejando descubiertos
campos donde se estan produciendo las mayores transformaciones tecnolégicas, como en el area
de las telecomunicaciones, el metalmecéanico, la electronica y la agroindustria.

Sobre estos dos aspectos también se ha pronunciado el Gobierno, en los sentidos de

intentar una mayor correspondencia entre la formacion y el desarrollo en Colombia, impulsando
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la apertura de programas en lugares apartados de la geografia nacional donde nunca ha llegado la
Educacién Superior, a través de los CERES’, el fortalecimiento de la formacion técnica y
tecnoldgica, la articulacion con la media técnica y la diversificacion de la oferta educativa hacia
areas en las que son pocos los programas abiertos en Colombia, en desmedro de la vocacién
econdmica y productiva y en detrimento de las posibilidades de desarrollo en ciencia y

tecnologia.®

2.2.5 Evolucién de la Formacion Tecnoldgica en Colombia.

2.2.5.1 Nacimiento de la Formacion Tecnoldgica.

El cambio efectuado del pensamiento o actitud contemplativa ante el mundo hacia la
abstraccion permitié en la historia un proceso creciente de construccién de objetos técnicos
desde instrumentos hasta obras: carreteras, barcos, la brijula, el astrolabio, el timén; en lo
militar, pasar de la catapulta al cafién. Pero mas alla de lo tangible representado en grandes y
pequefias invenciones, se trataba de un cambio profundo en la concepcion del mundo y en las
categorias de tiempo y espacio, que allanaban el camino del individuo hacia la modernidad.

Segun Gomez (1991), el nacimiento de los gremios como una fuerza productiva de
importancia propicié la aparicion de las primeras escuelas tradicionales de aprendices
industriales que, posteriormente, se convertirian en escuelas de artes y oficios publicas, ello, a
medida que los conocimientos empiricos requerian de fundamentos conceptuales de las teorias
cientificas (p.108). Pero al parecer, el vinculo entre las escuelas artesanas y el desarrollo

industrial no fue tan nitido como se piensa, por el contrario, fueron las clases dominantes de

" Centros Regionales de Educacién Superior donde la mayoria de la oferta educativa se concentra en programas
técnicos profesionales y tecnolégicos.

8 De acuerdo con datos del Ministerio de Educacién Nacional, la oferta de programas en &reas agropecuarias es tan
solo del 2% y en ciencias béasicas del 3%.
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entonces, primero las familias feudales y luego las clases mercantiles, a excepcion de Espafia, las
que utilizaron el complejo tecnoldgico y los instrumentos mecanicos en beneficio particular, lo
que permitié de todas formas, la expansion del mercado, el aumento de la produccion y un
sistema comercial nunca antes visto iniciado con el descubrimiento de América y la conquista,
hasta el siglo XVIII con la produccion de objetos indtiles pero llamativos que se exhibieron
como mercancia en las Exposiciones Universales. No obstante, tanto en el ambito de la industria
mecéanica como en el de las artes y los oficios, se plantea una articulacién entre el conocimiento
y la industria, el aprendizaje y la practica de una cultura econémica de la produccion y podria
constituirse en el origen de la “tecnologia” como una articulacion de la técnica y de la
fundamentacion cientifica; seria el esbhozo muy tenue de lo que hoy se denomina conocimiento
tecnoldgico y que aun busca su identidad.

Los siglos XV y XVI fueron de impulso creativo hacia la invencidon de aparatos que
permitieran dominar distancias y espacios nunca antes alcanzados, como velocipedos o aparatos
voladores que quedaron plasmados como los suefios irrealizables de D"Vinci. En el siglo XV1 se
produjo una serie de perfeccionamientos de tipo técnico en masa propiciados por la
independencia de los sistemas mecénicos de otro tipo de relaciones. Ello se logré porque los
productores de las maquinas diluyeron su deseo de reproducir en ellas los cuerpos y funciones
organicas, logrando crear objetos como sus equivalentes abstractos, por ejemplo, la gria, el
molino de agua y la ldmpara eléctrica. A hombres de la ciencia del siglo XVII como Galileo,
Descartes, Leibniz, Newton y Pascal se sumaron otros que desarrollaron la ciencia experimental
como Roger Bacon y otros monjes que trabajaron en la mecénica, la cual se convirtié en el
centro del mundo productivo, como punto de partida de las ciencias fisicas y de los

perfeccionamientos técnicos, habia aparecido la percepcion del mundo mecanico como modelo
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de investigacion aplicada y paralelamente también se percibia un nuevo sistema econémico de
prevision, experiencia y demostracion.

Asi, al conocimiento técnico en &mbitos como la construccion, la transformacion de
metales, la navegacion maritima y la hidraulica se sumé el saber cientifico en el desarrollo
inicialmente de la mecénica clasica, esto es, en la geometria, el célculo y la aritmética entre otros
conocimientos que concluyeron en el siglo XVII hacia la mecanizacion industrial.
Simultdneamente se daba un empefio por unir los oficios y ocupaciones con el dominio de un
campo de conocimiento, como esbozo de las profesiones.

De acuerdo con Victor Manuel Gémez (1991),

La primera institucion de formacion de “tecndlogos” como tal en el mundo, fue
la Escuela de Ciencias Matematicas y Navegacionales de Moscu fundada por
Pedro ElI Grande en 1.701. No obstante, la formacion cientifico-tecnologica
comenzd realmente a consolidarse a finales del siglo XIX y principios del XX
con la creacion de los llamados Politécnicos vinculados fuertemente con la
industria y una explosion de los mismos a partir de la revolucién de 1917.

De esta manera, la formacion tecnologica ha estado desde sus albores ligada a la
aparicién y fortalecimiento de la industria y a las obras civiles como d&mbitos de
fusion de la técnica con la ciencia teniendo como punto de partida la mecanica;
asi lo demuestra, por ejemplo, la apertura en Francia en 1.794 de la “Ecole
Polytéchnique” para el estudio de las artes mecanicas y de las ciencias, cuyo
principal objetivo era sustituir la tradicional formacion practica, instrumental,
caracteristica de las antiguas Escuelas de Artes y Oficios por una formacion

cientifica basica para las diferentes técnicas industriales (p. 109).

En Alemania, también en el siglo XVIII, se crearon las universidades técnicas que
establecieron claras diferencias curriculares y conceptuales entre el saber técnico y el tecnologico

que era equivalente, este ultimo, al de “ingeniero practico”. Simultdneamente en los Estados
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Unidos e Inglaterra se establecieron institutos constituidos por las propias asociaciones de
artesanos y obreros interesados en profundizar su formacion de tipo practico por una de caracter
mas cientifico. De esta manera, desde la academia se empezaba a impulsar un saber sobre “el

como hacer” inherente al conocimiento tecnologico.

2.2.5.2 Aparicion en América.

La suerte de América fue diferente y se inscribié en un horizonte cultural distinto. En
parte, por lo menos, debido a la tradicion educativa heredada de Espafa, en el campo de la
Educacion Superior. En efecto, fueron las universidades del Mediterraneo, las que trajeron el
estilo universitario prevaleciente en la peninsula, bajo la inspiracién del Aristotélico-tomismo y
centrado en la funcion docencia, mas que en la investigacion y formacién humana en la
concepcién que de estos términos tendran luego los alemanes y los ingleses.

Este hecho significo que la Educacion Superior trasmitiera un modelo cultural y sirviera
como soporte para la educacién de una élite cultural, donde la universidad se convirtié en un
espacio de estudio y formacién del caracter y la personalidad de los individuos, cuyo destino
estaba vinculado a la orientacion de la sociedad en general, y en donde la educacion se concentrd
en preparar para profesiones y ocupaciones requeridas por la Colonia, en el marco de un pais
tradicional y agrario, sin mercado externo, sin desarrollo tecnoldgico relevante, y en un contexto
cultural igualmente tradicional, convirtiéndose la educacién en un dispositivo cultural util para
el control social.

En el marco delimitado por estos ejes referenciales, no es de extrafiar que el interés por lo
practico y lo tecnoldgico estuviese alejado de las preocupaciones no sélo de la 6rdenes religiosas

que impulsaron los primeros centros educativos del pais desde la Colonia a la Republica sino
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que los sectores de la produccion, tampoco hicieron visible su interés por exigir a las
instituciones educativas mayor pertinencia y relevancia como organizaciones necesarias en el
proceso de construccién de pais. Adoctrinamiento mas que capacitacion para el trabajo fue la

preocupacion central de los responsables de la educacion en sus més variadas formas.

2.2.5.3 Evolucién en Colombia.

Lo sefialado anteriormente explica el que hasta la segunda mitad del siglo XIX no se
encuentre en Colombia un desarrollo relevante en materia de formacion tecnoldgica, debido en
parte a la influencia del pensamiento positivista y utilitarista presente en sectores de la clase
dirigente del pais. Frente al conservadurismo y al culto a la tradicion no fue posible en los
albores del siglo disponer de una concepcién de la educacién mas abierta al mundo de la
secularizacion reinante en Europa.

Cuando inicid la era de los ferrocarriles, estos dieron un fortalecimiento a la produccion
exportable, se fundo el primer banco de comercio y se instalo el telégrafo eléctrico, los cuales sin
duda, propiciaron un notable crecimiento de tipo econdémico, pero al mismo tiempo, la
consolidacién de una clase terrateniente que se repartid las tierras producto de la disolucion de
los resguardos y de la desamortizacion de los bienes de la iglesia. Este fendmeno destruyd a las
incipientes manufacturas. Sin embargo, la fuerza exportadora crecié de manera notable en el
periodo del radicalismo y el pais comenz6 a exportar productos alternativos al oro, como el
tabaco, la quina, el afil, el algoddn y el café. En 1.850 fue José Hilario Lopez quien declar6 la
libertad de ensefianza para las ciencias, las artes y las letras. Su politica de apoyo al empleo,
termind por suprimir las universidades y los titulos para que cualquier persona con una

calificacion pudiera ocupar los puestos de trabajo sin necesidad de diplomas. En ese mismo afio,
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se incremento el interés del gobierno por establecer nuevas modalidades educativas para apoyar
la produccidn minera, agricola e industrial e incentivar otro tipo de educacion como alternativa a
campos tradicionales que habian sido promovidos desde los comienzos de la Universidad Publica
apoyada por el General Santander.

Al igual que en Europa y Estados Unidos y como repercusion de lo que estaba
sucediendo en Ameérica Latina, en Colombia empezaron a crearse escuelas de ingenieria en
forma simultanea a las existentes en artes y oficios, la primera de estas escuelas se fundo en
Medellin. En 1867 se cre6 la Escuela de Ingenieria Civil de la Universidad Nacional. Antes
habia sido fundada una escuela politécnica para la formacion de técnicos que pudieran vincularse
a la produccion manufacturera, pero esta, con la reforma universitaria, queddé en 1.867
subsumida dentro de las seis escuelas que se conformaron en todo el pais para la ensefianza
superior de tipo técnico y que no pudieron funcionar por falta de presupuesto.

Con la llegada al poder de Nufiez en 1.881 y el triunfo del centralismo en 1.886, se
produjo un cambio rotundo en la historia econémica y social de Colombia. El Estado comenz6 a
intervenir en la economia, en la centralizacion politica, la proteccion de la industria nacional y el
impulso a la industrializacién. Garantiz6 el despegue de fabricas con la compra de productos por
parte del Gobierno, propicié la unificacion de la legislacién, la reorganizacion militar
centralizando el poder armado, un sistema de transporte dirigido a las exportaciones y con ello el
incremento de la produccion agricola. Se empezd a consolidar la produccién cafetera y el
fomento a pequefios y medianos propietarios de cultivos cafeteros, asi como grupos
empresariales de empaque y transporte, creandose una clase media rural. Se establecieron las
primeras trilladoras de café con trabajo asalariado y las primeras fabricas de hilados y textiles en

Bogota.
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Simultdneamente al proceso econdémico de Antioquia que se inicié con la mineria y la
explotacion aurifera, en 1.885 se produjo la creacion de la Escuela de Minas de Medellin “una
institucion académica que va a ejercer un importantisimo influjo en el proceso modernizador y
tecnologico del pais que comenzarad actividades en 1.888” (Goémez, 1991, p. 4). En 1.905 se
instituyd la primera fébrica textil en Bello-Antioquia. En ese mismo afio se cred el Instituto
Técnico Central, convertido posteriormente en colegio técnico del nivel secundario que pretendia
la formacion de “técnicos superiores” o ingenieros en las dreas de mecanica, electricidad y
textiles. Fue el impulso primero de lo que seria la Facultad de matemaéticas e ingenierias de la
Universidad Nacional en Bogota.

Desde comienzos del siglo XX y durante las tres primeras décadas se desarrollaron
politicas de fomento a la formacidn técnica, a la creacion de escuelas técnicas de bachillerato con
énfasis industrial y de escuelas de artes y oficios como una respuesta al desfase entre necesidades
del sector productivo y los egresados de la Educacién Superior tradicional. Se vieron nacer en el
pais todo tipo de instituciones y modalidades de la formacion técnica ligadas en un principio a la
educacion secundaria, pero con una baja valoracion que repercutioé en el nimero de usuarios de
estos servicios. Se presentd entonces una crisis aguda, en la posguerra, puesto que la educacion
no respondié con el mismo auge y dindmica de la industria en expansion. El profundo desfase
entre las necesidades de personal técnico por parte de los sectores productivos y la baja
calificacion de los egresados del sistema, hizo que el gobierno y los gremios desataran una
politica de fomento que se inici6 con los Colegios Mayores de Cultura Femenina creados en
1.945, Escuelas Practicas Agricolas y Escuelas de Comercio, el SENA fundado en 1.957 y el
ICETEX en 1.950 con el apoyo de la ANDI, ambas como instituciones de formacion para el

trabajo y para la formacién técnica profesional (Gémez, 1991, p. 32). El propdsito inicial

68



consistio en lograr una sintonia entre lo que las empresas demandaban en puestos de trabajo y la
formacién de mano de obra calificada.

A finales de 1950 y principios de 1969, en el pais se fueron creando los Institutos
Técnicos Superiores en diversas ciudades y se fundaron las llamadas carreras cortas o
intermedias orientadas a la capacitacion practica de personal “intermedio” de las empresas para
distintos sectores productivos, segin Gémez, (1991, p. 134). Igualmente se abrié paso a una
reforma sustantiva de la educacién secundaria que permitié la organizacion de institutos de
“educacion media diversificada” conocidos como INEM, orientados hacia la formacion para el
trabajo.

También se crearon politécnicos de formacion técnica no universitaria en Antioquia y en
Santander: el Instituto Politécnico Grancolombiano en Medellin y el Instituto Tecnoldgico
Santandereano en Bucaramanga fundados en 1.963 y 1.964 respectivamente.

Como se puede inferir, “lo tecnologico” surgi6 inicialmente como denominacion pero sin
fondo, puesto que no habia una distincion clara entre la formacién técnica y la tecnoldgica.
Todavia no existia un planteamiento sélido, ni en lo curricular ni en las politicas publicas para
dimensionar este campo de formacion de la Educacién Superior. Igualmente a principios de
1970, existia tal heterogeneidad y caos en la educacién colombiana que se configura asi una
situacion de paralelismo, competencia y mutua sustitucién entre las modalidades escolares y
extraescolares (SENA) de formacidn para el trabajo. Se origina una profunda heterogeneidad en
los objetivos y en la calidad de la formacién y una gran confusion conceptual y terminoldgica
entre las diversas instituciones, programas Yy titulos otorgados. En efecto, existian diversos
conceptos equivalentes: carreras cortas, intermedias, auxiliares, subprofesionales, para-

profesionales y técnicas superiores. Asi mismo, las instituciones podian Ilamarse de diversas
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maneras: instituto superior de educacion, instituto universitario, técnico universitario,
politécnico, tecnoldgico o escuela tecnoldgica y colegios mayores de cultura femenina (Goémez,
1990).

En teoria, la formacidn tecnoldgica comenz6 a percibirse como alternativa diferente a la
formacion universitaria tradicional por su tendencia a la capacitacién para ocupaciones, de
duracién corta y articulacion a los sectores productivos, entre otros aspectos, pero todavia no
tenia una diferenciacion clara con la formacion de tipo técnico. EIl nacimiento como modalidad
de Educacién Superior en Colombia, se registra a partir de 1980, con el Decreto-Ley 80 se
involucra la formacion técnica y tecnoldgica al sistema de Educacion Superior colombiano y a
partir de alli la formacion tecnoldgica ha tenido una dindmica de crecimiento significativa, asi
haya estado ausente una definicion clara de sus alcances, perfiles, campos de accion y nivel de

competencia.

2.2.5.4 Llegada al Departamento del Cauca.

Asi como en Colombia, en el Departamento del Cauca también la formacion tecnoldgica
se fue desprendiendo de las escuelas técnicas y colegios de cultura femenina. Debido a la gran
preponderancia que el Cauca tuvo en la historia colonial, la region se convirtié en centro politico,
cultural, social y econémico y en la gran capital urbana y religiosa, convertida en didcesis en el
afio de 1.548. Ambas situaciones, la presencia de la iglesia y el desarrollo de la Colonia,
impulsaron una dindmica educativa de importancia.

Los primeros colegios se crearon en el siglo XVI concentrando la formacion en aspectos
teologicos, religiosos, en artes y oficios, con una tendencia evangelizadora. A través de la
presencia de las comunidades religiosas catolicas llegadas desde Espafia se fue estructurando e

irrigando un sistema educativo que no sélo permed nuestro pais sino que abarcé todos los

70



territorios que estuvieron bajo su accion dominante; por eso el desarrollo de la educacion, en
estas épocas y por mas de tres siglos tuvo fuerte ascendencia judeocristiana. Las primeras
instituciones educativas constituidas en el Cauca fueron creadas por los Jesuitas y luego por los
Dominicos. El Seminario Mayor se fund6 en 1.608 con las catedras de filosofia y teologia, y
luego ciencias naturales, mateméaticas y medicina con un acento copernicano. También al
Departamento del Cauca llegaron las ideas y postulados cientificos de la mecénica clésica y de la
investigacion aplicada en la construccidn de objetos técnicos y tecnoldgicos en los siglos XVIIl 'y
XIX. Se destacan por ejemplo los trabajos investigativos de Carlos Alban®.

Como se habia mencionado anteriormente, con la independencia, el sistema educativo se
empefid6 mas en la formacién de los ciudadanos para construir la Republica y consolidar el
proceso. En 1.827 se cred la Universidad del Tercer Distrito, hoy Universidad del Cauca con
catedras que mezclaban teologia y moral ciudadana. Pero ademés de esta Universidad que ha
prevalecido hasta la fecha, en el Departamento fueron impulsados en el siglo XIX,
establecimientos de ensefianza bésica. EI primer establecimiento de tipo técnico se cred como
escuela salesiana de “Cristo Rey” en el ano 1.951 dedicado a capacitar en confecciones,
bordados, tejidos y redaccién entre otros, luego se convirtié en Colegio Don Bosco y en colegio
técnico independiente en 1.966 con una oferta de entrenamiento en sastreria, zapateria,
metalisteria, maquinas y herramientas. Posteriormente, se generaron programas de electricidad y
ebanisteria. A mediados del siglo XX con las politicas de industrializacion del pais se dio apoyo
a la constitucion de otras instituciones como el INEM Francisco José de Caldas, el Instituto
Técnico Industrial de Popayan. Se destacan también las Normales de Varones y de Sefioritas en

1950 y los Colegios agropecuarios en el Tambo, Tunia y Santander de Quilichao.

% Carlos Albéan fue un médico, militar, politico e inventor caucano, precursor del Zeppelin en Colombia.
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En el devenir del Siglo XX, otras instituciones de educacion superior comenzaron a tener
presencia en la region: el Colegio Mayor del Cauca como institucién tecnolédgica nacida bajo la
tutela de la Universidad del Cauca, fue fundado en 1.967 y hoy ya ha hecho su cambio de
caracter a institucion universitaria. Posteriormente se cre6 la Unidad de Carreras Profesionales
del Cauca como institucion técnica, transformada en el afio 2.003 en la Corporacion Autonoma el
Cauca. Simultdneamente comenz0 a operar la Fundacion Universitaria de Popayan de iniciativa
privada. Otras Instituciones de Educacidon Superior que tienen presencia en el Cauca y ofrecen
programas tecnoldgicos son la Universidad Cooperativa, Antonio Narifio, Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, la Escuela Superior de Administracion Pablica. Finalmente, también hace
presencia en el departamento, la Corporacion Universitaria Comfacauca, creada en el afio 2001
inicialmente para formar técnicos y tecnologos en el departamento y hoy ya Institucion
Universitaria que aun brinda este tipo de educacion. Esta institucion, nace precisamente como
una iniciativa de la Caja de Compensacion Familiar del Cauca, -Comfacauca-, con el fin de
fundar una entidad que supliera las necesidades de la region y del pais y que complementara la
oferta académica en areas de formacion y de investigacién aplicada que no se ofrecian en la

region, surgiendo importantes programas del orden tecnol6gico que ain se mantienen en oferta.

2.2.6 Estado actual de la Formacion Tecnoldgica en el Cauca.

El perfil de educacion superior para el Cauca, fue expedido por Ultima vez en el afio
2014. Dentro de las cifras oficiales, se aprecia en el siguiente cuadro, de los 169 programas de
pregrado registrados por el Ministerio de Educacion en el Departamento del Cauca, el 64% son

universitarios, el 26% tecnoldgicos y el 10% técnicos profesionales, reflejando lo que en su
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momento denomind el Viceministro de Educacion Superior de Colombia Javier Botero Alvarez,

una contradiccion entre la pirdmide de formacion y la piramide laboral.

Tabla 11. Programas de educacion superior en el departamento del Cauca.

PROGRAMAS DE PREGRADO NuUmero de Porcentaje
Programas

UNIVERSITARIOS 109 64%

TECNOLOGICOS 44 26%

TECNICOS PROFESIONALES 16 10%

Total 169 100%

Fuente: Perfil de educacion Superior del Departamento del Cauca. Ministerio de
Educacion — Subdireccion de desarrollo Sectorial. Agosto 03 de 2.011

Segn los datos del Ministerio de Educacién Nacional®, el departamento del Cauca para
el afio 2006 reportaba una matricula en 26 de sus municipios, mientras que para el afio 2010 se
presentan 38 municipios con reporte de estudiantes. La Ciudad de Popayan representa el 74.7%
de la matricula del departamento en 2010, los municipios que le siguen en participacion son
Santander de Quilichao (8.4%), Puerto Tejada (4.3%) y Miranda (1.7%). La concentracién de la
oferta educativa en la capital del departamento, genera una brecha ain mayor entre la cabecera 'y
las zonas rurales, ya desarticuladas de por si no s6lo espacialmente sino ademas en los sentidos
de pertenencia a la region. Este fendmeno de concentracién, desconoce el Cauca rural y las
enormes posibilidades de potenciar las apuestas regionales anteriormente mencionadas gracias a
un proceso sistematico de formacion, apoyado mediante alianzas de diversos actores
comprometidos con el desarrollo.

Por otra parte, como se observa en la siguiente tabla, existe una concentracion de
programas académicos en las areas de Ingenieria, arquitectura y economia, administracion y

contaduria, lo cual muestra una tendencia similar a la del pais, asi:

19 Tomado de http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-212352_cauca.pd
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Tabla 12. Programas con registro calificado por nivel académico y area del conocimiento.

RESUMEN DE PROGRAMAS POR REGISTROS REGISTROS PROGRAMAS CON
NIVEL Y AREA DE CALIFICADOS  CALIFICADOS  ACREDITACION DE
CONOCIMIENTO NACIONAL CAUCA ALTA CALIDAD

AGRONOMIA VETERINARIA 250 12 -

Y AFINES

BELLAS ARTES 322 6 -

CIENCIAS DE LA 959 26 -

EDUCACION

CIENCIAS DE LA SALUD 336 8 2

CIENCIAS SOCIALES Y 723 21 1

HUMANAS

ECONOMIA, 1783 37 2

ADMINISTRACION,

CONTADURIA Y AFINES

INGENIERIA, 1919 54 1
ARQUITECTURA,

URBANISMO Y AFINES

MATEMATICAS Y CIENCIAS 132 5 -
NATURALES
TOTAL: 6424 169 6

Fuente: Perfil de educacion Superior del Departamento del Cauca. Ministerio de Educacién —
Subdireccion de desarrollo Sectorial. Agosto 03 de 2.011

Entre 2001 y 2009, los programas con mayor numero de graduados en el departamento de
Cauca fueron “Derecho” (8,1%), “Contaduria Publica” (5,3%), “Administracion de Empresas”
(5,2%), “Ingenieria Civil” (4,9%), y “Medicina” (4,7%). En relaciéon con las Apuestas
Productivas Regionales: Entre 2007 y 2009, los programas de “Ingenieria de Sistemas”,
“Ingenieria Electrénica y Telecomunicaciones”, “Ingenieria Agroindustrial”, “Tecnologia
Agroindustrial”, “Ingenieria Ambiental” y “Agrozootecnia” que estan relacionados con las
apuestas productivas de Agroindustria y Software priorizadas por el departamento, otorgaron 885
titulos, que equivalen al 13,8% de los titulos otorgados durante este periodo. En relacion con las
IES, la Universidad del Cauca ha otorgado 7.899 titulos entre 2001 y 2009, los cuales
corresponden al 60,2% del total del departamento. En segundo lugar se encuentra la Universidad

Cooperativa de Colombia con el 10,1% de los titulos, seguida por el Colegio Mayor del Cauca
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con el 6,5% de los titulos y por la Fundacion Universitaria de Popayan que participa con el 5,1%
de los titulos.

La poca descentralizacion de la educacion superior y la oferta convencional de programas
son un reflejo de la falta de correspondencia en el Departamento entre lo que las empresas v el
sector productivo demandan y lo que las IES ofrecen, generdndose una brecha que propicia, de
un lado sobreoferta de profesionales y por otro, demandas insatisfechas en puestos de trabajo. No
obstante, lo més critico podria ser la falta de oportunidades de educacion superior de los
habitantes de otras regiones del Cauca diferentes a Popayan, teniendo en cuenta que la capital del
Departamento apenas alberga al 18% de la poblacion total regional.

Sin embargo, a nivel de cobertura en educacion superior, la mayor concentracion se

encuentra en la capital del departamento, asi:

Tabla 13. Cobertura de la educacion superior: Cauca.

Capital / Matricula Total Matricula Matricula % %
Depto. Oficial Total Total Oficial Privada
Privada
Popayan 23.483 8.737 32.220 73% 27%
Resto de 5.507 1.240 6.747 82% 18%
Municipios
CAUCA 28.990 9.977 38.967 74% 26%
Nacional 1.106.230 1.002.994 2.109.224 52% 48%

FUENTE: MEN-SNIES-SPADIES, incluye datos SENA Fecha de Corte Mayo de 2014

Si analizamos los datos mas recientes de matriculas por nivel de participacion, se ratifica
la tendencia a nivel nacional de una mayor oferta de programas Universitarios, en comparacion
con los programas técnicos y tecnoldgicos para el municipio de Popayan; sin embargo, en el
resto de los municipios, la oferta estd concentrada en programas técnicos y tecnolégicos,

basicamente porque éstos operan en los centros regionales de educacion superior CERES,
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apoyados por el gobierno nacional, de los cuales el Cauca ha contado con siete (7) de ellos desde
el afio 2005, en los municipios de La Vega, Silvia, Piendam6, Guachené, Toribio, Miranda y

Bolivar.

Tabla 14. Oferta de instituciones de educacion superior y acreditacion de alta calidad.

MUNICIPIOS IES CON IES PROGRAMAS PROGRAMAS
DOMICILIO ACREDITADAS CON CON
PRINCIPAL REGISTRO  ACREDITACION
CALIFICADO DE ALTA
CALIDAD
POPAYAN 5 1 166 8
RESTO DE MUNICIPIOS 1 0 18 0
TOTAL:
DEPARTAMENTO 6 1 184 8
NACIONAL 286 33 9608 813

Fuente: MEN — SACES- SENA Fecha de Corte Marzo de 2014

De otra parte, observamos un incremento en el nimero de programas ofertados pasando
de 169 en el afio 2011, a 184 para el afio 2014, lo que equivale a 15 programas nuevos,
representados en la ampliacién de lugar de ofrecimiento de varios programas de la Universidad
del Cauca y la Corporacion Universitaria Comfacauca, al norte del departamento,

principalmente; en correspondencia con sus politicas de regionalizacion.

Tabla 15. Matriculas por nivel de participacion.

Numero de Estudiantes por nivel de formacion Participacion por nivel de
formacién
Municipio  Técnica  Tecnolégica Universitaria Especializacion Maestria Doctorado % TyT %Universi- %Posgra-
Profesional taria do
Popayéan 13 8.460 22.802 568 298 79 26,30% 70,77% 2,93%
Resto de 54 4.376 2.180 134 3 0 65,66% 32,31% 2,03%
Municipios
CAUCA 67 12.836 24.982 702 301 79 33,11% 64,11% 2,78%
Nacional 83.483 604.410 1.295.528 82.515 39.488 3.800 33,40% 60,80% 5,80%

FUENTE: MEN-SNIES-SPADIES, incluye datos SENA Fecha de Corte Mayo de 2014
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Vale la pena mencionar, que al comienzo de esta investigacion, cinco (5) IES propias del

Departamento, ofertaban programas tecnoldgicos, pero al finalizar la misma, tan solo (3) tres de

ellas mantenian su oferta; las otras dos tomaron la decision de no renovar los registros

calificados de estos programas académicos y por tanto no volverlos a ofertar. En tal sentido, la

oferta de programas tecnoldgicos en el departamento del Cauca corresponde a 19 programas de

la siguiente manera:

Tabla 16. Oferta Programas de educacién superior IES del Cauca. 2015

REPORTE DE PROGRAMAS DE EDUCACION SUPERIOR

PROGRAMA
Nombre de la institucion Nombre del programa Municipio de oferta del programa
COLEGIO MAYOR DEL CAUCA TECNOLOGIA EN DELINEANTES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA POPAYAN
COLEGIO MAYOR DEL CAUCA TECNOLOGIA EN DESARROLLO DEL SOFTWARE POPAYAN
COLEGIO MAYOR DEL CAUCA TECNOLOGIA EN DISENO ARTESANAL POPAYAN
COLEGIO MAYOR DEL CAUCA TECNOLOGIA EN GESTION COMERCIAL Y DE MERCADOS POPAYAN
COLEGIO MAYOR DEL CAUCA TECNOLOGIA EN GESTION EMPRESARIAL POPAYAN
COLEGIO MAYOR DEL CAUCA TECNOLOGIA EN GESTION FINANCIERA POPAYAN
CORPORACION UNIVERSITARIA COMFACAUCA - UNICOMFACAUCA  [TECNOLOGIA AGROAMBIENTAL POPAYAN
CORPORACION UNIVERSITARIA COMFACAUCA - UNICOMFACAUCA  [TECNOLOGIA EN AUTOMATIZACION ELECTRONICA INDUSTRIAL POPAYAN
CORPORACION UNIVERSITARIA COMFACAUCA - UNICOMFACAUCA  [TECNOLOGIA EN GESTION GASTRONOMICA POPAYAN
CORPORACION UNIVERSITARIA COMFACAUCA - UNICOMFACAUCA  [TECNOLOGIA EN MAQUINARIA E INSTRUMENTACION INDUSTRIAL SANTANDER DE QUILICHAO
CORPORACION UNIVERSITARIA COMFACAUCA - UNICOMFACAUCA _ [TECNOLOGIA EN PRODUCCION INDUSTRIAL SANTANDER DE QUILICHAO
CORPORACION UNIVERSITARIA COMFACAUCA - UNICOMFACAUCA _ [TECNOLOGIA EN SISTEMAS EMPRESARIALES DE INFORMACION POPAYAN
UNIVERSIDAD DEL CAUCA GEOTECNOLOGIA POPAYAN
UNIVERSIDAD DEL CAUCA TECNOLOGIA GESTION AMBIENTAL SANTANDER DE QUILICHAO
UNIVERSIDAD DEL CAUCA TECNOLOGIA AGROINDUSTRIAL POPAYAN
UNIVERSIDAD DEL CAUCA TECNOLOGIA EN TELEMATICA POPAYAN
UNIVERSIDAD DEL VALLE TECNOLOGIA EN GESTION DE LA CALIDAD SANTANDER DE QUILICHAO
UNIVERSIDAD DEL VALLE TECNOLOGIA EN GESTION DEL TALENTO HUMANO SANTANDER DE QUILICHAO
UNIVERSIDAD DEL VALLE TECNOLOGIA EN SISTEMAS DE INFORMACION SANTANDER DE QUILICHAO

Fuente: SNIES. Ministerio de Educacién Nacional. Septiembre 2015

Sumado a esta oferta, estan los siguientes programas del Servicio Nacional de

Aprendizaje SENA, quien empez6 a ofrecer programas tecnoldgicos desde el afio 2007, Asi:

Tabla 17. Oferta Programas de educacion superior SENA Cauca. 2015

REPORTE DE PROGRAMAS DE EDUCACION SUPERIOR

PROGRAMA
Nombre de la institucion Nombre del programa Municipio de oferta del programa
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA- TECNOLOGIA EN AGROBIOTECNOLOGIA POPAYAN
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA- TECNOLOGIA EN ANIMACION DIGITAL POPAYAN
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA- TECNOLOGIA EN ANIMACION 3D POPAYAN
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA- TECNOLOGIA EN DESARROLLO DE VIDEOJUEGOS POPAYAN
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA- TECNOLOGIA EN GESTION DE REDES DE DATOS POPAYAN

Fuente: SNIES. Ministerio de Educacién Nacional. Septiembre 2015
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Para una oferta total de 24 programas académicos a nivel tecnoldgico; 12 de ellos en el
area de Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines, 3 en Agronomia, Veterinaria y afines, 2 en
Bellas Artes, 5 en Economia, Administracion, Contaduria y afines y 2 en Matemaéticas y

Ciencias Naturales.
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2.3 Contexto del Departamento del Cauca
Con el fin de ubicar al lector, a continuacion se describen las principales caracteristicas
sociales, culturales y econdmicas de la zona geogréfica donde se concentra la investigacion, asi

como también, un panorama de la dindmica laboral en este departamento.

Figura 01. Mapa Departamento del Cauca. Fuente:
https://www.google.com.co/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=&url
=http%3A%2F%2Fwww.home-barista.com%2Fmarketplace%2Fcolombian-cauca-alto-capa-rosa-greens-
t34996.html&psig=AFQjCNEIF1L_VR5ZC5CId9CTghhxf5Jj0Q&ust=1454537659567502

2.3.1 Contexto socio-cultural

El departamento del Cauca se encuentra ubicado al suroccidente del pais. Tiene una
superficie de aproximadamente 29.308 Kmz2, alrededor del 2.7% del territorio nacional,
extendiéndose en las regiones biogeograficas: Andina, Pacifica y Amazonica, por ello su altitud
abarca desde el nivel del mar hasta los 5.780 metros en las cordilleras de los Andes.

Administrativamente se estructura en 42 municipios, repartidos en 5 provincias. Limita al

norte con el departamento del Valle del Cauca y Tolima, en el Oriente con Huila y Caqueta; en el
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sur se encuentra con los departamentos de Narifio y Putumayo. El Cauca tiene 150 kilometros de
costas sobre el Pacifico y lo atraviesan Longitudinalmente dos cordilleras.

De acuerdo con el Censo del DANE 2005, el departamento del Cauca presenta una alta
diversidad Etnica y Cultural, pues esta compuesto por una poblacion de 764.253 Mestizos y
Blancos equivalente al 60.2%, 255.839 Negros o Afrocolombianos equivalente al 20.16%,
248.855 Amerindios o Indigenas equivalente al 19.7%. La poblacion que se autorreconoce como
indigena en el departamento del Cauca es la segunda del pais después de la Guajira, y esta
conformada por varios grupos etno-linglisticos: Paeces, Guambianos, Ingas, Totoroes,
Kokonucos, Yanaconas, Embera Chami, Guanaca y Eperarasiapidara y dos pueblos indigenas;
Pubenenses y Ambaluefios.

Segun el Departamento Nacional de Planeacion. DNP. (2012), actualmente existen 93
resguardos indigenas en el Cauca, con una poblacién aproximada de 236.361 individuos. En
algunos municipios la poblacion es prevalentemente indigena: Jambalé 97%; Toribio 95%;
Silvia 80%; Totor6 76%; Puracé 76%; Paez 67%; Caldono 70%. En contraste existen otros en los
cuales la poblacion es marcadamente afrodescendiente: Puerto Tejada 98%, Villa Rica 96%,
Padilla 94%, Buenos Aires 71%, Timbiqui 77%, Guapi 84%, Caloto 57%, Lépez 80%, Suarez
51%, Miranda 55%, Patia 70% (P. 14).

A nivel de recursos naturales, por su privilegiada localizacion geografica posee
numerosos ecosistemas de trascendental importancia para la preservaciéon de la vida humana y
del equilibrio biolégico del planeta como los paramos y la selva himeda tropical. Los paramos,
se encuentran desde los 2500 msnm hasta los 3600 msnm y se consideran “fabricas de agua”,

pues muchas especies de su vegetacion pueden absorber hasta 40 veces su peso en agua.
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En el departamento del Cauca se sitla el Macizo Colombiano, la estrella hidrica mas
importante de Colombia, de la cual emergen los rios Cauca y Magdalena de la vertiente del
Caribe; Patia de la vertiente del Pacifico; y Putumayo y Caqueta de la vertiente Amazonica. El
Macizo ha sido catalogado por la UNESCO como reserva de la biosfera, al ser un &rea
estratégica a nivel nacional e internacional, determinante en la produccion de agua en el pais y la
biodiversidad. La riqueza del departamento estriba en que cuenta con una méas de un milloén de
hectareas de bosques, 150 kilometros de costa sobre el Pacifico, tres regiones naturales,
practicamente todos los pisos térmicos, tres valles y cinco grandes cuencas hidrograficas.

Gamarra (2007).

Finalmente, vale la pena mencionar que segun el Plan de Desarrollo Educativo del
Macizo y sur del Cauca, (1999), el territorio del Macizo colombiano, es un espacio social,
politico, cultural, religioso, econdémico y geografico que alberga un inmenso crisol de seres vivos
y no vivos, con amplias expresiones de la diversidad cultural, y la confluencia de seres humanos
de las distintas etnias colombianas, que se concentran en trece (13) municipios para el caso del
Departamento del Cauca (Almaguer, Bolivar, Florencia, La Sierra, La Vega, Mercaderes, Patia,
Piamonte, Rosas, San Sebastian, Santa Rosa, Sotara y Timbio) y diez (10) municipios del
Departamento de Narifio (La Unidn, Taminango, San Lorenzo, San Pedro de Cartago, Arboleda—
Berruecos, San José de Alban, La Cruz, San Pablo, Colon Génova y Belén) cubriendo una
extension de 10.349 km?.

2.3.2 Contexto econémico.

Con la implementacion de La Ley 218 de incentivos tributarios y arancelarios a finales de
los 90’s y principios de la década de 2000, la region caucana en los Ultimos afos ha pasado de

ser de economia agricola, extractiva y de subsistencia a una economia agricola que se
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complementa con la industrial, moderna y competitiva. A partir del afio 2003 el sector industrial
ha tomado ventaja al sector agropecuario en cuanto aporte al PIB caucano. El aporte absoluto del
PIB en el sector industrial crecié el 56.1% entre 2000 y 2008, por encima del PIB total
departamental del 40% y 26.5 puntos porcentuales por encima del sector agropecuario.™

Segun el Ministerio de Industria y Turismo (2014), la participacion relativa de la industria
en el PIB también ha tenido una importante y positiva dindmica. A julio del 2014, la
participacion de las industrias manufactureras en el Cauca era del 155 %, 3,6 puntos
porcentuales por encima de la participacion de este sector en Colombia (11,9 %), la siguiente

figura muestra esta comparacion.

Estructura PIB por sectores

servicios finandieros
1005

9088 18, 7% Sarvicios sociales,
comunales y personales

B0 Industria manufacturera

TO Minas y canteras

605 Derechos & impuestos

50% B Comercio y reparacicn

W Construccién

309
N Agropecuarios

20%
N Transporte,
aglmacenamiento y
Comunicaciones
— M Electricidad, gas v agua

10%

Colombia

M Restaurantes y hoteles

* Precios corrientes
Fuente: DAME Cuentas Departamentales

Fecha de actualizacion: 07 de julio del 2014

Figura 02. Comparativo de participacion por subsectores en el PIB — Cauca - Colombia
Fuente: Tomado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 2014

11 Calculos propios con base en Giraldo, J (2009).
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Este buen desempefio de la economia regional se debe principalmente a la promulgacién
de la Ley 218 de 1995 o Ley Paez'? y a la significativa transformacion del aparato productivo del
departamento. La ley de incentivos sin duda partié en dos la historia de la economia en el
departamento del Cauca. Segun un estudio realizado por el Centro de Investigacion en Economia
y Finanzas de la universidad ICESI de Cali (2005), el panorama antes de la reglamentacion sobre
incentivos era el siguiente: el promedio anual del PIB entre los afios 1961 y 1995 era del 3.5%;
para el mismo periodo el promedio nacional era del 5.1%. Este hecho evidenciaba la volatilidad
de la economia del departamento como resultado de la baja dindmica industrial y de la préctica
de una economia relativamente cerrada y especificamente agricola.

Si se compara el crecimiento del PIB en Colombia con el Cauca durante los Gltimos afios,
se puede apreciar que el Departamento no solamente viene creciendo a tasas superiores al
promedio historico, sino que ademas crece anualmente significativamente por encima de la tasa
nacional. Mientras el crecimiento promedio del Cauca ha sido del 4.9% anual de 2000 a 2011, el

promedio nacional alcanzé 4.2%, de acuerdo con la informacion que se presenta continuacion:

Tabla 18. Comparacion del PIB entre el departamento del Cauca y la Nacion 2000-2011

Variables e indicadores Cauca Pais

Participacion del PIB

departamental en el total 1.42% 100%

nacional, 2011

Crecimiento promedio . ]

PIB (%) 2000 - 2011 4.9% 4,2%
. % 6.540.643 513372 404

PIB per capita, 2011 US$ 3.541 US$ 7.240

Fuente: DANE-Cuentas Nacionales Departamentales, octubre de 2012.

12 Denominada Ley P4ez, tras la emergencia econémica que sufrieron los departamentos del Cauca y Huila, tras el
desbordamiento del Rio Paez el 6 de junio de 1994.
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Este cambio importante hacia el crecimiento econdémico trajo ademdas consecuencias
favorables para el departamento, tales como: una mayor diversificacion de la estructura
productiva de la industria manufacturera, un ritmo de crecimiento estable, una dinamica méas
activa de la economia entre sectores, mayores indices de empleabilidad, mejores finanzas
publicas, una mejor distribucion del ingreso y un crecimiento sostenido de las exportaciones e
importaciones en el PDB, ademés de generar un impacto positivo en el medio ambiente y la
sociedad en general por los programas de gestiobn ambiental y de responsabilidad social
empresarial.

El conjunto empresarial del Cauca concentra la mayor inversién econdémica en cinco
actividades: industria, agricultura, electricidad-gas, comercio e intermediacion financiera, con el
89,9% de la inversion total.

En lo que respecta al conglomerado industrial de tipo manufacturero en el Cauca, se
puede decir que éste estd constituido por un grupo heterogéneo de empresas en cuanto a
subsectores econdmicos, con predominancia de las fabricas productoras de alimentos y bebidas
como Colombina, Alival S.A; Alimentos Céarnicos S.A (Grupo Nutresa), Vinos de la Corte,
Colbesa (Gatorade), Alpina, Omnilife, entre otros. Otros subsectores tienen relacion con la
generacion de productos derivados del papel y el carton con industrias tales como Papeles del
Cauca, Propal-Kimberly Clark, Familia del Pacifico, Convertidora de Papel, Cartonera Nacional,
por mencionar solamente algunas; productoras de medicamentos y productos de salud (Genfar,
Tecnofar); productos quimicos (Quimicos del Cauca, Quimica Basica); producciéon de
maquinaria y equipos (Friomix, Metrex); fabricacion de productos derivados de caucho,
plasticos, poliuretano y otros materiales (Pavco de Occidente, Tubopack entre otras muchas

industrias del ramo), elaborados de metal (Forsa, Metecno, Ternium, Perficol), productos para
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construccién (Trametal, Ladrillera Meléndez) y fabricacién de motos (Hero), entre muchos otros
tipos de procesos y productos.

Dentro de la variedad de esta region, también un elemento a tener en cuenta es que el
tejido empresarial del Cauca se identifica en su mayoria por una red de microempresas y
pequefias empresas, donde buena parte de ellas se caracterizan por una alta tradicion artesanal.
También otro factor a mencionar es que la actividad agroindustrial se concentra
predominantemente en la zona centro y norte del departamento y con una particularidad, se
presentan graves problemas de tenencia de tierra, lo cual trae consigo barreras para el
crecimiento de la actividad productiva. Los principales cultivos permanentes son el café, la cafia
panelera, cafia azucarera y el platano. Igualmente se cultiva arroz, maiz, papa y tomate.

Vale la pena destacar que en el norte del departamento, se asientan empresas de
diferentes sectores como manufactura de papel, artes gréficas, productos quimicos,
farmacéuticos, agroindustria y metalmecéanica que cuentan con incentivos para el ejercicio de su
actividad, algunas de ellas se han declarado como zonas francas agroindustriales, lo cual hace
que esta zona del departamento se sitle en una posicion privilegiada para atraer nuevos
inversionistas, catalogandola incluso como uno de los conglomerados industriales importantes
para el pais.

La siguiente tabla presenta una descripcion de las zonas francas autorizadas en julio de
2010 en el departamento del Cauca, a su vez se muestra la inversion y nuevos empleos

proyectados y comprometidos por las empresas del sector.

Tabla 19. Descripcion de las zonas francas autorizadas a julio de 2010 en el Cauca,
inversion y nuevos empleos proyectados y comprometidos por las empresas

INVERSION NUEVOS
ZOILA FRANEA SMIMLLV  $MM  EMPLEOS
ZFPE Propal Zona Franca 92.000 46.000 22
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SAS

ZFPE Colombina del Cauca 76.000 38.000 200
ZFPE Papeles el Cauca 74.534 37.267 20
ZFPE  Agroindustrias  del 32.000 16.000 225
Cauca

ZFPE Habla Call Center BPO 22.492 11.246 300
SAS

ZFPE Salud la Estancia ZF 15000 7.500 80
SAS

ZFPE El Paraiso SAS 5.000 2.500 60
ZFPE ICOLBET SAS 24.000 12.000 58
ZFPE Cia. Oleoquimica del 7.384 3.692 51
Cauca

ZFP del Cauca 75.000 37.500 500
(CENCAUCA)

ZFP  Conjunto  Industrial 82.200 41.100 219
Parquesur

TOTAL CAUCA 505.610 252.805 1.735

Fuente: ANDI — Seccional Cauca. Zonas Francas: Caso Exitoso de los
Empresarios de la Region. Julio 2010.

Con la aplicacion de los regimenes de Ley Paez y Zonas Francas, el Cauca ha pasado a
ser un departamento industrial con una participacion de este sector en mayor proporcion que
Colombia: La participacion de la industria en la produccion representa el 21% en el
departamento, comparado con 14% de la representacion de la industria en la produccion
nacional, segun el DANE.

Es indudable que este nuevo escenario de incentivos en las zonas francas, trae un
crecimiento tan o mas significativo que el generado a raiz de la Ley Paez, pues no solamente las
empresas existentes estan en proyectos de ampliacién de las plantas, sino que ademas ya se esta
dando el traslado de industrias de otros paises y regiones para aprovechar las ventajas que las
zonas francas del Cauca ofrecen. Segun el informe elaborado por la Cdmara de Comercio del
Cauca, a la Superintendencia de Industria y Comercio — SIC en enero de 2016, el indice
Departamental de Competitividad (IDC) publicado por el Consejo Privado de Competitividad en

noviembre de 2015, el Departamento del Cauca registrd un total de 4,26 puntos (de 10 posibles),
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indice que refleja un crecimiento de 0,16 puntos con relacién al afio inmediatamente anterior. A
pesar de este incremento, entre el total de 25 departamentos analizados para este periodo, el
Cauca paso del puesto 11 ocupado en el afio 2014, al 15 durante el 2015, siendo desplazado por
los departamentos de Quindio, Bolivar, Narifio y Tolima.

Por otra parte, al cierre del afio 2014 en el Cauca se presentd una notable desaceleracion
del crecimiento del PIB en comparacion con los datos registrados para el afio 2013, mientras que
en el pais se observo un crecimiento continuo para los ultimos afios. La participacion porcentual

del PIB departamental en el total nacional para el afio 2014 es del 1,6%.
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Figura 03. Comparativo de las variaciones anuales del PIB del Cauca y Colombia.
Fuente: Informe CCC a la SIC. Enero 2016.

La actividad productiva del departamento ha venido creciendo a lo largo del periodo en la
mayoria de los casos, siendo ésta la tendencia de siete de los nueve grandes sectores econémicos,
como se puede evidenciar en la figura anterior. Los sectores Comercio, Energia y Transporte
fueron creciendo mucho mas estables en comparacién a los sectores Industria y Construccion,
que fueron aumentando sus niveles de produccion pero con ritmos marcados por la volatilidad;

mientras los sectores Servicios sociales y Servicios financieros también lo hicieron con
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aceleraciones mas rapidas. Al contrario, del sector Agropecuario no es fécil identificar una
tendencia sostenida y, del sector Minero resalta la aceleracion de su producto en los Gltimos afios
revertida con una fuerte disminucidn a finales del 2014.

En términos de aporte 0 peso promedio de cada macrosector en la economia caucana,
contindia manteniéndose en el afio 2014 el patrén observado a lo largo de los Gltimos trece afios.
Nuevamente, los sectores Servicios Sociales, Industrial y Servicios financieros en ese orden han
sido a los que méas se han volcado las apuestas productivas en el departamento desde los afios
2000, culminando con contribuciones al PIB departamental de 27%, 18% y 17% respectivamente
en 2014.

Se resaltan dos cambios al final del 2015 en relacién al inicio del periodo, a partir de los
movimientos de los sectores Construccién y Agropecuario. En el primer sector se fincaron parte
de las esperanzas de crecimiento econémico del departamento, atribuibles a politicas de gobierno
e innovacion del propio sector a nivel nacional. Mientras el segundo, a pesar de su importancia a
lo largo y ancho del territorio caucano, fue perdiendo representatividad y concluyeron con
participaciones en el PIB respectivas de 10% y 9%. Sin embargo, cabe resaltar que el sector
Agropecuario en medio de politicas gubernamentales sustentadas en su exigencia historica de
priorizaciébn como sector vital de las economias locales, para finales del afio 2014 y afios
posteriores se ha hecho acreedor de importantes inversiones provenientes del Sistema General de
Regalias y ha capturado 8 de los 19 proyectos aprobados para el departamento del Cauca. Tales
proyectos buscan impactar econémica y socialmente a las comunidades campesinas e indigenas
vinculadas a actividades agropecuarias de un conjunto significativo de municipios.

Junto al sector Agropecuario se posiciona el Comercial con una contribucion de 9% al

PIB departamental. Seguidos de los sectores Transporte y Energia con menores aportes de 6% y
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3% respectivamente. El sector Minero volvio a perder representatividad en el PIB en el ultimo
afio, después de que en los dos afios anteriores la hubiese ganado en su papel de promotor de la
economia nacional y regional como fue promovido por los ultimos gobiernos, bajo estas
circunstancias solo aporta un 1% al PIB del departamento.

En cuanto a las exportaciones, segun datos del DANE, en el periodo enero - agosto de
2015 el departamento del Cauca alcanzd cifras de U$ 232,7 millones FOB, mientras que en 2014
fueron de U$ 240,571 millones FOB para el mismo periodo, lo que evidencia una caida de las
exportaciones en el 2015 del 3,3% con relacion al afio inmediatamente anterior. Los principales
productos exportados fueron la cafia de azlcar, el café y productos del café, medicamentos,
preparaciones tensoactivas, papel higiénico y jabon, lo que evidencia que el grupo de productos
con mayor participacion en las cifras de exportacion fue el de agroindustria con 36,7% sobre el
total para el afio 2015, seguido del agroindustrial con 28,5%. Los destinos de estas exportaciones
fueron principalmente a Estados Unidos, Peru, Ecuador, Venezuela, Chile, Haiti, Japon, Bélgica
y Canada.

Por su parte, las importaciones en el departamento del Cauca presentaron un crecimiento
en el afo 2015 del 5,9% con relacidn al afio inmediatamente anterior, con cifras de U$ 259,377
millones para el afio 2014 y de U$274,624 millones en el afio 2015 para el periodo de enero
agosto en ambos casos. Los principales productos importados por el departamento fueron tela sin
tejer, pasta quimica de madera, productos laminados de hierro, polimeros acrilicos, sacos y
talegos y motocicletas; los cuales provienen principalmente de Estados Unidos, China, Corea del
Sur, India, Ecuador, México y Brasil.

Adicionalmente, existen numerosos proyectos de inversion para el departamento del

Cauca, los cuales, segun la Vicepresidencia de la Republica, comienzan con la adjudicacion de
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$7.600 millones de pesos por parte del Ministerio de Vivienda para la planta de tratamiento de
aguas residuales en el municipio de Santander de Quilichao; los nuevos estudios para la via al
mar por carretera que se espera sean cofinanciados por el Instituto Nacional de Vias - Invias, por
un valor de $18.000 millones de pesos, asi como 1,23 billones de pesos asignados para la
construccion de la doble calzada Santander de Quilichao-Popayan. Con el fin de seguir
mejorando la posicion en el IDC, es importante trabajar en el pilar de infraestructura, en busca de
una mayor cobertura en acueductos y energia eléctrica y mejoras en las condiciones para los
diferentes medios de transporte al interior del departamento; adicionalmente, se requiere una
mayor innovacién y dinamica empresarial que incluya investigaciones de alta calidad, patentes y
disefios industriales, entre otras variables que se convierten en retos para el Departamento en los

anos venideros.

2.3.3 Dindmica laboral en la region.

Segun la CEPAL-UNESCO, (1992), en los ultimos afios el contexto laboral ha pasado
del modelo fordista-taylorista de produccion, al modelo econdmico de la tecno-globalizacion, la
economia de la informacién y la desregulacion de los mercados. Esto lleva a las empresas al
requerimiento de prepararse para un estado continuo de competencia en lo local, lo regional y lo
global. En este nuevo paradigma de gestion empresarial es esencial que se lleven a cabo procesos
de capacitacion para que los empleados incrementen sus competencias y a su vez que se emplee
nuevo personal altamente competitivo.

El contexto laboral en el departamento del Cauca no es ajeno a esta problematica y
actualmente es influenciado por la globalizacion, la rapida sucesion de eventos en el ambito de

la tecnologia, la nueva configuracion de la arquitectura empresarial y los impactos en la
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organizacion del trabajo conforman un paquete interesante de tendencias que se revisa
brevemente.

Hoy en dia gracias a la globalizacion, sin importar el lugar donde suceda el evento, éste
es rapidamente difundido y a veces incluso con repercusiones inmediatas en todo el mundo. Es
por ello que el capital humano se ha valorizado tanto que ahora es una riqueza de cada pais que
se puede comparar con su riqueza material o de recursos humanos; pues aquellos que han
aprendido a utilizar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones se han convertido en
una verdadera fuente de desarrollo. Los procesos de produccién, la organizacion del trabajo, la
provision de servicios y cada vez mas actividades cruciales para las empresas, giran para su
exitosa ejecucion en torno al manejo de informacion. Pero la globalizacion se sustenta en
informacion y la informacion a su vez, en educacion. El conocimiento es el soporte para la
informacion de modo que se ha convertido junto con ésta, en la base para la generaciéon de
riqueza y prosperidad.

La gran vertiente de cambios recientes, estan asociados en buena medida con el avance de
las tecnologias de manejo, procesamiento, acceso y distribucion de informacion. Las tecnologias
de la informacién estan irrumpiendo en todos los a&mbitos de la vida del ser humano.
Especificamente en las empresas se han venido operativizando maneras de producir mas
flexibles y simplificadas, lo que ha hecho que se cree un mayor reconocimiento del valor de la
calidad y una ampliacion de las actividades asociadas con los servicios.

Pero por otra parte, la facilidad en la circulacion de la informacién, ha hecho que las
estructuras de las empresas varien acortando distancias entre los que piensan y los que hacen, al
punto en que se han transferido muchas funciones de los niveles altos a los niveles operativos. Y

es aqui precisamente donde nace una oportunidad para los Tecnélogos, pues necesitan cambiar
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su rol usual de servir de puente entre la base y la alta gerencia, usualmente movilizando
informacion hacia arriba sobre resultados y hacia abajo sobre decisiones e instrucciones.

También vale la pena resaltar, que las empresas asentadas en el Cauca estan cambiando
para adaptarse a las dinamicas sociales y econdmicas, lo cual las lleva a vincular personas que
posean un alto grado de flexibilidad para adecuarse a los nuevos procesos laborales, por esto la
formacion del recurso humano debe realizarse con parametros de eficiencia y de eficacia, en un
contexto de competitividad empresarial nacional e internacional. Sin embargo, aunque la
tendencia es positiva, cuando nos vamos a la generalidad de las cifras de empleo, observamos
que mientras en la Union Europea dos tercios del empleo corresponden al nivel Técnico y
Tecnoldgico, en los bloques de América Latina y el Caribe, apenas supera el 15%.

A nivel de empleo en el departamento del Cauca para los afios 2013 al 2018, consultando
el Plan Departamental de Empleo del Cauca elaborado por el Ministerio del Trabajo y la FUPAD
(2014), se evidencia una tendencia a seguir aumentando las tasas de desempleo, las cuales desde
el afio 2005 han venido en aumento, pasando del 9.7% al 11.4% en 2012, siendo mas baja que la
de la capital del departamento que alcanza una tasa del 17.5%.

Por otra parte, la tendencia del departamento segun la FUPAD (2014) es que en “mayor
parte los ocupados son de cuenta propia (65,2%), cifra muy alta frente al agregado nacional y a
otros departamentos; seguido de empleados particulares (17,9%), trabajadores familiares sin
remuneracion (7,3%), empleados del gobierno (4,3%), empleados domésticos (1,9%) y con una
tasa baja de jornaleros y peones de 0,7%” (p.25), donde la mayor parte se concentra aun en
actividades del sector agropecuario con un 46.1% y luego, siguen las tendencias de muchas
regiones del pais hacia actividades de comercio y servicios, con un 17.5% y un 13.6%,

respectivamente.
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Esto demuestra que, si bien el sector industrial es el que mas aporta a nivel de PIB en el
departamento, la mayor fuerza laboral estd concentrada en actividades del sector agropecuario, lo
cual nos lleva a pensar que para materializar la necesidad de crecimiento econdmico de nuestro
pais y en especial del departamento del Cauca, no se necesita ser mago, basta con mirar la
experiencia de los paises industrializados, en donde hay un alto reconocimiento de los Técnicos
y los Tecndlogos, para observar como este tipo de profesionales son claves para el desarrollo
econdmico de las regiones a través de emprendimientos pertinentes. En la actualidad en el
departamento del Cauca un alto porcentaje de los emprendimientos son generados en el sector
comercio y servicios.

Revisando las estadisticas de la Camara de Comercio del Cauca, en el 2009 se
constituyeron 40 sociedades y se liquidaron 21, lo que indica que el indice de sostenibilidad
empresarial fue del 47,5%. Se observa que muchos de ellos son de subsistencia, creados con
debilidades comerciales, administrativas y financieras, lo cual se refleja en la poca productividad
y competitividad que hacen que no sean sostenibles en el tiempo. Otra debilidad encontrada es
que muchos de los emprendimientos creados no responden a las necesidades reales del mercado;
por ende, su duracion en el tiempo es corta. Esto puede ser causado por el desconocimiento del
contexto y mercado o por la falta de planificacion y estrategias.

Del mismo modo, “el perfil educativo de los ocupados se concentra fundamentalmente en
primaria incompleta (27,6%), primaria completa (19,0%), secundaria incompleta (20,4%) y
secundaria completa (18,5%) e incompleta (15,8%); el 12,4% tiene estudios superiores
(completos e incompletos)”. (FUPAD, 2014. P.25). En el departamento se observa, que tan solo
el 5,4% de la poblacion tiene educacion superior completa, lo cual requiere una mirada urgente

de la oferta educativa y de las estrategias para la insercion a la misma.
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Segln la entrevista concedida a la revista Semana Educacion No 7, por el Director
Nacional de Formacion Avanzada del Sena, “en Colombia por cada seis profesionales hay un
técnico o un tecnodlogo y lo que ya tenemos claro es que para la industria debe ser al contrario. Si
el pais quiere llegar a ser competitivo globalmente, debe hacer ese cambio” (p.14), afiade. En
esta misma edicion, el Viceministro de Empleo y Pensiones, manifiesta “los sectores mas
dindmicos de la economia y los que méas generan empleo, como la industria, la construccion y el
sector exportador, generalmente ofrecen posiciones para mano de obra que no son profesiones.
Es decir, van a demandar mas habilidades técnicas y tecnologicas” (p.15).

Ahora bien, respecto a la oferta y la demanda de empleos, segun los informes del
Ministerio de Trabajo (2013), en el Cauca la demanda fue de 1.666 empleos, asi: 929 colocados
como obreros de procesamiento y fabricacion (56% del total); en segundo lugar, supervisores y
ocupaciones técnicas o tecnoldgicas en procesamiento, fabricacion y suministro de servicios
publicos con 252 colocados (15% del total) y, en tercer lugar, ocupaciones administrativas con
119 colocados (7% del total). EI 60% de los colocados corresponde al sector de la industria
manufacturera, el segundo lugar con 31% el sector de transporte y comunicaciones. (p.41).
Adicionalmente se observa que el sector comercio, impulsa el empleo pero con una alta
composicién de informalidad y baja productividad. En otras palabras, urge realizar una
articulacion que aproveche las condiciones de la regién y las potencialice en pro del crecimiento

de la misma.
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Capitulo 3

Metodologia

3.1 Tipo de estudio.

La presente investigacion busco construir una concepcién de la formacion tecnoldgica a
partir de la comprensién de los sentidos que se le han otorgado en el Cauca desde los directores
de programa, docentes, estudiantes, egresados y empleadores de las instituciones de educacion
superior seleccionadas, en la busqueda de elementos para la formacién de Tecndlogos en este
departamento. Es un estudio de tipo cualitativo, enfocado a desentrafiar los significados que los
actores institucionales le otorgan a la Formacion Tecnoldgica, para describirlos, interpretarlos y
luego valorarlos, a fin de proponer un sentido para la Formacién Tecnoldgica en el Cauca que
permita ofrecer las bases para una concepcién unificada de la misma soportada en el saber
tecnoldgico™®. Las cualidades que se le asignaron, constituyen el contenido de esta experiencia

investigativa.

3.2 Disefio Metodoldgico.

3.2.1 Base teorica.

Consecuente con lo anterior, el abordaje de esta investigacion cualitativa se realizd a
través de la complementariedad de dos métodos que permiten la interaccion de los datos que se
recogieron. El primero de ellos es el Andlisis de Contenido, el cual ofrece la posibilidad de
investigar sobre la naturaleza del discurso. Si bien éste método permite analizar el contenido de
cualquier comunicacion sea oral, iconica o escrita entre otras, es también una técnica para
detectar la presencia o ausencia de una caracteristica del contenido. Segun Krippendorf (1990),

este método sitda al investigador respecto de la realidad desde una triple perspectiva: Los datos

13 LLa concepcién de formacion tecnoldgica desde el saber tecnoldgico, se desarrolla en el capitulo quinto.
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tal y como se comunican al analista, el contexto de los datos y la forma en que el conocimiento
del analista obliga a dividir la realidad.

En un principio, los principales estudios que utilizaron el Analisis de Contenido como
metodologia de trabajo estuvieron ligados al analisis cuantitativo de periodicos, hacia fines del
siglo pasado en Estados Unidos cuando aument6 la produccion masiva de este medio de
comunicacion escrita. Durante la segunda Guerra Mundial se utilizé este método para el analisis
de propaganda y posteriormente se amplid a diferentes disciplinas como la educacion y la
historia.

Segun, Mayer y Quelle (1991), el anélisis de contenido es un método que apunta a
descubrir la significacién de un mensaje, ya sea éste un discurso, una historia de vida, un articulo
de revista, un memorando, etc. Especificamente, se trata de un método que consiste en clasificar
y/o codificar los diversos elementos de un mensaje en categorias con el fin de hacer aparecer de
manera adecuada su sentido.

Para realizar el Andlisis de Contenido, se determinaron los objetivos que se esperaban
alcanzar, se definio el universo que se pretendia estudiar, se eligieron los documentos a analizar,
se definieron las finalidades de la investigacién, las unidades de analisis, las reglas de
numeracion o recuento, se realiz6 una categorizacion, que consiste en la operacion de clasificar
los elementos de un conjunto a partir de ciertos criterios previamente definidos. La
categorizacion no hizo referencia a los significados que a primera vista se manifestaron, sino que
ésta se ligo al contexto; posteriormente se hizo la clasificacion, la codificacién y el inventario,
para realizar la sintesis y seleccién de los resultados y posteriormente las interpretaciones que
dieron lugar a una serie de conclusiones, teniendo en cuenta siempre el marco teérico elaborado

y seleccionando un método de analisis.
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La codificacion de las unidades de analisis fue central en el proceso de Analisis de
Contenido porque plantea el problema del sentido. Por ejemplo, codificar las palabras en funcién
de su frecuencia de aparicion en el texto puede constituir una operacion neutra; pero
implicitamente se asocian un cierto numero de hipoétesis a la frecuencia y se postula que estas
palabras tienen un sentido particular que le habria dado su autor. Segin Bardin (1986), la
codificacion corresponde a un tratamiento de los datos brutos del texto. “Transformacion que,
por desglose, agregacion o numeracion permite llegar a una representacion del contenido, o de su
expresion, susceptible de aclarar al analista sobre las caracteristicas del texto” (p.101).

La validez del Andlisis de Contenido, depende en buena medida de la pertinencia de las
categorias y las unidades escogidas en relacion tanto con los documentos que se van a analizar
como con los objetivos de la investigacion.

El segundo método utilizado es la Teoria Fundada, la cual surge en los afios 60s, descrita
por Barney Glaser y Anselm Strauss, (1967) como un modelo de investigacién inspirado en la
sociologia Norteamericana y en aspectos de la fenomenologia, que se fue ampliando en distintas
direcciones (Glaser, 2000; Glaser, 1978; Strauss y Corbin, 2002; Arenas, 2005: Trinidad, Carrera
y Soriano 2006). Es un enfoque de investigacién que requiere un acercamiento intimo al area de
estudio y donde se pueden utilizar datos cualitativos y cuantitativos o una combinacién de
ambos.

En este método existe una estrecha relacion entre la recoleccion de los datos, el analisis y
la teoria que surge de los mismos. Es por ello que segln Strauss y Corbin (2002) se aumenta la
posibilidad de generar conocimientos que sean capaces de suministrar una guia significativa para
la accion (p.14). De hecho, desde la teoria fundada, la teoria se desarrolla durante la

investigacion a través de una continua interpelacion entre el analisis y la recogida de datos.
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Siguiendo a Strauss y Corbin, (2002) la teoria fundada como proceso metodoldgico,
incluye” generar teoria y realizar investigacion social como dos partes de un mismo proceso y
como metodologia general, es la forma de pensar y conceptualizar acerca de los datos
interpretados™ (p. 273). La intencion de Glaser y Strauss, fue construir una estrategia que permita
analizar los significados simbdlicos de los individuos a través de penetrar en su interioridad, en
palabras de Stern (1994), “descubrir el significado profundo de la experiencia vivida por los
individuos en términos de sus relaciones con tiempo, espacio e historia personal” (p.215).

La diferencia entre la teoria fundada y otros métodos cualitativos es que ésta hace énfasis
en la generacion de teorias, hipotesis o proposiciones. Se refiere a una teoria que se desarrolla
inductivamente a partir de un cuerpo de datos, donde considera la perspectiva de caso, mas que
la de variable. Las tareas y actividades a desarrollar en el proceso investigativo, se enmarcan en
fases o etapas que definen un disefio continuo y abierto a posibles modificaciones a medida que
se avanza en el conocimiento de la realidad objeto de estudio. Sin que se siga una dindmica
lineal o secuencial, las fases interactlan entre si en estrecha relacion en el proceso de la recogida
de datos, el muestreo, la interpretacion, la valoracion y sistematizacién conceptual, lo que
posibilito la consistencia de los datos para trazar lineas o nuevas rutas como alternativa en la
construccién de sentidos para la Formacion tecnoldgica en el Cauca.

Las dos estrategias fundamentales que Glaser y Strauss (1967) proponen para desarrollar
teoria fundada son la comparacién constante y el muestreo teorico, con el fin de descubrir la
teoria que estd implicita en la realidad observada. Bajo la comparacién constante de los datos que
provienen de la realidad, se construyen los incidentes, categorias y propiedades; de esta forma, el
objeto de la teoria fundada es descubrir una teoria que logre explicar desde la induccién un

suceso a partir de incidentes derivados del campo de estudio. Por su parte el muestreo teorico
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consistio en realizar de manera simultanea el analisis y la recoleccion de informacién, lo cual
permitid seleccionar nuevos casos a estudiar segin su potencial para ayudar a refinar o expandir
los conceptos y teorias desarrolladas. Esto indica que los informantes se fueron sumando de
acuerdo con las necesidades evidenciadas por la teoria emergente.

Esta complementariedad de métodos: Analisis de Contenido y Teoria Fundada, facilitaron
la recolecciéon de informacién especifica y actual, alternando la comparacion de datos y la
muestra tedrica, lo cual permitié realizar una revision exhaustiva de las experiencias
verbalmente expresadas, aportadas por los informantes, con las categorias que surgen de los
textos, lo cual contribuyd con la emergencia de nuevos sentidos para la Formacion Tecnoldgica
en el departamento del Cauca donde mdltiples voces fueron tenidas e interpretadas

conceptualmente por quien desarrolla esta investigacion.

3.2.2 Métodos de recoleccion.

De acuerdo con este tipo de estudio, el cual debe llevar a interpretar y reflexionar sobre la
Formacién TecnolOgica, se utilizaron como métodos de recoleccion de informacion las
entrevistas en profundidad y el analisis documental, los cuales permitieron el establecimiento de
categorias que emergieron de la confrontacion entre los documentos y lo expresado por los
informantes.

El trabajo de campo se realiz6 con treinta y cinco (35) actores institucionales de las IES
que ofrecen este tipo de formacion actualmente, donde se realizaron entrevistas en profundidad,
entendidas en palabras de Taylor y Bogdan (1998), como aquel encuentro cara a cara entre el
investigador y los informantes, encuentros éstos dirigidos hacia la comprension de las
perspectivas que tienen los informantes respecto a sus vidas, experiencias, situaciones, tal como

las expresan con sus propias palabras. Siguen el modelo de la conversacién entre iguales y no de
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intercambio formal de preguntas y respuestas. (p. 100). Tal como indica Valles (2002), quien
expresa que la entrevista realizada de esa forma no tiene prefijados los interrogantes, ya que
estos van surgiendo y respondiéndose en la misma medida que avanza la entrevista. La entrevista
se realizé a través de preguntas abiertas, tratando de seguir un orden previamente establecido
pero de caracter flexible, lo cual permitid ir replanteando preguntas a medida que fue necesario
para la investigacion. Las entrevistas se grabaron con la finalidad de recolectar la mayor cantidad
de informacion que comuniquen los entrevistados.

En concordancia con la teoria fundada, los individuos que fueron entrevistados, son
considerados como aquellos que pueden contribuir al desarrollo de la teoria para lo cual se
realiza el trabajo (Arenas, 2005). Para el proceso de sistematizacion de la informacion, se
codificaron los relatos, de la siguiente manera:

Tabla 20. Individuos entrevistados y codigo asignado

Individuos Entrevistados | Caodigo
Profesores P
Directivos Académicos D
Empresarios EM
Estudiantes ES
Egresados EG

Fuente: Elaboracion propia.

El codigo se puede leer de la siguiente manera:
(E: Entrevista + Codigo individuo entrevistado + Namero asignado al individuo
entrevistado + Género + R: Numero del relato)
Posteriormente se calificaron con el fin de tener una primera categorizacion axial, de los
cual emergieron 283 relatos de profesores, 114 relatos de Directivos académicos, 71 relatos de
empleadores, 104 relatos de egresados y 54 relatos de los egresados. Seguidamente se realizo la

categorizacion selectiva, valorando los 626 relatos siguiendo los pasos de la Teoria Fundada,
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para finalmente culminar en una interpretacion, que se agrupO en tres grandes categorias,
permitiendo realizar la construccion de sentido para la Formacion Tecnoldgica en el Cauca.

Por otra parte, para realizar el Analisis de Contenido, a continuacion se da cuenta del
modo coherente, secuencial e integrador como se prepar6 el andlisis de la documentacion;
seguidamente de la forma como se reunio y se cruzd dialécticamente la informacion para el
cumplimiento del objetivo propuesto y con el fin de revelar los postulados implicitos de los
textos, describir tendencias cuantificandolas y encontrar elementos singulares, o todos a la vez.

El objetivo frente a los documentos elegidos, en este caso los PEP* fue analizar y
demostrar las relaciones entre la oferta de programas tecnoldgicos por parte de las Instituciones
de educacion del Cauca y las necesidades del departamento, asi como la respuesta a las
demandas del Estado a través de sus Planes nacionales y departamentales de desarrollo; tomando
como universo de andlisis los programas académicos ofertados en el departamento del Cauca que
se encontraban con registro calificado activo y con egresados, al momento de esta investigacion.
Para ello se determind que los documentos a analizar fueran los proyectos educativos de
programa o documentos maestros de renovacion de registro calificado de los programas
académicos de Tecnologia en Desarrollo de Software de la Institucion Universitaria Colegio
Mayor del Cauca (IES de caracter publico), Geotecnologia de la Universidad del Cauca
(Universidad de caracter puablico), Tecnologia en Produccion Industrial de la Corporacion
Universitaria Comfacauca (IES de caracter privado) y Tecnologia en Animacion Digital del
Servicio Nacional de aprendizaje SENA; eligiendo de esta manera, uno por cada IES que se
relacione de manera directa con el sector industrial.

Para el analisis de los textos se empleo el software Atlas Ti, facilitando la creacion de los

cddigos surgidos de las preguntas guia de la investigacién y del proceso de organizacion y

4 Proyecto Educativo del Programa.
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andlisis del material recolectado. A partir del referente tedrico, se determinaron las Unidades de
Anadlisis, las cuales constituyeron los nucleos de significado propio que fueron objeto de estudio
para clasificacion y recuento posterior. Se estimé como regla de numeracion o recuento, es decir,
la forma de contar las unidades de registro codificadas; la presencia o ausencia de palabras, la
Frecuencia ponderada, referida al nimero de veces que aparece un cddigo determinado o unidad
de registro y la contingencia para identificar los elementos esencialmente comunes a cada
conjunto de datos.

A continuacion se presentan las unidades de analisis con su respectivo conteo, en los
documentos de cada una de las Instituciones de educacion superior que ofertan programas

tecnoldgicos en el Cauca, asi:

Tabla 21. Unidades de analisis.

UNIDADES DE ANALISIS IES 1 IES2 IES3 IES4
Innovacion 4 7 26 35
Mercado Laboral 4 2 5 3
Investigacion aplicada 1 3 12 3
Plan de desarrollo departamental 0 5 5 4
Transferencia de conocimientos 2 1 3 17
Consultoria 0 9 3 1
Productividad 1 0 29 14
Emprendimiento 0 3 21 33
Desarrollo tecnoldgico 4 9 2 25
Infraestructura cientifico-
tecnoldgica 0 5 17 1
Desemperio de egresados 10 48 43 63
Competencias laborales 0 1 1 15
TOTAL: 26 93 167 214

Fuente: Elaboracion Propia.

En relacion con estos datos, podemos dar cuenta que el 23.8% de las citas pertenecen a

IES publicas; el 33.4% a IES privada y el 42.8% al SENA, evidencidndose desde una mirada
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meramente cuantitativa que en materia de relacionamiento con el sector productivo y respuesta a
las necesidades de la region, a primera vista se ve una mayor relacion de las IES privadas en
relacion con las IES publicas. Caso particular es el Servicio Nacional de Aprendizaje que
muestra un relacionamiento mucho mayor con el sector productivo. A continuacion la sigla que
corresponde a cada universidad o Institucion de educacion superior, asi:

Tabla 22. Sigla asignada a las Instituciones de Educacion Superior (IES) del Cauca
COLMAYOR

IES 1 CAUCA Institucion Universitaria Colegio Mayor del Cauca.
IES 2 UNICAUCA Universidad del Cauca.

IES3 UNICOMFACAUCA Corporacion Universitaria Comfacauca.

IES 4 SENA Servicio Nacional de Aprendizaje.

Fuente: Elaboracion Propia.

Continuando el Analisis de Contenido, se realiz6 una categorizacién que consistio en la
clasificacion de los elementos de un conjunto, en este caso las unidades de analisis, a partir del
objetivo trazado y siempre bajo la mirada del contexto en el cual fue escrito el texto. Igualmente
se realiz6 una codificacion de las unidades de andlisis. Al cruzar las conclusiones de primer nivel
se procedi6 a agruparlas por su pertenencia a una determinada categoria. Esto quiere decir que la
informacion se fraccion6 en subtemas asignandoles un cédigo; seguidamente, se analizd en
funcion de las preguntas y los objetivos de la investigacion lo que conllevé a identificar patrones
culturales que orientaron la interpretacion de los datos. Cada unidad de registro, para su
codificacion se descompuso seleccionando las expresiones o proposiciones referidas a los temas
de estudio.

La frecuencia de aparicion en el texto constituyd una operacion neutra pero
implicitamente asocidé un cierto nimero de hipétesis a la frecuencia y se postulé que estas

palabras tienen un sentido particular que le habria dado su autor. Segun Bardin (1982), la
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codificacién corresponde a un tratamiento de los datos brutos del texto. Transformacion que, por
desglose, agregacion o numeracion permite llegar a una representacion del contenido, o de su
expresion, susceptible de aclarar al analista sobre las caracteristicas del texto.

El Atlas Ti igualmente, facilito la organizacion de los contenidos de los textos analizados
a través del cruce de informacion entre las categorias de andlisis; asimismo, el programa mejoro
la organizacion de los datos, creando estructuras jerarquicas, funciones que posibilitaron la
recuperacion de informacion, ya sea mediante filtros o cruces de informacion o generando
diagramas, como herramienta valida que permitié observar las posibles y distintas relaciones
entre las categorias o los cddigos creados, lo que facilité la interpretacion de los datos
alcanzados. EI nimero de citas analizadas fue de 500, agrupadas en dos categorias.

A continuacion se presentan las categorias encontradas y su respectiva clasificacion, asi:

Tabla 23. Categorias y codificacion analisis documental.
CATEGORIAS UNIDADES DE ANALISIS CODIGO

Innovacion
Investigacion aplicada
Transferencia de conocimientos

RELACION ) ,
UNIVERSIDAD Consultoria RELACION-UE
EMPRESA Productividad

Desarrollo tecnolégico
Infraestructura cientifico-
tecnoldgica

Estudio de mercado

RESPUESTA A LAS  Plan de desarrollo departamental
NECESIDADES DE LA Emprendimiento RESPUESTA-NR

REGION Desempefio de egresados

Competencias laborales
Fuente: Elaboracion Propia.
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Para garantizar la confiabilidad y validez del andlisis, ciertas reglas fueron respetadas.
Varios autores como Bardin (1982. P. 122) y Landry (1998. P. 354), indican cinco reglas
esenciales, asi:

(1) La exhaustividad. Una vez que los documentos a analizar estan determinados, se
deben considerar todos los elementos. La exhaustividad supone que las categorias establecidas
permiten clasificar el conjunto del material recogido.

(2) La representatividad. Se puede garantizar cuando el material se presta para efectuar el
andlisis sobre la muestra. EI muestreo es riguroso si el constituye una parte representativa de
todos los datos iniciales.

(3) La homogeneidad. Los documentos elegidos deben ser homogéneos, es decir
escogidos en funcidn de criterios precisos y no presentar mucha singularidad en relacion a estos
criterios. La homogeneidad estd asociada a la clasificacion del material, que como lo subraya
Bardin, debe hacerse segun “un mismo principio de clasificacion” (P. 121).

(4) La pertinencia. Los documentos escogidos deben corresponder al objetivo del analisis.
Una categoria es pertinente cuando ella hace posible el estudio del material obtenido ante las
preguntas y el marco de analisis seleccionados.

(5) La univocacion. Significa que una categoria tiene el mismo sentido para todos los
investigadores.

Por otra parte, segin Landry (1991) existen dos tipos de contenido. El contenido
manifiesto y contenido latente. “El contenido manifiesto, remite a lo que es dicho o escrito
explicitamente en el texto mientras que el contenido latente refiere a lo implicito, a lo no
expresado, al sentido escondido, en resumen, a los elementos simboélicos del material analizado”

(P.341).
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Como contenido manifiesto en los textos, es decir, sobre lo que esta dicho explicitamente

en la lectura, se encontraron los siguientes hallazgos:

Tabla 24. Categorias y Frecuencia.

CATEGORIAS UNIDADES DE ANALISIS FRECUENCIA
Innovacion 72
Investigacion aplicada 19
Transferencia de conocimientos 23

RELACION-UE Consultoria 13
Productividad 44
Desarrollo tecnolégico 40
Infraestructura cientifico-
tecnoldgica 23
Mercado Laboral 14
Plan de desarrollo departamental 14

RESPUESTA-NR  Emprendimiento 57
Desemperio de egresados 164
Competencias laborales 17

Fuente: Elaboracion Propia.

Como lo muestra el cuadro anterior, a nivel de region de las unidades de analisis
escogidas, es evidente que para quienes ofertan programas tecnoldgicos, la forma de relacionarse
con las empresas es a través de propuestas o actividades relacionadas con la innovacion. Por otra
parte, la forma de medir la respuesta a las necesidades del sector productivo es en buena medida
evidenciada por el desempefio de sus egresados, marcado con una frecuencia de 164 citas en los
documentos, seguido por la necesidad de crear nuevos emprendimientos™.

Finalmente, vale la pena mencionar que el acceso a la recopilacion y generacién de

informacion y el registro sistematico de la misma tuvo implicaciones para el analisis, en tanto

1> Los hallazgos del contenido latente seran expuestos en el capitulo siguiente.
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que éste se relaciona con el proceso de teorizacion y escritura. El analisis fue parte fundamental

del proceso continuo de la investigacion, bajo la complementariedad de los dos métodos.

3.2.3 Sujetos empiricos.

Para alcanzar los objetivos propuestos, la investigacion estuvo orientada a consultar
principalmente personas en el departamento del Cauca, dejando claro que para algunos casos, el
investigador debi6 trasladarse fuera de éste, a fin de obtener la informacién complementaria que
pudiera enriquecer la investigacion.

Las instituciones educativas consultadas fueron aquellas que son propias del
departamento del Cauca y que ofertan en la actualidad programas Tecnol6gicos, y cuyos
programas han sido registrados en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior
— SNIES -y que contaban con egresados al primer semestre del afio 2015, las cuales fueron:

Universidad del Cauca

Corporacion Universitaria Autonoma del Cauca

Fundacién Universitaria de Popayan

Institucion Universitaria Colegio Mayor del Cauca

Corporacion Universitaria Comfacauca

En algunos apartes de la investigacion se incluyé también al Servicio Nacional de
Aprendizaje-SENA.

La poblacién objeto del estudio se detalla a continuacion:

Directores académicos:
La poblacion de los directivos académicos de las instituciones de educacién superior con

programas tecnologicos en el departamento del Cauca, se defini¢ a partir de indagar a un director
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de programa de cada institucion educativa, cinco en total. Se trata de personas que estuvieron al
frente de los disefios y direccion de este tipo de programas académicos en el campo de la

Ingenieria (Director de programa, o coordinador de programa o decano o vicerrector académico).

Docentes:

Fue indispensable para esta investigacion acudir a por lo menos dos docentes por IES,
para un total de 10, que tuvieran una vinculacién minima de 5 afios como docente en un
programa tecnoldgico en el area de ingenieria, con el fin de garantizar el paso de al menos cuatro
cohortes de egresados durante su vinculacion a la IES, puesto que dichas personas son las
encargadas de concretar lo reglamentado mediante un ejercicio docente acorde con su

interpretacion sobre la Formacion Tecnoldgica.

Estudiantes:

Asi mismo, se hizo necesario tener como informantes por lo menos a un estudiante de los
ultimos semestres de un programa académico del area de ingenieria por IES, algunos de ellos
representantes a algin o6rgano de direccion como Consejo Academico, Consejo de Facultad o
Comité Curricular, en razon a que son ellos quienes viven diariamente el proceso de formacion y

son voceros del sentir de los demas compafieros. Se entrevistaron 5 en total.

Egresados

De otra parte, se obtuvo informacion por cada IES del representante de los egresados al
Consejo Superior o Academico o de Facultad de Ingenieria, quienes tienen una mirada desde sus
aspiraciones como estudiantes y su vivencia como profesionales, sobre la Formacion

tecnoldgica. Igual que en el punto anterior, fueron 5 informantes.
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Empleadores.

Finalmente, se indag0 en las empresas (jefes de talento humano o gerentes de planta) que
tienen vinculados tecnologos egresados de las 5 IES mencionadas anteriormente, con el fin de
recoger sus expectativas frente a la formacion de tecnélogos y sus necesidades de formacion en
coherencia con el desarrollo econémico de la region y el pais. Para esto se consultaron las bases
de datos de Egresados de estos programas en las diferentes IES y se indagd a por lo menos dos
empresas diferentes por cada institucion de educacion superior para un total de 10 jefes de

talento humano y/o gerentes de planta.

3.3 Etapas del trabajo.

La investigacidn estuvo configurada en tres fases, asi:
Fase I: Aproximacion Teorica y Empirica.

Se realiz6 el acercamiento con las IES objeto de estudio, para que conocieran en qué
consistia la investigacion a ejecutar y como seria la participacion de ellas en la misma. Se
establecieron las categorias de analisis y se realizo la codificacién de las unidades de analisis en
concordancia con los métodos propuestos para el analisis de documentos y las entrevistas en
profundidad. Se realizaron pilotos sobre los instrumentos previstos para la recolecciéon de
informacién, y después de las pruebas estos fueron afinados, para proceder a la aplicacion
definitiva. También se confirmd el nimero de sujetos empiricos a consultar y documentos,

dependiendo de la accesibilidad a la informacion y se identificaron informantes claves.

Fase I1: Focalizacion.
Se llevé a cabo la revision de documentos de politica pablica, documentos de planes de
desarrollo econémico, cientifico y tecnologico del departamento del Cauca, asi como de

documentos institucionales, tales como proyecto educativo institucional, plan de desarrollo,
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lineamientos curriculares, proyecto educativo de un programa del area de ingenieria, entre otros
y se llevaron a cabo las entrevistas en profundidad a 35 actores institucionales seleccionados

durante los afios 2014 y 2015.

Fase I11: Interpretacién y Comprension de sentido.

Se realiz6 el anélisis de la informacion obtenida, para organizarla y codificarla, lo cual
permitio seleccionar y clasificar la informacion desde la teoria fundada en complemento del
analisis de contenido. Con base en los sentidos encontrados, se procedio a proponer elementos
para la formacion de Tecnologos en las Instituciones de Educacion Superior Caucanas, en

relacién con la dinamica econdémica de la region.
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Capitulo 4

Resultados

En concordancia con los objetivos propuestos y la metodologia recientemente descrita en
el capitulo anterior, a continuacion se presentan los principales hallazgos de la investigacion,
dados en primera instancia como fruto del analisis de la relacién entre el concepto de Formacién
Tecnologica propuesto por el gobierno nacional y los referentes globales y nacionales de
Educacion Superior, asi como de la correspondencia entre el mandato del Estado en materia de
Formacidn Tecnoldgica, las necesidades del sector productivo y la infraestructura cientifico-
tecnoldgica del departamento del Cauca.

Posteriormente se pasa a develar las relaciones entre los programas académicos
tecnoldgicos que ofrecen las instituciones de educacion superior en el Cauca y los escenarios de
produccion enddgena existentes y su respuesta frente a las necesidades de la regién; para
finalmente interpretar desde las voces de los actores institucionales, el sentido otorgado a la
Formacidn Tecnoldgica, siendo estos hallazgos la base para la propuesta de una concepcion

unificada para la misma, en el marco del nuevo Sistema Nacional de Educacion Terciaria.

4.1 La Formacién Tecnolégica frente a la normativa nacional y los referentes
internacionales de educacion

Con el fin de dilucidar, las relaciones entre la Formacion Tecnoldgica que aspira el
gobierno nacional, frente a los referentes globales en materia de Educacion Superior y la realidad
normativa del pais, a continuacion, se presenta, un analisis de este tipo de formacion desde el
marco legal y posteriormente se muestra la realidad de la inclusion de la Formacion Tecnoldgica

en la Educacion Terciaria, siendo éste el contexto para la formacién de los futuros tecnélogos.
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4.1.1 Formacioén Tecnoldgica en Colombia desde el marco legal.

Analizando documentalmente las normas que rigen la formacion tecnoldgica en
Colombia, se puede evidenciar que el concepto sobre este tipo de educacion ha tenido para el
caso colombiano varios matices. En la decada de los 60°s cuando se empezé a hablar en el pais
de este tipo de educacién, se la asocio con la formacion de técnicos de alta calificacion que
respondieran a las demandas del sector productivo. Segiin Gémez (1997),

Con la formulaciéon del Plan de Desarrollo de la Educacion Tecnoldgica 1.972-1.978,
asesorado por el gobierno britanico y la Mision Americana para la Ensefianza de la
Ingenieria, ésta se vinculd con el ambito exclusivo de la ingenieria en la industria.
Posteriormente, el Instituto Colombiano de Fomento a la Educacion Superior —ICFES- a
finales de la década de los 70°s amplia su radio de accion concibiendo la educacion
tecnolégica como modalidad superior de la formacion vocacional, equivalente a la educacion

técnica postsecundaria y relacionada con la calificacion de personal intermedio de las

empresas por tanto, totalmente desarticulada de las ingenierias (p. 26).

El Decreto Ley 80 de 1.980, expedido a raiz de la presion de las asociaciones de
instituciones técnicas profesionales y tecnoldgicas (ACICAPI y ACIET), modificd el concepto
de formacion tecnoldgica inicialmente propuesto por las facultades de ingenieria del pais que
relacionaban este campo de accion educativo directamente con las ingenierias. Segun este
decreto, la Educacion Superior comprendia diversas “modalidades” educativas asi: formacion
intermedia profesional, formacion tecnoldgica, formacion universitaria y formacion avanzada o
de postgrado. La formacion intermedia profesional se ocuparia de “la educacion
predominantemente practica para el ejercicio de actividades auxiliares o instrumentales
concretas™®. Por su parte, la formacion tecnoldgica tendria como objeto “la educacion para el

ejercicio de actividades tecnoldgicas, con énfasis en la préctica y con fundamento en los

16 Articulo 26. Decreto 80 de 1.980.
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principios cientificos que la sustentan”’. Igualmente, expone que la actividad investigativa para
esta modalidad de formacion se orientaria a la creacion y adaptaciéon de tecnologias. De esta
forma, el tecndlogo pasd, por norma, a ocupar un espacio cerca del profesional universitario con
un rango ocupacional bastante amplio, pero sin identidad desde el punto de vista del
conocimiento tecnoldgico. Mas bien se situ6 en el imaginario de carreras semejantes a las
universitarias, pero de menor duracion.

A raiz de la redefiniciéon de la formacién técnica y tecnolégica como modalidades de
Educacion Superior (Decreto 80 de 1.980), en palabras de Gémez (2002), el problema de su
bajo estatus social y educativo se agudiz6 al entrar a formar parte de un sistema institucional
construido jerarquicamente en funcion del estatus tradicional de las instituciones: la universidad
tradicional en la cuspide, como ideal o deber-ser al que deberian acercarse y emular las demés
instituciones.

Con lo cual la percepcién social fue considerar estas modalidades como opciones de
segunda clase. Ello hizo que las instituciones técnicas y tecnol6gicas no se concentraran en
elevar su calidad fortaleciendo su naturaleza, sino que trataran de emular la educacién
universitaria de corte tradicional, y como lo sefiala Victor Manuel Gémez, con el agravante del
caracter terminal, que implicaba una desarticulacion entre las “modalidades” e impedia la
movilidad estudiantil por ellas.

Posteriormente, luego de importantes discusiones sobre la educacién técnica y
tecnoldgica, propiciadas por el Gobierno Nacional a través del ICFES, se debatio y promulgé la
Ley 30 de 1.992. La nueva normativa no hablaba de “modalidades” como el Decreto 80 de
1.980, sino de “campos de accion”. Asi, se definid que éstos eran el de la técnica, la ciencia, la

tecnologia, las humanidades, el arte y la filosofia. De otra parte, la nueva ley no clasifico los

17 Articulo 27. Decreto 80 de 1.980.
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tipos de educacion, sino las instituciones, determinando que son instituciones de Educacion
Superior las instituciones técnicas profesionales, las instituciones universitarias o escuelas
tecnoldgicas y las universidades.

Se sefiala en la mencionada Ley, que las instituciones técnicas profesionales son aquellas
facultadas legalmente para ofrecer “programas de formacion en ocupaciones de caracter
operativo e instrumental y de especializacidn en su respectivo campo de accion, sin perjuicio de
los aspectos humanisticos propios de éI”. Por su parte, las instituciones universitarias o escuelas
tecnologicas fueron incluidas como aquellas facultadas para “adelantar programas de formacion
en ocupaciones, programas de formacion académica en profesiones o disciplinas y programas de
especializacion”. Segun la Ley 30 de 1.992 son universidades las que desarrollan actividades de
investigacion cientifica o tecnoldgica, la formacion académica en profesiones o disciplinas, la
produccion, desarrollo y transmision de conocimientos de la cultura universal y nacional. Estan
facultadas para ofrecer programas de formacion en ocupaciones, profesiones, disciplinas,
programas de especializacion, maestrias, doctorados y postdoctorados. Esta Ley, excluy6 del
andlisis y del debate estrategias para posibilitar que la formacion técnica y tecnoldgica
contribuyera al desarrollo del pais, asi como para elevar su reconocimiento y estatus.

La confusion se agudizd con la expedicion de la Ley 115 de 1.994 que incluyé a las
instituciones tecnoldgicas como otro tipo de instituciones de Educacion Superior, adicionales a
las ya planteadas en la Ley 30 de 1.992. Con ello, las escuelas tecnoldgicas quedaron en un
campo de accién igual al de las instituciones universitarias y las instituciones tecnolégicas en un
limbo, puesto que no se sabia exactamente el lugar en el cual se situaban, pese a tener la misma
definicion en campos de accion que las llamadas escuelas tecnoldgicas, inexistentes en el pais en

ese momento.
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Pasaron casi 10 afios antes de que el gobierno nacional reconceptualizara la formacién
técnica y tecnoldgica y definiera nuevos pardmetros normativos, periodo durante el cual se
generd una explosion de instituciones, que se valieron de la autonomia y la desregulacion del
Estado para ofrecer todo tipo de programas en los méas diversos campos, pero especialmente en
las areas administrativa, econdémica y contable.

En el afio 2.002, el Ministerio de Educacion Nacional promulgé la Ley 749 por la cual se
organiza el servicio pablico de la Educacion Superior en las modalidades de formacion técnica
profesional y tecnoldgica. En ella se incluyen temas relacionados con las instituciones, los
titulos, los ciclos y aspectos de la formacion. La Ley 749 de 2002 consagra que las Instituciones
Tecnoldgicas son aquellas que se caracterizan por su vocacion e identidad manifiestas en los
campos de los conocimientos y profesiones de caracter tecnoldgico, con fundamentacion
cientifica e investigativa. Igualmente sefiala que tanto las Instituciones Técnicas Profesionales
como las Tecnoldgicas pueden ofrecer y desarrollar programas de formacion hasta el nivel
profesional sélo por ciclos propedéuticos y en las areas de las ingenierias, las tecnologias de la
informacion y la administracion, ello si acreditan previamente los ciclos anteriores.
Posteriormente, se establecid que las instituciones de educacion superior (IES) técnicas y
tecnoldgicas pueden ofrecer el ciclo profesional universitario si obtienen el Registro Calificado
de los ciclos anteriores. En cuanto a este Ultimo aspecto, la Ley 749 de 2002 expresa que en
segundo ciclo ofrecerd una formacion basica comdn, que se fundamente y apropie en los
conocimientos cientificos y la comprension teodrica para la formulacion de un pensamiento
innovador e inteligente con capacidad de disefiar, construir, ejecutar, controlar, transformar y
operar los medios y procesos que han de favorecer la accion del hombre en la solucion de

problemas que demanden los sectores productivos y de servicios del pais. La formacion
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tecnolégica comprende el desarrollo de responsabilidades de concepcidn, direccion y gestion de
conformidad con la especificidad del programa. La norma ademas sefiald que el gobierno en un
plazo no superior a un afio determinaria los estandares minimos de calidad de los programas
técnicos y tecnoldgicos.

También se expidio, en relacion con la formacion técnica y tecnoldgica, la Resolucion
3462 del 30 de diciembre de 2.003 promulgada por el Ministerio de Educacion Nacional que fijo
las caracteristicas de calidad para los programas de formacién hasta el nivel profesional por
ciclos propedéuticos en las areas de las ingenierias, la tecnologia de la informacion y la
administracion, estableciendo los componentes minimos de fundamentacién que debe tener cada
ciclo de formacion técnica profesional, tecnoldgica y profesional. Sobre esta normativa quedan
nuevas dudas en cuanto hace referencia a la concepcién y alcances de la formacién técnica y
tecnoldgica. Por un lado, se refiere a niveles cuando habla de los ciclos, de lo cual se infiere que
el técnico es el mas bajo o inferior. Igualmente se refiere a los programas de tercer ciclo como
“profesionales” como si los anteriores no lo fueran o como si los universitarios fueran programas
exclusivamente de naturaleza profesionalizante. Por otra parte, deja el vacio de concepcion en
cuanto a la limitacion hacia las areas de ingenieria, tecnologia de informacion y comunicacion y
la administracion, puesto que no queda claro si se pretende definir parcialmente la formacion
técnica y tecnoldgica como aquella que se circunscribe a estas areas, dejando por fuera otros
campos que hoy estan contemplados dentro de este tipo de educacion. En ese sentido, no existe
claridad sobre la intencién de limitar la accion de las instituciones que trabajen por ciclos
propedéuticos a esas areas, como si otros campos del saber no pudiesen ser trabajados en la

modalidad de ciclos.
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Hacia el afio 2003, fueron promulgados por el Ministerio de Educacién Nacional
resoluciones que fijan los estandares de calidad para los programas universitarios de algunas
areas, pero aun no se ha expedido resolucién que fije condiciones minimas de calidad para los
programas técnicos y tecnologicos, generando ain confusion sobre los aspectos sobre los cuales
la comunidad académica y el Gobierno mide el desempefio de las instituciones con su oferta
educativa y la tarea asignada a este tipo de educacion en la nueva ley.

En el documento de Propuesta de politica sobre Educacién Superior por ciclos y
competencias (2008), el cual es de los pocos que se acerca a aventurarse a una definicién por
parte del Ministerio de Educacion Nacional sobre formacion tecnoldgica, considera que esta
modalidad educativa, se refiere a programas de formacién integral de un nivel tal que se
desarrollen competencias relacionadas con la aplicacion y practica de conocimientos en un
conjunto de actividades laborales mas complejas y no rutinarias, en la mayor parte de los casos, y
desempefiadas en diferentes contextos. Se requiere un considerable nivel de autonomia v,
muchas veces, el control y la orientacion de otros. Para efectos de esta investigacion, en un
informe del Convenio de Asociacion Elearning-Colombia 2.0, (2007), se plantea que:

La formacién tecnoldgica es una cualidad mayor del saber técnico, convertido en un
discurso epistémico especifico que no pertenece a las maquinas, instrumentos y
herramientas, sino que se aloja en las estructuras hipotético-deductivas que las

describen y les sefialan su nueva naturaleza (p.5).

Por lo tanto, en la formacién tecnoldgica, la teoria debe cobrar mayor preponderancia y
sentido para conceptualizar el objeto tecnolégico que le permita al individuo visualizar el
proceso e intervenir en su proceso de disefio y mejora. “Se logra mayor capacidad de decision y

de evaluacion, asi como de creatividad e innovacién” (p.6).
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Para el afio 2014, el Consejo Nacional de Educacion Superior CESU, presenta la pais el
documento “Acuerdo por lo Superior 2034” ¢l cual es el resultado de un didlogo de dos afios
consecutivos entre diversos actores de la educacion superior del pais, que permitio la
construccion colectiva de una propuesta de politica publica para la educacién superior para los
siguientes 20 afios. Este importante documento, reitera como uno de los principales problemas
que “no existe claridad sobre el rol que deberian cumplir las diferentes instituciones y actores,
sus mecanismos de articulacion de aseguramiento de calidad. Los distintos niveles y
modalidades de educacion en Colombia, estan respaldados por un marco normativo complejo e
insuficiente” (p.108), como también expresa en la misma pagina que hay un bajo reconocimiento
historico de la calidad de los programas técnicos y tecnoldgicos.

Durante varios afios, las IES de naturaleza técnica y tecnoldgica tuvieron como marco
para el establecimiento de condiciones de calidad, el Decreto 1295 de 2010 que se aplica para
todo tipo de instituciones, sin tener en cuenta las diferencias curriculares, metodoldgicas, de
investigacion y practica que caracterizan esta clase de formacion. Dicho decreto, fue derogado
por el Decreto 1075 del 26 de Mayo de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector educacion, en cuyo texto a partir de la pagina 320 reglamenta lo
concerniente a la educacién superior, recogiendo el Decreto 1295 de 2010, casi de manera literal.

Por otra parte, el Consejo Nacional de Acreditacion (CNA) no ha fijado parametros,
caracteristicas y condiciones particulares de alta calidad para la acreditacion de programas
técnicos y tecnoldgicos (aunque ya estd en curso una propuesta), lo que propicia una mirada
evaluadora de estos programas desde la dptica de los universitarios. Aunque para muchos
académicos las caracteristicas de calidad fijadas por el CNA son de caracter universal aplicables

a toda la Educacién Superior, si deben analizarse las diferencias en los atributos de la calidad de
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la formacion tecnolégica para lograr el mismo nivel de excelencia que se pretende para las
universidades.

Preocupa que las normas citadas no aclaren ain la concepcion y alcances de la formacion
técnica y tecnoldgica, haciendo que la atencion se concentre en la formacion por ciclos y
supeditando su comprension sobre el quehacer técnico y tecnoldgico al encadenamiento
propedéutico, hecho que resulta altamente pertinente, pero que deja profundos vacios
nuevamente de asidero conceptual. De igual manera, hace una separacioén tajante entre
instituciones por su vocacion e identidad y no realiza tal distincion basandose en los tipos de
conocimiento que se encuentran en juego.

De otro lado, durante la administracion de la Ministra Campo en el primer periodo del
presidente Santos (2010 — 2014), se intento realizar la reforma a la Ley 30 de 1992 en la cual se
planteaba que las instituciones universitarias e instituciones tecnoldgicas aparecieran en una
misma categoria. Segln la propuesta de esta ley, ambas estarian facultadas para ofrecer
programas de formacion en ocupaciones, programas de formacion académica en profesiones o
disciplinas y programas de especializacion. Reforma que no se llevo a cabo.

El Gobierno Nacional expide el 09 de junio de 2015, el Plan de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”. Dicho documento, en su capitulo II de Movilidad Social, crea el
Sistema Nacional de Educacion Terciaria SNET (Articulo 58) el cual estd conformado por toda
aquella educacion o formacién posterior a la educacion media, planteando dividir en dos
modalidades la educacién superior: formacion Universitaria y formacion Profesional, en esta
altima quedaran inmersos los programas Tecnolédgicos que segln el planteamiento del MEN
ahora ofreceran programas técnicos superiores (anteriormente tecnol6gicos), ademas de

especializaciones y maestrias tecnolégicas.
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Al mes siguiente, lanza el documento “Bases para la construccion de los lineamientos de
politica publica del sistema nacional de educacion terciaria (SNET)”, en el cual presenta un
panorama de la situacion de la educacion superior en Colombia, pero también incluye la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano y la oferta del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, algunos referentes internacionales de la educacion, asi como unos
escenarios apuesta sobre lo que podria ser la educacion terciaria, siendo éste en sus dos versiones
(la altima de diciembre de 2015), los ultimos documentos que nos hablan oficialmente de la
Formacion Tecnoldgica.

En resumen, el panorama normativo de nuestro pais nos ha mostrado un camino lleno de
vacios y contradicciones para la formacion Tecnoldgica Colombiana, que urge desentramar para

poder posicionarla en el lugar que requiere la region y el pais.

4.1.2 La realidad de la inclusion de la formacion tecnoldgica en la educacion

terciaria.

Para el afio 2012, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
OCDE®, invité a Colombia a medirse en temas como Agricultura, asuntos sociales (incluida su
educacion superior), bienestar, ciencia y tecnologia, comercio, entre otros, con el fin de hacer
parte del selecto grupo de 34 miembros. Para iniciar este camino, la OCDE, financiada por el
Gobierno Nacional y el Banco Mundial, produjo un informe sobre la evaluacion de las politicas
nacionales en materia de educacién superior, en el cual proporciond un analisis de los logros de

la ultima década y los desafios a los que se enfrenta Colombia en su intento por ofrecer un

'8 La OCDE es una organizacién econémica internacional que desde la década de los sesenta, asesora a los paises
miembros en el mejoramiento de sus politicas pablicas.
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sistema de clase mundial a sus ciudadanos, a la luz del contexto econémico, social y politico del
pais; tareas que deben estar resueltas para poder ser miembro de esta organizacion internacional.

El informe de la OCDE y el Banco Mundial ofrece un estudio profundo y
recomendaciones sobre el acceso y la equidad, la pertinencia del sistema, su gobernabilidad y
gestion, la investigacion y el desarrollo y su financiacion, entre otros. Recomienda especialmente
la reforma del marco legal®® y la integracién en el sistema de educacién superior de todos los
actores interesados, tanto universitarios como no universitarios. ElI Gobierno actual, considera
importante pertenecer a este organismo como una estrategia para mejorar su imagen mundial,
estigmatizada por una tradicién de violencia politica, asociada ademas al narcotrafico. Formar
parte de un organismo elitista con un enorme peso en las decisiones de la economia mundial,
serviria para atraer nuevo capital e inversiones, tal como ha sucedido con algunos otros
miembros.

Pero en materia de educacion superior, la OCDE sugiere que ésta debe caminar hacia
cerrar las brechas de la inequidad, buscando la articulacion de todo el sistema educativo, de
manera tal que pueda haber movilidad y reconocimiento de saberes en los diferentes niveles de
formacion, por lo cual insinGan revisar la estructura de la misma.

En el mismo camino, hacia el mejoramiento de la formacién tecnoldgica como una
modalidad de educacion superior en el pais, el Consejo Nacional de Educacion Superior -CESU
en su documento Acuerdo por lo Superior 2034 (2014), fruto de las voces de los colombianos y
las recomendaciones de la OCDE, propone cambiar el concepto de la educacion superior y
sugiere y define la “Educacion Terciaria” como el camino a seguir, entendida como el conjunto

de posibilidades educativas o la oferta postmedia que contiene:

19 Tal como se acaba de mostrar, esta lleno de vacios para la educacion superior, no solo tecnolégica.
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(...) la formacién superior reglamentada por la ley 30 de 1992 que incluye la oferta de
programas de caracter académico de nivel técnico profesional, tecnoldgico y
universitario en instituciones de educacion superior (...). La educacién para el trabajo y
el desarrollo humano, antes denominada educacion no formal y que adopta esa
denominacion con la ley 1064 de 2006(...) y el SENA cuya oferta se identifica como
formacidn profesional integral (Ley 119 de 1994, p.30)

Quedando reconocida en el ambito académico a partir de esa definicion, la Educacion
Tecnolégica como parte de la llamada Educacion Terciaria dentro del sistema educativo
Colombiano.

Durante el segundo mandato del presidente Santos, la Ministra de Educacién Gina Parodi,
retoma la sugerencia del Consejo Nacional de Educacion Superior —-CESU y las sugerencias de la
OCDE vy formaliza la creacion del Sistema Nacional de Educacion Terciaria SNET. El 09 de
junio de 2015, se promulga la Ley 1753 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo:
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, documento a través del cual, se pretende segin palabras
de la Ministra de Educacion Nacional, durante el lanzamiento de las bases de la politica publica
de educacion terciaria®®: “reivindicar a la educacion técnica y tecnologica”, mediante la creacion
de sistema Nacional de Educacion Terciaria: SNET, segun el articulo 58 del capitulo Il de
movilidad social. En dicho articulo, se menciona que el Sistema Nacional de Educacion
Terciaria, estd conformado por “toda aquella educacion o formacion posterior a la educacion
media, cuyo objeto es promover el aprendizaje a un nivel elevado de complejidad y
especializacion” (p.37).

Si bien, todo plan refleja una intencién donde se plasman las bases para una ruta futura

que permita alcanzar las metas, este Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, reconoce el papel

20 Realizado el 08 de Julio de 2015 en la ciudad de Bogota.
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incuestionable de la educacion, pretendiendo que Colombia sea la “mas educada”, anunciando
inversiones por 2.5 billones de pesos para la construccion de 1.500 plantas fisicas para colegios
durante estos afios, con miras ademas a ser parte de la OCDE.

En el primer articulo de dicho Plan, se expone la intencion de “construir una Colombia en
paz, equitativa y educada, en armonia con los propdésitos del Gobierno Nacional, con las mejores
practicas y estdndares internacionales” (p.l1); lo cual permite vislumbrar los propodsitos del
Gobierno por ingresar a la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmico —
OCDE, lo cual lleva a pensar que las intenciones del Gobierno Nacional estidn enfocadas hacia la
busqueda de un modelo de educacién funcional para la empresa, pues el modelo de educacion
terciaria se podria considerar como funcional a la vision del desarrollo industrial, segiin como se
ha estructurado.

En el documento “Bases para la construccion de los lineamientos de politica publica del
sistema nacional de educacién terciaria — SNET” (2015), se plantea la ausencia de un caracter
sistémico en la educacion del pais, no en vano resalta el CESU (2014):

Los distintos niveles y modalidades de educacion en Colombia estan respaldados por
un marco normativo complejo e insuficiente, lo que lleva a que los procesos,
responsables y objetivos no estén alineados con un prop6sito comun de pais al que el
sistema educativo debe servir. Hasta ahora los intentos de articular (los sub-sistemas)
no han logrado un modelo arménico, fluido y complementario, que permita salidas y
entradas, ni la insercion con pertinencia en los mercados laborales. A las instituciones
de educacion media se les dificulta interactuar con las trayectorias pos media; las de
educacion superior se quejan de los niveles académicos con los que llegan los
bachilleres, y las de formacién para el trabajo intentan capturar parte del mercado que
dejan las de educacién superior [...] La opcion de formacioén en competencias técnicas
en los dos ultimos afios de la media (la jornada complementaria de los bachilleratos

técnicos; la estrategia de articulacion de la media con la superior y la formacién para

el trabajo y el desarrollo humano; vy la inclusion en los curriculos de educacién media

123



de programas de educacion terciaria) presenta los siguientes problemas de consistencia
y de calidad: en la media se ha restado importancia y tiempo de clase a las areas
basicas del conocimiento, los muchachos que terminan grado once no tienen
asegurada su continuidad en un programa de educacidn terciaria; se presenta
encarrilamiento temprano de los jévenes en competencias especificas para el trabajo;
hay inestabilidad en el seguimiento de las cohortes; hay un bajo impacto en la
construccion de trayectorias educativas académicas a lo largo de la vida para los
bachilleres; hay una limitada oferta de programas articulados; e incluso se aprecia que
hay instituciones educativas que promueven la inmersion en los programas de
articulacion de la media desde los grados 8°y 9° en la secundaria, lo que significa que
hay estudiantes que desde los 13 afios se encuentran tomando decisiones sobre su

futuro ocupacional y laboral. (p, 110).

También se resalta en los lineamientos de la politica publica, el predominio de una
educacion terminal y no en la perspectiva de aprendizaje permanente, asi como la inexistencia de
rutas o estrategias de movilidad en la educacion. Por otra parte se menciona la falta de
articulacion entre la oferta educativa y las demandas del sector productivo, evidenciando que en
la educacion colombiana no existe un sistema, de caracter nacional, que favorezca relaciones
estrechas entre los mundos de la educacion y el trabajo, aunado a una ausencia de orientacion
vocacional y/o socio ocupacional. Se destaca en este documento (2015) el “bajo reconocimiento
historico de la calidad de los programas de formacion técnica profesional y tecnologica” (p.43);
y la ausencia de un “Sistema de Aseguramiento de la Calidad especifico para la oferta técnica y
tecnoldgica” (p.48) que amplian las brechas de la calidad educativa de estos programas frente a
los universitarios.

El Sistema Nacional de Educacion Terciaria — SNET, segun la definicion del Ministerio

de Educacion Nacional - MEN, es una organizacion de los diferentes niveles de formacion post-
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media, el cual se compone de dos grandes pilares: uno de educacion universitaria y otro de

formacion profesional: asi:

ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

Doctorado PhD
Maestria Técnica

Especializacion Técnica

Maestria
Especializacion Universitaria

Técnico Superior

—

Figura 04. Sistema de Educacion Terciaria Colombiano. Fuente: Documento Bases de la
politica publica de educacion terciaria. 2015. Pag.55

El primer pilar, la Educacion Universitaria: concebido para centrar sus actividades en la
oferta educativa de ciencias y disciplinas, de manera que cubra la educacion universitaria,
técnica profesional, tecnoldgica, con un alto componente de investigacion, que le permita ser
escenario para la generacion de conocimiento acorde con las ofertas educativas de pregrado y
postgrado en sus diferentes niveles.

El segundo pilar, la Formacion Profesional: tiene antecedentes en el Estatuto de
Formacion Profesional del SENA (1997), segun el cual “constituye un proceso educativo
tedrico-practico de caracter integral, orientado al desarrollo de conocimientos técnicos,
tecnoldgicos y de actitudes y valores para la convivencia social, que le permiten a la persona

actuar critica y creativamente en el mundo del trabajo y de la vida” (Capitulo 1).
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Aclara el Articulo 58 de la Ley 1753 de 2015, que la construccion del SNET “no
modifica lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley 30 de 1992 y el articulo 213 de la Ley 115 de
1994”(p.37). En las Bases del SNET, se ratifica que las “universidades, las instituciones
universitarias o instituciones tecnoldgicas puedan ofertar programas universitarios al tiempo que
formacion profesional, y las instituciones técnicas centren su atencion en esta Ultima, al tiempo
que se prevé la generacion de politécnicos que potencien la formacion de especializacion y

maestria técnica y tecnologica, todos bajo estandares de calidad”. (p.55), Asi:

Transicion de la oferta

Universidades Inst. Universitarias / E. Tecnoloaicas Instituciones técnicas Otras posibles instituciones

- ~

R
AN
™,
Condiciones de calidad Condiciones de calidad
Ambitos | Académico Ambitos | Formativo
‘ —Pedagagico Sector productivo

Figura 05. Oferta educativa en el Sistema de Educacion Terciaria Colombiano. Fuente:
Documento Bases de la politica publica de educacidn terciaria. 2015. Pag.56

En este documento se emite la siguiente definicion de Tecnologia:

Tiene relacién con vocablos griegos (Tecné y Logos) con los cuales se alude al pensamiento,
a las ideas, a las razones que acompafian y dan significado a un determinado procedimiento

técnico. Hay una diferencia sustancial entre Técnica y Tecnologia. Mientras la primera alude
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al conjunto de habilidades y movimientos puestos en accion para lograr un objetivo, la
segunda centra su accién en las razones de los procedimientos a emplear, en el porqué de
esas habilidades y esos movimientos. Técnica y tecnologia estan relacionadas con el saber —
hacer, pero la primera solo enfatiza en las habilidades que se deben desplegar, mientras la
segunda sabe por qué se debe hacerlo asi. La tecnologia exige un conocimiento que supera la
mera puesta en marcha de habilidades o destrezas y por ello tiene en su base un conocimiento
general que le da sentido a las practicas; de hecho, contiene conocimientos previos

cientificamente ordenados (p.61).

Siendo éste el concepto més reciente emitido por el Ministerio de Educacion Nacional, de
manera formal. Definicion que debe prender las alarmas entre la comunidad académica, pues se
queda en una descripcion meramente procedimental de lo que es un Tecnologo, desvirtuando
todos los aportes que éste puede hacer al aparato productivo, desde sus propuestas de
mejoramiento del mismo, por lo cual este asunto se retoma en el capitulo cuatro de esta
investigacion.

Se resaltan en este documento, la ausencia de un caracter sistémico en la educacion del
pais, el predominio de una educacién terminal y no en la perspectiva de aprendizaje permanente,
la inexistencia de rutas o estrategias de movilidad en la educacion, la falta de articulacién entre la
oferta educativa y las demandas del sector productivo, la ausencia de orientacion vocacional y/o
socio ocupacional, el bajo reconocimiento historico de la calidad de los programas de formacion
técnica profesional y tecnoldgica, la falta de reconocimiento de la educacion para el trabajo
como ruta de formacion y progresion laboral, la ausencia de un Sistema de Aseguramiento de la
Calidad especifico para la oferta técnica y tecnoldgica, la baja tasa de actualizaciéon y
cualificacion docente y los pocos alcances de la educacion en capital humano.

No obstante, los esfuerzos de los gobiernos por otorgar claridad en lo relacionado con la

formacion técnica profesional y tecnoldgica, persiste la ausencia de una identidad conceptual de
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este tipo de estudios. Por ello es relevante volver sobre la reflexion que ha tenido lugar en la
ultima década y que ofrece elementos para una significacion de este tipo de educacion.

Se espera desde las Bases de esta Politica Pablica que la educacion universitaria,
concentre su accion en la fundamentacion tedrica de los conocimientos, fortalezca los procesos
de la investigacion, haga énfasis en los procesos de pensamiento analitico y sintético. Mientras
que la formacion profesional busque favorecer la generacion y el fortalecimiento de
competencias, afiance la aplicacién de la investigacion, centre sus procesos en los resultados de
aprendizaje y la organizacion de sus programas de formacion siempre en relacion con el sector
productivo. En este sentido, se pensaria que mas que un pilar de “Educacién Universitaria”,
deberiamos llamarlo “pilar de la Educacion Académica”, lo cual contribuiria enormemente al
posicionamiento de la formacién de tecnélogos del pais, al ubicarlo en este pilar.

Si bien los objetivos de la creacion de este Sistema Nacional de Educaciéon Terciaria-
SNET son acordes con las necesidades de Pais, en razon a que tenemos de estructurar un sistema
educativo postsecundario que garantice la movilidad a través del reconocimiento y la
homologacion de aprendizajes, que ofrezca y facilite opciones educativas diferenciadas de
acuerdo con necesidades e intereses regionales y nacionales, construidas de manera conjunta
entre los sectores educativo y productivo; son muchas las preguntas que surgen para la actual
Formacion Tecnoldgica, que no se sabe si pasa a estar en el pilar universitario o si ésta, por el
contrario, pasara a la educacion profesional, pues la falta de claridad del discurso del gobierno
tanto verbal como escrito, desdibuja el panorama, pues por ejemplo, menciona que este tipo de
educacion puede seguir siendo ofrecida por las universidades, pero en la pagina 93 de las bases
para el SNET, describe un proyecto de Estructuracion de la Formacién Profesional con el

objetivo de lograr el fortalecimiento de los niveles técnico y tecnoldgico, donde se pretende crear
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una alternativa paralela a la educacion superior con un enfoque hacia la formacion por
competencias y mas relacionada con las ocupaciones y el sector productivo y de servicios.

El momento que vive el pais en torno al tema de la educacion Técnica y Tecnologica es
historico y es la oportunidad perfecta para posicionar este tipo de educacion, pero en especial,
para crear un sistema educativo que involucre desde el preescolar hasta el Post doctorado.

De otro lado, el Plan de Desarrollo, propone la creacién del Sistema Nacional de
Educacion Terciaria (SISNACET), como “instancia de integracion y coordinacion de los
organismos, estrategias e instrumentos de educacion terciaria, cuyo objeto es asegurar y
promover la calidad de la misma” (p.37). También, se crea el Marco Comun de Cualificaciones
(MNC) como un “instrumento para clasificar y estructurar los conocimientos, las destrezas y las
aptitudes en un esquema de niveles de acuerdo con un conjunto de criterios sobre los
aprendizajes logrados de las personas”(p.37); si bien se trata de un sistema necesario para
garantizar la movilidad nacional e internacional en el &mbito de la educacion, no ha sido bien
recibido por las agremiaciones de universidades e instituciones técnicas y tecnoldgicas quienes
se han pronunciado publicamente, pues desde otra dptica se ve como un sistema para controlar,
clasificar y estructurar los conocimientos, destrezas y aptitudes. Estos criterios de aseguramiento
de calidad, deberan articularse para poder soportar las especificidades de cada pilar y nivel de
cualificacion, asi como las transiciones entre uno y otro.

En el mismo momento, el PND 2014-2018, crea el Sistema Nacional de Acumulacion y
Transferencia de Créditos (SNATC) con la finalidad de ““afianzar los procesos de aseguramiento
de la calidad, acompafiar la implementacién del Marco Nacional de Cualificaciones, flexibilizar
la oferta educativa, lograr la integracion entre los diferentes niveles de educacion: educacion para

el trabajo y superior, pero también tiene en cuenta la basica primaria, secundaria y media;
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mejorar las capacidades para enfrentar las pruebas nacionales e internacionales y afianzar las
relaciones entre el sector educativo y productivo”(p.38).

El Gobierno Nacional propone incorporar la Formacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano dentro de la Educacion Terciaria, para que ésta se articule al pilar de la Formacion
Profesional, a través del SNATC, donde se establezcan rutas flexibles de movilidad estudiantil;
no obstante, persiste el vacio conceptual que nos lleva a tener tres tipos de “Técnicos” diferentes
en Colombia, asi: Técnicos Profesionales, Técnicos de Formacidon para el trabajo y el Desarrollo
Humano y Técnicos del SENA, lo cual llevaria a pensar que se requiere aun reformas normativas
profundas y cambios en la manera de pensar de los directivos de estas entidades de formacion, de
manera que se devele los alcances, fortalezas y el rol de los técnicos en el sistema educativo
colombiano; lo cual implica vincular al SENA a toda esta discusion, mas ain cuando ha sido
incorporada partir del afio 2015 como Institucion de Educacion Superior que seguramente
prestara un servicio dentro de la educacion terciaria.

En palabras del Banco Mundial (2012) “Simplificar la gama y jerarquia de los titulos
facilitaria las equiparaciones entre los niveles de grado. Actualmente, los egresados de
instituciones técnicas y tecnoldgicas casi nunca les reconocen créditos académicos por los cursos
realizados cuando prosiguen sus estudios avanzados” (p.16).

Una vez expedidos los mencionados Decretos, creando estos diferentes sistemas, el
Ministerio de Educacion Nacional conformé equipos técnicos a su interior para que avanzaran en
la definicion de nuevos pilares, niveles, tipologias institucionales, instrumentos de medida,
mecanismos de vigilancia, denominaciones y requisitos para los programas, pero no se hizo
desde una convocatoria nacional que involucrara de manera participativa a todos los actores e

interesados, como sefialaron iban a hacerlo. Esta convocatoria era indispensable para adelantar
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una revision integral y disefiar el sistema educativo que requiere el pais, sus componentes
articulaciones, su marco normativo, asi como la gobernanza del sector, con miras a fortalecer la
Educacion post secundaria, lo cual ha dejado un sin sabor entre la comunidad académica.

Si bien es cierto que el Gobierno Nacional crea formalmente el sistema de educacion
terciaria en el 2015, durante los afios 2001 y 2002, el Banco Mundial adelant6 una evaluacion de
la situacién de la educacion terciaria y formulé recomendaciones para reformar su esquema de
financiacion, gobernabilidad, estructura y alcance, con el fin de responder mejor a las
necesidades del pais y para enfrentar los retos que se deben superar en el marco de la
globalizacion, en las cuales se ha basado el Gobierno Colombiano para la actual reforma.

Segtin el Banco Mundial en su estudio “La educacion terciaria en Colombia: Preparar el
terreno para su reforma” (2003), se requiere realizar un disefio y puesta en marcha de politicas de
educacion terciaria y ampliar programas técnicos y tecnolédgicos en especial en las instituciones
publicas, buscando un crecimiento econémico del pais basado en una sociedad del conocimiento.
Recomienda igualmente el crecimiento en materia de Especializaciones, maestrias y doctorados.

Puntualmente plantea este mismo documento, como estrategias y recomendaciones para
la educacion terciaria en Colombia: “Ampliar la matricula en los programas técnicos y
tecnoldgicos. Este tipo de educacion terciaria, que exige menores recursos, se podria promover
vinculando una porcion del auxilio financiero a los estudiantes matriculados en estas
instituciones. No obstante, para que esto sea efectivo, se deben mejorar la calidad y pertinencia
de estas instituciones, lo cual se podria lograr: i) creando procedimientos de acreditacion
adaptados a este tipo de formacion académica, Yy ii) desarrollando nexos mas estrechos con el
sector productivo (p. 81). Por otra parte, el Banco Mundial y la OCDE (2012), expresaron:

La necesidad de revisar la complejidad del actual ambito y jerarquia en los tipos de titulos

(técnico, tecnoldgico, universitario, especializacion, maestria y doctorado) y las
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restricciones legales sobre el tipo de instituciones que pueden ofrecerlos. Simplificar el
namero de los distintos tipos de titulaciones crearia las condiciones para una mejor
pertinencia y una mayor calidad. Las decisiones sobre si se debe otorgar o denegar el
permiso a una institucion para que ofrezca titulaciones de un determinado tipo, que
actualmente se basan en la clasificacion legal, deberian méas bien basarse en la calidad del

programa y en la capacidad institucional en general (p.16).

En sintesis, esta reforma al sistema educativo colombiano de educacion superior, se esta
adelantando de manera fragmentada, en ausencia de la revision integral del marco normativo que
requiere la configuraciéon y desarrollo de un nuevo sistema de educacion, el financiamiento,
fomento, inspeccion y vigilancia de la educacidn superior, junto con los demas sistemas y
herramientas creados en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Sobre el Sistema Nacional de Educacion Terciaria -SNET-, cabe la pregunta si el hecho
de haberlo creado en un Plan Nacional de Desarrollo, lo convierte en una politica de Estado.
Dado que se trata de una reforma estructural y de largo plazo que compromete no solamente el
cambio de la nomenclatura, niveles de formacion, tipologia de las instituciones y nuevos
organismos de gobierno, se abren muchos interrogantes frente al fundamento constitucional de
transformar el sistema educativo por via gubernativa, sin escuchar o consultar a sus actores.

La educacion superior en Colombia demanda un trabajo articulado entre el Ministerio de
Educacion Nacional y los distintos actores y agentes responsables del desarrollo productivo y de
la ciencia, tecnologia e innovacion. A su vez, de la misma serie de libros sobre politicas
educativas, la OCDE produjo un informe sobre la politica educativa en perspectiva 2015, como
una mirada para los paises, como Colombia, que aspiran a hacer parte de esta organizacién, en

donde se dan lineamientos de buenas préacticas realizadas en otros paises del mundo, lo cual se
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deberia tener en cuenta desde el Ministerio de Educacion Nacional para los planes futuros de
nuestra nacion, después de hacer este balance.

Las instituciones de Educacion Superior en ejercicio de su autonomia responsable, deben
participar en un proceso estructural con visién de corto, mediano y largo plazo, que permita
contar con politicas publicas y de Estado méas acordes a los complejos desafios, partiendo de las
fortalezas y potencialidades de la educacion superior, como lo son la diversidad tanto de
instituciones publicas como privadas que prestan el servicio, sin animo de lucro y a maltiples
poblaciones.

Se debe pensar en consolidar un sistema educativo incluyente, que defina claramente la
identidad de lo técnico y lo tecnoldgico, y en especial su papel dentro del sistema de educacion
terciaria, donde se construya sobre lo construido en los ultimos 25 afios, pero con vision
internacional y siempre fomentando el fortalecimiento de la oferta de programas acordes con las

necesidades del pais y la calidad institucional para el ofrecimiento de los mismos.

4.2 Programas Tecnoldgicos en el Cauca, ¢respuesta a las necesidades de region?

La correspondencia entre las politicas del Estado, las necesidades del sector productivo,
la infraestructura cientifica tecnoldgica, y los programas académicos que se ofertan, asi como los
escenarios de produccion enddgena que existen en el lugar donde se van a formar tecndlogos, es
clave para el avance del pais y necesita darse en las regiones para generar progreso en ellas. Por
ello es necesario saber cual ha sido la respuesta de las instituciones de educacion superior del
departamento del Cauca a los cambios en las dindmicas econdmicas del departamento, por
ejemplo, ;,como consultaron las necesidades de la region?, ¢cudl ha sido su respuesta mediante la

oferta de programas académicos?, entre otros asuntos.
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Para ello se presenta a continuacion, un analisis de los Proyectos Educativos de
programas tecnoldgicos activos en el Cauca, tal como se menciond en la metodologia, acudiendo
al analisis de contenido , donde se utilizaron como unidades de andlisis de los documentos, las
siguientes: Innovacion, estudio de mercado, investigacion aplicada, plan de desarrollo nacional
y/o departamental, transferencia de conocimientos o de tecnologia, consultoria, productividad,
emprendimiento, desarrollo tecnoldgico, infraestructura cientifico- tecnoldgica, desempefio de
egresados y competencias laborales.

Las instituciones de educacion superior indagadas fueron la Universidad del Cauca, el
Colegio mayor del Cauca y la Corporacion Universitaria Comfacauca, pues como se menciono
anteriormente a la fecha de cierre de esta investigacion, ya tan solo tres IES de cinco mantenian
la oferta de programas tecnoldgicos. Se incluye también un analisis de un programa del SENA,

por ser una IES de caracter especial, segin la Ley 30 de 1992 en su articulo 137.

4.2.1 Relacién Universidad-Empresa frente a la Formacion Tecnoldgica en el Cauca.

En Colombia, las relaciones universidad-empresa no han sido frecuentes. Por un lado, la
Universidad es el espacio privilegiado para generar conocimiento nuevo 0 pertinente, para
debatir, investigar y para auto-transformar el conocimiento; y por el otro, la Empresa es la
instancia de generacion de productos valiosos, empleo y riqueza en las sociedades, que tiene
como misién la produccién, conversion o transformacién de bienes y servicios para la
satisfaccion de las necesidades de los miembros de una comunidad.

En el contexto nacional e internacional de la educacién superior, no cabe duda que la
Universidad a través del desempefio de sus funciones sustantivas deber ser un agente protagénico
e impulsor del desarrollo socioecondmico de los paises. Con esto, esta de acuerdo T. Schultz

(1961), quién afirma que el bienestar del presente y futuro de un pais debe estar determinado
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basicamente por su capital humano, situacion nada facil de poner en practica si se observa un
mundo cada vez mas dindmico, exigente y con altos niveles de competitividad sectorial, gremial
y personal, con mercados que poseen factores multivariables que giran en torno al capital
financiero, lo cual genera turbulencias econdmicas muchas veces no predecibles, caracterizadas
por contar con consumidores cada vez mas conscientes e informados sobre las realidades de los
fendmenos y sus posibilidades frente a lo que quieren, pueden, necesitan y estan en condiciones
de adquirir.

En el caso de Colombia, las experiencias en materia de relaciones Universidad Empresa,
se desarrollan de manera mas visible y formal desde 2007, cuando el Ministerio de Educacion
Nacional, apoyé la gestacion de ocho Comités Universidad Empresa Estado —CUEE, en
Santander, Eje Cafetero, Valle, Bogot4, Costa Caribe, Tolima-Huila, Narifio-Cauca y Antioquia.

Los CUEE son agentes regionales formados de los acuerdos establecidos entre los grupos de
investigacion de las universidades y empresas del sector productivo, que tienen como
objetivo principal generar y promover proyectos de investigacion aplicada, enfocados a

atender necesidades tecnoldgicas reales de las empresas para el desarrollo regional. (MEN,
2009).

Desafortunadamente el CUEE Cauca-Narifio, no ha tenido la dinamica esperada desde su
creacion. En el propdsito de conocer la relacion que las IES del Cauca tienen con las empresas de
la region, con el fin de ofertar programas académicos tecnoldgicos acordes con las necesidades
de las mismas, como una estrategia para el desarrollo del departamento, en los documentos
estudiados mediante la metodologia de analisis de contenido, se puede dar cuenta de lo siguiente:

La innovacion entendida segun el Diccionario de Real Academia Espafiola, como la
creacion o modificacién de un producto y su introduccion en el mercado, de la mano con el

desarrollo tecnolodgico, son factores claves del crecimiento econémico de una region. Por lo tanto
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al consultar los documentos de creacion de los programas académicos a nivel de Innovacion y
Desarrollo Tecnoldgico, el SENA es la IES que mas alusion hace a la necesidad de desarrollar
estrategias que impulsen la innovacion y el desarrollo tecnoldgico en el pais, en el marco de la

Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Conpes 3582 de 27 de Abril de 2009),
asi:

“[...] Como politica de promocion del desarrollo tecnoldgico y la innovacion, el SENA
emplea recursos para la articulacion con el Sistema Nacional de Innovacion, que
contribuyen al fortalecimiento de los centros de desarrollo tecnolégico y de productividad

regional apoyando la competitividad y productividad empresarial del pais /...]”. IES4.

(p-31)

Esta entidad ha creado un programa de apoyo a la creacién y fortalecimiento de unidades
de investigacion aplicada y desarrollo tecnolégico de las empresas, buscando apoyarlas para
identificar problemas de innovacion y desarrollo tecnoldgico que limitan su competitividad con
el fin de buscarles solucién a través del programa.

Por su parte, UNICOMFACAUCA, para justificar la creacion de su programa, menciona
la necesidad de:

“[...] Establecer estrategias para el fomento de la creacion de alianzas que vinculen sector
productivo, sector educativo, gobiernos locales y regionales, centros de innovacion e
instancias estatales relacionadas con la formacion para el trabajo, para que
mancomunadamente trabajen en beneficio de la competitividad y la productividad del pais,

garantizando una oferta pertinente y de talla mundial para la educacion técnica y
tecnolégica /...] . IES3. (p.49)

En razén a la urgente necesidad de formar capital humano que brinde soluciones a las

problematicas relacionadas directamente con el desarrollo de un sector industrial que ha pasado
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de un interés concentrado en la manufactura clasificada como de baja tecnologia a la aparicion
de industrias mas complejas, esta IES ha creado un Centro de estudios y proyectos de innovacion
y desarrollo CEPRIDE, desde el cual estd buscando un relacionamiento con el sector productivo
de una manera mas cercana.

Asi mismo, las IES publicas, mencionan la Innovacion y el Desarrollo Tecnol6gico en
sus documentos, como apuestas a futuro que deberan realizar en la medida en que participen de
propuestas de creacion de centros de innovacion e investigacion, o proyectos de innovacion y
gestion tecnoldgica. COLMAYOR relaciona la innovacion, mas con lo pedagogico que con las
apuestas hacia el relacionamiento con la empresa.

Se evidencia entonces, los buenos propositos de las instituciones de educacion superior
del departamento, de relacionarse con el sector productivo a través de procesos de innovacion,
sin embargo esto no es evidente en la préctica, pues no se ven materializados o quizas son muy
incipientes y no lo mencionan. Es necesario que las IES estén en estado de alerta para reconocer
tendencias, problemas, fortalezas, oportunidades y demas factores que se presentan en el sector
productivo, para identificar apuestas innovadoras que puedan encerrar un alto potencial de
desarrollo.

De otro lado, a nivel de Investigacién aplicada, la IES privada muestra una tendencia a
trabajar de la mano con las empresas, especialmente en el area de ingenieria incluyendo dentro
del plan de estudios de sus programas tecnoldgicos, una asignatura denominada “investigacion
aplicada”, asi:

“[...] El curriculo del programa comprende como uno de sus componentes el Area
Investigativa, estructurada en 6 créditos académicos y en 3 asignaturas: Lectoescritura,

Metodologia del investigacion y Proyecto de investigacion aplicada, durante los cuales los

estudiantes podran desarrollar paulatinamente proyectos de investigacion aplicados a la
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resolucion de necesidades del sector productivo, en temas concretados con la empresa,

contando con asesoria y acompaiiamiento de los docentes del programa [...] . IES3. (p.93)

Las IES publicas, por su parte, escasamente mencionan el tema en los programas
tecnoldgicos, siendo ésta una debilidad, pues este tipo de investigacion constituye una de las
dimensiones fundamentales de 1+D* junto con la investigacion basica y el desarrollo
experimental. Este tipo de investigacion ademas, acerca a la academia al contexto al cual
pertenece, en la medida en que parte de una situacion problematica real que requiere ser
intervenida y mejorada.

También, en esa busqueda hacia el relacionamiento entre la universidad y la empresa, se
analiza que tanto hablan las IES a través de sus documentos sobre la transferencia de
conocimientos o la transferencia de tecnologia desde o hacia la empresa, encontrando con
sorpresa que este asunto escasamente es analizado en el discurso institucional de las dos IES
publicas y la IES privada, quedando el mismo a nivel regional someramente plasmado en el
discurso escrito del SENA que se basa en los avances a nivel nacional, muy limitados a nivel
departamental.

“[...] El Sena tiene 73 convenios de cooperacion y asistencia técnica con 23 paises y 5

organismos internacionales, asi como 19 proyectos de transferencia de tecnologia y
conocimiento [...] . IES4. (p.93)

La transferencia de tecnologia, es un proceso que ayuda a que los conocimientos
requeridos para el desarrollo y produccion de un producto, o la aplicacion en un proceso, o la
prestacion de un servicio, sean transmitidos de la persona que domina tales conocimientos a

aquel que requiere tal conocimiento para poder hacer su desarrollo o la instrumentacion del

! Investigacion + Desarrollo.
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proceso. Esta ausencia casi total en el discurso institucional evidencia el poco didlogo entre la
universidad y la empresa, cuando se necesita estar pensando en que el rol de la universidad
actual deberia ser el de ayudar a que una buena idea o producto de investigacion, pueda generar
impacto econdmico en la comunidad o la empresa para que no se quede guardada en las
bibliotecas.

Esto a su vez se ve reflejado en las escasas Consultorias que brindan las IES a las
empresas de la region, siendo la Universidad del Cauca — UNICAUCA, quien a nivel documental
evidencia la necesidad de tener en cuenta las consultorias como una opcién de relacionamiento
de la educacion superior con la empresa, asi:

“[...] la Universidad suscribe convenios de cooperacion interinstitucional y con
organizaciones de base, desarrolla proyectos de investigacion sobre diversas problematicas
sociales, econdmicos y ambientales, presta servicios de consultoria y asesoria a entidades e
instituciones del orden publico y privado, participa en comités y corporaciones interesadas
en el desarrollo social y productivo, realiza procesos de educacién continuada a través de
diplomados, cursos de capacitacion, seminarios y eventos académicos, promueve
encuentros académicos con las comunidades, participa del programa de gobierno de los

Centros Regionales de Educacién Superior - CERES, con la finalidad de llevar la oferta

académica institucional a diversas regiones/...] ”. IES2. (p.56)

De idéntico modo, UNICOMFACAUCA, también le apunta al mismo objetivo como una
forma de vincular el programa académico con el sector productivo, asi:

“[...] La corporacion concibe la relacién Universidad-Empresa bajo las estrategias que se
listan a continuacion (...). Proyectos de consultoria empresarial: Desde los programas y los

grupos de investigacion, se han realizado consultorias en temas especificos [...]”. IES3.

(p.184)
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Sin embargo, en ninguno de los cuatro documentos analizados se evidencia, la realizacion
directa de consultorias al sector productivo, pero por fortuna, si es visto en dos IES como una
oportunidad de relacionamiento y se menciona que si las han realizado.

Segln Ortiz y Morales, (2011) en las Gltimas décadas se han desarrollado varios modelos
que explican la vinculacion de la universidad con las empresas y el Estado en un enfoque que
pone a la universidad en funcién de satisfacer las necesidades de las empresas y que hace que
comience a percibir beneficios econémicos por sus servicios. Esta concepcion se traduce en
multiples actividades: Consultorias, asesorias, establecimiento de alianzas con las empresas y
con entidades gubernamentales, etc.

De otro lado, se pudo evidenciar documentalmente que las IES publicas que ofrecen
programas tecnoldgicos en el departamento del Cauca en forma minima mencionan la
Productividad como un factor estratégico de desarrollo econdmico; mientras que para la IES
privada, este es un factor clave de sustentacion de la pertinencia de sus programas académicos,
en razén a la contribucion que puede hacer formando capital humano que se inserte de manera
correcta en el proceso productivo, que trabaje arménicamente y en sincronia con las condiciones
laborales de la empresa, inculcandole valores como el respeto y el servicio a sus futuros
egresados.

UNICOMFACAUCA, concibe la productividad desde su Mision, quizas por haber nacido
como una institucion de caracter tecnoldgico, conserva ain ese espiritu, asi:

“[...JLa Corporacion Universitaria Comfacauca - UNICOMFACAUCA contribuye a la
formacion de personas integras altamente competitivas, creativas e innovadoras que
impulsan la tecnologia y la productividad en las organizaciones, apoyandose en la
docencia, la investigacion y la proyeccion social, en la busqueda constante de la excelencia,

la equidad social y el mejoramiento de las condiciones de vida de los Caucanos y
colombianos/...] ”. IES3. (p.14)
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De la misma forma, el SENA, lo tiene incorporado para justificar sus programas
tecnoldgicos, asi:

“[...] Desde el proceso de induccion al programa de formacién, se implementa un
desarrollo transversal del SISTEMA DE LIDERAZGO en cada aprendiz, con el fin de que
éste sea factor de cambio y de solucién de los problemas sociales y de contribucion a la

competitividad y productividad a nivel local, regional y nacional. [...]”. IES4. (p.38)

El aumento de la productividad normalmente estd asociado al crecimiento econémico y
como consecuencia del desarrollo de la tecnologia o de la mejora del capital humano. En tal
sentido, es clave que los programas tecnoldgicos piensen en la productividad como un tema a
incluir dentro de los mismos. La Productividad debe ser ante todo para el tecnélogo una actitud
frente a su desempefio laboral, buscando mejorar continuamente y con la conviccion de que las
cosas se puedan hacer mejor siempre.

Una economia de alta productividad no puede estar basada en los factores de produccién
tradicionales. Por el contrario, el conocimiento es el factor de competitividad fundamental en la
nueva economia, y en consecuencia, las personas que son las Unicas generadoras y usuarias del
conocimiento, son las protagonistas clave de la transformacion. Es preciso por tanto, avanzar
hacia propuestas de formacién que potencien los valores y las habilidades que el nuevo entorno
reclama. ElI Cauca necesita personas creativas, emprendedoras, abiertas al entorno,
comprometidas y responsables, capaces de liderar proyectos y de adaptarse a los cambios. Pero
al mismo tiempo, las organizaciones deben adaptarse al nuevo rol que juegan las personas.
Organizaciones mas transparentes, flexibles y que favorezcan una mayor participacion de las

personas son basicas en el nuevo entorno competitivo.
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Finalmente, dentro de esa blsqueda del relacionamiento universidad y empresa, se indago
dentro de los documentos sobre el anélisis que hacen las instituciones de educacion superior de
la Infraestructura cientifico tecnoldégica que se encuentra instalada en la region para desarrollar
procesos de innovacion y gestion tecnoldgica, encontrando que si bien los documentos hablan de
la importancia de contar con ella, no se evidencia un analisis detallado sobre la existencia de la
misma. Sin embargo, si se describe en los documentos, en términos generales, el tipo de
empresas que se encuentran en la region dispuestas para recibir a los egresados o estudiantes en
practica o pasantia, mas no se menciona en estos textos, las oportunidades de trabajar
mancomunadamente antes de que salgan del pregrado en procesos de investigacion aplicada o
innovacion aprovechando la capacidad instalada; excepto timidamente en el documento de la IES
privada y de la Universidad del Cauca.

La educacion se convierte en agente dinamizador de aspectos de relevancia econdémica y
social como la productividad y la competitividad del pais y las regiones, asi como el desarrollo
tecnoldgico, la calidad de vida y la equidad social; pero se nota en términos generales una
marcada separacion entre las Instituciones de Educacion Superior del departamento y las
empresas asentadas en el mismo. Si bien, la universidad privada y el SENA, se acercan a las
mismas, esta relacién es muy timida lo cual hace que se mantengan situaciones de exclusién y
desintegracion, por lo cual es necesario articular esfuerzos entre ambas para que la oferta
educativa responda a las necesidades sociales del departamento y no siga siendo pensada desde
los escritorios de las universidades.

Recientemente se cre6 el Comité de Innovacién del Cauca, como una apuesta de region
para promover la cultura de la innovacion al interior de las empresas e incentivar a los

empresarios del Cauca a que consideren la innovacién como motor de desarrollo, esperando que
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se generen estrategias a largo plazo para aumentar la competitividad de las empresas de la mano
de las universidades y el Sena. Este espacio de discusién, puede convertirse en la mesa de
didlogo entre estos dos actores con el fin de que desde alli se impulse el desarrollo de escenarios
de innovacion en el territorio, generando sinergias en el tejido empresarial Caucano que
contribuyan al desarrollo integral y sostenible de la region, que se vea materializado en

verdaderos proyectos de innovacion empresarial formulados o jalonados desde la academia.

4.2.2 Respuesta de la Academia a las necesidades del sector productivo y del pais.

Las IES colombianas de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1075 de 2015 en su Parte
5: Reglamentacion de la educacion superior, Titulo 3: Prestacion del servicio educativo, capitulo
2: Registro calificado, oferta y desarrollo de programas académicos de educacion superior,
Seccidn 2: de las condiciones de registro calificado para los programas de educacion superior,
Acrticulo 2.5.3.2.2.1, deben obligatoriamente demostrar que el programa que ofertan esta acorde
con las “necesidades del pais o la region” (p.331).

En tal sentido, la lectura sobre los documentos, indagd sobre la utilizacién de Estudios de
mercado o andlisis de necesidades del mercado laboral, para justificar la pertinencia de los
programas a ofertar, encontrando que todas las IES del departamento recurrieron a este tipo de
estudios para justificar sus programas académicos, asi:

“[...] Buscando el cumplimiento de la mision Institucional, se proyecto la implementacion
de una nueva tecnologia que es fundamental para el desarrollo socioeconémico, técnico y
cultural del departamento del Cauca, por cuanto proporcionaria a los estudiantes del Sur
Occidente Colombiano la alternativa de incursionar en técnicas modernas de las cuales el
mercado laboral no se encontraba saturado [...] ” IESI. (p.8)

“[...]En el segundo proceso de autoevaluacion se realizaron encuestas tanto a los

egresados como a los empleadores y entre los aspectos indagados a los consultados estaba
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lo relacionado con la oportunidad de empleo en el campo de formacion y la necesidad de
Geotecnblogos en el mercado laboral [...]” IES2. (p.18)

“[...]Es de resaltar que la Corporacion Universitaria Comfacauca ha venido trabajando de
la mano con la nueva industria instalada en el departamento, con el fin de adaptar su oferta
de programas técnicos, tecnoldgicos y Universitarios a la medida de las necesidades de este
sector, basados en el desarrollo de estudios de mercado, grupos focales con empresarios,
jefes de produccidn y operarios de planta, se ha logrado hacer el levantamiento de perfiles
y competencias, que sirven de insumo para el mejoramiento y actualizacién de programas
académicos y curriculos mas pertinentes para la region, logrando en buena medida suplir
los requerimientos de capital humano [...] "IES3. (p.78)

“[...] El Servicio Nacional de Empleo — SNE y el Observatorio Laboral y Ocupacional
Colombiano del Sena, como instrumentos estratégicos de las politicas de Estado en materia
de empleo y formacion para contribuir al crecimiento econémico y a la equidad social, a
traves de la gestion e intermediacion publica y gratuita de empleo, el analisis del mercado
laboral y ocupacional, la orientacion de la oferta de formacion profesional y de los

programas especiales de empleabilidad [ ...] "IES4. (p.41)

Vale la pena decir, que el SENA lleva la delantera en este asunto pues tiene un sistema en

linea con las empresas, mediante el cual capta informacién sobre las necesidades de personal
requerido por los mismos, con los perfiles ocupacionales de los cargos disponibles, atendiendo

de manera directa las necesidades del sector productivo en mas de 75 centros de formacion a

nivel de pais, uno de ellos en Cauca.

En este sentido, como lo muestran los datos cuantitativos, el SENA hace 15 citas sobre

Competencias laborales, mientras las otras IES escasamente lo mencionan a pesar de que

estamos hablando de programas tecnoldgicos, donde este tipo de competencias deberian ser

tenidas en cuenta para sus disefios curriculares.

“[...] y es por esto que el SENA todos sus programas de formacién se basan en

competencias laborales construidas con empresarios del sector productivo. [...] "IES4.
(p-13)
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Consultando los documentos a este respecto, se evidencid que existe coincidencia sobre
la importancia de la educacién en el mejoramiento social y econdémico de la region. Asi mismo,
se hizo evidente que en el discurso institucional, el crecimiento productivo y la elevacion del
capital humano han estado asociados en los estudios sobre la relacion educacion y desarrollo
econdmico, aun mas en la sociedad actual basada en el conocimiento. Sin embargo, se hace
deseable que todas las IES realicen estudios y andlisis sobre la pertinencia de la formacion
tecnoldgica y las competencias requeridas a nivel regional, con instrumentos como encuestas 0
entrevistas a empleadores. También es deseable una herramienta para dar sefiales sobre las
competencias laborales que necesita el sector productivo hoy y que anticipe las necesidades
futuras.

Ahora bien, se indag6 en los documentos institucionales la coherencia del programa con
el Plan de Desarrollo Departamental, encontrando que todas las IES, exceptuando COLMAYOR
quien se refiere especificamente a su propio plan de desarrollo, hacen referencia explicita a las
necesidades de la region plasmadas en el plan de desarrollo departamental, aunque algunas
también refieren el plan de desarrollo nacional o el local. UNICOMFACAUCA, en especial,
profundiza en dichas necesidades para su tecnélogo en produccion industrial, pero en general
todas, incluyendo COLMAYOR, se apoyan en documentos regionales como agendas de
competitividad, informes de la Camara de Comercio, o de la ANDI regional Cauca, para
justificar la necesidad de sus programas.

De otra parte, todas sin excepcién, consideran que el Desempefio de sus egresados es la
mejor y mas valiosa carta de presentacion para demostrar la respuesta que estan dando al sector

productivo desde la institucionalidad, como se mencion6 al inicio de este capitulo desde la
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revision del contenido manifiesto, donde se observaba citaciones con frecuencias de 63 citas por
el SENA, 48 y 43 citas por UNICAUCA y UNICOMFACAUCA respectivamente y 10 citas por
COLMAYOR.
“[...] es importante la apreciacion del sector productivo en relacion con el desemperio
general de los egresados en el entorno laboral, para lo cual se han tenido en cuenta
aspectos como actividad econémica de la empresa, tamafio de la empresa en la cual labora
el egresado, importancia de la formacion del egresado, el desempefio laboral, la
contribucion en la gestion de la empresa y aspectos destacados en el desempefio del
egresado [...] " IESL. (p.73)
“[...] El segundo proceso de autoevaluacion (...) se realizd en el periodo comprendido
entre octubre de 2012 y mayo de 2013. En este proceso se efectuaron consultas tanto a los
Egresados como a los Empleadores de los Geotecnélogos/...] "IES2. (p.121)
“[...] Entre las estrategias que se han planteado para realizar el seguimiento de los
egresados, estan (...) aplicar la encuesta a Egresados y empresas para determinar el grado

de pertinencia de la formacion en la actividad laboral que desempefian
[...] " IES3. (p.253)

Esto demuestra que todas las IES del Cauca que ofrecen programas tecnoldgicos
consultan al sector productivo a través del desempefio de sus egresados ya sea de manera directa
0 a través de los sistemas de informacion como el Observatorio del Mercado Laboral, sin
embargo, no se hacen explicitas consultas periodicas para explorar otros tipos de relacionamiento
como procesos de investigacion o0 Emprendimientos nuevos.

Al respecto del Emprendimiento, a pesar de que ya va a ser una década desde la
expedicion de la Ley 1014 de 2006, por la cual se fomenta la cultura emprendedora en Colombia,
como lo sefialamos en el aparte anterior, son muy escasos los emprendimientos que han
progresado en el departamento del Cauca. Ahora bien, las IES en su discurso institucional,

buscan fortalecer el emprendimiento universitario con actividades extracurriculares y también
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mediante el desarrollo de politicas institucionales que respaldan el desarrollo del ecosistema del
emprendimiento al interior de las mismas, asi:
“[...] Relacion universidad empresa. Busca la generacion de la cultura y la capacidad
institucional para el emprendimiento y empresarismo en la Universidad, con el fin de
contribuir al desarrollo de la sociedad [...]” IES2. (p.57)
“[...] Constantemente la Unidad de emprendimiento busca generar en los estudiantes
Espiritu emprendedor mediante la exposicion de experiencias en los distintos campos de

accion de los programas y la capacitacion de estudiantes y docentes, buscando dar

respuesta a las necesidades del sector productivo [...] ” IES3. (p.183)

Como se evidencia, el emprendimiento a nivel textual, es empleado en las IES como una
forma incipiente de relacionarse con el sector productivo, pero no se evidencia éste como una
funcion basada en la transferencia del conocimiento cientifico y tecnolégico, que traspase la
barrera de un simple contacto y se materialice en relaciones de mutua confianza que avancen
hacia desarrollos tecnoldgicos que trasciendan en patentes o spin-off.

De esta lectura de los documentos institucionales, a través del analisis de contenido de los
mismos, se puede afirmar que en la justificacion de los programas académicos uno de los
aspectos prioritarios (sin ser el Unico) para los individuos cuando ingresan a la educacién
superior consiste en adquirir conocimientos y competencias suficientes para insertarse
dignamente en el mundo laboral y productivo que le produzca una tasa de retorno aceptable
frente a la inversion efectuada en educacién permitiéndole obtener ingresos necesarios para vivir
la vida que valora. A su vez las empresas demandan personal calificado que se incorpore a la
industria y los servicios y aporte a mejorar la calidad de los productos, procesos y mercados, lo

cual aumenta las fuerzas productivas de las regiones y paises, por lo cual la integracion

147



universidad empresa es un factor innegociable de un programa de educacion superior, cualquiera
sea su nivel.

Por otra parte, la oferta de programas tecnoldgicos estd concentrada en 24 programas
académicos ofrecidos en dos municipios como son Popayan y Santander de Quilichao con una
participacion del  75% y 25% respectivamente, cuando ya se ha demostrado que el PIB del
departamento esta siendo impulsado por las empresas asentadas en el norte del mismo, para la
cual se ofrecen solamente seis programas tecnoldgicos, tres del area de ingenieria, uno de
agronomia y dos del area de administracion. Hay que hacer notar que mientras el Cauca requiere
tecnélogos en areas como la industria, la construccion, la agricultura, electricidad, el comercio
y los servicios bancarios principalmente, la oferta se concentra en un 50% de programas
tecnoldgicos del &rea de Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines, 12.5% en Agronomia,
Veterinaria y afines, 8.3% en Bellas Artes, 20.8% en Economia, Administracion, Contaduria y
afines y 8.3% en Matematicas y Ciencias Naturales; lo cual muestra un déficit en &reas como la
agricultura y servicios bancarios, y una escasez total en el area de electricidad.

La educacion Tecnoldgica en el departamento del Cauca podria lograr oportunidades si
responde a estas demandas de la sociedad y del sector productivo en particular. Sin desconocer la
importancia de la educacion universitaria para el desarrollo epistémico de las disciplinas, es
necesario que en las regiones se promueva y ponga en marcha un tipo de educacién que articule
los campos de saber técnico, tecnoldgico y profesional, dirigidos al ambito del trabajo y a la
productividad. Segin la CEPAL y la UNESCO (1992), la formacion de recursos humanos es
requisito y a la vez medio para el crecimiento econémico, la democratizacion politica y la

equidad social.
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4.2.3 Escenarios actuales y futuros de produccién tecnolégica en el Cauca.

En concordancia con el primer objetivo especifico de esta investigacion, para comprender
el reto de las instituciones de educacién superior del Cauca en lo que respecta a la formacién de
capital humano, capaz de involucrarse con la Produccion Industrial de la region, a continuacion,
se presenta un andlisis de la conformacion de la estructura productiva del departamento, sus
problemaéticas y oportunidades:

El sector industrial en el Cauca con un total de 2.262 industrias, es el segundo de quince
que conforman el departamento, después de las actividades de servicios sociales. La mayor
participacion en inversiones de capital en la regidn representado en activos totales es de tipo
industrial con el 51.5%, seguido de la agricultura con 18.3%, electricidad y gas 10.87, y
comercio con 6.07% por mencionar los principales en lo que respecta a inversiones de capital.
En cifras, la inversién de 2000 a 2006 del sector industrial es 8.5 veces la del comercio (2.7
billones de pesos frente a 318 mil millones) y de casi tres veces la agricola, segin datos de la
Céamara de Comercio del departamento. A continuacion se presenta una descripcion del perfil

industrial del departamento comparado con el nacional entre los afios 2000 y 2011.
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Figura 06. Perfil Industrial del Departamento del Cauca periodo 2000-2011

Las estadisticas del departamento demuestran que la mayor cantidad de empresas se
localizan en los municipios Santander de Quilichao, Puerto Tejada y Popayan, donde se
encuentran instaladas el 65.2% del total de empresas caucanas. Si se suman los municipios
aledafos a estas localidades, el numero de empresas representa el 86.4% del total de empresas
caucanas.”? La Cémara de Comercio del Cauca (2007) sefiala en el Perfil Empresarial del
departamento, que los mayores esfuerzos empresariales se concentran en estas tres ciudades,
territorios de alta densidad urbana, lo cual facilita la demanda de los programas académicos y a
su vez, la oferta de capital humano formado para suplir los empleos del sector productivo. Del
namero de empresas industriales, el 40.0% se encuentra en Popayan y el 46.23% en el norte del
Cauca. En cuanto al sector comercio el 51.0% de empresas se encuentra en Popayan y el 20.4%

en el norte del Cauca. Ambos sectores se constituyen en campos de desarrollo profesional de los

22 g incluyen los municipios de Popayan, Timbio, Piendamd, Tambo, Caldono, Cajibio, Santander, Puerto, Caloto, Miranda, Corinto, Villarica,
Suarez, Buenos Aires, Morales y Padilla.
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tecndlogos. Vale la pena también sefialar que un namero significativo de empresas instaladas en
la region clasificadas como Agropecuarias tienen inmersos procesos de transformacion de tipo
industrial como son: los ingenios azucareros, industrias de produccion de alimentos derivados de
la cafia, empresas forestales, piscicolas, avicolas y de transformacion de otros alimentos, entre
otras.

Se identifican entonces, dos modos de desarrollo empresarial que cohabitan en el Cauca.
Por un lado, un sector industrial de mediano y gran tamafio, mas consolidado y estructurado en
sus procesos Y otro caracterizado por la utilizacion de procesos tradicionales y poco tecnificados,
poca especializacion productiva, escaso avance tecnolégico en el disefio y acabado de los
productos, baja difusion de técnicas modernas de gestion, deficiente estandarizacion de procesos
y productos, problemas en el suministro de materias primas, altos niveles de reproceso, rechazos
debido a problemas de calidad y la escasez de mano de obra calificada en técnicas de control y
operacion de la produccion.

Adicionalmente, la Camara de Comercio del departamento (2007), ha encontrado para
estas micro y pequefias empresas, problematicas como: utilizacion de maquinaria y equipos de
caracteristicas artesanales, en algunos casos, no lo suficientemente adecuadas para la produccion
industrial, escaso desarrollo técnico y tecnolégico para incrementar la productividad, poca
capacidad de desarrollo e innovacién de disefios en funcion a las tendencias internacionales,
irregularidades en la provision de la materia prima debido a la informalidad de los proveedores,
baja disponibilidad de materias primas e insumos de calidad, falta de innovacion respecto a
nuevos materiales y la deficiente gestién de las empresas, ademas de un limitado acceso a

créditos para capital de trabajo.
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Mientras las numerosas pequefias empresas viven las problematicas descritas, las
industrias consolidadas que son menores en numero y estan localizadas en su mayoria en el norte
del Cauca, cuentan con mejores condiciones, que se reflejan en su mayor capacidad en términos
de capital, tecnologia y nimero de empleos. Este panorama de los sectores industriales de la
region reflejan la necesidad de contar no sélo con talento humano capacitado que sea capaz de
liderar procesos de cambio y apropiacion tecnoldgica del conocimiento e innovacion, sino
también con soluciones a las problematicas relacionadas directamente con el desarrollo de un
sector industrial que ha pasado de un interés concentrado bésicamente en la manufactura
clasificada como de baja tecnologia a la aparicion de industrias mas complejas.

En atencién a las probleméticas y potencialidades del departamento, el Plan
Departamental de Desarrollo del Cauca (2012-2015) ha reconocido como estrategia de largo
plazo (afio 2023) la importancia del desarrollo industrial de la region, cuyos lineamientos
estratégicos discutidos y aprobados en la Comision Nacional de Competitividad establecen que
para lograr la vision y transformacion productiva propuestas, ademas de producir mas y mejor
los productos que ya se exportan, es necesario conquistar nuevos nichos de mercado,
preferiblemente con productos de mayor valor agregado. De esta manera, el Cauca y Colombia
podran ampliar su participacion en los mercados internacionales, aumentar la participacion de las
exportaciones de tecnologia media y alta, y sofisticar su canasta exportadora.

La Agenda Interna de competitividad para el departamento del Cauca (2008), posiciona la
necesidad de trascender la simple extraccion y explotacion de recursos naturales, con el
proposito de pasar a las agrocadenas (guadua, piscicultura, panela, miel, seda, fique, totumo,
chontaduro y granos andinos), a la produccion de los cafés especiales regionales, al

aprovechamiento de productos forestales no maderables a través de las actividades
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silvopastoriles y a la estructuracion de cadenas productivas en carnicos, lacteos, hortofruticultura
y mineria. Durante la construccion de esta agenda, se identificé una falta de infraestructura para
la productividad, asi como un desarrollo tecnoldgico incipiente, pero por otra parte se evidencid
como fortaleza la diversidad de centros de produccion académica y universitaria que permitirian
capacitar el recurso humano necesario para superar estas barreras.

Por su parte el documento de Politica Econdémica y Social para el Cauca CONPES 3799
(2014), concluye que en el departamento existen grandes deficiencias en materia de
productividad y competitividad relacionadas especialmente con ciencia y tecnologia e
infraestructura de conectividad. En este mismo sentido, la agenda interna regional del Cauca
(2008) considera prioritario dentro de los objetivos de desarrollo econémico del departamento, la
consolidacién del conglomerado industrial del norte del Cauca como un verdadero polo de
desarrollo para toda la regién; sin embargo reconoce entre otros temas: la necesidad de establecer
mayores procesos de articulacion entre las empresas con el fin de optimizar la cadena de
abastecimiento y logistica, la necesidad de formacion del talento humano local en las
competencias requeridas por la industria, la promocion de la imagen del departamento, el
mejoramiento de la infraestructura y la mejora de los servicios publicos, al igual que considera
importante incrementar la competitividad de los sectores productivos de mayor impacto en la
region a través de la implementacién de procesos de diferenciacion de los productos y servicios
autdctonos.

En el ambito regional se debe reconocer que una problematica que presenta el sector
industrial de Ley Paez y Zonas Francas, de acuerdo con un estudio realizado por la ANDI,
seccional Cauca (2007), es la deficiencia que ha mostrado el sector empresarial para consolidar

cadenas productivas como los cluster, cuya finalidad es articular las cadenas de valor en las
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zonas de influencia, generando una visién compartida, provisiéon local de insumos, materias
primas y servicios, economias de escala, alianzas y relaciones de confianza entre los empresarios
y su entorno, ademas de una mejor disponibilidad de insumos, servicios e infraestructura desde la
region.

Este nuevo escenario econdmico, plantea nuevas problematicas para el desarrollo del
sector industrial de la region; entre los retos mas importantes se requiere llevar a la practica
proyectos de reconversion industrial y de transferencia tecnoldgica como requisito del decreto de
zonas francas y la generacion de nuevos empleos altamente calificados que les permita, no
solamente cumplir con los compromisos que dieron lugar a su estatus de zona franca, Sino
también, lograr estandares nacionales e internacionales de productividad. Para alcanzar estos
propositos, la formacion de capital humano es un factor indispensable, por lo cual, al ofrecer
programas Tecnoldgicos se contribuiria a suplir en parte tal necesidad que se esta generando.

De igual forma el Departamento Nacional de Planeacion y las agendas internas
regionales, identificaron algunas de las necesidades comunes a todos los sectores industriales
considerados de talla mundial en el pais, entre las que se destacan: mejorar el acceso a la
informacion actualizada y la utilizacion de mejores sistemas de informacién; en el ambito
organizacional se requiere una mayor vinculacién entre eslabones productivos, capacitacion
técnica y tecnoldgica, mayor innovacion en productos y servicios, mejoramiento de la calidad,
planeacion sectorial, desarrollo de una mejor infraestructura de transporte y logistica, acceso al
financiamiento y lineas de crédito especializadas. De esta manera se logré establecer las
estrategias de competitividad, las cuales se segmentaron en siete grandes grupos: penetracién de
mercados, diferenciacion, adecuacion y desarrollo de nuevos productos, asociatividad,

posicionamiento de sector y de productos, desarrollo tecnoldgico, incremento de productividad y
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mejora de canales de comercializacion, buscando generar soluciones efectivas a las
problematicas identificadas, que permitan redefinir el rumbo de cada sector y asegurar el éxito en
el nuevo entorno global.

Ventajas adicionales como la localizacion estratégica, hacen del Cauca un atractivo ain
mayor para la inversion industrial, proporcionando facilidades de conexion a nivel nacional con
el puerto de Buenaventura y el aeropuerto internacional de Palmaseca, ademas de llegar a los
mercados de América y paises de Asia Pacifico.

En este orden de ideas, el entorno en el cual deben desarrollarse las empresas en el
Departamento del Cauca esta lleno de contrastes; por un lado, altas potencialidades turisticas
pero con deficiente conectividad de vias segundarias y terciarias, capital humano calificado pero
dificultades para atraer grandes inversiones al territorio regional, lo cual se refleja en volatilidad
del crecimiento del PIB y su bajo aporte al agregado nacional. Para los afios siguientes, los
caucanos tienen la esperanza que, de la mano de la firma del acuerdo de paz en La Habana,
lleguen al departamento importantes inversiones orientadas a proyectos productivos y a la
reconstruccion del tejido social especialmente en la ruralidad, disminuyendo de esta forma la
migracion de desplazados a los principales centros urbanos del departamento (Popayan y
Santander de Quilichao), sumado a una politica publica de fomento al trabajo formal y apoyo al
emprendimiento de alto impacto.

Dadas estas condiciones, el desafio fundamental de la formacién en el nivel tecnoldgico
debe responder a las necesidades de los sectores productivos y sociales de la region. En este
sentido se necesita buscar a través de programas pertinentes, propiciar alternativas de desarrollo,

que cumpliendo los rigurosos requisitos del sector empresarial, logren articularse eficientemente
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en los procesos de mejoramiento productivo y social, a través de toda la cadena de suministro y
generacion de valor, en las actividades, tanto de apoyo como misionales, de las organizaciones.

En definitiva, al realizar una triangulacion entre los anhelos del Estado en materia de
formacion tecnoldgica, las necesidades del sector productivo, la infraestructura cientifica
tecnoldgica, y los programas académicos que se ofertan, asi como los escenarios de produccion
endogena disponibles para formar tecndlogos en el departamento del Cauca, es evidente la
desarticulacion entre la academia y el sector productivo para la formulacion de sus programas
académicos, pues si bien se consultan en algunos casos como el de UNICOMFACAUCA vy el
SENA, posteriormente su relacionamiento se limita a la realizacion de practicas de fin de carrera
0 visitas técnicas, pero muy poco a la basqueda de procesos de investigacion e innovacion que
puedan conducir a productos y/o procesos que le aporten a la region.

Ahora bien, los programas que se vienen desarrollando en el Cauca, cuentan con muy
pocos espacios de produccion enddgena definidos, por lo cual se hace necesario estrechar estos
vinculos entre Universidad + empresa + Estado, para poder contar con laboratorios
especializados que permitan experimentacion, o quizas el desarrollo de patentes.

Asi mismo, se vislumbra una oportunidad para las instituciones de educacion del Cauca,
de proponer, de la mano con el sector productivo, programas académicos acordes con las areas
que actualmente estdn identificadas como son los servicios bancarios, el turismo, el sector
energeético, la construccion y el sector agropecuario, principalmente.

Finalmente, se destacan las grandes oportunidades que tienen los tecn6logos de insertarse
en el tejido empresarial de este departamento, bien sea en los nuevos cargos producto de los

empleos nuevos generados por las recientes Zonas Francas o por la creacién de sus propias
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empresas que abastezcan las medianas y grandes empresas en productos y servicios, generando

empleo y combatiendo asi los indices de desempleo en el departamento.

4.3 Los Sentidos de la Formacion Tecnoldgica: Voces de los docentes universitarios,
directivos académicos, empleadores, estudiantes y egresados.

Este apartado de la investigacion, donde el objeto de estudio son los sentidos que los
profesores universitarios, directivos académicos, egresados, empleadores y estudiantes le otorgan
a la formacion tecnoldgica en el contexto de sus interacciones con este tipo de educacion, se
enmarcO por una parte, en un estudio cualitativo que, como ya se habia mencionado, esta
inmerso dentro del campo de la educacién superior y por la otra, en lo trabajado por Holzapfel,

C. (2005), quien se pregunta por el sentido, en toda su extension.

4.3.1 Concepto de Sentido.

Para comenzar, podemos mencionar que al hablar de sentido, éste solia ser mencionado
como una capacidad natural de las personas que no requiere de estudio o investigaciones
tedricas, sino que surge en la vida cotidiana a partir de las experiencias vividas y de las
relaciones sociales.

De forma reciente, la categoria de sentido ha tenido una amplia profusion en la literatura
sobre psicologia. No obstante al ser una categoria general usada por la linguistica donde el
término tuvo su origen, la filosofia, el analisis del discurso y la sociologia, por solo mencionar
algunas ramas del saber donde aparece, no representa un significado Unico, usandose con
frecuencia para designar cuestiones diferentes. Sin embargo, la forma en que los sentidos fue

empleado en la semiotica rusa, basicamente en los trabajos de Bakhtin expresa una
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compatibilidad con el rechazo a la metafisica presente en las obras de Nietzsche y Heidegger,
toda vez que los sentidos existen en relacion, sin quedar cristalizados nunca en un significado
susceptible de descripcién universal a través de la medida.

Aparece entonces el significado, como aquello que quiere decirse, aquello que significa
socialmente para el otro. Para Leontiev (1978) el significado de la accion se da por aquello que
es comun a todos los seres humanos. A través del significado se fijan en el sujeto las relaciones
de la realidad externa y los sentidos es la forma interna, en la cual los significados se fijan en el
“sentido de ser para si”, producto de la actividad concreta del sujeto. Leontiev (1978) explica
cémo las acciones del individuo y las circunstancias objetivas adquieren un sentido personal que
no coincide con la comprension de su significacién objetiva: Asi, los sentidos es personal y el
significado es codificado socialmente, dentro de un sistema de actividad humana. (p.69).

De otro lado, Austin (2009), refiere que la palabra sentido nos lleva a buscar el conjunto
de significados con los cuales asumimos el conocimiento objetivo / consciente y subjetivo /
inconsciente de algo. Encontrarle el sentido a algo, quiere decir entonces, que se ha producido un
cambio desde lo cualitativo en la mente, que se ha percibido una nueva perspectiva de algo; es
algo intuitivo que logra integrar alguna informacién que se recibe con una nueva forma o
estructura. Debe haber un cambio primero en la mente, que debe revertir en un cambio de
conducta, porque la persona debe ajustar su comportamiento al sentido nuevo que se ha
elaborado en su mente.

Segin Bruner (1991), “las personas y culturas estan gobernadas por significados y
valores compartidos” (p.38). El significado es convenido. Se negocia a través de la interpretacion
narrativa. Cuando el significado es plurisignificativo, se habla de sentido (construccion de

sentidos por los sujetos).
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Sentido, es el objetivo de decir, es el modo particular de entender algo. A partir de
Saussure, se habla de sentido, cuando tiene multiples significados. Los sentidos cambian en el
tiempo, asigna significados. Los sentidos no son convencionales, son del individuo o de grupos
sociales.

De otro lado, revisando la propuesta de Elliot W. Eisner (1998) sobre la percepcion de
cualidades, podemos observar que nos invita a ver las cualidades del objeto de estudio,

interpretar su significado, calcular su valor, para luego dar sentido.

Por su parte, Holzapgel (2005), considera que el hombre es un buscador de sentido, y en
todo lo que hace, decide, piensa, omite, responde, le inquieta, olvida, sopesa, hacia lo cual se
inclina o le repele, esta determinado por los sentidos. De la misma manera Holzapgel afirma que
geneal6gicamente parte de cinco generadores: el vinculo, el cobijo (amparar), la atadura, la
reiteracion y el sostén (p. 20). El sentido necesita de una representacion previa, que venga de las
sensaciones, recuerdos o fantasias, pero es importante aclarar que dichas representaciones no son
solamente creaciones de cada individuo, pues hay algo en el trasfondo de la mente y hay algo
construido (p.27).

Ahora bien, Holzapfel, C. (2005), ademaés refiere que la palabra “sentido” tiene por lo
menos tres acepciones, las cuales son: significado de una palabra, pero también de una cosa, un
suceso 0 una accion, justificacion de un hecho, una accion, un suceso u otro y orientacion a
ciertas decisiones o acciones. Estos elementos fueron considerados y analizados para con base en
ellos marcar el camino de la investigacion lo cual permitié dar respuesta de manera mas efectiva

y completa a la pregunta de investigacion.
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4.3.2 Interpretacion de Sentido.

En la presente investigacion se trabaja el sentido de la Formacién Tecnoldgica, pues la
pregunta por el sentido tiene una postura epistemoldgica, llevando a pensar no solamente por
aquello que conocemos, sino por lo que deseamos conocer, aspecto que es compartido con
disciplinas de las ciencias sociales, entre éstas la Pedagogia. Para esta construccion de sentido, se
identificaron como actores claves a los directivos de las IES, los profesores, los estudiantes, los
egresados, los empleadores, quienes comparten una realidad frente a los tecnélogos, en los
diferentes espacios pedagdgicos, aquellos en los que participan y que son comunes entre ellos,
siendo alli en donde se le da verdadero sentido a la formacion de los tecnologos en el
departamento del Cauca.

Retomando a Holzapfel (2005), quien determina que la palabra sentido, tiene por lo
menos tres acepciones: ‘“significado, justificacion y orientacion”, se consideraron estas
acepciones para la siguiente interpretacion de sentido, teniendo en cuenta, que esa “busqueda de

sentido” se dirigi6 hacia la Formacion Tecnologica.
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Figura 07. Construccion de sentido. Fuente: Elaboracién propia.

Hablar de los Sentidos de la Formacién TecnolGgica tiene que ver, en esta investigacion
con las categorias interpretativas encontradas, que se soportan en 626 relatos de docentes,
directivas académicas, egresados, empleadores y estudiantes del departamento del Cauca. La
primera de ellas hace relacién a la concepcion que tienen los entrevistados de la Formacion
Tecnoldgica como un saber practico para resolver problemas en un contexto determinado,
indispensable para el desarrollo econémico e industrial del departamento del Cauca, marcando
sus diferencias y encuentros con la formacién Técnica Profesional y la Universitaria, asi como la
ausencia para este profesional del uso de la tecnologia y una poca formacion teérica. Todo esto

soportado en 170 relatos.
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La segunda categoria habla de la realidad de la formacion Tecnoldgica, el hoy, soportada
en 185 relatos que evidencian la subvaloracion que se ha hecho de la misma, sobretodo en
relacion con la formacion universitaria, viéndola como un paso previo hacia la misma, agudizado
en una evidente falta de claridad en el perfil ocupacional lo cual limita la insercion de los
tecnélogos en el sector productivo. También plantea la realidad sobre ¢Por qué estudian los
jévenes una carrera Tecnoldgica?, ¢Qué les aportd la Formacion Tecnoldgica?, ¢es el SENA
quien monopoliza este tipo de formacion?; y para finalizar esta categoria se presentan los
escenarios de practica disponibles en el departamento del Cauca y las ocupaciones actuales de
los tecndlogos.

La tercera categoria encontrada hace relacion al anhelo de lo que los actores suefian sea la

Formacion Tecnoldgica en el pais, quienes plantean que ésta debe ser rigurosa académicamente
para formar profesionales competitivos e integros que sean valorados socialmente, articulada al
bachillerato, basada en sus propios referentes conceptuales y con una oferta que coincida con las
dindmicas de la region y del pais, donde se establezcan vinculos estrechos entre universidad-
empresa-Estado para formar tecnélogos desde un aprendizaje practico brindado por docentes
altamente cualificados, que motiven la investigacion, la creatividad, el emprendimiento y la
innovacion, principalmente hacia la agroindustria, el turismo, las TICs, los servicios y las
ingenierias en el departamento del Cauca; segln las voces recopiladas en 271 relatos.

Se presenta a continuacion, una tabla que resume las tres categorias que soportan la
interpretacion de sentido, asi:

Tabla 25. Categorizacion Interpretativa, analisis de sentido
CATEGORIZACION INTERPRETATIVA

1. CONCEPCION DE LA FORMACION TECNOLOGICA

Relatos
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Formacién practica para resolver problemas especificos en contextos

determinados. 39
Formacion con poca profundizacion tedrica. 8
Diferencias con la Formacion Técnica profesional y la ingenieria. 56
¢Quiénes deben saber usar y adaptar la tecnologia? 8
Concepcion frente a la implementacion de la politica publica. 40
Pilar para el desarrollo econdmico e industrial de la region 19
Categorias interpretativas: 6
Total relatos categoria interpretativa 1. 170
2. REALIDAD DE LA FORMACION TECNOLOGICA
Relatos
Subvalorada en relacion con la formacion universitaria. 16
Prepara para estudios Universitarios 15
Falta de claridad en el perfil ocupacional limita su insercion en el sector 9
productivo.
¢Monopolizacion del Sena? 6
¢Por qué estudian los jévenes una carrera Tecnoldgica? 50
¢Que le aporto su paso por una carrera Tecnologica? 31
Desarrollo Econémico vs. Formacion Tecnoldgica 21
¢En donde se desempefian actualmente los Tecnologos formados en el 21
departamento del Cauca?
Escenarios de préactica disponibles en el departamento del Cauca 16
Categorias interpretativas: 9
Total relatos categoria interpretativa 2. 185
3. DEBER SER DE LA FORMACION TECNOLOGICA
Relatos

Debe ser rigurosa académicamente para formar profesionales 42
competitivos e integros que sean valorados socialmente.
Debe articularse al bachillerato. 3
Debe tener sus propios referentes conceptuales 6
Debe continuar siendo una opcion de formacion profesional al alcance de 4
los colombianos
La oferta de programas académicos debe darse de acuerdo con las 44
dindmicas econdmicas de la region y el pais
Para fortalecer la Formacion Tecnoldgica se requiere un vinculo entre 47
Universidad — Estado — Empresa
Debe ser una formacion fortalecida con investigacion, préctica y con 31
escenarios propios de experimentacion.
Requiere personal docente capacitado. 17
Los tecndlogos deben ser emprendedores y crear necesidad laboral en su 21
region.
En el Cauca se deberian formar tecndlogos en agroindustria, turismo, 56
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TICs, servicios e ingenieria.
Categorias interpretativas: 10

Total relatos categoria interpretativa 3. 271
TOTAL CATEGORIAS INTERPRETATIVAS: 25
TOTAL RELATOS CATEGORIZACION INTERPRETATIVA: 626

Fuente: Elaboracion propia.

Enseguida se presentan en este apartado las dos primeras categorias referidas a la
concepcidn que tienen los actores de la Formacion Tecnoldgica y su realidad en el departamento
del Cauca, lo cual nos permitira al final plantear una interpretacion sobre el sentido que le han
otorgado los actores institucionales.

Respecto a la tercera categoria, que habla desde el “deber ser” de este tipo de formacion,
ésta serd trabajada en el capitulo siguiente de la prospectiva de la Formacion Tecnoldgica, como
un insumo de 271 relatos que combinan el deseo y la realidad, claves para la construccién de una

concepciodn unificada de ésta tipo de formacion.

4.3.2.1 Concepcion de la Formacion Tecnoldgica.

En este apartado se presentan los hallazgos empiricos que arrojan las entrevistas a
docentes, directivos académicos, empleadores, egresados y estudiantes, que mediante 170
relatos, dan cuenta del concepto que tienen de la Formacion Tecnoldgica en el departamento del

Cauca.
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Figura 08. Concepcion de la Formacion Tecnolodgica. Fuente: Elaboracion propia.

4.3.2.1.1 Formacion Préactica para resolver problemas especificos en contextos

determinados.

Para todos los actores entrevistados, la Formacion Tecnoldgica es una educacion que se

basa en conocimientos tedrico — practicos, es la adquisicion de habilidades, destrezas,

herramientas que pueden aplicarse para resolver una situacion, necesidad o problema especifico.

Esto se evidencia en 39 relatos que recogen las voces de los mismos, quienes coinciden en ello.

Veamos algunos de los relatos mas significativos:

“[...] La formacion tecnologica la comprendo como aquel sistema de ensernanza-

aprendizaje que privilegia el hacer fundamentado en el saber, de tal manera que los
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conocimientos se desarrollen de una manera préctica orientandose principalmente a
resolver problemas propios de entornos empresariales [...] . (E: P4/G: M/R: 1 )23
“[...] La formacion tecnologica es un proceso formativo de cardacter formal (En
entornos curriculares y personal preparado para dirigir el proceso, es decir
docentes) que garantiza la apropiaciébn de competencias (Integracion de
conocimientos, habilidades y valores) por parte de una persona resolver problemas
y transformar positivamente su entorno, su comunidad y sus organizaciones sociales
(Empresas y entidades publicas y privadas) [...] ”. (E: D4/G: M/R: 4)

“[...] Es la educacién que prepara a las personas para que utilicen de la mejor
forma las herramientas tedricas y técnicas para la transformacién de las materias
primas y suplir las necesidades de la sociedad [...] . (E: EM2/G: M/R: 1)

“[...] La formacion Tecnologica es un conjunto de conocimientos, habilidades y
saberes tecnicos a traves de los cuales los seres humanos pueden desarrollar la
capacidad de transformar el entorno en el cual se desempefian, creando
herramientas tales como productos o servicios que satisfagan las necesidades y/o
deseos de una poblacion en particular [...] ”. (E: EG2/G: F/R: 1)

“[...] La formacion tecnolégica es la que permite desarrollar competencias y
habilidades relacionadas con la aplicacion de practicas de conocimiento que
permiten transforman y disefiar el entorno donde se desempefian los tecndlogos
[..]" (E: ESI/G: F/R: 1)

Se observa que para todos los entrevistados, el Tecnélogo trabaja con datos que provienen

de la experiencia o de un hecho concreto o real que se le presenta para resolver, donde debe usar

los conocimientos adquiridos para dar respuesta a la necesidad concreta.

Segtin Orozco (2013), “de por si, la tecnologia no busca producir teorias, sino un saber

util” (p.281) y en tal sentido, la formacion del tecnodlogo debe apuntarle a darle esa habilidad de

2 E| codigo se puede leer de la siguiente manera: (E: Entrevista + Cddigo individuo entrevistado + NGmero

asignado al individuo entrevistado + Género + R: NUmero del relato).
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tratar los datos para hacerlos Utiles ademas de desarrollar la capacidad de ordenarlos generando
aplicaciones para dar solucion a problemas que puedan surgir durante un determinado proceso.

Esto nos lleva a pensar que, durante la formacion de tecndlogo, segun lo afirmado por los
actores, se hace énfasis en desarrollar una competencia personal que es la toma de decisiones, la
cual solo es mencionada como una necesidad de formacion de los tecn6logos por parte de los
docentes, asi:

“[...] Partiendo del hecho de que la tecnologia es el conocimiento aplicado a la
resolucion de problemas o necesidades, entonces se puede decir que la educacion
tecnoldgica es ensefiar a hacer con el fin de tomar decisiones de acuerdo al contexto
[..]". (E: P6/G: M/R: 1)

“[...] La entiendo como una disciplina centrada en el ‘“saber hacer”. Pretende
formar individuos con las competencias necesarias que le permitan enfrentar
problemas, darles solucion y tomar decisiones [...] ”. (E: P7/G: M/R: 1)

Ahora bien, los docentes igualmente enfatizan en que este tipo de profesional tiene una
formacién donde se le inculca hacer un uso adecuado de los recursos disponibles, veamos:

“[...] Es el proceso de formacion disciplinar y social que busca el reconocimiento
del saber hacer a través de la aplicacion de métodos y procedimientos que conducen
al manejo adecuado de los recursos disponibles [...] . (E: P9/G: M/R: 1)

“[...] Entiendo por educacion tecnolégica, el modelo de formacion tedrico-practico,
que lleva a potencializar las destrezas, habilidades, gustos o preferencias de las
personas, para llevarlas a un nivel de experticia e ingenio, que les permite hacer un
uso apropiado y racional de los recursos, que a su vez satisfaga necesidades de un
mercado [...] . (E: P3/G: M/R: 1)

Por otra parte, este conocimiento tedrico—practico impartido a los tecnélogos,

necesariamente implica una formacion en fundamentos cientificos principalmente de las ciencias

167



bésicas de cada area de formacion, en un contexto de formacion general integral, enfocado a la
resolucion de problemas més que la produccion de explicaciones cientificas.

En conjunto para los entrevistados, en su concepcion, los tecndlogos ademas de tener los
conocimientos técnicos, con bases cientificas, se les suman la capacidad de exponer sus
argumentos, generar ideas, promover estrategias y dar solucion a problemas determinados para

contribuir a mejorar los resultados de las empresas.

4.3.2.1.2 ¢ Formacion con poca profundizacion tedrica?

Existe entre algunos de los actores, principalmente los docentes, una confusion respecto a
la cantidad de teoria que deberia darse en un programa tecnolégico. La dualidad entre la teoria y
la préctica, no es otra cosa que la dicotomia entre el saber y el hacer; asi lo afirma uno de los
Docentes:

“[...] Es decir, el técnico profesional maneja un mayor componente practico y en
menor proporcion, una fundamentacion teorica; el tecn6logo maneja una mayor
proporcionalidad entre estos elementos, mientras que el profesional, destina una
mayor parte del tiempo de su proceso educativo al componente tedrico y en menor

proporcion, al componente practico [...]”. (E: P§8/G: M/R: 3)

Esta confusion que se expresa en estos relatos, quizas se ha agudizado por las definiciones
de formacion tecnoldgica que ha emanado el gobierno nacional a traves de los afios, como se
explico en paginas anteriores, poniendo la formacién tecnoldgica en un sitio intermedio entre la
Técnica y la Universitaria, lo que ha hecho que se piense que éste profesional debe tener menos
conocimientos tedricos que un ingeniero, pero mas que un técnico profesional. La siguiente

afirmacion, asi lo revela:
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“[...] Es la educacion encaminada a otorgar saberes que puedan ser aplicados
directamente en labores de transformacién técnica o aplicacién de metodologias
concernientes a optimizacion de procesos, sin entrar a entender los conceptos
fundamentales de cada uno de los procesos, simplemente manejar la aplicabilidad
de los mismos [...] . (E: P7/G: M/R: 2)

Sin embargo, al contrario de los docentes, los empresarios y directivos de las IES con
formacion tecnoldgica, manifiestan que el tecndlogo tiene un equilibrio entre el analisis y el
hacer, con el fin de poder intervenir para la solucién de problemas:

“[...] Es toda aquella educacion que entrega al alumno un balance practico entre la
teoria cientifica y su aplicacion [...]”. (E: EM3/G: M/R: 1)

“[...] La formacion tecnologica también permite la capacidad de hacer c0sas, pero
con base en conocimiento, por lo que en este nivel de formacion debe haber un
equilibrio entre el saber-hacer [...] ”. (E: D4/G: M/R: 12)

Ahora bien, tampoco se puede pretender educar y formar tecnélogos tedricos porque esto
contradice el principio en el que se basa la Teckné, como lo sugieren algunos empleadores:

“[...] La educacion tecnologica es aquella que se da en un plazo de un ario y medio
(9 meses lectiva, 9 meses duales y 6 meses productiva) donde los primeros 18 meses
son destinados para ver todas las materias de forma tedrica para una orientacion
mas profesional y los seis meses restantes son destinados para realizar la practica
[..]”. (E: EM1/G: F/R: 1)

La educacion tecnoldgica va méas alla del hacer, logra bases tedricas desde las cuales el
estudiante puede apoyarse para resolver un problema instrumental especifico, para innovar, para
crear, para emprender e investigar. Lo tedrico sustenta las decisiones de la practica, y la préactica

a su vez es el escenario propicio para validar la teoria. Vale destacar, como lo dice Cupani
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(2006), que el tecndlogo trabaja o tiene en cuenta en su tarea: “conceptos fundamentales de
disefio, criterios y especificaciones cualitativos y cuantitativos, herramientas tedricas, datos
cuantitativos, consideraciones précticas y una mayor o menor habilidad para juzgar” (p.361).

En conjunto, los entrevistados conciben la formacion tecnolégica como una educacion
con fundamentacién cientifica poco profunda para un hacer procedimental, quizas repetitivo e
instrumental, pero que le permita al tecnélogo enfrentar un problema originado en la practica. No
obstante, el equilibrio entre la teoria y la practica, serd el éxito de la estructuracién de un
programa tecnoldgico por parte de una institucion de educacion superior, de manera que le
brinde al futuro egresado la experticia para resolver problemas concretos, buscando aplicaciones

practicas del conocimiento cientifico adquirido durante su formacion.

4.3.2.1.3 Diferencias de la Formacion Tecnoldgica con la Técnica profesional y la

Ingenieria.

Para empezar, es importante mencionar que cuando se habla de Formacién Tecnoldgica,
los entrevistados normalmente se refieren a la misma, a partir de sus diferencias y similitudes
con la formacion técnica profesional y la ingenieria. Esto se ve reflejado en los 56 relatos que
soportan las siguientes lineas, de los cuales se extraen sélo los méas relevantes. Segun todos los
actores entrevistados, la principal diferencia entre la formacion técnica profesional, tecnolégica e
ingenieria, radica en el grado de profundizacion de conocimientos y teoria, y el tiempo de
estudio de cada uno de ellos, asi:

“[...] La diferencia entre estos tres profesionales radica basicamente en el tiempo,
la especificidad y el componente de investigacion. Pues a medida que se avanza

desde el técnico al ingeniero aumenta el tiempo de dedicacion, disminuye la
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especificidad y aumenta en gran medida el componente investigativo [...]”. (E:
P8/G: M/R: 2)

“[...] La diferencia radica basicamente en los tiempos de dedicacion a la
preparacion académica /...] . (E: EM4/G: M/R: 2)

“[...] Un técnico estudia dos arios, un tecnologo tres y un ingeniero cinco [...] ”. (E:
ES4/G: M/R: 2)

“[...] En conclusion el técnico desarrolla una labor determinada, el tecnologo
desarrolla habilidades y destrezas para una labor determinada y el ingeniero posee

conocimientos especializados y genera conocimientos [...] ”. (E: EG3/G: M/R: 5)

Se resalta este hecho, que, en el proceso formativo de los Tecndlogos, se requiere que los
estudiantes adquieran las bases tedricas y cientificas necesarias para sustentar su ejercicio
profesional, en la intervencion sobre el problema concreto al que se van a enfrentar a futuro;
siendo necesario un momento tedrico previo a un momento practico, lo cual obviamente
demanda mas tiempo de formacién que un técnico. Ahora bien, algunos directivos académicos y
profesores, afirman que la gran diferencia de los tecndlogos con los ingenieros y los técnicos
radica en su perfil de desempefio laboral:

“[...] La principal diferencia se evidencia en el perfil de desempefio laboral. Las
competencias adquiridas son mas puntuales en cada nivel, ahora bien, se tendria
que identificar qué tipo de profesional se va a formar [...] . (E: D5/G: M/R: 2)
“[...]Para mi la diferencia entre técnico profesional (TP), tecnologo (T) e ingeniero
(1), estd dada principalmente por su formacion y hacer, es decir, los Técnicos
profesionales (TP), han accedido a un “primer” nivel de formacion, que los califica
como competentes para la realizacion de trabajos practicos que solucionan
problemas reales /...] . (E: P3/G: M/R: 2)
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Sin embargo, la percepcion de los estudiantes en el ambito laboral es que el ingeniero
siempre es el jefe de los tres, independientemente de la tarea que vayan a desemperiar dentro de
la empresa:

“[...] Al técnico profesional lo forman para el hacer. Al tecn6logo para saber hacer
en un contexto determinado y al ingeniero le dan toda la teoria para que pueda
dirigir al técnico y al tecnologo [...] ”. (E: ES5/G: F/R: 2)

Esto se hace aln mas claro cuando se escuchan las voces de los empresarios, en cuanto a
las diferencias entre los tres, asi:

“[...] El técnico es aquella persona que sabe hacer muy bien las cosas, pero quizas
no conoce toda la teoria que hay detras de cierto procedimiento para poder realizar
el mismo [...] . (E: EM5/G: M/R: 2)

“[...] El tecndlogo es analitico de los problemas prdcticos que debe resolver,
mientras que el ingeniero es el que sabe el qué, el para qué y el porqué de las cosas
y con esas herramientas puede proponer soluciones a problemas complejos [...]”.

(E: EM5/G: M/R: 4)

No obstante, algunos de ellos son conscientes de la importancia de este tipo de profesional

para sus empresas:

“[...] La educacion tecnologica es una educacion intermedia entre el técnico y el
ingeniero, que no tiene mucha acogida en nuestro pais porque aqui sufrimos de
“Doctoritis”, mientras que uno observa en otros paises mas desarrollados como los
tecnologos son muy bien remunerados y las empresas tienen muchos empleados
tecndlogos en los cargos de mandos medios [...] ”. (E: EM5/G: M/R: 1)

Por su parte, Directivos y Docentes complementan que la formacion Tecnologica es sobre

todo préactica pero profundiza en conocimiento cientifico, académico, investigativo a diferencia
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de la formacion técnico profesional, en la cual el estudiante aprende a realizar de forma operativa
un trabajo, por ejemplo en labores de plomeria, cerrajeria, carpinteria, el manejo de méaquinas,
etc., resaltando que la formacién técnica no cuestiona o analiza los fundamentos o nociones
tedricas en las cuales se basa su qué hacer o su labor, veamos:

“[...] El Tecnologo: Su ambito en la toma de decisiones por lo general se mueve
entre lo tactico y lo operativo, tiene una mayor capacidad de gestion y auto
regulacion, requiere un soporte conceptual mas amplio que el técnico, para la toma
de decisiones [...] ”. (E: P6/G: M/R: 3)

“[...] El Tecndlogo: Tiene una amplia fundamentacion cientifica, que se ve reflejada
en varios cursos en su plan de estudios como son: matematica, metrologia, calculo,
fisica, mecanica, suelos, entre otros [...] ”. (E: D3/G: F/R: 3)

Asi mismo, los entrevistados perciben a la formacion técnica o a una persona llamada
técnico como alguien que aprendidé empiricamente o imitando a alguien quien ha desarrollado la
habilidad de realizar alguna actividad como las anteriormente mencionadas, a base de
experiencia y el ejemplo de otros, es asi que la formacidn tecnoldgica se diferencia de la técnica,
por la profundidad de los conocimientos o bases tedricas que puede poseer la primera y que le
brinda al estudiante otras posibilidades académicas, profesionales y personales:

“[...] Un técnico Profesional es aquel que responde a destrezas y habilidades
especificas adquiridas frente al uso de herramientas de trabajo concretas que le
permiten cumplir y adaptase al ambito laboral [...] ”. (E: ES1/G: F/R: 3)

“[...] Desde mi punto de vista un Técnico Profesional es la persona que posee
capacidades para realizar diferentes labores con base a conocimientos adquiridos,
los técnicos se apoyan en procesos de produccion especificos y en el modo de hacer
las cosas para obtener un buen resultado sin hacer andlisis de estos [...]”. (E:
EG2/G: FIR: 2)

173



“[...] El Técnico Profesional aprende un oficio por imitacion [...]”. (E: D3/G: F/R:
2)

“[...] Un programa técnico profesional responde a actividades operativas e
instrumentales a través de las cuales un estudiante logra habilidades para
desarrollar una tarea especifica, y sus conocimientos se adquieren a partir de la
practica [...] . (E: P2/G: F/R: 2)

No obstante, debe resaltarse que la Formacion Tecnoldgica méas que diferencia, guarda
estrecha relacion con la Formacidn Técnica, que seria la mas sencilla en el saber - hacer, pues se
complementan al tener los Tecnélogos mas bases tedricas y cientificas y por lo tanto mayor
aplicacion de conocimientos en el objetivo de solucionar o crear herramientas para resolver
problemas especificos en conjunto con un Técnico.

Otro punto es la relacion de los Tecnologos con los Ingenieros. En general, todos los
actores de este trabajo, consideran gque el ingeniero es quien conoce el porqué del fendmeno y
logra explicar su esencia a través de teorias. Es un profesional que esta preparado para disefiar,
planear y dirigir o desarrollar un nuevo conocimiento aplicado a soluciones productos o servicios
que no se conocian o producian a favor de mejorar o suplir una necesidad, por tiempo
prolongado:

“[...] Un ingeniero, se forma en un programa universitario con el fin de alcanzar
conocimientos que le permitan planear, definir, administrar y liderar proyectos o
misiones de caracter estratégico que contribuyan al desempefio del area donde se
encuentra. Es un profesional encargado de visionar hacia donde se deben enfocar
las acciones, cudles son las prioridades y como se deben manejar los recursos
disponibles. Su labor no es operativa sino estratégica [.../ ”. (E: P2/G: FIR: 4)

“[...] El ingeniero tiene Mdas fundamentacion cientifica, expresada en muchos mas

cursos en su plan de estudios [.../ . (E: D3/G: F/R: 4)
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“[...] Ingeniero: Muy fuerte en el andlisis y la base cientifica con aplicacion en un
lapso de tiempo mayor [...]”. (E: EM3/G: M/R: 4)

Vale la pena decir que algunos de los egresados y estudiantes consideran que el ingeniero
tiene los conocimientos del Técnico Profesional y del Tecnologo al culminar sus estudios:

“[...] El Ingeniero ademds de tener los conocimientos Técnicos y Tecnologicos tiene
un valor agregado a este, y es su capacidad de analisis de los problemas y las
posibles soluciones, el cual adquiere a través del estudio y aplicacién de las ciencias
logicas [...] ”. (E: EG2/G: F/R: 4)

“[...] Un ingeniero es aquel que ademas de los conocimientos técnicos y
tecnoldgicos tiene en su formacion la capacidad de analisis, investigacion y solucion
de problemas [.../”. (E: ES1/G: F/R: 5)

Al respecto, la formacion de un Ingeniero es pensada por los actores como un
complemento de la formacion técnica profesional o la tecnolégica. Esta manera de ver la
formacion, coincide con el planteamiento de Gomez (1995) al considerar la formacion
tecnoldgica como una modalidad de educacidon que se estructura en un “continuum”, que inicia
con el técnico profesional y termina con el ingeniero. Si bien es cierto que la formacion
tecnoldgica requiere los mismos fundamentos tedricos y cientificos de la formacion de un
ingeniero, su papel en el ambito laboral es independiente, pero complementario. Segun Barley
(1996), citado por Ruiz (2009) el Técnico Superior (para nuestro caso el tecndlogo) es “una
persona cuyo trabajo gira alrededor del manejo de instrumentos de alta tecnologia y para lo cual
requiere una formacién especializada en ciencia y tecnologia” (p.137), que lo habilita para
resolver un problema real, mientras que al ingeniero se le exigen habilidades y destrezas mas

orientadas hacia el disefio y la gestion.
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Recapitulando, se observa entre los actores, diferentes miradas frente a los puntos de
encuentro y diferencias entre la formacion Técnica profesional, Tecnoldgica y Universitaria,
hecho que ratifica las confusiones y efectos negativos sobre los tecnélogos al momento de buscar
su nicho laboral, al no haber por una parte unanimidad conceptual y por la otra, un claro

diferenciamiento.

4.3.2.1.4 ¢ Quiénes deben saber usar y adaptar la tecnologia?

La Formacion Tecnoldgica se disefio y se reglamentd en Colombia con el fin de formar
profesionales capaces de desarrollar actividades de base tecnolégica haciendo énfasis en la
practica. En este sentido, la Formacion Tecnoldgica permite que el estudiante una vez egrese esté
en la capacidad de crear y adaptar tecnologias partiendo de los fundamentos de la ciencia y de la
investigacion propia de este nivel de formacion, con el fin de da

.0r respuesta a los requerimientos del entorno en el que se encuentra. Sin embargo, para los
diversos actores entrevistados, en especial para los docentes, directivos académicos y los
egresados, el ingeniero, es quien crea tecnologias, disefia planes y los dirige, a favor de mejorar o
suplir una necesidad, por tiempo prolongado, no el tecn6logo; miremos algunas afirmaciones:

“[...] De hecho el ingeniero esta en condiciones no solo para operar con la
tecnologia, sino disefiarla o modificarla con el proposito de mejorar la calidad y
eficiencia de un entorno o de un sistema acorde con el area de estudio [...]”. (E:
P1/G: FIR: 7)

“[...]El técnico profesional esta mas visualizado a dar solucion a un problema
puntual, que puede ser de tipo operativo, en cambio el tecndlogo tiene la mision de ir
mas all de estos retos, sumando a esto el contexto general en que se presenta la
situacion, pero el ingeniero es la compilacion de estos dos modalidades, pues al ser

eficiente y puntual en su respuesta al problema, debe crear todo un procedimiento
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para la implementacion de tecnologias y ademas tener un rigor cientifico en todos
los escenarios [...]”. (E: EG1/G: F/R: 2)

Estas afirmaciones, desconocen los propositos de la formacion tecnologica,
especificamente en su objetivo de formar un egresado que esté en capacidad de buscar
aplicaciones préacticas al conocimiento cientifico, para resolver un problema concreto. La
tecnologia, en palabras de Orozco (2013), hace referencia a un conjunto de actividades
especificas cuyo resultado final es la produccion de objetos artificiales; actividades en las cuales
subyace un método determinado y riguroso y que tiene un soporte cientifico; desde ese punto de
vista, “el conocimiento tecnoldgico no produce teorias; mas bien se orienta hacia la creacion de
algo nuevo” (p.279).

Para finalizar este apartado, vale la pena mencionar que también se presentan otras
miradas divergentes que sugieren que la produccién de tecnologia es un trabajo conjunto entre
tecnologos e ingenieros, asi:

“[...] Lo que uno ve es que en otros paises los tecnologos son los encargados de
crear nuevos disefios, modelos, desarrollos, patentes, junto con los ingenieros; casi
que para llegar a esto deben trabajar en equipo porque de lo contrario no llegan al
objetivo. Si esto funcionara de buena manera podriamos mejorar el desarrollo y
competitividad del pais [...] . (E: EM5/G: M/R: 14)

4.3.2.1.5 Concepcidn frente a la implementacion de las politicas publicas en materia de
Formacién Tecnologica.
Con frecuencia en el andlisis de la Formacion Tecnoldgica, hablamos de los vacios que

existen a nivel normativo y en su implementacion, los cuales ratificaron los informantes en 40
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relatos, principalmente los profesores con un 75% de participacion en las afirmaciones, entre las
que se traen algunos ejemplos, asi:

“[...] Considero que las politicas del gobierno han sido equivocadas porque se le ha
restado importancia a una formacién que puede ser la base de la piramide
econdmica del pais y solo hasta hoy en dia esta buscando su fortalecimiento [...] .
(E: P9/G: M/R: 5)

“[...] Al respecto pienso que no ha habido una buena implementacion de dichas
politicas, ni mucho menos de su socializacién y normalizacion, ya que en Colombia
no se valora la importancia de la educacién tecnologica, al punto que por el
contrario, tiende a ser despreciada por un alto porcentaje de la poblacién, debido a
una realidad desafortunada e inequitativa que se presenta en términos de inclusion
laboral y posicionamiento social, siendo por ello, la gran meta de la mayoria de
bachilleres, obtener un titulo profesional, como herramienta para mejorar su nivel
devida [...] " (E: P3/G: M/R: 5)

Ahora bien, durante esta investigacion se identific6 que los directivos académicos y la
mayoria de los docentes tienen pleno conocimiento de la normativa, como es logico. Sin
embargo, al interactuar con los informantes, es evidente que més alla de lo que diga la norma, las
instituciones de educacién superior la acogen, asi en algunos casos no estén de acuerdo con ella:

“[...] Segun la Ley 30 de 1994, que rige la educacion superior, la tecnologia es uno
de los campos de accion de la misma. UNICOMFACAUCA, como institucion de
educacion superior, ofrece programas Tecnoldgicos cumpliendo todos los requisitos
y de acuerdo a esta normativa [...] " (E: P8/G: M/R: 30)

“[...] Las politicas del Gobierno nacional no responden necesariamente a las
tendencias globales, sino mas bien a las presiones del sector productivo, que quieren
Técnicos y Tecnologos bien formados que seran “mano de obra barata” [...] " (E:

D4/G: M/R: 20)
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Asi mismo, en los relatos se observan muchas confusiones respecto al concepto desde lo
normativo de la Formacion Tecnoldgica y sus diferencias con el Técnico o con el Ingeniero. Esto
ratifica lo plasmado en el Acuerdo por lo Superior 2034 del CESU (2014), donde se indica que
los distintos niveles y modalidades de educacion en Colombia estan respaldados por un marco
normativo complejo e insuficiente, lo que lleva a que “los procesos, responsables y objetivos no
estén alineados con un propdsito comun de pais al que el sistema educativo debe servir” (p.110).

En tal sentido, quizds una vez resuelto el embrollo normativo, se deberia acoger la
sugerencia de algunos profesores quienes manifestaron que, en su opinion, el Gobierno Nacional
deberia alfabetizar en las regiones para conocer las diferencias entre la formacion Técnica,
Tecnoldgica y Universitaria, asi:

“[...] El gobierno deberia esclarecer las diferencias entre las formaciones y
alfabetizarnos, para poder saber, qué, como y donde debemos formar tecnologos y

asi demostrar la utilidad de estos profesionales para el desarrollo del pais [...] " (E:
P10/G: M/R: 12)

“[...] Me corchas!, No tengo claras las diferencias entre Técnico, tecnologo e
ingeniero, pero creo que en el pais no estan claras las diferencias y yo tampoco las
sé[..]” (E: P10/G: M/R: 3)

“[...] No conozco normativa actualizada al respecto. En mi universidad se estan
apropiando actividades de formacion tecnoldgica, me imagino basadas en estas
normas [...] " (E: P9/G: M/R: 16)

De otro lado, en relacion con las politicas nacionales, los Egresados reconocen que el
Estado actualmente le esta dando la importancia que se merece la educacién tecnoldgica en el
pais, muestra de esto es la politica de fomento a la educacion técnica y tecnoldgica dentro de los
planes de desarrollo nacional y departamental, la cual reconoce en este tipo de formacion una

oportunidad y una estrategia para hacer mas competitivo nuestro aparato productivo, no solo en
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términos de capital humano capacitado sino también en términos de capacidad de produccion de
tecnologia blanda y dura que potencie la generacién de productos y servicios con mayor valor
agregado:

“[...] En Colombia, se viene adelantando varias estrategias encaminadas a
fortalecer la educacion en la inclusion de los planes (desarrollo, sectorial),
generando asi competitividad y buscando crear la necesidad de asumir y afrontar
los nuevos retos que la globalizacion genera en el crecimiento econdmico,
tecnoldgico e innovacion al cual apunta nuestro pais, es decir, el estado ha venido
trabajando de la mano con las instituciones educativas y empresas de caracter
publico y privado para la implementacion de politicas y lineamientos que buscan
garantizar precisamente que estos sistemas educativos formen personas competentes
y responsables [...]” (E: EG1/G: F/R: 6)

“[...] Durante los ultimos anios el Gobierno Colombiano ha implementado una de
las politicas quizds mas importantes en el Sector Educativo de nuestro Pais,
fortaleciendo la Educacion Técnica y Tecnoldgica que llevaran a que la poblacion
Colombiana pueda mejorar su calidad y nivel de vida y por ende le permitird
interactuar con el mundo [...]” (E: EG2/G: F/R: 5)

No obstante, tanto directivos académicos, docentes, empleadores, egresados Yy
estudiantes, coinciden en afirmar que nuestro Gobierno quiere incorporar politicas globales en
materia de educacion técnica y tecnoldgica, en un pais poco industrializado, lo que ha hecho que
se venga dando un acelerado crecimiento de programas en el SENA, con el fin de mostrar
ampliacion de cobertura buscando cumplir con los requisitos exigidos por la OCDE para poder
entrar en ella:

“[...] La tendencia de los ultimos trece arios como se puede observar en las cifras
representadas por el Observatorio Laboral para la Educacion y por el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacién Superior (SNIES), evidencia un

crecimiento acelerado de la educacion tecnolégica en Colombia. Lo anterior, se ha
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dado principalmente por la influencia que la globalizacion ha ejercido en las

empresas colombianas y en aquellas multinacionales que operan en el pais [...] " (E:

P2/G: FIR: 14)

Para cerrar esta parte, la concepcion frente a la implementacion de las politicas publicas
en materia de Formacion Tecnoldgica que tienen los informantes, coincide con lo manifestado en
los capitulos anteriores, en razén a que uno de los desafios mas importantes de la educacién
superior debe ser repensar la formacion técnica y tecnolégica desde la normativa, asi como su
naturaleza frente a las funciones sustantivas de la educacion superior de cara al desarrollo del

pais.

4.3.2.1.6 Pilar para el desarrollo econémico e industrial de la region.

Con respecto de las posibilidades que tiene la Formacion Tecnoldgica, de ser un pilar
para el crecimiento econdémico e industrial del departamento, se hace manifiesto que a pesar de
ser muy importante para los actores institucionales, no existe un vinculo estrecho entre las
demandas del mercado laboral y los programas tecnoldgicos que se ofrecen en el departamento
del Cauca, pues todos los informantes coinciden en 19 relatos, en afirmar que el desarrollo del
pais esta relacionado directamente con la capacitacion y cualificacion de su talento humano,
masa critica capaz de intervenir y potenciar los sistemas productivos de las regiones, de
transformar realidades de su entorno, capaces de mejorar condiciones de vida, de promover
emprendimientos, de liderar procesos de cambio, tomar decisiones y sobre todo con capacidad
para innovar y mejorar la calidad de vida de los Colombianos; pero que este es un camino adn

por recorrer en el departamento del Cauca. Asi lo afirman:
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“[...] Considero que se fortalecera la educacion tecnologica en Colombia por el
hecho de las necesidades urgentes en capacitacion y cualificacién del talento
humano en el campo empresarial. También considero que se lograra vincular con el
sector productivo y posibilitara de manera significativa procesos de desarrollo
economico en Colombia [...]” (E: P4/G: M/R: 7)

“[...] Teniendo en cuenta el crecimiento econémico que tiene el pais, actualmente la
Educacion Tecnologica es un eje fundamental en el continuo crecimiento de la
productividad y competitividad [...] " (E: ES1/G: F/R: 14)

En este sentido, las apuestas regionales que den respuesta a las necesidades del capital
humano son débiles, frente a las apuestas productivas del pais. Hay que hacer notar que algunos
empresarios se quejan frente a las competencias con que llegan técnicos y tecnélogos a sus
empresas®, los cuales no cumplen con sus expectativas, por lo cual es importante oirlos de
primera mano, para detectar en qué se debe mejorar dentro del proceso formativo.

Ahora bien, se vislumbra también en los dialogos realizados con los actores, dificultades
relacionadas con la falta de participacién del sector productivo en la etapa de disefio o
planificacién de los programas académicos, lo cual es necesario para estructurar un buen
pensum, pues son pocos los espacios de encuentro entre actores locales, en escenarios de
participacion regional, con el fin de que de verdad el talento humano a formar sea el requerido
para que pueda contribuir al desarrollo econémico e industrial del pais. Pero por otra parte, se ve
cémo, cuando los programas académicos han cumplido esos requisitos de interaccion, se dan los
resultados que se espera de la formacion tecnolégica:

“[...] En mi darea de sistemas en UNICOMFACAUCA ya venimos contribuyendo

pues aqui en el departamento se estan desarrollando muchos proyectos de creacion

2% Esta afirmacion se hace, con base en la tesis de maestria de la investigadora, denominada: La formacion del
tecndlogo en el contexto del departamento del Cauca, a partir de estrategias curriculares basadas en
competencias. 2005.
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de nuevos softwares y estan reclutando a muchos de mis comparieros quienes estan
trabajando en eso. Si salen buenos productos, seguro el Cauca va a empezar a ser
reconocido como un semillero de emprendedores de TICS [...] " (E: ES4/G: M/R: 5)

Para cerrar, se reconoce por parte de los actores institucionales, que poco a poco, la
formacion tecnoldgica ha ido abriéndose camino al interior del aparato productivo del
departamento, lo cual es una buena sefial para el futuro de la misma:

“[...] Hay que reconocer que la industria local en todos sus ambitos esta
posibilitando cada vez mas el acceso laboral de este tipo de profesionales, no solo
como colaboradores directos sino a partir del apoyo a los diferentes eslabones de la
cadena de suministros, como prestadores de servicios, tercerizacion o cluster, donde
los tecnodlogos han logrado ganar un gran espacio /...] ” (E: P6/G: M/R: 9)

“[...] Ha ido ganando terreno y considero que la tendencia es creciente, toda vez
que el pais va avanzando en su proceso de industrializacion [...] " (E: EM2/G: M/R:
4)

4.3.2.2 Formacion Tecnoldgica hoy.
A continuacion, se presentan, mediante algunos relatos de los 185 extractados, las voces de
los actores institucionales que dan cuenta de la Realidad de la Formacion Tecnoldgica en el

departamento del Cauca.
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Figura 09. Realidad de la Formacion Tecnoldgica hoy. Fuente: Elaboracion propia.

4.3.2.2 1 Subvalorada en relacion con la Formacion Universitaria.

Para iniciar este apartado, los hallazgos empiricos que arrojan las entrevistas sugieren
que, al menos en el departamento del Cauca, la Formacion Tecnoldgica no es ain en un nivel de
formacion plenamente reconocido en los medios de empleo y consecuentemente, el Tecnélogo
no ha encontrado un lugar en los planteamientos que sustentan la mayoria de las estructuras
escalafonarias de las empresas. En términos generales, todos los informantes ratifican en sus
relatos lo manifestado en el planteamiento del problema, en cuanto a que la Formacién
Tecnoldgica es considerada socialmente de menor valor tanto académica como laboralmente en

relacion con la formacién universitaria. Veamos algunos relatos:
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“[...] Si tenemos en cuenta el comportamiento de los indicadores de la formacion
profesional en Colombia, los programas universitarios lideran el crecimiento, y esto
se debe principalmente a que el concepto de formacién tecnolégica no se ha
apropiado en el pais como se esperaria, y el joven con su influencia familiar de por
medio, solo se siente realizado como profesional, al cursar y egresar de un
programa universitario [...] " (E: P2/G: F/R: 11)

“[...] Pienso que falta mucho para que la educacion tecnolégica ocupe el lugar que
corresponde. La verdad es que por el contexto nacional, los tecn6logos no son tan
bien valorados como los profesionales y esto influye en la baja penetracion y
difusion que tiene la educacion tecnologica [...]” (E: EM2/G: M/R: 3)

“[...] Existen politicas publicas para impulsar este tipo de formacion de tecn6logos,

pero no tiene el reconocimiento entre la sociedad una vez se graduan [...]”" (E:

D3/G: FIR: 5)

Los directivos académicos y docentes por su parte, fueron enfaticos en mencionar que la
Formacion Tecnoldgica estd concebida en la actualidad para aquellas personas de escasos
recursos econdmicos, que desean formarse como profesionales “chiquitos”, lo cual muestra una
visiéon muy reducida y un tanto “ignorante” de la misma:

“[...] Una vision general de que la educacion técnica y tecnologica es educacion de
segunda calidad, para pobres [...] " (E: D4/G: M/R: 10)

“[...] Se tiene la concepcion de educacion tecnologica es para los pobres, educacion
para las masas o para la gente con pocas capacidades, sin embargo, la
preponderancia de este nivel de educacién en otros paises no radica en estos
supuestos, sino en el mayor aporte que la misma realiza al desarrollo econémico y
social [...]” (E: D1/G: M/R: 26)

“[...] Aunque no es adecuado generalizar, se podria considerar que en algunos
casos la formacion tecnologica se orienta a la formacion de “profesionales

chiquitos”, o por el contrario, a la formacion de profesionales “semi-automatas”
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con falencias significativas a nivel de fundamentacion y bases teoricas y
Conceptuales [...] " (E: P§8/G: M/R: 5)

Ahora bien, la educacion tecnoldgica en la realidad del departamento del Cauca es, para
quienes la han estudiado y quienes son docentes en ella, una formacion de corta duracion entre 2
o0 3 afios, econdmica en relacion con la matricula en programas universitarios y que permite el
rapido acceso al mundo laboral, ya que estudiando o terminando estudios, los tecnélogos logran
ubicarse en algln sector de trabajo en relacion a lo que han aprendido, lo que les ha permitido
estabilidad econdmica y experiencia laboral, asi:

“[...] También creo que deberia ser apreciada porque siempre que uno dice que
estudia una tecnologia la gente le pregunta que por qué se metié a estudiar eso en
vez de entrar de una a la ingenieria y yo les digo que como tecndlogo sé hacer
muchas cosas mas que los ingenieros no saben hacer, pues ellos son muy tedricos
[...]” (E: ES4/G: M/R: 4)

La falta de esta claridad sobre el papel del tecndlogo en el sector productivo, viene desde
el Estado, la Regidn, el Departamento, el Municipio, los empresarios y recae finalmente en las
instituciones de educacion superior que brindan este tipo de formacién, percibiéndola como
desvalorizada, mal pagada, y afectando la demanda estudiantil, ya que en general las-los jovenes
consideran la formacion universitaria, no la tecnoldgica, un ideal para desarrollar su proyecto de
vida, presionados por la concepcion erronea de sus familias que creen que las carreras liberales

tradicionales del siglo X1X aseguran el bienestar de sus hijos:
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“[...] Colombia ha hecho mucho para impulsar este nivel de formacion, pero las
empresas Y la sociedad aun desconocen esta formacién y no la valoran, por eso lo

obligan a uno a seguir buscando nuevos niveles de formacion [...] " (E: EG3/G:
M/R: 21)

En palabras de Diaz (2000), existe una valoracion por parte de la sociedad sobre lo que se
considera una “buena profesion”, generalmente asociada a las profesiones liberales como
Medicina, Derecho o Administracion, por ejemplo; o bien profesiones ligadas a la Tecnologia
como la Ingenieria. En ambos casos, la garantia de una “buena profesion” parece estar ligada a
una buena remuneracion econdémica y al reconocimiento de un estatus social.

Finalmente, se puede afirmar que en estos testimonios se muestra que los Tecnoélogos, se
ven forzados a continuar sus estudios hacia una carrera universitaria, para obtener un mayor
ingreso econdmico y oportunidades de ascenso. La formacion universitaria quizas no otorgue
mas conocimientos 0 competencias para un determinado cargo que pueda ocupar un tecnélogo,
pero brinda la credencializacién (Collins, 1989) que se requiere para obtener movilidad social y

laboral en nuestro pais.

4.3.2.2 2 Prepara para estudios Universitarios.

Como se mencionaba anteriormente, la concepcion que se tiene en términos generales por
parte de los actores institucionales, es que un joven llega a cursar sus estudios tecnoldgicos por
no haber logrado un cupo en la universidad publica, no poder pagar su formacion en una
universidad privada o no tener recursos para estudiar una carrera universitaria. Sin embargo, los
estudiantes consideran que una de las motivaciones principales para estudiar una carrera

tecnoldgica es querer tener bases para presentarse a una carrera de ingenieria, mejorar y
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profundizar académicamente conocimientos y saberes empiricos. lgualmente se considera la
formacion tecnoldgica como académicamente facil, y preparatoria para las ingenierias; veamos:

“[...] En este sentido si considero seguir estudios universitarios con el fin de obtener
mas conocimiento de mi area de formacion, obtener argumentos para generar
soluciones de alto impacto para las diferentes labores que puedo desempenar [...]”
(E: ES2/G: M/R: 10)

“[...] Estudio Geotecnologia, con la esperanza de terminarla y continuar a

Ingenieria Civil /...]” (E: ES3/G: M/R: 7)

Es importante resaltar que para los egresados y aquellos informantes que tienen un titulo
de Tecndlogos, la formacion tecnolodgica les ha impulsado a seguir sus estudios profesionales, les
ha permitido construir un proyecto de vida, anclandolos rapidamente al trabajo y permitiendo
proyecciones de tipo laboral y personal:

“[...] La carrera tecnologica, despertd en mi las ganas estudiar, si considero seguir
estudiando porque debo actualizar y complementar mis conocimientos [...]” (E:
EG5/G: F/R: 15)

“[...] Actualmente ya soy profesional y mi propdésito es seguir escalando hacia

la maestria, para ser cada vez mas especialista en un tema [...] " (E: EG1/G: F/R:

29)

No obstante, la Formacion Tecnoldgica les ha abierto la posibilidad de seguir estudios
superiores, reconociendo que estudiar una carrera tecnoldgica ha sido una gran fase de
aprendizaje y de tener bases practicas fuertes que les han beneficiado en su formacién
universitaria, valor agregado con el que ellos cuentan y los estudiantes que ingresan a estudiar
una carrera universitaria no lo tienen, veamos algunos relatos:

“[...] El aporte fue grande, porque me permitio trabajar con entidades reconocidas

y poder asumir el reto de una carrera universitaria, es decir la tecnologia fue mi
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base fuerte que me permitié cursar y sacar adelante la carrera profesional [...]” (E:
EG1/G: F/R: 28)

“[...] Soy tecndloga y continué mi formacion en ingenieria de alimentos, porque
deseaba avanzar en el area de la investigacion con sentido social, y requeria otras
herramientas conceptuales y metodoldgicas, las cuales aporta el ciclo profesional,
sin desconocer el valioso aporte de la formacion anterior, porque fue la que me
abrio las puertas al contexto laboral, empresarial y académico [...] " (E: P1/G: F/R:
49)

Esto muestra que algunos de los estudiantes y egresados de programas tecnoldgicos una
vez graduados como tecnologos, han buscado continuar su carrera universitaria, en primera
instancia por una cuestion sociocultural, dado que se le da un valor simbdlico importante al
hecho de tener un titulo universitario y por la otra, el hecho de que en algunas empresas se les
pide un titulo universitario para realizar ascensos u obtener mayor salario. Collins (1989) plantea
que los estudios universitarios mas que dotar de conocimientos y habilidades para desempefiarse
en el mercado laboral, brindan honorabilidad, prestigio, estatus social y estilo de vida. Esta
investigacion cuestiona las posiciones que definen que existe una relacion estrecha entre la alta
formacion académica y la obtencion de un empleo, pues a juicio de Collins (1989), las
habilidades y conocimientos laborales, profesionales y de direccion se adquieren en el puesto de

trabajo.

4.3.2.2.3 Falta de claridad en su perfil ocupacional, limita su insercién en el
sector productivo.
Todos los informantes coinciden en que uno de los grandes problemas de la Formacion

Tecnoldgica en nuestro pais es la falta de claridad del perfil ocupacional en cuanto a sus
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aprendizajes, sus funciones en el sector productivo, sus capacidades académicas y practicas
principalmente, poniéndolo en desventaja frente al ingeniero, por considerarse la Formacion
Tecnoldgica como de bajo costo, sin rigor académico y laboralmente como mano de obra barata:

“[...] Siento que muchas veces los tecnologos se ubican en cualquier cargo porque
no hay mas oportunidades laborales disponibles [...] " (E: P10/G: M/R: 7)

“[...] Deberia ser mas respetada, porque la gente no sabe que es lo que estudiamos
y llaman siempre a los ingenieros a hacer nuestro trabajo y ellos como no saben, nos
subcontratan a nosotros, entonces deberia informarse mas sobre lo que hacemos
nosotros para que nos contraten directamente. Si nos emplearan bien, nosotros
podriamos hacer muchos trabajos que le estdn dando a los ingenieros y los duefios
de la plata, podrian ahorrarse costos que luego pueden invertir en mas obras civiles
[...]” (E: ES3/G: M/R: 3)

“[...] Lo que uno ve es que las empresas prefieren los tecnologos porque las sale
mas econOmico que contratar un ingeniero, pero se quedan en el desarrollo de

actividades muy basicas como por ejemplo mantenimiento [...]” (E: P10/G: M/R: 8)

Ahora bien, el dmbito empresarial también tiene su postura frente a la formacién
tecnoldgica. A priori se podria decir que este escenario responde en algunos casos a la
contratacion de mano de obra méas econdmica que la convencional (profesionales universitarios)
y no precisamente a la vinculacién de un profesional con las competencias precisas para la labor
que desarrollard. Lo anterior, permite concluir que segin las dinamicas que se observan en el
departamento del Cauca, aun la formacion tecnoldgica debe continuar su proceso de crecimiento
y maduracion para penetrar en el sector productivo:

“[...] Nosotros los que estamos al frente de empresas, no sabemos qué necesitamos
para algunos cargos, un técnico o un tecnologo y muchas veces terminamos
contratando ingenieros para cargos en los que los tecnélogos podrian funcionar
bien [...]” (E: EM5/G: M/R: 6)
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En conjunto, los empleadores, en palabras de Ruiz (2009) insisten en seguir visualizando
a los Universitarios como los Unicos expertos que poseen los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos que les permite hacerse cargo de las tareas de direccion, control y autoridad frente a
los demés miembros de la organizacion (p.148), esto conlleva a que los tecnélogos estén siempre
en la basqueda constante de continuar sus estudios hacia una carrera universitaria, hasta tanto no
encuentren su nicho en el mercado laboral o su reconocimiento social.

4.3.2.2.4 ;Monopolizacién del SENA?

En otro orden de ideas, a pesar de que actualmente la Formacion Tecnoldgica esta
reglamentada para ser ofrecida por Universidades, Instituciones Universitarias, Instituciones
Tecnoldgicas, Instituciones Técnicas Profesionales (sélo por ciclos propedéuticos) y el Servicio
Nacional de Aprendizaje; en el departamento del Cauca se tiene la percepcion por parte de los
docentes, directivos académicos y empleadores, que es el SENA la entidad formadora de
técnicos y tecndélogos con la calidad y competencia para responder a los empresarios, y se ha
delegado en algunas otras “instituciones” para que formen a los jovenes en los oficios que el
mercado laboral necesita, sin mayor rigor académico, veamos:

“[...] Lo que veo es que el SENA es el que se encarga de formar tecnologos y mas
ahora que nos dicen que son iguales a los que forman en las universidades y pues
estas, ni la del Cauca, ni la del Valle, nos ofrecen variedad de programas como si
los ofrece el SENA, ademas ellos ( el SENA) los forman en menos tiempo que en las
universidades y pues si es lo mismo, yo creo que la tendencia es a que sea el SENA
el que se apodere de la educacion tecnologica en Colombia [...]” (E: EM5/G: M/R:
7)

“[...] En el Cauca solo esta el SENA, las otras Instituciones les falta mucho en la

parte operativa [...]” (E: D2/G: F/R: 7)
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Brevemente podemos decir, que el trabajo que ha venido adelantando el SENA de
didlogo con el sector productivo a través de las mesas sectoriales, quizas ha producido esa
sensacion de estar mas vinculado para dar respuesta a las necesidades del sector productivo. Sin
embargo, vale la pena mencionar que todos los programas Tecnoldgicos, independientemente de
la entidad que los ofrezca, hacen parte del sistema de educacion superior (ahora educacion
terciaria), y en tal caso deben cumplir con las mismas condiciones de calidad para que le
otorguen el registro calificado, con el fin de ser habilitado para su oferta y desarrollo, por lo cual
tanto los programas del SENA, como los de las IES, deben cumplir las mismas condiciones

minimas de calidad.

4.3.2.2.5 ¢ Por qué estudian los jovenes una carrera Tecnologica?

Para tratar de entender el estado actual de la Formacién Tecnologica, es necesario indagar
acerca de por qué optan los jovenes por este tipo de carreras. En el comportamiento de la
demanda educativa influyen varios factores, por ejemplo, ésta se ve limitada por aspectos como
la carencia de oferta de programas en determinadas zonas del departamento o region donde el
joven vive o las condiciones socioeconémicas familiares que le impidan adelantar estudios en
determinadas carreras o instituciones. Las afirmaciones sobre las que se basa esta construccién
de sentido, se soportan en 50 relatos que dan cuenta de las motivaciones que tuvieron los
jévenes, desde sus manifestaciones propias, o desde los que piensan los actores que interactuaron
con ellos.

Para empezar, podemos decir que las entrevistas a los Docentes que corresponden al 50%

de los relatos, dan cuenta que la principal motivacion de aquellos que optaron por una Formacién
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Tecnoldgica, fue para obtener un titulo en corto tiempo y a bajo precio, veamos a continuacion
algunos de estos relatos:

“[...] El ingreso a la vida laboral es mas rapido y los costos que implica su
formacion para él y su familia son menores [...] " (E: P1/G: FIR: 45)

“[...] El joven visualiza mayores posibilidades de acceder al mercado laboral en
corto tiempo si desarrolla un programa tecnologico [...] " (E: P2/G: F/R: 54)

“[...] Considero que la eleccion de una carrera tecnologica como tipo de formacién
para un joven, obedece en un 80 % de los casos a la situacion econdmica en la que
se encuentre el estudiante, su acudiente o su ndcleo familiar, siendo cualquiera de
estos la fuente que proporciona el recurso o financiacion para su carrera.
Generalmente las personas asocian las carreras tecnoldgicas con una formacion
mas economica, en la cual se pueden graduar en un menor tiempo, con mayor
demanda laboral y, por ende, se puede conseguir una estabilidad laboral y
economica sin tener que dedicar mucho tiempo a su formacion académica [...]” (E:
P7/G: M/R: 20)

“[...] Yo considero que los jOvenes ingresan a estudiar carreras tecnologicas debido
a diferentes aspectos como: el costo de la matricula es relativamente méas bajo, el
nivel exigencia académica es menor, el tiempo de estudio es menor (2 afios menos
que una carrera profesional) [...] " (E: P8/G: M/R: 26)

“[...] Creo que obedece a una situacion de caracter economico debido a la baja
disponibilidad de recursos y por su duracion mas corta. Desafortunadamente no se
contempla su importancia desde el punto de vista técnico [...] " (E: P9/G: M/R: 13)
“[...] Lo que si es que se opta por la tecnologia para poder tener un titulo e ingresar
rapido al mercado laboral, todo esto impulsado por el gobierno nacional en los
ultimos anos [...] " (E: P10/G: M/R: 17)

Asi mismo, para algunos jovenes, la demanda del titulo profesional como tecnoélogos,

ademas de buscar la habilitacion para entrar al sector productivo, sirve para validar los
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conocimientos que ya poseian o para poder ascender al interior de su empresa, en algunos casos
patrocinados por la misma:

“[...] Desde la experiencia académica se evidencian algunas razones por las cuales
un joven decide iniciar su formacion tecnolégica. Entre ellas, estan: El estudiante ya
se encuentra vinculado a una actividad laboral pero sus conocimientos son
empiricos y requiere formalizarlos [...] " (E: P2/G: F/R: 50)

“[...] La segunda razon por la cual estudian una carrera tecnologica es por las
necesidades que tienen las empresas de cualificar y capacitar a sus trabajadores en

oficios especializados que implican un alto conocimiento [...]” (E: P4/G: M/R: 15)

Sin embargo, todos los entrevistados también argumentan que una buena parte ingresaron
a un programa Tecnologico, porque no pudieron hacerlo a una carrera universitaria,
principalmente por factores econémicos o académicos:

“[...] Porque no ingresa a una carrera universitaria y toma como opcion la
tecnologica para dar el brinco después a la ingenieria [...] " (E: D5/G: M/R: 11)
“[...] Cuando un joven toma la decision de estudiar una tecnologia lo hace por la
mayor facilidad de acceder a este tipo de educacion; por la falta de recursos para
afrontar una carrera profesional o por la dificultad de acceso a la educacién
superior [...] " (E: EM3/G: M/R: 14)

“[...] Entra a una carrera tecnoldogica porque no tuvo la oportunidad de entrar a
una carrera universitaria, los costos impactan mucho en esa decisién y basicamente
termina estudiando una tecnologia por que le toca y no tiene otra oportunidad [...]”

(E: P10/G: M/R: 16)

Pero realmente ¢qué dicen aquellos que son estudiantes o han egresado de un programa

tecnoldgico?, ¢cuales fueron las razones?, revisémoslas a continuacion:
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“[...] Entré a estudiar una carrera tecnologica en primer lugar por el horario
nocturno, en segundo lugar, por el pensum y en tercer lugar por el tiempo que
duraba la carrera, relativamente corta [...] " (E: EG5/G: F/R: 13)

“[...] Personalmente decidi estudiar la carrera tecnoldgica porque me ofrecia la
posibilidad de poder salir a laborar en menor tiempo, con las herramientas
necesarias para enfrentar el campo laboral y las necesidades que la
region requeria en ese entonces y menciono esto ultimo porque el sector empresarial
también va evolucionando de la mano con la globalizacion y los requerimientos en
los perfiles profesionales [...] " (E: EG1/G: F/R: 27)

“[...] Decidi estudiar una carrera tecnologica en primera medida por costos
econdmicos y por el perfil de un tecndlogo, el cual en Colombia percibo mas factible
para obtener un rapido ingreso a nivel laboral [...] ” (E: ES2/G: M/R: 8)

“[...] La educacion tecnoldgica es una formacion de tres afios que le permite a uno
prepararse con conocimientos practicos y salir a trabajar, antes de estudiar una
ingenieria [...] " (E: ES3/G: M/R: 1)

Para entender las motivaciones que llevan a escoger una carrera, la teoria del capital
humano ofrece una de las explicaciones mas difundidas sobre el comportamiento de la demanda
educativa. Becker (1983) plantea que los individuos demandaran en educacion siempre y cuando
los beneficios sean mayores a los costos de la educacion, o bien, sean mayores a los que brindan
otras opciones de inversion alternativas. A partir de esta teoria, se puede asumir que los
individuos eligen sus estudios de educacion superior en funcion de los beneficios econémicos
que esperan obtener al incorporarse al mercado del trabajo.

En sintesis, las principales razones por las cuales los informantes estudiaron una carrera
tecnoldgica coinciden con lo planteado por los docentes y ademas también tuvieron en cuenta: la
flexibilidad de horarios que les permitié combinar los estudios con la jornada laboral, la oferta de

programas en la ciudad y su pertinencia con la dindmica del departamento, asi como la

195



posibilidad de continuar hacia una carrera universitaria, siempre buscando insertarse al sector

productivo, ratificando lo dicho en lineas anteriores.

4.3.2.2.6 {Qué le aport6 su paso por una carrera Tecnoldgica?

Otro punto importante para entender la realidad de la Formacion Tecnoldgica, es conocer
desde las voces de los actores, qué les aport6 a su vida personal y profesional la adquisicion de
una formacion como Tecn6logos. En 31 relatos, docentes, directivos académicos, empleadores,
egresados y estudiantes informan su experiencia. Principalmente los hallazgos empiricos indican
que su paso por la Formacion Tecnoldgica les brind6é habilidades para solucionar problemas
especificos de una manera practica pero documentada, con mayor destreza para estandarizar y
aplicar opciones de mejora, alcanzando el perfecto equilibrio entre la teoria y la practica para
enfrentar problemas cotidianos, asi como las competencias personales para ingresar al mundo
laboral:

“[...] Si, tengo una formacion como Tecnologo en Sistemas de Informacion de la
Universidad del Valle. El paso por la tecnologia en Sistemas me permitio desarrollar
las competencias relacionadas con la solucion de problemas especificos, de una
manera préctica, sencilla y debidamente documentada. Me permitié adquirir muchos
conocimientos operativos especificos de los Sistemas de Informacion, que hoy en dia
me permiten interactuar en cualquier escenario practico con total propiedad [...]”
(E: P7/G: M/R: 23)

“[...] Tengo formacion como técnico en contabilidad y finanzas, la estudie
paralelamente a la carrera universitaria, la educacién me aporto elementos que
ahora aplico en mi vida profesional, mejores formas de hacer las cosas,
estandarizacion y aplicaciones de opciones de mejora [...] " (E: D1/G: M/R: 27)
“[...] Soy Tecndlogo Industrial, los aportes que me ha brindado esta primera etapa
académica son fundamentales para mi desarrollo profesional porque durante la

carrera pude llevar a cabo un equilibrio entre la teoria y la préctica necesarias para
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poder ejercer una carrera de manera efectiva. Ser Tecn6logo me genera una ventaja
por las bases tedricas y la claridad para ejecutarlas en diversas Organizaciones
[...]” (E: EM3/G: M/R: 16)

“[...] Las herramientas que me aportaron fueron suficientes para adquirir una base
conceptual y técnica del area, que me capacitaron para desempefiarme en el mundo
laboral, y adicionalmente, me dejaron una formacién integral que fueron la base
esencial para la carrera que he emprendido [...] ” (E: EG4/G: FIR: 14)

Adicionalmente, los egresados y estudiantes evidenciaron que mejoraron sus condiciones
de empleo al tener el titulo de tecn6logos mediante ascensos o lograron ser empleados durante su
proceso de formacién, al ir demostrando al interior de las empresas los conocimientos
adquiridos, ratificando que quieren desempefiarse como Tecndlogos, pues han encontrado un
lugar en el sector productivo para desempefiarse, acorde con su formaciéon. Veamos algunos
ejemplos:

“[...] La carrera Tecnologica cursada me permitio obtener conocimientos claros y
especificos sobre mi &rea de formacion, logro potenciar mis habilidades y que estas
fueran aplicadas en mi vida laboral, adicionalmente culminada mi carrera
Tecnoldgica puedo decir que mis condiciones laborales y personales mejoraron
[...]” (E: EG2/G: FIR: 19)

“[...] Me aporto mucho porque me permitio ascender en mi empresa y eso me ha
Ilevado a un mejor bienestar de mi familia [...]” (E: ES4/G: M/R: 10)

“[...] Considero que la formacion como tecnologa me ha ayudado mucho pues he
adquirido un conocimiento técnico que me permite desempefiarme profesionalmente.
Cuando estaba en tercer semestre ya tuve mi primer trabajo que me genero ingresos
econdmicos y desde alli siempre he tenido la oportunidad de ir trabando aun sin
graduarme. No espero estudiar mas, quiero ejercer mi profesion como delineante
pues me han formado muy bien para eso [...] " (E: ES5/G: F/R: 7)

“[...] Decidi estudiar una tecnologia en sistemas porque empecé a trabajar en

servicios generales y yo veia como los de sistemas arreglaban los computadores y
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quise aprender. Hoy en dia en la empresa en la que trabajo, yo soy el que administro
los equipos de computo [...] " (E: ES4/G: M/R: 9)

En contraste, algunos de los informantes manifestaron que estudiaron la carrera
Tecnologica, siendo conscientes de que seria solo un paso previo a los estudios universitarios,
buscando tener una formacion que les brindara mayor capacidad de analisis:

“[...] Decidi estudiar una carrera Universitaria porque ser Ingeniero fue una
aspiracion de mi vida y porque después de varios afios de experiencia en empresas
consideré necesario un complemento en mis conocimientos y de esta manera abrir
mi horizonte de desarrollo profesional para poder ver los procesos en todo su
contexto y no desde la puntualidad y para esto las Ingenierias son fundamentales
porque fortalecen las bases cientificas y por ende la capacidad de analisis [...] " (E:
EM3/G: M/R: 17)

“[...] El aporte que ha hecho en mi vida, ha sido mucho, como obtener: el
crecimiento personal, el conocimiento, la experiencia, la motivacion a continuar con
mis estudios profesionales y a definir mi proyecto de vida como tal. Por esta razény
muchas mas, es que he decidido seguir capacitandome y amplificarme estudiando
una carrera universitaria, ya que es importante para mi, auto-realizarme y llevar
una vida digna, una vida bendecida y con abundancia [...]” (E: EG3/G: M/R: 23)

Vale la pena destacar que, algunas de las personas entrevistadas que no poseian la
formacion como Tecnologos, sugirieron que les gustaria tenerla principalmente para mejorar sus
conocimientos practicos. Algunos incluso, a pesar de ser profesionales, no descartan la opcion de
complementar su formacion:

“[...] Lastimosamente no he estudiado alguna tecnologia. Mi formacion ha sido
profesional. Sin embargo considero que el estudio a nivel tecnolégico hubiera
complementado mi formacion profesional ya que me permitiria tener una mayor
destreza en la técnica [...] " (E: P4/G: M/R: 18)
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“[...] No, desafortunadamente no soy Tecnologo. Desafortunadamente porque me
hubiese gustado tener una formacion préactica y herramientas para salir mas pronto
al mundo laboral [...]” (E: D3/G: F/R: 16)

“[...] No tengo formacion tecnoldgica, pero en algun momento inclusive ya siendo
profesional y con formacion de maestria, pensé y no descarto la posibilidad de hacer

la carrera de tecnologia en logistica y comercio internacional [...] " (E: P6/G: M/R:

27)

Pero no todo son cosas buenas, algunos actores informan que su titulo como tecndlogos
no les ha servido, pues como se lee en el relato, el Estado no reconoce esta formacion dentro de
la carrera de la funcién puablica, lo cual desincentiva que los jévenes opten por este tipo de
formacion, pues no les permite ocupar cargos publicos:

“[...] La vocacion de servicio publico, me llevo a estudiar administracion publica y
es tanta la desviacion del sentido de la educacion tecnolégica que el mismo estado
no la reconoce, ya que para acceder a los cargos de la administracion es necesario
ser profesional [...] " (E: D1/G: M/R: 28)

4.3.2.2.7 Desarrollo Econémico vs. Formacion Tecnoldgica.

Normalmente cuando se piensa en Formacién Tecnoldgica, ésta se liga con el desarrollo
economico de las regiones, pues como lo hemos venido observando, con la educacién que se le
ha dado a este tipo de profesionales asi deberia darse de manera natural tal como sucede en otros
paises. Sin embargo, los 21 relatos que soportan esta categoria, dan cuenta de que hemos copiado
un modelo educativo del extranjero, pero no un modelo econémico, lo cual ha dificultado la
insercion laboral de los mismos. A continuacion, algunos relatos que dan cuenta de ello:

“[...] Esto trae como consecuencia que los gobiernos a traves de politicas publicas
fomenten la formacion tecnolégica como una estrategia para impulsar la

competitividad en las regiones. Sin embargo, es evidente que aun existe un contraste
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muy diciente entre lo que se concibe como educacion tecnoldgica para la
Comunidad Europea, para Estados Unidos y para Latinoamérica, sin mencionar la
potencia Oriental que a lo largo de estos afios se ha esforzado por liderar y crear
tendencias [...] " (E: P2/G: F/R: 7)

“[...] Cabe anotar que los modelos implementados en Colombia muchas veces no
“emparejan” con las naturalezas politicas, econdmicas, sociales y culturales de los
estudiantes colombianos, es por ello que se puede considerar que existen varias
debilidades al respecto [...] " (E: P4/G: M/R: 6)

Si hacemos un poco de memoria, gracias a los aportes de Orozco (2013), mientras en la
Revolucion Industrial, paises como Inglaterra y Estados Unidos lograron una mejor distribucion
del ingreso y una gran movilidad social, mediante lo cual la clase trabajadora devengé salarios
mayores, se amplio la base de consumidores y se logré un reconocimiento social de este nivel de
trabajadores, en nuestro pais, la estructura latifundista de la economia del periodo colonial se
basé en el poder de unos pocos propietarios sobre una poblacién subordinada de sirvientes y
esclavos que trabajaban la tierra, a muy bajo costo de mano de obra, incipiente desarrollo
tecnoldgico y sin posibilidades de movilidad social. Adicional a esto, en palabras de Orozco
(2013), el trabajo manual o préactico, estaba asociado a la servidumbre, lo cual desestimulaba a la
clase alta para orientar su educacion al estudio de lo técnico y la llevaba a menospreciar
actividades productivas que implicaran esfuerzo fisico (p. 284). ldeas heredadas de Espafia que,
al parecer, aln repercuten en nuestra sociedad actual.

Ahora bien, tal como lo menciona Gémez (2013) citando a Safford (1989), el bajo nivel
de conocimiento cientifico que tradicionalmente ha tenido nuestro pais desde la época de la
Colonia, ha hecho que el atraso en esta materia sea notorio, pues mientras en Inglaterra se

abolieron las 6rdenes religiosas en 1530, lo cual liber6 a las universidades de los dogmas
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escolasticos y les permitio a estas instituciones abrirse a nuevas corrientes de pensamiento (p.
285), en Colombia heredamos de Espaiia las ideas de la Contrarreforma, en especial aquellas
opuestas a nuevas tendencias cientificas, lo que nos ha llevado a un atraso histérico, pero no
insalvable en esta materia:

“[...] Pero como todos sabemos Colombia es considerado un pais atrasado en
tecnologia y se vuelve dependiente de otros paises desarrollados y siguen
sosteniendo modelos de educacion en ocasiones descontextualizados [...]” (E:
EG3/G: M/R: 8)

“[...] La educacion Tecnoldgica en el pais no ha tenido la importancia que
deberia haber tenido posiblemente porque somos un pais poco desarrollado
industrialmente [...] " (E: EM4/G: M/R: 3)

La transferencia y adopcién de nuevas tecnologias deberia ser mas asequible, de
modo que se potencialicen las habilidades y experiencias de los individuos en pro
del desarrollo del pais [...] " (E: EG4/G: F/R: 9)

Para finalizar este apartado, la realidad es que en un pais poco industrializado y en via de
desarrollo como el nuestro, la formacion del capital humano a nivel de Tecndlogos, es una
herramienta mas importante, teniendo en cuenta que la cualificacion de la poblacién le permitira
afrontar los cambios mundiales que se vienen realizando de una manera mas facil y con miras a
industrializar sus procesos, por lo cual se podria pensar que la formacién de Tecndlogos es una
de las estrategias que tiene nuestro pais para lograr sus objetivos de crecimiento econdémico,

desde la educacion terciaria.

4.3.2.2.8 (En donde se desempefian actualmente los Tecnélogos formados en el

departamento del Cauca?
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Seguln el Ministerio de Educacion Nacional, uno de los factores para medir la calidad de
un programa academico, es el desempefio de sus Egresados. En tal sentido, la realidad sobre la
Formacion Tecnoldgica en el departamento del Cauca puede ser analizada desde esta
perspectiva, revisando qué cargos ocupan actualmente y su coherencia con su perfil ocupacional.
En tal sentido, los egresados manifiestan lo siguiente:

“[...] Los tecnologos actuales estamos en la capacidad de involucrarnos en
escenarios multidisciplinarios ya que hemos adquirido una serie de conocimientos,
habilidades y destrezas que nos permiten la participacion en organizaciones donde
podemos interactuar con el colectivo, con el propdsito de brindar una transferencia
tecnoldgica voluntaria para el crecimiento y desarrollo de la organizacién, por lo
tanto, podemos conformar equipos de trabajo en pequefias, medianas y grandes
industrias, ademas de ciertas areas en la academia [...] " (E: EG4/G: F/R: 6)

“[...] Los tecndlogos actualmente se encuentran insertados en todos los eslabones
de las cadenas de produccion, tecnologia e innovacion, es decir, desde la creacion
de un nuevo producto, seguimiento de un proceso productivo o servicio de
certificacion, o simples operativos [...] " (E: EG1/G: F/R: 12)

Sin embargo, la realidad en el departamento del Cauca, desde las voces de los
informantes, es que los Tecndlogos actualmente estan ocupando en su gran mayoria cargos de
Técnicos, tal como lo manifiestan los siguientes relatos:

“[...]JDe manera general se encuentran tecn6logos desempefiando los siguientes
cargos: Ayudante u Operario en empaque o produccion, Técnico de mantenimiento,
Operario de Mantenimiento, Operario de produccion, Actividades directamente en
campo como técnico, Ayudantes, Auxiliar de materias primas, Ayudante empaque,
Ayudante de calidad, Operario empaque, Ayudante logistico, Auxiliar logistico,
Técnico de calidad, Técnico de mantenimiento, Técnico de control, Técnico en
Medio Ambiente, Mayordomo, Técnico de campo y Ayudante de cocina [...]” (E:
P2/G: F/R: 19)
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“[...] Mano de obra directa, almacenes, calidad, principalmente en empresas de
produccion, mantenimiento y servicios [...] " (E: EM1/G: F/R: 10)

Algunos, por el contrario, estan ocupando cargos de Ingenieros:

“[...] Actualmente los tecnologos estan ocupando cargos de los ingenieros, pues los
empresarios no tienen claro el perfil del cargo y que tipo de profesional es el que

requieren al momento de contratar, mucho menos los manuales de funciones [...]”

(E: P10/G: M/R: 6)

No obstante, casos excepcionales como los Geotecnologos de la Universidad del Cauca,
han logrado abrirse paso dentro del sector productivo y ser empleados como Tecndlogos a nivel
regional y nacional, con salarios acordes a su puesto de trabajo:

“[...] El perfil del Geotecnologo coincide perfectamente con los puestos de trabajo
que estan ocupando actualmente [...]” (E: D3/G: F/R: §)

“[...] Cada dia algunos egresados de tecnologias encuentran su espacio dentro del
sistema educativo y productivo, como es el caso de los Geotecnélogos quienes
después de 40 afios de existencia en el mercado laboral, se han ganado un puesto
dentro de la ingenieria por su experticia en el control de la calidad de las obras.
Obviamente cuando el pais tiene recesiones economicas y la construccion baja, estos
tecnologos se ven afectados /.../” (E: D3/G: F/R: 6)

Recogiendo lo mé&s importante, existen quejas de los empresarios en cuanto a la
formacion recibida por los Tecnélogos que reciben para cubrir las vacantes de sus empresas,
principalmente referidas a la ausencia de una experticia practica, definida por ellos como una
falta de escenarios de préactica al interior de los centros de formacion. De otro lado, manifiestan
también los empleadores que los egresados de estos programas no tienen suficientes
conocimientos de “las Tecnologias”, asi como deficiencias en cuanto a competencias personales,

como trabajo en equipo y toma de decisiones:
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“[...] Los tecnologos que nos llegan, en especial del Sena, no tienen el bagaje
practico que uno esperaria hubieran aprendido en su formacién y claro, cuando uno
ya conoce los centros de formacion pues se da cuenta que todo esta concentrado en
Popayan, pero los otros municipios no cuentan con tantos laboratorios para que
ellos practiquen. En ese punto se nota la diferencia con los que han llegado desde

las universidades o del Sena mismo pero remitidos desde la capital [...]” (E:
EM5/G: M/R: 10)

“[...] Se evidencia que muchos de los aprendices que salen al mundo laboral no
tienen un manejo adecuado de estas tecnologias, impidiendo que sean trabajadores
integrales [...] " (E: EM1/G: F/R: 6)

4.3.2.2.9 Escenarios de practica disponibles en el departamento del Cauca.

Para concluir la segunda categoria interpretativa en relacion con la “Realidad de la
Formacion Tecnologica en el departamento del Cauca”, ademas de analizar los puestos de
trabajo como se relat6 en el apartado inmediatamente anterior y ante la queja de los empresarios
de la falta de practica de los egresados de estos programas académicos, fue preciso indagar con
los actores institucionales sobre los escenarios disponibles para la formacién practica de los
Tecnoblogos, no solo desde las Instituciones de Educacion Superior o el SENA, sino también
desde lo que el sector productivo les ofrece en la actualidad.

En particular, las Instituciones de Educacion Superior (IES) de la region han hecho un
esfuerzo en los ultimos diez afios por dotar sus laboratorios y salas especializadas de sistemas
con el fin de proporcionarles a los estudiantes las mejores condiciones para su aprendizaje, pero
infortunadamente, esos escenarios de practica estan concentrados en la capital del departamento,
por lo cual los programas que se encuentran por fuera de Popayan, no cuentan con sitios propios
de préctica, los cuales en algunos casos se suplen trayendo los estudiantes a la capital o haciendo

convenio con otras entidades para poderlos facilitar, no siendo esto lo mas frecuente. La
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concepcién que se tiene en la regién, principalmente por los docentes, es que faltan muchos
escenarios de practica, tal como lo evidencia el siguiente relato:

“[...] En términos de recursos tanto humanos como técnicos, considero que todavia
estamos muy por debajo de otras regiones, como el Valle, Antioquia, Bogota y
Cundinamarca, que son nuestros mayores referentes con relacion al desarrollo de
programas tecnoldgicos de alto nivel, lo cual se ha logrado materializar gracias
precisamente a su capacidad en términos de infraestructura tecnoldgica que soporta
los procesos de ensenianza aprendizaje a este nivel de formacion [...] " (E: P6/G:
M/R: 14)

“[...] Ya en el plano meramente técnico, la region Norte del Cauca carece de mayor
dotacién de centros tecnoldgicos y de productividad, parques de desarrollo
empresarial e industrial, parques tematicos y culturales que apoyen y complementen
la formacion de manera integral [...] " (E: P6/G: M/R: 16)

Teniendo en cuenta que de los 24 programas académicos que se ofrecen actualmente en
el departamento del Cauca en un 50% pertenecen al area de Ingenierias, los escenarios de
practica existentes en las IES estan principalmente volcados hacia el sector industrial, en
laboratorios de Automatizacion Industrial, Electronica, Mecénica, Suelos, Materiales de
Construccion, Estructuras, Hidraulica, Procesamiento de alimentos y salas de sistemas. El SENA
ha mejorado la infraestructura tecnoldgica de sus salas de sistemas, pues su oferta esta
concentrada en esa area. Por parte del sector productivo, las empresas del sector industrial
asentadas en el norte del departamento permiten las practicas y visitas técnicas de los jovenes en
formacion:

“[...] Uno de los escenarios de produccion enddgenas en donde se encuentran los
tecndlogos actualmente es en el industrial. Por lo general ellos trabajan

contribuyendo al desarrollo de proyectos de una determinada empresa [...]” (E:

P7/G: M/R: 6)
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“[...] Los tecndlogos actualmente se insertan en todos los sectores de la region,
especialmente el industrial para el caso del Cauca [...] " (E: P8/G: M/R: 8)

Respecto a los tres programas del area de Agronomia, Veterinaria y afines no se cuenta
con escenarios de practica propios en las IES, tal como lo manifiesta este docente:

“[...] Agroindustrial, se necesita de una Granja (no la tenemos) Turismo, no se
necesita infraestructura, solo Salones de Clase (los tenemos) Desarrollo de
Software, solo se necesita de Salas de Sistemas (las tenemos) /...] " (E: P5/G: M/R:
11)

Y para los cinco programas académicos del area de Economia, Administracion,
Contaduria y afines, el sector servicios y las entidades publicas de la capital, absorben las

practicas estudiantiles.

“[...] Los escenarios de producciOn en gque se insertan actualmente dependen de la
zona y poblacion; estableciendo en la Zona centro un enfoque orientado al comercio

y tecnologias, y al norte a los servicios industriales [...]” (E: D5/G: M/R: 6)

Dicho lo anterior, se observa que el Cauca como escenario enddgeno, muestra un
panorama un tanto preocupante para los tecnologos o los que estan adelantando sus estudios,
pues se cuenta con una infraestructura muy basica para su formacion, donde por ejemplo no
existe en el departamento un centro de desarrollo tecnolégico CDT, desde donde se potencien las
iniciativas de innovacion y desarrollo para la regién, ni un distrito tecnoldgico, ni un parque
tecnoldgico, excepto una incubadora de empresas de software denominada “Creatic”, que jalona

las iniciativas en esa area.
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4.3.3 Construccion de Sentido.

La construcciéon de sentido que a continuacion se presenta, se basa en las categorias
interpretativas que sustantivamente dan valor a este proceso, descritas ampliamente en el
apartado inmediatamente anterior. Este es quizas el punto central de ésta investigacion, donde
para expresar las lineas siguientes, trascurrieron las dinamicas investigativas, como la
sistematizacion, la construccion de categorias y la triangulacion de la informacion de los actores
seleccionados, con el fin de construir el sentido para la Formacion Tecnoldgica en el
departamento del Cauca, utilizando la teoria fundada como método, tal como se indicé en la
metodologia.

Para los diferentes actores entrevistados la Formacion Tecnoldgica es formacion para el
trabajo, el desarrollo industrial, econémico y productivo de una sociedad. Por su naturaleza de
corta duracién y su ensefianza basada en la practicidad, esta educacion brinda a los joévenes
conocimiento practico como su herramienta mas importante, asi, un tecnologo es quien puede y
debe aplicar sus conocimientos para resolver un problema especifico de la sociedad.

También coinciden y reiteran que la formacion de los tecnologos es intermedia, entre lo
técnico (conocimiento operativo sin reflexion o fundamento académico) y la formacion
universitaria, denominada por ellos profesional (conocimiento especializado, sobre todo
académico e investigativo); esta reiteracion es pertinente, para entender por qué el perfil del
tecndlogo no esta claro en el pais y en la mayoria de las personas, pues los actores entrevistados
resaltan que un tecnélogo no solo se limita a hacer en términos operativos, también posee bases
académicas y puede trabajar en contexto, no es técnico ni universitario, pero por las habilidades

que desarrolla puede realizar tanto actividades de técnico como de “profesional”, es mas, los
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actores plantean que un tecnélogo posee mejores bases para iniciar su formacién profesional e
igual para seguir estudios de posgrado.

En este sentido, al unisono los actores institucionales consideran que los tecndlogos estan
en capacidad de adaptarse a diferentes perfiles de trabajo o a veces pueden no adaptarse a alguno,
la dindmica intermedia de saberes, conocimientos y aplicacion de éstos, son una cuestion que
destaca la confusion sobre ¢Cudl es el aprendizaje, el desempefio laboral y la proyeccion que le
corresponderia solo a los tecn6logos?, y es esto, lo que ellos manifiestan sucede en la realidad
social de la formacion tecnoldgica, que no es valorada por lo que aporta o podria aportar a la
region. Para afianzar ésta marcada confusion conceptual sobre el papel del tecndlogo, los
empleadores indican que se encuentra a los tecnélogos realizando actividades de ingenieros en
una empresa, siendo el desemperio laboral igual pero su salario menor que el de un universitario.
El Estado, las Empresas, las instituciones de educacién superior y las personas en general, no
tienen claro el perfil de un tecndlogo, lo que afecta y de forma muy negativa la percepcion
social, académica y salarial para quienes tienen este tipo de formacién y para quienes desean
acceder a ella.

Por otra parte, para los actores entrevistados, el tecnélogo también posee conocimientos,
habilidades y destrezas de emprendimiento, creatividad, innovacion e investigacion, pero éstas
son resaltadas por ellos como necesidades formativas latentes para mejorar la calidad de la
misma. Ademas de expresar que esta educacion debe ser integral y por lo tanto debe contener
formacion que desarrolle todas las habilidades de sus estudiantes en el area especifica en la que
se encuentren.

Dentro de esta realidad social, los actores exponen que la educacion tecnoldgica

actualmente requiere un diagnostico de necesidades, un diagndstico que evidencie la realidad de
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la region y que por la misma razon se formen tecnologos en el sentido de la necesidad
presentada. Aqui también se manifiesta la necesidad del vinculo entre Estado — Academia —
Empresa, para brindar apoyo y proyeccion laboral a los tecn6logos, ésta idea, presenta a la vez,
la carencia y la ausencia de este vinculo que finalmente es causa del poco valor social y
proyeccion que tiene la educacion tecnologica en la actualidad y de manera mas grave si se
tienen en cuenta el débil desarrollo econémico, industrial y empresarial que sufre Popayan y el
Cauca, como ya lo hemos mencionado antes.

De alli se desprenden diversas consecuencias, como la falta de oferta formativa para
tecnélogos en otras areas como el turismo, el agro, las tecnologias de la informacion o en nuevas
tecnologias. También es evidente la falta de presencia de este tipo de formacion en instituciones
de educacion superior, asi como la preferencia de los jovenes por ser universitarios y no
tecndlogos. Se evidencia también la formacion tecnoldgica como un tipo de educacion debil y
con dificultad de proyectarse en el departamento.

De las anteriores ideas, los entrevistados sugieren que es probable que al encontrar una
formacion tecnoldgica pertinente a una necesidad evidente, que incluya beneficios sean estos:
econdmicos, académicos, politicos, sociales, de aquel vinculo entre Estado - Academia —
Empresa, se forje un nuevo concepto de formacion tecnoldgica para la comunidad, un camino
que logre dar el valor al conocimiento y al trabajo del tecnélogo, mejorando su insercion laboral,
su salario y su proyeccion de vida.

Segln las voces de los actores, al parecer Colombia no estd preparada, desde su
infraestructura hasta la forma de pensar y de concebir la educacion de su gente, como un pais que
debe enfrentar un desarrollo econdémico independiente, que requiere inversion, apoyo y

credibilidad en la calidad de sus procesos educativos, uno de ellos, la educacién tecnoldgica que
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es considerada por los actores institucionales como eje del desarrollo econémico del pais, de las
regiones y los departamentos.

Como se observa, la falta de claridad sobre la concepcidn de la Formacion Tecnoldgica,
hace que las voces de los actores institucionales se expresen desde la realidad que viven
actualmente, pero también desde el deseo por mejorar este tipo de formacion.

Para finalizar este capitulo, hemos transitado en él buscando el cumplimiento de los
objetivos especificos, por un analisis frente a la normativa que alberga a la Formacion
Tecnoldgica en nuestro pais, su implementacion tanto desde el gobierno nacional como desde las
instituciones de educacién superior con Formacion Tecnoldgica en el departamento del Cauca,
hasta poder develar en un didlogo directo con los textos y los actores institucionales a través de
sus voces, los diferentes sentidos que le otorgan a la misma desde su concepcion y sus
realidades. Después de la construccion del sentido que se acaba de presentar, es momento de

atrevernos a vislumbrar en prospectiva la Formacion Tecnoldgica.
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Capitulo 5
Prospectiva de la Formacién Tecnolégica
Luego de estos afios de exploracion para comprender los sentidos otorgados por los
actores institucionales a la Formacion Tecnoldgica en el Departamento del Cauca, con el fin
identificar acciones que permitan unificar la concepcion que se tiene sobre la misma, se hace

necesario hacer un alto en el camino y reflexionar sobre lo andado.

Hasta aqui se ha revisado y analizado sobre el contexto de la educacidn superior en
Latinoamérica, el panorama de Colombia en el actual plan de desarrollo, las tendencias de la
Educacion Superior en Colombia y de la Formacion Tecnoldgica en algunos paises del mundo, la
evolucion de la Formacion Tecnoldgica en Colombia desde su nacimiento, aparicion en América,
evolucion y llegada al departamento del Cauca; también sobre el estado actual de la Formacion
Tecnoldgica en el departamento del Cauca documentando su contexto socio-cultural y
econémico, asi como la dinamica laboral en la region, lo cual ha permitido dar paso a la
indagacion directa para encontrar hallazgos importantes frente a implementacion de la
normativa, diferentes respuestas a las necesidades de la region y los sentidos que se le otorgan a
la Formacion Tecnoldgica, gracias al contacto directo con los documentos y los actores
institucionales inmersos en este mundo de la Formacién Tecnoldgica, y metodolégicamente a la

utilizacién de la Teoria Fundada y el Analisis de Contenido.

Dentro de los hallazgos, tal como pudimos ver en el capitulo inmediatamente anterior, se
ratifican los conflictos en la implementacion de la normativa existente, los vacios en su
concepcién y la urgente necesidad de hacer ajustes para darle a la Formacion Tecnoldgica el
estatus que se merece gracias al aporte que estaria en capacidad de hacer al desarrollo del pais.

En tal sentido, para hablar de prospectiva debemos iniciar por escuchar los anhelos de los
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directivos académicos, empleadores, egresados y estudiantes, que mediante 271 relatos, dan

cuenta del suefio que tienen para la Formacion Tecnoldgica en el departamento del Cauca.

5.1 Deber ser de la Formacion Tecnoldgica desde las voces de los Caucanos.

Escenarios de practica

y
suficientes

contar con establecer

a través de \

SEr

/ ‘ buscar

o,
Referentes

/7 conceptuales propios

construir

—— tener —t}| Personal docente capacitado

- — formar en
Rigurosa formacion
| 9 | Articularse
en
»‘5/ \23! Areas pertinentes con
Emprendimient “
Bachillerato

para contribuir —
| desarrollo economico |

Figura 10. Deber ser de la Formacion Tecnoldgica. Fuente: Elaboracién propia.

5.1.1 Debe ser rigurosa académicamente para formar profesionales competitivos e

integros que sean valorados socialmente.

Para empezar, podemos decir que la mayoria de los actores manifiestan a través de 42
relatos, la importancia de impulsar la Formacion Tecnoldgica en Colombia, no solo ampliando
su cobertura como lo incentiva el Ministerio de Educacion Nacional, sino siendo mas rigurosos
en la formacion de los jovenes, de manera tal que salgan bien preparados y realmente
estructurados para competir a nivel mundial como egresados de una profesion que es tan o igual

de importante a los programas universitarios:
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“[...] Las universidades y el SENA deben formar tecndlogos de acuerdo con las
demandas de las empresas de la region, pero todos con el mismo rigor [...]” (E:
P10/G: M/R: 13)

“[...] Se deberia dar la oportunidad de participar en el campo cientifico, sin
embargo se debe hacer un cambio en la formacién para que éste también tenga una
alta precision en los resultados, teniendo en cuenta la practicidad y el contexto
general de una region o pais [...] " (E: EG1/G: F/R: 14)

“[...] Por otro lado, se debe hacer un cambio en la formacion para que éste también
tenga una alta precision en los resultados, teniendo en cuenta la practicidad y el
contexto general de una region o pais [...] " (E: EG1/G: F/R: 16)

“[...] La educacion tecnologica en nuesStro pais debe abordarse, como la
generacion y apropiacion de conocimiento, tomando desde un punto de vista mas
etimologico la concepcion de este nivel de educacion y su orientacion [...]” (E:

D1/G: M/R: 9)

Ahora bien, los Directivos Académicos y los Docentes, coinciden en expresar que para
lograr una educacion integral, los Tecndlogos deberian recibir mayores conocimientos enfocados
al desarrollo humano y cultural, no solo conocimientos técnicos, veamos:

“[...] De igual forma para que el curriculo no sea 100% tecnocratico, es necesario
garantizar una formacion integral que permita formar mejores personas, mejores
seres humanos, con responsabilidad social, atendiendo al ideal de ciudadano que le
queremos entregar a la sociedad [...] " (E: D4/G: M/R: 34)

“[...] Deberian ser con una alta fundamentacion cientifica y humanistica, que
formen un ser sociable, no solo para que ocupen un puesto en una empresa. En el
caso de nuestro programa, el componente socio humanistico es casi igual al de
ingenieria [...] " (E: D3/G: F/R: 11)

“[...] Tomando en cuenta que los estudios académicos en los que CTSI alimente su
estructura curricular, deben ser proyectados desde lo social antes que simplemente
desde los tecnoldgico, es decir, debe predominar su fundamento cultural con la

finalidad que el tecndlogo sea sensibilizado hacia la apropiacion de los valores
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intangibles que le dan sustento al desarrollo técnico y cientifico con responsabilidad
social [...]” (E: P1/G: F/R: 16)

“[...] Creo que tiene toda la importancia, desde el punto de vista econdmico, social,
cultural y ambiental seguir promoviendo la formacién tecnoldgica en nuestro pais,
no solo desde el punto de vista instrumental sino desde el punto de vista del
desarrollo humano y social, con mas énfasis en esta formacion [...] ” (E: P6/G: M/R:
24)

“[...] Debemos seguir formando profesionales integros con competencias

interpersonales que se les facilite su relacion con el otro [...]” (E: P2/G: F/R: 35)

Resalta una informante docente que los programas académicos existentes cuando han
entrado en dialogo con las empresas, han ido avanzando hacia ese ajuste de contenidos que
permite mejorar las competencias de egreso:

“[...] Sin lugar a dudas, poco a poco el concepto de formacion tecnologica se ha ido
decantando para el sector empresarial y también se ha ido ajustado por parte de la
academia, haciendo que los perfiles ocupacionales interactien permanentemente
con el disefio de los programas tecnoldgicos de las Instituciones de Educacion
Superior [...] " (E: P2/G: F/R: 15)

Finalmente, segun lo planteado por los actores, el llamado debe ser hacia asumir el reto
de concebir unos programas académicos donde se le permita a los procesos formativos transitar
en diferentes grados de complejidad y profundidad, en la busqueda de una formacién ética,
integral y equilibrada entre lo técnico, lo cientifico y lo humanistico, lo cual se debe ver reflejado
a futuro en las funciones que desempefia, su salario y su bienestar laboral y personal. Tomas
Buch en 1996, dijo que junto a la tecnologia nacio la ética, pues sélo un ser que puede prever las

consecuencias de sus actos puede planear y programar sus acciones. Acciones que afectaran el
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entorno que los rodea positiva 0 negativamente segin sea su intervencion, siendo aun mas

importante, bajo esta afirmacion, tener unos Tecndlogos altamente preparados.

5.1.2 Debe articularse al “bachillerato”.

Desde el punto de vista de articulacion con la Media, ya sea Técnica o Académica,
llamada por los informantes “Bachillerato”, s6lo dos empleadores y una docente sugieren que la
formacion Tecnoldgica deberia estar ligada a la misma, asi:

“[...] Para garantizar su inclusion y masificacion considero que se requiere que se
articule al bachillerato y que los ultimos afios de bachillerato puedan ser los
primeros de una educacion tecnolégica [...] " (E: EM2/G: M/R: 7)

“[...] La educacion tecnologica deberia también apuntarle a estimular y
promocionar este tipo de educacién desde los escenarios mas tempranos de

formacion, principalmente desde el nivel de formacion basica secundaria [...] " (E:

P8/G: M/R: 23)

Esta afirmacién del 8.5% de los entrevistados, coincide en primera instancia con los
resultados del Estudio de Prospectiva del Cauca realizado en 2014, donde se plantea dentro de
las estrategias para alcanzar los escenarios para mejorar la educacion superior en este
departamento, que en primera instancia el reto debe ser la articulacion de todos los niveles del
sistema educativo nacional y por otro lado, coincide con las politicas del Estado expresadas en
noviembre de 2015, en las Bases del Plan Decenal de Educacién Terciaria, donde se afirma que
uno de los problemas estructurales a resolver del Sistema Educativo Colombiano, es la

desarticulacion entre la educacion Baésica, Media y Superior o ahora Terciaria, que desde la
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misma normativa las ha separado durante afios® y que ademés cuentan con sistemas de

informacion desarticulados y disimiles.

5.1.3 Debe tener sus propios referentes conceptuales.

Con respecto a los referentes conceptuales en materia de Formacion Tecnoldgica, tal
como lo hemos citado a través de las paginas anteriores, este tipo de formacion ha sido
importada de otros paises desarrollados, con todo y su conceptualizacion, pero muy poco se ha
avanzado hacia la construccién de un modelo propio; veamos unos ejemplos de relatos que dan
cuenta de ello:

“[...] A pesar que en Colombia se ha tratado de seguir, implementar y/o “copiar”
estandares internacionales relacionados con la educacion a nivel tecnoldgico, se
puede considerar que falta un modelo propio y unificado que establezca la
formacion del tecn6logo colombiano, acorde a las caracteristicas del entorno y de
nuestra idiosincrasia. Esto ha hecho que los procesos de formacion sean en algunos
casos ineficientes, poco pertinentes o inapropiados para las necesidades de los
sectores 0 campos de desemperio profesional [...] ” (E: P8/G: M/R: 4)

“[...] Es necesaria, pero para ello se debe buscar un dialogo entre los contenidos de
la formacion de tecnodlogos y lo desarrollos locales para poder innovar con
pertinencia. Debemos desarrollar un modelo propio de formacion [...]” (E: P10/G:
M/R: 15)

A cerca de esto, se hace evidente la necesidad de clarificar los referentes conceptuales,
pues estos desconocen el saber tecnolégico como soporte de la formacion de tecnélogos, y
contindan viendo la formacion tecnoldgica como algo instrumental, desconociendo las

posibilidades que esta tiene de aportar a la produccion enddgena del departamento.

Y sigue estando separada normativamente, a pesar del Decreto 1075 de 2015, que retne en un solo documento los
decretos existentes, pero sin ningn cambio de fondo sobre los mismaos.
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5.4.4 Debe continuar siendo una opcion de formacién profesional al alcance de los
colombianos.
Al respecto de este asunto, entre todos los actores institucionales, Unicamente los
docentes consideran que el precio de la matricula de las carreras Tecnoldgicas, es un factor
importante a considerar para incentivar el ingreso a las carreras Tecnoldgicas a futuro:

“[...] De igual manera, la educacion tecnoldgica en nuestro pais deberia ser

economicamente al alcance de todo el que quiera estudiar estas carreras [...]” (E:
P7/G: M/R: 15)

“[...] La educacion tecnologica deberia ser mas valorada y promovida, puesto que,
por su mayor accesibilidad desde el punto de vista econémico, se convierte en una
excelente oportunidad de desarrollo personal, profesional y como un proyecto de
vida para muchas personas [...]” (E: P8/G: M/R: 19)

Pero, si bien éste es un factor que algunos actores consideran relevante, debemos tener en
cuenta que toda inversion supone afrontar costos para obtener los beneficios esperados; es decir,
no podemos seguir pensando en ofrecer programas tecnolégicos a bajo costo, que puede implicar
poca inversion en laboratorios y capacitacion del personal docente, pues los estudiantes hacen
una inversion en tiempo y recursos con el objetivo de aspirar a un mejor futuro y para ello
requieren un excelente proceso de formacion, independiente del dinero pagado por ello.

Ahora bien, esto no quiere decir que necesariamente el costo deba trasladarsele al
estudiante. Es alli precisamente donde debe estar el reto de las instituciones de educacion
superior del departamento: lograr por un lado equilibrio financiero de sus programas y por el otro
buscar alianzas que permitan el acceso a este tipo de formacion, a un razonable precio de

matricula, pero con una excelente calidad académica.

217



5.1.5 La oferta de programas académicos debe darse de acuerdo con las dinamicas

economicas de la region y el pais.

Con respecto a la relacion oferta de programas académicos vs. demanda del sector
productivo, todos los actores institucionales, a través de 44 relatos, afirman sin discusion alguna,
que la congruencia entre la necesidad o necesidades de la region y la Formacion Tecnoldgica que
se oferte para suplirla, permitiria que ésta sea valorada como formacion para el desarrollo
economico de la region, que se reflejara en las funciones dentro de la empresa y el salario que
devengue el Tecndlogo. Veamos algunas afirmaciones al respecto:

“[...] La formacion de tecnologos debe darse de acuerdo a la “vocacion” de cada
region o departamento [...] " (E: P5/G: M/R: 8)

“[...] A pesar de que existen considerable numero de Instituciones de Educacion
Superior con matriz basicamente en Popayan, se debe fortalecer el posicionamiento
en otras regiones del Departamento, con una educacion presencial, practica y real,
acorde con las necesidades de las empresas [...]” (E: ES1/G: F/R: 11)

“[...] Afuturo es la base para fortalecer nuestro sector productivo, si la base
de nuestro recurso humano no estd debidamente entrenada y capacitada, la
industria perdera por falta de preparacion del capital humano [...]” (E:
EM4/G: M/R: 9)

Para ello, empleadores, estudiantes y docentes principalmente, sugieren para fortalecer la
Formacidn Tecnoldgica, que las IES revisen la caracterizacion industrial del departamento y
realicen estudios de mercado, aplicados directamente al sector empresarial, para definir su oferta
de programas (se aclara que algunas IES del Departamento ya lo hacen):

“[...] Haciendo un diagnostico de las necesidades de cada sector economico, para
formar tecndlogos enfocados en necesidades que aporten al crecimiento de estos
sectores y de la region en general [...] " (E: EM1/G: F/R: 15)
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“[...] Hay que remitirse a la caracterizacion de la industria que tenga el
departamento del Cauca y su perspectiva para definir claramente donde estan
estas necesidades de mano de obra calificada. Este requerimiento nos lo da la
caracterizacion de la industria en la regiébn y asi poder tener la
infraestructura necesaria para responder a esa necesidad [...]” (E: EM4/G:
M/R: 6)

“[...] Debe partir de un estudio o diagnostico real de las necesidades y los recursos
de cada regién o departamento, para establecer una oferta de programas que suplan
dichas necesidades [...] " (E: P5/G: M/R: 12)

“[...] Creo que la forma adecuada para fortalecer la educacion tecnologica en el
departamento es realizar un analisis y caracterizacion muy precisa de la poblacion y
el sector empresarial en las diferentes zonas y/o municipios. Lo anterior para definir
de la mejor manera la orientacion vocacional de las diferentes poblaciones y
empresarial para establecer programas que apunten fuerte y realmente a cubrir las

necesidades y mejorar los potenciales del sector productivo de cada zona [...] " (E:

ES2/G: M/R: 6)

No obstante, los estudiantes hacen un llamado para que la oferta de programas
Tecnoldgicos por parte de las IES y el SENA no sea eterna y esté en continua actualizacion o
cambio, de acuerdo con las dindmicas de la industria y el sector productivo:

“[...] Creo que se podria fortalecer si las universidades y el SENA no ofrecen los
mismos programas eternamente. Deberian hacer unos analisis cada cierto tiempo de
los que pasa con la economia nacional y departamental y de acuerdo con eso
determinar si se requiere formar mas tecnélogos de los mismos que vienen formando

o sacar programas nuevos en otras dareas del conocimiento [...]” (E: ES5/G: F/R: 5)

Finalmente, como lo manifiesta Ruiz (2004:361), los procesos de transformacion
productiva en el contexto de la globalizacién en que se encuentra la industria, estan generando

profundos cambios en la dindmica organizacional de las empresas y consecuentemente en los
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contenidos de los puestos de trabajo. Por lo tanto, la pertinencia de la oferta de los programas
Tecnoldgicos, es un factor decisivo para el éxito de sus egresados y un reto para las instituciones
de educacion superior del departamento, que deben incorporar las necesidades de las empresas,
asi como sus demandas concretas respecto a habilidades especificas o actitudes empresariales
que deban tener los tecndlogos en su perfil, frente a una formacion que rapidamente debe
adaptarse a los cambios tecnolégicos, manteniéndose siempre dentro del marco normativo

colombiano.

5.1.6 Para fortalecer la Formacion Tecnologica se requiere un vinculo entre

Universidad — Estado — Empresa.

Desde la reiteracion de los actores entrevistados, la Formacion Tecnoldgica requiere
principalmente el vinculo de la Academia — la Empresa — el Estado. Este vinculo, ratificado en
47 relatos, se hace necesario para proyectos de diagnostico, para creacion de estrategias y
desarrollo de planes que solucionen las verdaderas necesidades de la region; veamos algunos
relatos de los docentes:

“[...] La formacion de tecnologos en Colombia para mi, es la manera mas directa de
vincular los ejes Universidad-Empresa-Estado que promueven y ejecutan procesos
reales de desarrollo [...] " (E: P4/G: M/R: 13)

“[...] La formacion de tecnélogos es un reto que la academia y el Estado deben
enfrentar si su propdsito es realmente contribuir a la formacion de la base
profesional que requiere el pais para aprovechar las oportunidades de la
globalizacion economica [...] " (E: P1/G: FIR: 40)

“[...] El Estado debe comprometerse a prestar su apoyo real y decidido para la
constitucién de un proyecto macro que impulse el desarrollo y crecimiento regional,
el cual sera el punto de referencia para el disefio e implementacion de los

programas de tecnologia que se oferten en el Cauca [...]” (E: P1/G: F/R: 37)
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“[...] Me parece fundamental que exista una interaccion de las instituciones de
educacion superior con la industria para que responda a necesidades puntuales
[...]" (E: P9/G: M/R: 11)

Ahora bien, resulta importante robustecer la relacion Universidad-Empresa-Estado, para
promover politicas que busquen el mejoramiento y reconocimiento de este tipo de formacion, el
disefio de curriculos pertinentes que promuevan la formacion integral, el rescate por el saber
cultural y artesanal pero pensados desde el enfoque de la creacién de valor, el emprendimiento y
la innovacidn social, de manera tal que se generen vinculos con las empresas para monitorear los
conceptos y saberes impartidos en las IES o el SENA, donde se realice un acompariamiento a los
estudiantes en sus ambientes laborales, fortaleciendo sus competencias.

Dicho en otras palabras, las condiciones estan dadas para que el Estado fomente y apoye
este tipo de formacion, lo que falta es el compromiso politico de las entidades relacionadas con
la promocion de la formacidn tecnoldgica para que este nivel educativo sea visto con la misma
consideracion y respeto por todos los agentes sociales publicos y privados, no como
profesionales a medias sino como los profesionales que el pais demanda con urgencia, puesto
que constituyen una especie de recurso para el desarrollo y el crecimiento del mismo:

“[...] Pienso que el Estado no solo debe apoyar a la universidad publica, que
cumple una magnifica labor educativa, sino también a las privadas para que
amplien la capacidad de sus servicios educativos y puedan abrir espacios de
formacion tecnoldgica de alta calidad, porque se requieren no solo espacios y
pupitres sino especialmente, docentes bien preparados, laboratorios perfectamente
dotados y financiacion para que los futuros técnicos entren en contacto con la
realidad de sus regiones y al terminar sus estudios puedan decidir como integrarse
al rol de generadores de proyectos productivos, altamente competitivos y
logisticamente viables[...] ” (E: P1/G: F/R: 10)
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Asi mismo, los Directivos Académicos, ratifican la necesidad de realizar esta alianza, en
especial para determinar las necesidades de formacidn, asi:

“[...] En una alianza Universidad — Gobierno Regional — Sector Productivo
Regional se pueden analizar el plan de desarrollo departamental en lo econémico y
de alli identificar las tendencias y factores de cambio a futuro, para establecer las
necesidades de formacion. Esto en el nivel politico [...] " (E: D4/G: M/R: 39)

Por su parte, los empresarios van méas allad y proponen la construccién de un plan
conjunto de educacion para la region:

“[...] Lo primero que se debe dar es sentar en una mesa a Gobierno Local:
Instituciones educativas y empresarios y todos preguntarnos: ¢Cual es la educacion
que queremos para nuestra region y como lo queremos lograr? Este espacio debe
generar un Plan Estratégico con sus respectivos planes de accion y seguimientos
[...]” (E: EM3/G: M/R: 12)

Los egresados por su parte, claman al unisono porque en Colombia se implante un
modelo en donde las instituciones educativas cuenten con alianzas con el sector puablico y
privado e infraestructura tecnologica para que los estudiantes y docentes innoven y creen en
ambientes tecnoldgicos, donde se incentive desde los primeros semestres hacia la construccion
de proyectos de aula de clase o proyectos empresariales, como mecanismo de transferencia de
tecnologias y espiritu investigativo, que puedan aportar al desarrollo de una comunidad. Hecho
que igualmente respaldan los estudiantes, veamos:

“[...] Sector publico, privado y la sociedad civil intervienen en la competitividad de
una region, se deben realizar acciones concertadas, discutidas y articuladas, con
planes y estrategias estructuradas para mejorar la productividad y competitividad,

por lo tanto, las Instituciones de Educacién Superior deben disefiar programas
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acordes con el sector productivo, igualmente adquirir compromisos y dar seguridad
en la formacion tecnologica [...] " (E: ES1/G: F/R: 10)

Segun Etzkowitz y Leydesdorff (1998), el modelo Universidad, Gobierno y Empresa,
busca aprovechar las dinamicas universitarias como gestor de conocimiento, que contribuye a las
relaciones entre el Estado y la empresa y los resultados de la interaccion entre las tres partes para
la creacion de innovacion empresarial como apalancamiento para el desarrollo social y
economico de la sociedad.

Para cerrar, se debe pensar para el departamento del Cauca, en la opcién de reactivar el
Comité Universidad-Empresa-Estado que alguna vez existi6?, o establecer un espacio similar de
diadlogo, en donde se puedan realizar alianzas estratégicas para facilitar la unién de voluntades
entre directivos universitarios, empresarios, gobiernos local y departamental, y gremios, para la
formulacion de agendas conjuntas en temas no solo de formacion de Tecndlogos, sino en asuntos
como la investigacion, el emprendimiento, el desarrollo, la innovacion, en busca de la
competitividad y productividad de las empresas y por tanto del crecimiento econdémico de la

regién y el enriquecimiento de la educacion terciaria.

5.1.7 Debe ser una formacion fortalecida con investigacion, préactica y con escenarios

propios de experimentacion.

Treinta y un (31) relatos dan cuenta que todos los informantes consideran que para que la
Formacidn Tecnoldgica sea de calidad requiere laboratorios de simulacién y de préactica, donde
los estudiantes apliquen lo que aprenden tedricamente, aduciendo que las dindmicas han

cambiado a tal punto, que los jovenes no pueden esperar a graduarse para iniciar su experiencia

%8 Tal como se indico en la pagina 144 de esta Tesis.
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laboral; por ello el disefio de practicas y opciones de grado orientadas hacia la investigacion, en
espacios productivos y organizacionales son altamente significativas en la curva de aprendizaje
del estudiante, y al mismo tiempo incrementa las posibilidades para que pueda posteriormente
vincularse a un puesto de trabajo. Veamos algunas afirmaciones:

“[...] Pienso que una primera iniciativa con relacién al mejoramiento de la
educacion tecnoldgica en el departamento seria a partir de la implementacién de
una infraestructura tecnologica que soporte los procesos de ensefianza aprendizaje
acorde con las demandas de los sistemas productivos de la region [...]” (E: P6/G:
M/R: 20)

“[...] Se necesita, mayor inversion en laboratorios para la investigaciOn en
diferentes areas del conocimiento, para el desarrollo de investigacion formativa,
mayores escenarios de practica, que brinden al educando la posibilidad de
adquisicion de conocimiento, su documentacion y aplicacién en nuevas opciones
[...]” (E: DI/G: M/R: 17)

“[...] Conectividad, Laboratorios, escenarios integrales para la educacion que
generen en los estudiantes un buen ambiente académico con espacios para la cultura
veldeporte [...]” (E: EM3/G: M/R: 9)

Gran parte de las ventajas competitivas que algunos paises ostentan hoy en dia, deriva del
aprovechamiento desde las universidades, del conocimiento cientifico convertido en tecnologia y
aplicado en el sector empresarial para desarrollar nuevos productos o nuevos servicios, a través
de la gestion de procesos de innovacion tecnoldgica, de comercializacion, y organizativa. Esto
nos lleva a pensar que no se puede hablar de Formacién Tecnoldgica de aula, sino de laboratorio
y contacto con la realidad del contexto; todo lo demas caeria en la especulacion tedrica y ese no
es el fin de la Teckné. La investigacion y la practica en escenarios apropiados deben ser

entonces, factores indispensables en la formacion de Tecnologos:
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“[...] La formacion tecnologica debe ser una apuesta por la practica, por la
innovacion y por el desarrollo. Sin embargo, la investigacién es crucial para que los

procesos realmente alcancen el efecto que se espera [...] " (E: P2/G: F/R: 49)

Igualmente, los estudiantes resaltan la importancia de continuar fomentando la Formacion
Tecnoldgica para contribuir al crecimiento econémico del departamento y el pais, pudiendo
realizar mayor nimero de préacticas en las empresas de la region, considerando que la tecnologia
avanza rapidamente y estas practicas en sitios reales les permiten sumar experiencia en lo que
laboralmente podrian desempefiarse en el futuro:

“[...] La educacion tecnologica en Colombia deberia estar respondiendo a lo que
necesitan las empresas en cada departamento, donde las universidades tengan todos
los laboratorios para que los estudiantes practiquen pero que también podamos ir a
las empresas a practicar. Debe estar siempre actualizada con las tendencias a nivel
mundial porque la tecnologia avanza rapidamente [...] ” (E: ES5/G: F/R: 3)

“[...] La educacion Tecnologica en el Cauca se puede fortalecer mediante la
realizacion de méas pasantias en las empresas. Yo creo que no importa si la empresa
es grande o pequefia, todas necesitan a alguien de sistemas que les ayude y alli los

tecnologos en sistemas tenemos mucho trabajo [...] " (E: ES4/G: M/R: 6)

Se hace evidente en los relatos la necesidad de tener una formacién practica en aulas
especializadas, quizas se deberia revisar el modelo de los llamados “talleres” de la cultura
alemana que fueron claves para su desarrollo industrial y econémico. En la actualidad, el sistema
Dual de la formacidn profesional alemana, mencionado en capitulos anteriores, es hoy en dia uno
de los mas antiguos del mundo constituido sobre las bases de la formacién en talleres como
escenarios de practica. Segun Amords, citado por Orozco (2014), los talleres son la génesis del

sistema de formacién Dual que se fundamenta en el aprendizaje en el lugar de trabajo. Eran éstos
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donde el conocimiento técnico y aplicado de los artesanos se transferia por generaciones. Los
aprendices desarrollaban sus habilidades principalmente en el hacer, dedicando la mayoria del
tiempo a lo préctico (p.284). Lo cual explica en buena parte, la distribucion del tiempo en el
sistema aleman donde se le otorga un 70% a la formacién en la empresa y el resto a la formacion

en el centro de ensefianza®’.

5.1.8 Requiere de personal docente capacitado.

Las dotaciones de laboratorios y adecuaciones de infraestructura, deben ser
complementadas con un talento humano competente y capaz de interactuar acertadamente con
dicha infraestructura, de tal forma que se logren procesos de ensefianza pertinentes y la
generacion de valor para la comunidad educativa. En una sola voz: docentes, directivos,
egresados, empleadores y estudiantes, manifiestan que la Formacion Tecnoldgica requiere de
docentes competentes que mejoren la calidad de ésta, donde incentiven a los jovenes a que
transformen su pensamiento, valorando socialmente este tipo de educacién, y concibiéndola
como posibilidad para desarrollar su proyecto de vida, con la seguridad de poder proyectarse
laboral, académica y personalmente. Por otra parte, estos docentes deben estar en capacidad de
orientar la teoria, pero también la préctica; veamos algunos relatos:

“[...] Un factor clave es que esos tecnologos tengan muy buenos docentes que les
enserien no solo la teoria, sino también la practica [...] " (E: EM5/G: M/R: 13)
“[...] De igual forma, que los docentes no solo se limiten a dar su catedra, sino que

ademdas realicen un seguimiento tutorial a la formacion practica [...]” (E: EG1/G:

F/R: 18)

%" Estos elementos, dado lo importantes, se retomaréan en el apartado siguiente.
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“[...] Una base fundamental para la formacion es contar con docentes preparados y
de alta calidad que fomenten en conocimiento préactico, la investigacion y el
emprendimiento [...]” (E: ES1/G: F/R: 13)

Segun Oppenheimer (2010), una de las doce claves del éxito para el progreso
socioecondmico de los paises, es concentrarse en formar buenos docentes. Al respecto afirma “lo
fundamental para mejorar la calidad educativa no es cambiar los planes de estudios, ni aumentar
indiscriminadamente los sueldos de los maestros, ni siquiera reducir el porcentaje de estudiantes
por maestro, sino elevar la calidad de los maestros” (p.388), afirmacién que comparten los
profesores del departamento del Cauca:

“[...] Se requiere un personal docente altamente capacitado, me atreveria a decir
que mucho més especializado que el requerido para una carrera profesional, de
mayor duracion, sin este requisito, no se puede aspirar a que los tecnologos
egresados sean personas realmente creativas y productivas, sino se permaneceria en
la situacion de muchas instituciones educativas, gradidan promociones de futuros

taxistas o desempleados con un carton bajo el brazo [...] " (E: P1/G: F/R: 31)

Parafraseando a Fernandez (2013), los docentes de educacion superior deben tener una
formacion bien estructurada en su disciplina, ademas de una formacion pedagogica (y didactica)
que les permita comprender los métodos de ensefianza para aplicarlos de manera coherente con
las capacidades y actitudes que debe desarrollar el estudiante. También deben poseer una
formacion en TICs, un conocimiento basico en segunda lengua y contar con una comprension del
comportamiento socioecondémico y geopolitico del mundo, para entender y aplicar las
consecuencias de la internacionalizacion del conocimiento en el proceso educativo (p.28). No
obstante, algunos directivos académicos del departamento del Cauca, sugieren que los docentes

de programas tecnoldgicos, deberian ademés desarrollar competencias de carécter tecnoldgico,
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tanto generales como puede ser el manejo del computador o el Internet, como especificas como
es la integracion y uso adecuado de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en
contextos de ensefianza-aprendizaje:

“[...] Con proyectos de formacion docente para tecnologia, pues la formacion de un
docente tradicional no contribuye significativamente a la estructura mental para que
sea garantia para entender las problematicas propias de los sectores, econdémicos,
sociales, cientificos y culturales brindando soluciones acordes con los avances en la
ciencia y tendencias mundiales [...] " (E: D1/G: M/R: 23)

Asi pues, los profesores son un factor clave en los procesos de formacion de tecnologos
en nuestro pais pues, como lo afirma Fernandez (2013), “Al profesor le embarga una gran
responsabilidad por ser un agente neuralgico en el proceso de ensefianza-aprendizaje; su gestion
académica es determinante para lograr una buena calidad de la educacion, ya que so6lo asi se
contribuye a la consolidacion de un desarrollo estable y equitativo que disminuya las

desigualdades de toda comunidad” (p. 32)

5.1.9 Los tecnologos deben ser emprendedores y crear necesidad laboral en su

region.

Referirse al emprendimiento y de hecho crear una cultura de emprendimiento, es
reconocer y considerar la capacidad que poseen los individuos para producir ideas, identificar las
diferentes oportunidades existentes en el medio y desarrollar las condiciones necesarias para que
dichas ideas pasen a ser proyectos de inversion que finalmente se plasmen en la realidad como
conformacion empresarial sostenible, que genere nuevas opciones de empleo.

Al respecto, egresados, docentes y directivos académicos, afirman en 21 relatos, que los

Tecnblogos pueden tener un amplio espectro de posibilidades laborales si logran posicionar su
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profesion mediante un excelente desempefio en el sector productivo, pero también deben estar en
capacidad de desarrollar su propia empresa, prestar servicios, y proponer mejoramientos,
acciones que seguramente desde los ambientes productivos redundarian en el crecimiento
econodmico de la region. Sin embargo, todo esto es posible en la medida en que se propicie una
Formacion Tecnoldgica de calidad, que les garantice a los estudiantes ser competitivos en el
mercado laboral, econdmico y social; veamos algunos relatos:

“[...] La academia cada vez es mds consciente de la necesidad de formar
profesionales lideres y emprendedores, dispuestos a generar nuevos puestos de
trabajo que contribuyan a la economia del Cauca. Un tecndélogo contribuye a la
region en la medida que entre sus posibilidades, no solo encuentra la vinculacion
laboral como una alternativa, sino que sea capaz de arriesgarse y crear empresa
[...]" (E: P2/G: F/R: 40)

“[...] Ademds para incentivar los sectores productivos asociados a los programas
de TYT, se hace necesario un esfuerzo formativo en emprendimiento e innovacién
para que los egresados realmente aporten valor agregados a las empresas propias o
como empleados [...] " (E: D4/G: M/R: 31)

“[...] Los tecnologos podrian contribuir al crecimiento economico del
departamento, si encontraran empleo con facilidad y/o pudiesen generar sus propias
fuentes de empleo [...]” (E: EG5/G: F/R: 10)

Los informantes resaltan la necesidad que los Tecndlogos creen sus propias empresas
para que les presten servicios a las grandes industrias, ante la evidente falta de oferta de empleos
y las oportunidades de creacion de negocios inclusivos para prestar servicios a las empresas del
departamento del Cauca; sin embargo, llama la atencién que los empresarios no lo manifiesten
contundentemente.

Para concluir este apartado, el emprendimiento no es solo adquirir las habilidades para

crear su propia empresa, esta en directa relacion con la capacidad de formar o construir equipos
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de trabajo, del mismo modo que adaptarse a trabajar en los equipos ya existentes, saber ejercer el
liderazgo en los distintos escenarios teniendo en cuenta sus propias fortalezas, ademéas de
aprender a reconocer sus debilidades en el animo de no oponer resistencia al cambio y adquirir la
destreza y la capacidad de adaptacion al medio y mejoramiento continuo. Por lo tanto, aquellos
que decidan formar Tecndlogos deberan, como minimo, trabajar por la generacion de ambientes
propicios para desarrollar una cultura emprendedora en los estudiantes, a través de la adecuada
combinacion de eventos, actividades, recursos, estrategias y herramientas que de manera
integrada se orienten hacia el fortalecimiento de la reflexion, de la creatividad e innovacion, y la

ejemplificacion de actitudes emprendedoras en los futuros tecndlogos.

5.1.10 En el Cauca se deberian formar tecndlogos en agroindustria, mineria,

turismo, TICs, servicios e ingenieria, principalmente.

Los actores a lo largo de las entrevistas reclamaron la falta de compromiso del Estado y
la indiferencia entre las instituciones publicas y privadas de educacion superior respecto a este
tipo de educacién, donde no se hace gran esfuerzo por comprender la realidad de la region y
proponer el camino acadéemico de la Formacion Tecnoldgica, una educacion que sea en contexto,
que realmente resuelva problemas de la regién, que la impulse en el sector econémico Yy en el
desarrollo industrial, empresarial y tecnoldgico. En este apartado final, sobre el sentido que le
dan los actores institucionales a la Formacion Tecnoldgica, se presentan los hallazgos empiricos
frente a 56 relatos que dan cuenta en qué areas consideran docentes, directivos docentes,
egresados, empresarios y estudiantes que se debe formar a los Tecndlogos de manera que

responda a las dinamicas econémicas del departamento, veamos:
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-Sector Comercio y Servicios:

“[...] Si retomamos el estudio del Mercado Laboral de Popayan realizado por el
Observatorio Laboral de Popayan, es posible comprender la necesidad de alcanzar
un mayor grado de especializacion en el hacer. La Capital del Cauca se ha
caracterizado por su empirismo en algunos sectores como el comercio y los
servicios, y la contribucion que podria aportar un tecnologo en estos campos seria
crucial. Para ello, se requiere espacios de intercambio académico, de analisis de la
ciudad, de dialogo con otras regiones que permita replicar experiencias exitosas
[..]” (E: P2/G: F/R: 28)

“[...] Los tecndlogos se deben insertar en el sector de servicios, pues bdasicamente la
mayoria de los tecnologos tal vez por su énfasis, se enfocan al sector industrial,
dejando a un lado necesidades de un sector que también demanda igual cantidad de

tecnologos que puedan apoyar los procesos [...] " (E: P8/G: M/R: 10)

- Sector Agroindustrial y Minero:

“[...] Dada la vocacion agricola del departamento del Cauca, debemos enfocarnos
a formar tecndlogos en agroindustria, soportando la produccion de: café, cafia de
azucar, cana Panelera, apicultura, piscicultura, papa y hortalizas [...] " (E: P5IG:
M/R: 9)

“[...] Se deberian insertar mas en escenarios agricolas y agropecuarios, lo anterior
por la composicién geografica del departamento y el pais. Este sentido
complementaria y daria un paso a articular de forma concreta los otros escenarios
de produccion [...] " (E: D5/G: M/R: 7)

“[...] Con una vision de futuro en sectores economicos de talla internacional donde
puede haber mayor demanda de mano de obra calificada, pueden ser el Sector
Agricola (Café, Palma, Arroz, Flores, Ganaderia), el Sector Minero (Oro, Petrdleo,
piedras preciosas) [...] " (E: D4/G: M/R: 26)

“[...] Toda la cadena productiva de proteinas Blancas: Materia Prima carnica y no
carnica; Produccion; Uso eficiente de recursos energéticos en estos procesos;
aprovechamiento de residuos [...] " (E: EM3/G: M/R: 8)
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“[...] Teniendo en cuenta la realidad de nuestro Pais y con el fin de resaltar sus
fortalezas, la adopcion de nuevas tecnologias en el Sector Agricola ayudaria a
incrementar la productividad y sobre todo a resaltar las cualidades de nuestro pais
ante el mundo y evolucionar en nuestro sector mas importante [...]” (E: EG2/G:
F/R: 8

“[...] Como Caucano uno ve la necesidad de no olvidar el departamento
agropecuario que era hasta antes de la avalancha del rio Paez, que hizo que el
gobierno nacional promulgara una ley de incentivos tributarios lo que cambio la
dinamica economica del norte del departamento. Pienso que en ese campo podrian
existir muchos aportes desde la educacion tecnoldgica, sobre todo pensando en que
se creen por ejemplo nuevas alternativas de riego o de cultivos o de
comercializacion de productos, en fin, nuevos desarrollos tecnoldgicos que
aportaran estos egresados [...] " (E: EM5/G: M/R: 9)

-Sector Ingenieria, Tecnologias de la informacion, Turismo, Mineria:

“[...] Un renglon que deberiamos trabajar fuertemente en el departamento es la
formacion de tecndlogos en turismo de descanso y turismo médico. Por otro lado,
formar tecndlogos en Desarrollo de Software, con miras a la exportacion de
aplicaciones [...] " (E: P5/G: M/R: 10)

“[...] Principalmente tecnologias de la informacioén y comunicacion, asi como
tecnologias vinculadas con la industria de la robdtica y electronica [...] " (E: P4/G:
M/R: 10)

“[...] Los sectores endogenos para los tecnologos son la Ingenieria industrial,
administracion, mantenimiento /...]” (E: EM1/G: F/R: 11)

“[...] Los tecndlogos se deberian insertar en espacios como Turismo [...]” (E:
EG5/G: F/R: 8)

“[...] Sistemas de informacion, gestion empresas industriales y sector agrario.
Desarrollo y fortalecimiento de TICS, Productividad industrial. Sector agrario y sus
diferentes campos de aplicacion,; TICS y gestion de proyectos [...] " (E: P9/G: M/R:
7)
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“[...] En muchas areas, pero principalmente en: Turismo, agropecuaria,
procesamiento de alimentos, TICS, oficios gastronémicos, produccion agropecuaria
[...]” (E: P10/G: M/R: 10)

“[...] Pienso que deberian insertarse en los sectores manufacturero, agropecuario
(productivo y transformador = agroindustrial), turismo, gastronémico,
administrativo, servicios. Administracion (Planeacion, costos, mercadeo, gestion),

aplicada a los sectores agricola, pecuario, agroindustrial, turistico [...] " (E: P3/G:

M/R: 9)

En términos generales, segn lo afirmado por los actores, se puede observar que los
futuros tecndlogos se deberian formar en dos grandes sectores: el primero, es el llamado de
tecnologias duras, que se refieren a la transformacion de algin tipo de material para la
produccion de un bien tangible, entre ellas se encuentran la electrdnica, eléctrica, mecénica,
alimentos, produccién de medicamentos, agropecuaria, biotecnologia, redes de telecomunicacién
y el hardware, entre otros.

El segundo, es el de las tecnologias blandas cuyo fin se orienta hacia la parte organizativa
y son esencialmente intangibles, agrupan a: servicios comunitarios, administracion educativa,
investigacion y desarrollo de proyectos, gestion y organizacion, comercio internacional, servicios
bancarios, turismo y ecoturismo, desarrollo de software, publicidad, marketing, logistica,

administracién del recurso humano, administracién en distintos campos, entre otros.

Una vez escuchados los anhelos de los Directivos, Docentes, Estudiantes, Egresados y
Empleadores de Tecnologos en el departamento del Cauca, es momento de atrevernos a proponer
una sola concepcidn para la Formacion Tecnolodgica, que de manera unificada, dé claridad sobre

este tipo de profesional dentro del sistema de la educacion superior en Colombia.
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5.2 Hacia una concepcién de la Formacién Tecnoldgica, basada en el Saber Tecnoldgico.
Como se ha podido evidenciar en las lineas anteriores, los actores institucionales al
pensar en el deber ser de la Formacion Tecnoldgica, aportan que para darle sentido a la misma, el
cambio no debe ser solamente normativo, sino que este cambio se debe llevar a la préctica por
parte de las instituciones que la van a ofrecer mediante la oferta de programas profesionales
rigurosos, perfectamente estructurados para responder pertinentemente a las realidades sociales,
econOmicas y culturales, trabajando estrechamente en una alianza Universidad-Empresa-Estado,
que oriente el quehacer de esta modalidad de Formacién en nuestro territorio, soportado con
profesores competentes, en escenarios de practica y ambientes de aprendizaje adecuados, sin
perder su espiritu de seguir estando al alcance de las posibilidades econdmicas de los

colombianos.

Adicionalmente, se observa en su discurso un vacio sobre la concepcion para este tipo de
formacion ofreciéndonos un panorama amplio matizado con divergencia de concepciones, por
ejemplo si la formacion del tecnélogo debe hacerse desde la tecnologia como instrumento o
como saber; sin embargo, vale la pena resaltar que hay ideas comunes que tomaron fuerza
durante el desarrollo de la investigacion, las cuales se convierten en la base de lo que a

continuacion se presenta.

Asi pues, se ofrece seguidamente una concepcion sobre la Formacion Tecnoldgica en
Colombia soportada en el Saber Tecnologico como base principal de su formacion, asi como una
propuesta de inclusion de la Formacion Tecnoldgica dentro del naciente sistema de Educacion
Terciaria, que permita abrir nuevos caminos para la Formacién de Tecndlogos en contextos

regionales, especialmente en el territorio objeto de estudio.
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5.2.1 Relaciones de la Tecnologia con la Técnica y la Ciencia

Para atrevernos a proponer una concepcion de Formacion Tecnoldgica, empezaremos por
el concepto de Tecnologia. La palabra tecnologia proviene del griego compuesto por “Téchne”
(arte, técnica u oficio) y por “logos” (conjunto de saberes). Citando a Daumas, (1965) la
tecnologia se sitda entre la ciencia y la técnica como efecto de mutuas interpretaciones. Las
reflexiones sobre el concepto de tecnologia, llevan a pensar en las relaciones que ésta tiene con
la ciencia y con la técnica y para ello, es indispensable mirar sus concepciones, interacciones y
diferencias, con el fin de tener un punto de referencia que enmarca lo relacionado con la
Formacion de Tecnologos, lo cual se presenta a continuacién, iniciando con el concepto de
Técnica.

En primer lugar al hablar de técnica nos referimos a un conjunto de recursos o
procedimientos que se utilizan en determinada actividad, en especial cuando se adquieren a
través de la practica o que han sido alcanzados al desarrollar una habilidad o alcanzar la
experiencia. La técnica por si sola, tiene por objetivo alcanzar un determinado resultado,
independiente de cual sea su campo de aplicacion. En la técnica esta el como hacer, se habla de
procedimientos y es unidisciplinaria.

Si se trasladan estos conceptos a la formacién técnica, se podria inferir que ésta se centra
en un saber practico para el desempefio de oficios u ocupaciones, que busca un resultado
concreto, enfatizando en el desarrollo de habilidades y destrezas especificas en relacion con un
oficio, mas que en teorias o0 en principios en que tales habilidades y destrezas puedan descansar.
Segun Derry y Williams (1982), citado por Orozco (2013), este concepto de saber hacer técnico,

no significaria que no pueda poseer un caracter altamente racional, sino méas bien que se basan en
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la observacién comparada de los medios y efectos, a partir de una critica razonada de préacticas
empiricas.

Ahora bien, si hablamos del concepto de Tecnologia, Rennie, (1987) afirma que la
tecnologia se considera la aplicacion con fines practicos del conocimiento, las leyes y los
principios cientificos. La creencia apuntada por él, ignora igualmente la posibilidad de teorias
tecnoldgicas muy elaboradas. Para muchas personas la existencia de teorias que proceden de la
tecnologia no es tan evidente como la de teorias cientificas.

Segun Price, (1980) “la tecnologia es aquella investigacion cuyo producto principal es, no
un articulo, sino una maquina, un medicamento, un producto o un proceso de algun tipo”. (p.
169)

Sabato y Mackenzie, (1982) definen tecnologia a partir de la nocién de "paquete” el cual
subraya el caracter de sistema de los conocimientos que conforman la tecnologia. Tecnologia es
un paquete de conocimientos organizados de distintas clases (cientifico, técnico, empirico)
provenientes de distintas fuentes (ciencias, otras tecnologias) a través de métodos diferentes
(investigacion, adaptacion, desarrollo, copia, espionaje, etc (p. 30).

La tecnologia entonces, en palabras de Orozco (2013), hace referencia a un conjunto de
actividades especificas cuyo resultado final es la produccién de objetos artificiales; actividades a
las cuales subyace un método determinado y riguroso y que tienen un soporte cientifico. (p.279)
Desde ese punto de vista el conocimiento tecnoldgico no produce teorias; mas bien se orienta
hacia la creacion de algo nuevo, de un saber Util.

De otro lado, para Quintanilla, (1991) los términos 'técnica’ y 'tecnologia' son ambiguos.
En castellano, dentro de su ambiguiedad, se suelen usar como sinénimos -se tiende a reservar el

término 'técnica’ para las técnicas artesanales precientificas, el de 'tecnologia’ para las técnicas

236



industriales vinculadas al conocimiento cientifico (p. 33). Los fildsofos, historiadores y
socidlogos de la técnica se refieren con uno u otro término tanto a los artefactos que son
producto de una técnica o tecnologia como a los procesos o sistemas de acciones que dan lugar a
esos productos, y sobre todo a los conocimientos sistematizados (en el caso de las tecnologias) o
no sistematizados (en el caso de muchas técnicas artesanales) en que se basan las realizaciones
técnicas. Quintanilla, también define tecnologia como técnicas industriales de base cientifica y
también: “Las tecnologias son complejos técnicos promovidos por las necesidades de
organizacion de la produccion industrial, que promueven a su vez nuevos desarrollos de la
ciencia” (p. 42).

Por otra parte, segun Ladriere, (1978), la tecnologia antigua es esencialmente un
conjunto de habilidades practicas, carentes de verdadera justificacion teorica. Se
sabia como producir tal o cual efecto pero no se estaba en condiciones -al menos en
general- de explicar por qué tal tipo de accién comportaba tal efecto. La diferencia
fundamental entre el conocimiento técnico tradicional y la tecnologia moderna es la
relacion entre ésta y el conocimiento cientifico, la tecnologia antigua es
esencialmente un conjunto de habilidades practicas carentes de verdadera

justificacién teorica. (p. 49.)

Cualitativamente la tecnologia difiere de la tradicion técnica basada en la experiencia, en
la reflexion sobre la practica y en el conocimiento derivado del ensayo y error. La tecnologia
moderna no es la version actual de la tradicion técnica. La diferencia es la estrecha relacion
actual entre el conocimiento cientifico y el tecnoldgico.

La distincion entre técnica y tecnologia tiene una base histérica, dada en la

transformacion de la técnica en tecnologia a partir de las revoluciones cientifica e industrial de
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los siglos XV y XVII. Esta seria la distincion esencial entre técnica y tecnologia: su relacion con
la ciencia.

La ciencia viene del latin “scientia”, de “scire”, que significa conocer. Es el conjunto de
conocimientos verificables sobre una materia determinada, obtenidos a través del método
cientifico. Retomando las palabras de Bunge, M (1960) la ciencia puede caracterizarse como
conocimiento racional, sistematico, exacto, verificable y por consiguiente falible.

En palabras del padre Borrero (2008), entendemos por ‘“ciencia” lo que se sabe y se
domina intelectualmente, por “arte”, las acciones y operaciones practicadas con fundamento en
la ciencia y los conocimientos habidos, y por “técnica” entendamos la habilidad, destreza,
propiedad, estilo o virtud para hacer las cosas con la mayor perfeccion posible. La ciencia es una
forma de conocimiento que produce nuevos saberes que luego son apropiados por la humanidad
por la via de la Técnica y la Tecnologia.

No obstante, la ciencia esta cada vez mas "tecnologizada". Los avances cientificos
dependen cada vez mas de las nuevas tecnologias de observacion, experimentacion y control de
la naturaleza. La ciencia es estéril sin nuevos y poderosos instrumentos tecnoldgicos. La
tecnologia moderna no es la version actual de la tradicidn técnica. La diferencia es la estrecha
relacion actual entre el conocimiento cientifico y el tecnolégico.

No es posible progreso alguno, al menos en las ciencias no formales, sin la
experimentacion o, al menos, la observacion. Pero a medida que progresa la investigacion
y se aleja del campo de las proporciones humanas, hay que acudir a mediaciones
instrumentales progresivamente mas sofisticadas, que no so6lo utilizan numerosas
habilidades de naturaleza técnica, sino también toda una infraestructura industrial capaz
de producir, sobre la base de estas habilidades, los instrumentos necesarios (Ladriere,
1978, p.51).
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Asi mismo, Ladriere, (1978) afirma que podria decirse que el objetivo de la ciencia es el
progreso del conocimiento, mientras que la tecnologia tiene por objetivo la transformacion de la
realidad dada. También afirma que existe una interaccibn muy importante entre ciencia y
tecnologia, donde el progreso de la ciencia depende del avance de la tecnologia y viceversa, pero
no que la ciencia y la tecnologia tiendan a confundirse. La ciencia tiende a adquirir nuevas
informaciones sobre la realidad, mientras que la tecnologia tiende a introducir la informacion en
los sistemas existentes, tanto en los naturales como en los artificiales.

Vale destacar que al considerar la relacion entre tecnologia y ciencia, no cabe duda que la
actividad tecnoldgica moderna esta intimamente unida con la préctica cientifica. Pero es habitual
encontrar definiciones de la tecnologia considerandola como ciencia aplicada. Esta afirmacion
supondria que la ciencia tiene una mayor complejidad que la tecnologia, y que el desarrollo
tecnoldgico dependeria directamente de la investigacion cientifica. Analisis mas precisos del
desarrollo tecnoldgico muestran que la relacion existente entre ciencia y tecnologia no puede
reducirse a considerar la tecnologia unicamente dependiente de la ciencia, y que la tecnologia no
es siempre ciencia aplicada. Osorio, (2002) aboga por entender la ciencia y la tecnologia como
dos subculturas simétricamente interdependientes.

Ahora bien, Segin Orozco (2013), “hacer ciencia y producir tecnologia no es lo mismo
en su intencionalidad, en sus procedimientos, en su lenguaje, en su producto ni en la actitud de
quien las hace” (p.281). La utilizacion de tecnologias actualmente, requiere el empleo de teorias
cientificas y leyes, para poder controlar e interpretar los resultados de su aplicacién. Afirma
Mockus, (1983) que aunque existen algunas innovaciones generales por ensayo Yy error, por la
practica o por el azar, éstas son de caracter marginal, incremental y parcial. Las innovaciones

tecnoldgicas mas complejas se fundamentan en una sélida base de conocimientos de las ciencias
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naturales de las que se derivan. La ciencia provee las bases de experimentacion, investigacion e
interpretacion de la tecnologia. La ciencia antecede y prefigura a la produccion tecnolégica.

Sin embargo, mientras el propoésito de la ciencia es explicar algo, generar conocimiento,
el de la tecnologia es resolver un problema concreto, y buscar aplicaciones précticas al
conocimiento cientifico. La tecnologia se basa en conocimientos cientificos, pero se
complementa con habilidades de célculo, disefio, precision, estética, economia, etc., es decir,
requiere una combinacién entre ciencia y creatividad para adecuarse a las condiciones del
entorno. Mientras la ciencia genera los nuevos conocimientos generales sobre determinado
fendmeno, la tecnologia debe transformarlos en planes o esquemas de accion o reglas de
procedimiento, y aplicarlos, transformando asi la dimensién deseada del fenémeno.

De otra parte, si bien el objeto de la consulta a los actores institucionales no fue
directamente por la concepcion de éstos sobre técnica y tecnologia, si revisamos sus expresiones
manifestadas en los relatos. Encontramos que algunos actores institucionales se atrevieron a

pronunciarse sobre el concepto de Tecnologia, asi:

“[...] la tecnologia es el conocimiento aplicado a la resolucion de problemas o
necesidades [...] . (E: P6/G: M/R: 1)

“[...] La entiendo como una disciplina centrada en el “saber hacer”. Pretende
formar individuos con las competencias necesarias que le permitan enfrentar
problemas, darles solucion y tomar decisiones [...] ”. (E: P7/G: M/R: 1)

“[...] Tecnologia es la integracion de técnica y ciencia es decir la aplicacion del

conocimiento cientifico para propositos practicos. [...] . (E: D4/G: M/R: 2)

Al poner las definiciones descritas en paginas anteriores, en tension con lo que se permeé
de las entrevistas a los actores institucionales principalmente Docentes y Directivos académicos,

podriamos afirmar entonces que mientras la técnica son los conocimientos adquiridos a través de
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la practica que buscan alcanzar un determinado resultado, la tecnologia para efectos de esta tesis,
vendria siendo un conjunto de conocimientos que, a través de una determinada metodologia
basada en el soporte cientifico, crea algo nuevo buscando resolver un problema concreto para la
satisfaccion del ser humano. Es decir, la formacion tecnoldgica vendria siendo un campo del
saber, con fundamento en la ciencia y conocimiento de la técnica, con el fin de solucionar
problemas puntuales.

La tecnologia entonces, se entiende como aquella que debe estar siempre en relacion con
la estructura sociocultural y econémica, es decir, con los aspectos econdmicos, los modos de
produccion, las formas organizativas y las relaciones sociales, entre otros, analizando los
problemas concretos para desde ella buscarles solucion. Siendo asi, la tecnologia se convierte en
una actividad social centrada en el saber hacer, desde una perspectiva creativa, que brinda
respuestas a las necesidades de las personas o de la sociedad.

Pero el hecho de que la tecnologia se plantee la resolucion de un problema, lleva consigo
la necesidad de tener una secuencia procesual que desemboque en una solucién final, por lo cual
el “disefio” al servicio de la tecnologia se convierte en una estrategia que permite ofrecer
solucién a los problemas mediante el razonamiento l6gico.

El disefio, que viene del italiano “disegno”, “designio”, “lo por venir”, se entiende como
el proceso de preconfiguracion mental en la bisqueda de soluciones Utiles y estéticas en
cualquier area. Segun Albers (1988), citado por Gonzalez (1994), “disefiar es planear y
organizar, relacionar y controlar. De forma breve abarca todos los mecanismos opuestos al
desorden y al accidente. Ademas, significa una necesidad humana y califica el pensamiento y el
hacer humano” (p.18). Por su parte Ledesma (1997) define el disefio como “cualquier actividad

humana que se oriente a la resolucion planificada y l6gica que admite soluciones Optimas o
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simplemente satisfactorias”. (p.37), siendo asi, el disefio interpreta y sirve a aquellas necesidades
humanas que pueden ser atendidas dando forma a productos, mensajes o servicios que le ayuden
al hombre en su bienestar.

Si hacemos un poco de memoria, recordaremos que la estrecha relacién entre el Disefio y
la Tecnologia ha estado presente desde el nacimiento de la misma tecnologia, pues han venido
evolucionando juntas. Valdria la pena recordar, por ejemplo, como en el siglo XIX la aparicion
del movimiento Arts & Crafts surgié en respuesta a la produccién industrial deshumanizada que
promovio la posibilidad de reaccionar a la industrializacion, buscando un punto de equilibrio
para que las nuevas creaciones no fueran solamente utiles, sino estéticamente bellas. Este
movimiento reivindico la primacia del ser humano sobre la maquina, con la firme conviccion de
utilizar la tecnologia al servicio del hombre, pero de manera creativa, y de reivindicar el arte
frente a la produccion en serie.

Usado por los ingenieros, arquitectos y otras disciplinas creativas, se convierte en el
aliado estratégico para la construccion del conocimiento tecnolégico, dado que la funcionalidad e
innovacion en el disefio de la tecnologia, son los dos factores que se deben conjugar para
alcanzar el éxito en el producto final, donde la forma debe centrarse no solo en atender lo
estético sino en resolver problemas practicos relativos al uso.

Retomando lo expresado por Ricard (1982), éste indica que a pesar de los aspectos
comunes entre el disefio y la ingenieria, estos se diferencian en que el primero se cuida de las
relaciones de las cosas con el hombre y de los hombres con las cosas, mientras la ingenieria se
ocupa mas de la relacion de las cosas con las mismas cosas, de los mecanismos entre si. Ahora
bien, de acuerdo con el International Council of Societies of Industrial Design ICSID (2004), el

disefio es una actividad creativa cuyo proposito es establecer las cualidades multifacéticas de los
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objetos, procesos, servicios en su ciclo completo de vida. Por lo tanto, el disefio se convierte en
un factor de la humanizacién innovadora de las tecnologias y en factor critico de cambio cultural
y econémico.

Siendo asi, el disefio juega un importante papel en el proceso tecnoldgico, pues el proceso
de “hacer algo” normalmente no puede empezar antes de que esté el disefio de eso que se va a
hacer. La tecnologia entonces, debe buscar satisfacer las necesidades humanas, por una parte
tratando de resolver el problema apoyandose en los conocimientos cientificos o la misma
ingenieria, y por otra, satisfaciendo las necesidades humanas apoyandose para ello en el disefio,
siendo éste el potencial ordenador de las ideas.

Cuando se habla del proceso de disefio asociado a la tecnologia, se debe pensar entonces
en la identificacion del problema, la produccién de opciones de disefio a partir de las ideas, el
trabajo en equipo para evaluar esas ideas hasta poder tener el producto tecnoldgico concebido.
Pero el disefio asociado con la tecnologia, debe estar siempre ligado a la innovacion y por ende a
la investigacion, donde se deben resolver problemas buscando avanzar hacia la competitividad,

tal como lo proponen algunos de los actores institucionales para la formacion tecnolégica, asi:

“[...] La formacion tecnologica debe ser una apuesta por la practica, por la
innovacion y por el desarrollo. Sin embargo, la investigacién es crucial para que los

procesos realmente alcancen el efecto que se espera [...] " (E: P2/G: F/R: 49)

La innovacion no es entonces el uso de la maquinaria mas sofisticada, sino el aumento de
los conocimientos utilizados en el proceso productivo que pasa por la investigacion basica hasta
la aplicada, convirtiéndose en un conjunto de actividades que permiten introducir nuevos o
mejorados servicios, productos, procesos, procedimientos, técnicas de gerencia o cambios

significativos, desde el punto de vista tecnoldgico, en procesos o productos. Ahora bien, la
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tecnologia y la ciencia son factores importantes para la innovacion, pero no son los Unicos, pues
también influyen los factores ambientales, sociales, del mercado, de financiamiento o la
capacidad misma de la sociedad de absorber la innovacion.

Esta alianza ciencia + tecnologia + innovacion + investigacion, podria permitir el
mejoramiento de productos o procesos existentes, el desarrollo de nuevos productos o procesos,
0 nuevos usos a los ya existentes, la disminucion en los costos de produccion, entre otros. Pero
por si misma, la tecnologia no es ni buena ni mala. Se utiliza para definir los conocimientos que
permiten fabricar objetos y modificar el medio ambiente, con el objetivo de satisfacer las
necesidades humanas; sin embargo, se puede decir que la tecnologia nace en el mismo momento
en que un primitivo toma un palo para emplearlo como garrote, imaginadndose lo que iba a
ocurrir, previendo las consecuencias de ese acto, transformandolo quizés en la primera accién

tecnoldgica.

Ahora bien, hemos hablado hasta el momento de las ventajas del desarrollo tecnoldgico,
pero también es importante advertir algunos peligros sobre el mismo, pues ante la necesidad del
ser humano de proveerse de su propio bienestar, éste se ha convertido en ocasiones en el mayor
depredador del ecosistema. Al ser la tecnologia un factor de produccion y desarrollo, la mayoria
de los paises en via de desarrollo buscan incorporarla en sus sistemas productivos tras la

busqueda del beneficio social de sus comunidades, pero no siempre se hace de manera equitativa.

Tradicionalmente el uso de la tecnologia va tras la reduccion de costos, la eficiencia o la
mejora en la competitividad, pero cuando ésta se implementa, requiere de un tiempo de
maduracion y adaptacion para su utilizacién, donde no es previsible, en la mayoria de los casos,
garantizar los tiempos, lo cual puede llevar a sobrecostos. Por otra parte, como en algunos

campos avanza tan rapidamente, para cuando el producto esta listo, las necesidades a resolver ya
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son otras, siendo necesaria siempre la busqueda del equilibrio para que los desarrollos
tecnoldgicos propendan siempre por mejorar la calidad de vida, pero en el marco de la debida

proteccion a la naturaleza y las adecuadas proporciones econémicas.

Desde una postura critica las actuales sociedades de la informacion y el conocimiento no
pueden estigmatizar la tecnologia, pues éstas son un complemento o mecanismo que permite, en
funcién del entorno social, cultural, politico, econdmico, facilitar, entorpecer o enriquecer la
solucion de problemas de la sociedad. La discusién sobre la tecnologia como motor de
transformacion social y cultural esta en la mesa de debate de las ciencias sociales pues muchas
dudas surgen sobre cémo se insertan las tecnologias y se relacionan con los sujetos y las culturas
y cOmo estas mismas se transforman, mas ain cuando hoy en dia, en ocasiones, no se diferencian
de lo humano pues interactian cotidianamente con el hombre.

Para concluir este apartado, podemos afirmar que el crecimiento econémico de un pais
estd en buena parte determinado por la capacidad de innovacion de su economia. Si
consideramos que la sociedad le asigna actualmente una elevada importancia al conocimiento
tecnoldgico y cientifico, la capacidad enddgena de innovacién tecnoldgica serd un factor de
competitividad entre empresas, paises y regiones. De aqui la gran importancia otorgada al
desarrollo y consolidacion de esta capacidad enddgena. Conocer para actuar es la orientacion
distintiva del conocimiento moderno. Se hace imperativa una estrecha integracion entre lo
educativo y lo cientifico-tecnoldgico, con el fin de asegurar la generacion de capacidad
intelectual nacional que impulse el desarrollo de las fuerzas productivas. Partir de esta
concepciéon de tecnologia permitira transitar hacia el crecimiento econdémico y social de

Colombia y el reconocimiento de los tecnologos en la sociedad.
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5.2.2 Un acercamiento al concepto de Formacion Tecnoldgica.

Para hablar de Formacién Tecnol6gica, necesitamos tener claridad sobre qué se entiende
por Formacion. No cabe duda que cuando nos preguntamos por la acepcion de esta palabra no
todos los autores le dan el mismo sentido. Etimolégicamente el concepto Formacién, segun el
diccionario de la Real Academia de la Lengua (2015), es “la accidon o efecto de formarse”, lo
cual genera dualidad, pues una cosa es dar forma a algo, que podria ser algo como juntar y
congregar cosas 0 personas, uniéndolas entre si para que hagan aquellas un cuerpo u objeto y
éstas un todo, y otra cosa es formarse, que se relaciona con adquirir una preparacion intelectual,
moral o profesional. En esta ambigiiedad, la Formacion puede ser un proceso permanente y
continuo de aprendizaje que tiene una intencién de alcanzar un fin especifico, empleando
diversas estrategias. O también se podria afirmar que la Formacion es adquirir cierta forma que

antes no se tenia, lo cual no necesariamente esta relacionado con la ensefianza y el aprendizaje.

Segun Bohoérquez (2008), dado que la palabra raiz forma, evoca la imagen de
configuracion exterior o aspecto superficial de algo, su accion verbal formar, implica una accién
transitiva mediante la cual transformo externamente una cosa, distinta y practicamente opuesta a
formarse, accion reflexiva mediante la cual tomo forma, me voy conformando, sea fisica, mental,
0 emocionalmente. En el primer caso, la formacion externa implica para la educacion y en
general para cualquier interaccién humana, la idea que un sujeto puede darle a forma a otro. En
el segundo caso, considerar la formacion como una accion interior o propia de la persona,

implica para la educacion la idea del autodidacta, del aprendiz autosuficiente. (p.109)

Por su parte Gadamer (1991), sostiene que para Herder el concepto de formacion se

identifica al concepto de cultura que da forma a las disposiciones y capacidades naturales del
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hombre. En tanto que en Hegel se concibe la formacion como wuna relacion de
complementariedad entre la formacion préactica y la formacion tedrica, en ascenso a la
generalidad y el ser espiritual general. El italiano J. B. Vico, ve en la formacion el Sensus
Communis y el ideal de la elocuencia o argumentacion verdadera. Mientras que para Bersong, la
formacion se identifica como Bon Sens, el cual se adquiere del estudio de los clasicos. (p.228).
Asi, la formacion implica un proceso histérico de apropiacion de cultura, por el que el sujeto

adquiere aquello en lo cual y a través de lo cual se forma.

De otro lado, para Ferry (1990) el discurso sobre la Formacion adquiere diversas
connotaciones. Primeramente, la formacion es percibida como una funcion social de transmision
del saber, en un sentido de reproduccién de la cultura dominante. En otra perspectiva, la
formacion es considerada "como un proceso de desarrollo y estructuracion de la persona que lo
lleva a cabo bajo el doble efecto de una maduracién interna y de posibilidades de aprendizajes,

de reencuentros y de experiencias."” (p.50)

Igualmente, en palabras de Ferry (1997), podriamos afirmar que la ensefianza y el
aprendizaje pueden ser soportes de la formacion, pero la formacion, su dinamica, este desarrollo
personal gque es la formacion consiste en encontrar formas para cumplir con ciertas tareas para
ejercer un oficio o una profesion. (p.54). Por tanto, cuando se habla de Formacion Profesional, se
esta refiriendo a las condiciones para ejercer las practicas profesionales, en este caso las practicas
como tecndlogos, lo cual supone conocimientos, habilidades y destrezas diferenciales del
Técnico Profesional y del Universitario. Cuando estos Tecnologos tengan que reflexionar desde
y sobre su practica, se enfrentaran a multiplicidad de problematicas, haciendo que los objetos de

su reflexion sean diversos, lo cual pondra a prueba su saber y su forma de actuar.
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Ahora bien, Elio Fabio Gutiérrez R. (1977), desde Gadamer y Habermas sustenta que la
funcion formativa de las Universidades se fundamenta en tres componentes interactuantes entre
si: la conformacion de un proyecto académico, el afianzamiento de comunidad académica
cientifica y la formacion de personas integrales en sus dimensiones intelectuales, socioafectiva,

préctica y espiritual. (p.7).

Desde el punto de vista académico, segin Lopez (2001), se entiende por formacién a un
conjunto de técnicas, métodos y operaciones de ensefianza que facilitan la transmision del
conocimiento, de las habilidades, destrezas y competencias que debe poseer el egresado de una

disciplina o profesion.

Para efecto de esta propuesta, el concepto de formacion estard ubicado dentro de la
educacion institucional, es decir, dentro de procesos desarrollados en las universidades e
instituciones de educacion superior con oferta de programas tecnologicos, donde los profesores,
las lecturas, los contenidos, los ambientes adecuados de aprendizaje, las practicas pedagogicas,
didacticas, evaluativas, seran algunos de los tantos mediadores entre los jovenes en formacion y

los objetos de conocimiento.

Ahora bien, como se ha expresado a lo largo de esta tesis, las concepciones ambiguas y
erradas del concepto de tecnologia y formacion tecnoldgica, manifestadas desde la normativa,
evidenciadas en las consultas a los actores institucionales quienes no encuentran facilmente las
diferencias entre un técnico, un tecndlogo y un universitario, ademas de las dificultades en la
construccion del estado del arte que en la mayoria de las basquedas sobre formacion tecnoldgica
conducen principalmente a la ensefianza de las TICs en la escuela, llevan a concluir que el pais

urge de una alfabetizacion tecnoldgica que no sea reducida al concepto de informatica educativa
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o de tecnologias de la informacion y la comunicacion, dejando la educacion tecnoldgica reducida
al uso de los computadores o programas de software, lo cual a todas luces ofrece una vision muy

pobre e instrumentalizada de la formacion tecnologica.

5.2.3 La Practica en la Formacién de Tecndlogos.

Respecto a la condicion metodologica de la Formacion, sefiala Gutiérrez (1977), que ésta
deviene del ejercicio de la imaginacion creadora, de la capacidad problematizadora, del trabajo
reflexivo y sistematizador, de la aventura que la busqueda implica, del esfuerzo riguroso y
sostenido, de la comunicacion inter subjetiva y de la multiplicidad de dialogos que conlleva la
nocion de praxis (p. 29). Esto inmediatamente nos conduce a ratificar lo expresado por los
actores institucionales del departamento del Cauca, sobre la necesidad sentida de que los
tecnologos deban formarse en un nivel praxiologico, entendida la praxis no sélo como la
practica, sino como la puesta en marcha de diferentes operaciones en un contexto determinado

que va a ser necesario analizar y en el que habra que tomar decisiones.

Desde Aristoteles se distingue dos virtudes intelectuales, por sus objetos a investigar o del
conocer la realidad, ellas son la sophia o teoria y la phrénesis o saber practico. Al respecto
Aubenque (1999) dice que la sophia o la teoria, estudian los objetos inmutables, inalterables y
eternos para explicar como son; es el saber de las cosas superiores mas excelsas y divinas, pues
es el razonamiento sobre verdades cientificas. Asi, el saber tedrico o la sophia, viene a
constituirse en el saber méas perfecto en funcion de sus objetos. En cambio, la phrénesis o
sabiduria préactica, se ocupa de los seres humanos y su relacion con el mundo, busca el bien de si
mismo Yy el bien de la humanidad. Se refiere a las acciones sensibles y justas, objeto de saber

practico, que no pueden ser demostrables.
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En estos dos tipos de objetos también se distingue dos tipos de métodos, uno el deductivo
como las matemaéticas, cuyo fin Gltimo es el conocimiento tedrico y verdadero (episteme) propio
de las ciencias formales cientificas, que parten de una hipétesis y deduce lo que deben hacerse a
partir de ellas y sus relaciones son inalterables. Y, el de la ética o phronesis que recurre
experiencia como el saber que se adherida a la intuicién que necesitan de la deliberacién sobre lo
contingente e implica capacidad para tomar decisiones justas y pertinentes en situaciones
particulares, por lo que requiere de un saber practico, ético, que se alinea con las ciencias

sociales y humanas o del espiritu.

De igual forma en el pensamiento aristotélico se distingue dos tipos de acciones al
interior de la reflexion teoria y préactica, la poiesis y la phronesis. Aqui la diferencia no se refiere
al tipo de objeto que se investiga, sino al tipo de accion que se realiza al enfrentarse a dichos
objetos. En la poiesis la accion es productiva y subyace un saber técnico techné y en la phronesis

la accidn es el saber practico o sabiduria préactica dirigida a una situacion concreta y particular.

La practica inmersa en los programas de formacién Tecnoldgicos, le permite al estudiante
después de haber obtenido las bases teoricas, ponerlas en accion frente a una realidad concreta y

exigente.

La préctica formativa guiada por la phrénesis, es el acto moral en la disposicién de
constituirse como persona y como profesional a partir de la experiencia, que busca armonizar su
propia practica, con sus compafieros y con la comunidad mediante un proceso pedagdgico que
media entre el saber individual y el saber general o universal. En particular, podriamos decir que
esa préactica del Tecnologo debe ser reflexiva, tal como la ha denominado Schon (1992), no basta

con que éste sepa ¢como hacer?, sino que el Tecnologo debe saber ademas ¢qué hacer? y ¢para
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qué hacer?, es decir, debe realizar una préctica donde tenga la capacidad de pensar, de
reflexionar sobre su accién en todos los aspectos y no sélo en los técnicos o tecnoldgicos sino

también en los ideoldgicos, sociales, entre otros.

No obstante, la practica en el contexto de la Formacion de Tecndlogos, debe hacer que el
estudiante, por via deductiva, confirme lo preestablecido en la teoria, haciendo que conjugue la
ciencia con la técnica para posibilitar una mejora o desarrollo tecnoldgico. Siendo asi,
deberiamos entonces pensar que los programas Tecnologicos no pueden desligarse de las
ocupaciones, donde para poder intervenir en ellas, los tecnologos deberan hacer uso de las teorias
cientificas, las leyes predictivas, las leyes explicativas y las reglas, para controlar e interpretar los
resultados en una aplicacion practica. Por tanto, en este tipo de formacidn, no se es viable dejarse

atrapar por la dicotomia entre el saber y el hacer, pues necesariamente deben interactuar.

Por otra parte, se puede pensar en una practica que se teorice, y esta teorizacion debe
hacerse tanto en el aula de clase como en el terreno, donde segun el tipo de vivencia que haya
podido adquirir el estudiante, éste podra construir su marco de experiencia y elegir sus propias
herramientas de analisis para plantear algin tipo de intervencion y asi transitar hacia su

desarrollo personal y profesional.

Ahora bien, para hablar de Formacién Tecnol6gica, debemos pensar que el futuro
profesional debera formarse, en la medida en que logre transformarse al ponerse en contacto con
la realidad, lo cual conllevara a que las estrategias pedagdgicas para alcanzar este fin, estén

disefiadas de tal manera que pueda mantener un contacto frecuente con el mundo real.

De acuerdo con lo anterior, para realizar una formacion préctica de los tecnélogos, la

alternancia, utilizada en algunos paises como Alemania, Francia y Reino Unido, mencionada
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con anterioridad en los referentes internacionales de la formacién Tecnoldgica del capitulo
segundo, puede ser una opcion valida en Colombia, que consiste en ir combinando periodos de
trabajo de los estudiantes en el aula de clase y en la empresa, industria 0 comunidad, donde el
proceso de adquisicion de conocimientos, habilidades, habitos y actitudes, se realice siempre
pasando de lo particular a lo general, de lo concreto a lo abstracto, para aprovechar mejor asi

todo el potencial educativo de los diferentes ambientes de aprendizaje.

Estos escenarios por fuera del aula de clase, hacen posible la inmersion del estudiante en
situaciones reales y concretas, ya no simuladas como se hace en el aula de clase, donde deberan
dar respuesta desde la ocupacién en la que se estan formando. Esta alternancia, permite a su vez
que el futuro tecndlogo, amplie su campo de aprendizaje mediante la observacién y la

experimentacion real, pero sera éste el Gnico responsable de sacarle provecho a esta experiencia.

Sin embargo, esto no significa que la teoria se dé exclusivamente en el aula de clase y la
practica sea Unica de la empresa. No se puede ingresar en la empresa o en la industria, si no se
utilizan referencias tedricas para realizar el proceso practico y de manera inversa, en la
institucion de educacion superior la teoria también es compartida a través de ejemplos practicos
en muchos casos. Por lo anterior, no es conveniente ahondar en la disyuncion entre teoria y
practica para la Formacion de Tecnologos, pues ambas deben estar presentes, siendo imposible
considerar el trabajo de campo como la aplicacion practica de la teoria adquirida en la IES, ni
tampoco las ensefianzas impartidas en el centro de ensefianza, como sistematizacion simple de lo

hecho en la empresa, industria 0 comunidad en el momento de la observacion préctica.
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5.2.4 Una aproximacion a la Formacion desde el Saber Tecnoldgico

Para hablar de la formacion desde el Saber Tecnoldgico, retomando las definiciones
expresadas sobre el concepto de Tecnologia y de Técnica, podemos afirmar que la formacion de
los Tecndlogos debe ser diferente a la de un cientifico, pero al igual que éstos, se debe
caracterizar porque quien use la tecnologia debe tener un método que le permita al final tener un
producto, un artefacto producido, ideado, hecho, ajustado, entre otros, con ayuda de la ciencia.
Es decir que si nos referimos a la Formacion Tecnoldgica, inferimos que ésta debe buscar reglas
de accién para producir fendmenos artificiales, trabajando con datos que se originan en las
exigencias del contexto técnico, social, econémico, cultural, social, que deben satisfacer con un
producto. Parafraseando a Orozco (2013), si se dijera que el cientifico busca leyes, habria que

decir que el tecndlogo busca reglas (basadas en la ciencia), (p.280).

La formacion tecnoldgica basada en el saber tecnologico, entiende que la tecnologia
abarca un proceso que va desde la idea inicial, hasta su aplicacion en concreto, pasando por la
identificacion de un problema practico a resolver, la identificacion de los requisitos que se deben
cumplir, disefiar su principio de funcionamiento hasta fabricar el prototipo, en la mayoria de los
casos, donde el eje del accionar tecnoldgico debera ser mejorar la calidad de vida, a través del
producto tecnoldgico (objeto, proceso, servicio), que actuara transformando el ambiente natural y
el sociocultural en beneficio del hombre. Entendida asi la tecnologia, se espera que ésta sea
ensefiada y aprendida en los espacios especificos escolarizados, pues lo educativo es indesligable
de la formacion de quienes deben producirla. El proceso educativo no puede confinarse a solo la
esfera tecnoldgica, sino extenderse a cuanto se entienda por valores, deberes y derechos y mas si
se tiene en cuenta que los futuros profesionales estan destinados a vivir bajo el binomio de

ciencia y tecnologia.
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Tal como lo decia Platon en La Republica (510ac), lo tecnolégico corresponde al mundo
de lo fabricado por el hombre. Mientras el saber cientifico adapta un esquema de trabajo basado
en el método cientifico, el saber tecnoldgico debe adaptar un esquema de trabajo basado en
proyectos, en el cual los estudiantes toman sus propias decisiones y aprenden a actuar de forma
independiente, fortaleciendo su autoconfianza, configurando ellos mismos sus situaciones de
aprendizaje, favoreciendo la retencion de contenidos puesto que facilita la comprension I6gica
del problema o tarea, e indiscutiblemente estimulador, puesto que es parte de las experiencias de

los estudiantes y de sus intereses y facilita las destrezas de la motivacién intrinseca.

Puntualizando, podriamos decir que mientras el conocimiento cientifico desarrolla teorias
que pretenden explicar la realidad, sintetizando sus resultados en leyes, axiomas o principios que
se constituyen en teorias cientificas, que apuntan a generalizaciones universales, el conocimiento
tecnolégico desarrolla saberes que pretenden solucionar las necesidades y demandas de la
sociedad, sintetizando sus resultados en productos tecnoldgicos que suelen llevar una impronta
regional o local. No obstante, mientras el conocimiento cientifico normalmente es de amplia
difusién para su contrastacion y prueba por parte de la comunidad cientifica, el producto

tecnolégico en muchos casos es tratado como un secreto industrial.

En definitiva, la ciencia, la técnica y la tecnologia, deben realimentarse y nutrirse entre si,
siendo casi imposible hablar de ellas por separado, a pesar de que para la ciencia su objetivo sea
la explicacion conceptual de la realidad y para la tecnologia la satisfaccion de una necesidad de
la sociedad, si hablamos de productos, es su estrecha relacion lo Gnico que permite que cada una

cumpla sus fines de forma efectiva.
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El uso del saber tecnoldgico conlleva a que se piense inmediatamente que el estudiante de
este tipo de programas deberd desarrollar una actitud critica y reflexiva con relacién a las
interacciones entre la tecnologia, la sociedad, las personas y el medio ambiente, pues se
concentra toda la atencion en la resolucion de un problema practico con unas nociones sobre el
uso de la tecnologia y con el dominio de un determinado conocimiento que le permita entrar a
intervenir sobre un objeto que se relaciona directamente con los individuos en un contexto
predeterminado, donde la intervencion, usando el saber tecnoldgico, modifica el entorno fisico

con el fin de dar satisfaccion a alguna necesidad de los seres humanos.

En efecto, el tecnélogo necesitara trabajar con los datos que provienen de la experiencia,
apoyandose en el conocimiento tedrico para reaccionar frente a un problema originado en la
practica, buscando aplicaciones efectivas del conocimiento cientifico, utilizando medios eficaces,
donde la generacién de nuevo conocimiento tecnoldgico estard en la posibilidad que tienen los
estudiantes de aplicar conocimiento tedrico a un saber hacer especifico. En pocas palabras, si el
objetivo de la tecnologia es usar, producir, operar, ajustar, idear, mantener o0 monitorear, algun
objeto con ayuda de la ciencia, la Formacion Tecnoldgica es pues, la ensefianza de la tecnologia
para aplicarla en un campo especializado, tratando el objeto tecnoldgico desde lo mas simple
hasta lo mas complejo para alcanzar este fin. La tecnologia empleada mas como saber que como

instrumento.

Para abordar el objeto tecnologico de su campo especifico de formacion, el Tecnélogo
debera tener un referente conceptual que le permita analizar e interpretar resultados obtenidos de
la aplicacion de procedimientos, para determinar con qué tecnologia deberd apoyarse para dar
solucion al problema, basado en un analisis critico de los temas de su disciplina, con eficiencia y

eficacia, teniendo siempre claridad en el “para qué de su intervencion”.
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Dicha intervencidn debe nacer desde el ingenio que tenga cada Tecndlogo, en razon a que
frente al mismo problema planteado, éstos tienen la posibilidad de aplicar las mismas teorias, los
mismos procesos 0 procedimientos, los mismos métodos, con diferentes materias primas,
obteniendo diversos resultados. Vaughn Koen (1985), citado por Hurtado y Villada (2004)
considera que “el ingenio estd dado por diversas estrategias encauzadas por los recursos
disponibles para dar un mejor cambio posible en una situacion incierta o probablemente
estudiada” (p.82). Por tanto, la formacion de los tecnélogos debe estar cargada de desafios que le
permitan al estudiante desarrollar esta capacidad de buscar nuevas respuestas frente a un

problema concreto.

Asi, los procesos de creatividad e innovacién deben ser claves en el actuar del Tecnélogo,
pues en la medida en que éstos generen nuevas propuestas que se puedan materializar en
inventos econdmicamente viables, se contribuird al desarrollo econémico de la region, bien sea
por la generacion de empleo o la generacion de nuevos productos. Los productos tecnoldgicos,
cumplen ciclos de innovacion que van desde el momento de la ideacion, es decir su concepcion,
disefio, pasando por una etapa de crecimiento, luego su produccion y por altimo entran en la
obsolescencia, listos para ser reemplazados por otros o0 mejorados en si mismos, para lo cual la

institucién de educacién superior debe preparar a estos futuros profesionales.

En razon a lo anterior, se hace necesario pensar que la Formacion Tecnologica para
alcanzar sus objetivos debe ser una formacién donde se asuma un modelo centrado en la
formacion polivalente, vinculada con el sector productivo, abandonando la idea de la institucién
educativa como espacio unico para la formacion profesional y promoviendo la formacién en el

sector productivo vinculada con sus necesidades, a fin de formar profesionales que sean capaces
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de utilizar la teoria en la practica, fundamentados en conocimientos cientificos relacionados con

su objeto de estudio.

Flores (2005), sefiala que la polivalencia puede traducirse —dentro de la formacion
profesional— en uno o varios grupos de actividades necesarias en el desarrollo de los procesos
productivos y/o en actividades generales. La polivalencia se refiere entonces a la formacion en
actividades generales aplicables a todas las ramas de la produccion con la intencion de que el
egresado tenga la capacidad de adaptacién y de transicion ocupacional, de manera tal que al final
de su formacion cuente con actitudes, habilidades de pensamiento, capacidades y conocimientos
que le posibiliten estar en constante adaptacion bien sea a los cambios tecnoldgicos o a los
cambios de cargos dentro de la organizacion, de tal manera que los ambientes de formacion

tecnoldgica deberan simular ambientes reales y disefiados para el trabajo colaborativo.

En particular, se requiere que las instituciones de educacién superior, promuevan una
formacion que permita a los estudiantes aplicar el conocimiento en diferentes tareas y espacios
laborales, para que el futuro egresado tenga la capacidad de adaptarse a diferentes formas de

trabajo, lo cual facilitara su empleabilidad.

Esta idea de formacion Tecnoldgica polivalente, se convertird en un reto para las
instituciones de educacién superior, en razon a que deberan promover tanto el conocimiento
explicito como el tacito de una ocupacién, mediante programas profesionales que incluyan
experiencias en espacios interdisciplinarios al interior y exterior de la institucion educativa. Pero
lo més importante es que tanto estudiantes como profesores desarrollen la capacidad de ampliar
la vision formativa que ya no debe reducirse al espacio del aula, ni a la ensefianza tedrica. Lo

realmente fundamental es la combinacion de saberes de diferentes disciplinas, la interaccion con

257



diferentes profesionales y la aplicacion de los conocimientos y competencias adquiridas en

espacios laborales diferentes, mediante la gestion de practicas, estancias cortas u otros ejercicios.

5.2.5 Diferencias conceptuales del Tecnologo frente al Técnico Profesional y el

Universitario.

Con base en los hallazgos de esta tesis, si nos referimos conceptualmente a las diferencias
en los alcances de la formacion entre el técnico, el tecnologo y el universitario, podriamos

proponer lo siguiente:

El Técnico Profesional es aquel que participa en procesos orientados a la solucién de
problemas précticos, en tal sentido, debe tener conocimientos basicos conceptuales vy

procedimentales, apoyado en la tecnologia como instrumento para saber el qué y el como hacer

las cosas, teniendo la habilidad para hacer las cosas y la destreza para operar un proceso

buscando alcanzar el objetivo propuesto.

Por su parte el Tecndlogo, analiza y participa en procesos encaminados a solucionar
problemas practicos de un area especifica de la disciplina, por tanto debe tener un conocimiento

conceptual y procedimental que le permiten saber el qué, el cémo y el para qué del cdmo hacer,

yendo mas alld que el Técnico pues su actividad no se limita a utilizar racionalmente los
instrumentos sino a adaptarlos a situaciones especificas para solucionar problemas donde el saber

tecnoldgico es su carta de navegacion.

El Profesional Universitario, comprende, analiza e interpreta conceptos basado en un
componente investigativo que le permita orientar y liderar procesos hacia la solucion de

problemas con una vision integral del contexto, lo cual implica que este deba tener un
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conocimiento que le permita saber el qué, el para qué vy el por qué para lograr la efectividad del

como hacer.

Especificamente entre el Técnico profesional y el Tecndlogo se debe tener claridad que el
primero adquiere durante su formacién habilidades y destrezas para el desempefio laboral
eficiente y eficaz, en areas especificas de los sectores productivos y de servicios que lo
demandan; mientras que el Tecndélogo, debe recibir una formacion sustentada en la capacidad de
realizar desarrollos tecnolégicos o de innovacidon tecnoldgica en el area respectiva del
conocimiento, con el fin de contribuir creativamente a la modernizacion y competitividad de la

regién en la que preste sus servicios.

Siendo asi, la Formacion Tecnologica en Colombia, en el marco de la educacion superior
y/o terciaria, necesita diferenciarse de la técnica profesional y la universitaria, ya no sélo por
centrar su accion en las razones de los procedimientos a emplear, en el porqué de esas
habilidades y esos movimientos, ni teniendo Gnicamente su base en un conocimiento general que

le da sentido a las practicas.

La gran diferencia es que conceptualmente la Formacion Tecnoldgica es la llamada a
formar profesionales capaces de comprender y utilizar el concepto de tecnologia como
instrumento de innovacion y transformacion de las actividades econdmicas y productivas, en
beneficio del desarrollo enddgeno del pais, y para ello debera tener como minimo dentro de su
formacion una alta capacidad de adaptacion al cambio, de resolver problemas contextualizados,
de aplicar los conocimientos en la préactica, de pensar criticamente, a partir de una comprension

de las dinamicas econémicas y sociales de la region donde se ofrezca.
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Para alcanzar este fin, el tecnologo debera tener una formacién practica que le permita
estar en la capacidad de: analizar, moldear, simular, calcular, caracterizar, fabricar,
ensamblar, seleccionar, es decir, debe trascender la dimension puramente técnica, para abordar
ambitos mas complejos donde deba diagnosticar, inspeccionar, programar, controlar,
coordinar, supervisar, dirigir, gestionar; logrando desarrollos experimentales o de investigacion
que necesariamente conllevan a desplegar habilidades para integrar equipos de trabajo
colaborativos donde pueda hacer sintesis de los fundamentos cientificos, que a través de la
creatividad, el ingenio, las nociones de disefio, la experimentacion, la innovacion y la
investigacion, encuentren la solucion a problemas concretos, adaptando quizas tecnologias

genéricas a condiciones particulares o creando unas nuevas, utilizando el saber tecnoldgico.

Finalmente, como se ha observado a lo largo de esta investigacién, la Formacién
Tecnoldgica ha sido tradicionalmente subvalorada en Colombia, mientras que, en los paises
asiaticos, hoy tiene un puesto privilegiado en el sistema educativo por haber contribuido a la
mejora de su economia. Es pues el momento de que Colombia centre su mirada sobre este nuevo
Tecndlogo el cual puede estar contribuyendo significativamente al avance de las regiones,
siempre y cuando se cambie la concepcion del mismo, en la medida en que las instituciones de
educacion superior formen un profesional que haciendo uso de la tecnologia aplicada a los
procesos productivos y de servicios, resuelva problematicas empresariales o sociales mediante
diferentes formas, herramientas y medios o la convergencia de varios de ellos, aplicados con
base en una fundamentacion cientifica profunda, que interpreta las causas y anticipa los
resultados. Para ello, necesariamente se requiere un cambio en la estructura del sistema

educativo colombiano, por lo cual a continuacion se presenta una propuesta sobre el mismo.
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5.3 Propuesta de inclusién de la Formacion Tecnoldgica dentro del sistema de Educacién
Terciaria

Segun el Articulo 1 de la Ley 30 de 1992, la Educacion Superior en Colombia se entiende
como un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano
de una manera integral [...] y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion
académica o profesional. En tal sentido, urge proponer estrategias que busquen superar las

brechas de cobertura, calidad, pertinencia y equidad del actual sistema.

Recapitulando lo dicho anteriormente, se requiere del nuevo sistema de educacién
terciaria, que sea articulado, autorregulado, que permita movilidad entre los diferentes niveles de
formacion, que articule la oferta educativa a las demandas del sector productivo de manera
descentralizada, que garantice la calidad de la oferta educativa en todos los niveles, que le dé el
reconocimiento social a todos y cada uno de los titulos que se otorgan en el mismo,

principalmente.

En tal sentido, a continuacién se propone un nuevo sistema de educacion terciaria que
busca alinearse con las politicas internacionales en materia de educacién superior y a su vez dar
respuesta a las necesidades formativas del pais, pues no se puede caer en el error de permitir
nuevamente la proliferacion de titulos y niveles de formacion que como en épocas pasadas
Colombia tuvo que resentir y que generan no sélo una gran confusion en los estudiantes que
llegan a cada nivel sino que no permite una movilidad adecuada en el &mbito internacional dado

sus diferencias.

Se advierte a los lectores, que esta propuesta, implica cambios sustanciales, no solo

normativos, con respecto al actual sistema de educacion superior. Cambios que deberan ser
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planificados para poder que su implantacion sea paulatina y que le dé tiempo a las instituciones
de educacion existentes de prepararse para hacer ajustes fundamentales en las mismas, si quieren
seguir ofreciendo el servicio de la educacion a nivel superior o terciaria, como se denomina en la
actualidad. El trénsito por un sistema de educacion terciaria debe ser atractivo pero a la vez tan
claro en sus diferenciaciones, que facilite la movilidad o la terminacién en si mismo de un

proceso, solo asi habr& opciones para toda la poblacién Colombiana.

5.3.1 Ordenamiento del Sistema de Educacion Terciaria.

El Ministerio de Educacion Nacional plantea la reorganizacion de la oferta de formacion
postmedia en dos pilares: EDUCACION UNIVERSITARIA Y FORMACION PROFESIONAL.

En estos dos pilares se incluiria la formacion para el trabajo y el desarrollo humano y la
Educacion superior en sus diferentes niveles Técnico profesional, Tecnoldgico y Profesional
Universitario, asi como el SENA quien seria un actor més en toda esta organizacion.
Precisamente en este planteamiento se concibe la Educacion Universitaria de naturaleza
académica y cientifica, con orientacion disciplinar hacia el saber y el hacer y la Formacion
Profesional se concibe de naturaleza tedrica — practica con orientacion ocupacional hacia el
hacer.

En razén a lo anterior, se propone pensar en denominar a la Educacién Universitaria,

como Educacién Académica, en razon a que esta enfocada principalmente a la apropiacion de

los saberes, la historicidad de los mismos y en especial a la investigacion para generar nuevo
conocimiento en el &mbito de las ciencias y las disciplinas, mientras que la Formacion

Profesional, busca que el estudiante apropie la practica como instancia del aprendizaje, donde
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tenga la capacidad de escoger el mejor procedimiento para adelantar la tarea propuesta, en el
marco de las ocupaciones, es decir, teniendo como pilar las areas del desempefio.

En tal sentido, se acoge la idea inicial del Ministerio de Educacién Nacional, de ofrecer
opciones después de la formacién Media Vocacional, que se agrupen en dos subsistemas, con la
idea de darle el reconocimiento a cada una de ellas, pero con algunas variaciones que iremos

viendo en el transcurso de este apartado.
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Figura 11. Pilares del Sistema Nacional de Educacion Terciaria. Fuente: Elaboracion
propia.

5.3.2 Niveles de Formacioén.

Existe una necesidad sentida de todos los actores que intervienen en el sistema educativo
colombiano y es el de definir alcances segun el nivel de formacion y el transito hacia un cambio
de carécter para llegar a otro nivel. Los niveles de formacion, son indispensables para el
ordenamiento del nuevo sistema, en razon a que permiten identificar la oferta educativa de la
institucion, lo cual necesariamente impactara en todo su proyecto educativo institucional, en

especial en su Mision y su plan de desarrollo.
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Recordando en breve, actualmente la educacion superior se imparte en dos niveles:
pregrado y posgrado. El nivel de pregrado tiene, a su vez, tres niveles de formacion: Nivel
Técnico Profesional (relativo a programas Técnicos Profesionales), Nivel Tecnoldgico (relativo a
programas tecnoldgicos) y Nivel Profesional (relativo a programas profesionales universitarios).
La educacion de posgrado comprende los siguientes niveles: Especializaciones (relativas a
programas de Especializacion Técnica Profesional, Especializacion Tecnoldgica y

Especializaciones Profesionales), Maestrias y Doctorados.

Ahora bien, en el documento de evaluaciones de politicas nacionales de educacion: La
Educacion Superior en Colombia informe de la OCDE y el Banco Mundial, realizado en el 2012

se plantea:

(...) Al término “educacion superior”, que es el que utilizan los colombianos para abarcar
toda la educacion postsecundaria formal y que en realidad corresponde a la “educacion
terciaria”. Tradicionalmente, el término educacion superior se refiere solo a la educacion
académica que conduce a cualificaciones de pregrado, y se considera un subgrupo de la
educacion terciaria, que también abarca otras formas de educacion que conducen a
cualificaciones por encima del nivel de educacién secundaria, como la educacion
profesional y educacion técnica. En todo el mundo, y sin duda en Colombia, la distincion
entre educacion superior y educacion terciaria es poco clara. El gobierno de Colombia ha
pedido que esta revision cubra la educacion tanto de las universidades como de las otras
instituciones que imparten educacién profesional técnica y/o tecnoldgica. El equipo
evaluador cree que todas las formas y niveles de educacion terciaria, universitaria y no

universitaria, ocupan un lugar importante en el sistema y en el futuro de Colombia. (p.35)

En atencion a lo anterior, donde es claro que el sistema nacional de educacion terciaria,

debe considerar toda la oferta postsecundaria, se propone que éste considere tres niveles, asi:

264



Un primer nivel denominado educacion Subgraduada, que seria aquella que se imparte
después de la educacion secundaria y previa al ingreso a la formacion académica o profesional,
cuando el aspirante asi lo decida, lo cual no quiere decir que sea un prerrequisito para acceder a
ellas. Esta puede ser relacionada en primera instancia con lo que actualmente se conoce como
educacion media vocacional. También corresponderia a la actual formacion para el trabajo v el
desarrollo humano, a la oferta de programas técnicos por parte del SENA y a la oferta de los

programas que hoy en dia denominamos Técnicos Profesionales.

Es preciso que esta educacion Subgraduada se unifique, determinando un solo tipo de
denominacién de los programas y en consecuencia de titulacién. Se sugiere que los programas
académicos de este nivel sean Técnicos, unificando los programas Técnicos de Formacion para
el Trabajo y el Desarrollo Humano, los Técnicos Profesionales y los Técnicos laborales del
SENA en uno solo, lo cual implicarad para las actuales Instituciones que los ofertan, tomar la

decision de transformar sus programas o desaparecerlos de su oferta.

El segundo nivel es educacion Graduada, en donde se ofertarian los actuales programas
Universitarios y los Programas Tecnoldgicos. Se propone cambiar las vigentes denominaciones
de los programas por las de “Profesional Universitario” y “Tecnologo Universitario”
respectivamente, agregandole la palabra “Universitario” al tecnologo, tratando de corregir desde
la denominacién las confusiones que tradicionalmente se han venido presentando y de acuerdo
con la nueva concepcion de los mismos, en donde estos Tecndlogos Universitarios son capaces
de comprender y utilizar el concepto de tecnologia como instrumento de innovacion y
transformacion de las actividades econdmicas y productivas, con énfasis en la investigacion
aplicada que les permita crear nuevas tecnologias, lo cual los ubica al mismo nivel de los

actuales programas universitarios.
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El tercero y ultimo nivel es la educacién Postgraduada, donde se propone continuar con la
oferta de Especializaciones, Maestrias y Doctorados, pero haciendo una diferencia de acuerdo
con el tipo de educaciéon que se quiera impartir, sea académica o profesional. Siendo asi, los
programas que se ofertarian seria: Doctorado, Maestria de Investigacion, Maestria de
Profundizacion, Especializacion Académica y Especializacion Profesional, las cuales se

describiran méas adelante en el punto 4.2.4.
Esquematicamente hablando los niveles de la educacion terciaria, se pueden visualizar asi:

NIVELES PROPUESTOS SISTEMA DE EDUCACION TERCIARIA

[ EbucAcioNAcADEMICA | [ FORMACION PROFESIONAL |

Figura 12. Niveles Propuestos para el Sistema Nacional de Educacion Terciaria.
Fuente: Elaboracidn propia.

Las flechas anuncian las potenciales movilidades que habria entre los diferentes niveles,
donde un Técnico tendria la posibilidad de acceder a un grado de Tecndlogo Universitario 0 a

una especializaciéon profesional. Por su parte el Tecnélogo Universitario (actual Tecndlogo),
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tendria la posibilidad de acceder a un grado universitario 0 a una especializacion profesional o
académica, 0 a una maestria de profundizacion. Bajo este esquema, se haria visible la Formacion
Profesional y por tanto la Formacidn Tecnoldgica, dandole el lugar que le corresponde dentro del
sistema educativo colombiano al permitirle la movilidad entre diferentes opciones de grado y
postgrado, debidamente reconocidos. Pero para lograrlo, se requiere implementar, como se ha
propuesto desde el Ministerio de Educacion Nacional, el marco comun de cualificaciones y el
sistema de acumulacion y transferencia de créditos, con el fin de tener un lenguaje comun entre

la educacion y el mundo del trabajo a partir del enfoque en competencias.

5.3.3 Tipos de Instituciones de Educacién Superior.

El caréacter académico constituye el principal rasgo que desde la constitucion (creacion)
de una institucién de educacion superior, pues define y da identidad respecto de la competencia
(campo de accidn) que en lo académico le permite ofertar y desarrollar programas de educacion

superior, en una u otra modalidad académica.

Recapitulando, en la actualidad, segun su caracter académico, las Instituciones de
Educacion Superior (IES) se clasifican en: Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones
Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas, Universidades. Es
importante sefialar que con fundamento en la Ley 749 de 2002, y lo dispuesto en el Decreto 2216
de 2003, las instituciones técnicas profesionales y las instituciones tecnoldgicas pueden ofrecer y
desarrollar programas académicos por ciclos propedéuticos y hasta el nivel profesional, en las
areas del conocimiento sefialadas en la ley, mediante el trdmite de Redefinicion Institucional, el
cual se adelanta ante el Ministerio de Educacion Nacional y se realiza con el apoyo de pares

académicos e institucionales y con los integrantes de la Comision Nacional Intersectorial para el
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Aseguramiento de la Educacion Superior (CONACES), y termina con una resolucion ministerial
que las autoriza para hacerlo. El caracter de universidad lo pueden alcanzar por mandato legal
(Art. 20 Ley 30) las instituciones que, teniendo el cardcter academico de instituciones
universitarias o escuelas tecnoldgicas, cumplan los requisitos indicados en el articulo 20 de la

Ley 30 de 1992, los cuales estan desarrollados en el Decreto 1212 de 1993.

En general, las Instituciones de Educacion Superior en Colombia, incluyendo a las
Universidades, son organizaciones gque han desarrollado preferencialmente una idea centrada en
la profesionalizacion, pero en su gran mayoria, los procesos investigativos y de proyeccién
social, son aun incipientes y de poco impacto en sus contextos; ademas tienen grandes
limitaciones en las inversiones para los desarrollos cientificos que exige la actual sociedad del

conocimiento.

Lo que se propone entonces, es que continuen existiendo las Universidades, como
actualmente estan definidas en las leyes colombianas, velando por generar nuevo conocimiento
tedrico y practico en cada uno de sus campos de accién, donde se ofrezca una formacién en
varias disciplinas, integrando saberes teoricos y metodoldgicos que conlleven al otorgamiento de
grados académicos y titulos correspondientes, favoreciendo principalmente la investigacion
cientifica y la produccion, desarrollo y trasmision del conocimiento y de la cultura universal y

nacional.

Ahora bien, algunas universidades podrian especializarse en un trabajo en el campo
tecnoldgico y con énfasis en la investigacion aplicada y la innovacidn, por lo cual se podria

pensar en un tipo de Universidades Tecnoldgicas. Estas instituciones educativas estarian
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necesariamente en un estrecho vinculo con la industria local donde consulten continuamente a

éstas en sus decisiones sobre asuntos curriculares.

Las Universidades Tecnoldgicas, tendrdan como objetivo el desarrollo de la ciencia
aplicada. Si nos vamos al articulo 7 de la Ley 30 de 1992, que expresa que los campos de accion
en educacion superior son el de la técnica, el de la ciencia, el de la tecnologia, el de las
humanidades, el del arte y el de la filosofia, podria pensarse que este tipo de universidades
tecnoldgicas deberian centrarse en el ofrecimiento de programas en algunos campos de
formacion como la Técnica y la Tecnologia; mientras que los programas académicos en los
campos como la Filosofia o las Humanidades, deberian continuar siendo ofertados desde la
universidad tradicional, especializandose asi cada una en la oferta de programas en determinados
campos del conocimiento, todos necesarios para el desarrollo del pais. Esto, por supuesto, no
quiere decir que los programas que las universidades tecnoldgicas brinden dentro de los campos
de la técnica y la tecnologia, no vayan a incluir dentro de sus planes de estudio una sélida
formacion en lo ambiental, lo cultural, lo normativo, lo humano, la ética o la misma filosofia,

absolutamente necesarias para la formacion de cualquier oficio o profesion.

La tercera institucion que se propone para el nuevo sistema de educacion terciaria son los
Politécnicos (0 Escuelas Tecnoldgicas), pensados como instituciones especializadas en la
ensefianza y el aprendizaje de las tecnologias, orientada principalmente hacia la formacion de
Tecnblogos Universitarios en areas ocupacionales especificas como podrian ser ingenieria o
tecnologias de la informacion, principalmente.

Estas instituciones deben enfrentar al reto de identificar los objetos tecnolégicos que le
darian pertinencia con relacion a los requerimientos de desarrollo de la region y del pais, y a

transformar esos objetos tecnoldgicos en objetos de formacion tecnolégica. Por otra parte,
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tendrian el proposito de propiciar que los estudiantes reciban parte de su entrenamiento en las
empresas, y también favorecer la permanencia de los jovenes en su lugar de origen y su
subsecuente integracion al trabajo, con lo cual se contribuye al desarrollo de la region y el pais.
Para ofrecer la formacion Subgraduada, estarian los Institutos Técnicos, los cuales
dispondrian de mecanismos de articulacion con la ensefianza media, con el fin de facilitar mayor
acceso y movilidad a programas que habiliten en corto tiempo para ingresar a la vida laboral

como serian los técnicos.

Gréaficamente lo que se propone es que existan las siguientes instituciones:

TIPO DE INSTITUCIONES PROPUESTAS PARA EL SISTEMA DE EDUCACION
TERCIARIA
FORMACION PROFESIONAL
\ /N N
Postgrad Uni idad
ostgrado Universidades <---1 nlvers[ ? es S Politécnicos
Grado Tecnoldgicas
NS Z0)
————————————————————————————————————;:;-—_1 ____ S ———
Subgrado . P
Institutos Técnicos

Figura 13. Tipo de instituciones propuestas para el SNET. Fuente: Elaboracion
propia.

Los programas que ofreceria cada institucion dentro de este sistema, se exponen a

continuacion.
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5.3.4 Tipos de Programas.

De acuerdo con el caracter académico, y como esta previsto en la Ley 30 de 1992, y en el
articulo 213 de la Ley 115 de 1994, las Instituciones de Educacion Superior (IES) tienen la
capacidad legal para desarrollar los programas académicos asi: Instituciones técnicas
profesionales: a nivel de pregrado: programas técnicos profesionales y a nivel de posgrado:
especializaciones técnicas profesionales. Instituciones tecnoldgicas: a nivel de pregrado:
programas técnicos profesionales y programas tecnologicos, y a nivel de posgrado:
especializaciones técnicas profesionales y especializaciones tecnoldgicas. Instituciones
universitarias o escuelas tecnoldgicas: a nivel de pregrado: programas técnicos profesionales,
programas tecnoldgicos y programas profesionales, y a nivel de posgrado: especializaciones

técnicas profesionales, especializaciones tecnoldgicas y especializaciones profesionales.

Los programas académicos que se proponen para el nuevo sistema de educacion terciaria serian:

Programas académicos de Postgrado:

a. Doctorado, dirigidos a la formacién de individuos capacitados para la investigacion,
con dominio de temas particulares de un area. Los egresados son capaces de generar
nuevo conocimiento en forma independiente, o bien, de aplicar el conocimiento en
forma original e innovadora. Se mantiene la concepcion actual.

b. Maestria de Investigacion, tienen como proposito el desarrollo de competencias que
permitan la participacion activa en procesos de investigacion donde los enfogques son
mas tedricos y las lecturas se basan en articulos cientificos publicados en revistas de
vanguardia principalmente. Se mantiene la concepcién actual.

c. Maestria de Profundizacion, tienen como propdésito, como su nombre lo indica,

profundizar en un érea del conocimiento y el desarrollo de competencias que
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permitan la solucion de problemas donde los contenidos y las lecturas tienen un
enfoque més préctico y se trabaja con metodologias de estudio de caso y analisis de
situaciones particulares, principalmente. Se mantiene la concepcion actual.

d. Especializacién Universitaria, dirigidas a la formacién de individuos capacitados
para el estudio y tratamiento de problemas especificos de un &rea particular de una
profesion, pudiendo referirse a conocimientos y habilidades de una disciplina basica o
a actividades especificas de una profesion determinada.

e. Especializacion Profesional, busca mantener vigente el conocimiento disciplinario y
ocupacional impartido en los programas de pregrado, constituyéndose en un espacio
de renovacion y actualizaciéon metodoldgica y de contenidos que posibilita el
perfeccionamiento en la misma ocupacion.

Programas académicos de Grado:

a. Profesional Universitario (actualmente denominado Universitario), es aquel que
imparte conocimientos y saberes especificos sobre una profesion en particular. Se
mantiene la concepcion actual.

f. Tecnoldgico Universitario (actualmente denominado Tecnoldgico), dirigidos a
generar profesionales capaces de comprender y utilizar el concepto de tecnologia
como instrumento de innovacion y transformacion de las actividades econémicas y
productivas, en beneficio del desarrollo endégeno del pais.

Programas académicos de Subgrado:

a. Tecnicos. es la opcidn educativa orientada a formar en ocupaciones de caracter
operativo e instrumental en su respectivo campo de accidn, sin perjuicio de los

aspectos humanisticos propios de este nivel, fundamentalmente centrada en la
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practica y en un desempefio operativo del egresado. En esta propuesta se sugiere que

los tres tipos diferentes de programas se transformen a uno sélo denominado técnico,

pero también se sugiere que las certificaciones procedentes de los mismos pueden ser

validadas cuando den cuenta del logro educativo obtenido, por cierto periodo de

transicion.

Dependiendo del tipo de institucion de educacion superior, se propone que éstas puedan

ofrecer programas académicos asi:

OFERTA EDUCATIVA PROPUESTA PARA EL SNET

FORMACION PROFESIONAL

Universidades

Universidades Tecnoldgicas

Politécnicos

Doctorado
Maestria de Investigacion
Especializacion Universitaria
Profesional Universitario

Maestria de Profundizacién
Especializacion Profesional
Profesional Universitario
Tecnodlogo Universitario

Especializacion Profesional

Tecndlogo Universitario
Técnico

Institutos Técnicos

Técnico

Potsgrado

Subgrado

Figura 14. Oferta educativa propuesta para el Sistema Nacional de Educacién

Terciaria. Fuente: Elaboracion propia.

La propuesta considera que los Institutos Técnicos, puedan ofrecer, si se redefinen por

ciclos propedéuticos, programas Tecnologicos Universitarios y Especializaciones Profesionales;

y los Politécnicos, puedan ofrecer, si se redefinen por ciclos propedéuticos, programas

Profesionales Universitarios, en sus mismos campos de formacion.
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Un elemento fundamental de esta propuesta de reorganizacion del sistema nacional de
educacion terciaria, es que permite que la educacién académica y la formacion tecnoldgica
coexistan de manera simbidtica, pero para lograrlo se requiere realizar reformas significativas a
la actual legislacion y realizar una normativa especial para poder hacer el transito de unos

programas a otros y de unas instituciones a otras.

El sistema propuesto busca ser flexible, permitiendo la movilidad entre programas e
instituciones, mediante un sistema de reconocimientos de créditos académicos y competencias,
de manera tal que éste pueda estar compuesto por diferentes instituciones de educacion terciaria
que se definen a partir de la oferta que tienen. Si se lograra mediante esta restructuracion,
identificar claramente el estatus académico de cada programa que se oferte dentro de él, se

supliria la falta de identidad conceptual del tecndlogo, ratificada en esta investigacion.

Para finalizar, esta propuesta de un nuevo ordenamiento del sistema, ha de adelantarse
mediante un enfoque sistémico que permita articular la educacion académica con la formacion
profesional, donde queden claros los mecanismos de interaccion entre instituciones y programas
académicos, posibilitando la vinculacion de todos los egresados en cualquier nivel de formacion,

al mercado laboral.
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5.4 La Formacion de Tecndlogos en contextos regionales

Llegando ya al final de esta investigacion, este Ultimo apartado pretende hablarle a las
instituciones de educacion con programas tecnolégicos, sobre las posibilidades de desarrollar los
mismos en el departamento del Cauca. Se plantea entonces a continuacion que es indispensable,
por una parte, trabajarlos desde su nacimiento y obviamente durante todo su desarrollo, en una
alianza estratégica entre la Universidad, la Empresa y el Estado, asi como elegir la oferta de los
mismos desde las demandas del sector productivo y la regidn, de manera tal que se garantice la
pertinencia de sus egresados al salir al mercado laboral. También se expone un listado de

posibles denominaciones de programas tecnoldgicos para el departamento del Cauca.

5.4.1 Articulacién entre la oferta educativa y las demandas del sector productivo y la

region.

Retomando lo dicho por los actores entrevistados en el proceso de la formacion de
tecnologos en el departamento del Cauca, se evidencié que existe coincidencia sobre la
importancia de la educacion en el mejoramiento social y econémico de la region. El crecimiento
productivo y la elevacion del capital humano han estado asociados en los estudios sobre la
relacion educacion y desarrollo econémico, ain mas en la sociedad actual basada en el

conocimiento.

Este dialogo de actores diversos nos permite afirmar que uno de los aspectos prioritarios
(sin ser el Unico) para los individuos, cuando ingresan a la educacion superior, consiste en
adquirir conocimientos y competencias suficientes para insertarse dignamente en el mundo
laboral y productivo, que le produzca una tasa de retorno aceptable frente a la inversion

efectuada en educacion y que le permita obtener ingresos necesarios para vivir la vida que
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valora. A su vez, las empresas demandan personal calificado que se incorpore a la industria y los
servicios y aporte a mejorar la calidad de los productos, procesos y mercados, lo cual aumenta

las fuerzas productivas de las regiones y paises.

La formacion Tecnoldgica en el departamento del Cauca lograra oportunidades si
responde a estas demandas de la sociedad y del sector productivo en particular. Sin desconocer la
importancia de la educacion universitaria 0 académica para el desarrollo epistémico de las
disciplinas, es necesario que en las regiones se promueva y ponga en marcha un tipo de
educacion que articule los campos de saber técnico y tecnoldgico dirigidos al ambito del trabajo

y a la productividad.

Esta investigacion resalté ain mas la importancia de la relacion entre la educacién y el
mundo del trabajo. La educacidn se convierte en agente dinamizador de aspectos de relevancia
econdmica y social como la productividad y la competitividad del pais y las regiones, asi como
el desarrollo tecnologico, la calidad de vida y la equidad social; aunque la posibilidad de

insercion laboral no es la Ginica determinante de estos factores.

Las instituciones que ofrezcan formacién tecnoldgica en la region estan llamadas a
revisar constantemente la transformacioén de los mercados, de las profesiones y carreras para
conectar el sistema educativo, con la dindmica regional, lo cual impactaria directamente el

aumento de la produccion y la productividad, y se apalancaria el desarrollo regional.

Se trata de un desafio que compromete la voluntad politica de las instituciones que
brindan este tipo de formacion, tanto como la del sector productivo y sobre todo la del Estado.
Esta en juego el futuro de la region y la urgencia de incrementar la calidad y la pertinencia del

servicio de la educacion ante el Estado, la sociedad y los individuos, por tanto, lograr una oferta
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educativa que responda a las necesidades de la region, se hace indispensable, ya sea desde
estudios rigurosos que se realicen con cierta periodicidad o a través de la recuperacion de
espacios como el Comité Universidad Empresa Estado, donde la triada sugerida por Sabato?

(1982), dé luz sobre los programas acadéemicos que necesita la region.
5.4.2 Descentralizacion de la oferta de programas.

Con el fin de promover un mayor equilibrio territorial se propone que las IES consideren
distribuir sus programas académicos a lo largo de la regién en la que hacen presencia, buscando
incentivar el desarrollo local en los sitios mas apartados, pues la formacién tecnologica no
solamente debe instalarse en las capitales intermedias de los departamentos, sino en las zonas
mas lejanas de la geografia nacional respondiendo a las particularidades y necesidades de los

municipios y su area de influencia.

En la actualidad podemos deducir que, en el Departamento del Cauca, al igual que en el
pais, existe una alta concentraciébn de programas de educacion superior en areas del
conocimiento tradicionales y particularmente en disciplinas relacionadas con las profesiones

liberales de acuerdo con las cifras presentadas en el capitulo segundo de este documento.

Ello genera impactos negativos como: saturacion en el mercado de profesionales frente a
la limitada capacidad de empleo que tiene el Cauca, escasez de recursos de capital que le
permitan la generacion de nuevas fuentes de recursos humanos profesionales, la tendencia a
formar personas para un empleo y no para la generacién de empresa, la desconexion de los

perfiles de los egresados con las necesidades directas del sector productivo, entre otros.

%8 E| triangulo de Sébato est4 descrito en la pagina 14 de esta investigacion.
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Ademas, es importante considerar la concentracion de la oferta de educacion superior en
la capital del Cauca. EI 82% de la poblacion estudiantil se ubica en Popayan, generando una
brecha ain mayor entre la cabecera y las zonas rurales, lo cual desconoce el Cauca rural (mas del
64% del total de la poblacién). La poca descentralizacién de la educacion superior y la oferta
convencional de programas son un reflejo de la falta de correspondencia en el Departamento,
entre lo que las empresas y el sector productivo demandan, y lo que las IES ofrecen, generandose
una brecha que propicia, de un lado sobreoferta de profesionales y de otro, demandas

insatisfechas en puestos de trabajo.

La formacion tecnoldgica se convierte en un camino interesante para hacerle frente a
estos nuevos desafios de la educacion superior, mas ain en regiones como el Departamento del
Cauca donde Unicamente accede a la educacion superior el 30% de la poblacion en edad de
ingreso. Este proceso de regionalizacion, podria garantizar de cierta manera que la educacién
superior o ahora terciaria, responda a las necesidades particulares de cada regiéon, no solo
llevando la oferta educativa de calidad a los rincones mas apartados del pais, sino también

generando movilidad estudiantil entre las diferentes instituciones de educacion superior.

5.4.3 Elementos a tener en cuenta en la Formacion de Tecnologos en el Cauca

La Formacion Tecnologica como se ha advertido lineas atrds, se convierte en una
alternativa educativa frente a la universidad tradicional debido al aporte que este tipo de
formacion puede hacer para desarrollar las potencialidades regionales y disminuir los efectos
negativos de factores sociales y econdmicos que dificultan el desarrollo. Lo anterior se logra,
siempre y cuando se incremente la calidad de los programas vigentes, por lo cual, fruto de esta

investigacion para el ofrecimiento de programas tecnoldgicos actuales y futuros en el
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departamento del Cauca y Colombia, se resaltan las siguientes exigencias del mandato

normativo, como innegociables para las instituciones de educacion superior, asi:

- Flexibilizar el curriculo.

La Flexibilidad Curricular es aqui entendida, como la autonomia curricular de la
Institucion, como la estrategia de reconvergencia, la cual debe conducir al disefio de un curriculo
colaborativo, participativo y situacional que permita en su construccion incorporar y articular las
realidades del contexto nacional, global y el desarrollo de nuevos sistemas de ensefianza,
buscando que todos los actores que intervienen en el proceso alcancen interaccion y

entendimiento.

Por tal motivo, se plantea que las instituciones de educacion superior caucanas que
ofrecen programas tecnologicos desarrollen en dos sentidos la flexibilidad curricular para éstos.
En primera instancia, como la posibilidad de permitir a los participantes del proceso, construir
sus caminos formativos de acuerdo con sus intereses y motivaciones individuales. En segunda
instancia, la flexibilidad curricular hace referencia a los procesos dindmicos y a la
transformacion constante a la que se ven obligadas las Instituciones Educativas, dados los
avances cientificos, tecnoldgicos, disciplinarios y sociales. La flexibilidad esta determinada

ademas, por los procesos de elaboracién, evaluacion y construccién permanente y colectiva.

En tal sentido, los programas Tecnoldgicos pueden presentar dos formas estructurales en
sus planes de estudio: una fija, a través de asignaturas (o créditos académicos) obligatorias, la
cual comprende los contenidos y cursos fundamentales que no se modifican o lo hacen a largo
plazo, y otra, flexible a través de asignaturas electivas, que se ajusta a las condiciones

cambiantes, incorporando modificaciones o actualizaciones al nivel de orientaciones, contenidos,
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metodologias y objetivos principalmente, determinando las competencias o los énfasis

profesionales alternos.

Bajo este esquema, las IES caucanas que ofrecen formacién tecnoldgica, tendrian una
organizacion académica susceptible de transformarse de acuerdo con los cambios y demandas
individuales, institucionales, laborales, tecnologicas y sociales. Asi mismo, permitiria a la
institucién encontrar su propia estrategia de trabajo, desde y para su contexto especifico, es decir
se crearian escenarios que evidencien la forma de ser, sentir, pensar y actuar de las comunidades

socio-culturales y educativas y tomar las decisiones para su desarrollo.

De modo adicional, brindaria al estudiante un ambiente propicio para su formacion
profesional y humana, ya que permitiria individualizar y madurar las decisiones de orientacion al
no limitar, desde el ingreso, a optar por un plan de estudios rigido, permitiendo la participacion
activa del estudiante en su formacion, al brindarle la posibilidad de disefiar su propio plan de
carrera, ya que con el apoyo de un asesor, podria seleccionar los recursos o actividades
curriculares segun sus intereses, capacidades y orientacion, no siendo una limitante el que se
impartan en programas o instituciones diferentes y siguiendo las normas establecidas por cada

unidad académica.

De otra parte, propiciaria la formacion interdisciplinaria al permitir un contacto directo
con contenidos, experiencias, estudiantes, docentes, investigadores y profesionales de otras
unidades académicas, enriqueciendo la formacién profesional, al tener la posibilidad de tomar
cursos con estudiantes de otros programas; asi como también tener la oportunidad de elegir
asignaturas de otros programas académicos afines en las cuales interactuaria con estudiantes

diferentes a los del programa que cursa.
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La flexibilizacion curricular llevaria a establecer unos planes de estudio cuya formacion
sea esencial y abierta, es decir, que lleve al desarrollo de competencias del estudiante y le facilite
una mayor accién en cualquier contexto académico y profesional nacional o internacional,
facilitando la formacidon polivalente descrita al principio de este capitulo. Por lo tanto, habria que
generar espacios de movilidad interna y de formacion en otros programas de otras instituciones

nacionales o extranjeras.

El propdsito de la organizacién del curriculo en estas condiciones es el de facilitar el
proceso para que el estudiante tenga la perspectiva de movilidad en otros campos o saberes, asi

como la de tener opciones en la eleccién de estos para su propia formacion deseada.

- Formacion desde la Préctica.

Tal como se ha indicado a lo largo de este capitulo, uno de los factores de éxito de la
formacion de tecndlogos es su contacto con la realidad, por tanto, la formacion practica, debe ser
una condicién innegociable de los programas de estas caracteristicas, pues esta formacion en un
tecndlogo es de gran relevancia tanto para el desempefio de su profesion como para su desarrollo

académico y personal.

La perspectiva curricular de la formacion de tecndlogos debe cambiar entonces, pues el
plan de estudios ya no debera ser la sumatoria de asignaturas, sino el conjunto de todas ellas,
donde la formacion préactica serd un factor determinante para poder alcanzar el perfil ocupacional
que se pretende, pues las asignaturas ya no deberan funcionar cada una por su cuenta, sino

integradamente para lograr que la formacion tenga sentido.

La practica entonces estard destinada a enriquecer la formacién del Tecnodlogo,

complementando los aprendizajes tedricos y practicos, con la experiencia en espacios reales
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como pueden ser la empresa o la sociedad misma, potenciando el concepto de alternancia,

mencionado en la pagina 249 de esta investigacion.

Bajo la premisa de la alternancia, es clave para las instituciones de educacién superior
que ofrecerdn programas tecnoldgicos, diferenciar  claramente los contenidos que se
desarrollaran en la institucion educativa, de aquellos otros cuya adquisicion se hara en el centro
de précticas, aclarando cuél es la responsabilidad de cada de las instituciones que asume el
proceso de formacidn, asi como también determinar si la duracion asignada ha propiciado el
aprendizaje previsto y por otra parte, evaluar si el centro de practica escogido es pertinente para

los fines propuestos.

- Integrarse al Marco Nacional de Cualificaciones.

El Marco Comun de Cualificaciones es un instrumento en construccién, que pretende
implementar el Ministerio de Educacion Nacional, el cual busca ordenar y clasificar las
cualificaciones en funcion de los niveles de aprendizaje adquiridos por las personas, lo cual
permite dar claridad sobre los itinerarios formativos y cualificaciones, de manera tal que se

diferencie cada programa tanto para los estudiantes como para los empresarios.

Este marco, es la oportunidad para afrontar la desarticulacion existente entre el sistema
educativo, el mercado laboral y las expectativas de vida de los colombianos, pues se convierte
desde la industria en una posibilidad de identificar perfiles cualificados que le aporten a la
productividad y competitividad. Desde el mercado del trabajo es la oportunidad de favorecer la
movilidad laboral de las personas a partir de la formacion por competencias y el reconocimiento

de los aprendizajes adquiridos a lo largo de la vida, y desde las personas, es la oportunidad de
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obtener reconocimiento a sus conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes, para progresar

profesionalmente y mejorar su empleabilidad.

La decision de las IES de adaptar o crear sus programas tecnoldgicos bajo este Marco
Nacional de Cualificaciones, implicard ajustar la formacion a las necesidades del sector
productivo y econdmico, integrar y articular las distintas formas de aprender para permitir la
movilidad educativa, revisar y actualizar el curriculo de la oferta de educacién y formacion,
certificar las competencias adquiridas por aprendizajes no formales e informales, sobre todo

experiencia laboral, principalmente.

Esto necesariamente debera ser un trabajo articulado entre las instituciones de educacion
superior con el sector productivo, la sociedad civil y las entidades del gobierno, con el fin de
caracterizar los sectores productivos, analizar la oferta educativa y la demanda laboral, para

finalmente disefiar las cualificaciones y poder tener el “catalogo” de las mismas.

Uniendo el Marco Comun de Cualificaciones planteado por el MEN con la propuesta de
organizacion de la oferta educativa aqui expuesta, las IES deberian garantizar la correspondencia

de sus titulaciones, de acuerdo con los niveles del MCC, de la siguiente manera:

v" La formacion correspondiente al titulo de Técnico Profesional, corresponderia al
nivel 5.

v La formacién correspondiente al titulo de Técnico Superior Universitario o
Profesional Universitario, corresponderia al nivel 6.

v La formacion correspondiente al titulo de Especialista Académico o Especialista

Profesional, corresponderia al nivel 7.
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v La formacion correspondiente al titulo de Magister de Investigacion o Magister de
Profundizacion, corresponderia al nivel 7.

v" La formacion correspondiente al titulo de Doctor, corresponderia al nivel 8.

- Apuntarle a la investigacion aplicada.

Seria una tarea ambiciosa la de concentrar en el trabajo de los tecn6logos el avance de la
ciencia y la tecnologia en el pais y en el Departamento del Cauca. Se requiere un equipo humano
que involucre un trabajo colectivo liderado por investigadores en procesos de doctorado que,
unidos a tecndlogos, puedan desarrollar procesos de investigacion cientifica y tecnoldgica hacia
la ampliacion de conocimiento nuevo. El tecnélogo seria la persona indispensable de apoyo en
cuanto a gestion tecnoldgica en la investigacion. No obstante, desde la educacion terciaria debe
impulsarse proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica para lograr avanzar este
conocimiento en alianzas estratégicas entre los grupos de investigacion de las universidades y las

instituciones tecnoldgicas.

El conocimiento tecnoldgico y la investigacion en el ambito de la tecnologia en el
Departamento del Cauca, debe aplicarse a la solucion de las necesidades humanas en armonia
con los recursos naturales existentes en la region y el sector empresarial. Se trata de apostarle a
responder a las condiciones econdmicas, sociales, culturales, climaticas, geograficas de la region
que busquen eliminar las disparidades existentes en el interior del Departamento en la vida social
y productiva, en el mercado interno y de éste en relacion con el pais, pero no como una respuesta
para competir hacia un mismo camino teniendo como paradigma los paises industrializados, sino

como posibilidad real, atendiendo las practicas culturales y la escogencia por parte de las
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comunidades de un modelo de desarrollo propio, estrategias, planes, programas y acciones

locales dada su naturaleza y caracterizacion.

Tecnologia apropiada y nuevos desarrollos tecnologicos seran los retos a proponer
regionalmente a partir de la identificacion de problemas prioritarios, la definicién de los valores
sociales que se desean construir y el abanico de herramientas tecnologicas disponibles, las cuales
pueden encontrarse en el mundo moderno, en los sectores populares, en las comunidades étnicas

del departamento, entre otros.

- Contar con personal docente cualificado.

Tal como se afirmd en péginas anteriores, una de las cosas mas importantes para la
formacion de Tecndlogos, es que los docentes deben tener unas cualidades y capacidades
diferentes del profesor de programas universitarios, pues éstos deben estar en linea con la
formacion tecnoldgica y debe entender las realidades del sector productivo (principalmente del

industrial), por lo cual deben estar en vinculo constante con el sector externo.

En esta sociedad actual, en proceso de cambio constante, el docente debe estar preparado
para facilitar la integracion curricular de las nuevas tecnologias al aula de clase o taller de
formacion, por lo cual deberd pasar a tener habilidades de asesoramiento, facilitador de

aprendizaje y propiciador de transferencia de aprendizajes, por ejemplo.

Desde esta perspectiva, el docente debera tener una formacion inicial en su campo de
conocimiento, lo cual lo habilita en primera instancia para ser docente del programa tecnologico,
y una formacién continua que le permita estar en permanente indagacion de las dindmicas del
mundo, de manera tal que viva actualizado de los avances tecnologicos, principalmente en su

area de formacion, de forma que siempre pueda estar relacionando la teoria con la practica, los
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procesos de cambio tecnoldgico e innovacion al disefio curricular, todo ello buscando integrarlo

a sus practicas pedagogicas para facilitar el aprendizaje.

Siendo coherentes con la naturaleza de estos programas académicos, los docentes de los
mismos, deberian ser innovadores en el disefio y desarrollo de sus actividades teniendo la
capacidad para organizar y animar situaciones de aprendizaje, incentivar el trabajo en equipo,
implicar a los estudiantes en su aprendizaje de manera que gestione la progresion de los
aprendizajes; esto acompafiado de conocimientos en disefio, manejo de nuevas tecnologias,
ciencias bésicas aplicadas a su area de conocimiento y, en especial, promoviendo estrategias
didacticas orientadas al aprendizaje a través de la practica, que propicie que el estudiante aplique
las competencias tecnoldgicas aprendidas durante su formacion, a su vida cotidiana y generando
en ellos la inquietud para experimentar, innovar y adaptarse a los constantes cambios y avances

tecnoldgicos.

- Infraestructura fisica y tecnoldgica adecuada.

Las grandes transformaciones que requiere la Formacion Tecnol6gica, presuponen el
establecimiento de nuevas modalidades y estrategias de formacion y socializacién en la
institucion de educacion superior, donde los ambientes de aprendizaje se convierten en
escenarios significativos para fortalecer la autonomia de los estudiantes y propiciar la practica de
valores. Estos son los espacios que permitiran al estudiante, con la orientacion del docente, llevar
a la préactica lo aprendido, asi como desarrollar sus competencias tecnoldgicas, su capacidad de
abstraccion y en especial, su capacidad de adaptaciéon a los cambios de las estructuras

productivas.
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Los ambientes de aprendizaje a utilizar por los programas tecnoldgicos, deberan ser
espacios interactivos, lo cual facilitard el desarrollo de competencias claves para el desempefio
como egresados, tales como el trabajo en equipo, la resolucién de problemas, la toma de
decisiones, participacion colaborativa, entre otros. Para lograrlo, se debe trascender y dejar de
pensar el ambiente de aprendizaje solo como un espacio fisico, pues se debe considerar las
interacciones que se producirdn en él, las cuales deberan ser tenidas en cuenta para la

organizacion y disposicion espacial.

Tal como se menciond al comienzo de este capitulo, en la formacion tecnoldgica los
ambientes de aprendizaje deben ser preferiblemente polivalentes, simulando ambientes reales y
disefiados para el trabajo colaborativo que permitan el desarrollo y evaluacion de competencias y
resultados de aprendizaje. En los ambientes polivalentes, el futuro tecnologo, tendrd la
oportunidad de integrar todos los conocimientos necesarios para desarrollar sus competencias en
el area en que se forma, pero ademas desarrollara conocimientos y habilidades complementarias
en areas afines, lo que le permitira resolver problemas de mayor complejidad cuando enfrente el

mundo laboral.

Por otra parte, no se debe olvidar que estos espacios deben contar con la tecnologia o
tecnologias necesarias para brindar la formacion dependiendo de cada uno de los campos del
conocimiento en los cuales se esté dando, convirtiéndose en espacios pluritecnologicos donde se

simulen procesos productivos reales, tal cual como se dan en las empresas.

Finalmente, las instituciones de educacion superior, deberan establecer convenios con el
sector externo, para poder acceder a diferentes escenarios de practica, mediante una negociacion

en la que ambas partes se beneficien del trabajo que se realizara en ellos.
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- Capacidades y habilidades fundamentales en la formacion del Tecndlogo.

Segun los hallazgos en los dialogos con los actores del proceso de formacion de
tecnologos y con base en la concepcién de formacion tecnoldgica planteada en esta tesis, los
futuros tecndélogos caucanos deben contar con unas capacidades y habilidades que los habiliten
para el mundo laboral, las cuales se deben privilegiar en los curriculos de las IES que ofrecen

estos programas profesionales, asi:

Intelectuales: Capacidad para la resolucion de problemas, toma de decisiones, atencion,

analisis, sintesis, pensamiento critico y pensamiento creativo.

Personales: Capacidad para trabajar con compromiso ético, adaptacion al cambio,

motivacion al logro y cultura ciudadana.

Interpersonales: Capacidad para el trabajo en equipo, liderazgo y habilidad para trabajar

en forma auténoma.

Organizacionales: Capacidad para gestionar recursos e informacion, orientacion al
servicio, aprendizaje a través de la referenciacion de experiencias de otros, capacidad de aplicar
lo aprendido en la practica, capacidad para adaptarse a nuevas situaciones, capacidad para

solucionar problemas.

Tecnoldgicas: Capacidad para transformar e innovar elementos tangibles del entorno
(procesos, procedimientos, métodos, aparatos), para encontrar soluciones practicas y apropiar y
transferir tecnologias, capacidad de aplicar lo aprendido en la practica, planificacién y control

del tiempo, capacidad para usar las TICs.
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Empresariales o para el Emprendimiento. Capacidades para crear, liderar y sostener
unidades de negocio por cuenta propia, tales como identificacion de oportunidades, consecucion
de recursos, tolerancia al riesgo, elaboracion de proyectos y planes de negocio, mercadeo y

ventas.

Comunicacion en espafiol y en una segunda lengua, las cuales se puedan desarrollar
habilidades en torno a los ejes: hablar y escribir, comprender e interpretar, explorar la literatura,

leer simbolos, entender como y para qué comunicarse.

Pensamiento Matematico, destinadas a comprender habilidades de pensamiento:
numérico y sistemas numericos, espacial y sistemas geométricos, metrico y sistemas de medidas,

aleatorio y sistemas de datos, variacional y sistemas algebraicos y analiticos.

Asociado a las competencias generales y bésicas presentadas anteriormente, las IES
deben particularizar en cada programa académico las competencias especificas, entendidas como
aquellas que permiten la realizacion de trabajos especificos bajo estandares de desempefio en el
mundo laboral y estan relacionadas con las distintas profesiones, ademéas de cumplir con lo

dispuesto por el MEN.

5.4.4 Posibles programas Tecnoldgicos para el departamento del Cauca.

Para abordar una propuesta consecuente, es preciso considerar que no es posible
determinar en forma unilateral y univoca las prioridades estratégicas a tener en cuenta para una
propuesta pertinente de formacion tecnolégica en el contexto caucano. Lo anterior, porque lo que
se intenta, precisamente, es afirmar que todo proceso de desarrollo regional necesita estar
articulado a la incorporacion de los actores como agentes encargados de determinar cual es el

estilo de vida que valoran y por el que deben trabajar en forma mutua. De ahi las limitaciones de

289



esta propuesta y las posibilidades que al mismo tiempo abre, para que se piensen politicas de
articulacion méas profundas entre la planeacion de la oferta educativa y las necesidades regionales
hacia el desarrollo, desde las perspectivas de las propias comunidades y gobiernos locales.

Lo que si queda claro es que cualquier propuesta pertinente sobre educacién superior para
una region como el departamento del Cauca, necesita comprometerse con procesos de desarrollo.
Considera Escobar (1996) que, la experiencia de las comunidades regionales se encuentra
encarnada en relaciones especificas, en précticas técnicas, estéticas y en saberes no cultivados
por el método cientifico ni instrumentalizados por la tecnologia. Se trata de racionalidades
multiples, heterogéneas y diversas que mezclan fuertes tradiciones con aspectos de lo moderno,
por lo cual existe la posibilidad de proponer modelos hibridos de accion social concertada,
dentro de los cuales las condiciones enddgenas puedan florecer y no sean sepultadas por el
lenguaje de la modernidad. Lo anterior no quiere proponer un congelamiento del tiempo y un
aislamiento en el espacio de las regiones para oponerse de plano a influencias de la
modernizacion occidental que permea a toda la sociedad latinoamericana, sino por el contrario,
reconocer que los procesos culturales se visten de complejas tramas en las que lo tradicional y lo
moderno cohabitan.

Trasladandolo al desarrollo tecnolégico implica que tampoco es posible trasladar el
desarrollo universal de la tecnologia a estas localidades como un criterio Unico de que todo debe
avanzar inexorablemente hacia el progreso. Esto porque la sociologia de la ciencia y de la
tecnologia ha constatado que los valores y prioridades del contexto sociocultural, politico y
econdmico en los que se dan los desarrollos, condicionan las decisiones que conforman esta

clase de conocimiento. Por lo tanto, no existe un camino Gnico u opcion tedrica exclusiva como
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si fuera la mejor, la Gltima o mas avanzada, porque ambos terminan relativizandose en relacién
con la valoracién y opciones de estos contextos en los procesos de conocimiento y disefio.

Especificamente en relacion con la formacion de Tecnologos en el departamento del
Cauca, cuando se indagé a los actores del departamento del Cauca que tienen que ver con la
formacion de tecndlogos, se halld que éstos deberian formarse en dos grandes sectores: el
primero, es el llamado de tecnologias duras, que se refieren a la transformacion de algun tipo de
material para la produccién de un bien tangible, y el segundo, es el de las tecnologias blandas
cuyo fin se orienta hacia la parte organizativa y son esencialmente intangibles.

Teniendo en cuenta los planes futuros, descritos a lo largo de esta investigacion, para el
departamento del Cauca, en especial la apuesta que se hace desde el plan de competitividad, y
haciendo claridad que lo que a continuacién se propone solo queda a nivel de idea para que las
instituciones de educacion superior del Cauca exploren mediante estudios detallados de mercado
y pertinencia los posibles programas tecnolégicos para este departamento; segln los actores

institucionales deberian estar enfocados en las siguientes areas:

Tabla 26. Posibles areas para la oferta de programas Tecnologicos en el

departamento del Cauca. Tecnologias duras.

TECNOLOGIAS DURAS

Agricultura Mineriay
Biotecnologia . . g Ambiental Sector Construccion
alimentos s
Energético
Aplicaciones
multidisciplinarias . - S Gestion de
. Agricultura organica Desalinizacion del ., .
en estudios . Reforestacidon | Construccidn de
. para el sector lacteo agua de mar .
ambientales para obras civiles
la sostenibilidad
., Agricultura de . .
Gestién de aguas 8 . - Manejo de Gestién de
. precisiéon y en Reciclaje de desechos . .,
residuales y su . . - residuos construccion de
. sistemas productivos domésticos . .
tratamiento . toéxicos edificaciones
aplicados a pesca 'y

291




acuicultura

Aprovechamiento
de plantas
medicinales

Desarrollo de
subproductos en
pescay acuicultura

Conservacion de la
fauna silvestre

Transmisidn y
distribucién de
energia

Gestion de obra

Desarrollo de

Aprovechamiento de

Reutilizacion de agua
para actividades

Mantenimient

Instalaciones

nuevos recursos Fito . o, o eléctrico .
. . " relativas a irrigacion . . especiales
biocombustibles genéticos , industrial
agricola
Supervisién de
, . Desarrollo de nuevas
. Mejoramiento de , redes de
Aplicaciones en . . tecnologias de o -
. , cultivos de Café y ., .| distribucién de Domoética
bioenergia , } produccién de energia ,
cafés especiales. energia
renovable C o
eléctrica.
Manejo de .
. . . ) Diferentes
Mejoramiento de la ecosistemas y .
, . , Sistemas
cadena hortofruticola limnologia de
solares

ecosistemas acuaticos

Mejoramiento de las
agrocadenas de
guadua, panela, miel,
seda, fique, totumo,
chontaduro y granos
andinos

Desarrollo de
productos naturales
para incentivar
negocios verdes.

Uso eficiente
de energia en
organizaciones

Desarrollo de bio -
industrias (bio -
comercio).

Supervisores
de equipos de
potencia

Manejo de suelos

Manejo de plagas y
enfermedades y
actividades
silvopastoriles.

Aprovechamiento de
productos forestales

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 27. Posibles areas para la oferta de programas Tecnoldgicos en el

departamento del Cauca. Tecnologias Blandas.

TECNOLOGIAS BLANDAS

Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones

Turismo

Administracion y Gestion

TICs con servicios por proyectos

Gestion del turismo Histdrico-

cultural.

Comercio internacional

Tecnologias multimedia para
vender productos turisticos

Gestioén del turismo de salud

Gestidn de servicios bancarios

Adopcién de tecnologias

Gestion del etnoturismo

Gestion del recurso humano

292




relativas a sistemas de
informacidn geografica

Desarrollo de software con
metodologia de Internet de Logistica
objetos

Gestién de proyectos

Fuente: Elaboracion propia.

Complementando lo anterior, estarian todos aquellos programas que puedan soportar el
sector industrial, principalmente asentado en la zona norte del departamento, enfocados
basicamente al soporte de la produccién empresarial de los mismos, los cuales, como se ha
dicho, deben ser fruto de estudios de mercado y del didlogo entre los actores que intervienen en
la formacion de tecnologos, para que la oferta sea realmente pertinente.

Por otra parte, aunque no es visible para los actores institucionales, dado que las
comunidades caucanas tienen vocacion ancestral y que en esta area han logrado utilizar
diferentes recursos y materiales para producir artesanias dirigidas al mercado nacional e
internacional, la formacion tecnoldgica podria propiciar un mejoramiento de las condiciones,
volumenes y caracteristicas de produccién y comercializacién para el fortalecimiento del sector
artesanal del departamento, pues si bien existe hoy en dia un solo programa académico en esta
area con escasa demanda de estudiantes, la formacién en este campo se convierte en una
oportunidad para la region y el pais.

Cerrando, s6lo se da una relacion estrecha entre progreso cientifico-tecnologico y el
bienestar humano, si el primero estd directamente acorde con las posibilidades de potenciar las
capacidades de esa comunidad en la que se registran adaptaciones, transformacion o creacion de
procesos y objetos tecnoldgicos. Ello implica concebir, como se sefial6 en un principio, la
tecnologia y el conocimiento tecnolégico como los que se construyen para atender condiciones

econOmicas, sociales y culturales particulares. En tal sentido, no necesariamente la
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industrializacion es el paradigma ideal, ni la competencia en mercados abiertos el Unico camino
para el desarrollo de todos los pueblos. Tampoco la adopcion de la tecnologia de los paises
industrializados es el modelo univoco para medir el desarrollo regional y, mucho menos, para
pensar en estrategias de progreso social y econdmico de las comunidades localizadas en entornos

regionales de caracteristicas como las descritas en el contexto del Cauca.
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Conclusiones

Las dificultades en la comprension de la concepcion de la Formacién Tecnoldgica, sus
alcances, oportunidades y limitaciones que han impedido obtener en el pais un criterio unificado
sobre el reconocimiento que este tipo de formacion debe alcanzar, fue la principal motivacion
para esta investigacion. El recorrido efectuado durante estos afios de formacién doctoral ha
permitido pasar de la descripcion y la explicacion a la comprensién del sentido de la Formacién
Tecnoldgica en Colombia y el departamento del Cauca, por lo cual, mas que conclusiones, lo que
se presenta a continuacion son puntos de llegada, motivaciones para continuar transitando hacia
el reconocimiento de su identidad y potenciacién de acuerdo con las exigencias del desarrollo del
pais y lo que los tecnélogos puedan aportar en este camino hacia el desarrollo.

En la basqueda por dilucidar la relacion entre el concepto de Formacién Tecnoldgica
propuesto por el gobierno nacional y los referentes globales y nacionales de Educacion Superior,
se hizo evidente que al pais llegé este tipo de educacion como un espejo de paises hoy
industrializados quienes, al instaurarse el discurso del desarrollo, pusieron la educacion al
servicio de éste y del crecimiento econémico y la industrializacién en su momento. Paises que
ademas, no tenian problemas tan marcados como los nuestros a nivel de desigualdades en las
estructuras social y econémica, adosado a una geografia compleja que impedia llevar materiales
de un lado a otro y en el cual se daba un escaso desarrollo de conocimientos cientificos.

Se observa que el Gobierno Nacional ha venido reglamentando bajo una comprension
estrictamente juridica, las modalidades de formacion Técnica Profesional y Tecnoldgica, vista
tradicionalmente desde la educacion Universitaria, 1o que ha hecho que hoy en dia existan

diversidad de titulaciones que confunden a los aspirantes y a los empresarios al momento de
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requerir un profesional. Esto se hizo evidente en la manifiesta ausencia de investigaciones en el
campo de la formacién tecnoldgica como se demostrd en el Estado del Arte de este estudio.

No obstante, el Ministerio de Educacion Nacional, también ha venido implementando
medidas para incentivar este tipo de formacion, como han sido la expedicién de la Ley 749 de
2003, las bolsas concursables financiadas por el BID en la primera década de este siglo y la
creacion de los centros regionales de educacion superior. Actualmente, el Ministerio de
Educacion Nacional, viene trabajando, amparado en el actual Plan de Nacional de Desarrollo, en
la creacion del Sistema Nacional de Educacion Terciaria, el Marco Comun de Cualificaciones y
el Sistema Nacional de Acumulacion y Transferencia de Créditos Académicos, todo ello,
atendiendo las directrices de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT y de organismos

internacionales como la OCDE, organizacion a la cual aspira ingresar prontamente.

Del contacto con los principales actores que tienen que ver con la formacién de
tecnologos en el departamento del Cauca (estudiantes, docentes, empresarios, directivas
académicas y egresados) y los analisis realizados sobre dicha informacion tras la busqueda de
sentido, se hace evidente que éstos ratifican la concepcion de una Formacion Tecnoldgica que en
términos generales es una formacion para el trabajo, de corta duracion, con poca formacion
tedrica, que brinda a las personas conocimiento practico para resolver un problema especifico en
un contexto determinado, siempre teniendo la tecnologia como referente instrumental. Poco
valorada socialmente, timidamente relacionada con la investigacion aplicada, con pocos
escenarios de practica y desarticulada del sector productivo. Intermedia entre lo técnico y lo
universitario, preparatoria para el ciclo universitario en algunos casos y con una inmensa

confusion sobre el perfil ocupacional de los Tecndlogos, en comparacion principalmente con los
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Técnicos y subvalorada con relacion a los universitarios, donde incluso muchos piensan que es el
ciclo propedéutico de éste.

La utilizacion de la teoria fundada como método para encontrar sentido a la formacién
tecnoldgica, permiti6 ademés vislumbrar encuentros y desencuentros entre los actores
entrevistados, por ejemplo, frente a la concepcion de la misma. Los actores coinciden en verla
como una formacién con fundamentacion cientifica poco profunda para un hacer procedimental,
pero que le permite al tecn6logo enfrentar un problema en la préactica. No obstante, entre los
actores, no estan claras las diferencias con el ingeniero y el técnico, tan es asi que los estudiantes
y empleadores, por ejemplo, piensan que el ingeniero siempre sera el jefe de los tres, lo cual
acentla mas las confusiones y efectos negativos sobre los tecndlogos al buscar su nicho en el
mercado laboral.

Normativamente, las instituciones de educacion superior con programas tecnolégicos
acogen todo lo dispuesto por el Ministerio de Educacién Nacional, independientemente si estan
de acuerdo o no con ello, lo cual, en algunos casos, en especial para las privadas, hace que se
implementen programas tecnoldgicos que no sobreviven en el tiempo, de acuerdo con las
expectativas inicialmente planteadas al momento de la presentacién para registro calificado.
Ahora bien, todos reconocen que estas politicas buscan incentivar este tipo de formacién, como
se indico anteriormente.

Causa una grata sorpresa, encontrar que muchos de los entrevistados docentes,
empresarios o directivos académicos que no poseen un titulo de tecnélogos, manifestaron su
interés por estudiar un programa de éstos, principalmente motivados por adquirir las
competencias para mejorar la aplicacién de sus conocimientos para resolver un problema

practico en un determinado contexto. Igualmente encontrar que, para algunos actores, aun la
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formacion tecnoldgica se la asignan solamente al SENA, desconociendo la labor que las IES
hacen en la region, basicamente porque a nivel de noticias, especialmente lo referido a la
ampliacién de cupos, es esta entidad quien ha realizado la mayor ampliacion de cobertura en los
ualtimos afos.

En particular, se destaca que solo los empleadores sugieren que la formacién tecnolégica
se articule al bachillerato y por otra parte, solo los docentes consideran que ésta debe seguir
siendo a bajo precio, para que los jovenes accedan a ella.

De otro lado, dentro de los hallazgos empiricos, que nos permitieron conocer con
amplitud y profundidad las visiones y concepciones de la formacion tecnolégica en el Cauca, se
encuentra que todos los actores entrevistados consideran unanimemente que la formacion
Tecnoldgica podria ser protagdnica para el crecimiento industrial y econémico del departamento,
siempre y cuando esté alineada a las necesidades empresariales y gubernamentales, pero que para
ello se requiere un diagnostico de necesidades que evidencie la realidad de la region. Quienes
fueron entrevistados y ya cuentan con un titulo de tecnélogos, buscaron esta formacion,
basicamente por la pronta habilitacion que les daba el titulo para acceder al mercado laboral, asi
como por la posibilidad de continuar los estudios universitarios, principalmente.

A pesar de que la Formacién Tecnoldgica naturalmente esta pensada para formar
profesionales capaces de desarrollar actividades de base tecnolégica haciendo énfasis en la
préctica, no existe claridad evidente de los actores institucionales sobre la importancia de saber
tecnoldgico que deberia tener este profesional, pues ha sido vista la tecnologia solo como
instrumento.

Adicional a las voces de los actores entrevistados, gracias igualmente a las metodologias

escogidas para la comprension de sentido como fueron el anélisis de contenido y la teoria
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fundada, al realizar una triangulacién entre los anhelos del Estado en materia de formacion
tecnoldgica, las necesidades del sector productivo, la infraestructura cientifica tecnologica, y los
programas académicos que se ofertan, asi como los escenarios de produccion enddgena
disponibles para formar tecndlogos en el departamento del Cauca, es evidente la desarticulacion
entre la academia y el sector productivo para la formulacion de sus programas académicos, pues
éste se limita a la realizacion de précticas de fin de carrera o visitas técnicas, pero muy poco a la
basqueda de procesos de investigacion e innovacion que puedan conducir a productos y/o

procesos que le aporten al desarrollo econémico o tecnolégico de la region.

Ahora bien, los programas Tecnoldgicos que se vienen desarrollando en el Cauca,
cuentan con muy pocos espacios de produccion enddgena definidos, por lo cual se hace
imprescindible estrechar estos vinculos entre Universidad, Empresa y Estado, para poder contar
con laboratorios especializados y espacios polivalentes que permitan la experimentacion, el
trabajo préactico y la alternancia.

Asi mismo, se vislumbra una oportunidad para las Instituciones de educacién superior del
Cauca, de proponer, de la mano con el sector productivo, programas académicos acordes a las
areas que actualmente estan descubiertas como son el sector agropecuario, el turismo, el sector
energético, la construccién, las artesanias y los servicios bancarios, principalmente. Los
programas puntuales que se propongan, deberan ser fruto de estudios de mercado y prospectiva
mas profundos que permitan identificarlos, pues esta tesis solo deja planteadas las posibles areas
de conocimiento gracias a la lectura de los planes y proyectos departamentales y a los actores
entrevistados.

Reflexionando sobre el camino recorrido, es indispensable dejar claro que la Formacién

Tecnoldgica no es una educacion pobre, para pobres, ofrecida por instituciones pobres. Por el
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contrario, es una formacion que se requiere para el desarrollo del pais y en tal sentido su calidad
debe ser de alto nivel. Esta es una accion conjunta que deben emprender las instituciones
comprometidas con la Formacion Tecnoldgica, el sector productivo y las entidades
gubernamentales con el fin de hallar un marco comun de interpretacion de la formacion
tecnoldgica, de su campo de accion propia como un tipo del saber que puede aportar al desarrollo
regional.

En definitiva, la Formacion Tecnoldgica tiene un vacio de concepcién que afecta su
calidad y pertinencia, al no tener como referente el saber tecnoldgico y su relacion con la ciencia,
sino el entrenamiento para un oficio, concepcion que reduce la formacion tecnoldgica al
desarrollo de destrezas practicas y operativas, en un periodo de corta duracion, generalmente en
una institucion Illamada Tecnoldgica.

Por tanto, esta tesis aporta una concepcién de Formacién Tecnoldgica basada en el saber
tecnoldgico, planteando que ésta debe ser la llamada a formar profesionales capaces de
comprender y utilizar el concepto de tecnologia como instrumento de innovacion y
transformacion de las actividades econdmicas y productivas, en beneficio del desarrollo
enddgeno del pais y en especial de la region, pues éste es un punto al cual se deben volcar las
miradas, para que estos profesionales empiecen a contribuir con sus aportes al desarrollo de las
regiones. Todo lo cual implica establecer una relacion con la investigacion aplicada, en términos
creativos y contextualizados a las condiciones especificas de los territorios, y como se ha
planteado en este documento, una formacion polivalente que permita al egresado de un programa
Tecnoldgico desarrollar la capacidad de adaptacion y de transicion ocupacional, que podria

experimentar con el avance de las tecnologias.
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Pero para lograrlo, se plantea igualmente en esta tesis, la necesidad de realizar una
revision en profundidad del sistema colombiano de educacion superior, que articule las formas
paralelas de formacion existentes como la denominada formacion para el trabajo y el desarrollo
humano o algunos programas ofrecidos por el SENA. Lo cual necesariamente implica que se
realice una mirada integral a su configuracion, que incluya la articulacion con el financiamiento,
el fomento, la inspeccion y vigilancia de la educacién superior, junto con los demaés sistemas y
herramientas creados en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, dejando planteada una
propuesta de reorganizacion del sistema de educacion terciaria, lo cual se constituye en uno de
los aportes mas significativos de la tesis.

Asimismo, lo que se busc6 ademas con esta investigacion, en coherencia con lo planteado
en el apartado anterior, es identificar aspectos pedagdgicos, curriculares o didacticos, tales como
la flexibilidad del curriculo, la formacion desde la practica y el personal docente cualificado,
entre otros, que si bien hoy en dia hacen parte de la normativa nacional, éstos no pueden ser
negociados por las instituciones de educacion superior que ofrecen este tipo de programas si lo
que se pretende es ofrecerle el estatus merecido dentro del sistema educativo, pues estos son
indispensables para formar desde el saber tecnol6gico. También se realiza una propuesta de
reorganizacion del sistema de educacidn terciaria que de manera binaria incluya una educacién
académica y una formacion profesional, una diferenciacién de niveles de formacidn, tipos de
instituciones de educacion superior y programas, para de esta manera contribuir a una
reorganizacion del sistema de educacion colombiano.

Esta tesis centrada desde sus objetivos en la formacién de tecnoélogos, deja la puerta
abierta para realizar nuevas discusiones sobre el lugar epistemoldgico de la ciencia y la

pedagogia en el campo de la tecnologia, mas aun cuando en la actualidad aparecen nuevos
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campos como por ejemplo la biotecnologia, donde no es la ciencia la que define el campo de
accion de la tecnologia, sino los desarrollos tecnoldgicos los que orientan los caminos de la

ciencia.

Puntualmente para la autora, los resultados que hoy se presentan sobre el sentido que los
actores del departamento del Cauca le dan a la formacion tecnoldgica, le aportan elementos para
el ofrecimiento de los programas académicos de la institucion de educacion que dirige,
brindandole un panorama claro de los ajustes y cambios que deben realizarse en la oferta actual
de programas, asi como las posibilidades de trabajo en otras areas de formacion que se requieren
en el departamento del Cauca, las cuales deberan ser validadas mediante estudios mas rigurosos.
También, gracias al conocimiento adquirido y en especial, a la nueva postura frente a este tipo de
formacion, se abre una puerta para desde la rectoria de UNICOMFACAUCA, jalonar iniciativas
en pro de dignificar el papel de los tecnélogos dentro del sistema educativo colombiano.

Para finalizar, queda sobre la mesa, a manera de reflexién, que quizas el problema no sea
que tengamos demasiados universitarios en Colombia, el problema quizas sea que tenemos muy
pocos Tecndlogos contribuyendo al desarrollo econémico del pais. A partir de aqui, quedan los
elementos suficientes para promover el debate sobre una nueva concepcién de educacion
superior para Colombia que quizas deba volcarse a apoyar el desarrollo econémico que se espera
del pais, como alguna vez lo hicieron los hoy denominados paises industrializados, claro esta, sin
olvidar las artes y las humanidades. Esta prospectiva necesariamente tendra que enmarcarse en
los desarrollos futuros del pais, el cual como sabemos, esta a las puertas de algunas

transformaciones significativas como consecuencia de lo que seran los postacuerdos, a partir de
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la firma en La Habana®’, de una paz duradera y estable, a cristalizarse en préximos meses. Una
concepcién unificada de la formacion tecnoldgica serd un grano de arena en el universo de
propuestas educativas que seguramente circularan en el pais, en funcion de este loable proposito.

Esta tesis, puede ser entonces el punto de partida, para resolver nuevos interrogantes

¢Es el tecndlogo un subproducto de la rapida diversificacion de la oferta educativa, sin un
referente ocupacional valido?

¢Desde donde se debe pensar la formacién tecnoldgica, desde el curriculo?

¢Qué pasa con la formacidn tecnoldgica cuando cambia la oferta laboral?

¢Gran parte del problema del papel actual del tecnélogo es un problema de mercadeo, de
divulgacién, de informacién, tanto de los programas existentes, como de un nuevo perfil
ocupacional y de los logros ya alcanzados?

¢El crecimiento de esta modalidad de formacion responde mas a intereses particulares de
gremio, sectores del gobierno o gremios que a una necesidad expresada en una demanda laboral?

¢Cudles son las tendencias y perspectivas futuras de desarrollo de esta modalidad de
formacion?

¢Qué respuestas tendran las diferentes regiones del pais, en relacién con la formacion
tecnoldgica planteada desde la concepcion de esta tesis, a la llamada ‘Paz Territorial*?

Preguntas que dejan abiertas las puertas a nuevas investigaciones dado lo sugestivo y
urgente del tema, las cuales con su resolucion ayudaran, al igual que esta tesis, a llenar los vacios

conceptuales existentes sobre la identidad de los tecndlogos, asi como un campo amplio de

? Nos referimos aqui a las negociaciones que se realizan actualmente en La Habana, Cuba entre el gobierno
nacional y las FARC para la terminacion del conflicto armado.
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problematicas sobre la formacion tecnoldgica en el pais, del que pueden desprenderse otros

estudios e investigaciones de maestria y doctorado, para aportar a la educacion colombiana.
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