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Resumen

La sericultura es un renglén importante para la diversificacién de la produccion agropecuaria
en el Cauca, y requiere de la importacion de materiales genéticos de gusano de seda y
plantas de morera necesarios para el mejoramiento genético del gusano e incrementar la
produccién de plantas, desarrollando hibridos con mejor calidad de capullo, alto rendimiento
y con resistencia y/o tolerancia a condiciones ambientales del departamento del Cauca,
como producto de esta necesidad el proyecto “Desarrollo Tecnoldgico para la Obtencion de
Productos Organicos e Innovadores de Seda Natural” financiado por el Sistema General de
Regalias SGR y operado por la Universidad del Cauca, realiz6 el tramite para la importacion

de material genético de huevos de gusano de seda de Bulgaria.

El procedimiento de importacién de materiales genéticos para el sector sericola en Colombia
precisa del control de tres (3) ministerios y tres (3) entidades establecen un régimen juridico,
exigiendo avales de verificacién y medidas de cumplimiento. Algunos casos de importacién
son costosos, por las demoras de los procesos y desconocimientos de las autoridades que

generan problemas para la implementacion de proyectos de investigacion.

Las herramientas de investigacién cualitativa como la revision documental y el trabajo en
campo permitieron analizar las normas sobre importacion de material genético,
contrarrestando la eficiencia de la dindmica legal, institucional y administrativa en el ingreso
comercial de recursos genéticos al pais, constituyéndose como pauta para que las

instituciones publicas o privadas puedan acceder a estos recursos.

El estudio de caso del sector sericola permitid un registro detallado del procedimiento de
importacién de materiales genéticos de gusano de seda y morera para Colombia; aportando
conocimientos sobre las instituciones involucradas, normativas vigentes, permisos, obtencién

de la licencia ambiental para las etapas del proyecto sericola como: experimentacion,



\

pruebas regionales y comercializacion de los materiales genéticos. Finalmente se presentan
los lineamientos especificos que contribuyen al proceso de ingreso comercial de material

genético.

Palabras claves: Importacién de material genético, Licencia Ambiental, especies No CITES,

gusano de seda, Bombyx mori, morera, Morus alba, Sericultura.
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Abstract

The sericulture is an important line for the agricultural production diversification in Cauca
Department, it requires the importation of silkworm genetic materials and mulberry that are
necessaries for the worm genetic improvement and so to increase the plant production,
developing hybrids with better cocoon quality, high yield and resistance and/or tolerance to
the Cauca environmental conditions, as a product of this need, the project: “The technological
development for the obtaining innovative and organic natural silk products” which is financed
by The general royalty SYSTEM SGR and operated by The Cauca University that carried out
the procedure for the genetic material importation of silkworm eggs from Bulgaria.

The procedure of importing genetic materials for the sericulture sector in Colombia requires
the control of three ministries and three entities that establish a legal regime, requiring
verification guarantees and enforcement measures. Some import cases are expensive, due
to delays in the processes and ignorance of the authorities that generate problems for the

implementation of research projects.

Qualitative research tools such as document review and field work allowed to analyses the
rules on the importation of genetic material, counteracting the efficiency of the legal,
institutional and administrative dynamics in the commercial income of genetic resources to
the country, becoming a guide for public or private institutions to be able access these

resources.

The case study of the sericulture sector allowed a detailed record of the procedure of
importation of genetic materials of silkworm and mulberry for Colombia; providing knowledge
about the institutions involved, regulations in force, permits, obtaining the environmental

license for research, regional testing and commercialization of these materials. Finally, the
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specific guidelines that contribute to the process of commercial income of genetic material
are presented.

Keywords: Importation of genetic material, environmental license, non-CITES species,
Silkworm, Bombyx Morri, and mulberry Morus alba
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Glosario

Acceso al material genético: segun el articulo 1 de la Decision Andina 391/96, se entiende
como “la obtencidn y utilizacion de los recursos genéticos conservados en condiciones ex
situ e in situ, de sus productos derivados o0, de ser del caso, de sus componentes intangibles,
con fines de investigacion, prospeccion bioldgica, conservacion, aplicacion industrial o

aprovechamiento comercial, entre otros”.

Certificado de Origen: documento que sirve para acreditar el origen de las mercancias, para
efectos preferenciales arancelarios, no preferenciales, aplicacion de cupos y para cualquier

otra medida que la ley establezca.

Certificado Sanitario: documento oficial que avala condiciones sanitarias de las mercancias.

Cuarentena: confinamiento oficial de germoplasma introducido sujeto a reglamentos
fitosanitarios para asegurar que no transmita enfermedades o plagas perjudiciales para el

pais importador.

Importacion: introduccion legal de mercancia extranjera para su uso 0 consumo en el pais.

Licencia ambiental: autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente a una
persona, mediante acto administrativo, para que emprenda la ejecucion de un proyecto, obra
o0 actividad que puede llegar a producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o
al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje,
estableciendo los requisitos, obligaciones y condiciones que el beneficiario de la Licencia
Ambiental debe cumplir para prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar los efectos

ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.
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Recursos biolégicos: La Decision Andina 391/96 considera como “individuos, organismos y
partes de éstos, poblaciones o cualquier componente bidtico de valor o utilidad real o
potencial que contiene el recurso genético o sus productos derivados. Todo material de

naturaleza bioldgica que contenga informacion genética de valor o utilidad real o potencial

Recursos genéticos: todo material vivo que contiene informacion que le permite transmitir la
herencia o sus caracteristicas propias de generaciébn en generacion, que tienen valor o

utilidad actual o posibilidades de uso en el futuro.

Ventanilla Unica de Comercio Exterior: sistema que permite a los agentes de comercio
exterior proporcionar en forma electronica, para cumplir con todas las transacciones o
exigencias que se requieren para la tramitacion de las destinaciones aduaneras, de acuerdo

a las normas legales y reglamentarias.

Sericultura: es el conjunto de actividades culturales y econémicas que se desarrollan en
torno a la cria y explotacion de gusano de seda, e integra tres componentes: el agricola con
el cultivo de morera, Morus sp, el pecuario con la cria de gusano de seda y el agroindustrial,

con la transformacion del hilo en la industria textil, cosmetologia y la medicina.



Introduccioén

La sericultura es una actividad que ofrece oportunidades para la generacién de empleo y
cuidado del medio ambiente, no necesita de mucha inversion, la mano de obra puede ser
familiar y no requiere de la aplicacion de quimicos en el cultivo de morera, pues, estos
generan problemas de tipo fisiol6gico y metabdlico en las larvas de los gusanos de seda.
Adicionalmente, la industria sericola tiene a nivel internacional, el potencial para competir
con precios y calidad, siendo la Unica fibra que puede conservar calor, absorber agua, gases
y es aislante de metales, aspectos que la constituyen como alternativa importante de

produccién (Unicauca, 2016a).

La sericultura en el Cauca ha presentado limitaciones y dificultades que genera unas
restricciones en produccion por la susceptibilidad tanto de la planta de morera como del
gusano de seda ante problemas sanitarios y mal manejo en los ciclos de produccion de
morera y capullo, provocando inestabilidad econdémica en la rentabilidad de esta actividad
(Unicauca, 2016a). Condicionandola a pequefas parcelas por falta de asistencia técnica,

apoyo tecnoldgico e investigacion requiriendo la importacién de materiales genéticos.

El Proyecto “Desarrollo Tecnolégico para la Obtencion de Productos Organicos e
Innovadores de Seda Natural”, financiado por el Sistema General de Regalias - SGR, realizo
gestiones para la importacibn de materiales de gusano de seda y plantones de morera
dirigidos al desarrollo de investigaciones, para mejorar el proceso de incubacion de larva,
cria de gusano y produccion de capullo, con el fin de fortalecer el sector sericola y dar
ventajas comparativas frente a hilos sintéticos como el nailon, fibras de poliéster, fibras

acrilicas, entre otras (Unicauca, 2016a).

Las normas relacionadas con la importacion de materiales genéticos en Colombia son
expedidas por las autoridades e instituciones establecidas por parte del Estado, las

herramientas de investigacion cualitativa permiten explorar si estas politicas estan



articuladas con cada institucion, identificar los criterios que cada institucion asume, analizar
las acciones que cada ente realiza y si llevan a cabo gestiones de forma conjunta para el
control técnico de ingreso de material genético al pais. Igualmente, si los tiempos de
respuestas son eficientes, no afecten la implementacién de proyectos de investigacion y
conservacion relacionados con el desarrollo del sector agropecuario, donde las comunidades
dependen de la biodiversidad y los servicios que ésta provee para la supervivencia como es

el caso de la sericultura (Carton, 2012).

El trabajo tiene como objetivo general orientar y facilitar a los sericultores del Cauca sobre el
sistema actual de importacion colombiano que permite el acceso a los recursos genéticos de
gusano de seda Bombyx mori y de morera Morus alba a través de un estudio de caso y
como objetivos especificos caracterizar la situacion de importacion de los recursos genéticos
en el contexto nacional, realizar una matriz de evaluacion para la dinamica legal, institucional
y administrativa de importacién de los recursos genéticos en Colombia y proporcionar la
metodologia y las herramientas a través de un estudio de caso sobre importacion de

recursos genéticos de plantas de morera y gusano de seda .

El estudio de caso permiti6 aportar conceptos en términos de leyes sobre intercambio
comercial de recursos genéticos para reducir las consecuencias de caracter econémico y el
margen de error en la parte legal que puedan presentar las organizaciones en cuanto al
ingreso de especies, sus procesos, requerimientos y la legislacion vigente para solicitar la
licencia, debido a que las guias y manuales actuales no tienen informacién (Ibarguen y
Perlaza, 2014).



1 Marco teodrico y estado del arte

Para proporcionar un conocimiento sobre la investigacién se presentan a continuacion los
siguientes items:

1.1 Marco conceptual y tedrico

El ingreso de especies a un pais es regulado para conocer la procedencia y caracteristicas
de riesgos, estableciendo cudles son los entes encargados del control, regulacion
Zoosanitaria y Fitosanitaria para protecciéon de los recursos y estatus sanitario de animales,
vegetales y los productos derivados; todas estas medidas (autoridades, instituciones, leyes,
decretos, resoluciones y circulares) son basadas en los acuerdos internacionales que ha
firmado Colombia (ICA, 2017).

Colombia ha adoptado vy ratificado tratados e instrumentos internacionales con referencia al
acceso de recursos genéticos; en primer lugar, se encuentra el Convenio sobre la
Biodiversidad Biologica CDB suscrito en la conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro (1992) y ratificado por Colombia mediante la Ley
165 de 1994. ElI CDB es un tratado multilateral en el que se establece que los paises
entregaran informe sobre las medidas que se estén adoptando y los logros obtenidos desde
la ratificacion del convenio. Este convenio exhorta a los estados a promover, regular y

proteger la identidad genética de sus territorios y la biodiversidad (Macias, 2013).

La segunda reglamentacion es sobre la exportacion, transito e importacién de la fauna y flora
amenazada, esta es firmada en un acuerdo entre paises conocido como Convencion sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres CITES que

vigila el comercio internacional de especimenes para que no se afecte la supervivencia de



estos. La CITES fue aprobada en Colombia por medio de la Ley 17 de 1981, requiere una
adecuaciéon en la estructura interna del pais miembro, implementando un sistema de
permisos y designando autoridades administrativas encargadas de administrar el sistema de
licencias y Autoridades Cientificas para asesorar sobre el impacto del comercio de la especie
en cuestion (CITES, 2017).

La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres - CITES, somete el intercambio entre paises, de especimenes de determinadas
especies a ciertos controles; ademas, incorpora especies segin el grado de proteccion
requerido, en tres Apéndices: I) las que estdn en peligro de extincion y el comercio es
permitido en circunstancias excepcionales; Il) incluye especies no necesariamente
amenazadas de extincidn, pero cuyo comercio debe controlarse para evitar una utilizacion
incompatible con su supervivencia, y el lll) incluye especies que estan protegidas al menos
en un pais, el cual ha solicitado la asistencia de otras partes en la CITES para controlar el
comercio (CITES, 2017).

La tercera reglamentacion es de la Comunidad Andina de Naciones CAN integrada por los
paises ricos en biodiversidad, quienes crean un sistema de proteccion la Decisién Andina
391 de 1996, que regula el régimen comun sobre acceso a los recursos genéticos, en cuanto
a la obtencién y el uso de estos, teniendo en cuenta la participacion mas justa y equitativa en

sus beneficios (Gutiérrez, 2011).

El estado colombiano delega para el control al acceso de recursos genéticos al Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, como autoridad ambiental nacional establecida por
medio del decreto 730 de 1996 y comisiona al viceministerio del Medio Ambiente mediante la
resolucion 620 de 1997 para las funciones del tramite y solicitud de acceso a los recursos
genéticos. Igualmente, mediante el decreto 533 de 1994 se reglamenta la Decision 345 de
1993 de la CAN sobre el tema de Proteccion de las variedades vegetales, dispone como
autoridad competente al Instituto Colombiano Agropecuario, ICA. A este también le

corresponde la bioseguridad agricola y bioseguridad pecuaria (Gutiérrez, 2011).



1.1.1 Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible — MinAmbiente. Entidad
publica encargada de definir la Politica Nacional Ambiental para el ordenamiento integral del
territorio y promover la recuperacion, conservacion, proteccion, manejo, uso Yy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, con el fin de asegurar el desarrollo
sostenible entre el sector productivo para la implementacion y seguimiento de los

lineamientos ambientales (MinAmbiente, 2017).

El Ministerio ha sido modificado dos veces, a partir de su fundacion mediante la Ley 99 de
1993, en su estructura y objetivos, la primera fue realizada en el afio 2003 con el decreto 216
del mismo afio, que determiné los objetivos como Ministerio del Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y siete afios mas tarde con el decreto 3570 de 2011, cuando es
transformado en Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible. El procedimiento para la
autorizacion de importacion y exportacion de especimenes de la diversidad biol6gica que no
se encuentran listadas en los apéndices de la convencion CITES lo establece la resolucién
1367 de 2000, en el articulo 3 y menciona que debera solicitarse ante el Ministerio del
Ambiente, sin embargo, el ente encargado actualmente es la Autoridad Nacional de

Licencias Ambientales ANLA, ya sea para fines comerciales o de investigacion.

1.1.2 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA. En el afio 2011 y
debido a la firma de acuerdos internaciones como el CDB y la Decision Andina 391, con el
decreto 3573 de 2011 en el que se establece la necesidad de contar con un organismo
técnico con autonomia administrativa y financiera encargada del estudio, aprobacién y
expediciébn de licencias, permisos y tramites ambientales, fue constituida la Unidad
Administrativa Especial de orden nacional, denominada Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA, la cual hace parte del Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo

Sostenible del MinAmbiente.

Los tramites que se requieran por concepto de liquidacion para evaluacién de licencias,

permisos, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental pueden



realizarse a través de la pagina Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea VITAL,

con el fin de agilizar y facilitar los procesos para dichos tramites (MinAmbiente, 2017).

La Subdireccién de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales del ANLA es quien
actualmente otorga el “Permiso de Exportacion, Importacion de Especimenes de la
Diversidad Biologica que NO este en la lista de los Apéndices de la Convencion CITES (NO
CITES)”, esta dependencia hace parte de la ANLA, por el decreto 3573 del Departamento de

la Funcion Publica del afio 2011.

El otorgamiento de licencias es competencia de la ANLA y es regulada por el decreto 1076
de 2015, por medio del cual, expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, que compila y racionaliza las normas preexistentes que rigen en el
sector, ademas, es un instrumento juridico Unico para el mismo. En este contexto, el decreto
establece el concepto y alcance de la licencia ambiental para la ejecuciéon de un proyecto,

obra o actividad que debe obtenerse al iniciar y seré otorgado por la vida util del mismo.

La licencia ambiental contempla las fases de: experimentacion o investigacion y la comercial.
La primera involucra las etapas de obtencion o importacion del pie parental y la importacién
de material vegetal para la propagacion, la instalacion o construccién del zoocriadero o
vivero y las actividades de investigacion o experimentacion del proyecto. En este contexto,

para autorizar la fase comercial es necesario modificar la licencia ambiental.

El capitulo 3 del decreto 1076 de 2015, también hace referencia sobre licencias ambientales,
y establece definiciones para una correcta interpretacion de la norma, al mencionar que las
autoridades competentes para otorgar o negar licencia ambiental son: la ANLA, las
Corporaciones Auténomas Regionales y las Autoridades Ambientales Locales;
adicionalmente, establece el concepto y alcance de la licencia ambiental, asi como las
competencias de la ANLA, trdmites para la obtencion de la licencia, modificacién, cesion,
integracién, pérdida de vigencia de la licencia ambiental y cesacion del tramite de

licenciamiento ambiental



1.1.3 Instituto Colombiano Agropecuario — ICA. La autoridad que inicialmente
permitié el ingreso de materiales genéticos de gusano de seda y morera fue el ICA, y
mediante resolucion 2587 del 1993, actualmente vigente, dentro de los requerimientos
destaca: que toda persona natural o juridica puede dedicarse a la importacion, produccion y
comercializacién de huevos y/o larvas jévenes de gusano de seda; por lo que, es necesario
obtener el registro de importador y productor ante el ICA, la licencia de venta de huevos y
larvas jévenes de gusano, los titulares de la licencia de venta deben cumplir con las
obligaciones que pasan por control de calidad y sanidad ante el ICA y el incumplimiento a

cualquiera de las normas establecidas generaran sanciones.

El ICA fue objeto de cambios en su reestructuracion, lo cual condujo a la separacion de las
actividades de investigacion con las relacionadas en sanidad animal, vegetal y control de los
insumos agropecuarios. Por lo tanto, con el decreto 2141 de 1992 el ICA para la
investigacion y transferencia de tecnologia y la Corporacién Colombiana de Investigacion
Agropecuaria - CORPOICA y posteriormente, mediante el decreto 533 de 1994, se le asigha
al ICA la responsabilidad de la proteccion de derechos de obtentores de variedades

vegetales.

La situacién del comercio internacional ha generado que el ICA realice cambios, por lo tanto,
desde el 2006, emitieron los documentos 3375 y 3376 del Sistemas de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias del pais, fortaleciendo los temas de analisis de riesgos, la vigilancia
epidemioldgica, el reconocimiento de areas libres o de baja prevalencia de plagas y
enfermedades, la certificacion de predios para la exportacién y la adecuacion de areas y

compra de equipos en estaciones de cuarentena, puertos, aeropuertos y puestos fronterizos.

El ICA implementé la herramienta de servicio en linea Sistema de Informacion Sanitaria para
las Importaciones y Exportaciones de Productos Agricolas y Pecuarios — SISPAP, que
proporciona informacién y permite participar directamente en el proceso de importacion y
exportacion de material agricola o pecuario, desde y hacia Colombia, con esta plataforma
pueden conocerse previamente los requisitos Fito y Zoosanitarios exigidos por el ICA para la

importacién o exportacion.



El SISPAP permite el registro y la obtencion de los documentos para las solicitudes de
importacion o exportacion en linea; adicionalmente, logra que el usuario conozca el estado
de las solicitudes. Igualmente, los funcionarios del ICA ubicados en los puertos, aeropuertos
y pasos fronterizos, tienen la potestad para expedir automaticamente los conceptos técnicos

y diligenciar los documentos de nacionalizacién y de exportacion (ICA, 2017).

1.1.4 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. La misién del
Ministerio de Comercio, Industria y Comercio es apoyar la actividad empresarial, productora
de bienes, servicios y tecnologia, asi como la gestién turistica de las regiones del pais, con
el fin de mejorar la competitividad, la sostenibilidad e incentivar la generacion de mayor valor
agregado, lo cual permitira consolidar la presencia en el mercado local e internacional,
cuidando la adecuada competencia en el mercado local, en beneficio de los consumidores y
los turistas, contribuyendo a mejorar el posicionamiento internacional de Colombia en el
mundo (MinCIT, 2016).

El Ministerio de Relaciones Exteriores integra el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores de la CAN, este es el 6rgano normativo del Sistema Andino de Integracion, que
formula, ejecuta y evalla la politica de integracién subregional andina en materia de
comercio e inversidon que sean necesarias para el logro de los objetivos del Acuerdo de
Cartagena (Decisién 523, 2002).

La Circular tnica 050 del MinCIT, actualiza la lista de productos que requieren vistos buenos
de las 21 autoridades competentes para aprobacion, presentacién de solicitudes de registro
y licencia de importacion expedida para usuarios y funcionarios del Ministerio, la cual
menciona las importaciones sometidas al régimen de licencia previa, disposiciones
especiales, importaciones sometidas al régimen de libre importacién relacionado por entidad,
subpartida arancelarias, descripcion del producto y el tipo de control que requieren de tales

autorizaciones.



La importacion de especies NO CITES es mencionada en la circular tnica 050, sefialando
gue las resoluciones 1367 de 2000 y 0454 de 2001, establecen el procedimiento para
autorizar la importacion de especimenes de la diversidad bioldgica no contemplados en los
Apéndices de la Convencion CITES, y sefiala, ademas, que el tramite debe adelantarse ante
la ANLA.

El Ministerio desarroll6 una herramienta denominada como Ventanilla Unica de Comercio
Exterior —VUCE, que facilita el Comercio del Pais al permitir canalizar los tramites de
comercio exterior y estan vinculadas 21 entidades del Estado, con el fin de intercambiar
informacioén, eliminar redundancia de procedimientos, implementar controles eficientes y

promover actuaciones administrativas transparentes.

Las entidades gubernamentales encargadas de ejercer control sobre las operaciones de
comercio exterior llevadas a cabo en el territorio nacional son: nueve ministerios entre los
gue se encuentran: el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Transporte. Ministerio
de Salud y de la Protecciébn Social, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Justicia y del

Derecho. Ademas, esta la Superintendencia de Industria y Comercio.

Las autoridades, instituciones y agencias adscritas a cada uno de los anteriores ministerios,
son once, entre las cuales estdn: Fondo Nacional de Estupefacientes FNE, Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP, Instituto Colombiano Agropecuario ICA, Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, Servicio Geolégico
Colombiano SGC, Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada-Supervigilancia,
Agencia Nacional de Mineria — ANM, Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH, Industria
Militar De Colombia INDUMIL, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y Policia

Nacional - Direccién Antinarcéticos.

1.1.5 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. La Direccién de

Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
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Publico, se constituyé como Unidad Administrativa Especial seguin el decreto 2117 de 1992.
Posteriormente, fue fusionada con la Direccién de Impuestos Nacionales y la Direccion de
Aduanas Nacionales, esta Direccion ha tenido varias reestructuraciones la ultima
modificacién parcial es como Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales por el decreto 1292 del 2015.

El decreto 4048 de 2008 establece las funciones generales de la DIAN, entre las que se

destacan:

X Mencionar el control y vigilancia sobre el cumplimiento del régimen cambiario en
materia de importacion y exportacion de bienes y servicios, gastos asociados a las
mismas, financiacion en moneda extranjera de importaciones y exportaciones, y

subfacturacion y sobrefacturacion de estas operaciones.

<> Dirigir y administrar la gestién aduanera

X Dirigir, administrar, controlar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
aduaneras

X Administrar y controlar los sistemas especiales de importacion — exportacion, zonas
francas.

El decreto 1292 también modifico algunas funciones, entre las que se destaca esta que
establecio que la DIAN participara en el estudio y elaboracion de proyectos de ley, decretos
0 acuerdos internacionales que contemplen aspectos tributarios, aduaneros o de control

cambiario. Asi como también las demas que asigne la ley.

1.1.6 Organizaciones sericolas en el Cauca. En el departamento del Cauca se
encuentran tres asociaciones legalmente constituidas dedicadas a la produccién de capullo y
los tejidos de la seda, proceso que realizan de manera artesanal, mediante una produccion

limpia y de bajo impacto con el medio ambiente (Unicauca, 2016).

<> Corporacién para el Desarrollo de la Sericultura del Cauca CORSEDA. Es una

organizacién creada en el afio 1998 y tiene como area de influencia, la zona centro del
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departamento del Cauca, esta conformada por 55 socios, distribuidos en productores de
capullo (38) y artesanas de la seda (17); en este contexto, los sericultores activos pertenecen
a los municipios de Popayan, Piendamo, Morales, EI Tambo y Santander de Quilichao, se
caracterizan por contar en sus lotes con una cantidad de plantas de morera de 129.700 y
ademas, por ofrecer un producto organico, bajo el principio “la generacion de modelos
empresariales asociativos como Unica manera en que los pequefios productores pueden
hacer frente a las condiciones de modernizacién e internacional del mercado”, (Unicauca,
2016).

<> Asociacion Artesanal Agropecuaria y Ecolégica AGROARTE. Es una asociacion
conformada por 20 socios activos entre productores y artesanos, dedicados a la tejeduria y
las artesanias, esta ubicada en el Tambo — Cauca, en la vereda la Muyunga, fue creada
desde el afio 1989, y dedicada a la produccién, transformacién y comercializacion de
productos artesanales en seda natural, bajo criterios de economia solidaria y ecoldgica. La

asociacion cuenta con un area de cultivo de 28.800 plantas de morera (Unicauca, 2016).

<> Asociacion de Tejedoras de Seda COLTESEDA. Es una organizacion conformada
por 13 socias dedicadas a la produccion de capullo desde el 2014, y con experiencia en
tejidos y artesanias desde 1989, esta ubicada en la cabecera del municipio de Timbio, y son
caracterizadas por ser pioneras en el proceso artesanal de la elaboracion de productos

derivados de la seda (Unicauca, 2016).

1.2 Estado del Arte

El marco de regulacién de recursos genéticos en Colombia exige requisitos para el contrato
de acceso de recursos y para el proceso de importacién de los mismos, a través de la

Convencion CITES, quien regula anualmente transacciones de comercio determinando
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estandares, condiciones y procedimientos a favor de la conservacion de estas especies
(CITES, 2015).

1.2.1. Registros de los Contratos de Acceso de los Recursos Genéticos de
Especies Silvestres y su Comercializacion. La figura 1.1 muestra los seis
documentos encontrados que tienen relacién con los procesos de solicitud de permisos
sobre acceso a los recursos geneéticos, la legislacion sobre el comercio de fauna silvestre y
metodologias empleadas para el analisis de cada uno de los casos, ademéas de algunas

normas que los rigen y evidenciando la poca informacion que se encuentra:

Gomez y Gutiérrez y
Nemoga, Escobar,
(2007), (2015)
Chaves,(2008) Direccionde
tiempos de Bosques,
otorgamiento Biodiversidad vy
contrato de Rojas, (2011) Servicios
acceso Fauna silvestre Ecosistemicos
Sanchez et al, Lopez v Silvestri, (2016;
(2010) Grupos colaboradores, 2017) Retos en
de (2012) el Régimen
Investigacion Comparacion Colombiano
Colciencias legislacion de sobre acceso
comercio de R.G.
Colombia -
Espaiia

Figura 1.1 Linea de tiempo en investigaciones sobre material genéticos silvestres

El contrato de acceso para recursos genéticos en Colombia de acuerdo con Sanchez et al.,
(2010) muestra que de los proyectos (595) no tienen resultados protegibles por patentes,
debido a que no hay evidencias de acceso a recursos genéticos, no se garantiza el uso
comercial del producto que buscan reclamar como propio, revisada la base de datos de
grupos de investigacién de Colciencias, la relacién entre el nimero de investigaciones que
tienen acceso a recursos genéticos, y las solicitudes radicadas en la dependencia encargada
hasta ese momento de centralizar el procedimiento de solicitud la Direccién de Licencias,
Permisos y Tramites Ambientales, demostraron que no hay una correspondencia entre los
contratos celebrados y las solicitudes concedidas, hasta ese momento eran 21 de 595

presentados.
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Los mecanismos existentes para la concesion de permisos de investigacion en recursos
biologicos y de contratos de acceso a recursos genéticos, no son efectivos en términos de
tiempo, por esta razoén, los investigadores desisten del proceso o ni siquiera lo inician. Este
es un elemento que también ha sido considerado por Chaves (2008), quien a su vez afirma
gue no existe relacion entre los tiempos para otorgamiento de contratos ni los establecidos
para desarrollar los procesos de investigacion; al respecto, Gémez y Nemoga (2007) también
indican que la Decision Andina 391 es ineficaz respecto a los lineamientos operativos
establecidos para el acceso a los recursos genéticos y esto genera consecuencias negativas
en la investigacion realizada en el pais, obstaculizando y debilitando asi, la capacidad
nacional para el desarrollo y conlleva a investigaciones sobre acceso a recursos genéticos

por fuera de la ley.

Colombia por su gran biodiversidad presenta problemas para el control del trafico de Fauna
silvestre y necesita tener lineamientos claros y elementos normativos que se cumplan para
disminuir esta problemética; en este sentido, Rojas (2011) realiz6 una investigacion en el
departamento de Tolima bajo el contexto de la demanda internacional de especies, el
objetivo fue analizar la dinamica del comercio de fauna silvestre; para tal efecto, recopild
informacién secundaria del comercio legal e ilegal, y también, sobre la base de datos de
comercio de la CITES. Adicionalmente, realizé encuestas en los centros de acopio de los
principales municipios, determinando que en el departamento fueron comercializadas 160

especies de fauna silvestre entre los afios 2005-2007 y 2009-2010, provenientes del Tolima.

Lépez y colaboradores (2012) comparan la legislacién de comercio de fauna silvestre de
Colombia y Espafia; revisan e identifican la normativa vigente buscando semejanzas y
diferencias, que ademas de tener reglamentos propios, debe regirse por la normativa de la
Unién Europea; los resultados obtenidos demuestran que hay similitudes entre ambos
paises, esta nacion europea es una de las primeras en el mundo en mostrar preocupacion
social por la defensa del medio ambiente, Colombia al igual que Espafia manifiesta inquietud
por el cuidado de fauna silvestre, debido a que el pais ha reglamentado el uso,

aprovechamiento y la conservacion, estableciendo leyes y decretos dictados por los
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diferentes entes gubernamentales, acatando los tratados internacionales; pero debe

esforzarse por fortalecer y velar por el cumplimiento de la normativa.

El permiso de recoleccién de especimenes de especies silvestres de la diversidad biol6gica
con fines no comerciales que involucren actividades de sistematica molecular, ecologia
molecular, evolucion y biogeografia, no requieren contrato de acceso (MinAmbiente, decreto
1376 de 2013, art. 2). La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, es
la encargada actualmente de conceder el acceso a los recursos genéticos, menciona que
igualmente el procedimiento para realizar la solicitud del contrato de acceso a recursos

genéticos y sus productos derivados (Gutiérrez y Escobar, 2015).

Silvestri (2016; 2017) analiza los retos que presenta el régimen colombiano sobre acceso a
recursos genéticos y distribuciéon de beneficios mediante la utilizacion del método juridico
gue manifiesta y hace evidente la probleméatica sobre el obstaculo para investigar recursos
genéticos ubicados en territorios de las comunidades indigenas y Afros, no garantizando la
efectiva participacion de aquellas, ni las disposiciones del Protocolo de Nagoya al respecto.
Ademas de proporcionar una metodologia concerniente al desarrollo de regimenes de

acceso a recursos genéticos y distribucidén de beneficios (ABS).

1.2.1 Estudios de Importacion de Especies de Interés Agropecuario. La
informacién encontrada sobre la importacion de especies de interés agropecuario, esta
relacionada con la clasificacion de la especie, es decir, si es considerada como doméstica o
exotica y cudl es el nivel de riesgo para los ecosistemas del pais, sin embargo, se observo
gue hay cambios en el proceso de solicitud de importacion especialmente después del 2011
con la instauracion de la ANLA. La figura 1.2 muestra los documentos afines con el tema de

las licencias ambientales encontradas:



15

ANLA Fedeacua,
Clavijo, (2009) resolucion 0142 (2016) Cambio
estudio de -0 1 mar 2012 de clasificacion
semen bovino Aves de especies
@) @) @) @) @) O
Subdireccién ANLA auto No. ICA, (2016)
de 4771 OCT Importacion de
Instrumentos, 2014 Bovinos
Permisos y BICHOPOLIS
Tramites SAS
Ambientales
del ANLA,
(2011)

Figura 1.2 Linea de tiempo en investigaciones sobre especies de interés

agropecuario

Clavijo (2009) en su investigacion sobre el estudio de semen bovino de las razas Aberdeen
Angus y Brangus reporta que para especies de importancia agropecuaria consideradas en
algunos casos como NO CITES, el procedimiento de ingreso a Colombia tenia que
consultarse ante el ICA, basdndose en la resolucién ICA 2820 de 2001 articulos 12, 13, 14,
quien da el concepto favorable y ante la cual debia estar inscrito el importador en la base de
datos, esta norma contenia el reglamento para el proceso de importacién, requisitos y

documentos necesarios sobre la solicitud del registro.

Clavijo (2009) sefiala que el importador podria realizar exportaciones hacia Colombia,
adjuntando el Documento Zoosanitario para importacion y cumplir con cada uno de los
requisitos que son necesarios para su solicitud dependiendo si es persona juridica o natural,
este documento tiene una vigencia Unica e improrrogable y era valido para un solo

embarque.

El registro de importacion de semen bovino fue realizado por la ventanilla VUCE y fue
enviada a la empresa exportadora los requisitos exigidos por el ICA, el material genético
debia venir acompafiado por un certificado de salud del pais exportador y al momento de
arribo al pais fue necesario presentar todos los certificados sanitarios, una vez verificados
todos los documentos, era expedido el Certificado de Inspeccion Sanitaria - CIS y eran

presentadas ante la DIAN, para su nacionalizacién (Clavijo, 2009).
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La solicitud de permiso tiene varios tipos de uso: una para comercializacion y otra para
investigaciones, dependiendo del manejo de estos recursos hay fines de Zooldgicos, trofeos
0 mascotas y exigen documentos complementarios (Subdireccion de Instrumentos, Permisos
y Tramites Ambientales, 2016). Sin embargo, si no es una especie considerada como
domestica su ingreso no estaria permitido, es decir si es considerada como una especie
exotica invasora o si existen reportes cientificos que demuestren efectos dafiinos en los

ecosistemas naturales.

Permisos de importacién de especimenes NO listados en los apéndices de la convencion
CITES, por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, reportados hasta

le fecha se encuentran:

La negacion de la licencia ambiental para ingreso de ranas hembra de la especie exética
Xenopus laevis por resolucién ANLA 0142 -0 1 mar 2012, considerarla como una especie
invasora para Colombia y vector de transmisiébn de un hongo, que por sus caracteristicas

predatorias afectaria otras especies de vertebrados e invertebrados (Lobos & Jaksic, 2005).

El ANLA por medio de la resoluciéon del 03 de octubre de 2002 neg6é un permiso de
exportacion de especimenes no listados en los apéndices de la convenciéon CITES de aves,
del Orden Passeriformes, colectados bajo el permiso de estudio con fines de investigacion
cientifica en diversidad bioldgica, la solicitud de exportacion no cumplié con los requisitos
para la aprobacién, porque una de las especies Leptopogon amaurocephalus, no estaba

autorizada en primera instancia.

La importacion de Phytoseiulus persimilis (acaro depredador), para su posterior
comercializacion como controlador biolégico de la arafia roja Tetranychus urticae, en cultivos
de flores bajo invernadero en la Sabana de Bogot4, se tramitd la licencia ambiental ante
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA segun Auto No. 4771 OCT 2014, para
la sociedad BICHOPOLIS SAS cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 24
del Decreto 2820 de 2010, posteriormente se les otorga la licencia por medio de la resolucion
0988 de 2015.
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La Federacién Colombiana de Acuicultores (FEDEACUA) gestioné antes los diferentes entes
gubernamentales la realizacion de cambios en la normativa de clasificacion de las especies
de trucha (Oncorhynchus mykiss) y tilapia (Oreochromis noloticus) y (Oreochromis sp)
porque eran consideradas como invasoras y tras diversas reuniones entre las instituciones
encargadas, estas fueron catalogadas como especies domésticas con restricciones de
produccién en algunas zonas del pais para mejorar el sector piscicola; en la resolucién
0002287 del 2015 de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, (AUNAP), previo
cumplimiento de requisitos y protocolos de la AUNAP vy el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA). Para materializar esta idea se instald una mesa interministerial liderada por
FEDEACUA con el apoyo de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Comercio,
Industria y Turismo y Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, y del Programa de

Transformacién Productiva, PTP (Fedeacua, 2016, No. 03).

El ICA (2016) reporté la importacion de 19 ejemplares de bovino como resultado del trabajo
en equipo entre: el Ministerio de Agricultura, el ICA, el Departamento de Agricultura de
Estados Unidos (USDA), Inspeccion de Salud de Plantas y Animales (APHIS), y la Embajada
Americana en Colombia; para contribuir al mejoramiento genético de la ganaderia
colombiana, estos bovinos fueron recibidos en el Centro de Inspeccion y Transito
Agropecuario - CITAG del aeropuerto el Dorado”, después de 13 afios en que el ICA no
permitiera el ingreso de bovinos desde Estados Unidos a Colombia; médicos veterinarios del
ICA examinaron el lote de esta importacion, con el fin de garantizar el estado de salud en el

momento del arribo y la verificacién de los certificados sanitarios expedidos por USDA.
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2 Materiales y métodos

La revision documental es una técnica de investigacion que consiste en la seleccion y
recopilacion de informacién de diversas fuentes que permite interpretar, comparar y analizar
datos (Baena, 1997). Este método permitid relacionar la informacion documental e
institucional de la situacion actual de la normatividad y la dinAmica actual de importacion de
los recursos genéticos, seleccionando diferentes tipos de documentos como:
investigaciones, manuales de procedimientos, procesos, articulos en internet, revision de
informes, documentos gubernamentales, diagndsticos y correos electrénicos con personal

relacionado sobre este tema en el pais.

La recopilacién de informacion fue necesaria para registrar informes, investigaciones y
diagnosticos de los documentos gubernamentales que plasman los objetivos, metas,
definiciones, lineamientos y acciones politicas que han sido emitido sobre importaciones de
recursos genéticos en el pais, identificando cual es la funcidon de cada institucion en los
procesos de ingreso de material animal y vegetal, e identificando las disposiciones y normas

gque estos entes gubernamentales expiden (Silvestri, 2016).

La revision documental fue necesaria para: indagar y analizar la colecta de datos sobre
importacién de los recursos genéticos, especialmente, de las especies que no se encuentran
listadas en la CITES, asimismo, de los actores involucrados en el comercio exterior, las
normas, los requerimientos, procesos y documentos establecidos por las autoridades

encargadas del ingreso de material genético al pais.

La interpretacion juridica sobre la importacién de recursos genéticos se realizé empleando
lineas de tiempo, para determinar el orden, la evolucién histérica, jerarquias, vigencias y
derogaciones (Clavijo, 2009). Asi mismo, con la informacién obtenida fue necesario una

revisiobn de las politicas nacionales adoptadas por los poderes legislativos y ejecutivos
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nacionales, teniendo en cuenta el tema y los tratados internacionales que tiene el pais e

investigar como estas leyes y normas funcionan en la practica (Lépez et al., 2012).

La realizacion de las encuestas y entrevistas semi- estructuradas fue realizada con los
representantes legales de las asociaciones sericolas, que permitieron conocer su percepcion
sobre las politicas de importacibn de recursos genéticos y la necesidad de las
organizaciones para el ingreso de nuevos materiales genéticos, formulando interrogantes
respecto a que antecedentes o experiencias eran conocidas, estos datos fueron tenidos en
cuenta para la triangulacion de la informacién, su valoracion y posterior toma de decisiones
(Akio et al., 2012).

Las encuestas realizadas a académicos y el personal de Instituciones relacionados con la
importacién y exportaciébn de animales y vegetales y también, de productos agropecuarios
estaban dirigidas segun el area de desempefio, el conocimiento y la opinién sobre el tema,
asi mismo, identificacion de la articulacion entre las distintas instituciones del Estado

relacionadas con el ingreso comercial de material genético al pais (Anexo A).

Las entrevistas con funcionarios publicos fueron realizadas por medio de una solicitud para
obtener una cita y desarrollarlas en un tiempo de una hora aproximadamente, la carta incluyo
informacién del proyecto de sericultura, asi como una breve explicacion sobre los objetivos
del trabajo de investigacion. Estas entrevistas no fueron realizadas personalmente, debido a
la rotacion de cargos, generando demoras en los tiempos de respuesta; por lo tanto, fueron

enviadas a los correos electronicos.

El andlisis de los datos obtenidos se realizé por medio de la triangulacién de la informacion,
herramienta que permite identificar, explorar y comprender las diferentes normativas y
procesos establecidos en el pais para la importacién de recursos genéticos. Esta estrategia
también es usada para revisar la consistencia de los resultados encontrados porgque permite

comparar lo que dicen los diferentes actores sobre el mismo tema (Patton, 2002)
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La participacion en las reuniones del Comité de Seguimiento Técnico y operativo CSTO del
Proyecto para solicitud de licencia ambiental del proyecto en sericultura “Desarrollo
Tecnolégico para la Obtencién de Productos organicos e innovadores de Seda Natural” —
Universidad del Cauca y la matriz de andlisis permitieron obtener informacion para el estudio
de caso, fue necesario llevar un registro de las decisiones y situaciones que proporcionaron
conocimientos sobre la obtencién de la licencia ambiental y plan de manejo ambiental,
requiriendo de una evaluacién de riesgos ambientales y ecoldgicos que determina las
oportunidades y amenazas que evidencien factores de dafo para el ambiente el ingreso de

recursos geneéticos.

El Plan de Manejo Ambiental PMA, consisti6 en detallar las actividades que permitieran
prevenir, mitigar, corregir los impactos y efectos ambientales que causa la actividad sericola,
también, se consider6 como seria el plan de seguimiento, monitoreo y contingencia del
proyecto, asi mismo optimizar el uso de las materias primas e insumos gue minimicen la
emisiones y vertimientos de acuerdo a lo establecido en la normativa ambiental vigente
(MinAmbiente, 2018).

El estudio de caso es una herramienta de investigacién cualitativa que permite comparar el
caso de investigacion con el entorno real, lo que permite trabajar variedad de fuentes de
datos, tanto cualitativos y cuantitativos como, por ejemplo: documentos, entrevistas y
observacion directa. (Martinez, 2017) que son verificadas para dar respuesta a un tema
determinado y tener un conocimiento amplio sobre el fendmeno estudiado que garantizan la

validez y fiabilidad de los resultados obtenidos (Martinez, 2006).

El método de estudio de caso fue utilizado para la recoleccion de informes y gestiones
realizadas por el proyecto “Desarrollo Tecnoldgico para la Obtencion de Productos
Organicos e Innovadores de Seda Natural” financiado por el Sistema General de Regalias
SGR, asi mismo, el analisis de la informacién, donde se establecen los antecedentes que se
tienen sobre la sericultura en el Cauca y poder tener un contexto en el cual esta tiene lugar
(Martinez, 2017).
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3 Resultados y Discusion

Los resultados que se presentan en este capitulo son una descripcion general sobre el
marco regulatorio de importacién de recursos genéticos en Colombia y el andlisis cualitativo
de la revisibn documental de articulos, investigaciones, documentos gubernamentales y
entrevistas realizadas a representantes legales de las organizaciones sericolas, académicos

y funcionarios de las entidades

3.1 Caracterizacion de la situacion actual de importacion

de los recursos genéticos en el contexto nacional.

El andlisis sobre la caracterizaciébn de importacion para los recursos genéticos permitio
realizar una linea de tiempo que recopild y seleccion6 documentos gubernamentales,
investigaciones, manuales de procedimientos, procesos, articulos en internet, revisién de
informes que permitieran identificar los tratados internacionales y las disposiciones que el
pais ha expedido de acuerdo a estas (Figura 3.1).
Ley 740 de 2002
CITES 1973 CDB 1992 Ley 165 de 1994

Ley 17de 1981 Ley 99 de 1993 DECISION ANDINA
391de 1996

Convenciones
9 Tratados Internacionales o Leyes

Figura 3.1 Tratados Internacionales ratificados por Colombia y leyes expedidas

respecto a la proteccion de la biodiversidad

Las disposiciones internacionales relacionadas con la biodiversidad y su comercializacién se
destacan las expedidas por CITES, CDB y la Decision Andina 391, estas han generado

adecuaciones en las estructuras internas del pais y designan autoridades encargadas sobre
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el impacto del comercio de especies. Por ejemplo, la CITES requiere de autoridades
encargadas de las licencias y cientificas para evaluar impactos, el CDB pide entregar
informes sobre los planes estratégicos y la importancia de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos y la Decision Andina 391, regula el régimen comun sobre acceso a los
recursos genéticos, en cuanto a la obtencion y el uso de los recursos genéticos teniendo en
cuenta la participacion méas justa y equitativa en sus beneficios para las comunidades y la
proteccién de propiedad intelectual para la conservacion de la diversidad biolégica y la

utilizacion sostenible de sus componentes.

El marco regulatorio establecido por el pais de acuerdo a estas disposiciones
internacionales, ha generado diversos lineamientos y acciones politicas sobre el comercio de
material genético, designando ministerios, creando autoridades encargadas y algunas
disposiciones (Figura 3.2). Esto en relacion con la afirmacion de Meira (2011) “La vigilancia
del comercio de especimenes se convierte en un requisito fundamental para solicitarle a los

paises una convencion internacional aplicable en materia juridica, econémica o cultural”
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La formulacién de las politicas nacionales son producto de las orientaciones de los tratados
internacionales que Colombia ha firmado como los mencionados anteriormente, estos
acuerdos han derivado leyes que han originado no solo el establecimiento de diferentes
entes gubernamentales, sino la adopcion de normas en pro de la conservacion de la

biodiversidad local, a continuacién, son mencionadas (Tabla 3.1):

Tabla 3.1 Leyes establecidas por el estado colombiano sobre la proteccién del comercio de

especies silvestres

LEYES DESCRIPCION
Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
Decreto Ley 2811 de 1974 _ _ _
de Proteccion al Medio Ambiente
CITES controla el comercio internacional de fauna vy flora
17 de 1981
amenazada
Crea el Ministerio del Medio Ambiente, organiza el
Sistema Nacional Ambiental SINA y en el Articulo 58
99 de 1993 o _ .
presenta el procedimiento para obtener licencia
ambiental
165 de 1994 Aprobacion del Convenio sobre Diversidad Biologica
Reglamenta la proteccion de Flora Colombiana, jardines
299 de 1996 )
botanicos
Aprobacion del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad
740 de 2002 de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica
1450 de 2011 Modifica el articulo 58 de la Ley 99 de 1993
Expide el Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018) y
1753 de 2015 N )
modifica articulo 58 de la Ley 99 de 1993
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La primera norma reportada para la conservacion de los Recursos Naturales Renovables y el
Medio Ambiente, emitida para regular el control y manejo de los impactos que puedan
ocasionar cuando se realizan proyectos, obras o actividades, fue el Decreto- Ley 2811 de
1974, conocido como el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio
Ambiente constituido como la primera compilacion de caracter ambiental en América Latina
(MinAmbiente, 2014b). Este codigo ha sido modificado durante los Gltimos cuarenta afios
después de la promulgacion de la Ley 99 de 1993 (Mufioz, 2016).

Las leyes generadas a partir del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables, son

cinco 5, publicadas desde el afio 1981 hasta el 2002. A continuacion, se enuncian:

X La primera hace referencia a la convenciéon CITES aprobada por el Congreso
Nacional (Ley 17 de 1981), el cual reconoce la fauna y flora silvestre, menciona
algunas definiciones, principios fundamentales de acuerdo a los apéndices
establecidos, las medidas que deberan tomar las partes, autoridades administrativas
y cientificas que corresponderan designar, el comercio con Estados que no son parte
de la Convencion, los efectos sobre la legislacion nacional y convenciones

internacionales.

X La segunda ley crea el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional
Ambiental - SINA, y fundamenta la politica ambiental, menciona los principios
generales, objetivos, campos de aplicacion y definiciones, estructura del Ministerio y
el Consejo Nacional Ambiental y Los Institutos de investigacion adscritos, las
Corporaciones Auténomas Regionales y las tasas retributivas y compensatorias,
entre otras (Ley 99, 1993).

El SINA se genera como un conjunto de normas y actividades que permiten el
funcionamiento de los principios generales ambientales. Actualmente, la Direccién de
Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacion SINA, tienen como funcién: orientar y

coordinar los espacios de mutua cooperacion de las entidades que integran el Sector
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administrativo de Ambiente y Desarrollo, y definir los aspectos ambientales para la

formulacion de politicas nacionales, entre otras (MinAmbiente, 2019).

La Ley 99 referencia el tema de licencias ambientales en el Titulo VIII, estableciendo que es
de obligatoriedad la autorizacién por una entidad competente para la ejecucién de una obra o
actividad el otorgamiento de permisos para el control y prevencién del patrimonio ecolégico.
La seccion de licencias ambientales es modificada posteriormente por las Leyes 1450 y 1753
gue modifican el articulo 58, donde establece los permisos ambientales, en cuanto al
procedimiento por la omisibn o no especificacion de un Diagnostico Ambiental de
Alternativas DAA para licencias ambientales, las diferencias de estas normas radican en el
tiempo de otorgamiento de la licencia; la primera establece un tiempo de 160 dias, mientras

que, la segunda otorga la licencia en 120 dias.

X La tercera Ley (165 de 1994) aprueba el Convenio Sobre Diversidad Bioldgica CDB,
aceptado por el Decreto 0205 de 1996 con vigencia, en que las partes contratantes
son conscientes del valor de la diversidad biol6gica, el cual contiene objetivos,
términos utilizados, principios, ambitos jurisdiccionales, medidas generales a los
efectos de conservacion y utilizacién sostenible, conservacion in situ, conservacion ex
situ, acceso a la tecnologia y transferencia de tecnologia, mecanismo de

financiamiento entre otros.

< La cuarta Ley protege la flora colombiana priorizando la politica ambiental y
reglamenta los jardines botanicos que formaran parte del SINA, delega la vigilancia
por exportaciébn e importaciébn de material biolégico, cooperacién internacional,
expediciones boténicas, el sistema Nacional de Informacién Botanica que funciona
bajo la responsabilidad del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
“Alexander Von Humboldt” (Ley 299, 1996).

X La quinta Ley aprueba el “Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la

Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Biolégica”, esta ley permite integrar el
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texto hecho en Montreal el 29 de enero del 2000; el cual contiene objetivos,
disposiciones generales, términos utilizados, aplicaciones del procedimiento del
acuerdo, procedimiento para organismos vivos modificados destinados para uso
directo como alimento humano o animal o para procesamiento, acuerdos bilaterales,

evaluaciones de riesgo, autoridades competentes, entre otras (Ley 740, 2002).

La implementacion de estas politicas se da bajo conceptos técnicos de los acuerdos
firmados, asi mismo, de las entidades territoriales en coordinacion con los ministerios
competentes. Los decretos relacionados con el Decreto - Ley 2811 de 1974 y la CITES, esta
convencion es la que manifiesta la necesidad de un permiso (licencia ambiental) para la

comercializacién de especies son mencionados a continuacion en la Tabla 3.2:

Tabla 3.2 Decreto - Ley 2811 de 1974 y decretos para la proteccion de especies silvestres

DECRETOS DESCRIPCION

Reglamenta parcialmente el Decreto Ley 2811 de 1974, en lo
1449 de 1977 L y )
referente a la aplicacion de las normas de proteccion ambiental

Establece el procedimiento para las autorizaciones de importacion y
1608 de 1979 exportacion de la diversidad biolégica que no se encuentra listadas

en los apéndices CITES (compilado en el decreto 1076 de 2015)

Establece el régimen de aprovechamiento forestal (Compilado en el
decreto 1076 de 2015)

1791 de 1996

Designa la Autoridad Administrativa ante la CITES y determina
1401 de 1997 _ _ _
funciones como la autoridad para conceder permisos

Designa los puertos maritimos y fluviales, aeropuertos y otros
1909 de 2000 lugares para el comercio internacional de especimenes de flora y

fauna silvestre (compilado en el decreto 1076 de 2015)

Reglamenta la investigacién cientifica sobres diversidad bioldgica
(compilado en el decreto 1076 de 2015)

309 de 2000
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3573 de 2011 Crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA

1076 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiental y Desarrollo

Sostenible

La Tabla 3.2 contiene los 8 decretos generados a partir del Decreto — Ley 2811 en relacién a

la proteccién del comercio de especies, encontrandose que en la década de los setenta 70,

hay dos decretos (decreto 1449 de 1977 y 1608 de 1979) que reglamentan las normas de

proteccion ambiental y establecen las autorizaciones de importacion y exportacion de

diversidad biologica listadas en el apéndice CITES, actualmente compiladas en el decreto
1076 de 2015. Entre los afios 1996 y 2000 se publicaron 4 decretos:

El primer decreto (Decreto 1791 de 1996), menciona el régimen de aprovechamiento

forestal que esta compilado en el Decreto Reglamentario Unico 1076 de 2015

El segundo decreto establece la designacion de la Autoridad Administrativa
competente para conceder permisos, esto de acuerdo a la Convencion CITES
(Decreto 1401 de 1997). Considerando lo anterior, la Autoridad Administrativa de
Colombia designada es el Ministerio del Medio Ambiente que cuenta con distintas
entidades cientificas adscritas y vinculadas. Este decreto estableci6 las funciones de
este ente gubernamental (MinAmbiente), en lo relacionado con la adopcion de
medidas necesarias para asegurar la proteccion de las especies de flora y fauna
silvestres. Asi mismo, la importacion y exportacion de especimenes de diversidad
biolégica que no se encuentran listadas en los Apéndices de la Convencién,
reglamentandola para fines comerciales o de investigacion, por medio de la
resoluciéon 1367 del 2000.

El tercer y cuarto decreto estdn compilados en el decreto 1076 de 2015; el tercero

designa los puertos y aeropuertos permitidos para el transito de especimenes de flora
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y fauna producto del comercio internacional (Decreto 1909 de 2000), y el cuarto
reglamenta la investigacion cientifica sobre diversidad biologica, en el que se
decretan disposiciones generales, solicitud y tramites de permiso con fines de
investigacion cientifica, investigaciones de acceso a recursos genéticos, exportacion
e importacion de la diversidad biolégica y disposiciones finales (Decreto 309 de
2000).

La oficina encargada de establecer el servicio de evaluacién y seguimiento de la licencia
ambiental era la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites ambientales del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Posteriormente, el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica considerd necesario contar con un organismo técnico con autonomia
administrativa que se encargue del estudio, aprobacién y expedicion de licencias, permisos y
tramites ambientales creando para ello, mediante el decreto 3573 del 2011, la Autoridad

Nacional de Licencias Ambientales ANLA

3.1.1. Normativas para el otorgamiento de la licencia ambiental. Las leyes que
regulan el procedimiento de otorgamiento de la licencia ambiental son tres e inician con la
Ley 99 de 1993 hasta la Ley 1753 del afio 2015 (Tabla 3.3); la primera establece la licencia
en el articulo 58 con un tiempo de otorgamiento de 165 dias, consecuentemente, las
siguientes leyes modificaran constantemente este articulo; la segunda Ley modifica el tiempo
reduciendo en solo 5 dias y cambia el procedimiento por la omision o no especificacién de un
DAA; la dltima Ley modifica y no especifica la necesidad del DAA lo cual reduce el

procedimiento a 120 dias.

Tabla 3.3 Normativas relacionadas con el proceso de obtencién de la licencia ambiental y

sus tiempos de otorgamiento

LEYES DESCRIPCION

Procedimiento de otorgamiento (165 dias) de la Licencia
Ambiental Articulo 58.

99 de 1993




30

Maodifica el articulo 58 de la Ley 99 de 1993, generando
cambios en el procedimiento por la omisibn o0 no
1450 de 2011 o _ _ ]
especificacion de un DAA. Tiempo de otorgamiento 160 dias,

mas analisis por parte de la AA

Modifica nuevamente el articulo 58 de la Ley 99 de 1993.
1753 de 2015 Tiempo de otorgamiento 120 dias y no explicita la necesidad
de un DAA

DECRETOS DESCRIPCION

1753 de 1994 Cambian los tiempos de otorgamiento (315 - 375 dias) de la

licencia ambiental y reglamenta el Diagnostico Ambiental de

Derogado Alternativas DAA.
1728 de 2002 Introduce nuevos cambios en los tiempos de procedimiento,
Derogado otorgamiento 180 dias
El articulo 14 incluye 14 de los proyectos, obras o actividades
1180 de 2003 gue Unicamente estan sujetos a consulta si requieren el DAA,
Derogado también aclara el conflicto de competencias entre autoridades.
Tiempo de otorgamiento 160 dias
1220 de 2005 Modificaciones en el flujo del proceso articulo 17. Tiempo de
Derogado otorgamiento 145 dias
2820 de 2010 Modifica nuevamente los tiempos y requisitos para la licencia.
Derogado Tiempo de otorgamiento 140 dias

Reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales otorga '"Licencias Exprés”, y la autoridad
2041 de 2014
ambiental AA considera realizar o no las visitas. Tiempo de

otorgamiento 183 dias

Segun Mufioz (2016), el otorgamiento de la licencia ambiental ha tenido modificaciones que

han buscado flexibilizar los requisitos y la reduccion de los tiempos de este permiso, la Tabla
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4.3 contiene los decretos que referencian la evolucién de la Licencia Ambiental y el tiempo
de otorgamiento. En primera instancia se mencionaran los seis (6) decretos por orden de

cronoldgico:

< El primer decreto contempla la necesidad de presentar el DAA, y seglin Mufioz
(2016) este afecta la realizacion de los estudios ambientales con lo que reduce el
rigor necesario de andlisis e investigaciones fundamentales para el aprovechamiento
de los recursos naturales tanto renovables como no renovables en el pais, debilitando
la funcion de la Autoridad Ambiental - AA en veeduria, seguimiento, control y

aspectos de proteccion y conservacion del medio ambiente.

El anterior decreto es modificado ocho afios después, en cuanto a, si requiere el DAA segun
el tiempo de procedimiento, esto generd que el tiempo de la licencia pasara de un rango 315
- 375 dias a 180; al afo siguiente hay modificaciones en el articulo 14 donde incluyen
proyectos, obras o actividades que estuviesen sujetos a preguntar si requieren DAA,
pasando a un tiempo de 160 dias. Mufioz (2016) afirma que elimina el paso del conflicto de
competencias entre las distintas autoridades por la autorizacion de la licencia, situacién que
en el decreto 1180 disminuye el tiempo en 15 dias con lo que la AA deberia tomar decisiones
comprometiendo la capacidad de analisis de los estudios, en este decreto también anexa los

Términos de Referencia TdR para la elaboracion del EIA.

< El tiempo de otorgamiento de la licencia esta en el titulo VIIl de la Ley 99 y es
reglamentado en el afio 2005 con 145 dias y cinco afios después es modificando a
140 dias, con la publicaciéon de dos decretos uno en el afio 2006 y otro cuatro afios
mas tarde, fue evidente la disminucion de los tiempos segun Mufioz (2016) el
procedimiento no ha presentado variaciéon en los pasos a seguir, esto indica que,
solamente cambié el plazo para el tramite de evaluacién del AA a cinco dias, asi

mismo, con el auto de inicio del tramite de obtencion de la licencia.
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La Ley 1450 de 2011 generé cambios en el procedimiento, la peticién de la licencia
ambiental es presentada con el Estudio de Impacto Ambiental EIA, segin Mufoz
(2016) la AA disponia de 30 dias para pedir informacion adicional y en 10 dias
habiles, se pedian conceptos de otras entidades, y posteriormente, se tenia un mes
para responder, y con esto la AA emitia la aprobacion o no de la licencia, aunque la

entidad tenia mas tiempo para el andlisis y la toma de decision.

El tiempo de 183 dias y los requisitos del otorgamiento de la licencia fueron
modificados cuatro afios mas tarde, con el decreto 2041 del afio 2014, que establecid
nuevos tiempos y es conocido como “Licencia Exprés”, el objetivo es fortalecer el
proceso de licenciamiento ambiental, la gestion de las autoridades ambientales y

promover la responsabilidad ambiental en aras de la proteccion del medio ambiente.

El decreto 2041 del 2014 o “Licencia Exprés” también establece en su articulo octavo
(8°) que, para la introduccién al pais de especies foraneas, la licencia ambiental
contemplara la fase de investigacion o experimentacion, y posterior a esto, sera
requerida una autorizacion para la fase comercial; esta Gltima con modificaciones en

la licencia (Mufioz, 2016).

La politica publica de simplificacién y compilacién reglamentada en el pais, permitio la

aprobacion del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

1076 del 2015, que unifica y establece las vigencias de cada una de las normativas

relacionadas con el MinAmbiente y de las Autoridades Ambientales y Cientificas adscritas.

El decreto 1076 considera que la introduccién al pais de especies hibridas o
variedades foraneas también debe especificar el fin de tal introduccion: cultivo,
reproduccion y comercializacién para implementarse en medio natural y/o artificial
requieren de licencia ambiental, esta licencia tiene términos de referencia
establecidos segun el tipo de especie a importar (silvestre o exética). Igualmente, se

necesitan de procesos previos de entidades oficiales de acuerdo a sus competencias.
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<> El interés por Proyectos de Interés Nacional y Estratégico — PINES, adiciona al
decreto Unico reglamentario todo lo relacionado con permisos y licencias para los
proyectos estratégicos de beneficio nacional; ademas, define las circunstancias en
gue se encuentran los proyectos, obras o actividades, por su parte, la AA requerird a
la Corporaciones Autébnomas Regionales CAR el estado del proyecto. Asi mismo, el
tiempo que tiene la CAR es de quince dias para la radicacion del expediente y una
vez recibido por la AA procedera a avocar el conocimiento del mismo y dictar el acto
administrativo de inicio del tramite rigiéndose por los procedimientos en cada caso del
decreto 1076.

Las resoluciones expedidas afines a las licencias son seis y establecen solo las
modificaciones en cuanto a las tarifas de cobro por los servicios de evaluacién y seguimiento
de licencias, encontrandose una del afio 2006 y modificada nueve afios mas tarde; también,
esta la tercera resolucion en que es establecido el procedimiento y las tarifas para expedir
CITES (Tabla 3-4).

Tabla 3.4 Resoluciones afines a la licencia ambiental

RESOLUCIONES DESCRIPCION

Establece el porcentaje de gastos de administracion que
349 de 2006 cobraran las autoridades ambientales en relacién con

los servicios de evaluaciéon y seguimiento ambiental

Establece el procedimiento y se fija el valor para expedir
CITES

1263 de 2006

1503 de 2010 Metodologia General para la presentacién de Estudios

derogada por la 1402 de 2018 | Ambientales
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324 de 2015

Fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacibn y seguimiento de licencias, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de
control 'y manejo ambiental y se dictan otras

disposiciones

1978 de 2018

Modifica los reglamentos susceptibles de cobro en
evaluacion, por parte de la Autoridad Nacional de

Licencias Ambientales

2133 de 2018

Estructura de cobro Cesion total y parcial sin visita
sector agroquimicos”, correspondiente al anexo Unico
estructuras de cobro de la Resolucion 01978 del 2 de

noviembre de 2018

< La tercera resoluciéon (establece la metodologia de presentacién de estudios

ambientales referenciando la competencia de la Direccién de Licencias, permisos y

tramites ambientales, propone y aplica las metodologias y criterios técnicos para la

evaluacion de los estudios ambientales, seguimiento y monitoreo que garanticen

informacién precisa y confiable para la toma de decisiones. pero es derogada por la

resolucion 1402 de 2018, que adopta la metodologia general para la elaboracién y

presentacion de estudios ambientales.

La optimizacion del tramite y servicio de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, es

analizado por el Departamento Nacional de Planeacién DNP 2016, en el plan de Estrategias

de optimizacion de tramites y servicios de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,

este departamento elabora un diagnéstico del proceso actual de licencias ambiental, que

busca reducir costos, tiempos y barreras entre la administracién y el ciudadano. Para esto

revisan y analizan el marco normativo (actos administrativos, resoluciones, circulares,

decretos y leyes) identificando ajustes u optimizando la regulacion.
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El capitulo 3 del documento de optimizacién analiza los tramites de permiso no CITES, en
cuanto al Sistema de Informacién de Licencia Ambientales SILA y la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior VUCE, el anexo C-1 sefiala la informacién de valoracién cualitativa de los

procesos.

Los canales utilizados por los usuarios de manera virtual son calificados como avanzado, sin
embargo, esto no posibilita la interaccién en cuanto al nivel de virtualizacion y la calificacion
es uno, es decir, que no hay interaccion y la informacién en la pagina web es basica;
mientras que en la complejidad del proceso involucra pocos actores, lo que significa que el

proceso tiene pocos pasos, es sencillo y poco costoso.

La coherencia normativa de origen es considerada adecuada, es decir, se sujeta al
ordenamiento juridico integral que rige no solamente el trdmite sino también la gestidn
administrativa del mismo; lo que representa que este servicio es soportado por la norma
nacional o reglamentarias e integrado con el Sistema Unico de Informacién de Tramites
SUIT.

La coherencia normativa de requisitos es ineficiente, indicando que no todas las exigencias
gue se le piden al usuario para realizar el trdmite cuentan con soporte en normas legales de
caracter nacional o expedidas bajo autorizacion legal. En cuanto a los costos, es adecuada

la coherencia normativa para las tarifas cobradas para formular el tramite.

El trdmite de NO CITES en lo administrativo segun la Propuesta de mejora del DNP (Anexo
D.-1), califica los formatos, el DNP solicita eliminar el comprobante de pago en el momento
de revisién de requisitos como medida a mediano plazo, asi mismo, insta a habilitar la opcién
donde el ciudadano pueda generar la consignacion via web y permitir también que, el cédigo
de barras para el banco, y asi una vez, el pago se realice el tramite esté terminado, por lo

tanto, la realizacién de convenios con los bancos en un mediano plazo.

Los documentos solicitados para la importacion no son claros y el tramite es lento, a su vez,

sugiere a corto plazo que la disposicion de un formulario en linea que sea descargable y
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habilitar campos especiales en la pagina web, donde los documentos requeridos deben

entregarse.

La propuesta del DNP para mejorar el tramite de NO CITES en lo Tecnolégico (Anexo E-1),
explica detalladamente las propuestas anteriores en cuanto a los formularios y menciona la
entrega del comprobante de pago para el procedimiento, lo cual sugiere que, el tramite sea
virtual, con pago PSE y que el documento pueda ser descargado e impreso asi mismo, lo
relacionado a convenios en entidades bancarias, para evitar que el solicitante adjunte en
linea el comprobante de pago. Igualmente, los documentos requeridos para la importacion
en gque se habiliten campos en la pagina web, que tengan toda la informacion necesaria,

explicando a detalle los requisitos que deben entregarse.

El documento del DNP “Plan de Estrategias de optimizacion de tramites y servicios de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales”, concluye que “la entidad desborda los
términos legales que resultan aplicables a cada tramite para dar respuesta a la ciudadania
gue los solicita”; ademas, desconoce el deber legal de interoperabilidad entre las entidades
publicas porque la Entidad no acude a la base de datos del Registro Unico empresarial para

verificar la identidad de los solicitantes.

3.1.2. Normas relacionadas con el CDB. El Convenio Naciones Unidas sobre
Diversidad Biolodgica en Colombia, es firmado por la Ley 165 de 1994, el pais es catalogado
como unos de los paises mas ricos en recursos hidricos; con mayor diversidad al contar con
35,000 especies de plantas vasculares, 2.980 especies de vertebrados, 1,752 especies de

aves y 475 especies de reptiles, segun el sexto informe nacional al CDB (2018).

Las medidas adoptadas desde la ratificacion del CDB: el decreto 309 del 2000, que
reglamenta la investigacion cientifica sobre la diversidad bioldgica, y en el articulo 12,
determina que las colecciones bioldgicas con fines de investigacion cientifica existentes a la

entrada en vigencia del decreto, y las que se organicen posteriormente deberan registrarse
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ante el Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos "Alexander Von Humboldt" de

acuerdo con el procedimiento que establezca el Ministerio del Medio Ambiente (Tabla 3.5).

Tabla 3.5 Medidas establecidas desde la ratificacion del CDB

DECRETOS DESCRIPCION
Reglamenta la investigacion cientifica sobre diversidad biolégica
309 de 2000 _
(compilado en el decreto 1076 de 2015)
Declara las especies silvestres que se encuentran amenazadas en el
383 de 2010

territorio nacional y toma otras determinaciones

Reglamenta las colecciones biolégicas (compilado en el decreto 1076
de 2015)

1375 de 2013

Reglamenta el permiso de recoleccién de especies silvestres con fines
1376 de 2013 de investigacion cientifica no comercial (compilado en el decreto 1076
de 2015)

En el periodo comprendido entre los afios 2010 al 2017, se establecen tres decretos:

< El primero menciona las especies silvestres que estdn amenazadas en el pais y

establece determinaciones,
< El segundo reglamenta las colecciones biol6gicas

<> El tercero, es el permiso de recoleccion de especies silvestres con fines de
investigacion cientifica no comercial, ambos estan vigentes y estdn en el Decreto

Compilatorio 1076.

Los decretos de coleccion y recoleccion de especies establecen disposiciones generales,
solicitudes de permiso marco, donde se amparan todos los programas de investigacion

cientifica que realicen las Instituciones Nacionales; ademés, del permiso individual de
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recoleccién para personas naturales o juridicas, solicitudes para extranjeros y los tramites

del permiso como tal.

Los decretos sobre colecciones con fines de investigacién cientifica no comercial, no aplican
a la recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad biolégica con fines
industriales, comerciales o de Prospeccion bioldgica. Igualmente, el Articulo 29, establece
que la exportacion de especimenes o muestras amparadas por un Permiso Marco o
Individual de Recoleccién, se debera atender lo sefialado en las disposiciones CITES y NO
CITES.

Las resoluciones emitidas por MinAmbiente en el periodo comprendido entre el afio 2000 y

2017, relacionadas con la proteccion de la biodiversidad, encontrandose cinco resoluciones:

X La primera dicta el procedimiento para las autorizaciones de importacion y

exportacion de especimenes que no se encuentran en el listado de la convencion

CITES;
* ’ . .,
<> La segunda, reglamenta el articulo 7 de la anterior resolucion,
< La tercera establece el salvoconducto para la movilizacion de especimenes de

diversidad bioldgica (Tabla 3.6).

La movilizacion de especimenes de diversidad biol6gica, también se encuentra
reglamentada mediante la expedicién de un Salvoconducto Unico Nacional para transporte,
con el fin de incluir la totalidad de los recursos naturales renovables, en aplicacion de la
resolucion 438 de 2001 de MinAmbiente.

R/

X La cuarta resolucion estéa relacionada con las actividades que configuran el acceso a
los recursos genéticos y los productos derivados para la aplicacién de la Decision Andina
391, la cual fue modificada en la adiccién del paragrafo 3 del articulo 2, con relacién a la

solicitud de patentes y la eliminacién del numeral 3 del mismo articulo siendo la quinta
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resolucion. Cada uno de estos decretos y resoluciones corresponden a las funciones
establecidas al Ministerio y al pais como miembro de los acuerdos y organizaciones

internacionales.

Tabla 3.6 Resoluciones del MinAmbiente relacionados con la proteccién de la biodiversidad

RESOLUCIONES DESCRIPCION

Procedimiento para las autorizaciones de importacién vy

exportacion de especimenes de la diversidad biol6gicas que
1367 de 2000 _ o -
no se encuentran listadas en los apéndices de la convencion

CITES

Reglamenta la certificacion que alude el pardgrafo primero
454 de 2001 ) y

articulo 7 de la resolucion 1367 de 2000

Establece salvoconducto para la movilizacion de especimenes
438 de 2001 _ _ o

de diversidad bioldgica

Actividades que configuran acceso a los recursos genéticos y
1348 de 2014 sus productos derivados para la aplicacion de la Decision

Andina 391 de 1996 y toma otras determinaciones

Modifica resolucién 1348 de 2014, en cuanto a la solicitud de
1352 de 2017
patente para productos

3.1.3. Normativas relacionadas con la Decisién Andina 391. Las normas
relacionadas con la Decision Andina 391, integra el procedimiento de solicitudes de acceso a
los recursos genéticos, asi como, lo relacionado con la nomenclatura para establecer
medidas arancelarias y acuerdos sanitarios para la comercializacion entre los paises

miembros. Cada uno de estos son mencionan a continuacion:

La resolucion 620 de 1997, delega las funciones contenidas en la Decision 391 de la

Comision de Acuerdo de Cartagena a las dependencias del Ministerio del Medio Ambiente. y
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establece el procedimiento interno para tramitar las solicitudes de acceso a los recursos
genéticos y los productos derivados, asi mismo, la resolucion 1348 de 2014, establece
actividades como uso, ingreso o salida de los recursos genéticos y los productos derivados

del pais, de acuerdo con el interés nacional.

La CAN es una organizacion internacional que integra el Sistema Andino de Integracion —
SAl, y emite decisiones y normas para el Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria, segun:
el articulo 88 (literal f), del Acuerdo de Cartagena (proceso andino de integracion suscrito en
1969), los articulos 12, 24 y 27 de la Decisién 515 de la Comision Andina; de acuerdo a
estas consideraciones el ICA establece los requisitos para el ingreso al pais, y también,
adopta otras normas de referencia internacional, tales como, Acuerdos de la Organizacién
Mundial del Comercio - OMC, Normas de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal,
Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria CIPF y la Comisién Codex Alimentarius
(ICA, 2018).

Los Paises Miembros de la Comunidad Andina pueden establecer franquicias arancelarias,
difieren la aplicacion del Arancel Externo Comun (AEC) y modificar la nomenclatura comudn
de designacion y codificacion de mercancias de los Paises Miembros, segln los articulos 83
y 85 del Acuerdo de Cartagena; asi como, las Decisiones 282, 370, 535, 570 y 580 de la
Comision para el AEC y reglamentar los procedimientos internos de los asuntos que son de
competencia del Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior
(Decreto 3303, 2006).

El comercio internacional de todos los bienes que sean objeto de comercializacion son
susceptibles de ser clasificados dentro de un sistema armonizado llamado en Colombia
como Arancel de Aduana y es regido por el decreto 4927 del 2011, el cédigo estd compuesto

por 12 digitos que permiten determinar:

X Régimen de importacién al que pertenece

X Medidas de proteccion comercial
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<> Acuerdos comerciales

<> Impuestos

< Derechos

X Vistos buenos

X Reglamento técnico

<> Restricciones legales y/o administrativas

X La obtencidn de la clasificacion arancelarias y la interpretacién arancelaria contempla:
<> Notas explicativas

X Revision de la subpartida aplicacién regla 1y 6

X Notas subpartida 7, esta clasificacion es emitida por la DIAN

3.2 Dinamica legal, institucional y administrativa de
importacion de los recursos genéticos en Colombia

La revision documental se corrobor6 con el analisis de datos obtenidos de las encuestas y
las fuentes secundarias. Los resultados obtenidos y poder tomar decisiones para verificar los
procesos mas relevantes permitieron identificar y describir en una matriz las normas,
instituciones y funciones administrativas concernientes a la importacion de material genético

(Carton, 2012), como lo muestra la figura 3.3:

En La figura 3.4 se presenta un esquema basado en el documento de Silvestri (2017) donde
menciona los principales aspectos a tener en cuenta para el analisis juridico sobre acceso de
recursos genéticos; en primera instancia, establece la existencia de un régimen juridico, en
este caso sobre importacion; y como se ha mencionado anteriormente esta regulacion es

basada en los acuerdos internacionales firmados por Colombia.

El régimen juridico establece el proceso de importacién, el cual identifica los entes
gubernamentales implicados en el proceso (Sanitaria, ambiental y aduanera), las normas
vigentes de cada uno de los entes implicados, y quienes establecen un proceso de

seguimiento que permitan verificar y medir el cumplimiento sobre el proyecto implementado.
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Revision
documental
(Marco normativo
leyes,
reglamentados)

TRIANGULACION

) o Fuentes secundarias de
Entrevistas académicas, ANLA, informacion (documentos

Vv oraanizaciones sericolas gubernamentales)

Figura 3.3 Diagrama usado para la triangulacién de las fuentes de informacion

3.2.1 Determinacién de las Normas Vigentes. La triangulacién de la informacion y la
consideracion de los aspectos sobre la importacion de recursos genéticos al pais permitieron
identificar la normativa vigente que tiene relaciéon con la importacién del gusano de seda y
plantones de morera, este marco Institucional. Reglamentario y administrativo se encuentra

completo en la Anexo E.1 y se detallan a continuacion:

3.2.2 EIl ICA como entidad de control sanitario. La normativa en Colombia sobre
importacién de gusano de seda esta reglamentada por la resolucién ICA (003336 de 2004),
gue establece excepciones sobre la necesidad de un certificado zoosanitario del pais de
origen, el gusano de seda Bombyx mori y sus productos no requieren de documento
Zoosanitario para importaciéon (numeral 23), pero debe cumplir con los procesos
administrativos de otras autoridades, en este caso obtener la Licencia Ambiental por parte de
la AA, ANLA
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Existencia Régimen juridico
para importacion de
especies

Sanitaria

Régimen juridico que
establece el proceso Licencia

de importacion Ambiental

Aspectos a
considerar (normas

legales) Aduanero

Normativa

Vigentes

Puntos de
- » verificacion y —
medidas de
cumplimiento

ANLA

Figura 3.4 Sinopsis de las normas legales del pais para la importacién de

material genéticos modificado de Silvestri, (2017)

Segun la Direccion Técnica de Cuarentena del ICA (2017) para el caso de exportacion de
huevos de gusano de seda, requieren de registro sanitario que garantice que los huevos
estan libres de Nosema bombycis (Pebrina) y que las condiciones de transporte y etiquetas
son las adecuadas. Ademas, el embarque debe sefalar el hibrido, la fecha de eclosién de

estos y el Certificado Zoosanitario de Exportacion CZE.

La disposicion ICA para la importacion y exportaciéon de plantas, productos vegetales,
articulos reglamentados, animales y los productos para morera, se rigen por la resolucion
ICA 1558 (2010), norma vigente para el ingreso al pais de materiales de morera en la que se

estipula la necesidad de una evaluacion de riesgo del pais exportador.
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X Requisitos del ICA para importacién. Los requisitos sanitarios de importacion, no son
especificos en cuanto a las medidas sanitarias y fitosanitarias del disefio, el desarrollo

obedece a una evaluacion de riesgos realizada por el pais de destino y aceptada por el ICA

como lo muestra la figura 3.5.

MinAgricultura

Gusano de Res / 003336
seda 2004 Ll
Res /2587 Registro Registro
1993 Zoosanitario de Fitosanitario

origen
[

Evaluacion
de riesgo

Registro de
importacion

Figura 3.5 Requisitos de importacion ante el ICA gusano de seda y plantones

morera

< En el Sistema de Informacién Sanitaria para Importacion y Exportacion de
Productores Agricolas y Pecuarios (SISPAP), aparece poca informacion sobre
productos y sus requisitos de exportacion e importacion para Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (MSF) asi mismo, de paises autorizados para el acceso de productos y

subproductos agropecuarios.

X Deficiencia en los canales de comunicacién interinstitucionales con otros paises

(tramite en espafiol de la morera).
< Desconocimiento de los procedimientos establecidos.

X Demoras en las publicaciones oficiales.
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3.2.3 ANLA Como autoridad encargada de otorgar las Licencias Ambientales.
El procedimiento para las autorizaciones de importacién y exportacion de especimenes de la
diversidad bioldgica que no se encuentran listadas en los apéndices de la Convencion CITES
(caso del gusano de seda y plantones de morera), esta establecido desde el afio 2000 por la
Resolucion 1367 del Ministerio del Ambiente, constituyendo definiciones para su correcta
interpretacion, ambito de aplicacién, solicitud de autorizacion ante el ministerio, requisitos de
importacién y exportacion para verificar que la importacién este permitida, procedimiento del
interesado, formato de autorizacidon, ademas de establecer excepciones y controles y
seguimiento, a partir del 2011 con la creacion de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA por el decreto 3573 de 2011, se le delegan las funciones para tramitar las
solicitudes de licencia de importacidon para investigacion con fines no comerciales (Figura
3.6)

MinAmbiente
ANLA

Resolucion 1367

Decreto 1076 del
del 2000 l 2015 \

Permiso NO Autoridad Solicitud de
CITES Cientifica Licencia
| Ambiental
Solicitud Permiso  de !
exportacion/importacion de EIA
especimenes no listados en
apéndices CITES

Figura 3.6 Tramites ante el ANLA

Segun el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.2.3.2.2 del numeral 16 establece que

introduccion al pais de especies foraneas requieren de licencia ambiental; siendo el gusano
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de seda y morera, clasificadas como especies foraneas, por lo tanto, se deben realizar las

siguientes gestiones:

< Elaborar un Estudio de Impacto Ambiental EIA con términos de referencias para
especies NO CITES

< Obtener la Licencia ambiental con fines de investigacion cientifica no comercial para

importacion

<> El permiso NO CITES.

3.2.4 DIAN: clasificacion arancelaria. La partida arancelaria es el primer paso para
iniciar con el proceso de importacion o exportacion, este es un codigo de identificacién que
consta de diez digitos que son asignados a todas aquellas mercancias que son
comercializadas internacionalmente, con esto se establecen los aranceles, los tramites y las
politicas comerciales que afectan estas mercancias para ingresar al pais (Procolombia,
2018b).

El arancel que es el impuesto o tarifa que se aplica a las importaciones de mercancias, esto
busca favorecer los productos nacionales que tengan iguales caracteristicas a las de otros
paises. Existen tres tipos de arancel: uno se calcula como un valor porcentual del valor de la
importacion (Arancel ad-valorem), el segundo se calcula como una determinada cantidad de
unidades monetarias por unidad de volumen de importacion (Arancel especifico) y el tercer

arancel es mixto compuesto de los dos anteriores (Procolombia, 2018b).

La clasificacién de las mercancias en la nomenclatura combinada utiliza varios criterios entre
los que se destacan: la clasificacion de los productos naturales comprende los reinos de la
naturaleza y su grado de elaboracién (secado, deshidratado, congelado, calcinacion), la

clasificacion de los demas productos se hace atendiendo a:

< Productos terminados, teniendo en cuenta el origen del material (hierro, acero, cuero,

lana, etc),
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X Manufacturas,
X Funcién, uso o destino,
< Presentacion ante la aduana (Procolombia, 2018b).

3.2.5 Registro VUCE. El visto bueno del Ministerio de Comercio Exterior requiere: la
clasificacion arancelaria que permita el ingreso y nacionalizacion del gusano de seda y
morera, ademas, en el momento del registro VUCE, es necesarios cumplir con lo establecido
por el ICAy la ANLA.

El registro de importaciones VUCE se realiza en linea, a través de la pagina WEB (link ir a
importaciones VUCE) para obtener las autorizaciones, permisos y vistos buenos previos
exigidos por las entidades del Estado vinculadas a la VUCE. Este paso requiere de un

usuario y contrasefia para poder ingresar al sistema (MinCIT, 2018).

Los usuarios actuan de forma directa y deben tener firma digital para tramitar la solicitud,
este proceso se puede realizar a través de agencias de aduana o de apoderados especiales,
por el modulo Formulario Unico de Comercio Exterior FUCE, ademéas deben encontrarse
inscritos en el Registro Unico Tributario -RUT- y tener actualizada su informacion ante la

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN. (VUCE, 2018).

3.3 Metodologiay herramientas del estudio de caso sobre
la importacidn de recursos genéticos de moreray gusano
de seda

El estudio de caso es un método de investigacion cientifica que permite una indagacion en
profundidad de una situacion particular (Shuttleworth, 2008); en este caso se llevo un registro
detallado del procedimiento de importacién de recurso genético de gusano de seda y morera
que realizo el proyecto “Desarrollo Tecnoldgico para la Obtencién de Productos Organicos e

Innovadores de Seda Natural” financiado por el Sistema General de Regalias SGR.
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Con la informacién recogida de los informes de gestiébn del proyecto y de las encuestas
realizadas a los representantes de las organizaciones sericolas y académicos, se identifico el
propésito y la necesidad de importacion de recursos genéticos para los sericultores del
Cauca y con las encuestas a funcionarios de entidades relacionadas con el proceso poder

generar una propuesta para el ingreso de estos materiales al pais, en la figura 3.7 se

l Estudio de caso \

I
l Identificacion del caso \

Académicos
|
Analisis de la
informacion
. — .
llnstitucional\ l Administrativa \
|
' Lineamientos: Importacion Recursos Genéticos \

Figura 3.7 Diagrama general de la metodologia estudio de caso

describe la metodologia a utilizar:

Funcionarios de
instituciones

Organizaciones
sericolas

3.3.1 Sericultura. La sericultura abarca un conjunto de técnicas para produccién de
capullo en que se involucran sectores como: el agricola en cuanto al manejo del cultivo de
morera (Morus sp.) el pecuario para criar gusano de seda (Bombyx mori) y la industria como
producto textil final obteniéndose la seda, utilizada en la cosmetologia y la medicina (Pescio
et a., 2006). Ademas, puede convertirse como ingreso adicional para los sericultores como

producto de alto valor comercial artesanal, en hilados y tejidos (Melgarejo, 2018).

La sericultura es una cadena de valor que no exige un tamafio extenso para su produccion,

es de inversién baja y ecolégicamente sustentable, debido a que no requiere el uso de
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agrotoxicos que aumenta la tasa de mortalidad, disminucién de capullos y, por ende, perdida

en la produccion de seda (Paulo, 2018).

3.3.2 Situacion del sector sericola a nivel Internacional. La producciéon de seda
esta distribuida aproximadamente entre 35 a 40 paises, los principales productores estan en
Asia. El mayor productor a nivel mundial lo representa China con el 78%, que produce cerca
de 150 mil ton. de seda (2017). Los principales productores se encuentran al sur del rio
Yangtze. Las regiones productoras de seda estan ubicadas en las provincias de Jiangsu,
Zhejiang y Sichuan. La India tiene una industria que produce cerca de 30.000 ton de seda

siendo el segundo productor mundial (Guerrero, 2018).

Segun Posada (2018), la FAO clasifica a Brasil como el sexto productor de seda,
aproximadamente con 2.800 ton, que representan el 0,5% de la produccién mundial, esto se
debe fundamentalmente a que una empresa concentra el 70% del volumen; mientras que, en
diferentes paises de Latinoamérica estan implementando proyectos para el desarrollo de la

Sericultura, tal es el caso de, Argentina, Paraguay, Cuba y México.

3.3.3 Situacién del sector sericola a nivel Nacional. En Colombia la produccién de
seda comienza desde finales del siglo XIX, sin ser una actividad econémicamente viable, el
auge inicia tras la depreciacion del café, es asi como en los 60 y 70 se introdujeron hibridos
de gusano de seda por entidades como CENICAFE y la Federacién de Cafeteros (Unicauca,
2017).

La produccion de seda era mantenida con los hibridos importados, pero por la baja
resistencia a enfermedades y prescindir la dependencia de la compra de huevos establecen
el Centro de Desarrollo Tecnologico de Sericultura — CDTS, donde preservan una coleccion
de germoplasma de B. mori y a finales de los afios 90, en colaboracion con el ICA
desarrollan varios hibridos de gusano de seda (Unicauca, 2017). El hibrido comercializado
actualmente es “PILAMO II” que lleva en el mercado mas de veinte 20 afios y no satisface la

necesidad que el mercado de la seda requiere (Wook, 1996).
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El proyecto “Desarrollo Tecnolégico para la Obtencién de Productos Organicos e
Innovadores de Natural’, aprobado en julio del 2013; es financiado por el Sistema General de
Regalias, la entidad ejecutora es la Gobernacion del Cauca y la entidad operadora es la
Universidad del Cauca en colaboracion con la Corporacién para el Desarrollo de la
Sericultura del Cauca (Corseda), tiene como uno de los principales objetivos, la produccion
de hibridos altamente productivos, adaptados a las condiciones climatolégicas del
Departamento del Cauca. Por lo tanto, es necesario la importacion de material genético de

gusano de seda y morera para lograr los objetivos del proyecto (Unicauca, 2017).

El proyecto surgi6 como respuesta a la necesidad sentida de Corseda, para buscar
soluciones a las probleméticas que estan afectando la agrocadena en los Ultimos afios y
plantear la posibilidad de aprovechar y dar manejo a algunos de los subproductos del
proceso (Unicauca, 2017). También, dentro de los objetivos del proyecto esta la introduccion
de cultivares seleccionados de morera Morus sp. que puedan ser adaptados a las

condiciones climatolégicas del departamento y poder satisfacer nuevos mercados.

3.3.4 Situacion del sector sericola a nivel local. Las encuestas y entrevistas
realizadas a los representantes legales de las tres asociaciones de sericultores existentes en
el departamento: CORSEDA, AGROARTE Y COLTESEDA, concuerdan en la necesidad de
un hibrido de gusano de seda con un mejor comportamiento productivo y, por lo tanto, de la
necesidad de ingresar nuevo material genético que permita realizar investigaciones de

mejoramiento.

La encuestas y entrevistas fueron aplicadas personalmente, con lo que fue necesario el
desplazamiento a los municipios del Popayéan, el Tambo y Timbio con el fin de localizar a los

sericultores.

X CORSEDA. La organizacion realiza cuatro crias/afio y emplea entre 1/2 y % de caja,
cumplen el devanado con toda la produccién y realizan tejidos, con un punto de venta

ubicado en el municipio de Popayan. Ademas, es la encargada del suministro larvas de los
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gusanos a COLTESEDA para que esta continué con la segunda fase de produccién, cuenta

entre sus afiliados con un area destinada al cultivo de morera 2 a 3 hectareas con una

aproximacion total de 50.000 mil plantas de morera.

La organizacion plantea la necesidad de importar material de gusano de seda, debido a que
el proveedor actual, ha presentado inconvenientes con el suministro del material y los
problemas de adaptabilidad a diferentes condiciones locales del departamento. Esta
organizacion también hace parte de la operatividad del proyecto “Desarrollo Tecnoldgico

para la Obtencion de Productos Organicos e Innovadores de Seda Natural”.

<> AGROARTE. Organizacién que realiza nueve crias/afio con lo que emplea un nimero
mayor a una cajal/cria, realizan devanado con parte de la produccion y venden el hilo
tinturado para tejidos a empresas de Armenia - Quindio, la percepcién sobre las politicas de
importacion de material de morera y gusano de seda es poca, pero comparte la necesidad

de ingresar nuevos materiales genéticos.

R

<o COLTESEDA. Organizacién de mujeres artesanas del municipio de Timbio- Cauca
gue entre sus afiliados tienen sembradas entre 700 a 2000 plantas de morera, produciendo 3
crias al afio, empleando entre % y % de caja por cria, que son suministrados por CORSEDA
ya que no hacen incubacion, el proceso de devanado lo realiza con CORSEDA vy

comercializan los tejidos en el punto de venta localizado en el mismo municipio. La

percepcidn sobre importacion es que es muy complicado el proceso.

3.3.5 Necesidad de la importacion de gusano de seda y morera. La triangulacion
realizada entre las encuestas y documentos de revisibn sobre la sericultura en el
departamento del Cauca y documentos legales, evidencian la existencia de una crisis de

produccién, como es la vulnerabilidad del gusano de seda en adaptacion y calidad.

El cultivo de morera presenta problemas de enfermedades debido a que el sistema de

produccién no ha cambiado, utilizando las mismas variedades de morera desde el inicio de la
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obtencion del capullo de gusano de seda. Ademas, no se han realizado investigaciones
(Salas, Agramonte, Barbén y Jiménez, 2006), generando dificultades en la propagacion del
material vegetal, cultivos con problemas de crecimiento y desarrollo, y baja calidad del hilo
(Unicauca, 2016).

Los cambios climaticos, la falta de acompafiamiento técnico en la produccion y la
dependencia en el suministro del material de huevos de gusano de seda al Unico proveedor,
la Universidad Tecnoldgica de Pereira (Unicauca, 2016), han traido como consecuencia el
uso por 20 afios del mismo hibrido (desgaste genético), retrasos en estudios de
mejoramiento genético que permitan mejorar la adaptacion al clima del departamento y la
realizaciéon en investigaciones de nuevos paquetes tecnolégicos que permitan el desarrollo

de la sericultura Caucana.

El cultivo de morera es utilizado como Unico alimento para el gusano de seda, las hojas son
indispensables para que estos insectos elaboren la seda, por lo tanto, es necesaria la
importacion al pais de materiales que permitan aumentar la base genética, obtener plantas
de morera tolerantes a plagas y enfermedades, asi como también, a condiciones
ambientales adversas, el uso de practicas agronémicas preventivas y evitar pérdidas por los

altos gastos generados (Garzén, 2019).

Los sericultores caucanos han visto disminuidos los ingresos, por la baja en la produccion
del capullo, debido a la presencia de enfermedades, por problemas de suministro de huevos
de gusano de seda por el proveedor, lo cual genera incumplimientos en pedidos de hilo y

tejidos.

Los sericultores tienen baja credibilidad asia las instituciones, afectando el sentido de
pertenencia hacia las asociaciones, no cuentan con una empresa gue genere continuamente
bases tecnoldgicas, brinde y gestione asistencia técnica que permita un intercambio de los
procesos generados, igualmente, que agrupe un banco de germoplasma y permita tener una

coleccién de material genético de buena calidad.
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Las asociaciones a su vez no estan articuladas y la comunicacion es poca, debido a las
condiciones rurales, la informacién no llega a todas las organizaciones, ni se comparten las
investigaciones de los procesos generados; estas organizaciones como lo reporta el
Sistematizacién de Experiencias Locales Proyecto de Apoyo al Desarrollo de Microempresa
Rural PADEMER (2003), contintan con egoismos e individualismo, en cuanto al

conocimiento y preservacion de las técnicas de produccion.

La falta de relevo generacional y la vision empresarial no permiten el empoderamiento del
sector sericola, Consecuentemente, se hace necesario brindar a los sericultores y sus
familias, capacitaciones en técnicas productivas y aprovechamiento de subproductos, que
potencialicen esta actividad en el sector agropecuario y econémico del departamento
(Unicauca, 2016).

El uso de razas importadas de gusano de seda y cultivares de morera son necesarios para
fortalecer la produccién sericola. Esto permitira la obtencion de hibridos con caracteristicas
comerciales encaminadas al mejoramiento de la calidad de hilo, resistencia a condiciones
ambientales del departamento y al ataque de plagas y enfermedades (Garzén, 2014). Asi

como también, incrementar las diferentes posibilidades de uso de la seda natural.

El proyecto para cumplir con sus objetivos identifica la necesidad de importar materiales
genéticos de centros de sericultura internacionales, con amplia experiencia en la
identificacion de razas puras de gusano de seda y morera, que permitan mejorar caracteres
de resistencia y productividad; en este contexto, para el ingreso de estos materiales
genéticos es fundamental cumplir con las regulaciones y normativas de instituciones

gubernamentales que tienen el control de estas actividades.

3.3.6 Ministerios relacionados con las politicas para la importacion de
recursos genéticos. La importacion de material genético estd reglamentada por tres
ministerios: el primero es el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, que es el

encargado de definir politica ambiental, y al cual estan adscritos la ANLA y el Instituto de
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investigacion Alexander Von Humboldt, estos entes gubernamentales se complementan; una
es la autoridad administrativa que expide la licencia ambiental y la cual autoriza el ingreso
del recurso genético, el segundo es la autoridad cientifica consultada para el concepto e
impacto de las especies a ingresar al pais (especies NO CITES, especie exotica invasora,
etc). Ademas, dentro de este proceso de solicitud y otorgamiento de la licencia ambiental
debe entregarse un Estudio de Impacto Ambiental - EIA y este a su vez solicita como
requisito la entrega de un certificado sobre la presencia de comunidades étnicas existentes

en el territorio de influencia del proyecto.

El andlisis que realiz6 la ANLA del EIA para otorgar la licencia ambiental, y el concepto
emitido por el Instituto Alexander Von Humboldt, arrojan que el gusano de seda (Bombyx
mori) y la morera (Morus sp) son especies exoticas y que se requiere como complemento
una Evaluacibn de Riesgos Ambientales y Ecoldgicos ERAE, que determinen las
oportunidades y amenazas de las especies introducidas. Paralelo al trdmite de solicitud de la
licencia ambiental es necesario también tramitar ante el ANLA el Permiso NO CITES (Figura
3.8).

El segundo ente gubernamental consultado es el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
gue evalla las politicas del sector agropecuario forestal, pesquero y de desarrollo rural
mientras que las relacionadas con la prevencién, vigilancia y control de riesgos sanitarios,
biol6gicos y quimicos para las especies animales y vegetales estdn a cargo del Instituto

Colombiano Agropecuario ICA (MinAgricultura, 2018).

El ICA como instituciébn encargada determina que el gusano de seda no necesita el
Certificado zoosanitario, pero los plantones de morera requieren indispensablemente una
evaluacién de riesgo para su ingreso al pais, segln lo establecido en la normativa vigente
relacionado con los requisitos de importacion de material vegetal y los productos derivados.

Ademas, el proyecto deberd asumir los costos de la evaluacion.
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El tercer ministerio consultado para el ingreso del material genético importado es la Direccién

de impuestos y aduanas nacionales - DIAN y el Ministerio de Comercio exterior, Industria y

turismo MInCIT, debido a que la primera proporciona la subpartida arancelaria para la

identificacion de la mercancia para ingresar al pais; y el segundo, da el visto bueno para el

tramite de aprobacién de nacionalizacion de los productos.
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Figura 3.8 Proceso de importacion de materiales genéticos de gusano de seda

(Bombyx mori) y plantones de morera (Morus alba)
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3.3.7 Proceso de tramite y documentos necesarios para la importacion y
manejo de gusano de seda (Bombyx mori) y morera (Morus alba). La importacién
del material genético para el proyecto de sericultura debe cumplir con los requisitos emitidos
por la ANLA como son la licencia ambiental y el permiso NO CITES y los establecidos por el
ICA son:

X El certificado de inspeccidn sanitaria es expedido por el pais exportador del material
genético.
X La morera (Morus spp), se requiere solicitar una evaluacion de riesgos y control

fitosanitario emitido por el pais exportador del material genético

X Clasificacion arancelaria por parte de DIAN para gusano de seda y morera. El

proceso de cada una de estas actividades mencionados a continuacion:

< Licencia Ambiental. El proyecto inicia desde el afio 2015, la consulta ante la ANLA, si
se requiere una licencia ambiental, comunicandose con la subdirectora de Evaluacion y
Seguimiento, después de estudiar el caso y trascurrido dos meses dan respuesta del grupo
de Estudios Especiales, quienes determinan que las especies son exdticas en el pais. Por lo
tanto, la Universidad requiere contar con Licencia Ambiental como mecanismo de manejo y
control para la importacion, establecida en el numeral 16 del articulo 2.2.2.3.2.2 del Decreto
1076 del 26 de mayo de 2016 (Unicauca, 2016).

La ANLA solicita una cita que permita brindar informacién méas precisa sobre el proyecto y
resolver inquietudes de los funcionarios encargados, de esta reunién se concluye que el
proyecto sera dividido en tres partes: la primera es la parte experimental, la segunda son
ensayos regionales con sericultores en sus fincas, la tercera es de trasferencia de resultados

a la comunidad mediante la conformacién de una empresa de base tecnoldgica

La sugerencia al terminar la reunién es solicitar la liquidacion de cobro para la licencia
ambiental en mayo del 2016 y aproximadamente 22 dias después, es enviada por parte de la

ANLA una tarifa de 6.269.000 pesos m/te. Este incluye el valor de la Evaluacion de
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verificacion, es decir, que el proyecto recibira una visita por funcionarios en el lugar de

implementacion del proyecto en el Centro de Estudios Vegetales LA REJOYA.

El decreto compilatorio 1076 del 2016 establece para la obtencién de licencias ambiental los
siguientes requisitos: un formato de solicitud con el nombre del programa de investigacion,
nombre del proyecto de investigacion, informacion del exportador, informacion del puerto de
exportacion/ importacion e informe de los especimenes. Ademas, el formulario EIA y un
resumen del proyecto, ya que no se reporta informacion sobre sericultura desde hace cinco

anos.

El proyecto conforma un equipo para EIA, con profesionales idoneos que permitan diligenciar
los términos de referencia enfocados hacia la introduccion y el aprovechamiento de especies
exdticas (gusano de seda y morera) de flora, y para actividades de introduccion y zoocria de
parentales de especies exéticas de fauna; este equipo hace un reconocimiento de la finca La
Rejoya, lugar en que estan ubicadas las instalaciones; posteriormente, el equipo presenta
una propuesta para gestionar la licencia ambiental que incluye el EIA y un plan de manejo,
con lo que es necesario contratar el estudio y conformar un equipo de dos ingenieros

ambientales, un economista, un biélogo y un ingeniero forestal.

El EIA inicia en septiembre del 2016 y termina en enero el 2017, este estudio es enviado por
la ventanilla VITAL de la ANLA, con todos los soportes de los términos de referencia
establecidos por la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento de la ANLA. Este
procedimiento es necesario para la obtencién de la Licencia Ambiental que permita el

ingreso del gusano de seda y morera.

El auto por el cual se inicia el trdmite administrativo de licencia ambiental es entregado el 31
de octubre de 2017, AUTO 04951, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.2.3.6.3 de Decreto 1076 del 2016. El valor aplicado esta respaldado por la resolucion

0324 del 2015, tabla No.7. Introduccién de parentales y Zoocria de especimenes CITES.
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La ANLA cita a una reunién de Verificacion Preliminar de Documentacion para la licencia en
la etapa experimental del proyecto, con el objetivo de revisar el formato para la verificacién
de los archivos conforme a la solicitud de licencia ambiental, esta reunion define que, por no
haber antecedentes de este tipo se requieren los Términos de Referencia Especificos TdRE
para el proyecto, los cuales son solicitados el 2 de febrero de 2017 para la etapa de

experimentacion del proyecto.

La ANLA informa el dia 17 de febrero de 2017 que los TdRE del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, no ha expedido los términos de referencia genéricos para este tipo de
proyectos, por lo tanto, es necesario que el proyecto presente un resumen ejecutivo,
precisando las caracteristicas técnicas, demanda estimada de recursos naturales y el tiempo

de duracion.

La nueva solicitud de TdRE y los documentos son enviados el 13 de marzo al ANLA vy al
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, debido a la demora en los tiempos de
respuesta de los TARE por parte del ANLA, el proyecto tuvo problemas internos con el SGR
e instaura un Derecho de Peticién ante esta autoridad; radicado el 8 de marzo y la respuesta
es emitida el 7 de abril por parte del ANLA en la que se explica “ que los términos no han
sido generados por el grupo de Agroquimicos y Proyectos Especiales debido a que no se
tiene informacion publica de los ultimos cinco afios con respaldo cientifico a las condiciones
del pais sobre los impacto y riesgos desde el punto de vista ambiental y ecolégico por la
introduccion de los especimenes de morera y gusano de seda,....en consecuencia la Fase
experimental para el proyecto debera ser completada con otros ensayos que deberan ser
referidos como Ensayos de Evaluaciébn de Riesgo Ambiental y Ecolégico — ERAE,

efectuandose en condiciones controladas y semi controladas”.

Las gestiones para obtener, elaborar y suministrar la informacién de los TdRE son iniciados
por parte del equipo contratado para el EIA y son entregados el 23 de octubre de 2017
esperando la resolucion para importacién. La licencia ambiental es otorgada al proyecto,
considerando la “Introduccion al pais de germoplasma de las especies de gusano de seda y

de las de morera, provenientes de China, Japon, India, Corea, Bulgaria, Brasil, Argentina y
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Paraguay, para adelantar inicialmente la Etapa Experimental del Desarrollo Tecnoldgico para
la Obtencién de Productos Organicos e Innovadores de Seda Natural” Resolucion ANLA
00431 del 26 de marzo de 2018, localizado en el municipio de Popayan y manejo en ciclo
cerrado, autorizando el ingreso de huevos provenientes de 20 razas y para plantones de
morera de 27 variedades, para la conformacién del banco de germoplasma y 540

especimenes para el programa de mejoramiento genético.

< Permiso NO CITES. EIl trdmite de permiso de importacion de especimenes de
especies de diversidad biolégica no incluidas en los listados de los apéndices de la
Convencion CITES (Permiso NO CITES), estd4 establecido en la Resolucién 1367 de
diciembre de 2000, y es solicitado ante el ANLA. Para esto se requiere: formato de solicitud,
comprobante de pago, ante la oficina de Subdireccion de Instrumentos Permisos y Tramites

Ambientales.

El permiso para Exportacion y/o importacion de especimenes de la diversidad bilégica NO
listados en los apéndices de la convencion CITES, con finalidad de investigacion, con
destino la Universidad del Cauca, Exportador Scientific Center on Sericulture, Vratsa-
Bulgaria, puerto de entrada Bogota, tiene un aclaratorio que no ampara el acceso a recursos
genéticos. El permiso es emitido el 20 de junio del 2018, con vigencia de tres meses y es

vélido por un solo embarque.

El tiempo de otorgamiento de la licencia para el proyecto es de 150 dias aproximadamente,
después de emitido el auto sobre estudio del permiso ambiental, lo que estipula la Gltima
norma en cuanto a tiempo es de 120 dias, esta demora en el tiempo de otorgamiento podria
deberse al desconocimiento de los funcionarios de la ANLA sobre el sistema de produccion

del gusano de seda.

<> Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF). Las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(MSF) son importantes para los productores porque garantizan la calidad, limpieza y las

condiciones sanitarias adecuadas, en cuanto a la prevencion y tratamiento de enfermedades
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de plantas y animales; las autoridades deben controlar y/o erradicar plagas y enfermedades

gue afectan la produccion agropecuaria del pais (Procolombia, 2018a).

Colombia desde hacia varias décadas ha tratado de actualizar y estandarizar normativas
para lograr acceder al intercambio comercial, de acuerdo a, normativas internacionales como
en el caso del Acuerdo de Cartagena de la Comunidad Andina, la Organizacion Mundial del

Comercio OMC, entre otros. Por esta razon, es necesario el Certificado Zoosanitario.

Las politicas que promueven los procesos agropecuarios forestales, pesqueros y de
desarrollo rural en Colombia estan coordinadas por el Ministerio de agricultura y este, a su
vez, junto con EIl ICA planifican, asesoran y ejecutan acciones para proteger la produccion
agropecuaria de plagas y enfermedades y asesora al Ministerio en la formulacion de politicas
y planes de desarrollo agropecuario (ICA, 2017). De acuerdo a protocolos existentes,
realizando los analisis de riesgo correspondientes para la adopcion de medidas sanitarias y
fitosanitarias, con base en directrices emitidas por los Organismos de Referencia

Internacional para los temas de su competencia.

La resolucion 3366 ICA establece el certificado zoosanitario de inspeccién sanitaria expedido
por el pais exportador que en este caso es Bulgaria, Asi mismo, el Certificado Zoosanitario
expedido por el ICA, aunque el gusano de seda esta en la lista de excepciones del
documento en el paragrafo 1.- “Los productos contemplados en el presente articulo no seran
sometidos a revision documental, inspeccion fisica, ni les sera expedido el Certificado de
Inspeccion Sanitaria CIS; sin embargo el instituto se reserva la facultad de inspeccionar
cualquier tipo de mercancia de origen animal cuando lo considere necesario se hace
necesario su solicitado para que el material ingresado cumpla con todos los requisitos de

nacionalizaciéon” .

El certificado de Origen nimero 77/23.05.2018, para los huevos de gusano de seda que
fueron importados del Scientific Center On Sericulture de Vratsa, Bulgaria, contiene un

documento que certifica 14 lotes de huevos de gusano de seda. El Centro también entrega
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un Certificado de Cuarentena que garantiza el producto libre de enfermedades de

cuarentena incluida la pebrina

La oficina de Subdireccién y Evaluacién de Riegos del ICA, por medio de la resolucién 1558
solicita la evaluacion de riesgos y control fitosanitario para morera, segun lo establecido en el
trdmite, es necesario enviar a la entidad homologa del pais exportador este requerimiento

para el material genético, incluyendo el manejo de plagas y enfermedades.

El proyecto realiza la solicitud sobre la evaluacion de riesgo mediante el formato de
importacion de produccion agricola ante el ICA, pero se tienen problemas con el tiempo de
respuesta; adicionalmente, los altos costos del estudio impiden seguir con el proceso y es
suspendida la solicitud de importacion de plantones de morera, ademas de las situaciones
mencionadas, el ICA también presenta problemas con la continuidad de los funcionarios
encargados, pues son cambiados cada cierto tiempo, lo que no permite una comunicacion

fluida, y cada vez que llega un nuevo funcionario se empieza nuevamente con el proceso.

X Gestion Aduanera. La posicibn de subpartida arancelaria para los materiales
genéticos es necesaria para la identificacion, control de entrada y salida del producto,
registro de estadistica de comercio exterior e impuesto al ingreso al pais. Esta solicitud
puede tardar aproximadamente un mes, y es necesaria para toda gestion aduanera (Mejia,

2012). La solicitud se hace ante la DIAN, para clasificacion arancelaria son necesarios:

< Formato de solicitud de clasificacion arancelaria
< Escrito con informacion técnica sobre mercancia
X Soporte de pago 369.000 pesos m/cte por cada uno (Gusano de seda y morera)

La resolucion de Clasificacidbn Arancelaria entregada para los huevos de gusano de seda es
la 004964 DIAN 12 de julio 2017 con subpartida 0511.99.90.90.
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La posicion de subpartida para morera es 0602.90.90.00, el valor unitario es de 3
USD/plantén, segun resolucion de Clasificacion Arancelaria 005436 DIAN 27 de julio 2017.
Esta clasificacién sale de la Nomenclatura comun de los paises miembros del Acuerdo de
Cartagena de Comunidad Andina, estos paises se rednen y de acuerdo a la Organizacién
Mundial de Aduana OMA realizan enmiendas y actualizaciones sugeridas que deban
incorporar a la Nomenclatura Comun (NANDINA) para facilitar el comercio exterior (Decision
812, 2017).

La nomenclatura comin incluye disposiciones normativas donde se designa y codifica
mercancias con ocho digitos, los seis primeros son los c6digos numéricos que corresponden
a la subpartida de la Nomenclatura del Sistema Armonizado, los digitos siete y ocho
identifican las subpartida ANANDINA. Donde los paises miembros pueden crear
desdoblamientos a los digitos dados en la NANDINA conocidas como “subpartidas
nacionales”, y para los aranceles internos pueden establecerse hasta diez digitos, siempre y

cuando no contravengan al Sistema Armonizado (Decision 812, 2017).

La nomenclatura contiene consideraciones generales, abreviaturas y simbolos, asi como
también, las Unidades Fisicas U.F para facilitar la recopilacién y analisis de la estadistica de
comercio exterior, tablas de conversion de las principales unidades fisicas de Medida, reglas
generales para la interpretacion de la Nomenclatura Arancelaria Comuan. La estructura
arancelaria comun andina contiene XXI secciones, que va de la seccién | de animales vivos y
productos del reino animal, hasta la seccidbn XXI de objetos de arte o coleccion y
antigliedades, cada una contiene un Cédigo, una designaciéon de la mercancia y una unidad
Fisica U.F. (Decision 812, 2017).

La subpartida arancelaria de los huevos de gusano de seda, se busca en la seccién | que
referencia un género o una especie determinada de un animal vivo y productos del reino
animal: capitulo 5 donde estan los demas productos de origen animal no expresados ni
comprendidos en otra parte, cédigo 0511, designacion de mercancia productos de origen

animal no expresados ni comprendidos en otra parte; animales muertos capitulo 1 6 3,
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impropios para la alimentacion humana, cédigo 0511.99.99 los demas y unidad fisica kg.
(Decisién 812, 2017).

La subpartida de clasificacion en el caso de morera, depende de que parte de la planta
ingresara, en este caso, serian estacas o plantones de morera con raiz, buscandose de la
siguiente forma: Seccidén Il Productos del Reino Vegetal, capitulo 6 plantas vivas y productos
de la floricultura cddigo 06.02, designacion de la mercancia: las demas plantas vivas
(incluidas sus raices), esquejes e injertos; micelios. Codigo 0602.90.90 los demas y unidad

fisica u (unidades o articulos) (Decision 812, 2017).

<> Empaque. La importacion de plantones de morera, de aproximadamente un metro de
largo con raices desarrolladas, los plantones vienen envueltos en un pafio humedo y
empacados en cajas de cartdn, el exportador seria Sericulture and Agriculture Experiment
Satation Bulgaria (SAES - VRATSA). (Figura 3.9)

Figura 3.9 Empaque utilizado para importacion de los huevos de gusano de seda
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Los huevos de gusano de seda se presentan en caja de carton de 20.000 unidades, con un
peso de 45 grs., los huevos de coloracion amarillenta con cascara de materia quitinosa, el
exportador fue Sericulture and Agriculture Experiment Satation Bulgaria (SAES - VRATSA)
(Figura 3.10)

Figura 3.10 Empaque individual para importaciéon de cada raza de huevos de
gusano de seda

<> Transporte. Segun el Decreto 1909 de 2000 del MinAmbiente, el Transporte Aéreo
del Aeropuerto Internacional el Dorado — Bogota, es uno de los puertos designados en los
cuales se supervisa el comercio internacional de especimenes de flora y fauna, este sitio
cuenta con funcionarios del ICA y aduana, quienes supervisan que los documentos

entregados cumplan con lo establecido

X VUCE. De acuerdo a la circular 50 del MIinCIT, el marco del comercio exterior y
aduanero de Colombia, establece el listado de productos que requieren visto bueno para la
presentacion de solicitudes de registro y licencia de importacion; en el marco de los Decretos
4149 de 2004, 3803 de 2006 y 4927 de 2011 por parte del Ministerio de Comercio, Industria

y Turismo.
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El registro se hace ante la ventanilla VUCE cargando en el formulario, los documentos y
cumpliendo con los formatos establecidos por las entidades que intervienen en el proceso de
importacién dentro de la legislacion aduanera vigente, para los vistos buenos a los huevos
de gusano de seda y puedan entrar al pais. Para este paso el proyecto contrata a un experto
en consultorias en logistica y comercio exterior, quien es el encargado de realizar este

procedimiento, asi como también, la nacionalizacion del material ingresado al pais.

La tabla 3-7 presenta los lineamientos requeridos para el proceso de importacién de recursos
genéticos de gusano de seda; la informacion es detallada para que el personal interesado
pueda acceder al proceso de importacién de una especie NO CITES dentro del marco de la
legislacion vigente, es importante que para el ingreso al pais se obtengan los permisos,
autorizaciones, la subpartida arancelaria y demés tramites ante las entidades estatales
colombianas. Ademas, es importante tener contactos de los bancos de germoplasma o

centro de investigacibn que certifiquen la calidad sanitaria del material a importar.



Tabla 3.7 lineamientos para proceso de importacion de gusano de seda

Institucidon

Requisitos

NO CITES

ICA

Registro zoosanitario de origen y de importacion (Gusano

de seda)

Para plantones de morera se requiere:
Registro Fitosanitario para importacion

Evaluacion de riesgo del pais exportador

ANA

Solicitud del permiso de exportacion/importacion de

especimenes no listados en los apéndices CITES
RUT

Pago permiso NO CITES

Carta descripcion del proyecto

Certificacion directora del proyecto

Oficio de remision firmado por el representante legal

Formulario Unico de Licencia Ambiental

Estudio de Riesgo y Evaluacion Asociados al Caracter

invasor de la especie (Alexander Von Humboldt)
EIA segun los términos de referencia
Términos de referencia para la elaboracién de ERAE

Planos actualizados que soporten el EIA (Resolucion 1415
de 2012)

Costo estimado de inversion y operacién del proyecto
Pago de la evaluacion de la licencia ambiental
identificacion o representacion legal

Certificado sobre presencia de comunidades étnicas y
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existencia de territorios (Decreto 2613 de 2013)

Documento ante el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH)

Formato aprobado por la AA para la verificacion preliminar

de la documentacion de la licencia

Certificado de la Unidad Administrativa Especial de

Gestion de Tierras

DIAN

Clasificacion arancelaria
Pago por derechos de tramite
Catalogo o ficha técnica que describa la mercancia

Formulario FT- OA-2354 Solicitud de Resolucion

Clasificacion Arancelaria

Ingresar al sistema de Resoluciones Anticipadas vy

Clasificacién Arancelaria (diligenciamiento del contenido)

Expedicion de resolucion mediante la cual se da respuesta

a la solicitud

MIinCIT

Registro en VUCE

67
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4 Conclusiones

La importacion de los recursos genéticos en Colombia es compleja para proyectos de
investigacion, debido a la falta de experiencia frente al marco normativo adoptado por los
acuerdos y tratados internacionales que han generado obligaciones y responsabilidades a
cargo del Estado, generando que se presenten discrepancias entre las autoridades
encargadas y la investigacion cientifica por la dilacion en los tramites, los tiempos de
respuesta y desconocimientos de las normas muestran que el marco normativo para
importacion de recursos genéticos no fue disefiado para incentivar el conocimiento y uso de

estos.

Es importante la realizacion de una matriz que muestre los requerimientos de las diversas
autoridades competentes del proceso de importacién de recursos genéticos en el pais,
porque aclara el procedimiento para realizar investigacion de este tipo, teniendo en cuenta
gue no se encuentre informacion sistematizada y existen normas de diversa jerarquia

legislativa.

El estudio de caso permitié estructurar los lineamientos con todos los permisos y requisitos
gue son necesarios para el proceso de importacion de gusano de seda al pais, es de resaltar
gue el estudio evidencio que el proyecto de sericultura se enfrentd a un procedimiento de
importacién sin tener ninguna experiencia ni antecedentes al respecto, ademas, de tener
dificultades en cuanto a la interpretacion de la norma, en particular de las respuestas a los
requerimientos presentados por los investigadores frente a las interpretaciones y exigencias

parte hechas por la autoridad ambiental y la agilidad en los tiempos de respuesta.

El ingreso de nuevos recursos genéticos es importante desde el punto de vista agropecuario,
porque permite mayor variabilidad genética para realizar investigaciones relacionadas con el
mejoramiento del sector productivo, aumentando los rendimientos, resistencia a plagas y

enfermedades, calidad de los productos y mejorando la calidad de vida de los productores.
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En Colombia para la importacién o exportacion de recursos genéticos que no estén incluidos
en los Apéndices de la convencién CITES, se debe realizar una solicitud ante la Autoridad
Ambiental (ANLA) para la obtencién de una licencia ambiental, y cumplir con los requisitos
de autorizacién segun el uso para los especimenes puede ser una licencia: con fines

comercial, de investigacion cientifica, para zooldgicos 6 mascotas cumpliendo con las

exigencias segun el caso.



70

Referencias

Akio. E., et al. (2012). Guia Para la Evaluaciéon de Riesgo Ambiental de Organismos
Genéticamente Modificados. International Live Sciencies Institute. Brasil. Recuperado
de
http://www.conacyt.mx/cibiogem/images/cibiogem/comunicacion/publicaciones/Guia-

evalu acio n-riesgo-OGMs.pdf.

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. (01 marzo de 2012). "Niega un permiso de
importacién de especimenes no listados en los apéndices de la convencién CITES.
[Resolucion Numero 0142 -0 1 MAR 2012] Recuperado de
http://www.anla.gov.co/documentos/tramites_servicios/12759 Anexo_ 8D Presentacio
n_no_CITES.pdf.

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. (21 de agosto de 2015). Autoriza importacion
de la arafia roja Tetranychus urticae, Por la sociedad BICHOPOLIS SAS- [Resolucién
0988 de 2015] Recuperado de
http://portal.anla.gov.co/sites/default/files/res_0988_12082015.pdf.

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. (26 de marzo de 2018). Otorgamiento de
Licencia Ambiental para “Etapa Experimental del proyecto: Desarrollo Tecnoldgico
para la Obtencién de Productos Organicos e Innovadores de Seda Natural.
[Resolucion 00431 de 2018]. Recuperado de
http://portal.anla.gov.co/sites/default/files/res_0431 26032018 ct_6963.pdf

Baena. G. (1997). Instrumentos de Investigacién, 222 reimp., Ed. Editores Unidos
Mexicanos, México. Recuperado de http://iwww.eumed.net/libros-
gratis/2006¢/203/#indice.



71

Carton. P. (2012). Dimension geogréfica de las politicas publicas ambientales para la
conservacion de la biodiversidad en México, (Tesis de Doctorado en Geografia).
Universidad Nacional Autonoma de México. Morelia, Michoacan 425 pp. Recuperado

de http://www.ciga.unam.mx/images/posgrado/tesis/p_carton.pdf.

Chaves. J. (2008). Propuesta para la aplicacion eficaz de la Decision Andina 391 de 1996, y
normas nacionales relacionadas con el acceso a los recursos genéticos para
Colombia. Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt.

Bogota.

Clavijo. N. 2009. Manual de procedimiento para importacion de material genético de las
razas Aberdeen Angus y Brangus a Colombia. (Tesis de grado). Corporacién

Universitaria Laallista. 58p

Congreso Nacional de Colombia. (18 de diciembre de 1974). Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente. [Decreto 2811 de 1974]
Recuperado de
http://www.minambiente.gov.co/images/GestionintegraldelRecursoHidrico/
pdf/normativa/Decreto_2811 de_ 1974.pdf.

Congreso Nacional de Colombia. (9 de noviembre de 1994). Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica. [Ley 165 de 1994]. DO: 42.704.

Congreso Nacional de Colombia. (22 de diciembre de 1993). Creacion del Ministerio del
Medio Ambiente. [Ley 99 de 1993]. Recuperado de

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0099 _1993.html.



72

Congreso Nacional de Colombia. (16 de junio de 2011). Expedicién del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014. [Ley 1450 de 2011]. Recuperado de
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/ley 1450 2011.pdf.

Congreso Nacional de Colombia. (9 de junio de 2015). Expedicion del Plan Nacional de
Desarrollo  2014-  2018. [Ley 1753 de  2015]. Recuperado  de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normograma/Ley%201753%20de%202015.pdf.

Comision Andina de Naciones. (2 de julio de 1996). Régimen Comun sobre Acceso a los
Recursos Genéticos. La comision del Acuerdo de Cartagena [Decision Andina 391]

Recuperado de https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/can/can011es.pdf.

Comision Andina de Naciones. (7 de mayo de 2002). Estrategia Regional de Biodiversidad
para los Paises del Trdpico Andino [Decision 523 Comisién Andina de Naciones]
Recuperado de http://www.mincit.gov.co/ministerio/normograma-sig/procesos-
misionales/administracion-profundizacion-y-aprovechamiento-de/decisiones/decision-

523.aspx.

Comision Andina de Naciones. (23 -27 de abril de 2007). Sistema Andino de Sanidad
Agropecuario. [Decisiéon 515 Comision Andina de Naciones]. Recuperado de
http://www.mincit.gov.co/descargar.php?id=26060.

Comision Andina de Naciones. (26 de octubre de 2017). Nomenclatura Comun de
Designacion y Codificacion de Mercancias de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina. [Decision 812 de 2017] Recuperado de
http://iwww.comunidadandina.org/StaticFiles/DocOf/DEC821.pdf.

CITES, Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y

Flora Silvestres. [CITES]. (2015). Recuperado de https://cites.org/esp/disc/what.php.



73

CITES, Convencién sobre el comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre. (2017). Que es la CITES. Recuperado de
https://www.cites.org/esp/disc/what.php.

Departamento Administrativo de la Funcién Publica. (27 de septiembre de 2011). Crea la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA. [Decreto 3573 de 2011].

Recuperado de www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64920.

Departamento Administrativo de la Funcién Publica. (22 de octubre de 2008). Estructura de
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.
[Decreto 4048 de 2008]. Recuperado de

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66501.

Departamento Nacional de Planeacion. (2016). Estrategia de Optimizacion de Tramites y
Servicios, por un servicio al Ciudadano de Excelencia. Recuperado de

http://www.anla.gov.co/Institucional/Planeacion-y-Gestion#Doccalid.

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. (2015). La Entidad. Recuperado de

https://www.dian.gov.co/dian/entidad/Paginas/Presentacion.aspx.

Federacion Colombiana de Acuicultores. [FEDEACUA]. (Enero/febrero 2016, 2015 - No. 03).

Revista Acuicultores. Recuperado de http://www.fedeacua.org/revista-acuicultores/.

Garzon. L. (2014). Identificacion de Lineas de Investigacién Biotecnoldgicas para la
Sericultura En Colombia. (Trabajo de Grado). Universidad Nacional Abierta y a
Distancia UNAD. Popayan.



74

Garzon. L. (2019). Identificacion de Microorganismos Asociados al Necrosamiento de Tallo
en Morera Morus sp. En la Meseta de Popayan. (Trabajo de Maestria). Universidad

del Cauca. Popayan. 130p

Guerrero. O. (30 de agosto de 2018). MIR revista Cultural. Obtenido de Origen y
Comercializacion de la Seda China: http://culturamir.com/origen-y-comercializacion-

de-la-seda-china/.

Gomez. D, Nemoga, Soto. G. (2007). llegalidad de la investigaciébn genética en Colombia.
Pensamiento Juridico.; 18:265-284. Recuperado

http://revistas.unal.edu.co/index.php/peju/article/view/38610.

Gutiérrez. A. (2011). Analisis de los efectos generados por la Decision 391 sobre el régimen
comun de acceso a los recursos genéticos de la CAN en el fenbmeno de la
biopirateria (1996-2010). [Monografia de grado. Universidad Colegio Mayor de
Nuestra Sefora del Rosario]. Bogota. Recuperado de:
https://core.ac.uk/download/pdf/86435889.pdf.

Gutiérrez. P & Escobar. L. (2015). Acceso a Recursos Genéticos Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. Direccion Bosques, Biodiversidad vy
Servicios Ecosistémicos Grupo Recursos Genéticos. Ministerio del Ambiente vy
Desarrollo Sostenible. Recuperado de
http://www.javeriana.edu.co/documents/12847/4784513/Presentacion+Acceso+a+rec
ursos+gen%C3%A9ticos.pdf/367¢5356-709b-4d58-8127-98ceab98b909.

Ibarguen. D. y Perlaza. Y. (2014). Disefio de un Manual de Procesos y Procedimientos de
Importacion en Colombia Dentro del Marco de la Legislacién Aduanera Vigente.
(Trabajo De Grado), Universidad Autébnoma De Occidente, Santiago De Cali,

Colombia.



75

Instituto Colombiano Agropecuario. (2017). Importacion y Exportacion. Recuperado de

https://www.ica.gov.co/importacion-y-exportacion.

Instituto Colombiano Agropecuario. (30 de diciembre de 1992). Restructuracion del Instituto
Colombiano Agropecuario. [Decreto 2141 de 1992]. Recuperado de www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1406563.

Instituto Colombiano Agropecuario. (18 de mayo de 1993). Reglamenta la Importacion,
Produccién y Comercializacion de huevos y larvas jovenes de Gusano de Seda
Bombyx mori l. [Resolucion 2587 de 1993] Recuperado de
https://www.ica.gov.co/normatividad/normas-ica/resoluciones-oficinas-

nacionales/1993.aspx.

Instituto Colombiano Agropecuario. (28 de diciembre de 2004). Medidas de indole sanitario
para importaciones y exportaciones de animales y sus productos [Resolucion 3336 de
2004] recuperado de https://www.ica.gov.co/normatividad/normas-ica/resoluciones-

oficinas-nacionales/2004.aspx.

Instituto Colombiano Agropecuario. (7 de mayo de 2010). Disposiciones para la importacion y
exportacion de plantas, productos vegetales, articulos reglamentados, animales y sus
productos [Resolucion 1558 de 2010] recuperado de
https://www.ica.gov.co/getattachment/0d6da7bf-7366-45e9-ale4-
139a57501f9e/2010R1558.aspx.

Instituto Colombiano Agropecuario. (2016). Se reanudan con éxito las importaciones de
bovinos norteamericanos. Recuperado de
https://www.ica.gov.co/noticias/pecuaria/2016/se-reanudan-con-exito-las-

importaciones-de-bovinos.aspx.



76

Instituto Colombiano Agropecuario. (2018). Normas Internacionales. Recuperado de

https://www.ica.gov.co/normatividad/normas-internacionales.

Instituto Colombiano Agropecuario. (2017). Direccién técnica de Cuarentena Huevos de
gusano de seda colombianos podran ser exportados a Argentina. Recuperado de
https://www.ica.gov.co/noticias/todas/huevos-de-gusano-de-seda-colombianos-

podran-ser-ex.aspx.

Lobos. G & Jaksic. F. (2005). The ongoing invasion of African clawed frogs (Xenopus laevis)

in Chile: Causes of concern. Biodiversity and Conservation 14: 429-439.

Lépez. N, Rodriguez, C., & Gonzales, D. (2012). Revision de la Normativa Actual del
Comercio de Fauna Silvestre en Colombia: un andlisis comparativo con Espafa,
(Monografia para Especializacion). Corporacién Universitaria Lasallista. Caldas,

Antioquia.

Macias. L. (2013). Consultoria Acceso a los Recursos Genéticos en Colombia: Retos y
Oportunidades. Contrato de Consultoria Celebrado entre el Programa de
Transformacion Productiva — Bancoldex, y Macias GOmez & Asociados Abogados
S.A.S. Bogota D.C.

Martinez. P. (2006). El método de estudio de caso: estrategia metodoldgica de la
investigacion cientifica. Pensamiento y Gestion. Universidad del Norte. Barranquilla.
NUm. 20, pp. 165-1693. Recuperado de
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=64602005.

Martinez. D. (2017). Metodologia para el montaje de un banco de germoplasma de Bombyx
mori y Morus sp en el Cauca — Estudio de caso. (Trabajo de grado). Universidad del

Cauca. Popayan. Cauca. 80p



77

Mejia. F. (2012). Foro: Importancia del Arancel de Aduanas. Universidad ICESI. Recuperado
de https://www.icesi.edu.co/icecomex/images/stories/pdfs/importancia%
20del%20arancel.pdf.

Melgarejo. P. (miércoles 28 de marzo de 2018). N+ Diario de Noticias Positivas. Obtenido de
Proyecto Seda: la sericultura sustentable como aliada de las poblaciones rurales:

https://noticiaspositivas.org/seda-proyecto/.

Meira. L. (2011). Cria en Cautividad con fines comerciales en CITES — Propuesta regulatoria
para Brasil. (Tesis de Maestria). Universidad Internacional de Andalucia. Espafa.
181p

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (2018). Quienes somos. Recuperado de:
https://www.minagricultura.gov.co/ministerio/quienes-somos/Paginas/Quienes-

SOMOs.aspx.

Ministerio de Agricultura. (11 de marzo de 1994). Régimen Comun de Derechos de los
Obtentores de Variedades Vegetales [Decreto 533 de 1994] recuperado de
https://propiedadintelectual.unal.edu.co/fileadmin/recursos/innovacion/docs/normativid
ad_pi/decreto533_1994.pdf.

Ministerio de Agricultura. (30 de diciembre de 1992). Reestructuracion Instituto Colombiano
Agropecuario [Decreto 2141 de 1992] Recuperado de
http://www.vertic.org/media/National%
20Legislation/Colombia/CO_Decreto_2141 de_1992.pdf.

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible. (30 de enero de 1996). Decreto de
Aprobacion Convenio sobre la Diversidad Biolégica. [Decreto No 0205 de 1996]

Recuperado de



78

http://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemico
s/pdf/Politica-Nacional-de-Biodiversidad/3355_ley 0165 091194.pdf.

Ministerio del Ambiente. (27 de mayo de 1997). Designacién de la Autoridad Administrativa
de Colombia ante la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre CITES. [Decreto 1401 de 1997]. Ol
Recuperado de
https://www.sinchi.org.co/files/leyes%20y%20decretos/dec_1401 270597.pdf.

Ministerio del Medio Ambiente. (7 de julio de 1997). Delegan algunas funciones contenidas
en la Decision 391 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena y se establece el
procedimiento interno para tramitar las solicitudes de acceso a los recursos genéticos
y sus productos derivados. [Resolucion 620 de 1997]. Recuperado de
https://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemic
os/pdf/Recursos_Gen%C3%A9ticos_/resoluci%C3%B3n_620_de_1997.pdf.

Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. (29 de diciembre de 2000).
Resolucion Autorizaciones de Importacion y Exportacibn de Especimenes de la
Diversidad Biolégica que no se encuentran listados en los apéndices de la
Convencion  CITES. [Resolucion 1367 de  2000]. Recuperado de
www.minambiente.gov.co/images/.../pdf/.../Resoluciones/res_1367_291200.pdf.

Ministerio de Medio Ambiente. (29 de septiembre de 2000). Designa los Puertos Maritimos y
Fluviales, los Aeropuertos y otros lugares para el Comercio Internacional de
Especimenes de Fauna y Flora Silvestre. [Decreto 1909 de 2000] Recuperado de
https://www.sinchi.org.co/files/leyes%20y%20decretos/dec_1909_ 260900.pdf.



79

Ministerio del Medio Ambiente. (25 de febrero de 2000). Reglamenta la Investigacion
Cientifica sobre Biodiversidad Biolégica. [Decreto 309 de 2000]. Recuperado de
http://corponarino.gov.co/expedientes/juridica/2000decreto309.pdf.

Ministerio del Medio Ambiente. (29 de diciembre de 2000). Autorizaciéon de Importacion y
Explotacién de especimenes de la diversidad biolégica que no se encuentran listadas
en los apéndices de la Convencion CITES. [Resolucién 1367 de 2000]. Recuperado
de
http://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemico
s/pdf/Normativa/Resoluciones/res_1367_291200.pdf.

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible. (12 de junio de 2001). Reglamentacion del
paragrafo del articulo 7 de la resolucion 1367 de 2000. [Resolucion No 0454 de
2001]. Recuperado de
http://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemico
s/pdf/Normativa/Resoluciones/res_0454 010601.pdf.

Ministerio del Medio Ambiente. (23 de mayo de 2001). Salvoconducto Unico Nacional para la
movilizacién de especimenes de la diversidad Biolégica. [Resolucion 438 de 2001].
Recuperado de
http://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemico
s/pdf/permiso_sites/Res_438 2001 establece SUN.pdf.

Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo Territorial. (10 de mayo de 2003). Reglamenta
el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre Licencias Ambientales. [Decreto 1180 de
2013] Recuperado de

www.minambiente.gov.co/images/normativa/decretos/2003/dec_1180_2003.pdf.



80

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. (4 de agosto de 2010). Metodologia
General para la Presentacion de Estudios Ambientales [Resolucién 1503 de 2010]
Recuperado de https://camacol.co/sites/default/files/base_datos_juridico
/BD20100826110537.pdf.

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible. (27 de junio de 2013). Permiso de
Recoleccion de Especimenes de Especies Silvestres de la Diversidad Bioldgica con
fines de Investigacion No Comercial. [Decreto No 1376 de 2013] Recuperado de

www.minambiente.gov.co/images/normativa/decretos/2013/dec_1376_2013.pdf.

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible. (27 de junio de 2013). Reglamenta las
Colecciones Biologicas. [Decreto No 1375 de 2013]. Recuperado de
http://iwww.humboldt.org.co/images/pdf/Colecciones%20Biol%C3%B3gicas%20-
DECRET0%201375%20DEL%2027%20DE%20JUNIO%20DE%202013%20(2).pdf.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, (2014a). Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Quinto Informe Nacional de Biodiversidad de Colombia ante el

Convenio de Diversidad Bioldgica. Bogota, D.C., Colombia. 101 p.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (30 de agosto de 2014b). Actividades que
Configuran Acceso a los Recursos Genéticos y sus Productos Derivados para la
aplicacion de la Decisidbn Andina 391 de 1996. [Resolucién 1348 de 2014]. D.O.
49.259.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (15 de octubre de 2014). Reglamenta el Titulo
VIll de la Ley de 1993 sobre Licencias Ambientales. [Decreto 2041 de 2014].
Recuperado de https://www.rds.org.co/es/novedades/decreto-2041-de-2014-por-el-

cual-se-reglamentan-las-licencias-ambientales.



81

Ministerio del Medio Ambiente y de Desarrollo sostenible, (2014). Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente. Decreto — Ley
2811 de 1974. Bogota 2014.

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible. (26 de mayo de 2015). Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. [Decreto No 1074 de
2015]. Recuperado de

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=78153.

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible. (26 de mayo de 2015). Capitulo 3 Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. [Decreto No 1074
de 2015]. Recuperado de

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=78153.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (11 de julio de 2017). Modificacion de
Resolucion 1348 de 2014. [Resolucion 1352 de 2017]. Recuperado de
http://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemico
s/pdf/Recursos_Gen%C3%A9ticos_/Resolucion_1352 de 2017 _modifica la 1348 d
e 2014.pdf.

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2017). VITAL. Recuperado de

http://www.minambiente.gov.co/index.php/tramites-minambiente/vital.

Ministerio del ambiente y Desarrollo Sostenible, Autoridad de Licencias Ambientales. (2018).
Metodologia General para la Elaboracién y Presentacion de Estudios Ambientales.
Bogota. Recuperado de
http://portal.anla.gov.co/sites/default/files/comunicaciones/permisos

/metodologia_estudios_ambientales_2018.pdf.



82

Ministerio de Comercio Industria, y Turismo. (10 de diciembre de 2004). Tramites y
Procedimientos de Comercio Exterior, se crea la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior [Decreto 4149 de 2004]. Recuperado de http://suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1542580.

Ministerio de Comercio exterior. (25 de septiembre de 2006). Comité de Asuntos Aduaneros,
Arancelarios y de Comercio Exterior [Decreto 3303 DE 2006]. Recuperado de:
conalgodon.com/wp - content/uploads/2016/06/Decreto-3303-de-2006-MCIT.pdf.

Ministerio de Comercio Industria, y Turismo. (31 de octubre de 2006). Solicitudes de registro
y Licencia de importacién. [Decreto 3803 de 2006]. Recuperado de http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1784193.

Ministerio de Comercio Industria, y Turismo. (26 de septiembre de 2011). Adopta Arancel de
Aduanas, se Incorporan las Unidades Fisicas, Abreviaturas y simbolos Establecidos
por la Decisibn 766 de 2011 de la Comisién Andina [Decreto 4927 de 2011].
Recuperado de http://conalgodon.com/wp-content/uploads/2016/06/Decreto-4927-de-
2011-MCIT.pdf.

Ministerio de Comercio Industria, y Turismo. (22 de noviembre de 2012). Actualizacion de la
lista de productos que Requieren Vistos Buenos para la presentacion de Solicitudes
de Registro y de Licencia de Importacion. [Circular 050 de 2012]. Recuperado de:

http://www.mincit.gov.co/documentos/240/2012.

Ministerio de Comercio, Industria y Comercio. (2016). Mision, Visién, Objetivos, Normas y
Principios Eticos. Recuperado de
http://www.mincit.gov.co/ministerio/organizacion/mision-vision-objetivos-normas-

principio-etico.



83

Ministerio de Comercio, Industria y Comercio. (2018). Importaciones VUCE. Recuperado de:

http://www.vuce.gov.co/servicios/importaciones/importaciones-vuce.

Ministerio de Hacienda y Crédito publico. (17 de junio de 2015). Modifica Estructura de la
DIAN. [Decreto 1292 de 2015]. Recuperado de: http://www.icef.com.co/index.php/
component/k2/item/1452-decreto-1292-modifican-estructura-de-la-dian.

Mufioz. L. (2016). Andlisis de los Tiempos para el Otorgamiento de la Licencia Ambiental en
Colombia. DOI: 10.17533/udea.esde.v73n161a10.

Programa de Apoyo al Desarrollo de la Microempresa Rural [PADEMER]. (2003).
Sistematizacion de experiencias locales proyecto de apoyo al desarrollo de la
microempresa rural la influencia de la integracion de productores y artesanos en el
desarrollo de la corporacion para el desarrollo de la sericultura del Cauca- Corseda.

Popayan.

Patton. M. (2002). Qualitative research and evaluation methods. Sage publications, Newbury
Park, E.U.

Paulo. F. d. (6 de junio de 2018). Agriculturers Red de Especialistas en Agricultura. Obtenido
de Fungicide impairs silk production, according to study:

http://agriculturers.com/fungicida-perjudica-la-produccion-de-seda/.

Pescio. F; Zunini, H; Basso, C; Divo de Sesar. C; Frank. R; Pelicano. A; Vieites. C. (2006).
Sericultura. Manual para la Produccion. Instituto Nacional de Tecnologia Industrial.
Facultad de Agronomia. Universidad de Buenos Aires. 188pp. Recuperado de:

https://huertasescolares.files.wordpress.com/2013/06/manual-seda-1.pdf.



84

Posada. M. (28 de octubre de 2018). La Prensa. Obtenido de Sericultura:

http://www.laprensa.com.ar/469702-Sericultura.note.aspx.

PROCOLOMBIA. (2018a). Guia Practica para obtener el certificado zoosanitario para
exportacion (CZE). Gobierno de Colombia. Recuperado de:

http://www.procolombia.co/sites/default/files/certifacion_zoosanitario.pdf.

PROCOLOMBIA. (2018b). Guia Practica para Clasificar la Partida Arancelaria de su
Producto. Gobierno de Colombia. Recuperado de:
http://www.procolombia.co/sites/default/files/

guia_practica_para_clasificar_la_partida_arancelaria_de_su_producto.pdf.

Reinventando la economia. Sericultura. (2018) ¢ otra alternativa a la economia del Cauca?
Recuperado de: https://reinventandolaeconomia.blogspot.com/2018/02/sericultura-

otra-alternativa-la.html.

Rojas. D. (2011). Comercio de Fauna Silvestre en el Departamento del Tolima- Colombia
Bajo el Contexto de la Demanda Internacional de Especies. (Trabajo de Master).
Universidad Internacional de Andalucia. Espanfia. Recuperado de

https://cites.unia.es/file.php/ 1/files/thesis-rojas.pdf.

Salas. J. E., Agramonte, D. Barbo6n, R. y Jiménez, F. (2006). Caracteres morfolégicos de
plantas de Morus alba derivadas de cultivo in vitro en condiciones de campo.Revista
Ra Ximhai, 2(2), 469-479.

Sanchez. L. Martinez. J y Giraldo A. (2010). Estado actual del acceso a recursos genéticos
en Colombia por parte de los grupos de investigacion registrados en Colciencias. Acta
biol. Colombiana., Vol. 15 N.° 2, 2010 115 - 130. Recuperado de



85

http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0120-
548X20100002000089.

Sexto informe Nacional al convenio sobre la Diversidad Biolégica. (2018). Marco de revisiéon
técnica. [Version de 2 de abril de 2018]. Recuperado de http://nbsapforum.net/file/
4434/download?token=lyxX1SXY.

Shuttleworth. M. (1 de abril del 2008). Disefio de Investigacion de un Estudio de Caso.
[Mensaje en un blog]. Explorable. Recuperado de https://explorable.com/es/diseno-
de-investigacion-de-un-estudio-de-caso

Silvestri. L. (2016). Acceso a Recursos Genéticos y Distribucion de Beneficios en Colombia:
Desafios del Régimen Normativo. Investigacion y Desarrollo. Vol 24. No. 1.
Universidad Rey Juan. Espafia. DOI: http://dx.doi.org/10.14482/indes.24.1.8682.

Silvestri. L. (2017). ¢Qué considerar y por qué a la hora de desarrollar regimenes de acceso
y distribucién de beneficios? AUGMDOMUS; vol. 9. Asociacion de Universidades
Grupo Montevideo. Argentina. Recuperado de:
http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/66672.

Subdireccidon de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales. (2016). Permisos de
Exportacién, Importacién de Especimenes de la Diversidad Bioldégica que NO se
encuentran listadas en los Apéndices de la Convencién CITES” Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales. Recuperado de
http://www.udea.edu.co/wps/wcm/connect/udea/ba247d33-bd22-45b9-808c-
0b7bf5f95404/exportacion-importacion.pdf?MOD=AJPERES.

Universidad del Cauca. (2016a). Diagnostico Socioecondmico de la Sericultura en el Cauca,

Proyecto “Desarrollo Tecnolégico para la Obtencion de Productos Orgéanicos e



86

Innovadores de Seda Natural” Grupo de Investigacion SISINPRO — Sistema General
de Regalias. Popayan. 48p

Universidad del Cauca. (2016b). Informe de gestiéon para la adquisicion e importacion de
germoplasma de gusano de seda Bombyx mori y de morera Morus spp, para el
desarrollo de un programa de mejoramiento de gusano de seda y de seleccién de
cultivares de morera para el Departamento del Cauca. Grupo De Investigacion

SISINPRO - Sistema General de Regalias. Popayan. 5p

Universidad del Cauca. (2017a). Estudio de Impacto ambiental. Proyecto “Desarrollo
Tecnoldgico para la Obtencién de Productos Orgénicos e Innovadores de Seda
Natural”. Popayan. 11p

Universidad del Cauca. (2017b). Informe de gestion realizada en el 2017 para la solicitud de
la Licencia Ambiental para la importacion de germoplasma de gusano de seda
Bombyx mori y de morera Morus spp. Grupo De Investigacion SISINPRO — Sistema

General de Regalias. Popayan. 6p

Ventanilla Unica de Comercio Exterior. (2018). Aspectos Generales de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior — VUCE. Recuperado de: http://www.vuce.gov.co/ayuda/registro-

usuarios-vuce/procedimiento-en-linea-de-registro-de-usuarios-la.

Wook. K. (1996). Dos hibridos de Gusano de Seda Creados por el CDTS. Revista de

Sericultura Colombiana, Tomo 14, 7 — 10.



ANEXOS

Anexos A-1 Formato de encuestas para sericultores

SERICULTORES DEL CAUCA
DATOS PERSONALES

Fecha de diligenciamiento  No. Encuesta

Nombre de la Organizacion:

Representante legal:

Cédula:

Direccion donde reside:

Municipio

Vereda Finca/Direccion/Nombre

Teléfono Celular

Correo Electrénico

Formaciéon académica del sericultor

¢,Cuando fue creada su organizacion sericola?

¢ NUumero de integrantes de su organizacién?

Productores Artesanos Productores-Artesanos

DIVERSIFICACION ECONOMICA

1. ¢JActividad econémica? Se dedica solo a la sericultura?
2. Qué cultivos produce su finca

Pancoger  Café  asociado si No Cuél cultivo

Frutales

3. ¢, Cuéntos afios lleva dedicado a la produccion de sericultura?

De 5 a 10 afios mas 10 — 20 afios

20 0 50 afos mas de 50 afos
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4, ¢ Terreno (mts, Ha) dedicado a la produccién sericola en morera y en gusano
2

Una plaza 1-2Ha. 2-3 Ha --------- mas de 3Ha

5. ¢,Dénde ha adquirido el material genético del gusano?

Ha sido el mismo siempre

6. ¢,Donde ha adquirido el material vegetal de morera?

7. ¢Incuba o Cria el material genético de gusano o realiza todo el proceso?

8. ¢ Sabe cual hibrido de gusano maneja?

9. ¢, Qué problemas sanitarios se presentan durante la cria del gusano de seda?

10. ¢, Qué variedad de morera cultiva y como realiza la propagacion?

11. ¢.Se han presentado problemas de enfermedades por el establecimiento del cultivo

de morera?

¢Sl NO CUAL?

12. ¢, Ha observado alguna plaga que afecte al gusano y la morera (algin gusano que la
afecte)?

¢S NO CUAL?

13. ¢ Ha observado cual plaga ataca a la morera y se presenten en los cultivos aledafios?
Si No Cuales

14. ¢ Ha utilizado otras fuentes de alimentaciéon para el gusano?

Si No Cuales

15. ¢ha observado si el gusano en su etapa adulta (polilla) se ha cruzado con otra
especie?
Si No Cual

16. ¢, Ha utilizado algun producto de tipo agroquimico (insecticida- herbicida) en la morera

0 con el gusano?
Si No Cual

17. ¢, Que consideraria que se podria mejorar en el gusano?
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Cria
Capullo

Rendimiento del capullo

nouy

Calidad del capullo

18. ¢,Que consideraria que se podria mejorar en el cultivo de morera
Rendimiento de la morera

1

Resistencia a plagas

19. ¢ Sabe como llego el gusano de seda y la morera a su zona?

20. ¢Ha recibido alguna capacitacion frente al tema de importacion de gusano o morera?
Si NO Con quien

21. Como representante de una organizacion estaria interesado en importar material de
gusano de seda y morera
Sl NO

22. Si produce artesanias ¢ El material sale a exportacion o se queda en Colombia?

23. ¢, Cual es el destino de la pupa de gusano de seda?
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Anexos A-2 Formato de encuestas para académicos

Encuesta Importacion De Gusano De Seda Y Morera
Académicos

Datos Personales

1. Fecha de diligenciamiento No. Encuesta

2. Cédula:

3. Entidad

Cargo

4. Teléfono Celular:

5. Correo Electronico:

Nuevas

1. Desde su punto de vista ¢ cudles son los aspectos mas importantes a considerar en el

disefio de la politica de importacion para que esta sea efectiva?

2. En su experiencia ¢,qué tanto se consideran los aspectos o criterios biolégicos en el

disefio e implementacion de las politicas de importacion de recurso en el pais?

3. Desde su punto de vista ¢existe articulacion entre los requerimientos de las
instituciones y autoridades relacionadas con la importacion de recursos genéticos? ¢ Y estos

mecanismos de cooperacion son eficaces?

4. En Colombia ¢qué mecanismos hay para integrar la politica ambiental con politicas

de otros sectores?
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5. Desde su punto de vista cree que existe alguna prioridad para procesos de

importacién en temas de investigacion?.

6. Desde su punto de vista cree que son funcionales las plataformas VITAL y VUCE de

las entidades para agilizar el proceso de importacion?.

7. En su experiencia la Ley 1286 de Ciencia y Tecnologia, ¢permite o facilita un proceso

de importacion?

8. Cuales son los requisitos para el transporte del material genético de gusano de seda,

¢ especifique ya sean huevos o larvas?

9. ¢, Cuales son los requisitos para el transporte del material genético de morera

especifique ya sean estacas o plantones?

10. Desde su experiencia como fue la gestion aduanera y/o arancelaria para los

materiales de gusano de seda y morera en comparacién con otros productos similares?

11. Desde su punto de vista cual cree que es el inconveniente para solicitar un perfil de

riesgo para materiales vegetales?

a. Tiempo de respuesta de la entidad

b. Demasiados documentos exigidos por la entidad solicitante

C. Costos de solicitud del perfil de riesgo

d. Otro

12. Desde su experiencia en procesos de importacién cual es su opinion sobre el proceso

de importacién de material genético animal y vegetal?
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Anexos A-3 Formato de encuestas para Instituciones

Encuesta Importacion De Gusano De Seda Y Morera
Funcionarios

Datos Personales

1. Fecha de diligenciamiento No. Encuesta

2. Entidad

Cargo

3. Teléfono Celular:

4. Correo Electronico:

5. En su experiencia ¢ Sabe cuales son los diferentes pasos del proceso de importacion

de recursos genéticos?

6. ¢Ha brindado alguna capacitacion frente al tema de importacion Recursos o material
Genéticos?

No S Cuél(es)

7. En su experiencia ¢ Para el proceso de importacion de material genético la entidad

donde trabaja requiere procesos previos con otras instituciones?
NO Sl Cual(es)

8. ¢, Cual considera usted, es el principal problema de la legislacion nacional sobre el

proceso de importacion Recursos Genéticos? (Seleccione las que considere)
a. Solicitud del tramite

b Diligenciamiento de los formularios

c Diligenciamiento de la licencia ambiental

d. Tiempo de evaluacion de la solicitud
e

Tiempo de emisién del Certificado o licencia

9. ¢,Conoce algun obstaculo que pueda dificultar la importacion en el pais?
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SI NO

Si su respuesta es afirmativa, favor de especificar cuales; marque con una X las que mas se

acerquen a la realidad.

a. El tiempo de aprobacion de la licencia de importacion

b. Los impuestos son altos

C. documentos sanitarios

d. demoras en publicaciones oficiales

e. Falta de conocimiento del proceso

f. Otro

Cual(es)

10. Desde su punto de vista ¢,cuéles son los aspectos mas importantes a considerar en el

disefo de la politica de importacion para que esta sea efectiva?

11. En su experiencia ¢ qué tanto se consideran los aspectos o criterios biolégicos en el

disefio e implementacion de las politicas de importacion de recurso en el pais?

12. Desde su punto de vista ¢existe articulacion entre los requerimientos de las
instituciones y autoridades relacionadas con la importacion de recursos genéticos? (pueden

presentarse deficiencia en los canales de comunicacion interinstitucionales)
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13. En Colombia ¢qué mecanismos hay para integrar la politica ambiental con politicas

de otros sectores? (especialmente en importacién de material genético para investigacion)
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Anexos B-1 DNP valoracién cualitativa del proceso estrategia de optimizacion de tramites y servicios Autoridad Nacional de

Licencias Ambientales (DNP, 2016)

VALORACION CUALITATIVA DEL PROCESO

Nivel de interaccion
{canales)

e Avanzado

La atencidn al usuaro se puede realizar de manera virtual, ademas de los
medics basicos de comunicacion

Nivel de
virtualizacion

La Informacion hacia los ciudadanos es basica y se realiza a traves de sitios
WEB, sin embargo ne pesibilita la interaccion

Complejidad del
proceso

El procesa no es excesivamente complejo e involucra a pocos actores

Coherencia normativa
Origen

9 Adecuada

Esta soportado en normas legales de cardcter nacional o en normas
reglamentarias expedidas bajo autorizacian legal para ello ylo su interpretacion
e integracion al SUIT se ajusta al ordenamiento juridico integral que rige no
solamente el trémite sino también |a gestion administrativa del misma

Coherencia normativa
Requisitos

Mo todas las exigencias documentales encuentran soporte en nomas |egales
de caracter nacional o en normas reglamentarias expedidas bajo sutorizacidn
legal para ello y no se da estricta aplicacion para su exgibilidad al ordenamiento
juridico integral que rige el tramite y la gestion administrativa del mismo

Coherencia normativa
Costos

9 Adecuada

Nx Dato no disponible y pendiente de envio por la entidad

La tarifa cobrada para formular el tramite encuentra sustento en normas legales
de caracter nacional y/o en normas reglamentarias expedidas bajo autorizacion
legal para la fijacion de la tarifa o del método de calculo



Anexos C-1 Propuesta de mejora del DNP estrategias de optimizacion de tramites y servicios de la ANLA (DNP, 2016)

A. PROPUESTAS DE MEJORA

Informacion
Mo hay cambios en este aspecto
Administracion
ID MEJORA  PASO ACTUAL PROPUESTA PLAZO
E3-3-18 Se debe entregar el comprobante del pago al | -Eliminar la actvidad "comprobar page” en el | Medio
memento de radicar ka decumentacion o momente de ka revisién de requisitos y
cuando se envia a través de VUCE. documentos
E3-3-10 Bl solicitante tiene que acuwdir a la entidad -Habilttarle Iz opeion al ciudadano de que Media
para poder recibir su orden de pago pueda generar la orden de consignacion wvia
web con el concepto de pago
comespondiente para poder pagar el tramite.
-Habilitar la opcion de que la orden de
consignacion sea marcada con un codigo de
barras para gue &l banco informe a la
entidad cuando se haya realizado el pago
del tramite
-Generar convenio con banco para que éste
informe a la entidad cuando se realicen
pagos relacionados con éste tramite
E3-3-8 Se adpmtan les decumentos en el VUCE o -Poner a disposicion del solicitante un Corto
se radican presencialmente (en el caso de formulano en linea que pusda ser
mportacion). Los decumentos requeridos no | descargable para ser imprese o Benado
son claros para el solicitante y esto proveca | digitalmente.
que adunte documentos ncomectos o no los | - Habiitar campos especiales en la pagina
adjunte todos. La revision de documentos web en dénde se soliciten los documentes
mncomectos o faltantes hace que aumente el | requendos y el ciudadano pueda adjuntarios,
reproceso al interior de la entidad y que el ademas de que se pueda desplegar una
tramite s=a lento. ventana/pestafia explicando a detalle &l
requisito que se debe entregar.




Anexos D-1 Tramite de mejora Tecnoldgica sobre NO CITES ANLA (DNP, 2016)

Tecnologia

ID MEJORA PASD ACTUAL

PROPUESTA

E3-3-11 El solicitante debe acudir a pagar al banco y En caso de que el solicitante haya solicitade el
posteriormente entregar |a factura o tramite de manera virtual se podra pagar de
comprobante de pago en el AMLA o adjuntara | dos maneras:
en &l VUUCE para que el procedimiente pueda | 1. Pagar en linea mediantz el uso de una
continuar tarjeta de credito o débito (PSE) en el portal

web de la entidad. Esta transaccion amojard un
comprobante de pago (el cual no es necesario
adjuntar como requisito ya que ka entidad
bancaria informara a la entidad gubemamental
que el pago ha sido realizado)

2. El solicitante podra descargar e imprimir una
orden de consignacion de pago marcada con
un codige de bamas con ks que =& presentara
en &l banco a pagar. Al pagar mediante una
orden de consignacion referenciada con un
codigo de barras, el banco avisars a la entidad
que el ramite ha sido pagado, por lo que no es
necesario que 2l solicitante adjunte enlinea o
enfregue de manera presencial el
comprobante de pago.

E3-3-7 Se adjuntan los documentos en el VUCEo s |- Habilitar campos especiales en ks pagina web | Largo
radican presencialmente (en el caso de en donde se soliciten los documentos
importacion). Los documentos requendos no requerides y el ciudadane pueda adjuntaries,
son cddaros para el solicitante y esto provoca ademds de que se pueda desplegar una
que adjunte documentos incomectos o no los ventanalpesiana explicando a detalle &
adjunte todos. La revision de documentos requisito gue se debe entregar.
incomectos o faltantes hace que aumente &

al intenor de la entidad y que el
tramite sea kento.
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Anexos E-1 Matriz del marco Institucional, legal y administrativo para importacién de gusano de seda y morera
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Institucional Legal Administrativa
Ley/ 0
Ministe | Ente | decreto/ Objeto Requisitos ? 5
rio resolucion El o
|z
Resolucion | Importacién y comercializacion
2587  de | de huevos y larvas de gusano
1993 de Bombyx mori.
Medidas sanitarias para
© .| importacién y exportacion de
= Resolucion . o , : .,
o < | 003336 de _ X
= o establecen  excepciones vy
< 2004 _
c derogan resoluciones 1160 de
=
2002 y 3382 de 2003
Resolucion | Importacion 'y exportacion de Registro Fitosanitario para importacion
1558 de | plantas, productos vegetales,
2010 animales y sus productos. Evaluacion de riesgo del pais exportador
% Resolucion | Establece el procedimiento | Solicitud del permiso de exportacién/importacion de
2 ) <Z': 1367 del | para las autorizaciones de | €specimenes no listados en los apéndices CITES X
< <
.‘25 2000 importacion y exportacion de | RyT
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especimenes de la diversidad
NO se

listadas en

biolégica que

encuentran los
apéndices de la Convencién

CITES.

Pago permiso no CITES
Carta descripcion del proyecto
Certificacion directora del proyecto

Oficio de remisidn firmado por el representante legal

Decreto
1076
2015

del

Decreto compilatorio del sector

ambiente

Articulo 2.2.2.3.6.2. sefiala la
solicitud de licencia en casos
que no se requiera

pronunciamiento  sobre la

Formulario Unico de Licencia Ambiental

Estudio de Riesgo y Evaluacion Asociados al Caracter

invasor de la especie (Alexander Von Humboldt)
EIA segun los términos de referencia
Términos de referencia para la elaboracién de ERAE

Planos actualizados que soporten el EIA (Resolucion
1415 de 2012)

Costo estimado de inversién y operacion del proyecto
Pago de la evaluacién de la licencia ambiental
identificacion o representacion legal

Certificado sobre presencia de comunidades étnicas y

existencia de territorios (Decreto 2613 de 2013)

Documento ante el Instituto Colombiano de

Antropologia e Historia (ICANH)

Formato aprobado por la AA para la verificacion
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exigibilidad del Diagnéstico

Ambiental de Alternativas

(DAA)

preliminar de la documentacion de la licencia

Certificado de la Unidad Administrativa Especial de

Gestion de Tierras

Clasificacién arancelaria
Pago por derechos de tramite

Catalogo o ficha técnica que describa la mercancia

los Decretos 4149 de 2004,
3803 de 2006 y 4927 de 2011

i Establece Arancel de Aduanas i : - ici i
% DECRETO ’ B | Formulario FT- OA-2354 Solicitud de Resolucion
2 pa y otras disposiciones con las ificacié i
S 2 14927  de Clasificacién Arancelaria X
T &) normas sobre las cuales se . _ L
£ 2011 . Ingresar al sistema de Resoluciones Anticipadas y
S debe clasificar mercancias o ] N o
Clasificacion  Arancelaria  (diligenciamiento  del
contenido)
Expediciébn de resolucién mediante la cual se da
respuesta a la solicitud
Listado de productos que
requieren visto bueno para la
— Circular presentacion de solicitudes de
LC) 0050 del | registro y licencia de Registro en VUCE X
= 2012 importacion, en el marco de
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Decreto
1074 del
2015

Decreto

Unico

Reglamentacion del Sector

Comercio, Industria

Turismo".

y

Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de

Comercio Exterior
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