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INTRODUCCION.

El desplazamiento forzado en Colombia se produce en varios contextos ligados al
conflicto armado de manera directa o indirecta que en el pais coexisten al mismo
tiempo: en el de las violaciones masivas y sistematicas a los Derechos Humanos, del
crecimiento acelerado y concentrado de la riqueza que requiere de la violencia y el
mercado de la guerra para asegurar sus dividendos. También, en el contexto de los
conflictos sociales, urbanos y rurales, como demandas de trabajadores, luchas
reivindicativas, criminalizacion de la protesta social, igualmente en la
implementacion de macroproyectos y asignacion de objetivos geopoliticos en
regiones y poblaciones determinadas del pais que implican la “desterritorializacion”,
es decir el control sobre el territorio, la cultura, biodiversidad y los recursos,
asegurando de antemano que la poblacion esta dispuesta a jugar nuevos roles
asignados o de lo contrario debera desocupar el area para dar paso al proceso de

repoblamiento.

Estos contextos constituyen a la vez las causas inmediatas, subyacentes y/o
estructurales del desplazamiento, y estan Inter.-relacionados con la violencia, pues a
través de ella se construyen las redes de produccion del poder de los grupos

interesados en un determinado territorio.

En particular, el desplazamiento forzado asociado de manera directa al conflicto
politico armado interno colombiano, se caracteriza por la multiple violacion de los
derechos humanos de la poblacion civil y del Derecho Internacional Humanitario que
los actores armados, estatales, contra-estatales y para-estatales adelantan por medio
del uso de la violencia a través de acciones como: masacres, desapariciones forzadas,
secuestros, reclutamiento forzoso, ataques aéreos indiscriminados, uso de armas no

convencionales (cilindros bomba), asesinatos colectivos y selectivos.



Asi pues, contiene profundas implicaciones sociales y economicas para la poblacion
ya que determina la fragmentacion del nicleo familiar, destruye los vinculos sociales
y culturales de la comunidad, acaba relaciones laborales firmes, ademas, genera

desempleo, marginalidad y hacinamiento.

Como problema nacional, demanda atencion del Estado en ayuda humanitaria,
también, soluciones de corto y largo plazo en los sitios de expulsion y llegada. Leyes
y decretos han sido promulgados por el Estado para atender el problema, sin
embargo, la asistencia no cubre los requerimientos de la poblacion debido a la falta de
presupuesto y voluntad politica en la mayoria de entidades nacionales y locales
destinadas a la atencion, asi mismo, por el aumento incontrolable del nimero de
personas en tal condicion durante los Ultimos 3 afios (1999-2001), a raiz de la

degradacion del conflicto.

Los actores, en la intensificacion del conflicto, han convertido al desplazamiento en
una estrategia de guerra, utilizada como un mecanismo rapido y poco costoso para
despoblar territorios, ampliar su area de influencia, tener acceso a recursos
estratégicos, establecer mecanismos de control territorial, transportar armas y abrir

corredores para el desarrollo de actividades ilicitas.

De tal manera, siendo un problema que incluye aspectos politicos, econdmicos y
sociales se erige como un tema, competencia de la Ciencia Politica. Una lectura de su
origen y composicion es pertinente para la disciplina, por eso, el presente documento
basado en el caso del desplazamiento hacia Popayan durante los dltimos 3 afios, se
presenta como un estudio de caso, que busca aportar bases documentales para el

diagnostico de la dinamica reciente de la migracion hacia la capital.

El texto particulariza el arribo del fenomeno al municipio, establece sus causas,

efectos, quienes se involucran con €l, y como se construyen y ejecutan las politicas



para su atencion por parte del Estado. En concreto cada uno de estos aspectos han

sido contemplados en 4 capitulos:

El primero, parte de considerar cuales han sido las causas estructurales que han
generado el fenémeno, en particular identifica al conflicto armado interno como la
principal. Mas adelante, sefiala el efecto (desplazamiento forzado), se establece la

definicion del término y expone la respuesta estatal al fendmeno.

El segundo, determina el origen y organizacion de los actores armados, como
responsables del desplazamiento, y otorga una vision nacional de sus actos violentos
durante los tltimos 3 afios. Luego, describe el desarrollo del conflicto armado en el
departamento del Cauca durante el periodo, y sefiala los hechos particulares que
contribuyeron a configurar el desplazamiento “masivo” hacia Popayan entre €l 2000 y
2001. Por ultimo, singulariza la situacion de Popayan como receptor de poblacion

desplazada.

En el tercero, se desarrolla un perfil de las 4 principales entidades publicas
involucradas con la asistencia al desplazamiento forzado por la violencia en Popayan,
encargadas de ejecutar las disposiciones estatales. Ademas, se presenta la posicion de
los desplazados frente a la politica de atencion en el municipio, a través del presidente

de la asociacion mas antigua de migrantes, Nueva Vida en el Cauca.

Finalmente, en el cuarto capitulo, frente a la compleja crisis humanitaria asociada al
fenomeno, se sefialan las normas del Derecho Internacional Humanitario relacionadas
con el conflicto armado interno, y se exponen testimonios veridicos de personas
desplazadas, que ponen al desnudo el momento exacto de la expulsion, ademas son

un ejemplo de la violacion que los actores armados hacen de las reglas de la guerra.



CAPITULO I

CONFLICTO ARMADO INTERNO Y DESPLAZAMIENTO FORZADO,
CAUSA Y EFECTO

Colombia termina el siglo XX e inicia el siglo XXI en medio del recrudecimiento de
la guerra irregular que vive en su territorio hace mas de cuarenta afios. Durante la
Gltima década, el escalamiento del conflicto ha llevado a un aumento de las acciones
militares adelantadas por los distintos actores, a saber paramilitares, guerrillas y
Fuerzas Armadas del Estado. La guerra ha ido recrudeciendo a la par del aumento del

poder bélico de los actores en conflicto.

Gracias a su capacidad economica para financiar la guerra, la guerrilla apoyada en el
negocio del narcotrafico ha enriquecido sus arcas y con ello ha adquirido gran
capacidad para el combate; se le suma el dinero que recauda por concepto del
secuestro y boleteo. Las autodefensas y/o grupos paramilitares igualmente reciben
apoyo econdmico del narcotrafico, asi como de terratenientes, politicos y grupos
econdémicos o sectores del mismo Estado que los financian y auxilian. Por su parte,
las Fuerzas Militares reciben mayor capital de recursos del Estado, y en la

actualidad por aportes del Plan Colombia.'

La confrontacion se desarrolla en todo el territorio colombiano y los actores armados
han convertido a la fuerza, a la poblacion civil, en “espectadores-participantes” del
conflicto. Por su parte, el Estado se encuentra sobrecargado con la responsabilidad de
llevar las riendas del clima social que se entreteje en medio de la guerra; la situacion
tiende a empeorar con la profunda crisis econémica de la mayoria de las entidades

estatales sometidas a recortes presupuéstales y por la politica de austeridad en el gasto

L CHRISTINE, Lauber, PLAN COLOMBIA, desde abajo, Nueva York, Noviembre de 1999,



publico, a esto se le suma el consiguiente desempleo, y el aumento de la pobreza y la
falta de oportunidades para los colombianos. El conflicto armado que genera la crisis

social y el detrimento econdmico del Estado, son el marco global que contiene en este

momento al pais.
» LA CAUSA

Colombia ha vivido durante los tres ultimos afios (1999-2001) en medio de un clima
de guerra y desestabilizacion. La piedra angular sobre la cual se sostiene esta
situacion es el conflicto armado interno que tiene por actores a las Fuerzas Armadas
del Estado colombiano, los grupos paramilitares y/o de autodefensa campesina, los
grupos guerrilleros de las FARC-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejercito del Pueblo) y ELN (Ejercito de Liberacion Nacional). También
algunas disidencias de antiguas guerrillas, como el EPL (Ejercito Popular de

liberacion) y M-19 (Movimiento 19 de Abril) con el Jaime Bateman Cayon.

La gran damnificada de esta situacion es la poblacién civil, que esta atrapada en
medio del conflicto, combates, disputa del territorio, guerra sucia, son apenas algunas
situaciones que debe enfrentar. Muchas de las acciones militares agreden
directamente a la poblacion no combatiente, ejemplo de esto son las masacres
paramilitares y guerrilleras que solo dejan ver la ausencia de un ideal politico y la

mucha presencia del terrorismo en su interior.

Los combates se acentuan en territorios estratégicos que son una fuente de riqueza
para los grupos en conflicto, por ejemplo, los departamentos del norte de Colombia
donde se explotan los yacimientos petroleros, ahi se presenta la guerra entre actores
paramilitares y guerrilleros, confrontaciones que llevan a la poblacion civil a huir, a

escapar del territorio en disputa.



En el sur del pais, se produce la confrontacion por el territorio y el dominio de la
siembra, cosecha, produccion y distribucion de estupefacientes; esta disputa se

origina sobre todo en departamentos como el Putumayo, Caqueta, Narifio y Cauca.

En la zona media, la confrontacion entre los actores se distribuye en forma de
presencia militar, hostigamientos y ataques a las estaciones de policia; en el resto de
la nacién se realizan boletos y secuestros. Entre tanto, las Fuerzas Armadas del

Estado luchan en contra de estas formas de accion y tratan de mantener el dominio y

control sobre las zonas.

Es decir, todo el territorio nacional esta involucrado en la guerra, pero es claro que se
agudiza mas en algunos sectores del pais por intereses bien determinados. Son estas
regiones donde mas se ataca, atropella y vulnera los Derechos Humanos de la
poblacién civil, y consecuentemente son las zonas donde mas personas huyen del
conflicto armado.?> Aquellas que huyen son los llamados DESPLAZADOS POR LA
VIOLENCIA, se han visto forzados a migrar dentro del territorio nacional
abandonado su localidad de residencia o actividades economicas habituales, por que
su vida, su integridad fisica o libertad han sido vulneradas o se encuentran

amenazadas.’

Debido a lo anterior, para poder analizar el fenomeno del desplazamiento forzado es
importante, primero, entender la naturaleza del conflicto armado, identificar sus
caracteristicas y, asi, reunir elementos de juicio que ayuden a comprender el

problema.

Para comprender sus causas, condiciones historicas y caracteristicas mas sobre

salientes se propone un andlisis donde se identifique con nombre propio el conflicto,

? Dos afios profundizando la tragedia. Revista Cien Dias, Santa Fé dc Bogota, Septiembre/ Noviembre, 2000.
3 PR
Ley 387, julio 1997.



si existe en un lugar o region en particular, sefialar las causas que lo provocaron;

§ . I b e ¥ i 4
decir quienes estan involucrados, y por ultimo, describir su situacion actual.

El conflicto en este caso se desarrolla en un pais, Colombia, sus causas tienen origen

politico, ideologico, por lucha de recursos como el derecho de tierras, y por que el

gobierno ha tenido problemas de legitimidad politica.’

En lo politico e ideologico encuentra sus origenes en los enfrentamientos entre
liberales y conservadores desde el afio de 1946 cuando se desata la guerra civil, la
llamada época de la violencia, a partir de esta fecha se desarrollan las condiciones que
contribuyeron a constituir el clima actual de guerra’® Esta violencia de caracter
politico, se agudizo a raiz del asesinato del caudillo popular Jorge Eliécer Gaitan el 9
de abril en 1948, el cual aglutinaba en torno a €l a los desposeidos, a liberales y
conservadores de las clases mas populares. Su asesinato provoco la respuesta popular,
se produjo una revuelta en Bogota y muchos otros lugares de la géograﬁa nacional, el

ejército reprimio a los revoltosos con tanques y ametralladoras, los disturbios duraron

varios dias.

Luego del 9 de abril la violencia recrudecid, se intensificé en todo el pais, la represion
oficial contra el liberalismo se acrecentd y este por su parte respondio con la
formacion de grupos rurales armados que en diversas regiones comenzaron a

disputar el poder local a las autoridades conservadoras.

Asi, para los afios 50 se dio una revolucion corta que desemboco en una guerra civil

no declarada. Desde el propio gobierno se impidi6 por todos los medios la

* Internacional Alert. <<Buscando la Paz del Mundo>> Manual de Recursos para la Transformacion del Conflicto.
Editor Ivan Doucent 1* Edicion en espaiiol 1998,

> Paz y transformacién de Conflictos Pags. 12 a 15. Conflicto y Negociacién de Paz en Colombia, Colombia
Enero del 2000.

® Gutiérrez Eugenio y Urrego Ardila Miguel. La Guerra y la paz Pégs. 72 a 78. 1.001 cosas sobre la historia de
Colombia., Intermedio editores, Santa F¢ de Bogola 1995.




participacion de los adversarios en los procesos electorales y se prohibieron todas las
manifestaciones publicas, lo cual fue acompafiado por la practica del Estado de Sitio.
En este ambiente, las guerrillas campesinas surgieron como una respuesta espontanea
a la persecucion y a la violencia politica. Mas no por este motivo era que existian, su
origen tenia un trasfondo que también es causa del conflicto colombiano, ese era y
aln es, el problema agrario, y la resistencia del campesinado a la expulsion hacia
centros urbanos determinada por la evolucion del capitalismo agrario sobre la base de

la gran propiedad territorial, la defensa campesina de la tierra fue respondida con

violencia politica por los detentadores del poder.

Mas tarde, durante el gobierno de Rojas Pinilla (1953-1957) varias guerrillas
liberales se desmovilizaron cuando se les ofrecié una amnistia, las principales, las del
Llano, se reinsertaron casi en su totalidad a la vida civil. Sin embargo, la pacificacion
del pais no habia llegado, todavia se mantenia latente el problema del campesinado
sin tierra y persistian algunos reductos de alzados en armas; ademas, desde el
gobierno, se apeld de nuevo al terror y muchos de los dirigentes guerrilleros
desmovilizados fueron perseguidos y asesinados, sobre zonas campesinas de
influencia guerrillera se lanzaron operativos militares. También, el movimiento
estudiantil opuesto a la dictadura fue reprimido, asi retorn6 la guerra civil, la censura

de prensa y el Estado de Sitio.”

La violencia politica por causa del enfrentamiento entre Liberales y Conservadores
finalizo con un pacto entre los lideres de ambos partidos, el acuerdo fue la alternacion
del poder presidencial durante 16 aiios y la paridad en los cargos publicos, fue asi que

constituyeron el Frente Nacional en 1958.

T Conflicto interno ¢ Inequidad en Colombia. Defensoria del Pueblo, Bogota, 2000.



Con el acuerdo bipartidista se consagro el monopolio politico de los partidos
tradicionales, pero excluyo a cualquier otro tipo de actor politico, lo que genero el
logico descontento, entre los principales grupos opositores estuvieron, la Izquierda
Radical influenciada por la Revolucion Cubana, el Movimiento Revolucionario

MRL, el Frente unido Dirigido por el sacerdote Camilo Torres Restrepo y la Alianza
Nacional Popular (ANAPO). *

Si bien habia acabado la violencia bipartidista, el conflicto entre ideologias de
izquierda y derecha tomaba fuerza, asi comenzaron a verse los nuevos actores que

terminarian por influenciar la vida del pais hasta la actualidad.

En realidad la solucion de la violencia de los afios 50 nunca se dio, por que nunca se
ayudo6 al campesino, ni se escucharon sus demandas, no se abrieron las puertas a los
grupos “disidentes” para que participaran en el gobierno, ademas no se curaron las
heridas y resentimientos de aquella época, asi que para los afios venideros, los hijos

. . . . 3 9
de esa violencia buscarian desquitarse de lo sufrido en el pasado.
Todo esto se puede resumir asi:

“E] Bogotazo que desatd la violencia de los afios S0 fue un bizarro escenario
internacional para la subversion extranjera y nacional, que aprovecho una explosion
social que estallo por pura casualidad, esta produjo una coalicion nacional temporal
de los elementos liberales y conservadores moderados, mientras que los extremistas
en ambos bandos se preparaban para la guerra, el Bogotazo separ6 al pueblo

. . . 3010
irrevocablemente, tornando las vendetas de las poblaciones, en una guerra civil.

¥ Gutiérrez Eugenio y Urrego Ardila Miguel. La Guerra y la paz, Ob. BIT

? Colombia en la Frontera del Caos. Conflicto y Negociacion de paz en Colombia, Santa Fe de Bogota, encro del
2000.

W Ramsey W. Russell. GUERRILLEROS Y SOLDADOS, Ed Tercer Mundo, Bogota-Colombia, 1981.



10

Mas tarde, la década de los 60 vio surgir a varios de los actuales actores y grupos
guerrilleros, como por ejemplo las FARC, ELN y EPL, entonces ya no se dio una
lucha por el partido, se produjo por oposiciones ideologicas y por lograr la

reivindicacion de derechos para el campesinado y las clases populares.

Las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) nacieron de
exguerrilleros que conformaron las repiblicas independientes de Marquetalia, El

Pato, Guayabero y Sumapaz, y que se convirtieron en guerrillas moviles entre 1964-

1965, surgieron como un proyecto de reivindicacion agraria. '

Por su parte el ELN (Ejercito de Liberacion Nacional) se origind en 1964 en el
departamento de Santander, a partir de la confluencia de algunos miembros de las
juventudes del MRL con antiguos combatientes liberales de la época de la violencia y
con integrantes de la juventud comunista, inspirados en el foco armado de la
Revolucién Cubana. También surgié otro movimiento importante, el EPL (Ejército
Popular de Liberacion) en 1968, que resulté de una division del partido Comunista.
Durante la década se dieron muchos otros grupos y movimientos con tendencias
izquierdistas como el MOEC (Movimiento Obrero Estudiantil), el PC-ML (Partido

Comunista Marxista —Leninnista). >

Finalmente, en 1971 se origind el M-19 (Movimiento 19 de Abril) que era
conformado por un sector radical de la ANAPO (Alianza Nacional Popular). Muchas
de estas fuerzas encontraron su razon de ser por la imposicion del Frente Nacional,

otras surgieron por él descontento social hacia las politicas represivas de los

gobiernos de turno.

"' Conflicto armado y paramilitarismo en Colombia. Equipo Nizkor, 2000.
'? Conflicto Interno ¢ Inequidad en Colombia. Defensoria del Pueblo. Bogota, 2000.
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El Frente Nacional finalizo en 1978 con la eleccion de Julio Cesar Turbay Ayala
quien establecio el <<Estatuto de Seguridad>> para controlar la protesta social y la
insurgencia, con ¢l, toda via democratica para la expresion del descontento social fue

cerrada, con ello la actividad guerrilla y los pequefios conflictos sociales encontraron

terreno abonado y se multiplicaron.

En adelante la suma de la violencia bipartidista, de las diferencias ideologicas, de la
lucha por la reivindicacion agraria y de la basqueda del reconocimiento de los
derechos de las clases populares, termind provocando la situacion actual de conflicto
armado. Las guerrillas surgidas en los afios 60 y 70 tomaron decididamente las armas
y establecieron de lleno la confrontacion armada en contra del Estado y sus
gobiernos. Este periodo continiia afectando la estabilidad de las instituciones

democraticas y causando grandes perjuicios a la poblacion civil.

Asi, muchas de las causas del conflicto colombiano actual se comienzan a dar a
partir de la violencia de los afios 50, cuando se produjo el desarraigo forzado del
campesinado, lo que llevo al posterior alzamiento armado, a la migracion hacia las
ciudades y a las regiones selvaticas de los Llanos Orientales, estas se dan en la
contrarreforma agraria mediante la cual se le arrebato tierra a muchos campesinos, lo
que sin duda ayudo a originar el fenomeno de las guerrillas rurales; los campesinos de
aquella época fueron los primeros desplazados a las ciudades en Colombia, fueron
victimas de una persecucion violenta y por ello muchos desarrollaron una patologia

violenta.'*

En adelante, se continuaron sumando condiciones de descontento social, politico y
econémico que no encontraron respuesta real del Estado; por eso, el Estado en todo lo

que ha sucedido y esta sucediendo tiene un alto grado de responsabilidad por accion o

3 LA GUERRILA DE LOS ANOS 60 Y 70, Revista politica, Madrid diciembre de 1996
' DNP << La Paz el Desafio Para el Desarrollo>>, TM Tditores, Bogota, Septicmbre 1998.




por omision, su capacidad reguladora ha sido, y sigue siendo, muy débil, su
legitimidad apenas calza con el sentimiento del pueblo colombiano. Este ha sido el
denominador comin del clima social y politico en Colombia, su precariedad y la
ditusion de las practicas violentas ha llevado a que los ciudadanos en el pasado y en
la actualidad sean desplazados o recurran cada vez mas las vias de hecho por su

propia mano, o por medio de diversos aparatos armados, sea de naturaleza privada,

Extra-estatal o incluso estatal."

Entre tanto, en la actualidad, el Conflicto tiene como actores, a la guerrilla, Fuerzas
del Estado y los grupos paramilitares, las primeras encuentran sus origenes en la
historia, tienen sus raices en razones politicas, economicas y sociales, en cambio los
ltimos son un arma y hacen parte de una tactica producto de la lucha
contrainsurgente. Surgieron en los afios 60 bajo los parametros de la doctrina de la
Seguridad Nacional, cuyo proposito era la eliminacion del enemigo interno,
representado en la existencia del comunismo, la subversion o insurgencia. En
desarrollo de dicha estrategia se promulgé la Ley 48 de 1968, por medio de la cual se
dio fundamento legal para la organizacion de la “defensa nacional”, “defensa Civil” y

ptiit ] ey A A (13 » ]6
la promocién en las organizacion de las “autodefensas”.

Bajo el amparo de dicha norma, miembros de la Fuerza Publica entrenaron, dotaron
de armamento y adoctrinaron a habitantes en zonas de conflicto, con el objeto de
involucrar a la poblacion civil de manera directa en la confrontacion y apoyar a los

cuerpos oficiales en la lucha contrainsurgente.

Ademas, desde los 60 estos Grupos, han sido organizados en diversas regiones del

pais con el proposito de actuar en la defensa y proteccion de intereses politicos,

B 2ULET, A, Estanislao. <<Colombia, Violencia, Democracia y Derechos [Tumanos>> Altamir Ediciones, Bogota
1991.

'S Conflicto armado y paramilitarismo en Colombia, Equipo NIZKOR, 2000.
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macroproyectos economicos (explotacion de recursos naturales, petroleo y carbon) y

defensa de sectores vinculados a la actividad agropecuaria y al narcotrafico.

Ahora, el enfrentamiento, por desarrollarse entre estas tres fuerzas, dentro del
territorio colombiano recibe el rango de Conflicto armado interno; La guerra en este
tipo de conflictos es de caracter irregular, llamada asi por la tactica militar que

emplean los combatientes de asaltar al enemigo y retirarse.'’

En este tipo de conflictos la parte mas lesionada es la poblacion civil, por que frente a
la guerra y sus actores adquiere un estado de indefension, donde es vulnerable a la
violencia de cualquiera de las partes.'® Colombia es un ejemplo claro, en la actualidad
el Conflicto ha llegado a su peor fase, <<las partes han asumido posturas extremas,
han pasado de la ideologia a la doctrina, al fanatismo y sus mentes se han perturbado
pues ordenan atacar a cualquiera que identifiquen del bando contrario>>."” Bajo esta
premisa, los actores armados realizan ajusticiamientos de supuestos estafetas o
colaboradores del enemigo, por lo general estos son civiles que no han sido

capturados en combate y que tampoco portan armas.

Asi, la suerte de la poblacion civil, en esta “guerra de baja intensidad”, se encuentra a
merced de lo que dispongan los actores. Es esta la dinamica actual del conflicto
armado colombiano, y es por ella que la poblacion civil se ve, y es, obligada a

desplazarse.”’

En el conflicto existe una razon de peso que hace de la poblacion civil, la mas

afectada, se refiere, a que los actores armados no atienden las normas del DIH, por lo

" Preguntas y Respuestas sobre ¢l DIIT. Revista Su Defensor, No 7, Santa fe de Bogota, febrero de 1994.

' Informe de Human Righs Walch Sobre Colombia, Octubre de 1999,

' Ibidem. :

0 ORBILGOZ0, Vela, Bernardo. Del Derecho de la Guerra o Derecho Internacional Humanitario. De la Guerra
Regular a la Guerra de Guerrillas, Delensoria del Pueblo, Santa Fe de Bogota, 1996.
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tanto no hacen una distincion positiva entre combatiente y no combatiente, tampoco

diferencian con claridad, lo que es un objetivo militar.

El conflicto, estd regulado por las reglas de este derecho, contenidas en los 4
Convenios de Ginebra de 1949. Especificamente por ser de caracter no internacional,
le corresponde la aplicacion del articulo 3° comiin a los 4 convenios y el Protocolo 11
adicional, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados de
caracter interno, que es uno de los dos acuerdos aprobados el 8 de junio de 1977 por
la Conferencia Diplomatica sobre reafirmacion y desarrollo del DIH; en un principio,
la observancia de estas reglas le corresponden al Estado colombiano por ser la alta
parte contratante, al haber ratificado las normas internacionales. Pero, también

demanda su observacion a los grupos irregulares, por ser parte contendiente y hacer
» . - 21
uso de la violencia para imponerse.

Segun el derecho de los conflictos armados, combatiente es todo individuo que toma
parte directa e inmediata en las hostilidades, son combatientes los miembros de las
fuerzas armadas de una parte en conflicto y los miembros u organismos de servicios
armados incorporados a las fuerzas armadas con excepcion del personal sanitario o
religioso, estos Gltimos no son civiles por que forman parte del ejército, pero no son
combatientes por que su mision no es combatir, también son combatientes las
poblaciones de un territorio que al acercarse el enemigo, lo atacan en forma
espontanea. Ahora, no lo es, todo individuo que no toma parte directa e inmediata en
las hostilidades, como los miembros de las fuerzas armadas que forman parte del

personal sanitario y estan dedicados exclusivamente a este cometido, y todos los

individuos civiles que constituyan la Poblacién Civil *

21 GARIZABAL, Madrid-Malo, Mario. E1 protocolo II, Revista Su Defensor, Santa Fé de Bogota, Septiembre de
1994

%2 Estas distinciones se encuentran en los articulos 43 y 50 del Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra
de 1977, que tienen su origen en el articulo 1° del reglamento de 1a Haya de 1907.
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Por su parte, es un objetivo militar, <<estrictamente (...) aquellos que por su
naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacion contribuyan eficazmente a la accion
militar o cuya destruccion total o parcial, captura o neutralizacion ofrezca en las

circunstancias del caso una ventaja militar>>>

Las anteriores distinciones, contenidas en el DIH, deben estar contempladas en la
logica militar de los actores en conflicto, este es su deber ser; cuando conducen sus
hostilidades de manera no licita, para obtener la ventaja militar y usan métodos -
estrategias y tacticas-, y medios no permitidos por las reglas de la guerra, como los
ataques a poblaciones, las masacres paramilitares auspiciadas y respaldadas muchas
veces por las mismas fuerzas del Estado y las operaciones contrainsurgencia del
ejército, ametrallamientos y bombardeos indiscriminados sobre zonas donde se
supone existe movimiento guerrillero, las anulan, afectando directamente a los no

combatientes.**

Al no existir la distincion entre combatiente y no combatiente, la poblacién civil en
Colombia, sobre todo la que habita en las zonas de dominio, disputa y combate, no
tiene mas opcion que huir por iniciativa propia o por la amenaza de muerte, dictamen
de cualquiera de los grupos en conflicto, debe salir de la vereda, del corregimiento,
del municipio o departamento para salvar la vida, convirtiéndose en un desplazado
junto con su familia, generando un fenomeno que requiere asistencia por parte del

Estado colombiano.?®

Por todo lo anterior, el desplazamiento es fruto, efecto del conflicto armado interno

colombiano, este es su causa, por que en €l se entrecruzan la violencia historica,

23 Eqas distinciones se encuentran en los articulos 43 y 50 del protocolo I adicional a los Convenios de
Ginebra de 1977, que tienen origen en el articulo 1 del reglamento de la Haya.

24 ORBEGOZO, Vela, Bernardo. Reglas Sobre la Conduccion de Hostilidades, Su Defensor, No 19 Febrero de
1995.

25 VILLA, Valencia, Alejandro. LA DISTINCION ENTRE COMBATIENTES Y NO COMBATIENTES EN
LOS CONFLICTOS ARMADOS INTERNOS, Revista Su Defensor, No 7, Febrero de 1994. .
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institucional, la revolucionaria y paramilitar, que se ejecuta de manera abierta o
velada sobre la poblacion civil. Todo sucede porque en la confrontacion parece que se
impone un viejo dictum que reza “Quien no esta con migo, esta contra mi”, el cual a
finales del siglo XX y comienzos del siglo XXI se ha convertido para los actores
armados en Colombia, en la “razon” preferida para desconocer y quebrantar los

Derechos Humanos de la poblacion civil y las reglas del Derecho Internacional
Humanitario *°

b

> EFECTO Y MEDIDAS INSTITUCIONALES PARA SU ATENCION

El desplazamiento forzado es un efecto de la confrontacion armada en Colombia
entre grupos estatales, para-estatales y contraestatales, a las personas victimas de esta

situacion, se les conoce con el nombre de desplazados por la violencia y al fendmeno

con el nombre de desplazamiento.

“El desplazado es toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio

nacional abandonando su localidad de residencia o actividades economicas

habituales, por que su vida, su integridad fisica o libertad han sido vulneradas o se
han visto amenazadas con ocasion de cualquiera de cualquiera de las siguientes
situaciones causadas por el hombre: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones
interiores, violencia generalizada, violaciones masivas a los Derechos Humanos,
infraccion al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de

las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden
publico.”?’

% MALDONADO, Eduardo. Carlos. Hacia una Fundamentacién Filosofica De Los Derechos Humanos, Ed
]_;iSAP, Santa F'¢é de Bogota, D.C, Diciembre de 1994.
* Ley 387 Julio 18 de 1997.
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El Desplazamiento, es una violacion grave a los Derechos Humanos de la persona
desplazada, por que se encuentra en condiciones de mayor vulnerabilidad, respecto de
otros individuos o comunidades; en si mismo es una violacion permanente y continua

de los Derechos, a la vida, libertad, seguridad personal, a tener una familia, a la libre

circulacion, propiedad y por supuesto a la paz.

De igual forma implica la afeccion a la colectividad, por que cuando se expulsa un
miembro de la familia o de una comunidad u organizacion, se afectan no solo los
derechos individuales, sino también los colectivos. En la medida en que el
desplazamiento involucra grupos sociales culturales especificos, indigenas, negros,
campesinos, sindicalistas, etc; Los efectos son de diversa indole, al romper los lazos

de pertenencia social, cultural, afectiva, territorial se desestructura el tejido social.*®

El desplazamiento, también se cataloga en varios tipos, cada uno depende de la
cantidad de personas que lo padecen y del tiempo que permanecen desplazadas.

Segun la cantidad, puede ser de tipo masivo o individual; por el tiempo, de tipo

temporal o definitivo.

Los desplazamientos individuales corresponden a atentados y amenazas contra el
jefe de familia o personas que hacen parte del nicleo familiar. En otras ocasiones,
cuando la persona pertenece a un nucleo familiar donde varios de sus miembros han
sido amenazados, ellos salen de manera intermitente de la regién expulsora. Cuando
es de tipo masivo se produce la migracion de un grupo familiar entero; en otros casos
se suman varios de estos, constituyendo un conjunto masivo que integra familias,
amigos y paisanos. Por lo general este tipo de desplazamiento corresponde a éxodos
campesinos provocados por el desbordamiento de la confrontacion armada

(resultados de acciones de guerra como, bombardeos, combates, masacres).

% GARIZABAL, Mario. El Derccho a no ser desplazado, Revista Su Defensor, Santa Fé de Bogota,
abril 1995,
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Entre tanto, los desplazamientos temporales se producen en la medida en que el
retorno es posible para los pobladores, por ejemplo, en el caso de enfrentamientos
esporadicos entre los actores armados en una region, cuando terminan, a los
pobladores les es posible regresar. Por su parte los desplazamientos definitivos se
producen cuando el retorno es inviable, por que las personas ha sido condenadas a
muerte en caso de que regresen'a la zona. El desplazado no retorna por que los

factores de violencia que lo obligaron a huir persisten.””

El desplazamiento forzado como un fenomeno que se manifiesta en la mayoria del
territorio colombiano, ha requerido atencion del Estado. En consideracion se ha dado
una respuesta institucional para su asistencia, lineamientos promulgados por los dos
altimos gobiernos.®® Las principales medidas estan contenidas en tres documentos
CONPES (Consejo de politica Economica y Social), una ley y tres decretos

presidenciales. &

El primer documento, el CONPES 2804 del 13 del septiembre de 1995, establecio, el
Programa Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia. En él se definié cual seria la poblacion objetivo de la politica de atencion a
los desplazados internos. También determino, que el problema estaria a cargo de la
unidad Administrativa Especial para la proteccion de los Derechos Humanos, entidad
adscrita al Ministerio del Interior, la cual contaria con el apoyo de la Consejeria

Presidencial para los Derechos Humanos, que tendria las  siguientes

responsabilidades:

Garantizar la coordinacién interinstitucional para la atencion y ejecucion de los

programas, subprogramas y proyectos y acciones especificas; disefiar, poner en

2 Tipo de Desplazamiento. ;Qué csta pasando?, Pagina de desplazados, WWW.desplazados.org.co.

2000.
3 Ernesto Samper Pizano 1994 — 1998. Andrés Pasirana Arango, 1998 —2002.



servicio, mantener y actualizar un Registro Nacional de Desplazados, beneficiarios y
usuarios del programa.; fungir como secretaria técnica del Consejo Nacional de
Atencion de Poblacion Desplazada por la Violencia, que habria de fijar la politica
nacional sobre este tema.; y disefiar y coordinar la ejecucion de las politicas definidas

5 5 " ' 31
por el Consejo, asi como proponerle acciones y planes generales y especificos.

El documento, fue sustituido por el CONPES 2924 del 28 de mayo de 1997, sobre el
Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia. En él se realiza un balance de la ejecucion del Programa Nacional de
Atencion a la Poblacion Desplazada por la Violencia, sefiala, que ha tenido
dificultades de gestion y coordinacion interinstitucional y de caracter financiero,
debido al poco compromiso de las entidades con la politica, y el prolongado proceso
de restauracion del Ministerio del Interior, que limitaron su capacidad para liderar
desde una perspectiva gerencial el proyecto. De igual manera, que las acciones del
Ministerio del Interior no han estado articuladas a un plan integral y no se
concentraron en la atencion humanitaria de emergencia. Finalmente, que las acciones
para la estabilizacion socioeconémica y el retorno voluntario y la reubicacion de las

familias y personas desplazadas han sido muy pocas y puntuales, 2

Bajo estas condiciones era imposible articular en forma integral a las organizaciones
piiblicas interesadas en ejecutar acciones a favor de la poblacion desplazada. Por eso
sugiere que es necesario modificar la estructura institucional vigente, por que habia
mostrado carencias importantes para responder al problema del desplazamiento. El
documento para tal efecto dispone la creacion del Sistema de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia. Un “Sistema constituido por las entidades

publicas y privadas del orden nacional y territorial que realice planes, programas,

3 Documento Conpes No 2804, Republica de Colombia, Departamento nacional de planeacién, Santa
Fc de Bogotd, scptiembre 13 de 1995.

32 Documento Conpes No 2924, Republica de Colombia, Departamento Nacional de Plancacion, Santa
Fé dc Bogota, mayo 28 de 1997.
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proyectos y acciones especificas de atencion a la poblacion desplazada™ cuya tarea
sea “ejecutar en forma coordinada y articulada, a través de las entidades que lo
conforman, el Programa contenido en el documento CONPES 2804, y las acciones

contenidas en el Plan Nacional de Atencion a la Poblacion Desplazada.”

Mas tarde, el 18 de julio de 1997 fue promulgada, la Ley 387, “por la cual se adoptan
medidas para la prevencion para el desplazamiento forzado; atencion, proteccion,
consolidacion socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la

»3 La Ley oficializa la definicion de desplazado forzado y

Republica de Colombia
establece una serie de parametros que orientan su atencion. Define claramente la
responsabilidad del Estado en la formulacion y adopcion de las medidas necesarias
para la atencion y prevencion del fenomeno. Establece cinco etapas para la asistencia
a las personas desplazadas, la Prevencion, Atencion Humanitaria de Emergencia,
Retorno, Consolidacion y Estabilizacién Socioeconomica y Cesacion de la condicion

de Desplazado Forzado.

Luego, en enero de 1998, se expide el decreto 173, “por el cual se adopta el Plan para
la Atencion integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, Cuyo Proposito
fundamental es articular la accion gubernamental en el oren nacional y territorial,
formular en el marco de los principios y objetivos definidos por la Ley, las acciones
que el gobierno nacional ejecutara en materia de prevencion del desplazamiento, de
atencién humanitaria de emergencia, Consolidacion y estabilizacion socioeconomica
en la perspectiva del retorno voluntario o la reubicacion de la poblacion desplazada

por la violencia. Asi mismo determinar las entidades responsables en las distintas

. : .o 234
estrategias de intervencion.”

*3 Ley 387, julio 18 de 1997.
 Plan Nacional de Atencion a la poblacién Desplazada por la Violencia. Decreto numero 173, Santa

Fé de Bogotd, cnero 1998,
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Tiempo después en 1999, fue aprobado un nuevo documento CONPES, el namero
3057 del 10 de noviembre. El documento propone un Plan para mejorar los
instrumentos y mecanismos de atencion a la poblacion victima de desplazamiento.
Propone, reorganizar la atencion institucional y simplificar el mecanismo de
asistencia, asi como mejorar los sistemas de informacion. Todas estas medidas se
sugieren con el fin de estructurar un esquema de atencion mas eficaz, que involucre e
incentive la aplicacion de la Ley 387 en los municipios y departamentos, para que

estos asuman sus responsabilidades. 3

Con el documento 3057 se descentraliza la asistencia, otorgandole la coordinacion del
Sistema de Atencion a la Poblacion Desplazada, junto con el manejo de los recursos,
a la Red de Solidaridad Social. Tanto el Fondo Nacional de Atencion a la poblacion
Desplazada como el Registro Nacional de Atencion a la Poblacion desplazada fueron
trasladados del Ministerio del Interior a la Red. Estas atribuciones fueron concedidas
mediante el Decreto 489 del 11 de marzo de 1999; en su articulo 1 reza: “se asigna a
la Red de Solidaridad Social, entidad adscrita al departamento administrativo de la
Presidencia de la Republica, las actuaciones y funciones de la Consejeria Presidencial

Fqqe . ‘e . . 543G
de la Repiiblica para la atencion de la poblacion desplazada por la violencia.”

Es claro que la politica de atencion ha sufrido diferentes modificaciones, igualmente
la responsabilidad de su manejo ha pasado de una institucion a otra. Asi en un
comienzo el documento CONPES 2804 determin6 que la coordinacion residiria en la
Unidad de Derechos Humanos el Ministerio del Interior. Mas tarde, en el CONPES
2924, la coordinacién estuvo a cargo de la Consejeria Presidencial para la Atencion
de las personas Desplazadas por la Violencia. Finalmente en el CONPES 3057 se

otorg esta funcion a la Red de Solidaridad Social.

3 Documento Conpes No 3057. Cambio para Construir la Paz, Presidencia de la Republica,
Departamento Nacional de Planeacion, Santa F¢ de Bogota, noviembre 1999
% Decreto reglamentario 2569, diciembre 12 de 2000.
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En diciembre del afio 2000 la Presidencia de la Republica Expide el decreto 2569,
con el fin de reglamentar la Ley 387. El decreto facilita su cumplimiento, y resalta
el papel de la Red de Solidaridad Social como la entidad Coordinadora del Sistema de
Atencion a la poblacion Desplazada por la Violencia; se expidié considerando que se
hacia necesario evitar la dispersion institucional para la atencion a esta poblacion. El
decreto dicta procedimientos acerca de como se debe realizar el registro de poblacion
desplazada; ademas, dedica un capitulo a las funciones de los comités de atencion al
desplazamiento, departamentales, municipales y distritales, con el cual se precisa su

funcionamiento y sus deberes en el marco del Sistema Nacional de Atencion. a

El ultimo acto institucional referido al tema, es el decreto 2007, expedido por la
presidencia de la Republica en octubre de 2001. Tiene por objeto garantizarle a los
desplazados rurales, el cuidado de sus tierras abandonadas, o si es el caso hacerlas
valer como cbntraprestacif)n por nuevas en otro territorio, en el plan de reubicacion.
El decreto es aplicable principalmente a 15 micro regiones, las que mas han
expulsado poblacion durante los tltimos 15 meses, (Norte del Cauca, Cartagena del

Chaira, Magdalena Medio, Bajo Putumayo etc...).*®

Con el decreto 2007, finalizan los ejes legales mas sobresalientes de la politica del
Estado en atencion al problema del Desplazamiento interno; estas disposiciones son
de aplicacion nacional y estan relacionadas con el trato que debe recibir el fendmeno

en todos los municipios del pais.

Tener conocimiento del Conflicto (causa), del desplazamiento (efecto) y del
andamiaje institucional, es una exigencia maxima, para comprender y hablar del

fenémeno, no solo en Popayan sino en el resto del Pais, por que, jcomo se podria

3 Decreto reglamentario No 2569, Presidencia de la Republica de Colombia, dicicmbre 12 de 2000.
3 Decreto No 2007, Presidencia de la Republica de Colombia, septiembre 24 de 2001.

URIVEESIDAD nel CAUCH
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comprender el problema, sin conocer la causa que lo genera, y mas ain las respuestas
que se le ofrecen?.

Ahora, el conflicto es la causa global, pero existen algunas particulares que devienen
del accionar de los grupos armados, son: los ataques a las poblaciones, el secuestro,
los asesinatos, las masacres, y el mismo desplazamiento, que determinan la expulsion
y recepcion de los pobladores en todo el pais, en cada departamento y municipio. Por
tal motivo, el siguiente capitulo, presenta las acciones armadas de los actores en
conflicto durante los ultimos tres aiios, en el ambito nacional, regional y local, con el
objeto de otorgar una vision que parta de lo general, hasta llegar a lo particular, que

proporcione un enfoque claro del caso tnico del desplazamiento hacia Popayan.
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CAPITULO 11
LA NACION, EL DEPARTAMENTO, POPAYAN MUNICIPIO RECEPTOR.

El conflicto armado y el desplazamiento revisten caracteristicas generales en el
ambito nacional, de complejidad y singularidad en el ambito regional y municipal.
Segin como se presenten en estas zonas, terminan adoptando caracteristicas
expulsoras o receptoras de poblacion; es decir se produce la causa y el efecto, el pais,
el departamento y el municipio, todo y todos tienen que ver, se conectan por

encontrarse en medio de la confrontacion y sufrir sus consecuencias, directas e

indirectas *’

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente capitulo se desarrolla en tres etapas: en la
primera se pretende dar una vision global del conflicto durante los Gltimos tres afios,
donde se observe el origen y estructura organizativa de los actores armados, asi como
sus acciones bélicas, las cuales han provocado el desplazamiento de miles de

personas durante este periodo.

Enseguida, establecer las condiciones particulares del conflicto en el departamento

del Cauca que incidieron para que Popayan se configurara como municipio receptor.

Finalmente, mostrar las caracteristicas de Popayan como municipio receptor,
sefialando donde se han ubicado las personas desplazadas, de donde provienen y

cuantas han arribado a la zona hasta agosto de 2001.

3 PEREZ Dicgo. El desplazamiento forzado en Colombia: Ruptura del tejido social y del proyecto
vital, Revista Su Defensor, Santa Fe de Bogotd, Abril 1995.
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» AMBITO NACIONAL

Colombia es el quinto pais mas grande en area de América latina, el tercero en
poblacion (con 42 millones de personas) y el segundo luego de Brasil en

biodiversidad. Es el segundo productor mundial de café y flores cultivadas, también

reclama ser la mas antigua democracia de la region.

Sin embargo, en la actualidad es asociada con caracteristicas menos atractivas: la
prevalencia de las drogas ilicitas y el desorden violento en su interior a causa del

conflicto armado, las dos han afectado la estabilidad de las instituciones democraticas

y causado enormes perjuicios a la poblacion,*

El conflicto entre Guerrillas y Fuerzas de seguridad, que reciben el apoyo no oficial
de los paramilitares que comenzé hace cuatro décadas, durante los ultimos tres afios
se ha vuelto mas intenso y violento, creciendo a la par, el numero de victimas y

desplazados.

La existencia de mualtiples y heterogéneos actores armados, el deterioro de las
instituciones colombianas como consecuencia de los efectos desestabilizadores del
narcotrafico y la identificacion de fuentes de financiamiento para la guerra en el corto
plazo - secuestro, boleteo, extorsion, cultivos ilicitos-, asi como la intensificacion de
los medios para adelantarla — ataques a poblaciones, masacres, desplazamiento- son
circunstancias que han propiciado el escalamiento del conflicto, el sufrimiento de la

poblacién y su huida.

Durante los ultimos tres afios, los grupos armados legales e ilegales se han

concentrado en la disputa por el control del territorio de numerosas zonas que se

 Drogas Guerra y Democracia, Londres, abril 22 de 2000.
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ofrecen como fuente de recursos para financiar sus actividades o de ventaja logistica.
Asi, la disputa se da, por el acceso a la tierra de comunidades campesinas donde se
ubican cultivos ilicitos, o en regiones prosperas de industria y comercio que les

permita obtener dividendos a través del secuestro y la “vacuna”.

Para ejercer control sobre estos sectores los actores ilegales acuden a practicas
violentas como masacres, asesinatos selectivos y sistematicos, de civiles y lideres
comunitarios, asaltos a poblaciones como mecanismo para propiciar la salida de la
policia de los cascos urbanos de los municipios, amenazas y desplazamiento, este

r . . ’ 41
ultimo se constituye en un efecto de las anteriores y en un método de guerra.

LOS ACTORES, reconocidos como tal dentro del conflicto por que participan de
hechos y acciones propias de este; y por que estan definidos en un bando que posee
una estructura predeterminada, con un mando responsable.”” Son responsables de las
practicas antes mencionadas, que han generado el masivo Desplazamiento en los

Gltimos afios; algunos son mas antiguos que otros, su origen y estructura organizativa

son diferentes, en ellos, se define su inclinacion ideoldgica y militar:

Las FARC, son una organizacion establecida en 1964, tuvo sus inicios en el conflicto
civil conocido como la época de la violencia.* Surgi6 como un movimiento
mayoritariamente rural en busca de una reinvidicacion agraria; Su figura era la de una
asociacion de autodefensas campesinas. A medida que fue creciendo, recibié la

influencia del partido comunista, se reestructuré y convirtid en un ejercito

11 B B.C MUNDQ. Colombia 300.000 desplazados por la gucrra, junio 12 de 2000,

2 Nyestros Dercchos Humanos. Conscjeria Presidencial para los derechos Humanos. Ed. Presencia,
Santa Fe de Bogotd, julio de 1994.

3 Surgié como reaccion a la persecucion politica iniciada por ¢l partido Conservador (1946-1953) que
incluye el asesinato de Jorge Eli¢cer Gaitan (abril 1948) hecho que dio origen a una revuclta popular
que llevo a un largo periodo de violencia que dejo 30.000 muertos,
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revolucionario de altas proporciones. Su lider es el antiguo inspector de carreteras

Manuel Marulanda Vélez, alias “Tiro Fijo”.*

Se considera que cuenta con mas de 25.000 miembros activos que hacen presencia en
toda Colombia, principalmente ejerce dominio sobre territorios del Caqueta,
Putumayo, Guaviare, Cauca y Narifio; La organizacion posee un mando centralizado
y vertical; un Estado mayor responsable de las operaciones militares y de los bloques,
que a su vez se aglutinan en varios frentes, repartidos en varias zonas del pais. Se

i : o ; 45
financia a través de actividades ilegales como el secuestro, boleteo, vacuna etc.

Por su parte, el ELN, surgio en la region del Magdalena Medio en 1964 influenciado
por la Revolucion Cubana y por las doctrinas comunistas resaltantes en el mundo en
aquella época. Sus principales lideres son, Nicolas Rodriguez Bautista alias "Gabino”
Antonio Garcia, Francisco Galan y Pablo Beltran. Su filosofia politica es atribuida al
cura espafiol Manuel Pérez, “poliarco”; posee un mando central (COCE) que agrupa a
los comandantes de las unidades militares del grupo, identificados con frecuencia con
nombres de combatientes caidos, batallas o lideres comunitas. Concentra sus
operaciones en departamentos fronterizos con Venezuela, el Magdalena Medio, Sur
de Bolivar y durante los tltimos afios en zonas de Narifio, Cauca y Valle.** En la

actualidad se considera que posee unos 10.000 combatientes.*’

Por su parte, el EPL surgi6 en 1977 en el norte de Colombia, ahi poseia unidades en
seis departamentos y en la zona de la region de Uraba;, en 1990 los ataques

paramilitares y de la Fuerza puablica lo debilitaron. En 1991 mas de 2.100 de sus

# CASTILLA, Escandia, Camilo. Estado actual del conflicto armado cn Colombia, Cali Marzo 6 de
1997.

%S Empeoran los abusos de los rebeldes, Human Righs Watch, New York, julio 9 de 2001.

% Entrevista de Human Righs Watch con el servicio de inteligencia colombiano, Santa Fe de Bogotd,
Diciembre de 1997,

47 GSistema de Informacién de la Defensa Nacional, SIDEN, Republica de Colombia, Ministcrio de
Defensa Nacional, Octubre 17 de 2001,
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miembros se amnistiaron durante el gobierno de Virgilio Barco, mas tarde
conformaron un partido politico llamado Esperanza Paz y Libertad. Sin embargo
algunos combatientes rechazaron la amnistia creando una faccion disidente liderada
por Francisco Caraballo que se propuso acabar con sus antiguos compaferos de
lucha, por considerarlos sospechosos de ayudar a los paramilitares. En la actualidad

hace presencia en regiones como Cordoba, Magdalena Medio, Uraba.*®

En el conflicto, también son actores causantes del desplazamiento los Paramilitares
y/o grupos de Autodefensa, lo primeros son Ilamados asi por que con frecuencia
operan en coordinacion directa con las Fuerzas Armadas del Estado, de esta relacion
proviene este nombre; las Autodefensas tienen un perfil “distinto”, son grupos de
campesinos que se arman por si mismos para pelear contra la guerrilla, en otras
ocasiones son armados por el mismo Estado bajo el discurso de que es mejor que se
protejan por si mismos, ya que el ejército no puede estar en todo sitio y momento
para asistirlos. Lo cierto es que este hecho desemboca en una conclusion, las

> . - e £ 49
Autodefensas Campesinas terminan siendo Paramiliatres por analogia’

Las actuales AUC son herederas del MAS ( Muerte a Secuestradores) que era una
alianza establecida en los afios 80 entre el Ejercito, la Policia, empresarios y
ganaderos del Magdalena Medio. Su principal lider politico, es Carlos Castafio quien
comenz6 su carrera paramilitar guiando al ejército a los campamentos guerrilleros e

identificando presuntos subversivos.

A mediados de los 80 conformo con su hermano Fidel un grupo conocido como los
“Tangueros” que Opero bajo los mismos métodos de combate de la guerrilla,

provocaron desplazamientos masivos en regiones de Cordoba durante la época. El

# VILLARRAGA. Alvaro y PLAZAS, R, Nelson. Para Reconstruir los Suefios: Una historia del EPL.
Progresar, Fundacion Cultura Democratica, Santa Fe de Bogota, 1994.
49 VELASCO, Omar, Henry. Teoria general de los Derechos Humanos, Santa Fe de Bogota, 1991.
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grupo se desintegro en 1991 luego de la reinsercion del EPL. Pero, debido al
copamiento de las FARC y ELN de los territorios abandonados luego de la amnistia,
mas la accion de la disidencia del EPL, se produjo su reactivamiento, ahora bajo el

nombre de las ACCU (Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba), que paso de

ser una fuerza regional a una nacional

Las ACCU se convirtieron en el grupo Paramilitar mas grande del pais, en diciembre
de 1994 realizaron una cumbre nacional para formar una alianza, la reunion condujo a
la fundacion de las actuales AUC (Autodefensas Unidas de Colombia). Grupo que
tiene una especie de Estado Mayor conformado por los lideres de los grupos
regionales, y estos a su vez, tienen sus instancias de mando y coordinacion
equivalentes. Cada frente es autéonomo y responsable de su region en el campo

2 2 b s 5 ; 51
financiero, y de reivindicar o desmentir las acciones que se le atribuyen.

Las AUC poseen una fuerza combativa dividida en dos tipos de unidades: “Juntas de
Autodefensas locales y los grupos de apoyo, de una parte, de otra los Frentes de
choque, mejor adiestrados y equipados, con capacidad para desplazarse a distintas
zonas del pais para adelantar sus acciones. Tanto los grupos locales como los
integrantes de los grupos especiales reciben un salario, ademas de alimentos,
uniforme, -armas y municiones”.”> Se estima que en la actualidad las AUC tienen

15.000 combatientes en sus filas.”

Pero, no solo las guerrillas y las AUC son actores del conflicto, y autores del
desplazamiento durante los Gltimos tres afios, también las Fuerzas Armadas del

Estado, en particular el Ejército.

59 Basado en apartes de: Violaciones del DIH por parte de los Paramilitares. Guerra sin cuartel, Human
Rights Watch, New York, 1998.

5! Entrevista de la Human Rights Watch con Carlos Castaiio, julio 9 de 1998.

52 Los Grupos de Autodefensa ilegal en Colombia, Noviembre de 2000.

53 Masacre de civiles en Colombia, B.B.C. MUNDO, Abril 15 de 2001.
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Este actor, tuvo sus inicios en la guerra de independencia con Espaiia, legalmente sus
miembros estan bajo el mando del presidente de la Republica, quien es suprema

autoridad administrativa y militar; Sin embargo, en la practica las decisiones en el

combate las toma el Comandante de las Fuerzas Militares.

Se encuentra constituido por la Infanteria de Marina, Caballeria, Artilleria, Unidades
Mecanizadas, Ingenieros Militares, Cuerpos de logistica, administrativos y la
Inteligencia Militar. Posee 5 divisiones, subdivididas en Brigadas, Batallones,
Comandos Operativos Regionales y Unidades Antiextorcion y Secuestro. También

cuenta con Brigadas Méviles especialistas en la.lucha Contraguerrillera.™

Estos son los actores de la guerra, durante los ultimos tres afios su enfrentamiento ha
originado la escalada del conflicto y sus actos se han constituido y se constituyen en
las causas que generan en gran parte el desplazamiento en Colombia. Eventos como
el asesinato, secuestro, toma de poblaciones y Masacres; a continuacion se presentan

las cifras de estos, durante el periodo.

ASESINATOS: entre 1999 y septiembre de 2001 en Colombia fueron asesinadas a
causa del conflicto 5.446 personas por los grupos guerrilleros y paramilitares (Tabla
No 1). Durante este periodo la guerrilla asesind a 2.865 civiles; Los paramilitares
fueron responsables del crimen de 2.581 personas.” Los subversivos lo hicieron a

través del asesinato sistematico y selectivo; las autodefensas a través de las masacres.

4 Guerra sin Cuartel. Violacion del DIH por parte del Estado Colombiano, Human Rights Watch, New
York. 1998.

55 Derechos Humanos. Sistema de Informacién Nacional, SIDEN. Republica de Colombia, Ministerio
de Defensa Nacional, octubre de 2001. -
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TABLA No |
Asesinatos Guerrilla y AUC.
enero 1999 — septiembre 2001.

1999 2000 2001 Total
1.653 2.082 1.711 5.446

Fuente: Sistema de informacién de Defensa Nacional, SIDEN.

Por otra parte, estan los SECUESTROS: actos que se adelantan con fines extorsivos,

han sido y son una de las principales fuentes de financiamiento de los grupos ilegales,

sobre todo de las guerrillas.

Las Autodefensas también acceden a esta modalidad, aunque de manera mas

marginal ya que la base de su financiamiento es el narcotrafico y la extorsion.>

De 1999 a julio del 2001 en Colombia se produjeron 5.840 secuestros, durante el
primer afio la guerrilla cometio 1.226, al siguiente 1.274 y en el 2001, 1.274. Entre
tanto las AUC son responsables de 76 secuestros en 1999, 128 en 2000 y 144 en el
2001. Los restantes son atribuidos a la delincuencia comin y a los llamados “otros” o

desconocidos.

La delincuencia comin durante el primer afio cometié 221, al siguiente 215 y en el
2001, 195. los llamados “otros” son responsables respectivamente de, 423, 545 y 374
de estos hechos. La categoria “otros”, califica, a los autores de acciones violetas, que

no han sido identificados o no se ha podido comprobar su participacion en los hechos.

% Los Grupos dc Autodcfensa Atacan a la Poblacién Civil y a los Funcionarios Del Estado.
Observatorio de los Derechos Humanos, Defensoria del Pucblo, 2001.
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TABLA No 2
Casos de secuestro en Colombia

enero 1999 — julio 2001.

ACTOR 1999 2000 2001
Guernllas 1.226 1.274 985
AUC 76 128 144
Delincuencia. C 221 215 195
Otros 423 545 374
Total 1.946 2.169 1.698

Fuentes: Defensoria del Pueblo y Observatorio del programa presidencial de los Derechos Humanos,

DIH vicepresidencia de la Republica.

Por otra parte, los ataques a poblaciones, también son acciones del conflicto que
general desplazamiento, estos han sido un arma recurrente de los grupos guerrilleros
durante los Gltimos tres afios, €l objetivo inmediato de estas acciones es la destruccion

de los puestos de policia y entidades publicas.

En los ataques se utilizan artefactos no convencionales como los cilindros bomba
cargados con metralla, armas que no pueden ser dirigidas con precision al blanco, por
lo que frecuentemente hacen impacto en viviendas de civiles, locales comerciales,
puestos de salud, iglesias, causando la muerte a personas no combatientes. Este tipo
de artefactos estan expresamente prohibidos por el Derecho Internacional
Humanitario, ya que, debido a su caréacter incontrolable, causan dafio excesivo a la

- o
poblacion civil.?

51 ORBEGOZO, Vela, Bernardo. Sobre la Conduccion de las Hostilidades, Revista Su Defensor No 19,
Febrero, 1995.
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Si bien este tipo de ataques han sido exclusividad de los grupos insurgentes, no es una
modalidad ajena a los paramilitares. En los Ultimos afios se ha convertido en un
recurso para adelantar la guerra, con esta modalidad pretenden copar pequefios
poblados que se supone son bases de apoyo de los grupos guerrilleros. En las tomas,
masacran personas € incendian viviendas, -con el fin de escarmentar a los pobladores

y desplazar de la zona aquellos que tengan algiin vinculo con los subversivos.

Entre 1999 y 2001 las autodefensas adelantaron un total de 21 asaltos a poblaciones,
las guerrillas 178. En el primer afio las AUC llevaron acabo 11 acciones, en el 2000 4

y en 2001, 6. Entre tanto los subversivos respectivamente adelantaron 84, 80,y 14
asaltos (tabla No 3).”®

TABLA No 3
Asaltos a poblaciones
enero 1999 — julio 2001.

ACTOR 1999 2000 2001

Guerrilla 84 80 14
AUC 11 4 6
Total 95 84 20

Fuentes: Defensoria del Pueblo y Red de Solidaridad social.

Finalmente, durante este periodo, las MASACRES han sido el medio mas utilizado
por los grupos armados ilegales para tomar el control sobre territorios disputados, y la

causa mas frecuente de los desplazamientos en todo el pais.

58 Sitnacion de los Derechos Humanos en Colombia, Defensoria del Pueblo, Red de Solidaridad Social,
2001; Informe Grupo Tematico de Desplazamiento, Agosto, 2001.
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Con este tipo de accion los actores persiguen dos objetivos: eliminar a los presuntos
colaboradores activos o pasivos de la guerrilla, y provocar el desplazamiento de los
pobladores de la zona para luego iniciar un repoblamiento de la region con

simpatizantes de la causa, personas incondicionales al gmpo‘sg

En varias ocasiones, el dominio adquirido por este medio, resulta interrumpido
briisscamente por una nueva masacre adelantada por el adversario, con el fin de

recobrar la zona. Este es un fenomeno de violencia que se produce a manera de

rebote, donde la mas afectada es la poblacion civil.

En 1999 se llevaron acabo 61 masacres, en ellas murieron por la guerrilla 82
personas, a los paramilitares les corresponden 211.%° En el 2000 ocurrieron 548, de
ellas, 1.282 personas murieron por accion de las AUC y los grupos subversivos, asi
como por otras organizaciones ilegales generadoras de violencia; 577 personas por

los paramilitares, 194 a causa de la guerrilla y por “otros” 511.°'

Entre tanto, hasta julio del 2001, 104 personas murieron por acciones adelantadas por
la subversion y 199 Por los grupos de Autodefensa (Tabla No 4).%% Los ultimos afios
han sido testigos de la degradacion del conflicto, principalmente, a través de este
recurso que se constituye en el método de combate, mas deplorable de la guerra, ya

que se utiliza recurrentemente contra pobladores indefensos, no combatientes.

59 Colombia la Situacion de los Derechos Humanos. Informe Anual 2001, Eventos del 2000, Human
Righs Watch, New York, 2001.

6 Alia Comisionada de las Naciones Unidas. Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en
Colombia, ACNUR, 2000.

51 Los Grupos de Autodefensa llegales en Colombia, Defensoria del Pucblo, 2001.

62 [ s Derechos Humanos y el DIH en el Conflicto Armado, Ministerio de Defensa, Republica de
Colombia, Bogota Scpticmbre, 2001.



35

TABLA No 4
Masacres, numero de victimas

enero 1999 — julio 2001.

ACTOR 1999 2000 2001
Guerrilla 82 194 104
AUC 211 577 199
Total 293 771 303

Fuente: Sistema de Informacion de la Defensa Nacional. SIDEN.

Por ultimo, estd el desplazamiento forzado de personas, que es una de las
consecuencias mas graves de las acciones adelantadas por los actores en conflicto.
Este fenomeno tiene su origen en la lucha territorial que sostienen los grupos de

autodefensa y guerrilla.

Se adelanta de manera directa mediante los asesinatos selectivos y masacres con el
objeto de provocar panico entre la poblacion que los actores suponen, es simpatizante
de sus adversarios, asi desarticulan las posibles redes de apoyo, logisticas y de
informacion de sus contrincantes, ademas de que logran tomar el control del

. . e i . . 63
territorio. De forma indirecta, a través de las tomas a las poblaciones

El destierro de la poblacién es, en muchas ocasiones, seguido por el repoblamiento de
la zona con gente de confianza del grupo que provoco el hecho, con el fin de crear su
propias redes de apoyo. Esta dinamica explica por qué las zonas donde se produce el
mayor namero de desplazamientos forzosos coinciden con la geografia mas algida del

conflicto.

@ BAIG, José. Arrancados de Raiz, B.B.C MUNDO, junio, 2001.
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El desplazamiento durante los ultimos tres afios se ha incrementado en forma paralela
a la intensificacion y degradacion del conflicto. El fenomeno se ha convertido en un
problema social y humanitario, ya que familias enteras han sido desarraigadas de su
suelo natal, siendo desprovistas de toda forma de sustento y obligadas a migrar hacia

centros urbanos medianos o grandes donde entran a engrosar los cordones de miseria
y marginalidad.®*

En Colombia durante 1999 a causa del conflicto se desplazaron 400.000 personas, en

el 2000, 525.0006_5, y durante los primeros seis meses de 2001, 85.012, (Tabla No 5)%

TABLA No 5
Personas afectadas por el desplazamiento

enero 1999 — junio 2001,

1999 2000 2001
400.000 525.000 610.012

Fuentes: Red de Solidaridad Social y CODHES.

El desplazamiento se han ido incrementando, durante los ultimos dos afios ha sido
critico en las regiones donde se vive con mas intensidad la confrontacion armada, las
siguientes son las micro-regiones mas afectadas por el fendmeno durante enero de

2000 y los primeros seis meses del 2001 (Tabla No 6).

6 Gituacion de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario en Colombia.
Dcfensoria del Pueblo. 2001.

% Estado de Situacién del Desplazamiento y Retos Para ¢l Aiio 2001. CODHES, Santa Fe de Bogota,
diciembre, 2001. )

 Ppoblaciones y Territorios Afcctados. Magnitud y Tendencias del Desplazamicnto, Red de
Solidaridad Social, 2001.
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Para el afio 2002 se establecen como prioritarias en la aplicacion de las nuevas

politicas de reubicacion y retorno con garantias, expedidas en el decreto 2007 del 24
de septiembre de 2001,

TABLA No 6
Principales microregiones afectadas por el desplazamiento forzado.

Cifras acumuladas, enero 2000 — junio 2001.

Region Personas Expulsién del total Personas Llegada del total Municipios de la
desplazadas lugar nacional desplazadas lugar nacional region
de expulsion % de llegada %

Oriente Antioqueiio 25.699 12,38 25.114 11.74 33
Montes de Maria 24.911 12 17.685 8,27 15
Sierra Nevada de 17.608 8,49 23.405 10,94 14

Santa Marta
Uraba Ampliado 14.048 6,77 1.674 0,78 13
Centro del Choco 13.607 6,56 8.497 397 11
Sur del Valle 12.216 5,89 5.578 2,61 12
Magdalena Medio 10.813 5,21 8.270 3,87 22
(Sur de Bolivar)
Norte del Cauca 2.884 4,28 1.702 0,8 12
3ajo Putumayo 5.780 2,79 9.568 447 5
Sur dol Tolima 5357 2,58 2.259 1,06 14
Zona de Distension 5.192 2,5 25.532 11,94 26
ysu Area de
Inlluencia
Norte del Choco 4.726 2,28 - - 1
Bajo Cauca 4210 2,03 4.693 2,19 6
Antioqudio
Medio Putumayo 2313 1,11 751 035 3
Centro del Valle 2.220 1,07 1.315 0,61 15
Total 15 157.584 75,94 136.043 63,61 203
microregjones

Fuente: Red de Solidaridad Social, Sistema de Estimacién del desplazamicnto Forzado.
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Finalmente, durante los altimos tres aiios en toda Colombia, 65. 547 hogares se han
visto afectados por el desplazamiento. En 1999 6,162, en 2000 38.188 y para junio
del 2001, 21.167. El total nacional desde 1995 es de 76. 333 hogares (Tabla No 7).

TABLA No 7

Numero de Hogares incluidos en el Registro tinico de Poblacion Desplazada

Datos consolidados, periodo enero 1999 — junio 2001,

1999

2000

2001

Total nacional

6.192

38.188

21.167

76.333

Fuente: Red de Solidaridad Social. Registro anico de poblacion Desplazada.

En conclusion, los actores armados durante este periodo, a través de sus acciones, no

solo han amenazado la institucionalidad del Estado, también por ellas son

responsables del incremento de las violaciones de los Derechos Humanos de la

poblacion civil en todo el territorio.

Igualmente, sus actos, han ocasionado el desplazamiento de miles de personas,

convirtiéndolo en un fenémeno que va en aumento a la par de sus acciones. Es un

problema social y humanitario, que no solo es consecuencia de la guerra, también un

medio para llevarla acabo.
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> CONFLICTO EN EL CAUCA 1999 - 2001.

Las regiones expulsoras y receptoras estan relacionadas con la geografia e
intensificacion del conflicto. Las primeras, por que la intensidad de la guerra
determina la migracion en menor o mayor grado de pobladores. Las segundas, por

que se convierten en las zonas de refugio o albergue de la Poblacion.

En este caso, el desplazamiento a Popayan, esta estrechamente ligado al desarrollo
del conflicto en el departamento del Cauca (Mapa No 1). La mayor cantidad de
poblacion desplazada proviene de sus corregimientos, veredas y municipios. Por
supuesto, también existen pobladores provenientes de otros departamentos, como
Putumayo, Caquet4, Narifio o Valle, pero principalmente los desplazados son del

67
Cauca.

El conflicto en el departamento ha influido en el comportamiento del fenomeno,
definiendo los tipos, etapas, actores y motivos de la migracion hacia la ciudad. Por

eso es importante conocer su evolucion durante el periodo para poder identificar las

caracteristicas de la recepcion.

El Cauca hasta la primera mitad del 2000 contenia en su territorio como actores del
conflicto a los grupos guerrilleros, FARC y ELN, mas las fuerzas Armadas del
Estado. Las FARC con presencia en la region hace mas de 20 afios, el ELN
aproximadamente 10 en la zona norte y sur; utilizaban la zona como lugar de
abastecimiento, refugio y para la preparacion logistica. Durante los ultimos seis para

la siembra, cosecha y elaboracion de estupefacientes, sobre todo en la region sur y

- 8
nororiental.’

57 Entrevista No 1. _ _ _
% ESPINOZA, Amparo, Miriam. Practica Social y Emergencia Armada en ¢l Cauca, Modernidad.

Identidad y Desarrollo, Universidad del Cauca, Popayin, 1998.
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La guerra en el territorio hasta ese momento se desarrollaba en el contexto de ataques
a poblaciones, puestos de policia y enfrentamientos en zonas rurales. Los ataques a

municipios como Miranda, Tambo, Caloto, Piendamo, Silvia entre 1999 y 2000 son
el ejemplo.”

Ataques y enfrentamientos, sumados a amenazas de muerte selectivas a los
pobladores acusados de colaborar con el ejército, fueron causas que generaron
desplazamiento hacia Popayan en 1999 y la primera mitad del 2000.™

Asi, el desplazamiento durante este periodo en su etapa de expulsion es de tipo
individual en el departamento, al igual que la de recepcion, en Popayan, sus

caracteristicas corresponden a hombres y mujeres expulsados por amenazas de

muerte directa y selectiva (anexo).

La amenaza recae generalmente sobre el jefe de familia, o un representante de ella,
primo o sobrino, cualquiera que estuviera a cargo. En consecuencia el nicleo familiar
se desplaza en su totalidad. En otras ocasiones, se gener6 y aun se genera, por
atentados selectivos en contra de personas con influencia politica y/o comunal de la
region, accion con la que se desestructura el tejido y la experiencia social de la

3 7
comunidad.”’

Las anteriores condiciones del conflicto, y el desplazamiento en el Cauca, cambian
con la incursién del paramilitarismo en el territorio, en la segunda mitad del afio
2000; Y afectan definitivamente al municipio de Popayan. Hechos previos

determinaron la avanzada de esta fuerza en el territorio:

6 Informe Sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Colombia, 2000, Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Marzo, 2001.
70 Entrevista No 3.

" Geografia del Desplazamiento, ;Que csta pasando?, en pagina de Desplazados, www. desplazados.
org. co




41

Con la pérdida del control territorial del ELN en el norte del pais a manos de las
AUC, sumado a los éxitos del ejército sobre el grupo, mas su declinacion de no
atentar contra la infraestructura petrolera en la zona; “ Se produjo un replanteamiento

de los métodos de guerra” de este grupo, con hechos que incidieron en el cambio del

conflicto y desplazamiento en el Cauca.

Las condiciones que se presentaron fueron las siguientes: A fines de 1999 el ELN
hizo una fuerte presencia en zonas limitrofes entre Cauca y Valle. Bloqueos a vias,
retenes ilegales, secuestros, quema de buses y tractomulas, hostigamientos en zona

urbana, boleteos a comerciantes y ganaderos, fueron su manifestacion.

En particular, un acto en el departamento del Valle precipito la avanzada paramilitar
en el Cauca, el secuestro de 155 personas en la Iglesia la Maria en Cali, el 30 de
mayo de 1999. Hecho que termind el 10 de noviembre de 2000 cuando el grupo
liberé a los tltimos secuestrados en la region de San Francisco de Naya, pueblo

i . 72
ubicado en la selva de la costa pacifica.

« Transcurrido el hecho, y en respuesta a las avanzadas insurgentes, oficiales en
servicio activo y en reserva de la tercera brigada del ejército, conformaron el Frente
Calima, con la asistencia de Carlos Castafio. Los oficiales activos suministraron
inteligencia y apoyo logistico, los de reserva asumieron los puestos de mando. Fue
integrado principalmente por paramilitares procedentes del norte del pais. El frente
comenzo a ocasionar desplazamientos en el sur del valle, he hizo su aparicion a

mediados del 2000 en el Cauca.””

72 Sjtuacién de los Derechos Humanos en Colombia. Defensoria del Pueblo, Ministerio Publico, 2001.
™ Los lazos que Unen: Colombia y las Relaciones Militares, Paramilitarcs. Un Informe Sobre cl pais
de Human Rights Watch, febrero, 2000.
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El Frente anuncio su llegada al departamento en carta abierta dirigida al gobernador
Cesar Negret Mosquera’" donde comunicaba: “tal como le habiamos anunciado
publicamente las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC, hemos llegado al
departamento del Cauca con nuestro frente de guerra Calima. En el dia de ayer
incursionamos en algunos corregimientos del municipio de Buenaventura en el
departamento del Valle, y en otros caserios pertenecientes al departamento del
Cauca, con el resultado de 14 guerrilleros de las FARC dados de baja por
nuestras tropas en combate y 12 guerrilleros ejecutados de Civil. Usted, seiior

Gobernador quien representa la maxima autoridad departamental esta

fortaleciendo descaradamente a las guerrillas en el Cauca.””

Las principales incursiones paramilitares que provocaron desplazamiento en el Cauca
luego de su aparicion, se dieron en los municipios de Suarez, Buenos Aires, Timba y

Santander de Quilichao, entre mayo — junio de 2000, donde asesinaron de manera

selectiva a 20 persc-na&76

Mas tarde, en las veredas el Carmelo y Rosario, pertenecientes al municipio de
Cajibio el 22 de noviembre y 15 de enero (2001) respectivamente, donde cometieron

77
2 masacres.

Luego, en diciembre de 2000, nuevamente en la zona norte del Cauca, provocaron el
desplazamiento de 4.000 personas de 20 Veredas, algunas como la Ventura,
Marilopez, el Cereal y la Paila Naya. Las personas se desplazaron inicialmente a

Santander de Quilichao, donde tomaron albergue en la plaza de ferias. El

™ Cesar Negret Mosquera, Gobernador del Cauca, periodo 1998 —2001.

75 Carta abicrta. de las Autodefensas Unidas de Colombia en la que aparece el logo que caracteriza a la
organizacion, fechada el 11 de mayo de 2000, la cual obra en el caso SI00016 de la Direccion Nacional
dc Atencién y Tramitc de Quejas. Defensoria del Pucblo.

76 Informe Sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Colombia afio 2000, ACNUR, 2001.

77 paramilitares Incursionan Nuevamente en ¢l Municipio de Cajibio cn ¢l Departamento del Cauca.
Equipo NIZKOR, marzo 17, 2001.



desplazamiento duro 28 dias, varias personas retornaron, otras migraron a municipios
del Valle y hacia Popayan.”®

Finalmente, entre el 10 y 13 de abril de 2000, los Paramilitares ingresaron a la region
del Naya a través de la localidad del Cereal, las veredas Patio Bonito, Ri6 Minas, la

Paz y el Placer con 500 hombres. En la zona Realizaron la masacre de 40 personas y

provoco el desplazamiento de mas de 1.000.”

De los anteriores hechos, tienen definitiva influencia en el cambio del
comportamiento del desplazamiento hacia Popayin, los acontecidos en Cajibio;
no solo las masacres paramilitares, también una guerrillera, cometida el 8 de
octubre por el Frente “Jacobo Arenas” de las FARC en el mismo municipio, en
asocio con una cuadrilla del ELN (Mapa No 2). Los dos grupos incursionaron en
tres veredas del corregimiento de Ortega Llano, quemaron 40 viviendas,

averiaron 60, hirieron a 9 pobladores y masacraron 13 campesinos., provocando

el desplazamiento de mas 200 pobladores.go

La llegada de los paramilitares y las masacres de Ortega, el 8 de octubre, del
Carmelo, el 22 de noviembre, junto con la del Rosario, el 15 de enero son la piedra de
toque que determina el cambio en la afluencia de poblacion desplazada hacia
Popayan. A lo que se le suma la llegada de pobladores de otros departamentos

vecinos.

A partir de Octubre de 2000 el desplazamiento hacia Popayan deja de ser individual y

se convierte en uno de caracteristicas masivas. “Hasta la mitad del 2000 el éxodo era

8 EL TIEMPO, Atemorizados, por Miedo 2000 Desplazados del Cauca sc Nicgan a Regresar, Santa
Fe de Bogota, enero, 2001; Desplazados Retornan, Vuelve la Calma al Cauca, El PAIS, Cali, enero
2001.

7 Resolucién Defensorial No 009, Defensoria del Pueblo, Bogota, 9 de mayo de 2001.

% Corregimiento de Ortega Llano, Municipio de Cajibio — Departamento del Cauca. Situacién de los
DH y del DIH en Colombia, Defensoria del Pueblo, Ministerio Publico, 2001.
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facil de captar ya que la poblacion arribaba esporadicamente por que el conflicto no
era tan intenso, el fenomeno desarrollo una linea de comportamiento que establecia la
llegada de 8 personas, semana, lo que representa una o dos familias para registrarse,
inclusive a la siguiente podian no presentarse. Luego de las masacres de Ortega, el

Carmelo y el Rosario el comportamiento cambio, entonces comenzaron a llegar 10 a

15 personas por dia”®'

Hasta septiembre de 2000, antes de los hechos, se habian registrado un promedio de
100 familias, cifra acumulada que representaba la llagada de poblacion de los ultimos

afios (1998,1999, 2000). En el transcurso de octubre a marzo de 2001, la cifra se

eleva rapidamente a 200 familias.*

Segtn datos de la Personeria Municipal de Popayan, hasta septiembre de 2000 antes
de los hechos, la cantidad de personas desplazadas en el municipio era de 841. En
Octubre cambia briscamente a 1.043, denotando un rapido incremento en la llegada
de poblacion que huia del conflicto en el departamento, y otras regiones vecinas
como, Narifio, Caqueta, Meta, Chocé, Putumayo; de las cuales el Cauca aporto 120

del total, de estas 84 eran oriundas de Cajibio ( Tabta No 8).%

' Entrevista 2.

%2 E| incremento de personas registradas cn la Red de solidaridad Social y la Personcria Municipal

coincide con la llegada y accion de los grupos paramilitares en el Cauca.

3 Consolidado general Familias Desplazadas Por la Violencia Popayan, Personeria Municipal de
-“Popayin, Octubre 31, 2000.
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TABLA No 8
Consolidado general de Personas desplazadas por la violencia, Popayan.
octubre 31/2000.

Departamento No Desplazados
Cauca 120
Nariiio 17
Caqueta 4

Meta 9
Choco 5
Putumayo 47

Total 202

Fuente: Personeria Municipal de Popayin.

Entre el 1° de Noviembre y el 5 de Diciembre la cifra asciende a 1.145 desplazados
(totales), de ellos Cajibio aporta 252 personas provenientes de varias veredas y

corregimientos.* (Tabla No 9).

¥ Consolidado General de Familias Desplazadas por la Violencia Popayéin, Noviembre | — diciembre
5. Personeria Municipal de Popayan.
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TABLA No 9
Consolidado General de Personas Desplazadas por la Violencia, Popayan.

Municipio de Cajibio

Nov 1/ Dic 5.

Cajibio No de Personas
La Laguna 2
Ortega 78
El Edén 7
La Isla 41
La Diana 20
El Diamante 3
El Carmelo 81
Casas Bajas 7
La Granja 7
Pedregosa 5

Total 252

Fuente: Personcria Municipal de Popayin.

Finalmente a Diciembre 31 la cifra total de desplazados en Popayan fue de 1.926

personas, de ellas, existian 414 procedentes de Cajibio, durante el mes la cifra se

incremento en 162 personas.  ( Ver tabla No 10)

# Consolidado General de poblacién Desplazada por la Vialencia, Popayén. Diciembre 25, 2000.
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TABLA No 10
Consolidado personas desplazadas a Popayan

Municipio de Cajibio

diciembre 2000
La Laguna ' 8 San Miguel 5
Ortega 88 Pedregosa 5
El Edén 26 La Cabaiia 3
Lalsla 60 La Granja 7
La Diana 20 La palma 10
El Diamante 4 El Rosario 6
El Carmelo 150 La Capilla 3
Casas Bajas 13 Brisas 6
Total 414

Fuente: Personeria Municipal dc Popayin.

Asi, en Popayan a partir de octubre la recepcion deja de ser individual y pasa ser una
de caracteristicas masivas, esto es provocado por el aumento del conflicto en el
Departamento debido a la incursion de un nuevo actor armado en el territorio, el
paramiliatrismo.86 Las masacres en Cajibio, son las que mas expulsan poblacion hacia

el municipio, debido a su cercania con la capital, las personas arriban buscando
2

proteccion y ayuda.

% Se define como de caracteristicas masivas, con relacion al aumento del nimero de personas y
familias registradas cn la ciudad. Mas no por la llegada de un grupo compacto dc poblacion que sc
hubiera ubicado en un determinado sector del municipio para recibir asistencia
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Con la llegada de las AUC, se involucran todos los actores armados en el Cauca y
comienza una disputa territorial, donde se busca alcanzar el control estratégico del
orden publico y economico de la region. También la posesion de la tierra, que como
parte del territorio desempefia el papel de espacio comercial, fuente de recursos
naturales, area de paso, conexion o refugio. El efecto de los combates, y la logica de
los actores (masacres, desapariciones, amenazas, bombardeos, ametrallamientos,

asesinatos selectivos, toma de poblaciones) generan el desplazamiento de miles de

personas a Popayan.

La violencia es el Comodin, instrumento para conseguir y concentrar los espacios de
interés. Esta lucha por el territorio les permite tener concentracion sobre la tierra y los
espacios estratégicos. En el Cauca se esta consiguiendo con la expulsion de los
pobladores mas vulnerables, asi los actores dejan el campo abierto para el desarrollo

de sus intereses economicos y politicos.*’

Finalmente, el conflicto en el Cauca expulsé durante el 2000 y 2001, 5.000 personas;
mensualmente los actores desplazaron en promedio 366. En los primeros 3 meses del

2000 se desplazaron 226, en el mismo periodo durante el 2001, 850.

De los 40 municipios del departamento del Cauca, los mas afectados por el
desplazamiento son Buenos Aires, Cajibio, Santander de Quilichao y la Vega, que
expulsan el 95% de la Poblacion. También son expulsores, el Patia, Santa Rosa y
Argelia. Como receptor, el departamento alberga desplazados en las cabeceras de

Popayan, Buenos Aires, la Vega y Santander de Quilichao™. ( Mapa No 3)

1 Estado de Situacion del Desplazamiento y Retos para el 2001. CODHES, Santa Fe de Bogota, aiio

2001. - : . .
% Diagnostico del Desplazamicnto Forzado en la Regién Sur Colombiana (Cauca). Presidencia dela

Republica, Rede de Solidaridad Social, Junio 12, 2001.
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> POPAYAN Y LA POBLACION DESPLAZADA.

En Colombia la mayoria de los desplazados victimas de la expulsion de su lugar de
origen, residencia o asentamiento por causa de la violencia generada por el conflicto
son de origen rural, se dirigen a ciudades intermedias o capitales por que creen

pueden garantizarles mayor seguridad y asistencia.”

Popayan, influenciada por el conflicto en el Cauca, es una de aquellas ciudades,
recibe poblacion desplazada, por lo que es catalogado como Municipio receptor.
Existen Razones que lo sustentan: No registra casos de expulsion durante los ultimos
3 afios a raiz del conflicto, por el contrario, posee cientos de recepcion registrados en
entidades publicas encargadas de asistir a la poblacion, como la Personeria

Municipal, Red de Solidaridad Social y Defensoria del Pueblo.”

En su interior no se desarrollan condiciones propias de las zonas expulsoras, que se
encuentran divididas segun sus caracteristicas de violencia e intensidad del conflicto
asi: Aquellas que en su interior se vive hace mucho tiempo el conflicto, llamadas
Tradicionales: Las Coyunturales que se caracterizan por verse afectadas
constantemente por operativos militares de caracter transitorio; las de Expansion,
donde el éxodo de pobladores se ensancha cada dia por las diversas manifestaciones

- - : 91
de violencia de los grupos armados legales e ilegales.

Popayan carece de estas caracteristicas, en €l no se desarrollan combates constantes
en la zona urbana, ni rural, tampoco se ejerce violencia indiscriminada sobre los

pobladores. Por el contrario, son propias de microregiones del mismo departamento

% Desplazamicnto Rural: Violencia y pobres. Consultoria Para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento, CODHES, Santa Fe de Bogota, 1995.

% Entrevista No 1.

9 GALAZAR. Albeiro y ROJAS, Jorge. Colombianos en Didspora: Los Desplazados Por la Violencia,
Revista Su de Defensor, afio 2, No 21, abril, 1995,
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del Cauca y de varios vecinos, como Caqueta, Putumayo y Narifio catalogados como
expulsores, en su interior durante los Gltimos afios se han desarrollado planes de
expansion de los grupos armados ilegales, acciones que han ocasionado

desplazamiento hacia Popayan.”* El municipio por su proximidad con ellas se ha

convertido en una opcion de refugio.

Ahora, Los desplazados en el interior del municipio tienen varias caracteristicas: En
P

primer lugar, la poblacion en su mayoria es eminentemente rural, debido a que esta es

la zona donde los actores armados ejercen una fuerte actividad. Ademas, esta

compuesta en una alta proporcion por mujeres, nifios y ancianos, tambi€n por

minorias étnicas, indigenas y afrocolombianas.”

En su mayoria son propietarios de pequefias parcelas que corresponden a
microminifundios y minifundios, tierras que han abandonado. Antes de la Expulsion
trabajaban en sus terrenos y poseian una economia de autoabastecimiento y venta de
viveres en los mercados locales. Los no propietarios, trabajaban en fincas vecinas a su
vivienda en condicion de asalariados. Varios propietarios también lo hacian como
jornaleros durante las épocas de cosecha de café. La mayoria conformaban o estaban
vinculados a organizaciones campesinas, juntas de accion comunal y asociaciones de

agricultores.

Muchos encontraron la causa de su expulsion en actos de violencia que los actores

desarrollaron en sus regiones, por ejemplo, cuando operaron en puntos neuralgicos de

%2 ANGULO, Alcjandro. El Estado de la Cuestién Bélica, Revista Cien Dias, CINEP Scpticmbre/
Noviembre. 2000.

» Es preocupante la violencia en Colombia sobre los indigenas y comunidades afrocolombianas, estos
grupos cstin considerados como muy vulncrables. En la actualidad su situacion es tema de
preocupacion de la comunidad internacional. Véase: Declaracién del presidente de la Quincuagésima

sexia sesion de l1a comision de DH, sobre la situacion de DH en Colombia, ACNUR, 38 sesion, 19 de
abril, 2001.
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sus sociedades locales, asesinando a lideres comunitarios y varios de sus miembros
menores. Cuando fueron objeto de destierro, a través de amenazas directas y
selectivas. También por el temor de una eventual incursion armada de uno de los

grupos, bajo la amenaza de masacre y quema de viviendas.”*

Entre tanto, las causas que los expulsaron son comunes a las del resto de
desplazados en el pais por el conflicto, entre aquellos que fueron lanzados por
acciones guerrilleras se encuentran habitantes de pueblos que perdieron sus viviendas
en tomas armadas, el uso de armas no convencionales como las pipetas de gas,
destruyd sus casas. En otras ocasiones, por que se habian convertido en una amenaza

para los grupos guerrilleros y fueron catalogados como informantes.

Los desplazados por paramilitares, huyeron por masacres y el temor a una eventual
repeticion del hecho. Muchas Personas fueron desalojadas de sus casas, obligadas a
identificarse, luego vieron separar a un grupo de amigos que resultaron torturados y
asesinados bajo la acusacion de ser colaboradores de la guerrilla. Los sobrevivientes
de estas situaciones fueron arengados por el grupo y advertidos del subsecuente

ci1e . » .y ¢
proceso de “limpieza” de subversion en la zona.”

Aquellos, desplazados por acciones militares, corresponden a victimas de actividades
contraguerrilla, donde los bombardeos, ametrallamiento y operaciones rastrillo los
han involucrado. En medio de estas circunstancias, los pobladores en las zonas de
guerra en un comienzo se vieron obligados a migrar a las veredas aledaiias,

terminados los enfrentamientos, muchos huyeron por temor a la proximidad de otro

% Por la Sepultura Digna de Nuestras Victimas, la Proteccion de Nuestra Comunidad, Alto Naya,
Buenaventura. Norte del Cauca y el Sur del Valle del Cauca, Y cese de la Arremetida Para militaren la
Zona. EQUIPO NIZKOR, abril 21, 2001.

9 erifican Violaciones Sistemdticas, Denunciadas desde Noviembre del 2000, de Organizaciones
Paramilitares en el area de Popayin. FESUAGRO; ASOINCA y ANUC - UR, Cauca mayo 11, 2001;
documento publicado por el EQUIPO NIZKOR y Derechos Humanos Human Rights.
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combate.”® Aqui, resulta ineludible, el tema acerca de la relacion entre las fuerzas
Armadas y los grupos de Autodefensa, en Popayan existen desplazados y
organizaciones gremiales que denuncia este lazo entre los grupos estatales y
paraestatales, donde se imputa la colaboracion reciproca entre los actores, el
intercambio de inteligencia; compartir los combates, combatientes y vehiculos.
También, la tolerancia de las fuerzas armadas en acciones especificas adelantadas en
el municipio de Cajibio en veredas como la Pedregosa, El Carmelo, Las Casitas y El

T ; - N . 97
Cidral, asi como en zonas aledafias a Popayan ( masacre en la Rejoya).

También existen desplazados por actores armados denominados como “otros” o
“desconocidos”, es poca la informacién que se tiene al respecto a nivel local. El
accionar de estos grupos se escuda en la capacidad de amedrantamiento que puede
generar el nombre de un grupo guerrillero o paramilitar. Sus acciones armadas son
selectivas e intermitentes, van asesinando de una o dos personas en cada vereda, por
eso, sus actos no tienen mayor despliegue militar, ni noticioso en algunos casos, ya
que esto solo se produce cuando la masacre es de “altas proporciones”. Por lo general
son organizaciones de delincuencia comin que se estructuran y actuan en regiones
donde el conflicto amenaza con tornarse agudo. Estos grupos estan bien armados y

generan panico en veredas o carreteras, con boleteos y asaltos a las personas de la

- 98
region.

Parte del desplazamiento que se registro en la ciudad entre 1998 y 1999, habla de un
grupo de estas caracteristicas. Segin la personeria municipal de Popayan en un
informe fechado el 9 de septiembre de 1999 dice: “De acuerdo a la mayoria de las

declaraciones, el grupo guerrillero (supuestos militantes del ELN en la Vega — Cauca)

% Dos afios profundizando la tragedia. Banco de datos de Derechos Humanos CINEP y Justicia y Paz,

Revista Cien Dias, Septiembre / noviembre, 2000.
9 Ob. cit. - La “Sexta Divisién” Relaciones militares — paramilitares y la politica estado unidense cn

Colombia
% La Degradacion del Caso Colombiano. Balance de la Violencia Politica en 1999, CINEP, febrero,

2000,
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funciona autonomamente y ejerce actividades de delincuencia comun; este es culpado

- LR . . A kb £
por la mayoria de los homicidios y desplazamientos en la region 2

Los hombres, mujeres, nifios y ancianos desplazados hacia la ciudad abandonaron sus
viviendas, por que quedaron atrapados en medio de la lucha por el control del
territorio. En sus regiones los actores ejercian y aun ejercen control armado sobre los
pobladores, exigiéndoles lealtades dificiles de cumplir (servir de informantes, dar un

hijo para que sea reclutado), demandas que justifican por sus necesidades de defensa.

En estas condiciones al campesino solo le queda la opcion de aceptar las
estipulaciones o desalojar la region; pero si se queda, asume el riesgo de caer en la
sospecha de colaborar con el enemigo. En muchos casos, esto determind, la muerte de

varios familiares de los desplazados.

Entre tanto, se identifican como los motivos por los cuales la poblacion accede a
Popaydn los siguientes: “la cercania que tiene con las regiones expulsoras ya
mencionadas; por consideraciones de seguridad; por la existencia de posibilidades de

trabajo; por la presencia de parientes; por ofrecer posibilidades de asistencia

" . . 25100
institucional. :

Existe una razon en particular, que esta ligada al negocio del narcotréfico: algunos
desplazados llegan a Popayan provenientes de las regiones cocaleras del Putumayo o
Caqueta, pero el municipio es su cuna de nacimiento, lo habian abandonado en busca
de oportunidades de trabajo en las zonas, ahi se involucraron con el negocio de

estupefacientes en calidad de RASPACHINES.'”" Luego de involucrados
p

% Informe Personeria Municipal de Popayén. Ministcrio Publico, Popayan, 9 de septicmbre, 1999.

'% Entrevista No 3.
191 5on trabajadores estacionales que llegan a las zonas cada 3 mescs para asumir durante 3 scmanas, la

exfoliacion de las matas de Coca. No presentan vinculos directos con la estructuracion de un modclo
econémico alternativo y constructivo para la region.



54

temporalmente en el sistema, resultaron afectados por las politicas de fumigacion de
cultivos ilicitos, la destruccion de laboratorios por parte de la fuerza estatal, y por la
lucha entre paramilitares y guerrilla por el control del negocio, viéndose obligados a

retornar, bajo la condicion de desplazados.

Ahora, en cuanto a la ubicacién de las familias desplazadas en Popayén, se sabe que:
estas, buscan reasentamiento anonimo en barrios ubicados en zonas marginales o
periféricas de la ciudad. Algunos desplazados llegan donde familiares o conocidos, en
otras ocasiones, toman posesion a través de las vias de hecho de lotes de particulares,
0 pertenecientes al municipio y al departamento. En los terrenos, establecen barrios
que se caracterizan por carecer de acceso directo a servicios publicos de acueducto,

alcantarillado, recoleccion de basura y sanitarios.'”?

Las casas o ranchos varian en su tipo y materiales de construccion, esto lo determina
el tiempo que lleve el desplazado en la region, si es antiguo, para la época ha logrado
levantar una casa mas o menos digna (habitable); si por el contrario, apenas arriba a
la ciudad, la construccion de su habitacion es precaria. De esta manera los hogares
pertenecientes a los desplazados més antiguos estan construidos con tabla y/o tablon,
que hacen las veces de paredes, techo de eternit, los pisos son de madera burda y
cuentan con acceso directo a servicios sanitarios. En el caso de los recién llegados,
los ranchos estan construidos con paredes de madera burda, tienen piso de tierra o
arena, y techo de zinc, sin acceso a servicios sanitarios. También existen extremos,
hay personas que carecen de un hogar y levantan enramadas o habitaciones

temporales que se componen de carton, plastico, desechos de madera, tela y lata.

192 Entrevista No 4.
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Por lo general las familias no son propietarias del terreno donde se ubican, por eso la
situacion mas comun es la de hecho, sin que se siga ningtin procedimiento legal para

procurarse la vivienda, tampoco del Estado para darselas.

Por otra parte, en Popayan existen familias desplazadas distribuidas en 30 barrios
diferentes, pero no existe un tnico lugar que se pueda sefialar como de concentracion
masiva de esta poblacion; las personas y familias se encuentran dispersas por todo el
municipio. Por lo general, ubicadas en la region Occidental, Norte y nororiente,
algunos lugares son muy conocidos, por ejemplo, la comuna 7 donde existe una
poblacién abundante, también la comuna 2; algunos por las Guacas y la Penitenciaria
San Isidro, otros dispersos en diferentes barrios de la ciudad por que han arribado
donde familiares o amigos, “temporalmente” (Mapas 4, 5y 6) .” 1% Algunos de estos
barrios son, Carlos Pizarro, Los pinos, Berlin, Tomas Cipriano, Guayabal, La
Conquista, Las Vegas, Junin, Matamoros, Loma de la Virgen, Las Palmas, La Maria,

31 de Marzo, San José, Pandiguando, Gonzales, Santiago de Cali.!™

En el sector de la Penitenciaria San Isidro y Las Guacas, existen familias oriundas del
municipio de Cajibio, provenientes de las veredas el Carmelo, Las Piedras y Casas

105 Ecta

Bajas, su namero aproximado, (hasta junio del 2001), es de 25 a 35 familias.
poblacion se encuentra mezclada con otro grupo humano igualmente necesitado de
ayuda por parte del Estado, los Destechados, se han acercado a la poblacion
desplazada con el objeto de recibir ayuda que pudiera provenir de las instituciones
encargadas de la asistencia. Frente a este grupo, los desplazados tienen una ventaja,

que poseen una Ley que los “ampara”, para los destechados no existe.

193 Entrevista No 3. '
194 Eyente: Personeria Municipal de Popayan.
195 Entrevista N 4.
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Ademas de lo anterior, los desplazados enfrentan muchas dificultades, por ejemplo,

los niveles de desempleo entre ellos son muy altos, mucho mas que el de los pobres

residentes, '’

Los hombres empleados generalmente trabajan en areas de agricultura,
construccion, ventas y reparacion de calzado. Las mujeres tienden a trabajar en
labores domésticas, ventas y costura. Otra parte, trabaja en las calles de puerta en

puerta o en una o varias casas por dia como empleadas domésticas.

El desplazamiento para los individuos antes propietarios, ahora obligados a vivir en
barrios de invasion y a no tener un empleo y seguridad garantizados, se constituye en
una experiencia traumatica, que ademas, los ha obligado a relegarse del espacio
politico y alin social. Darse a conocer estableciendo nuevos vinculos

organizacionales, corresponde a revelar su posicion geografica, lo que permitiria a sus

perseguidores ubicarlos y matarlos.

Muchos desplazados no dejan de escapar y son hostigados en Popayéan, “en estos
momentos se estin observando en la ciudad encapuchados, sobre todo en la region
norte, occidente (comuna 7) y la variante donde van preguntando quien los dirige."®”
Ademas de esto existe un problema con los estudiantes de primaria y secundaria, los
jovenes estan tratando de ser reclutados por los actores armados que operan en el

departamento, les ofrecen un pago de $ 345.000 pesos para que ingresen a sus

ﬁlas 2108

En los barrios, junto a estos problemas, han surgido los de carécter social, agudizados

a medida que el tejido comunitario ha ido creciendo por la afluencia de mas

"% La categoria de pobres residentes se define como el grupo de personas en situacién de pobreza que
residen en las mismas zonas que los desplazados sin haber sulrido una movilizacion forzada como
producto de la violencia y/o la fumigacion.

' Los pobladores de las zonas no saben que clase de gente es, paramilitares, guerrilla o delincuencia
comtun, ¢l caso csta denunciado ante la Defensoria del pucblo, Ministerio del Interior y de Defensa

1% Entrevista No 3.
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poblacion, entonces a la pobreza y la persecucion, se le han unido actividades de

. R, B & . 09
pandillas, drogadiccion, alcoholismo y muertes violentas.'

Ahora, si bien se sefiald que la mayoria de poblacion desplazada en Popayan
proviene de corregimientos, veredas y municipios del departamento del Cauca, como
por ejemplo la Vega, EI Tambo, Baja Bota Caucana, Cajibio, Mondomo, Bolivar,
Rosas, Puracé, Argelia, Balboa, Totord, Santa Rosa, Inza, Santander de Quilichao,
Paez, Patia, La Sierra, Buenos Aires, Jambalo y Timba. También se dijo que existen
desplazados provenientes de departamentos vecinos como Putumayo, Caqueta y

Narifio, principalmente; en una menor proporcion del Valle, Huila y Choco.

Por eso, es pertinente hacer mencidn sobre este tema con el fin de no dejarlo a
medias: Del Putumayo los desplazados provienen de regiones como la Dorada,
Puerto Asis, Mocoa, San Miguel, Puerto Caicedo, La Hormiga, Puerto Leguizamo,
Orito y Valle de Guamuez. Del Caqueta de Curillo, Paujil, Cartagena del Chaira, Rio
Negro, Florencia, Solita, Alto Brasil, San José¢ de Fragua. De Nariiio del Rosario, el

Carmen, San Pablo y el Tablon.'"

En las tres regiones el desplazamiento esta vinculado a la dindmica del conflicto
armado, sumada al negocio del Narcotrafico. Las zonas comparten caracteristicas
biofisicas y geograficas que les otorgan una identidad propia desde el punto de vista
de su riqueza natural. Asi mismo en su interior se han presentado un conjunto de
procesos de orden social, econémico y politico cuyos efectos han determinado en su
interior rasgos que al incrementarse y persistir en el tiempo han configurado patrones

similares de desarrollo y han ocasionado pequeiios conflictos que han provocado la

expulsion de propios y extrafios.

1% Diagnostico de Poblacion Desplazada y Comunidades de Recepcion en Seis Departamentos de
Colombia. OIM Organizacion Internacional Para las Migraciones, 2001.
1% Diagnostico del Desplazamiento Forzado en la Region Sur Colombiana, Red de Solidaridad Social,

Presidencia dela Republica, junio, 12, 2001.
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Los rasgos se concentran fundamentalmente en tres aspectos, 1) la extrema debilidad
del capital social, 2) los altos niveles de violencia, asociados con la presencia de
actores armados organizados (guerrilla y Autodefensas), 3) profundizacion de la

: i s ; ; st 1
economia de la droga (cultivos ilicitos, procesamiento y trafico de narcoticos).

En las regiones la débil presencia del Estado (sobre todo en el Putumayo y Caqueta) y
la ausencia de una politica nacional y regional que tenga en cuenta las
particularidades socioculturales, ecolégicas y politicas de la zona, ha permitido que
los diversos actores (Multinacionales, Narcotraficantes, Guerrilla, paramilitares)

hayan aprovechado la tierra originando un “boom” con alguna actividad extractiva.

Anteriormente fue el Caucho, luego el Petroleo, hoy el Cultivo y procesamiento de la
Coca, que ha resultado ser un mecanismo para resolver los problemas de
productividad de la tierra, ocupacion laboral y comercializacion de productos.''? Esta
actividad ha absorbido las masas de desempleados de la misma region y de otras

como el Cauca.

No obstante la Coca no ha sido el mecanismo redentor de la crisis social y de empleo
en las zonas, por el contrario se ha valido de ellas, aprovechandose de las
manifestaciones conflictivas, con lo cual ha mantenido las formas de distribucion de
la riqueza y las condiciones de pobreza, desempleo y conflicto social con niveles de
violencia altos. Adicionalmente, ha generado un modelo de ocupacion de trabajadores

estacionales llamados “raspachines”, la colonizacion no se detiene.

' BECERRA, Virgilio. Putumayo Estratégico, Periédico UN, Universidad Nacional de Colombia,
enero 15 2001. .

112 £1 sembradio de una hectdrea de coca requicre para su cultivo y cuidado un valor aproximado de
$1. 500.000 para la adquisicién de abonos, fertilizantes y funguicidas. La hectdrea de coca produce en
promedio 250 arrobas de hoja; la recoleccion de hoja por hectirea requicre del pago a “Raspachines™
de $ 3.000 por arroba exfoliada; el total de importe en una hectéirea asciende entonces a $750. 000. E1
valor promedio de venta de las hojas de coca de una hectdrea en cada cosccha seria entonces de $ 3.
000, 000; el beneficio neto $ 750, 000 por hectirea.
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En este medio agentes armados controlan el negocio y adecuan la produccion a los
intereses de unos particulares. Los actores armados luchan por el control del negocio
y del territorio, la confrontacion politico militar entre las FARC, AUC y Fuerzas
Militares es la constante en las regiones. El actor con mayor presencia en las zonas es
las FARC, se estima que en la actualidad tiene 16 frentes que operan entre la region
suroccidental y suroriental. Las Autodefensas han tenido presencia desde 1987,
aunque de manera desigual, en 1990 fueron expulsadas del Putumayo por las FARC,

pero en 1997 resurgieron, desde entonces han disputado todo el territorio

suroriental.'"

La dinamica del enfrentamiento entre los actores, ha provocado la expulsion de
muchos campesinos de estas regiones hacia Popayan. El desarrollo de la guerra sobre
todo en las zonas de alta presencia de cultivos ilicitos, con acciones como los
operativos antinarcoticos y contra — insurgentes, que adelanta la policia y el ejército,
sumadas a las masacres paramilitares y guerrilleras, mas las recientes politicas de
aspersion de cultivos en aplicacion del Plan Colombia, se constituyen en las razones

que los desplazados dicen haber tenido para su salida.'"*

La destruccion de los laboratorios acaba con el empleo de los trabajadores
estacionales, las masacres hacen huir por miedo a oriundos y foraneos, las
fumigaciones envenenan los cultivos ilicitos, a parte de que se convierten en fuente
de conflictos ambientales por la destruccion de cultivos legales y envenenamiento de
animales domésticos, ademas afectan la salud de los pobladores dando paso a las

afecciones gastrointestinales, dérmicas y dolores de cabeza.'"

13 CASTRO, Manuel, Fernando y HUGO Aristizabal M. Conflicto, Region y Desarrollo en el

Suroriente Colombiano. Bogota, 2000.
114 EL, PAIS, Colombia, Cauca “Invadido” Por Desplazados, octubre, 2001.
5 Fumigaciones y Proyectos de Desarrollo Alternativo, Defensoria del Pueblo, Febrero, 2001,
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En una vision general, las tres regiones han expulsado poblacion asi: El Putumayo en
el 2000 desterr6 mensualmente un promedio de 333 personas, en 2001 733. el
desplazamiento afecta a 13 de sus municipios, 9 expulsan y reciben poblacion, solo 3
se constituyen como de llegada (Santiago, Colon y Puerto Guzman), Unicamente 1 es
expulsor (Villagarzon). Valle de Guamuez, San Miguel y Orito expulsan el 60% de
las personas, el 65% de ellas se dirige a departamentos vecinos como, Huila (la
Argentina y Pitalito), Cauca (Popayan), Valle (Cali). Los desplazamientos en este

departamento son de tipo masivo, se presentaron 13 eventos entre los dos afios, por

cada uno en promedio salieron 460 personas.''®

Del Caqueta, durante los primeros 3 meses de 2001, se desplazaron 3.558 personas, la
poblacion se dirigio principalmente a municipios vecinos de otros departamentos
como Villavicencio y Acacias en el Meta, la Victoria (valle) y Popayan (Cauca)
Durante el mismo periodo, en Narifio, se produjeron tres eventos de desplazamiento

- = x -3 7
masivo, en los cuales migraron por cada uno, en promedio, 163 personas. '

Ahora, en otro aspecto, la afluencia de poblacion desplazada hacia Popayan no es
poca, durante los ultimos tres afios, ha sido considerable el nimero de personas
registradas oficialmente por entidades como la Red de Solidaridad Social, Defensoria
del Pueblo, Direccion Departamental de Salud del Cauca y Personeria Municipal de
Popayéan. De las tres, la que contiene los registros mas antiguos de poblacion es la
Personeria Municipal, se ha constituido en la base sobre la cual el resto de entidades

han estructurado sus sistemas de informacion durante los Gltimos 3 afios. Por tal

"¢ Diagnostico del Desplazamicnto Forzado en la Region Surcolombiana, Red de Solidaridad Social,
Junio, 2001. Informe Afio 2000 de la Alta Comisionada De las naciones Unidas Para los Derechos
Humanos en Colombia, ACNUR. Marzo, 2001.

"7 Informe Sobre ¢l Desplazamicnto Forzado en Colombia Primer Trimestre del 2001, CODHES,
julio, 2001.
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razon, sus archivos son los mas confiables a la hora de saber cuantas personas

Desplazadas hay en Popayan,''®

Por eso, con base en sus registros, se presentan las siguientes cifras: De 1998 a agosto
del 2001 llagaron a Popayan un total de 4.431 personas; discriminadas por afio de la
siguiente manera, 180 en 1998, 280 para 1999, 1.926 fueron en 2000 y 2.632 hasta el
mes de agosto de 2001 (Tabla No 11y grafico I).

TABLA No 11
Numero de personas desplazadas a Popayan

enero 1998 — agosto 2001.

Ano No de Personas
1998 180

1999 280

2000 1.926
2001 2.632
Total 4.431

Fucnte: Personeria Municipal de Popayan.

118 1 2 Personeria fue la primera entidad comprometida con la atencién a desplazados, posee registros
que datan del afio 1997 cuando el fendmeno apcnas estaba sicndo percibido por ¢l municipio.
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Ahora, solo durante el (iltimo afio, el nimero de personas migrantes fue, mes por mes,
de, 393 (enero), 378 (febrero), 371 (marzo), 433 (abril), 202 (mayo), 246 (junio), 348
(julio), 261 (agosto), ( Tabla No 12).

TABLA No 12
Numero de personas desplazadas a Popayan

enero — agosto / 2001.

Mes Numero de Personas Desplazadas
Enero 393
Febrero 378
Marzo 371
Abril 433
Mayo . 202
Junio 246
Julio 348
Agosto 261
Total 2.632

Fuente: Personeria Municipal de Popaydn.
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Porcentualmente, durante todo el afio, el mes que mas registro poblacion fue abril
con un 17%, seguido de enero 15%, Febrero y marzo con 14%, julio 13%, agosto

10%, junio 9% y mayo 8%, (Grafico No 2):

Grafico 2.

Porcentaje, Nimero de Personas Desplazadas en Popayan.
Enero - Agosto 2001.

Agosto Enero )
10% 15% Enero
Julio @ Febrero
13%, / Febrero
14% m| Marjzo
—— O Abril
Junio H Mayo
9% Marzo O Junio
Mayoj 14% E Julio
8% 17% O Agosto

A parte de las cifras consolidadas, mes por mes, del uUltimo afio, se encuentran
aquellas que se refieren a la cantidad de personas que han arribado al municipio
durante el mismo periodo, diferenciadas por departamento de origen. En Popayan de
acuerdo a la personeria, existen migrantes provenientes de 11 regiones diferentes.

(Tabla No 13).
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TABLA No 13
Cifras nimero de Desplazados Por Departamento.

enero — agosto / 2001.

Cauca | Caqueta | Putumayo | Narifio | Antioquia | Otros | Tolima | Quibdo | Valle | Huila | Choco | Total
Enero | 279 | 25 80 6 3 : y - - 2 - | 393
ebrero| 299 | 10 65 4 = : p = - - T
Marzo | 162 9 70 ] 3 7 - - - - - 371
Abril | 278 21 89 24 - 21 - - - - - 433
Mayo | 132 4 38 16 = g 4 - 4 - - 202
Junio | 154 4 65 - - - - - 2 21 - 246
Julio 244 24 47 5 3 - - - 3 12 10 348
\gosto | 224 = 26 7 - - - - I [ - | 261
Total | 1.772 97 430 67 9 28 4 4 13 33 10 |2.632

Fuente: Personeria Municipal de Popayin.

El departamento del Cauca aporta a Popayan la mayor cantidad de poblacion
desplazada, seguido por Putumayo, Caquetd y Narifio. También se observa que existe
afluencia de personas provenientes de otras regiones de Colombia. Claro que en su

mayoria, también corresponden a zonas vecinas como Huila, Valle y Choco.

El porcentaje més representativo, por departamento, lo entregan el Cauca con un

71%, Putumayo 20%, Caqueta 6%, Narifio 2% y Antioquia 1%. (Ver Grafico 3).

El resto de zonas, aparecen como poco significas al momento de compararlas con los

aportes de los anteriores territorios.
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Otros Tolima_ o

0% > 0%
Nariﬁo\
2% |
Putumayo \
20% B \
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Grafico 3.
Porcentajes, cifras Desplazados por Departamento.
Enero - agosto 2001.

Quibdo_ valle _Huila

0% 0%

Choco

0%

Antioquia
1%

Cauca
71%

Por ultimo, las cifras acumuladas, desde 1998, de poblacion Desplazada en

Popayan, partiendo del mes de enero de 2001 son:

2.319 (enero), 2.697 (febrero), 2.953 (marzo), 3.386 (abril), 3.588 (mayo), 3.834

(Junio), 4.170 (julio), 4.431 (agosto), ( Tabla No 14y grafico 4).

La personeria y el resto de entidades, prevén, el incremento de estas cantidades hacia

el final del afio, también durante el 2002. La degradacion de la confrontacion en todo

el pais, y en el Cauca, p

de poblacion rural y urbana en condiciones de expulsion.

articularmente, seguramente determinara una afluencia mayor
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TABLA No 14
Cifras aculadas mes por mes afio 2001.

enero — agosto.

Numero Acumulado de Personas
Mes Desplazadas
Enero 2319
Febrero 2.697
Marzo 2.953
Abril 3.396
Mayo 3.588
Junio 3.834
Julio 4.170
Agosto 4.431

Fuente: Personeria Municipal de Popayin.

Grafico 4.

Porcentajes, Cifras Acumuladas poblacion desplazada en
Popayan. Enero - Agosto 2001.
Enero
Agosto 8%
17%

Febrero

___Marzo
Julio 11%
15%

Abril

12%

14% mayo
13%
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Las anteriores cantidades, revelan la posicion del municipio como zona receptora de
poblacion desterrada. Durante los tltimos afios la llegada de personas que huyen por
causa del conflicto armado se ha incrementado mes a mes. Durante los primeros afios

fueron cientos, ahora son miles.

Finalmente, el desplazamiento, segiin el tiempo que esta poblacion ha estado asentada
en el municipio, es catalogado como definitivo, en aquellos casos que datan de 1998
y 1999, por que a la fecha, atn existen personas de estos afios, presentes en la region.
Los hombres, mujeres y nifios de esa época, hasta mediados del 2001 no han
‘accedido a programas de reubicacién y estabilizacién socioeconémica, o de
retorno con garantias para su vida y sus bienes;'”” debido a que la asistencia
institucional (nacional, departamental y municipal), sélo se ha implementado
gradualmente durante los Gltimos 3 afios. En el municipio, solo cuando la Red de

Solidaridad Social asumio su papel como entidad coordinadora.'*°

La asistencia a los desplazados en Popayan ha sido implementada de manera
desigual, dependiendo mas de la voluntad de los directores, y personal de las
entidades, que de los designios de la Ley. El proximo capitulo, desarrolla este punto,
con el fin de establecer desde cuando se adelanto esta ayuda y como es efectuada en

la actualidad.

19 .
op. cit.

'*° Documento Conpes 3057, Departamento Nacional de Planeacién, Republica de Colombia, Bogota,
D.C. Noviembre 10. 1999. Segin Francisco Lopez, la Red de Solidaridad en ¢l Cauca, asumié un
compromiso serio en julio de 2000, cuando reunio al resto de entidades involucradas con la asistencia
para hablar de lo que se deberia hacer para atender cl problema.
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CAPITULO Il
RESPUESTA INSTITUCIONAL EN POPAYAN.

En el presente capitulo, se pretende dar a conocer como y cuando se han ejecutado las
politicas puablicas de asistencia a la poblacion desplazada en Popayan por parte de las
entidades mas involucradas con el tema, teniendo en cuenta aspectos como: ;Cual ha
sido la estrategia especifica de las entidades?; ;Como ha sido la atencién de
emergencia en el municipio?; ;Cual ha sido el funcionamiento del Comité de

Atencion a la Poblacion Desplazada?; ;Qué falencias presenta la atencion?; ; Que

opinion tienen las entidades de la Ley 387 / 977 .

Las entidades citadas son, la Personeria Municipal de Popayan, Red de Solidaridad
del Cauca, Defensoria del Pueblo y Direccion Departamental de Salud. Los
testimonios en que se basa este aparte los facilitaron a través del sistema de entrevista

los funcionarios con mas experiencia en la atencion a desplazados. !

De la misma forma, se ofrece una evaluacion de las Politicas desde la perspectiva de
los desplazados, por ser los directos beneficiarios de ellas, los aportes los ofrece el

Presidente de la asociacion Nueva Vida en el Cauca, Jairo Bram.

Debido a que los 5 ultimos afios han sido excepcionalmente dificiles para la
poblacion que vive en zonas de conflicto armado, por que los actores la han
constituido en objetivo militar, y ante las desapariciones forzadas, masacres y
amenazas de muerte que han provocado el éxodo masivo e individual de miles de

colombianos, el Estado ha elaborado respuestas para atender el fenomeno del

121 yan Martin Rosero, Abogado para los DH del Ministerio Publico, Personeria Municipal; Francisco
Lépez. Coordinador Departamental del Programa de Atencién a la Poblacién Desplazada, Red de
Solidaridad Social: Victor Meléndez, Defensor del Pucblo Cauca; Cilia Elvira Dias Coordinadora para
la Atencion en Salud a la Poblacién Desplazada, Dieccion Departamental de Salud.
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desplazamiento, plasmadas en 3 documentos Conpes (Consejo de Politica Economica
y Social), una Ley (387/97) y dos decretos reglamentarios (2569 y 2007),
principalmente, como ya se refirio, los cuales, entre 1995 y 2001 se han ido

ajustando, con el objeto de llevar d4cabo una mejor atencion.

Su deber ser, se resume, en prevenir la migracion a partir de alertas tempranas que
posibiliten prever situaciones de riesgo; mejorar las condiciones de seguridad en las
zonas de alto riesgo, constituidas como expulsoras y receptoras. Ademas generar
transformaciones locales, que disminuyan la vulneracion de la poblacion en los
lugares de asentamiento; Prestar atencién humanitaria bajo estandares minimos de
calidad, y mejorar la prestacion de servicios a través de la conformacion de alianzas
entre el Estado, ONGs y agencias internacionales especializadas. Promover la
estabilizacion socioeconomica de los desplazados, asi como establecer mecanismos
para proteger a la poblacion antes durante y después de ocurrido el evento. Fortalecer
el sistema de registro e informacion, para que exista mayor cobertura y mejores

. A 22
mecanismos de segmmlento.'

En el municipio del conocimiento de estas disposiciones, a su ejecucion ha existido
espacio. En Popayén existe un retrazo considerable en la adecuada aplicacion de las
normas, debido en gran parte a que las instituciones y entidades responsables han

carecido de coordinacion interinstitucional.

Para comprender esta afirmacion se puede comenzar estableciendo el tiempo real en
que cada entidad adelanta efectivamente la atencion en Popayan. La personeria
Municipal, inici6 su labor en 1998, época en que el fendmeno se manifestd por
primera vez. La Red de Solidaridad, en el mes de Julio del afio 2000, debido al

incremento de la violencia en el departamento, que comenzd a arrojar abundante

122 Documento CONPES 3057. Cambio para Construir 1a Paz, Presidencia de 1a Republica, Santa Fe de
Bogota D.C. Noviembre 10, 1999.
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poblacion al municipio; especificamente desde octubre, cuando la migracion se
intensifico por un hecho puntual, la masacre de Ortega Llano, en el municipio de

Cajibio, cometida por el Frente “Jacobo Arenas” de las FARC.'”

Entre tanto la Defensoria del Pueblo, inici6 trabajos de forma contundente y efectiva
a partir del 9 septiembre de 2000, cuando el Defensor del Pueblo Nacional Eduardo
Cifuentes, en Posesion de su cargo y como su primera politica, expidié un documento
interno donde expreso las directrices de su administracion al respecto. El documento
se constituyd en una guia de accion para la defensoria del Cauca, esta directriz la
llevé a hacer las convocatorias departamentales y municipales al resto de

instituciones involucradas en la atencion.'**

La Direccion Departamental de Salud del Cauca, comenz6 en 1998, con la firma de

un convenio, junto con la personeria Municipal, en el cual se comprometio a prestar
. . I -

la atencion en salud a la poblacion desplazada en Popayan. 3 Las dos entidades, son

las que mas han tenido contacto con el desplazamiento en la Ciudad, de ahi que el

inicio de su labor coincida.

Ahora, teniendo en cuenta la disparidad de las fechas en que cada una asume el
compromiso de atencion, se deduce, que no ha podido existir un trabajo
interinstitucional con miras a solucionar el problema desde sus primeras
manifestaciones (1998). La falta de coordinacion puede explicar que muchos
desplazados de 1998 y 1999, todavia no hayan accedido a una solucion de vivienda
adecuada conforme a la Ley de reubicacion y retorno. Estos puntos se iran

clarificando a medida que cada entidad establezca su posicion.

'23 Entrevista No 2.

12 Entrevista No 3. ) . S .
125 1nforme Sobre el Desplazamicnto Forzado en Popayin, Personeria Municipal, Ministerio Publico,

Seplic}nbrc 9, 1999.
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> PERSONERIA MUNICIPAL DE POPAYAN

La Personeria es parte del Ministerio Publico, su labor, defender los Derechos
Humanos de acuerdo a la constitucion nacional. De acuerdo con la Ley 387, recibir

declaraciones de los desplazados en cumplimiento de su articulo 32. -

Ademas, Junto con la Consgjeria Presidencial para los Desplazados, la Direccion
General Unidad Administrativa para los Derechos Humanos del Ministerio del
Interior, en coordinacion con el gobierno departamental y municipal, la Defensoria
del Pueblo, Cruz Roja y organizaciones de desplazados, acordar la instalacion de un

punto de red de informacién local en el municipio, segiin el articulo 12 de la ley
387 127

De tal manera, en cuanto a su labor especifica en Popayan Juan Martin Rosero sefiala:

“La labor de la Personeria, consiste en llevar un cuestionario, que busca detectar
realmente la condicion del desplazado, ya que al lado de la poblacién con
caracteristicas propias del fenomeno, vienen otro tipo personas aduciendo serlo, esto
es promovido en cierta manera por la expectativa que existe de encontrar soluciones a
los problemas economicos y sociales que se estan viendo en todo el pais. Debido a
eso, a la ciudad estan llegando una gran cantidad de personas que no son desplazadas,

por lo tanto nos ha tocado hacer el papel de filtro.”

“Debido a que tenemos contacto personal con el desplazado, nos ha tocado idearnos

la manera de darle manejo a la informacion, de como implementarla. Hemos tenido

1%6 Ar 32. De los Beneficios Consagrados por la Ley. Los desplazados tendrin derecho a recibir los
beneficios consagrados por la Ley 387, luego de que hayan declarado los hechos ante la Procuraduria
general de la Nacidn, Defensoria del pucblo o Personeria Municipal de acuerdo con ¢l procedimiento
de recepeion de cada entidad.

121 A1 12. Puntos de Informacion Locales. Ley 387, julio, 1997,
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que actualizarnos sobre el conflicto, particularmente en el Cauca, con el fin de hacer
preguntas de sondeo en la entrevista para la declaracion, que permitan dilucidar si la
persona realmente esta en condicion de desplazamiento. Ademas la experiencia nos
ha permitido salir adelante en esta labor, basados en ella nos podemos dar cuenta qué
personas son o no desplazadas. Al respecto podemos decir que en la entidad se
presentan en promedio 15 personas por dia que aducen ser desplazados, de las cuales

entre 8 y 10 resultan no serlo” '*

La Personeria no solo recibe la declaracion y hace una decantacion del personal,
también remite la informacion a la Red de Solidaridad Social, donde nuevamente se
le hacen una serie de preguntas al declarante con el fin de verificar su version, accion
que se constituye en un segundo filtro antes de aceptarlo e incluirlo en el sistema de
atencion de emergencia y certificarlo como desplazado por la violencia, requisito con
el cual puede acceder al resto de programas, como el de estabilizacion

socioeconomica, retorno o reubicacion

Ademas, la personeria no lleva acabo la atencion de emergencia, esa labor le
corresponde a la Red de Solidaridad, sin embargo esta en propiedad de formular al

resto de entidades encargadas de la atencion, peticiones para que asistan de forma

adecuada a la poblacion:

“ Vemos con preocupacion la atencién de emergencia por parte de la Red, debido a la
demora que existe en el registro de la poblacion (15 dias), ya que sin ese requisito no
se entrega la asistencia. El registro es demorado y la asistencia humanitaria es de

caracter inmediato. Hemos recomendado agilidad en la inscripcion de la

el < 7"129
poblacion.

12 Entrevista No 1.
1% Ibidem.
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Se menciona declaracion y Registro, la primera, funcion de la Personeria, la Segunda,
de la Red de Solidaridad; antes de que esto fuera claro no se podia hablar de un
registro tnico de poblacion desplazada en Popayan, ni en el resto del pais. Se
constituy6 en un problema hasta la promulgacion del decreto 489 de 1999 que senalo

como unica encargada del registro a la Red de Solidaridad.” Al respecto la

Personeria se pronuncia as:

“En cuanto al registro Gnico de poblacion desplazada se ha tenido problema a nivel
nacional, departamental y local, por que cuando se inici6 la atencion, con la Ley 387,
cualquier personero podia hacerlo, es decir, recibia al desplazado y su declaracion la
remitia a la Presidencia de la Republica o al Ministerio del Interior. Hasta que no se
descentralizd la atencion y se establecid una unica institucion que lo diligenciara,

realmente no se puede hablar de registro.”"'

Asi, la falta de una institucion responsable en el registro, ha generado la ausencia de
informaciéon ordenada y veridica acerca de los primeros afios de manifestacion del

fenémeno en Popayan, y en el resto del pais.

Por otra parte, la Ley 387 en su articulo 7 se refiere a “la creacion de los comités
municipales, distritales y departamentales para la atencion integral a la poblacion
desplazada por la violencia; encargados de prestar apoyo y brindar colaboracion al

3132

Sistema de Atencion Integral a la poblacion Desplazada. Con respecto a la

conformacion del comité en Popayan se sefiala que:

130 Conpes 3057, Plan de accién para la Prevencion y atencién del desplazamiento forzado, Ministerio
del Interior. Red de Solidaridad Social, DNP, Santa Fe de Bogotd, D. C., noviembre 10, 1999.

31 Entrevista No 1. Op. Cit

132 At 7 De los Comités Municipales, Distritales y Departamentalcs, para la atencion a la poblacion
desplazada por la violencia, Ley 387, julio, 1997.
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“ El municipio ha querido iniciar acciones al respecto, aunque el comité esta
conformado y se ha reunido 4 veces, donde se ha propuesto realizar un trabajo
integral, en la actualidad no se congrega de manera regular, por que no tiene nada que
ofrecer. En el municipio lo conforman, el Alcalde y/o su representante, el director de
la Red de Solidaridad Social del Cauca, de la Defensa Civil, del Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar, Policia, Ejército o sus delegados.”'*

Ahora, en el Municipio, la gran falencia de la mayoria de entidades encargadas de
atender el fenomeno es la falta de un presupuesto adecuado a las demandas de la
poblacion y de destinacion especifica para la atencion de la misma. En cuanto a este

punto se dice que:

“No se dispone de un presupuesto especifico en la Personeria, porque dentro de la
vision general de atencion a los problemas en Popayan, es que se debe tener en cuenta
a la poblacion desplazada dentro de los programas que ordinariamente tiene el
municipio, por ejemplo en los de vivienda, donde debe aportar una varias partidas

. . - - 9134
destinadas a la asistencia en la matena.

Por otro lado, la personeria, como parte del andamiaje de la alcaldia, y en accion de
sus funciones como componente del Ministerio Publico, esta obligada a informar
oportunamente a la primera autoridad del municipio sobre la llegada de poblacidn
desplazada al territorio y de sus lugares de asentamiento (anexo). Al desempeiar tal
funcién tiene un punto de vista claro acerca del aporte o grado de interés que la

administracion pasada y actual han manifestado con respecto al problema:

133 Entrevista No 1. Op. Cit.
13 Ibidem.




75

“Se puede decir que en la Gltima etapa del gobierno de Felipe Fabian Orozco,"”’
existio un intento de acercarse al problema; En el gobierno actual®, también, sin
embargo, parece que no se tuviera la intencién de que la gente se quedara en la
region. Ademas, el desplazamiento fue y esta siendo considerado mas como un

asunto de orden piiblico que de crisis humanitaria y social.”"’

Esta politica resulta equivocada, ya que la administracion debe garantizarle al
desplazado una estadia en condiciones dignas y de seguridad en las zonas de
asentamiento; o procurarle el retorno, en condiciones seguras a su lugar de origen, no
por solucionar el problema que surgié en la ciudad receptora, sino para remediar
realmente su situacion, con el objeto de que pueda recuperar sus bienes, tradicion y
reconstruir su tejido social, todo el entorno que perdio y que en Popayan no va a

poder conseguir nuevamente.

Las dos administraciones han negado la ayuda institucional requerida por la
poblacion, alegando la inexistencia de recursos para adelantar el programa de
atencion a partir del comité municipal. Con base en la politica, no hay nada que

ofrecer, la atencion municipal ha sido tardia e ineficiente.

A los inconvenientes anteriores, se le suman, los problemas de caracter logistico que

afectan su desempefio:

“Ia entidad adolece de varias cosas, debido al mismo manejo que se le esta dando al

problema en el municipio, hace tres afios que se manifesto, y ain hoy, no existe una

politica definida con respecto al trato que se le debe dar a la informacion; por ejemplo

el punto de red que deberia existir desde la entidad, no se ha conformado, ahi ya hay

135 Alcalde de Popaydn, periodo (1997 —2000).
13 Dicgo Fernando Duque, alcalde de Popayan, periodo (2001 - 2003)

137 Entrevista Nol.
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falencias. Ademas, la tarea para determinar quienes son o no desplazados se esta
realizando de manera artesanal, manual, en una época en la que se supone deberia
disponer de tecnologia que permitiera un trabajo mas eficiente. También se adolece
de falta de personal, la planta de la alcaldia es la mas reducida de todas las ciudades
capitales del pais, a esto se le suma el problema de la austeridad en el gasto, se ha
recortado el presupuesto y se esta frente a una reestructuracion, asi no se puede saber

hasta donde la personeria vaya a seguir encargandose de la atencion de un problema

tan importante™'*®

Finalmente se debe considerar que la accion de la personeria al igual que en el resto
de entidades esta sujeta en gran medida a la Ley 387, con respecto a ella se sefiala

que:

“ _tiene muchas falencias, pero es lo maximo que se ha podido hacer; es
completisima, pero la falta de recursos para implementarla la hace ineficiente; la
realidad con la que se la quiere aplicar dista mucho de los principios y logros que

= 23 9
persigue.”"

Establecer los diferentes puntos de vista de cada entidad, revela la verdadera situacion
en cuanto al servicio que se le esta prestando al problema. A continuacion la Red de
Solidaridad Social del Cauca, Coordinadora en la atencion a la poblacion desplazada
por la violencia; los aportes acerca de su desempeiio los ofrece el sefior Francisco

Loépez, Coordinador departamental del Programa de Atencion a Desplazados.

13 Entrevista No 1.
139 Ibidem.
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» RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL DEL CAUCA.

Es una entidad adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, se le asignd la funcion como entidad coordinadora del Sistema
Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia, a
traves del decreto No 489 de 1999. También se le entregd el manejo del Registro
Nacional Para la Poblacion Desplazada, mediante el decreto No 1547 de 1999, que
anteriormente pertenecia al Ministerio del Interior, correspondiéndole desarrollarlo a
traves de un esquema descentralizado por medio de las delegaciones

departamentales.'*’

Mediante el decreto 489, se convierte en la entidad coordinadora y en la tinica que
maneja el registro de poblacion desplazada en todo el pais, su labor esta determinada
por estos mandatos. Su atencion en el Cauca, y en particular en Popayan, se desarrolla

de la siguiente manera:

“ En este momento, la Red tiene como politica, atender solo como situacion de
emergencia y ayuda humanitaria, este tipo de labor consiste en proporcionarle
alimentos a la gente, atencion en salud, alojamiento y en parte educacion y vestuario,
durante los primeros 3 o 6 meses que ha sido desplazada. La entidad atiende
dependiendo del tipo de desplazamiento, si es masivo hace un trabajo
interinstitucional con la Cruz Roja Internacional, Bienestar Familiar, Secretaria
departamental de salud y con la personeria de Popayan o de los municipios donde se
producen los hechos; durante las primeras 72 horas las personas son atendidas por la
CCRI, luego la Red accede a atenderlos durante los primeros 3 o 6 meses, tiempo

méximo por el cual se puede prestar la ayuda humanitaria segun la Ley 3871

10 Documento Conpes 3057, Plan de accion para la prevencion y atencién del desplazamiento forzado.
Ministerio del Interior, Red de Solidaridad Social, DNP, Santa Fc de Bogota, D.C., noviembre, 1999.

1 Entrevista No 2.
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Para operativizar no solo se apoya en las entidades mencionadas, también en las
parroquias y administraciones municipales, que se encargan de manejar parte de la

ayuda que la Red hace llegar a la poblacion en forma de alimentos.

Si bien, la Red de Solidaridad en la actualidad desarrolla un trabajo de atencion de
emergencia de las victimas de los Gltimos 17 meses; también, vale sefialar, que la
atencion integral no ha superado esta etapa, hasta mediados del 2001 no existian
programas de reubicacion y de vivienda en condiciones dignas puestos en marcha
para solucionar la situacion de los desplazados mas antiguos, ni de los mas nuevos;
mucho menos, programas para poner a funcionar proyectos productivos presentados
por los mismos desplazados.'* Por el contrario, la situacién para los primeros
migrantes es hoy igual o peor que cuando llegaron. Si la etapa de atencion de
emergencia no se ha superado en los casos mas antiguos, es por que el compromiso
de la entidad coordinadora, como de muchas otras (alcaldia, INCORA, INURBE),
llegaron tarde, por lo tanto en el 2001 y para el 2002 no pueden, ni podran ser

eficientes en la prestacion de la ayuda.
Por otra parte, con respecto al comité de atencion se sefiala que:

“E] comité para el Cauca apenas se constituyo a principios del 2001 en Santander de
Quilichao, lo preside el gobierno departamental, en cuanto al municipal solo sé que se
ha reunido esporadicamente y que no a tomado medidas importantes para la

atencion.”'

Ahora, con respecto al presupuesto, la Red de Solidaridad recibe un rubro especifico

girado desde Bogot4, ademas obtiene recursos en especie a través de donaciones que

142 Bacado en Entrevista No 5, Bram Jairo, Presidente Asociacion de Desplazados Nueva Vida en el
Cauca.
'3 Entrevista No 2.
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hacen distintas entidades, una de ellas la DIAN, producto del decomiso de mercancias

0 viveres.

Por otra parte, con relacion al tipo de asistencia que ha dado el gobierno municipal

pasado y actual, y la Ley 387, el coordinador segura:

“Los gobiernos municipales y departamentales anteriores desconocieron el fenomeno.
La Red trabajo con el de Felipe Fabian Orozco solo durante los Gltimos tres meses de
su administracion. Con el actual, todavia no se han definido los parametros para
laborar, solo se tiene contacto con la Personeria. El municipio tiene voluntad, pero no
recursos, por eso siempre va ha argumentar que no puede colaborar, por que no hay
dinero. En cuanto a la Ley se debe decir que es buena, el alcance que pretende en el
ambito social esta bien, pero su efectividad se pierde cuando entra a operar. Ademas,
carece de efectividad y eficiencia en el municipio, porque como en toda Colombia el
trabajo interinstitucional se hace dificil, debido a que se observa un fenémeno, el de
quien lidera y se hace notar mas, ¢ sea todos quieren mandar y pocos quieren servir,

cuando se impone esa premisa se sesgan los resultados, por eso también se dificulta

su alcance”144
> DEFENSORIA DEL PUEBLO

En la constitucion de Colombia se establecen los organos de control, los cuales no
pertenecen a ninguno de los tres poderes principales, se trata del Ministerio Publico y
la Contraloria General de la Republica. El Contralor General supervisa la
administracion de los fondos piblicos; el Ministerio Publico, tiene cometidos para el
analisis de la situacién de los Derechos Humanos en Colombia, su maxima jerarquia

es el Procurador General de la Nacion.

1 Ibidem.
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La labor adelantada por el Ministerio Publico y el Procurador, se divide, entre la
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo. La Defensoria, a
través del Defensor, se ocupa de promover y proteger los Derechos Humanos, en
consecuencia es responsable de realizar actividades de educacion, capacitacion y
publicidad, referentes a temas de tal indole; es un 6rgano dedicado a la promocion y

proteccion de los mencionados derechos en Colombia.'*

Por lo anterior, se constituye en parte importante para la atencion al desplazamiento
en todo el pais y especificamente en Popayan, al constituirse en un problema que
ataca y vulnera los Derechos Humanos. Victor Meléndez, Defensor del Pueblo del

Cauca se refiere a su labor actual, de la siguiente manera:

“La Defensoria ha dando asistencia a los desplazados, otorgando asesoria en la
conformacion de asociaciones con el animo de que se constituyan en motor para
adelantar y generar programas productivos que tienen que presentar las personas ante
la Red de Solidaridad Social. Con la asociacion se les facilita la financiacion del
proyecto y posibilita recuperar su autonomia. La entidad, también desempeiia labores
asistenciales con el objeto de que la poblacion acceda a los servicios de salud, sobre
todo para los menores de edad que sufren enfermedades graves y tienen que ser
atendidos de urgencia. Igualmente ha intervenido como mediador entre las personas

desplazadas y la Red de solidaridad en los casos en que algunos han sido rechazados

para ingresar al registro. A la par, ha obtenido del gobierno departamental que se

detengan los desalojos de familias desplazadas que invaden lotes o predios propiedad

del depar’tamemo.”146

145 A rticulo 282, Capitulo 2, Titulo 10 De los Organos de Control, Constitucién Politica de Colombia,

Ed Lupa, 1993
196 Entrevista No 3.
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La defensoria no dispone de un presupuesto especifico, ya que se supone que el
Defensor posee herramientas diferentes a la parte economica, por ejemplo, las normas
o la colaboracion gratuita y oportuna de otras entidades en el momento que lo

requiera, en el préstamo de un vehiculo, personal de apoyo etc "’

Por otra parte, acerca del Comité municipal de atencién a la poblacion desplazada el
defensor sefiala:

“Apenas el afio pasado (2000), después de septiembre, se conformo el comité, se ha
reunido esporadicamente, pero en verdad no ha podido adelantar ninguna tarea
significativa en ayuda a los desplazados. En este tema se ha perdido demasiado
tiempo, entretanto el problema ha ido avanzando, el nimero de personas creciendo,
asi mismo los asentamientos y el hacinamiento en el que viven en Popayan; cada dia
son mas las necesidades y por ende las demandas de acciones concretas de la

poblacion al comité, pero hasta hoy no se ha logrado casi nada.”"**

La Defensoria también tiene necesidades que no le permiten adelantar adecuadamente

su labor de asistencia, al respecto Victor Meléndez dice:

“La Defensoria carece de varias cosas, en este momento de personal idoneo, que se
dedique al manejo exclusivo del problema, en la actualidad no lo tiene, necesita gente
que se pueda dedicar tiempo completo a la atencion y manejo de los desplazados;
adolece de este tipo de personal, simplemente por que no se encuentra contemplado

dentro de la actual estructura organizativa de la entidad; Mientras tanto no se

147 grganos de Control. Informe del pais —Colombia 1999- capitulo II, Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, 20{}0_.
'*¥ Entrevista No 3 Op. Cit.
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contempla la posibilidad de sacar una persona de sus actuales funciones para

dedicarla exclusivamente al tema, no se puede.”m

.

» DIRECCION DEPARTAMENTAL DE SALUD DEL CAUCA.

La Ley 387 de 1997 en su articulo 15 “De la Atencién Humanitaria de Emergencia”,
establece que una vez producido el desplazamiento el gobierno nacional debe iniciar
acciones tendientes a garantizar dicha atencion con la finalidad de socorrer, asistir y
proteger a la poblacion desplazada; atender sus necesidades de alimentacion, aseo
personal, abastecimientos, utensilios de cocina, transporte de emergencia, alojamiento

transitorio en condiciones dignas y atencion médica, como sicolégica.'*’

De manera puntual, la atencion en salud debe estar garantizada en los municipios
receptores e implementada a través de un proyecto de atencién integral que se ejecute
por medio de los entes competentes. Se debe garantizar la atencién en salud de la
poblacion desde la emergencia hasta el restablecimiento de los servicios de atencion
médico-quirurgica, atencion de urgencias, hospitalizacion, tratamiento, servicios de
ayuda diagnostica, trasporte de pacientes, provision de medicamentos, acciones de
promocién y prevencion de enfermedades, vigilancia epidemiologica, saneamiento
ambiental, educacion en salud y rehabilitacion conforme a la ley 100 de 1993, los

decretos 412 de 1992, 1283 de 1996 y los acuerdos del Consejo Nacional de

Seguridad Social en Salud."”!

La ultima disposicion al respecto fue el acuerdo 185 de 2000, promulgado por el

Ministerio de salud, “Por el cual se define el procedimiento aplicable a las

9 bidem.

150 Aniculo 15, ley 387, julio, 1997. B -
15 plan Nacional de Atencién Integral a la poblacion Desplazada por la Violencia, Ministerio del

Interior, Encro 26, 1998.
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reclamaciones para el pago de los servicios de Salud prestados a la poblacion

desplazada”.

El documento establece en la actualidad el eje sobre el cual debe rodar la asistencia,
con base en ¢él, la Direccion Departamental del Cauca atiende a las personas
desplazadas en Popayan. Especificamente la norma define que se debe atender a los
migrantes por causa de “enfermedad derivada de la expocién de riesgos
inherentes al desplazamiento.” Todo lo anterior se establece como €l deber ser de la

asistencia.

Ahora, segun la Coordinadora de atencion en salud a la poblacion desplazada, Cilia
Elvira Dias, el mecanismo, en términos reales, de atencion en el municipio durante

los ultimos tres afios ha sido de la siguiente manera:

“Luego de que el desplazado ha transitado por la Personeria, donde presenta su
declaracion, y de ahi ha pasado a la Red de Solidaridad Social, lugar donde se le
expide la certificacion como tal, se le recibe con aquella constancia, con ella tiene
derecho a acceder a los servicios de salud. En Popayan los prestan el Hospital San
José, Susana Lopez de Valencia y la Unidad Popayan. Al desplazado se le remite a

cualquiera de los 3 centros asistenciales, si es una urgencia es dirigido al Hospital San

José; Hay que aclarar, que se trata € hacer un tamizaje, para que no todos vayan a
tercer nivel, se procura que queden en el segundo o primero, debido a los elevados

costos de los tratamientos 0 en Otros casos por que simplemente no es necesario. Por

»152

supuesto que la vida prima y si es muy delicado no se efectua el filtro.

152 Entrevista No 4.
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La entidad habia desarrollado una estrategia especifica con el objeto de llevar acabo
una mejor distribucion de los recursos, debido a las dltimas disposiciones del

Ministerio de Salud, ha tenido que cambiarla:

“El afio pasado (2000), cada familia tenia derecho a 2 consultas por mes, con el fin de
poder administrar equitativamente los recursos asignados, pero por disposicion del
Ministerio de Salud en el 2001 se determind que el desplazado puede asistir cuantas
veces quiera a solicitar los servicios, sin ningin costo, Aqui se debe observar que
dentro del régimen subsidiado de salud el desplazado no tiene ningin conteo y si se
considera el acuerdo 185 donde se expresa que el servicio solo se debe prestar por
“enfermedad derivada de la exposicion de riesgos inherentes al desplazamiento”, se
deduce que no existe una politica definida en la realidad, anulando cualquier

posibilidad de una administracion equilibrada de los recursos.”'”

La prestacion del servicio también se ha visto afectada por otras circunstancias,

propias y ajenas a la entidad:

“Durante los ultimos tres afios la asistencia se ha mermado, no solo por la
inestabilidad de la politica, también, debido a la dificil situacion economica que
padece el hospital San José, su situacion actual ha generado la disminucion de la
calidad en el servicio para la poblacion desplazada, sobre todo en este afio (2001). A
esta situacion se le agrega que anteriormente la direccion adelantaba acuerdos con las
droguerias, ellas se encargaban de suministrar los medicamentos, en la actualidad la
entidad esta inhabilitada para hacerlo, hoy en dia, quien presta el servicio garantiza
los medicamentos, ese es un gran problema que se afronta, la falta de droga. Existe
otra razon que sumar, en muchas ocasiones se realizan grandes cirugias que no son

producto del desplazamiento, examenes como un TAP cerebral o mamografias que

153 Ipidem.
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hace el hospital, se pagan con recursos correspondientes a vinculados, o con los del
situado fiscal, situacion injusta, porque para los desplazados existen recursos, pero no

; ; ; 2154
llegan, entre tanto para cubrir la demanda se debe recurrir a dinero de otra parte.

A pesar de las dificultades, se presentan resultados positivos, por ejemplo, hasta el
30 de noviembre de 2000 la entidad facturd un total de $ 110.000.000 millones de
pesos en todo el departamento por concepto de atencion a desplazados; la mayor
facturacion la realizo el hospital San José con $ 54. 000. 000 millones, seguido por la
Unidad Popayan con 20. 000. 000 millones, el resto por concepto de atencion en
salud en municipios como Caloto y Santander de Quilichao. La cifra del Hospital

representa el valor del servicio que se le dio a los desplazados en Popayan.'>

Aunque existen resultados, la atencion en salud para los migrantes en Popayan esta
sobre cargada, existen dos problemas que se constituyen en su talon de Aquiles, la

falta de recursos especificos y medicamentos, por tal razon Cilia Elvira Concluye:

“La atencion en salud para los desplazados en el municipio se define como regular,
no puede ser catalogada como buena cuando se formula a un paciente y se lo envia a

. - . 5156
la casa sin la droga y el alivio de su dolencia.”

Por otra parte, se debe considerar, que las politicas institucionales de atencion al
fenémeno también son descritas y evaluadas por los directos beneficiarios, los
desplazados. A continuacion se ofrece un perfil de la atencion desde el punto de vista

de la Organizacion mas antigua de expulsados llegados al municipio, Nueva Vida en

el Cauca.

3% Entrevista No 4. Op. cit -
155 Cifras de atencion al desplazamiento en salud a desplazados cn el departamento del Cauca afio

2000. Direccién Departamental de Salud del Cauca, 2001.
156 Entrevista No 4 Op. Cit.
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A

> ASOCIACION NUEVA VIDA EN EL CAUCA.

La primera poblacion de desplazados en Popayan se encuentra reunida en esta
asociacion, conformada actualmente por 90 familias, unas 1800 personas
aproximadamente, su Presidente es Jairo Bram, quien huyo de su lugar de origen

debido a amenazas contra su vida.

La asociacion nacié por la necesidad de conseguir ayuda del gobierno municipal,
debido a que antes de su conformacion no se prestaba la debida atencion a las
personas que se presentaban como desplazadas, al reunirse en un grupo y constituirse

en una persona juridica lograron ser escuchados.

La organizacion tiene como objetivos, conseguir vivienda, tierra para los campesinos
y el correcto cumplimiento de la Ley 387, debido a que la asistencia es regular. A

este respecto Jairo Bram asegura:

“Es deficiente porque regreso al sitio de origen no hay, ademas ninguna persona esta
dispuesta a regresar, porque el Estado no da garantias a la vida y al trabajo alla,
ademas, en reubicacion y vivienda tampoco existen programas qué mostrar, menos un
proyecto de parcelacion, jentonces qué solucion ha habido?, ninguna. La Red en
estos puntos no ha hecho nada, no existe en la actualidad (mayo 2001), un solo

proyecto aprobado. Las instituciones y entidades no tienen voluntad politica para

. »157
reconocer el desplazamiento.

En cuanto a la voluntad politica de las dos dltimas administraciones municipales, el

Presidente de la asociacion afirma:

157 Entrevista No 5.
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“La de Felipe Fabian Orozco pasé de largo, los desplazados no tuvimos ningan apoyo
en esa alcaldia, en ningun sentido. El alcalde nos dijo, no hay recursos, para qué nos
reunimos. Para que nos atendiera como desplazados, recurrimos a un derecho de
peticion, solo asi logramos su atencion y fue cuando le pedimos que constituyera el
comité de atencion. Pero de poco ha servido, porque en estos momentos,
transcurridos 5 meses de 2001, el comité solo se ha reunido 4 veces, y no se sabe
cuando lo vuelva a hacer, porque el actual alcalde alega al igual que el anterior, no
tener recursos, por eso su administracion también esta pasando sin tomar medidas. No
le pedimos al gobernador y alcalde plata, le sugerimos que gestione recursos a nivel

nacional y extranjero, pero no lo hacen.”"*®

En los tltimos tres afios han sido frecuentes y reiteradas las quejas al respecto, la falta
de atencion y gestion para solucionar el problema de forma definitiva ha ocasionado
el represamiento de las necesidades de reubicacion y estabilizacion urbana y rural de
las personas antiguas y nuevas, el proyecto de vivienda que le corresponden al
INURBE no se ha puesto en marcha, asi la solucion de habitacion para el 2001 no es
factible. En cuanto a la reubicacion de poblacion rural en zonas distintas a su lugar de
origen o de expulsion, tampoco se ha adelantado, no existen proyectos para tal fin, el
INCORA entidad responsable de la compra de predios y planeacion para su
adjudicacion, al final del afio no tiene un plan de reinstalacion, su trabajo esta
presupuestado para el 2002, debido a que su labor apenas fue determinada gracias a la

expedicion del Decreto 2007 de septiembre 24 de 2001, que fij6 una politica

P 159
especifica al respecto.

La desatencion en las demandas para una solucion definitiva ha provocado la protesta

de las organizaciones de desplazados a través de las vias de hecho, la toma de

158 -
Ibidem. )
159 con el decreto se reglamentan parcialmente, los articulos 7, 17 y 19 de la Ley 387 de 1997, en lo

relativo a la oportuna atencion a la poblacién rural desplazada por la violencia, en el marco del rctorno
voluntario a su lugar de origen 0 rcasentamiento en otro lugar,

-

UMNIVERSIDED BEL

CIILI0N DF BIR




88

entidades como la Red de Solidaridad Social en 1999, de la Defensoria del Pueblo a
mediados del afio 2000 y la asamblea departamental el 30 de octubre de 2001, han
dejado en evidencia el descontento de la poblacion con respecto a las politicas de
atencion; mas aun con relacion a la gestion politica que los dirigentes municipales y
departamentales les han negado, concejales, diputados, alcaldes y gobernadores de los
ultimos tres afios, se han desentendido del problema. Entre tanto las pocas politicas
que funcionan a través de las entidades comprometidas no dan abasto y resultan

1 1 5 0
insuficientes, la gente sigue llegando, los recursos y la voluntad, son escasos. '

Jairo Bram concluye, recordando que la falta de interés por reconocer la condicion de
desplazado siempre ha existido, pero que su atencion es un derecho y una obligacion

del gobierno:

“En 1998 cuando llegué con mi familia, también existian otras 15 desplazadas en
Popayan; al presentarme donde el antiguo director de la Red de Solidaridad Social,
Cuellar Valanta, me dijo, desplazado solo es usted y por una sola persona no
podemos hacer nada. Algo parecido pronuncio el Defensor del Pueblo de aquella
época, por una sola familia desplazada que se puede hager, nada. Siempre me decian
lo misi'ﬁo, hoy, algunos funcionarios todavia nos preguntan, /pero para que se vino a

Popayan, si es un municipio tan pobre?, Yo contesto:

Lo gue:pasa es que todos somos colombianos y este territorio es nuestro y es de

todos, entonces me creo con el derecho de estar donde m4s tranquilo me sienta,

e Popaydn no hay oportunidades de trabajo y se aguanta hambre, pero de
‘zpronto hay facilidades para salvar la vida; en el tiempo en que llegué, se creia
eso, ahora no, tal vez no hay posibilidad de salvarla en ningiin rinconcito de

Colombia: tal vez los desplazados ya no cabemos en este pais, tendremos que

160 £ PAIS. Protesta cn el Cauca por vivienda y salud Desplazados se¢ toman asamblea, miércoles,
noviembre 31 de 2001; EI PAIS. Diputados retenidos fueron liberados, noviembre 01, 2001.
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pedir asilo politico, pero aqui no cabemos, nos tenemos que ir, porque en

Colombia no se garantiza ningin derecho.”""'

Con base, en los anteriores apartes, se determina que la falencia en la atencion del

Estado al finalizar el 2001es maytiscula, porque la vida de los desplazados en el

municipio se torna cada vez mas dificil al carecer de respuestas y soluciones efectivas

a su condicion. Asi, luego de haber conocido el perfil de la asistencia institucional de

cada entidad se establecen las siguientes conclusiones:

1)

2)

3)

La funcion de las entidades destinadas a la atencion al desplazamiento
forzado, esta sujeta a normas, decretos y una ley estatales cuyo objetivo
resulta representativo en el papel, pero pierden su efectividad al momento de

su aplicacion.

Las entidades han carecido de coordinacion interinstitucional desde las
primeras manifestaciones del fenomeno, porque comenzaron su labor en
distintos afios, lo que en la actualidad no les ha permitido desarrollar un
programa de contingencia solido, que asista a los desplazados y trascienda

hasta lograr llevarlos a la estabilizacion Socioeconomica.

Las entidades enfrentan grandes y graves problemas que imposibilitan la
adecuada asistencia, los mas relevantes, la falta de recursos econémicos
especificos y de personal idoneo y exclusivo que se dedique a la atencion;
Situacion que empeora con el recorte preéupuestal que sufren en la actualidad
por orden del gobierno nacional en atencién a la politica de austeridad en el

gasto publico, la llamada reestructuracion.

161 Entrevista No 5.
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4) La administracidn municipal, pasada y presente en Popayan, han carecido de
voluntad politica para atender el problema en la region, su actitud a sido
displicente en la conformacion y puesta en marcha del Comité de atencion

para la poblacion desplazada por la violencia.

5) La entidad coordinadora (R.S.S), se encuentra al debe en la atencion, al
considerar el problema, (julio afio 2000), mucho después de que se hubiera
manifestado en el municipio, (1998). Este punto tiene un atenuante, se refiere
a que la atenciéon como entidad coordinadora solo le fue asignada en el afio
1999 a través del decreto 489 de 1999, antes solo era una de las 19

involucradas en la Ley 387 de atencion al desplazamiento forzado.

6) La nula voluntad politica de Cosejales y Diputados para reconocer y ayudar a
la solucion del problema en Popayan y el Cauca, se suma a la de alcaldes y
gobernadores, constituyéndose en un ejemplo de la inutilidad de la clase

dirigente del territorio.

Ahora, el desplazamiento de personas al municipio y en el resto del pais, se encuentra
indeclinablemente ligado al conflicto armado. Mientras continué la escalada de la
guerra y degradacion del conflicto habran migrantes demandando ayuda, en Popayan
y el resto del territorio colombiano. Para que no suceda mas, se requiere que los
actores armados respeten a la poblacion civil que se ha convertido durante los ultimos
tres afios en su principal objetivo y primera victima. Los desplazados son la expresion
de la tragedia humanitaria que esta viviendo el pais; los actores son victimarios, que

desconocen intencionalmente las reglas de la guerra, el Derecho Internacional

Humanitario.

Debido a que en la confrontacion no se respetan estas normas, el siguiente capitulo se

dedica al tema, explicando y estableciendo en que consisten dichas reglas y cual es su
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aplicacién especifica en el caso Colombiano. Ademas, ejemplifica las condiciones
reales que los desplazados afrontan, al ser blanco de hostigamientos, amenazas,

atentados contra su vida e integridad fisica.
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CAPITULO IV

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y CASOS DE
DESPLAZAMIENTO

El presente capitulo, pretende sefialar los aspectos mas relevantes del Derecho
Internacional Humanitario, y su aplicacion especifica al conflicto armado interno
colombiano. Ademas, presentar testimonios y reportes del desplazamiento registrados
en Popayan durante los ultimos tres afios; se ofrecen como estereotipos de actos
violentos adelantados por los actores armados sobre muchos colombianos que sin

quererlo han sido involucrados en la trama de la guerra irregular.

Los testimonios se constituyen en relatos de guerra, que explican las causas del
desplazamiento de muchas personas hacia el municipio, y desnudan la violacion que

los actores hacen del DIH y los Derechos Humanos de la Poblacion civil.

De tal manera, para el caso, su conocimiento permite comprender la gravedad que
tiene el fenémeno del desplazamiento cuando es ocasionado por el quebrantamiento
de sus normas. Desconocerlo representa la ausencia de elementos de juicio para
condenar y castigar los actos violatorios que los actores hicieron y aun hacen a los

Derechos Humanos de las personas desplazadas.
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» DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y SU APLICACION
AL CONFLICTO ARMADO INTERNO.

Asi, se debe comenzar estableciendo, que esta norma internacional, es una rama del
Derecho Publico, inspirada en el sentimiento humanitario y concentrada en la
proteccion de las personas. Su finalidad es ante todo proteger a la poblacion civil y
aliviar los sufrimientos de todas las victimas de los conflictos armados, sean heridos,

enfermos, ndufragos, prisioneros de guerra o personas civiles.

Se instituy6 para proteger a las victimas de la guerra, ya que hasta mediados del siglo
XIX los acuerdos concertados para resguardar su integridad, solo eran ocasionales y
obligaban tnicamente a las partes contratantes segun formulas de estricta
reciprocidad, en realidad eran acuerdos de capitulacion militar validos, la mayoria de

veces, solamente mientras duraba el conflicto.'*?

Este derecho tal y como se conoce hoy, se originé en 1863, aiio de la fundacion
de la Cruz Roja, y en 1864, cuando se aprobé el <<convenio de ginebra del 22 de
agosto de 1864 para mejorar la suerte que corren los militares heridos de los
ejércitos en campaiia>>. Esto modifica la situacion anterior, en adelante los estados
se encuentran obligados por un tratado universal aplicable en todo tiempo y

i . H 163
circunstancia, lo que constituyo un progreso eénorme para la humanidad.

Este Derecho se clasifica en dos ramas: Derecho de Ginebra, referente a la proteccion
de las personas en los conflictos armados, cuyas normas estan codificadas
basicamente en los Convenios de Ginebra de 1949 y en sus dos protocolos

adicionales de 1977. La otra, el Derecho de la Haya, se refiere a la conduccion delas

162 Génesis y Desarrollo del Derecho Internacional Humanitario, Comité Internacional de la Cruz Roja,

1998. i % . :
163 Nyestros Dercchos Humanos, Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, Santa Fe de

Bogota, D.C., Julio de 1994.
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hostilidades en los conflictos armados; sus normas estan recopiladas en una seric de
tratados internacionales, ademas de algunas reglas nuevas contenidas en los

protocolos adicionales de 1977.'%

En la actualidad, el derecho de la Haya, se ha fundido con el de Ginebra, por lo tanto
cuando se hace mencion al Derecho Internacional Humanitario, se habla del conjunto
de normas que tienden a dar proteccion a las victimas de los conflictos armados y las
que restringen el uso de la Fuerza por parte de los Estados a partir de la regulacion de

los métodos y medios de hacer la guerra.

Especificamente, en cuanto a los cuatro Convenios de Ginebra, se establecen como
categorias especificas, que se refieren a la proteccion de las personas a sufrimientos
particulares en los conflictos armados: El primer Convenio, fue determinado para
aliviar la suerte que corren los heridos y enfermos de las fuerzas armadas en
campafia. El segundo, para aliviar la suerte que corren los heridos, enfermos y
naufragos de las fuerzas armadas en el mar. El tercero, relativo al trato debido de los

prisioneros de guerra. Y el cuarto, relativo a la proteccion debida de las personas

- . 165
civiles en tiempo de guerra.

A los cuatro se le suman los dos protocolos adicionales, el primero del 12 de agosto
de 1949. relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados

internacionales. El segundo, también del 12 de agosto de 1949 relativo a la

proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional.

El objetivo del DIH es claro, se fundé con el fin de hacer entender a los actores

armados que en los conflictos o guerras, existen limitaciones y reglas precisas que los

164 INUESA, Emilio, Rail. Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Diferencias y

ariedad. Comité Internacional de la Cruz Roja, junio, 1998.
ario Protocolo 11 y Articulo 3 de los Convenios de Ginebra, CICR, Plaza &

A.. novicmbre dc 1998. .

Complement
165 pICTEC, Jean. Coment
Jancs Editores Colombia S.
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soldados, combatientes o guerreros, tienen que cumplir. La siguiente es una sintesis
de sus normas:

Las personas fuera de combate y las que no participan directamente en las
hostilidades tienen derecho a que se respete su vida y su integridad fisica y moral.

Estas personas seran, en toda circunstancia, protegidas y tratadas con Humanidad,

sin distincion alguna de indole desfavorable.

Se prohibe matar o herir un soldado que se rinde o que esté fuera de combate.

3. La parte en conflicto recogera y prestara asistencia a los heridos y a los enfermos
que estén en su poder. También se protegera al personal, los establecimientos,
medios de transporte y el material sanitario. El emblema de la Cruz Roja o de la

media Luna Roja es el signo de esa proteccion y debe respetarse.

4. Los combatientes capturados y las personas civiles que estan en poder de la parte
adversaria tienen derecho a que se les respete su vida, su dignidad, sus derechos
personales y sus convicciones. Seran protegidas contra todo ciclo de violencia y

de represalia.

5. Cualquier persona se beneficiard de las garantias judiciales fundamentales. No se
considerara a nadie responsable de un acto que no haya cometido, ni se sometera

a tortura fisica o mental, ni castigos corporales o tratos crueles o degradantes.

6. Las partes en conflicto y los miembros de las respectivas fuerzas armadas no
tienen derecho ilimitado por lo que respecta a la eleccion de los métodos de
guerra. Se prohibe emplear armas o métodos de guerra que puedan causar

perdidas inutiles o sufrimientos excesivos.
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7. Las partes en conflicto haran distincion en todo tiempo, entre poblacion civil y
combatientes, protegiendo a la poblacion civil y los bienes civiles. Los ataques se

dirigiran contra objetivos militares.'*

Por otra parte, se debe considerar que el DIH esté relacionado estrechamente con la
legislacion sobre derechos humanos, cuyo objetivo es garantizar en todo momento a
los individuos su libertades fundamentales, como preservarlos de las calamidades
sociales. En cuanto a las ideas, los derechos humanos y el DIH tienen el mismo
origen historico y filosofico, ya que ambos son producto de una época cuando surgio
la necesidad de proteger a los seres de fuerzas que los amenazaban, limitar los males

de la guerra y defender a los seres humanos de la arbitrariedad."®’

Los dos se aplican durante situaciones facticas distintas. Los derechos humanos, son
exigibles en tiempos de Paz, es decir que sus normas son plenamente operativas en
circunstancias normales dentro de un esquema institucionalizado de poderes en el que
el estado de derecho es la regla, de tal manera, son de aplicacion mas general, entre
tanto, el DIH es de indole particular y excepcional pues entra en vigor cuando la

- - - . . . - 163
guerra impide o restringe el ejercicio de los primeros.

Los derechos, concentran su convergencia y complementariedad, en el interés

compartido a través de sus normativas especificas relativas en ultima instancia a la

proteccion del individuo en toda circunstancia.

166 Nuestros Derechos Humanos y la aplicacion del Derecho Internacional Tumanitario en los conflictos armados,
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, proyecto de promocion de los Derechos Humanos en ¢l
4mbito local, Santa Fe de Bogota, Julio 1994. .

"7 Propucstas Humanitarias y Poder Ciudadano, Mandato Ciudadano por la Paz, Santa Fe de Bogota,

enero de 2000. . s _
165 INUESA., Ral, Emilio. Darechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Diferencias v

complementariedad, CICR, junio, 1998.
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En el caso de los DH la relacion se establece entre el Estado y sus ciudadanos; en el
del DIH, la relacion se establece entre estados, y si bien esta es la regla general,
algunas de sus normas vinculan al estado con sus propios nacionales,
especificamente el articulo 3 comin a los cuatro convenios de ginebra de 1949, el
cual se aplica especificamente a los conflictos internos o sin cardcter
internacional. De tal manera, para el caso colombiano, es pertinente este articulo y

normas relacionadas, ya que es la relacion directa entre el conflicto y la aplicacion del

DIH en el pais.

Asi, en Colombia, por adelantarse un conflicto armado interno entre el estado y
fuerzas contendientes (guerrilla y Paramilitares), donde existen personas que no
llevan armas para agredirse, ni defenderse, que reciben el nombre de no combatientes,
es competente aplicar las normas de dicho articulo, con el que se reconoce el derecho

de la guerra.'®”’

El reconocimiento del DIH en Colombia, se expresa por parte el Estado en la
Constitucion Nacional, en el articulo 214, numeral 2, donde expresa que: “no podran
suspenderse los derechos humanos y las libertades fundamentales. En todo caso se
respetaran (refiriéndose a las limitaciones de los estados de excepcion) las reglas del
Derecho Internacional Humanitario. Una ley estatutaria regulara las facultades del
gobierno durante los estados de excepcion y establecera los controles judiciales y las

garantias para proteger los derechos de conformidad con los tratados

) . 170
internacionales.

169 \ALENCIA. Villa, Alejandro. La distincién entre combatientes y no combaticntes en los conflictos
armados internos, Revista Su Defensor, Santa Fe de Bogota D.C., febrero, 1994.
170 Nyestros Derechos Humanos y la aplicacion del DIH en los conflictos armados, Santa Fe de

Bogota, julio, 1994.
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Yoyge ] " . s .
Por lo tanto, siempre que se produzca conflicto armado internacional o interno, y
aunque se declare el estado de emergencia el gobierno estara sujeto por lo menos a

cuatro limitaciones basicas:

- “No se puede ordenar el empleo de armas prohibidas.

- No se puede ordenar el empleo ilimitado de armas cuyo uso esta limitado por

normas internacionales.

- No se puede dar orden de destruir o aniquilar a los enemigos, ni orden de no dar
cuartel, es decir, siempre se debe dar al enemigo oportunidad de rendirse o de
someterse, y una vez lo haya hecho, se le debe respetar y proteger. Las
hostilidades se deben conducir con arreglo a las leyes y costumbres de la

171
guerra.”

Por su parte, el articulo 3 del DIH aplicable en Colombia y reconocido por el Estado,
se refiere especificamente a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
sin caricter internacional; el articulo dispone para el caso del conflicto armado

interno colombiano y para cualquier otro de iguales caracteristicas, las siguientes

obligaciones:

1. Las personas que no participen en forma directa de las hostilidades incluidos los

miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas
puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencion o cualquier otra

causa seran, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad sin distincion

alguna de caracter desfavorable en la raza, el color, la religion o la creencia, el

sexo. el nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio analogo. A este aspecto

y la Aplicacién del Derecho Internacional Humanitario en los conflictos

171 I ] 2
sstros Derechos Humanos (
Diestegs. = los Derechos Humanos, Santa Fe de Bogota, D.C., Julio dc 1994,

armados, Conscjeria Presidencial para
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se prohiben en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafic a las personas arriba

mencionadas:

* Los atentados contra la vida y la integridad corporal, en especial los tratos

humillantes y degradantes.

e Las condenas directas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal
constituido con legitimidad, con garantias judiciales reconocidas como

indispensables por los pueblos civilizados.
2. Los heridos y enfermos seran recogidos y asistidos.

3. Un organismo humanitario, tal como el C..C.R. podra ofrecer sus servicios a las
partes en conflicto. Ademas las partes en conflicto aran lo posible por poner en
vigor, mediante acuerdos especiales, la totalidad o parte de las demas

disposiciones del presente convenio. La aplicacion de las anteriores disposiciones

no tendra efecto sobre el estatuto juridico de las partes en conflicto.”'"

Pero, al conflicto interno Colombiano, no solo se aplica este articulo, también el
protocolo II de 1977, que es uno de los dos acuerdos complementarios a los

convenios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los

conflictos armados sin caricter internacional.

El protocolo II, también fue reconocido por el Estado colombiano, a través del

Congreso de la Republica que lo aprobo el 1 de marzo de 1994 y fue ratificado por el

Presidente con la Ley 171 del mismo aiio, entro a regir el 15 de febrero de 1996.

Conforme a la Ley (articulo 93 constitucion politica de Colombia), estos tratados que

e e
172 pICTET. Jean, Comentario Protocolo 11 y Articulo 3 de los Convenios de Ginebra, CICR, Plaza &

Janes Editores Colombia S.A., novicmbre de 1998,
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reconocen los derechos humanos, prevalecen en el orden interno. Los convenios y
protocolos ratificados pasan a ser normas prevalecientes de la legislacion nacional,
disposiciones que tienen una superioridad jerarquica con respecto a los demas
preceptos del sistema legal. En la ordenacion de las leyes colombianas la que aprueba
un tratado de DIH se convierte en una ley de jerarquia supralegal, por que en virtud
del mandato del constituyente queda ubicada, por encima de las otras leyes aun de las

estatutarias y organicas, en un plano apenas inferior al de la constitucion.'”

El protocolo II tiene un ambito de aplicacion material y personal., con respecto al
primero, dispone que se aplicara a todos lo conflictos armados que se desarrollen en
el territorio de una alta parte contratante entre sus fuerzas armadas (ejército
Colombiano) y las disidentes o rebeldes organizadas (guerrilla, Paramilitares), que
bajo la direccion de un mando responsable ejerzan sobre dicho territorio un control tal

que les permita realizar operaciones sostenidas y concentradas.

Entre tanto, en su aplicacion personal, se aplicara sin ninguna distincion por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion o creencia, opiniones politicas o de cualquier

otra indole, origen nacional o social, nacimiento o cualquier otro criterio analogo.'™

Ahora, en cuanto a sus garantias fundamentales menciona, que todas las personas que
no participan en forma directa de las hostilidades o que hayan dejado de participar en
ellas, estén o no privadas de libertad, tienen derecho a que se respete su persona,
honor, convicciones y practicas religiosas; seran tratadas con humanidad en toda
circunstancia. Ademas queda prohibido que no haya supervivientes y queda prohibido

con respecto a las personas de las cuales habla el documento:

13 MONDRAGON, Herndndez, Mauricio. Para que sirve la adhesion de Colombia al protocolo II
adicional de 1977. Revista Su Defensor, Santa Fe de Bogota D.C., 1995,

174 pICTET. Jean. Comentario Protocolo 11 y Articulo 3 de los Convenios de Ginebra, CICR, Plaza &
Janes Editores Colombia S.A., noviembre dec 1998
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e Los atentados contra la vida, la salud y la integridad fisica o mental de las
personas en particular el homicidio y tratos crueles como la tortura y la mutilacion
0 toda forma de pena corporal.

¢ Los castigos colectivos.

¢ Latoma de rehenes.

e Los actos de terrorismo.

* Los atentados contra la dignidad personal, en especial los tratos humillantes y
degradantes, la violacion, la prostitucién forzada y cualquier forma de atentado al
pudor.

o El pillaje.

e Las amenazas de realizar los actos mencionados. Se proporcionaran a los nifios

los cuidados y la ayuda que necesiten.

Especificamente sobre la poblacion civil determina que, gozara de proteccion
general contra los peligros procedentes de operaciones militares; para hacer efectiva

esta proteccion se deben observar las siguientes normas:
e No sera objeto de ataque.

e Quedan prohibido como método de combate hacer padecer hambre a las
personas civiles, por ello no se prohibe atacar los bienes indispensables para la
supervivencia de la poblacion civil, tales como, cosechas, ganados,

instalaciones de reserva de agua potable y las obras de riego.

e No se podri ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por razones
relacionadas con el conflicto, a no ser que asi lo exija la seguridad de las
personas civiles o por razones imperiosas, si tal desplazamiento tuviera que

efectuarse, se tomaran las medidas posibles para que la poblacién civil sea
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acogida en condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad higiene,

seguridad y alimentacion.

* No se podri forzar a las personas civiles a abandonar su propio territorio

por razones relacionadas con el conflicto.'”

De la anterior forma, en Colombia, es aceptado el DIH para ser aplicado al conflicto
armado irregular, ademas, el articulo 3 y el protocolo II en su contenido, dejan en
claro sus dispociones para velar por el bienestar y la salvaguarda de los Derechos
fundamentales de las personas civiles. A estas directrices se deben ceiiir las fuerzas
armadas del Estado Colombiano, ya que la norma asi lo determina en primera

instancia.

Pero, si bien el DIH obliga en esencia a los estados, gobiernos, comandantes y
soldados a cumplir sus reglas, respetarlas y aplicarlas en el combate; en este caso, el
Estado, gobierno, comandantes y soldados colombianos. No excluye de esta
obligacion a los grupos guerrilleros y paramilitares. En este punto Barberis puede

hacer la aclaracion:

<<Resulta indudable que el articulo 3° de las convenciones impone determinadas
obligaciones al Estado contratante que es parte contendiente, pero cabe preguntarse si
esta norma crea también obligaciones juridicas para el grupo o grupos en armas
disidentes, pese a no ser parte en el tratado. En principio, no es posible, mediante el
procedimiento de creacion de normas convencionales, establecer una obligaciéon a un
tercero que no es parte en dicho procedimiento>>. No obstante el autor agrega, <<EIl
articulo 3° de las convenciones de ginebra de 1949 establece obligaciones y derechos

a cargo de entidades que son parte en un conflicto armado no internacional. Estos

'3 Apartes del texto del Protocolo 11 adicional a los documentos de Gincbra dec 1949, junio de 1977.
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derechos y deberes derivan de una norma de Derechos de Gentes, que es el citado
articulo 3°. Por lo tanto, es posible concluir que el grupo que es parte contendiente en

i 1 : ; ; : 76
un conflicto armado sin caracter internacional es sujeto de Derecho de Gentes>>'""

En definitiva, aunque los grupos guerrilleros y paramilitares no son plenos sujetos de
Derecho Internacional, ni son parte en los convenios internacionales, se considera
que, si deciden emplear la violencia bélica, deben cumplir con las leyes y costumbres

de la guerra.

El problema en Colombia radica, en que la aplicacion de las anteriores disposiciones
por parte de los actores armados, es nula, a la hora de dirigir las acciones armadas en
contra de sus enemigos. Las cifras mencionadas en el segundo capitulo de asesinatos,

destruccion de poblaciones y masacres son ejemplos de su inaplicabilidad.

Por su parte, las cifras de desplazamiento son ejemplos de una de las mas grandes
consecuencias de la violacion de este derecho. Particularmente, la de los desplazados

a Popayan, son los estereotipos mas tangibles y cercanos de su infraccion.

Por eso, para poder conocer y comprender con claridad la gravedad de la violacion de

las reglas de la guerra, que en definitiva es la infraccion a los derechos humanos de la

poblacion civil en Colombia, en este caso en particular, de las personas desplazadas

del Cauca y departamentos aledafios que han arribado a Popayan, se ofrecen los

siguientes casos de desplazamiento, contenidos en testimonios y reportes, donde se

especifican las condiciones y circunstancias reales en las que se produce la infraccion

de los derechos humanos de los no combatientes.

R
176 g ARBERIS, Julio. Los Sujetos del Derecho Internacional Actual, Editorial Tecnos, Madrid, 1984
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» CASOS.

Los casos que se exponen a continuacion, son testimonios y reportes de personas
desplazadas por la violencia, que arribaron al municipio durante 1999, 2000 y 2001,
la informacion tiene como fuente la Personeria Municipal. Por ser en extremo

delicada, unicamente se sefialara el lugar donde se produjo el suceso.

Estos casos, estan compartidos y divididos, existen aquellos que datan de 1999 hasta
la primera mitad del 2000 los cuales son atribuidos a los grupos guerrilleros de las
FARC y ELN que operan en el Cauca y departamentos aledafios; y aquellos que
corresponden a la segunda mitad de 2000 y final del 2001, atribuidos en su mayoria a

los grupos paramilitares.

En ellos, los motivos que la gente aduce para haber sido desplazada son diversos, por
ejemplo, ser sefialada como auxiliador de un enemigo, o negarse a reconocer la
simpatia hacia un determinado actor. Existen algunos que tienen causas reiteradas,

en ellos se puede establecer un denominador comiin, a continuacion se identifican

algunos con base en esta logica:
1. LA AMENAZA PRESENTE.

Se refiere a la intimidacién directa que los actores armados legales e ilegales hace
sobre la poblacion civil. La causa reiterada del temor de los habitantes de una region,
es la “visita” de hombres armados vestidos de camuflado o civil, que se presentan en
algunas ocasiones en las viviendas con el fin de requisarlas, basados en distintos
motivos, en busqueda de dinero, informacion del movimiento de tropas en la region,

o con el objeto de que se les colabore con el sefialamiento del lugar de habitacion de

una persona en particular.
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Esta amenaza segin un reporte de 1999 se vive asi:

(44 r .

Hace 10 dias llegaron a su casa en la vereda, unos hombres con traje camuflado y
pasamontaiias, quienes, segun ellos, iban a buscar armas, se llevaron doscientos mil
pesos (200.000), como el revolver que fueron a buscar no estaba, le dijeron a la

sefiora que se tenia que ir de ahi”.!”’

Cuando la visita se hace en busca de informacion, tiene como fin la identificacion de

algin miembro de la comunidad local que los actores persiguen:

“Hace un mes, cuando eran las 5: 30 a.m, el sefior fue sacado de su casa por 11
hombres de camuflado con brazaletes del ELN, quienes le solicitaron que los llevara
donde vive un hermano, el cual tiene una finca en la vereda, cuando llegaron al lugar,
amenazaron con matarlos, cosa que no hicieron por que la comunidad los habia
seguido y pedido que no los ejecutaran, los dejaron ir con la condicion de que se

<o 99178
fueran de la region.

En otras ocasiones, la llegada de los actores determina indeclinablemente la ejecucion

de una persona sin previo juicio:

“E| Trece de julio yo estaba acostada como a las 5:30 de la mafiana y golpearon a la
puerta dos sefiores y preguntaron que les mostrara el camino para ir a la escuela de la
montafia y mi marido les contesto que de alli no se perdian que siguieran derecho.
Entonces, ellos se quedaron callados, yo pensaba que se habian ido; me levanté para
irme a la cocina que queda afuera, por lo tanto dejé la puerta del dormitorio abierta,
en ese momento entraron sin darme cuenta. Yo, estaba prendiendo la candela para

preparales el desayuno a los trabajadores que habia, en ese momento estaban 8 en una

177 fuente: Personeria Municipal De Popayan.
17% 1:yente: Personeria M unicipal de Popaydn, Caso en La Vega — Cauca.
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pieza, y en la otra estaban dos sefioras, la nifia y mi esposo. Cuando escuché dos
disparos me quedé asustada y quieta en la cocina, mataron a mi €sposo y fueron a
donde yo estaba y me dieron 24 horas para que saliera, diciendome que no puedo ir a
la finca y que no puedo vender tampoco. Que si no salia en las 24 horas y ellos
regresaban y me encontraban ahi me echaban candela, por eso hace dos meses ando
rodando de un lado a otro sin rumbo fijo con mi nieta. Yo deje 5 hectareas cultivadas
de café, platano, arboles frutales como: mango, limon, mandarinas, naranjas,

aguacates, también deje un caballo y una potranca, la casa la deje cerrada™”

Otra razon frecuente, que se afianza como un motivo para el desplazamiento es, el
ser catalogado como una persona informante del ejército, guerrilla o paramilitares.
Para ser calificado de tal manera no se requiere mucho, un comentario desaprobando
la conducta o politica de los grupos en la region es suficiente. También, ser visto en
compaiiia de un uniformado de la policia, o de un combatiente de la guerrilla, o lider
reconocido de una actor armado de la region. En realidad, cualquier motivo resulta

suficiente para convertirse en blanco de la amenaza o el asesinato:
2 LOS INFORMANTES O AUXILIADORES.

El informante, comunica los avances y ubicacion de las tropas de cualquier grupo en

las carreteras, veredas o trochas, quienes son sus comandantes, en algunas

oportunidades, da una relacion detallada con sus nombres y caracteristicas fisicas, se

encarga (supuestamente) de mantener al tanto a un actor, de quien sale y entra a la

region, de donde viene un forastero, con qué fin arriba a la zona, ademas de sefialar,

quien pertenece albando contrario. Entre tanto, El auxiliador no solo otorga

informacion, colabora con la logistica e inteligencia, esconde temporalmente

19 Testimonio Desplazado, caso en El Rosario — Nariio, afio 1999.
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combatientes, recluta jovenes en los poblados, guarda armas, municion, y en

ocasiones llega a combatir con el grupo.'™
Los siguientes casos son estereotipos del desplazamiento a causa de tal sefialamiento:

114 [ [ - .

Hace 8 meses lleg6 a Popayan después de que mataron a su hermano; hace 10
recibieron una amenaza por escrito para que abandonaran la zona, pues segun el
grupo insurgente eran auxiliadores del ejército, segiin ella se veia obligada a darles

caféy guarapo a los soldados cuando llegaban.”'*!

“Por mi finca pasaba el ejército, y siempre llegaba ahi, entonces hace mas 0 menos
unos dos meses, llegd un grupo subversivo (ELN), ellos se identificaron, pero no
conocian donde vivia yo, por lo que fueron donde un hermano y le dijeron que tenia
que llevarlos a mi casa, que por que era colaborador del ejército. Resulta que yo en la
finca vivia con otro hermano y mi mujer, en el momento en que llegaron en compaiiia
de mi hermano, yo estaba trabajando en un lado de la finca, solo estaba mi hermano,
mi mujer y mis dos hijos, entonces preguntaron por mi, que donde estaba. Mi mujer
les dijo que no estaba, que andaba trabajando. Entonces de la vereda salio gente a
hablar por nosotros, dijeron que nos conocian y que no éramos capaces de hacerles
daiio. Entonces, habian soltado a mis dos hermanos por que la gente habia hablado
bien de nosotros, pero habian dicho que teniamos que retirarnos, que nos fuéramos,

a8 182
por que €ramos colaboradores de ejército”.

“Soy desplazado del municipio de Suarez, por que la guerrilla siempre ha pasado por
los lados de la finca, pero ahora con la entrada de los grupos paramilitares me toco

que salirme, por que una amiga del pueblo de Betulia me mando razon de que me

I¥0 | 4 Degradacion del caso Colombiano. Balance de la violencia politica en 1999, CINEP, fcbrero,

2000. .
181 Luente: Personeria Municipal de Popayan, Reporte, caso en la Vega — Cauca, 1999.
182 1ostimonio desplazado, Cajibio, Cauca, 1999.
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fuera, por que en la lista que los paramilitares leyeron a principios de diciembre
aprecia mi nombre, y que todos los que aparecian en esa lista eran colaboradores de la
guerrilla y que por lo tanto nos iban a matar; a varias personas que leyeron en esa lista
ya los mataron y por miedo a que me pasara lo mismo preferi salir de ahi, no quise
averiguar si era cierto o no por miedo a que me mataran mas rapido: Sali con mi
esposa y mis hijos el 20 de diciembre, la finca la dejamos con todo, 1 yegua, I

3. pla = . »183
potranca, café, platano, yuca, cafia y un trapiche, todo de lo cual viviamos.

En otras ocasiones, cuando las personas ya no son identificadas como informantes, se
desplazan por que surge la amenaza del reclutamiento forzoso de sus hijos, hombres y

mujeres.
3. RECLUTAMIENTO FORZOSO.

En las regiones donde los grupos armados irregulares hacen presencia y mantienen
control, surge esta amenaza de forma frecuente, sobretodo en situaciones
coyunturales, cuando un nuevo frente se esta estableciendo o en momentos en que
otro actor arriba a la region con intenciones de imponerse e implantarse, entonces se

requiere de mas combatientes para evitarlo.

Tanto la guerrilla como las autodefensas tienen medios para reclutar jovenes
campesinos, en ocasiones ofrecen dinero para aquellos que voluntariamente deseen
incorporarse al grupo; en otras, cuando el ofrecimiento es rechazado, la amenaza se
impone sobre la comunidad y los padres de familia, los actores convocan a los
jovenes con un promedio de edad de 14 a 25 afios, sobrinos, tios y hermanos, se

deben presentar. '** Bajo estas circunstancias, la opcion es escapar a la notificacion:

183 Testimonio: Desplazado por la violencia, Bella Vista = Sudrez (Cauca), Enero 12 del 2001.
184 | forme sobre la situacion de los Derechos Humanos en Colombia, 2000. Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los DH, marzo, 2001
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“El Municipio del Rosario, Narifio, adolece de la presencia militar y de policia en la
zona veredal, por eso, es el sitio habitual de un frente guerrillero (29 de las FARC),
ellos amenazaron con llevarse a su hijo de 18 aiios, dijeron que lo reclutarian para sus
filas, en aproximadamente 15 dias, la madre y su hijo, huyeron apenas pudieron hacia
Popayan, ella trabajaba al partido en la finca de un sefior, a quien le dejo la misma

sembrada de guineo y mani.”'*

En otro reporte se lee:

“La sefiora residia en Cartagena del Chaira, en donde tenia una finca, cuando dos de
los hijos fueron llamados a ingresar a las filas de la guerrilla en compaiiia de otros
ochenta (80) jovenes. Los jovenes estuvieron por cinco (5) dias y luego los soltaron,
los hicieron prometer volver; hecho este que obligé a muchas familias a salir de la

region. La familia se traslado a Popayan, encabezando el desplazamiento"’m(’

SIn embargo, las tres causas anteriores no son las Unicas, existen otros
acontecimientos que se constituyen en la razon de la migracion, por ejemplo, los
eminentes combates, la declaracion de la limpicza del territorio y el enfrentamiento

ideologico y politico entre los actores, al querer ganar el apoyo de la poblacion civil:
4 LIMPIEZA DEL TERRITORIO Y COMBATES.

La estrategia de limpiar el territorio es manifiesta en los grupos paramilitares, se

establece como un método de amedrantamiento que utilizan en las regiones donde

comienzan a hacer presencia militar y politica. Por supuesto, la estrategia no resulta

ajena a los grupos guerrilleros en las zonas donde intentan establecerse o que desean

1 de Popayén. Caso en Rosario — Narifio, 28 de Julio de 1999.

1¥5 Reporte Personeria Municipa :
1 de Popayén, caso en Cartagena del Chaira, Caqueta, afio 1999,

1¥6 Reporte Personeria Municipa
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mantener y recuperar, ya que habian sido perdidas frente a las Autodefensas o el

. 3 8
ejercito.'’
El siguiente caso ejemplifica la situacion:

“Lo que sucede es que por el corregimiento de Timba (Cauca) se la pasaban los
paramilitares haciendo requisas a las casas y colocando retenes. El viernes 22 de
diciembre (2000) subi6 un carrito como a las 2 de la tarde en el que mandaron una
razén con el chofer, que teniamos plazo hasta las 6 de la tarde para que
desocuparamos por que ellos iban a hacer una limpieza en la zona, por €so todos
cogimos y salimos en un carro que habia, ellos nos mandaron a decir que no
sacaramos las cosas; solo logramos sacar un poco de ropa, por €so me vine con mi
esposa y mis tres hijos. Teniamos casa propia, la cual tuvimos que dejar con todos los

,188
enseres.’

Entre tanto, el combate militar e ideolégico o la amenaza del enfrentamiento, es el
k-
paradigma global que determina el desplazamiento en las regiones donde los actores

se disputan el territorio, los siguientes son arquetipos de esta situacion:

“Soy desplazada desde Ortega — Cajibio por motivo de la violencia, en el mes de

octubre la guerrilla entré por primera vez, luego volvid a entrar en noviembre y fue
o

cuando quemoé casas, hicieron amenazas de que teniamos que salir de Ortega, por que

iban a quemar todo; La guerrilla cada nada llega por alla. Luego llegaron las

«Autodefensas”, ellos citaron a una reunién en el mismo mes de noviembre y nos

dijeron que sino nos uniamos a ellos teniamos que irnos, a mi me dio miedo por que

tengo dos hijos mayores y corrian peligro. En el pueblo no quedo casi nadie, no hay

187 | os grupos de Autodefensa Ilegales cn C?Iombiz! : Defensoria dc)l Pufi!aluiizoo 12. 412000
188 -0 o(imonio: Desplazado de Timba (Cauca), Personeria Municipal de Popayan, Enero 2 de .
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donde comprar remesa, ni médicos, el pueblo esta casi vacio, llegue a Popayan donde

. )
una prima.”'"’

“Yo vengo desplazado desde la vereda Cacaual, corregimiento del Carmelo-Cajibio
(Cauca), donde vivia con mi esposa, mis dos hijos y mi cufiado en una finca de mi
propiedad que queda a unos quince minutos del Carmelo, lugar donde el dia 22 de
noviembre del 2000 fueron reunidos a la fuerza los habitantes de la region en la plaza
de mercado, por parte de las “autodefensas”, quienes en estos hechos asesinaron a tres
personas a las que yo distinguia; por la distancia que hay de mi casa a la plaza no
asisti a la reunion hecha por esa gente, pero al dia siguiente aproximada mente a las 7
de la mafiana encontrandome en la capilla para asistir a la misa de estas personas,
llego una nifia que avisé que habia llegado gente armada, vimos aproximadamente a
unas quince personas que se encontraban tomando gaseosa en una tienda cercana. Al
cabo de unos minutos se fueron y yo me fui para mi casa, pero iba detras de ellos,
cuando una sefiora conocida me llamo de forma angustiada, cuando volteé a verla, vi
que una persona se escondia detras de un barranco y apuntaba al otro grupo, luego de
esto llegaron varios hombres, me devolvi a la capilla donde nos encerramos
inmediatamente, después se escuché el enfrentamiento. A pesar de estos hechos yo
permaneci en la finca hasta el dia martes 28 de Noviembre cuando fuimos
convocados por la guerrilla a una reunion, donde se concentraron unas 100 personas
de la vereda y se nos informé que no desocuparamos las fincas, por que st lo
haciamos los paramilitares se aduefiaban de los terrenos y después nadie los sacaba,
ademas dijeron que las puertas estaban abiertas para reclutar jovenes, también nos
dieron a entender que debiamos armamos, que nadie podia quedar neutral, por el

temor de estos hechos y por proteger a mis hijos, procedi a dirigirme a Popayan.'”

189 Tastimonio: Desplazado de Ortega — Cajibio (Canca), Popayin Enero 11 de 2001.
190 -rastimonio: Desplazado por la yiolencia, V/Cacaual, C/Carmelo municipio de Cajibio (Cauca), Diciembre 1 de

2000.
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En los anteriores casos, existen violaciones sistematicas a los derechos humanos y a
las normas del DIH, cometidas contra los no combatientes, que han sido objeto de
acciones violentas en contra de sus hogares, familias, hijos, padres y madres.
Especificamente en estos reportes y testimonios se observa el quebrantamiento
directo, por parte de los actores armados de los siguientes articulos del Derecho

Internacional Humanitario:

Del articulo 4,<<De las garantias fundamentales>>, numerales 1, 2 y sus literales
a,e,i, Titulo 11, que se refiere a la distincion de combatientes y civiles e inmunidad de
la poblacion civil "' Tgualmente, el articulo 13, <<Proteccién de la poblacion civil>>

en su numeral 2, Titulo .12

También, el articulo 17, <<prohibicion de los
desplazamientos forzosos>>, numeral 2, Titulo 4, segun el cual, no se puede forzar a
las personas civiles a abandonar su propio territorio por razones relacionadas con el
conflicto. Todos pertenecientes al Protocolo 11 adicional a los Convenios de Ginebra

de 1977.

En conclusion: de esta manera los actores quebrantan las reglas establecidas para los
conflictos internos, y es la forma, como los no combatientes, hallan su

desplazamiento hacia Popayan, en particular, y en toda Colombia en general.

Los desplazados a Popayan, fueron, y ain son condenados, a la expulsion de sus
tierras y hogares, por haber quedado en medio del conflicto y la logica de guerra
implantada por guerrillas y paramilitares, que persiguen el control territorial y

respaldo de la poblacion civil de cualquier manera; su método, es a través de la

191 E1 articulo cuarto <<De las garantias Fundamentales>>. El ?Elcral a, serefierec a Ios_'. al;mados contra
la vida v la integridad fisica. homicidio, tortura de la poblacion. ‘El e, Contra la d|g,mdad personal,
tratos humillantes y degradantes: El i, lacontra la amcnaza_t;Ie rga!n:ar los actos _mcncmnados o

192 Sapfin el Numeral 2. no sera objcto de ataque la poblacion civil, como tal, ni las personas civiles.
Quedan prohibidos las amenazas de violencia pdra aterrorizar a la poblacion civil.
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violencia, pues sobre ella, construyen el sistema de poder, la despliegan en las

regiones por que es necesaria para el logro de sus objetivos.

Cada organizacion, posee un andamiaje, obedece a unas reglas preestablecidas, las
traduce en una aplicacion militar, politica y economica sobre los territorios en los que
hace presencia, cuando una o varias personas no estan de acuerdo con la estructura,
son considerados como opositores, “sapos”, informantes, se constituyen en un riesgo
para el grupo. Por chocar con la estructura vigente, deben desalojar el territorio, o

condenarse a desaparecer a manos de la organizacion.
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2)
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CONCLUSIONES

El desplazamiento forzado en Colombia es un fenomeno generado por un problema
de orden nacional, el conflicto armado, el cual tiene su origen en periddicas
confrontaciones desde 1946 que involucran intereses politicos, de partido, sociales y
economicos. Durante los ultimos 50 afios la violencia generalizada en ellas ha
sumado razones (Persecucion politica, la falta de espacios politicos para los
adversarios por parte de los gobiernos, el Estado de Sitio, Formacion de guerrillas
campesinas, origen de grupos subversivos y paramilitares) que han terminado dando

forma al actual enfrentamiento armado, la constante ha sido siempre, el sufrimiento

de la poblacion civil.

Los desplazados en Popayin son consecuencia de conflicto armado interno; se
constituyen como una poblacion vulnerable, objeto de la violacion de sus Derechos
Humanos, politicos y sociales, al haber sido blanco de reclutamiento forzoso,
detenciones arbitrarias, asesinatos de familiares, torturas y amenazas de muerte por
parte de los actores armados. Su poblacién la componen hombres, mujeres, ancianos
y nifios que no solo han sufrido el desarraigo de sus lugares de origen, también han
sido privados de posesiones y recursos basicos para vivir, situacion que repercute en
ellos, produciendo profundos traumas fisicos y psiquicos. La mayoria se encuentran
privados de vivienda, comida y necesidades basicas, de manera mas frecuente que el

resto de la poblacion en el municipio.

El desplazamiento hacia Popayan registra dos momentos, el primero, catalogado de
tipo individual, sucedido en el periodo comprendido entre 1998 y la primera mitad
del 2001. Durante este tiempo, los mayores agentes expulsores son los grupos
guerrilleros de las FARC y ELN. El siguiente se establece desde la segunda mitad
del afio 2000 hasta el final de 2001; en el, los principales actores expulsores son los
grupos Paramilitares. La llegada de las autodefensa al departamento del Cauca,
determina el aumento del éxodo de campesinos a la region; las violaciones a los

Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario que cometieron
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durante el periodo, especificamente, a través de las masacres, ejecuciones
extrajudiciales y amenazas de muerte, sc¢ constituyen en los motivos del

desplazamiento.

La asistencia institucional en Popayén, esta en marcha, pero, ha tenido un retrazo
considerable en su aplicacion; las entidades estatales, asumieron su tarea en distintas
fechas, lo que imposibilita la efectiva coordinacion interinstitucional en la
actualidad, y la adecuada prestacion del servicio de ayuda. Ademas, frente al
fenomeno, han asumido parcialmente su labor por la inexistencia de recursos
econdmicos y material humano. De tal manera, se requiere que la Red de
Solidaridad Social como coordinadora de la asistencia se esfuerce al maximo para
convocar y comprometer a todas las instituciones involucradas en la atencion,
ademas que coordine sus acciones, con el fin de trascender la atencion de
emergencia humanitaria, para llegar a la consolidacion de los programas de retorno,

reubicacion y estabilizacion socioeconomica

Entre tanto, la Defensoria del Pueblo debe proceder a controlar y verificar en
ejercicio de sus atribuciones legales, el mejoramiento y funcionamiento del sistema,
asi mismo, proponer soluciones duraderas y adecuadas. De la misma manera,
redoblar esfuerzos en la politica de difusion de instrumentos juridicos existentes
para el tratamiento del problema, labor que debe enfocar especificamente hacia los

funcionarios de las entidades asistenciales y la poblacion desplazada.

Si bien, el arribo de Poblacion desplazada a Popayan constituye una carga
importante para las pobres arcas del gobierno municipal, en consideracion a que el
fendmeno se establece como una situacion de emergencia social, este, por ser el
maximo representante del Estado, no se puede considerar exento de su
responsabilidad, como lo ha hecho durante las dos ultimas administraciones. Con la
omision de sus obligaciones, los gobiernos municipales han afectado los derechos

constitucionales de las personas desplazadas en el territorio, a la vida, en



condiciones dignas, salud en conexion a ella, integridad personal y de vivienda

meritoria.>!

7) La debilidad manifiesta del sistema de atencion a la poblacion desplaza puede
generar un desmoronamiento de las comunidades afectadas asentadas en el
territorio. Porque la atencion, en diferentes sitios (entidades) y momentos, dificulta
la coordinacion de acciones institucionales, lo cual no contribuye a generar procesos
que otorguen soluciones definitivas. A medida que el tiempo avance y la poblacion
desplazada acentu¢ su situacion de marginalidad, las persona van a ver en el
retorno, por no tener mas opcion, la tnica alternativa de reconstruccion de su vida y
tejido social, situacion que va en detrimento de su existencia, por el peligro que

significa regresar al lugar de expulsion.

8) La inexistencia de soluciones como la reubicacion, vivienda y estabilizacion
socioecondmica para la poblacion desplazada, requiere, especificamente, el
compromiso de entidades como el INURBE y el INCORA. Del primero, programas
y proyectos reales, que atiendan la necesidad de vivienda, para mejorar la situacion
de hacinamiento, marginalidad y desarraigo que sufre la poblacion desplazada en
Popayan. La segunda, una politica clara y viable de reubicacion agraria para las
familias y comunidades campesinas que deseen retornar a sus lugares de origen, 6
reubicarse en areas reales, que les garanticen condiciones de vida dignas y seguras,

con el fin de iniciar la reconstruccion del tejido comunitario destruido por el evento.

9) La inmunidad de la poblacion civil y personas civiles, como la distincién entre
combatientes y no combatientes promulgadas por el Derecho Internacional
Humanitario aplicable en Colombia, vive en la constitucion y la Ley, muere por la
inaplicabilidad que del mismo hacen los actores armados en la realidad del
conflicto. Por tal razon, se requiere del Estado colombiano, acuerdos humanitarios

con los grupos contra-estatales y para-estatales que excluyan a la poblacion civil de

31 Al negar la atencion efectiva a los desplazados cn Popayin a través del Comité de emergencia, los alcaldes
Felipc Fabian Orozco (1998 — 2000) y Luis Fernando Duque (2001 — 2003), han violado los derechos
constitucionalcs de las personas. contenidos cn 1os articulos 2, 11 y 44 de 1a Carta Politica.



sus objetivos militares y estrategias de guerra, respetando la vida, libertad,
propiedad y en especial las formas organizativas vy expresiones culturales;

especialmente el ejercicio pleno del derecho a vivir en paz.

10) Eventualmente, en la medida en que el conflicto se haga mas urbano, Popayan esta
en riesgo de convertirse en expulsor de poblacion. Esta afirmacion se explica,
considerando que al municipio llegan personas desplazadas de distintos lugares de
la geografia sur colombiana buscando refugio, ya que han sido perseguidas, y
expulsadas, por la guerrilla o paramilitares; entonces, si la confrontacion se
urbaniza, los actores pueden ubicarlas, de no matarlas, van a obligarlas a huir
nuevamente, junto a ellas, todas aquellas que les prestaron ayuda (albergue).
Ademas, por razones estratégicas, los actores en el municipio, poseen los
denominados grupos Milicianos, que tienen por labor, realizar un trabajo urbano, de
inteligencia y hostigamiento, si deciden tomar control sobre los barrios, comunas y
asentamientos del ente territorial, se desatara una “confrontacion local” por el

dominio de los sectores, lo que va a provocar desplazamiento.
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ANEXOS

Anexo A. Formato de entrevista a los funcionarios de las instituciones estatales.

Anexo B. Comunicados y amenazas de los actores armados.

Anexo C. Oficios a la Red de Solidaridad Social y al alcalde Felipe Fabian Orozco.
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CUESTIONARIO.

UNIVERSIDAD DEL CAUCA
FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES.

Programa: Ciencia Politica

Tema: Desplazamiento forzado, el caso del municipio de Popayain.

¢ Segln la Ley, que labor desempefia la entidad en la atencién al desplazamiento
forzado 7.

¢, Que mecanismos especificos utiliza la entidad para la atencion al desplazamiento
forzado ?.

;, Dispone la entidad de un presupuesto especifico para la atencion al

desplazamiento 7.

i, De que problemas adolece la entidad para la atencion al desplazamiento forzado ?.
i, Cual ha sido el desarrollo del desplazamiento durante los tltimos tres afios ?

;, Cuales son las causas del desplazamiento hacia Popayan ?.

; Generalmente, en que sectores se ubica la poblacion desplazada en Popayan?.

, Se encuentra conformado en Popayan, el comité de atenciéon integral a la

poblacién desplazada por la violencia 7.




9. ¢ Que labores ha desempeiiado ?.
10. ¢, Que opina de la Ley 387 7.
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1. ¢ Que manejo e importancia, le ha dado la alcaldia de Popayan, pasada y

problema 2.
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COMUNICADO A LA OPINION PUBLICA DEL CAUCA
¥ MEDIOS DE COMUNICACION 1021
/
|. Serior: ! SR LTah nuestra ergamzacion a nivel nacional,
COORDINADORA GUERRILLERA SIMON BOLIVAR lo declara
PEISONA no grala para nuestros intereses politicos y militarcs.

2. Lo mvitamos de que su circulacién en todo ¢l territorio Colombiano sea
limitada no baciendo presencia en las zonas de nucstra influencia o de la
Coordinadora. De lo  contrario Ud. y su familia acarrearan las
respectivas  consecuencias y a se  Serdn declarados  OBJETIVO

MILITAR.

i En reunion establecida en las montaitas de Nariito, quedd claramente

cainhiecvida nuestia posicion.

Dada c”\-\l.ils,mm:;rtaﬁzm del Cauca noviembre 15 de ”.)' 3. | /
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Montaias y Centros urbanos
del Sur Occidente Colombiano.
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Nuestra Drganlza(:].gon, _]untg con olbres que operan en el depnrt.;mento

1 i 1 - - - L3
del Cauca, har@nque, la poblacion vivez me jor, Que la comunicad, la

vereca, el barkio, corregimiento, municipio y la Familia en general,
L z g ; )
no tengan problemas economicos, socizles y gue, engeneral haya

Una convivencia come cauvcanos y colombionos,

n o : lI - 3 = : had 1 ¥

~CS8zmos lo mejor para todos. En la r=zion sur del Cauca por ejem-
. . $ e 2 ) i

clo, hay mucha delincuencia en la viagg:znamericana, especialmante

en Rosas, Pat 5 y Mercaderes, Combntiremos ese maly, Tamhidi hay

prolife racion< de cantinas, expendios de drcaas y otros ilaceles

cue descompcnen a le juventude

Hemos hechos averiguaciones en muchps “onas de Rosas comc en el lar-—

-

quéz, Pirrace, Sauce y Guezloto sobre muchos casos.

Entre otros asuntos, hemos ceterminado jue UD Sefora’l - 7 -

C r
DEZ, ceoe abandonar su recion en el lapso de diez dfas, Hay muchos

inCDﬂUEHLEntES ene €l uso telefonico, por el cual se envian mensajes

no aconsejables y algunos de ellos, no hanperjudicado cono organiza

liosotros iremos al lugar 2l término de ese plazo pars verificar |,

y ez convenicnte Que, mantenga silencio, no habra inconvenientes

cione

con los demss restantes miembros de sus familias,

Repetimos, guarde tranguilidad y discrecion. Solo queremos que, s

meéJjor gue Ud viva O SE radique en otro lugar del Cauca o del pdis,

ESTADO maAYCOR- COMANDO SUPELRIUR,
£JERCITO REVCLUCIGHARID CEL PUESLD, - |

montafias del Cauca, septicabre de 1.99, :
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COMUNICADO A LA OPINION PUBLICA DEL CAUCA
Y MEDIOS DE COMUNICACION  # 354

Senor o

-=m T =L como le expresamos en la circular # 021 de Nov. 15/98
LE INFORMAMOS

LA ‘CQORDINADORA GUERRILLERA SIMON BOLIVAR lo declara OBJETIVO MILITAR en todo ¢
lerritoric Colombiano, ya que es claro para nosotros, que la influencia que usted ejerce en varias
comunidades lesiona gravemente nuesiro accionar politico y militar.

Por ello, usted y su familia deben abardonar la zona de nuestra influencia, puede acudir a cualqguier
dependencia riacional e internacional, para nosolros pasa a un segunido plano.

Dada &n las rn«.rna_ﬁ'us.}lel Cauca Enero &/ 2000
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Popaydn. Septienbre 9 de 1995 | P.D.H.271

| Doctor
JAIME NAVARRO \WOLF

v Direcfor Red de Solidaridad
Cindad ,

Cordial saludp.

LEsta Personerta pone en conocimients la situacidn qne vienen atravesando Jos porfaa’amf de este

' oficio: - identificada con céduls dr cindadant

- con cédula de cindadanto G menor de edad: desplozados

desde Cartagena del Chaira, gutenes se hiceron presentes a esta Agencaa del Ministerio Pribkco e/

16 de abril del presente apo, posteriormente se frastadaron hasta of Municipio de Piendamé en
donde se encuentran con los problemas mids elementales como Jalta de recursos econdmicos,
de:empfm ¥ sin el apoyo mprmdo. 5

Solicitamos se les colabore y se les oriente respecto de lo que su dependencia viene realk

gando sobre
los desplazadas.

Alentamente,
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JUAN MARTIN }?()(.-S'ER% BALCAZAR
A !?Q_q{}ﬂ‘q Personeria Municipal
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P.D.IL.345

Popayin, 8 septicmbre de 1999 ‘/

Doclora
GISSEL DIZLGADO

Du'(..‘cima Red de Solidaridad Social
Regional Cauca
Popayin,

Cordial Satudo.

Envio a usted original de declaracion juramentada que hace la sciiorn RSR=IREENE
J
AR ((uicn declara ser desplazado por I vielencia.

Lo anterior para dar cumplimiento al Decreto 1122 de 1999,

Alentamente,

\)S 2 V\_L»\JQ
IAR ALCAZAR :

Abo ado Personeria\Municipal




ERSONERIA MUNIGIPAL DE FOP

Popaydn, 25 de Noziewsbre de 1999 P.D.H.445

Doctora

GISSEL DrL GADO

Directora Red de § olidaridad j
Cindad, i

Cordial Saluda.
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Persoreria Maunicipal por las siguienles personas:, quienes manifiestan ser desplagados por
la violendia sacio politica qre atraviesa nuestro pafs,

SAEETIEETIT
AR RIS O
- _

Lo anterior para o de su coripetoncia,

Alentamiente,

JUAN MAR
Abogalio persaneria



MINISTERIO PUBLICO
PERSONERIA MUNICIPAL DE POPAYAN

Popayfin, 9 de Diciembre de 1999 P.D.H.479

Doctora
GISSEL DELGADO

Red de Solidaridad Social
Popayén,

_J

Cordial Saludo.,

a2 Usted se le brinde la colaboracidn a la saﬁor-
quien figura como desplazada desde el corregimiento
de Mendez cipio del Patia,

quien requiere urgentemente de
tratamiento odontolﬁgico.

Atentamente
D N
\ 3 T vered,
ad Pe%a Munic?ﬁlD M ?O/ﬁ% 2

Abo gfto?

Lucena,



- MINISTERIO PUBLICO
- PERSONERIA MUNICIPAL

Popayan, Abril 6 de 1998 PDH 112

Ingeniero

FELIPE FABIAN OROZCO VIVAS

Alcalde Municipiolde Popaydn
Presente

Cordial Saludo

-
B Y

Pongo en conocimiento para lo_de su_competencia segin la Ley 387 de julio de
1997, la situacion del seiior

desplazado desde hace 4 meses en esta
cindad.

Adjunto fotocopia del formato hecho en esta Personeria, constancia del Parroco de
la Vega y fotocopia de amenaza del .. N.

Atentamente,

"

/" JUANMAR MARTINR 0 Qblz,rm

Abog oPerson aifigpm'
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