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INTRODUCCION

Colombia ha vivido en los Ultimos 50 afios una intensificacién progresiva de
la guerra inferna, que ha estado creciendo desde la periferia hacia los
centros de poder nacional; podemos destacar entre las causas del origen
del conflicto colombiano dos *“factores diferenciados pero
complementarios: la herencia de fenémenos derivados de la Violencia
que sacudié el pais entre 1948 y 1953, y el régimen politico impuesto por el
“Frente Nacional" caracterizado por una democracia restringida.” Las
relaciones entre los partidos liberal y conservador, se caracterizaron hasta
1958 por un profundo fanatismo. Después de un periodo de dominio liberal
que comenzd en 1930, el partido conservador retomo la direccion del
Estado en 1946, secundado por la coaccién consigue imponer su
hegemonia avivando las viejas confrontaciones interpartidistas. Dentro de
ese contexto, el 9 de abril de 1948, se produce el asesinato de Jorge
Eliécer Gaitdn, “suceso catalizador de la “Violencia": periodo de intenso
conflicto armado entre los partidos conservador, en el poder, y el liberal,

en la oposicién."?

El periodo de la Violencia, caracterizado por el conflicto politico partidista,
adquiri6  paulatinamente  un  contenido reivindicativo y  social
produciéndose un autentico proceso de expropiacion agraria contra los
pequenos campesinos. Como formula pacificadora para el conflicto fue
presentada el gobierno militar de Rojas Pinilla, el cual accede al poder en

1953 tras un golpe de Estado, decretando una ley de amnistia para los

1 IBEAS, Juan Manuel. & MONCADA, Luis Fernando. Colombia: heterogeneidad del movimiento
§uerrillero, multipolaridad de la guerra y maraiia negociadora. Sodepaz. P.1.
Ibid., p: 1.
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alzados en armas; la imagen del gobierno militar fue cuestionada tras la
masacres de los estudiantes universitarios en 1954 y la actividad
anticomunista en 1955. Con un pais subsumido en la violencia y bagjo un
regimen militar, los lideres de los partido liberal y conservador decidieron
mediante los pactos de Sitges y Benidorm, poner fin a la violencia y
erradicarla de sus relaciones interpartidistas, acordando desplazar a los

militares del poder y “evitar el surgimiento de una fuerza politica autébnoma
distinta alos partidos tradicionales,”s el Frente Nacional.

“El Frente Nacional fue un modelo politico que asumié la alternancia
presidencial entre los partidos liberal y conservador y el reparto paritario de
los cargos publicos,”4 establecié una democracia res’rringidc y excluyente
apoyada en la declaratoria permanente del estado de sitio y dificulté la
formacion de terceras fuerzas politicas impidiendo el surgimiento de las
organizaciones legales de oposicidn. Durante el Frente Nacional nacieron
también las guerrillas revolucionarias. El impacto de la Revolucidn Cubana,
el sacudimiento de la polémica chino-soviética, el auge de los
movimientos africanos de liberacion nacional, todo ello influyé para el
desarrollo de diversos grupos guerrileros de diferentes tendencias y
orientaciones. De esa variedad de grupos que se mantienen hoy en
actividad, los mads reconocidos son las FARC (Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia) y el ELN (Ejército de Liberacion Nacional).

En el principio los focos guerrilleros se “hicieron fuertes en espacios de
colonizacion con muy poca presencia del Estado, donde impusieron un
orden local y establecieron impuestos de guerra a la agricultura de
plantacién y la ganaderia, el petréleo, el narcotrafico y otras fuentes de

riqueza. Luego extendieron su accién armada a regiones de campesinado

? Ibid., p: 3. Ve Y b
* Ibid., p: 3. U\\‘\\h-“v‘u 2
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medio cafetero y dreas de minifundio.”s A medida que crecid la
capacidad de financiacién, la guerrilla se hizo mds auténoma con
respecto del apoyo de las comunidades campesinas y podriamos decir
también, menos dependientes de las justificaciones ideolégicas o politicas
de su accionar armado, la prdctica del secuestro fue la declaracién de

guerra contra las €lites regionales y sectores “pudientes”.

Como respuesta a las acciones de la guerrilla, se crearon grupos privados
de autodefensa (paramilitares), “cuya organizacién fue promovida por el
Ejército, con autorizacion legal en el sur del Magdalena Medio desde
1982."¢ La acumulacién de los capitales del narcotrafico coincidié con la
expansion de los dominios guerrilleros creando, estos dos factores, un
nuevo mercado de tierra, “con la oferta de fincas gcnoderoé por personas
amenazadas o extorsionadas por la guerrilla y la demanda por los bienes
raices de los narcotraficantes."” En la dindmica del conflicto colombiano,
este cambio de propietarios condujo a la financiacién y direccién de
grupos paramilitares que hicieron frente a la guerrilla, actuando también,
como proteccién de los intereses comerciales y territoriales primero de los
narcotraficantes y después de las élites regionales. A medida que los
grupos paramilitares controlaron teritorios, lograron al igual que Ias
guerrillas, autonomia financiera con la venta de seguridad privada a
propietarios y empresarios amenazados por la misma, y con el cobro

forzoso a toda clase de negocios.

En el Cauca la incursion del fendmeno paramilitar tiene su punto
neurdlgico con la masacre en el “Alto Naya"” el 11 de abril de 2001,

suscitdndose funcional a la clase dirigente, debido a que en el norte del

S REYES POSADA, Alejandro. Investigacion sobre la geografia de la violencia. Lecturas Dominicales. 17 de
octubre de 1999. P.2.

S Ibid., p: 2.

7 Ibid., p: 2.




Cauca se encuentran concentradas grandes inversiones que necesitaban
de seguridad “privada”, en represion a las continuas actividades vy

operaciones por parte de la guerrilla.

En las regiones donde ocurre el conflicto por el predominio de guerrillas o
paramilitares “las dos fuerzas imponen tributos y usan el terror para enviar
senales al adversario sobre los costos de su presencia. La destruccion del
tejido social ha dejado a su paso un desierto econdémico, ha desplazado
millones de personas a las ciudades y ha expropiado la tierra a favor de
quienes controlan la seguridad."8 El endurecimiento y la expansion de la
confrontacién militar en el pais ha conducido, en las Ultimas dos décadas,
a un empeoramiento muy notable de las condiciones de vida de la
poblacion civil. De hecho, algunos sectores guerrilleros y ciertas fuerzas
paramilitares han acunado el concepto macabro de que "no existe
poblacién civil" y sobre la base de que "todos estamos metidos en esta
guerra" se ejecutan masacres contra campesinos desarmados, incluyendo
ancianos, mujeres y ninos. Acosada por la presion del ejército regular, de
las guerrillas y de los paramilitares, la poblaciéon civil busca refugio en
nuevos teritorios (se "desplaza) y hasta alli llegan también toda clase de
pardsitos y criminales (desde leguleyos sin escrupulos hasta chantajistas y
ladrones vulgares) que se aprovechan de todas las formas posibles de la

tragedia de los desplazados y los despojan de sus Ultimos recursos.

“La situacion creada por esta acumulacién de factores de conflicto ha
llevado a los gobiernos de los Ultimos periodos ha ensayar estrategias de
seguridad y negociaciéon de paz, en forma simultanea o sucesiva,

generando tensiones entre los lideres civiles y militares, que son sintoma de

8 Ibid., p: 2.



las distintas agendas para resolver la guerra”? El fracaso repetido de los
intentos por negociar la paz con las FARC y el ELN ha escalado el conflicto,
con lo cual se hace cada vez mds compleja la solucién, la posibilidad de
transformar los tejidos sociales y las instituciones politicas colombianas, con
el propdsito de lograr una paz estable mediante la solucién negociada del
conflicto armado, requiere la redefinicidn del sistema de intercambios y
conflictos entre el Estado y la sociedad civil. “La sociedad civil es el lugar
en cual se materializa la hegemonia de los grupos dominantes, pero
tambien es el escenario en el cual se despliega la lucha por la hegemonia,
es decir, por el poder politico. Un nuevo proyecto societal deberd
desplegar toda su potencialidad en el seno de la sociedad civil para
ganar la hegemonia, es decir, la conduccion intelectual y moral,”0 es
decir, que los conflictos que se desarrollan en la sociedad civil determinan
las politicas del Estado y de la fortaleza de la sociedad civil dependerd en

Ultima instancia de la satisfaccidon de sus reivindicaciones.

La solucidn negociada del conflicto armado conduciia a una
recomposiciéon de los principales actores sociales y politicos que inciden
sobre la vida nacional, y a la emergencia de nuevos protagonistas, “los
nuevos movimientos sociales estdn en la sociedad civil pero ellos
atraviesan al Estado, determinan respuestas desde el Estado y al mismo
tiempo cuestionan profundamente aquellos organismos que en la
sociedad se han encargado de hacer la intermediacion entre la sociedad
civi y la sociedad politica, que son precisamente los partidos y los
movimientos politicos. Los modernos movimientos sociales han establecido
una relacién critica no sélo con el Estado, de quien reclama satisfaccién a

un conjunto de necesidades, sino también en relacién con los partidos y los

? Ibid., p: 2. -
19 GRAMSCI, Antonio. Citado por SANTANA RODRIGUEZ, Pedro. Movimientos Sociales. Ed. Foro
Nacional, Bogota 1990. P.24.
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movimientos politicos que mantienen un pie en la sociedad civil.”!" Los
nuevos movimientos sociales, se despliegan en la sociedad civil, tienen en
ella su raiz. Tienden a reivindicar los intereses sectoriales y particulares o a
expresar contradicciones que escapan a las contradicciones bdsicas de la
estructura econdmica, pero son también “los movimientos cldsicos de la
estructura capitalista como los movimientos obreros y obviamente en las

sociedades dependientes los movimientos campesinos.” 12

La solucidn del conflicto colombiano “no implicaria simplemente la
superacion de la guerra y de la yuxtaposicién de violencias sociales y
politicas, sino de sus factores multiplicadores™3. Estariamos frente a un
proceso complejo de reestructuracion de la sociedad colombiana, de sus
sistemas y de sus redes de articulacion, y no frente a un simple pacto
politico-militar entre los principales actores de la guerra. La posibilidad de
una transformacion cudlitativa no depende tanto de la forma y los
métodos de negociacién (convenciones nacionales; mesas de trabajo
pluralistas; diGlogos con representantes de la sociedad civil; asambleas
masivas por la paz) sin que éstos puedan ser relegados a un segundo
plano, sino del desmonte inmediato, como en el caso de la politica agraria
- o paulatino - como en el caso del modelo de desarrollo, de los elementos
del actual sistema de intercambios y conflictos entre el Estado y la

sociedad civil.

El fortalecimiento de la sociedad civil colombiana, “una vez superada la
idea de que la sociedad civil puede ser un conjunto homogéneo vy
representable politicamente, cargado con los atributos y las virtudes que

no enconiramos en otras esferas societales, podemos detectar los factores

1 SANTANA RODRIGUEZ, Pedro. Movimientos Sociales. Ed. Foro Nacional. Bogota 1990. PP. 27-29
12 .
Ibid., p: 29. :
B ROA gUAREZ, Hernando. Y TORRIJOS, Vicente. ;Es posible la paz en Colombia? Bogota. ESAP-EAG.
1998. P.54.

XVIII



que dificultan el transito hacia un intercambio mas fluido y democrdtico
con el Estado™'4. En tal sentido, la fragmentaciéon de la sociedad civil y la
debilidad de sus puntos de articulaciéon impiden impulsar un proyecto
nacional con claros propésitos colectivos. La fragmentacién no constituye
en si misma un problema, cuando existen las intersecciones necesarias
para la construccion de un proyecto comin, a pesar de la
heterogeneidad, los conflictos y las contradicciones propios de la sociedad
civil. “Para la mayor parte de la sociedad civil colombiana el intercambio
con el Estado y con otros actores sociales es una permanente carrera de
obstaculos, que imposibilita la identificacién con cualquier tipo de
proyecto nacional. Por consiguiente, es necesario el desarrollo de
garantias y recursos institucionales que conviertan la participacion politica
y social en un escenario de conflicto pacifico por la adopcién de las

decisiones publicas y no en un simple teatro de simulaciones"1s,

Es en el contexto del proceso de paz entre el Gobierno Nacional, bajo la
administracién de Andrés Pastrana, v, las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), donde se desarrolla una propuesta diferente a la del
Estado y la de los actores armados para intentar superar el conflicto por la
via pacifica. El Territorio de Convivencia, Dialogo y Negociacién, es la
propuesta de La Maria (Piendamé — Cauca), en donde las comunidades
indigenas y diferentes organizaciones sociales del departamento del
Cauca, buscaban que el gobierno nacional concertara con las
organizaciones civicas y sociales al igual que lo hacia con la guerrilla. El
objetivo del Teritorio de Convivencia, Dialogo y Negociacion, era el de
generar un espacio propio de las organizaciones sociales que tuviera

poder y que propusiera desde lo politico, econémico y social la manera de

¥ BEJARANO, Ana Maria. Democracia y sociedad civil: una introduccion tedrica. En: Anilisis Politico.
Bogota. No. 15. I[EPRI 1992. PP. 68-85. . .

1S MUNERA RUIZ, Leopoldo. Bases de una agenda para la paz. En: Politeia. Revista de la Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. No. 22. PP. 35-45,
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superar el conflicto que vive el pais; que a su vez incidiera decisoriamente
en la superacion de dicho conflicto, y en el respeto del derecho

internacional humanitario mientras la guerra subsista.

El presente trabajo es un andlisis de la propuesta de La Maria, como
Territorio de Convivencia, Didlogo y Negociacion; durante los afos de 1999
a 2002. Haciendo hincapié sobre el papel de La Maria como Tercero en el
conflicto colombiano, como una forma propia de definicion de una
posicion para afrontarlo diferente a las que se han suscitado durante el
desarrollo histérico del mismo; en la coyuntura del proceso de paz del
Gobiemno Nacional y las FARC en 1999; para lo cual nos apoyaremos en la
perspectiva que tienen Carl Schmitt, Julien Freund y Norberto Bobbio sobre
los Terceros y la situacién polémica. La situacién polémica no es un
concepto uniforme, pero los tres autores convergen con la definicién que
ha construido Freund a partir de Schmitt. Para Freund la situacién polémica
se identifica propiamente con el concepto de conflicto, siendo en ella
primordial la intencién hostil, su “caracteristica  esencial es que los
protagonistas se enfrentan como enemigos”'é. Mientras que en el estado
agonal, no hay intencién hostil y los bandos se tratan como adversarios
pues en dicha situacién “se ha logrado desactivar los conflictos y
sustituirlos por ofra forma de rivalidad conocida bagjo el nombre de

competicién, de competencia o concurso."”

El tema de los terceros, es una constante en la interpretacién que tanto
Schmitt, Freund y Bobbio hacen del conflicto. No obstante sus
interpretaciones varian desde el tercero “entendido exclusivamente como
neutral en Schmitt hasta los tipos de terceria inventariado en los textos de

Bobbio. Estas tipologias son correlativas con la existencia exclusiva del

16 FREUND, Julien. La Sociologia del Conflicto. Ediciones ejército. 1991. P. 71
7 Ibid., p: 72.
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tercero bajo la forma de Estado, nuevamente en Schmitt, hasta la inclusion
de las asociaciones civiles por Freund y de manera mds enfatica y amplia,

en Bobbio.”"!8

Para el desarrollo del presente, se ha dividido el trabajo en cinco capitulos
de la siguiente manera: El capitulo primero, La Maria, “Territorio De
Convivencia, Dialogo Y Negociacién,” introduce a los lectores a las
caracteristicas que presenta La Maria como resguardo indigena; los
antecedentes a la conformacién del Teritorio De Convivencia, Diglogo Y
Negociacion; la conformacion del mismo; sus expectativas y sus
proyecciones. El capitulo segundo, “Los Otros Que No Son El Enemigo,” es
la parte tedrica del trabajo, en este se expone las diferentes perspectivas
que tienen Carl Schmitt, Julien Freund y Norberto Bobbio sobre los terceros
en conflicto y su tipologia en la situacion polémica. El capitulo tercero,
“Propuestas De Los Actores Del Conflicto Colombiano,” es una
compilacién resumida de las propuestas, tanto de La Maria, como del
Gobierno Nacional, las FARC, el ELN y las AUC para la solucion del conflicto
colombiano; durante la coyuntura del proceso de paz del Gobierno
Nacional y las FARC (1999 -2002). El capitulo cuarto, “La Maria Una
Propuesta Alternativa Desde La Sociedad Civil Para La Solucién Del
Conflicto - La Maria Frente A Las Otras Propuestas-,” es una comparacion
de la propuesta de La Maria, frente a las ofras propuestas; con el fin de
analizar las diferencias que destacan a La Maria como un Tercero dentro
del conflicto colombiano. El capitulo quinto, “La Maria “Territorio De
Convivencia Dialogo Y Negociacién” El Tercero Pacifista,” es la conclusién
del tfrabajo donde se analiza el papel de La Maria como Tercero dentro del

conflicto colombiano y su aporte para la sociedad colombiana.

' GIRALDO RAMIREZ, Jorge. Los otros que no son el enemigo. En: Estudios Politicos. Universidad de
Antioquia. Medellin. NO. 14 (ene-jun. 1999); p. 144,
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1. LA MARIA - “TERRITORIO DE CONVIVENCIA, DIALOGO Y NEGOCIACION”

Los indigenas del Cauca organizados alrededor del Concejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC), declararon como Territorio de Convivencia,
Didlogo y Negociacion de las comunidades indigenas y organizaciones.
sociales y demds sociedad civil con el Gobierno Nacional, los resguardos
indigenas de la zona oriente, tomando como sede el resguardo de La
Maria, ubicado en el municipio de Piendamd, en el departamento del
Cauca, para concertar acciones y politicas en perspectiva de la solucién

del conflicto colombiano.

1.1 EL RESGUARDO DE LA MARIA

“La Maria" es el segundo resguardo del pueblo guambiano existente en el
Cauca, localizado cerca de la poblacién de Piendamé a unos 30 Km. al
norte de Popaydn, al borde de la carretera Panamericana que conduce a
Cali, con sus 154 hectdreas de extension se constituye en el resguardo mas
pequeio del departamento’®. La adquisicion de este territorio se da tras
una larga lucha que iniciaron 31 familias guambianas que por falta de
tierras habian salido del resguardo de Guambia en la década de los
ochenta, se constituye como resguardo en 1997 en donde actualmente

conviven 436 familias, la mayor parte de ellas guambianas, algunas

19 GALEANO, Myriam. La Maria — Piendamé. Territorio de convivencia, didlogo y negociacién. Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC). 2003. P.7.
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paéces y campesinos de la regiéon para un total de 1.635 personas.? La
Maria, como resguardo cuenta con “casa de Cabildo, escuela, tienda
comunitaria. El sitio de reunidn se encuentra en la parte alta de la colina

que domina la carretera Panamericana y en donde ondean las banderas
del CRIC y de Colombia."2!

La propuesta de convertir el resguardo de La Maria en un teritorio para la
convivencia, el didlogo y la negociacion surge con “la necesidad sentida
por la organizacién indigena, desde tiempo atrés, de un espacio para
discutir sus problemdticas. Fue durante el proceso de negociacién para
alcanzar la paz con la guerilla mds antigua de Colombia - Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) - en la presidencia de
Andrés Pastrana (1998 — 2002) que tuvo lugar la propuesta. En el Congreso
Extraordinario del CRIC, celebrado desde el 30 de mayo hasta el 12 de
junio de 1999 en La Maria se hizo la Declaratoria del Territorio de

Convivencia, Dialogo y Negociacion."22 (Anexo A)

1bid., p: 7.

. ESP,IIEIOSA, Myriam. Movimientos sociales en la Maria — Piendamé Territorio de Convivencia, Dialogo y
Negociacion. En: Transformaciones en la politica étnica colombiana a partir de los afios setenta: un intento de
investigacién colaborativa. 2000. P.18.

2 GALEANO. Op. cit., p. 8.
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1.2 ANTECEDENTES

En 1971 nace el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) bajo los
principios de la Unidad, la Tierra y la Cultura, el cual llevé a los indigenas a
plantear la necesidad de ‘“reconocerse como pueblos diversos y
reivindicar la igualdad real entre colombianos para evitar la discriminacion,
el pago del terraje, las desventajas en el goce de los derechos a la salud y
la educacién asi como la falta de acceso al trabajo con garantias

laborales."23

La Constitucion Nacional de 1991, permitié abrir expectativas frente a la
construcciéon de una nueva nacién y un Estado democrdtico, este proceso
significé conquista en aspectos teritoriales, culturales, politicos 'y
econdmicos, sin embargo, para los indigenas estos logros se siguen viendo

frustrados por los intereses del poder econémico y politico de unos pocos.

En 1995 los indigenas llegan al Territorio de La Maria preguntandose “cémo
lograr que el gobierno cumpla sus compromisos, COmMo hacer que cada
movilizacidn no se convierta en una nueva firma, en una nueva frustracion
para los sectores sociales."?4 Se cre6 entonces la figura del Convenio en
donde el Estado tuvo que reconocer su responsabilidad con todos los
acuerdos firmados (Salvajina 1986, Nilo 1991, Capic 1992, Jambald 1992,

Problematica fiquera 1993, Minas Puracé 1993, Tierradentro 1994 y Totord

1998).

Tres afos después, el cumplimiento del Convenio de La Maria no es

positivo, consecuentemente el CRIC, que es quien direcciona el proceso

2 [bid., p: 5.
2 1bid., p: 6.
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de La Maria bagjo su plataforma de lucha, consistente inicialmente en 7
puntos:

1. Recuperacién de Tierras
2. Ampliacién de Resguardos
3. Fortalecimiento de los Cabildos

4. No Pago de los Terrgjes

5. Hacer Conocer las Leyes Propias y Exigir su Aplicacion

6. defensa de |a Historia, La Lengua y Las Costumbres Indigenas

/. Formacién de Profesores Indigenas, “para educar de acuerdo a nuestra
propia cultura y en nuestra propia lengua.

8. Fortalecer las Formas Econdmicas Comunitarias

9. Defender los Recursos Naturales2s

Y que con su poder de convocatoria que beneficia a la unidad con las
demds organizaciones sociales del departamento, cita en mayo de 1999 a
un congreso extraordinario “con el fin de llamar a cuentas al gobierno
nacional”? y en donde se decreta la Emergencia Social, Cultural y
Econémica de los pueblos indigenas del Cauca (Anexo B) debido al
incumplimiento por parte del gobiemo nacional de los acuerdos firmados;
al final, el Ministro de Interior se hizo presente para notificar al gobierno de
esta situacion, la cual es registrada por el gobierno mediante el Decreto
982 de junio de 1999. (Anexo C)

A finales de los anos 90 Colombia se encontfraba inmersa en una dindmica
de guerra total, la cual, aunque era obviamente existente y de acuerdo

con un proceso histérico bastante extenso, pretendia ser ignorada por

25 Estos dos Gltimos puntos se insertan posteriormente con el fin de adaptarse al nuevo contexto politico,
social y econémico.
?* GALEANO. Op. cit., p. 6.
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parte de ciertos sectores de esta sociedad, ademads de hacernos parecer
agjenos Yy lejanos a ella. Lo anterior, incitado por los multiples y constantes
fracasos en diferentes aspectos, como las politicas de paz emprendidas
por los gobiernos de turno, como el de Emesto Samper, que llegé dl
gobierno con su PND llamado el "Salto Social’, su programa se basaria en
un fuerte aumento del gasto social, con el fin de beneficiar a los sectores

marginados para que fuera el plan alternativo frente a las politicas

neoliberales y al capitalismo salvaje.

las bases de su estrategia de gobierno eran hacer una
internacionalizacién efectiva de la economia, la equidad y solidaridad, la
construccion de un nuevo tipo de Estado y el desarrollo humano sostenible;
con el “Salto Social" se construiria un nuevo ciudadano mds productivo y
econdmico, mas solidario y social, mas participativo y tolerante, y
respetuoso de los derechos humanos. El “Salto Social" era la herramienta
con la cual se aspiraba a lograr un crecimiento econdémico sostenido para

combatir la pobreza de mas de 12 millones de colombianos; que a la

fecha ya superan los 22
la miseria. Pero a Ernesto Samper le correspondié también cargar con el

oceso 8.000; practicamente desde su posesion el presidente
derse ante el Congreso y la comunidad

pais practicamente aislado mientras que

millones de colombianos que viven en la pobreza'y

peso del pr
Samper comenzé d defen

internacional; quedando el

Samper se gasté buena parte de su tiempo en atender y defenderse de las

acusaciones vinculadas directamente con su eleccion como presidente.

primariamente destacado, sobrevinieron hechos

Al mismo tiempo de lo
r en el cerro del Patascoy en

notables como el ataque a la base milita
e de Las Delicias en 1997 - 1998; posteriormente el proceso

elanté con la guerrilla de las FARC para lograr
UNIVERSIDAD DEL CAUECA
DW1si08 DE BIBLIOTECAS

Narifio y la bas
de negociacién gue sé ad
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un acuerdo con el cual fueran liberados los militares secuestrados en estos
mismos eventos, para lo cual se opto por tener una pequena zond
desmilitarizada por un lapso predeterminado de tiempo., esto, junto a las
continuas operaciones realizadas por las guerrillas en los meses posteriores,
y al no realizarse las lamadas “treguas de final de afo” efectuadas en
afios anteriores por un mayor auge e inclusién del paramilitarismo en gran
parte del territorio nacional con su brutal modo de proceder, al tratar de
polarizar y estigmatizar al pueblo en términos politicos por medio de las
matanzas, masacres, etc. remarcaron la crudeza y realidad de esta guerra

ademads de sus incuestionables consecuencias.

Después del desgaste en que termind el gobierno de Ernesto Samper, llegd
a la presidencia de Colombia Andrés Pastrana con su PND "Cambio para
Construir la Paz', el cual tuvo que sufrir cambios en su misma estructura,
pues debié contemplar eventualidades inesperadas como el terremoto del
Eje Cafetero e incluir medidas para contener la fuerte recesion y las crisis
sectoriales que se desataron a partir de 1999. Ulteriormente, sobre el
presidente Pastrana se hicieron acusaciones acerca de haber olvidado
otros temas de la vida nacional de gran trascendencia, por dedicarse de
lleno a la negociacién con las FARC, entre ellos la economia, pues el
gobiemo de Pastrana estaba convencido de que sin paz no se puede
crecer y menos conquistar nuevos mercados. El plan iba mas alld de lo
econémico y entre sus principales objetivos estaba retomar el sendero de
la paz; al contrario del gobierno Samper, Pastrana propuso un severo
recorte a la inversidén puUblica, la mayoria de la inversidén, sobre todo en

infraestructura, lo haria el sector privado.

Entre los propdsitos del Plan de desarrollo estaba contribuir a una mayor

convivencia ciudadana, el respeto de los derechos humanos y Ia
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reconciliacién nacional, para la construccién de una paz duradera, asi
mismo, la forma en como se adelanto este proceso de paz entre el
gobiermo colombiano, bajo la administracion Pastrana y las FARC, en
donde se despejo un territorio de 42.000 Km. en San Vicente del Cagudn
(Caquetd) para que en él se adelantaran los didlogos, sin embargo, su
gobierno terminé con el rompimiento violento de los didlogos y el proceso
de Paz con las FARC, conjuntamente con el final de la llamada zona de
distensibn que fracasdé después de cuairo afos de grandes esfuerzos

propios y extrafos, pues varios paises se declararon amigos y colaboraron

durante su transcurso.

Todo lo anterior motivé a las comunidades indigenas a manifestar la
propuesta de La Maria Territorio de Convivencia, Dialogo y Negociacion,
segun estas, porque en las mesa de negociaciéon en San Vicente del
Cagudn “tuvieron representacion solamente el gobierno y la guerrilla de
las FARC. Ante esto, los indigenas del Cauca organizados alrededor del
CRIC, aprovechando su poder de convocatoria, ofrecieron el espacio de
La Maria a las demds organizaciones sociales y a la sociedad civil para
concertar acciones y politicas en perspectiva de la paz'? convencidos

que es la negociacion el mecanismo de solucion al conflicto armado.

Después de cuatro meses de la declaratoria tuvo lugar la instalacién de
este teritorio para la convivencia, el dialogo y la negociacion, “se eligié el
12 de octubre de 1999, fecha simbdlica de la invasién de América por los
espanoles. A ella asistieron gobernadores indigenas, delegados de las
comunidades, representantes de otros pueblos indigenas de Colombia,
organizaciones sociales, gremios econémicos, personajes politicos, ONGs,

las madres de la plaza de mayo de Argentina, las madres de los soldados y

77 1bid., p: 8.
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policias retenidos por las FARC, directivos nacionales de iniciativas por la

paz como la Asamblea Permanente y Redepaz."®
1.3 LA AUTONOMIA TERRITORIAL INDIGENA VISTA A TRAVES DE “LA MARIA”

Para los indigenas la concepcién de territorio es “el entorno generador y
regulador de vida a partir del cual se fue formando la culfura en una
dindmica de interaccidén con la comunidad; y en donde los lugares
sagrados son referentes historicos y culturales. Los lazos de interaccion con
el entorno se basan en el respeto de las leyes naturales de dos entidades
vivas: la naturaleza y la especie humana. La nocién de sostenibilidad se
opone a la de productividad.”? Desde esta concepcion tanfo, autonomia,
cultura y teritorio se constituyen en elementos determinantes de la
dindmica de la lucha y del cotidiano vivir indigena. El sentimiento de
afirmacién de la autonomia territorial indigena se ha reforzado mediante la
Constitucional Nacional de 1991, en los articulos 329 y 330 en donde se

declara que los territorios indigenas se rigen por sus usos y costumbres.

La ubicacién estratégica de La Maria, sobre la via Panamericana, la cual
conecta al sur occidente con el centro colombiano, permitid la
observacién de la autonomia territorial indigena como parte de su
dindmica organizativa, tanto de los caucanos, como la de fodos aquellos
que fransitan por esta via. “La autonomia regional de los Resguardos
Indigenas no se habia sentido tan cerca de lo urbano como cuando se
instalé el teritorio de convivencia. Antes de este hecho, la autonomia
territorial indigena era lejana y acaso inexistente en el imaginario social y
regional, a pesar de que los teritorios indigenas constituyen el 18% del

departamento del Cauca. Ahora, la autonomia territorial se la ve y se

2 Ibid., p: 11.
% Ibid., p: 20.
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palpa a través de La Maria, "eso es de los indios™ empezd diciendo la
poblacién de Popaydn y ahora lo dice Colombia."®® A pesar del intento,
tanto de la guerrilla como del ejército, de inmiscuirse en la propuesta de La
Maria, los indigenas han logrado hacer respetar la autonomia de este
territorio “ningun actor armado ha hecho presencia en el lugar... Nosotros,
los indigenas no queremos que "los de afuera” vengan a los Resguardos a

perturbar el orden pUblico, los Cabildos pueden controlar esto."!

En La Maria, como en los ofros resguardos, es la Guardia Indigena
recreada y estructurada como mecanismo propio de los pueblos indigenas
a partir de 1999 por decision del undécimo Congreso Regional Indigena
CRIC, que con su bastén de mando como simbolo del ejercicio del
derecho propio, hacen respetar la autonomia del territorio y asumen “Ia
defensa de los Derechos Humanos y los Derechos Ancestrales”.3? La
guardia indigena vela por el buen funcionamiento de los eventos

realizados en La Maria, su relevo se realiza cada dos horas con el fin de

que sus miembros puedan participar en los eventos.

La autonomia del territorio es también fundamental para la elaboracién de
los Planes de Vida que es el equivalente a los Planes de Desarrollo pero de
acuerdo con los usos y costumbres indigenas; para los indigenas la Unidad,
la Tierra y la Cultura son las tres condiciones a partir de las cuales se facilita
el ejercicio de la autonomia. “El territorio fue lo primero que usurparon los
espafoles dispersando asi los pueblos y su cultura. Entonces, la

recuperacién de la tierra fue el principio motor de las luchas indigenas."33

30
Ibid., p: 18.
B POTO Tomés Gobernador de San Francisco. 1999. En: GALEANO, Myriam. La Maria — Piendamé.

Territorio de convivencia, didlogo y negociacion. Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC). 2003. P.19.

32 GALEANO. Op. cit. P. 19.
* Ibid., p: 20.
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1.4 LA MARIA COMO TERRITORIO DE CONVIVENCIA, DIALOGO Y
NEGOCIACION

Desde mediados de los anos 90, el sitio denominado “La Maria” se
construyo como espacio para los procesos participativos, tanto de
discusidn como de accién (especiaimente bloqueo de la carretera). En
este contexto la instalacion de La Maria como Territorio de Convivencia,
Didlogo y Negociacioén y la toma de la Panamericana de noviembre de
1999 por unas 40.000 personas durante 21 dias, acontecen en tiempos y
espacios cercanos, quedando gravada en la memoria colectiva no

solamente de los caucanos sino de toda Colombia.

Los Protagonistas del bloqueo de la via Panamericana fueron los
campesinos del Macizo Colombiano de Cauca y Narifo, organizados
alrededor del CIMA, el sindicato de profesores de secundaria FECODE
seccional Cauca. Mas tarde recibieron la solidaridad de los indigenas,
quienes no estaban de acuerdo con la falta de respuesta del gobierno
nacional con respecto a la movilizacion; su larga experiencia organizativa
dio la Ultima estocada al gobierno para que cediera. La presidn ejercida
por la unién de estas organizaciones sociales llegé a tal punto que el |
viceministro de gobierno debié desplazarse al sitio de la movilizacion a

firmar, en medio del lodo, los acuerdos de negociacion.

“Durante esta toma de la carretera Panamericana quedd claro, tanto
para los caucanos como para los colombianos, la fuerza que cobran las
organizaciones sociales del Cauca cuando son reforzadas por Ia

organizacién indigena."3* Y es que el momento de la creacion del Territorio

3 Tbid., p: 22.
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. de Convivencia de La Maria coincide con la madurez alcanzada por la

organizacién indigena, la cual le permiti6 hacer una convocatoria
nacional.

El 12 de octubre de 1999, cuatro meses después de la declaratoria, fuvo
lugar la instalacion de La Maria como Territorio de Convivencia, Dialogo y
Negociacion; con un gran poder de convocatoria, al cual asistieron, en su
declaratoria, 15000 indigenas, 12 senadores de la republica, el ministro del
interior, el Alto Comisionado para la Paz, y el Gobermnador del Cauca 'y
durante la instalacién del territorio, organizaciones sociales, sindicatos,
organizaciones campesinas, organizaciones afrocolombianas, ONGs, Ia

iglesia, estudiantes, académicos, representantes de las madres de los
soldados y policias retenidos por las FARC .35

La propuesta de La Maria como Terrtorio de Convivencia, Dialogo vy
Negociacién, que en un principio, estuvo dirigida a todo el pais, se vio en
la necesidad, como afirman sus lideres, de consolidarla primero a nivel
regional, teniendo en cuenta que la Constitucidbn Nacional intenta un
proceso de descentralizacién sobre la base de regiones consolidadas y
con un grado alto de autonomia. Ademds, la importancia de los
movimientos sociales y civicos existentes en el Cauca y su cultura de
negociacién con el Estado central podria converfirlo en el eje para la
conformacién de la region de Suroccidente (Cauca, Narifio, Tolima, Huilg,
Caquetd y Putumayo). La Maria se convirti6 entonces, en un espacio
donde se convocd a los diferentes sectores sociales, no solo desde lo

indigena caucano, sino desde lo regional civico popular.

3 Ibid., p: 15.
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En definitiva, La Maria se trataba de un ofrecimiento por parte de las
comunidades indigenas de un espacio para el didlogo, en donde
pudieran ser escuchados “las voces de los oprimidos, ignorados en la mesa
de negociacion del proceso de paz,"3 un espacio en donde los pueblos
indigenas unidos con ofros sectores de la sociedad civil a través del
didlogo elaboraran propuestas dirigidas a encontrar soluciones al conflicto
social y armado. Como lo manifestéd uno de los lideres de la propuesta del
ferritorio de La Maria: “No queremos un espacio mas en el Caguén, donde

tengamos que pedirle permiso al comandante de Ia guerrilla para poder
entrar, queremos un lugar que nos corresponda como indigenas, un lugar
donde quepamos todos, un lugar donde estemos seguros que nuestra

propuesta alcanzard el nivel claro que queremos.”¥

Las bases de las propuestas de La Maria fueron la convocatoria a los
sectores que estuvieran por el respeto a la poblacién no combatiente, por
la solucion politica al conflicto armado y por la construccién de un Estado
con democracia y justicia social. Para generar un espacio de didlogo y
concertacidén al interior de los movimientos ciudadanos y sectores sociales
en el que se construyeran propuestas frente a la situacién del pais y se
definieran mecanismos que permitan incidir en la solucién del conflicto, en
donde se estar@ atento a exigir el respeto de los diferentes actores
armados a la autonomia de las comunidades y a que la poblacion civil no
sea colocada como objetivo militar. También, como escenario de
negociacion con el gobierno nacional respecto a las politicas econdémicas
y sociales que afectan a la poblacion, en donde se definiran temdticas de

interés para los diferentes sectores participantes, las cuales se analizaran y

% Ibid., p: 12. _r o i
37 IIE’)I!EdC,}Pl)ENE, Elides. Coordinador del drea de capacitacién del CRIC y lider indigena. En: GALEANO,

Myriam. La Maria — Piendamé. La Maria — Piendamé. Territorio de convivencia, didlogo y negociacién.
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC). 2003. P. 12.
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concertardn a través de mesas de convivencia. Como idea inicial se

propusieron las siguientes mesas:

o Reforma agraria

e Mecanismos de cumplimiento de acuerdos gobiernos-sectores
sociales

e Privatizacién del Estado

e Respeto ala poblacién no combatiente

¢ Territorio y medio ambiente

La Maria, aungue adn no se ha legitimado el espacio como tal por parte
del gobierno nacional, ya que el gobierno argumenta que no se pueden
crear zonas de distension porque ello significa ausencia de la fuerza
puUblica. En la practica se ha legitimado ante la comunidad regional y
nacional. En el dmbito internacional ha despertado un gran interés
manifestado en la presencia de diversas personalidades. La declaratoria
del termitorio de La Maria para la Convivencia, el Didlogo y la negociacion,
se realizd con el pleno convencimiento de que es el camino adecuado y
no la via armada la solucién del conflicto colombiano y consciente de que
su organizacion es un actor social importante, capaz de formular e

implementar propuestas politicas.

1.5 LA MARIA Y SUS PROYECCIONES

La Maria como Territorio de Convivencia, Dialogo y Negociacién se puede
observar bajo dos contextos, el primero se da, dentro del Proceso de
Negociacién para la Paz entre el Gobierno Nacional bajo la administracién
de Andrés Pastrana y la guerrilla mas antigua de Colombia las FARC: el
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segundo se da, después del rompimiento de los didlogos de paz entre |os
actores mencionados anteriormente y bajo la administracién del nuevo

presidente de Colombia Alvaro Uribe.
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2. LOS OTROS, QUE NO SON EL ENEMIGO

El tema de los Terceros en conflicto, es una constante que Carl Schmitt,
Julien Freund y Norberto Bobbio hacen de la situacion polémica; para
Schmitt es la politica, para Freund el conflicto y para Bobbio la guerra. No
obstante, sus nociones presentan categorias que van desde el tercero
entendido exclusivamente como neutral en Schmitt, hasta la tipologia de
terceria que realiza Bobbio. “Estas fipologias son correlativas con la
existencia exclusiva de tercero bajo la forma de Estado, en Schmitt, hasta
la inclusidn de las asociaciones civiles por Freund y, de manera mas
enfatica y amplia, en Bobbio"3®. A confinuacién se desarrollaran estos
conceptos, con el fin precisar la definicion de Tercero en conflicto y sus

clasificaciones y demarcar la Propuesta de La Maria dentro de estas.

2.1 LOS TERCEROS DESDE LA NEUTRALIAD EN CARL SCHMITT

2.1.1 (AMIGO - ENEMIGO) la bisqueda de lo politico en Schmitt. En su
ensayo “El Concepto de lo politico”, Carl Schmitt alude a la distincion de
amigo y enemigo como la caracteristica determinante en el sentido de un
criterio de lo politico. Y define al enemigo como afirmando que es solo un
conjunto de hombres que siquiera eventualmente, esto es, de acuerdo

con una posibiidad real, se opone combativamente a otro conjunto

semejante.

3% GIRALDO. Op. cit., p. 144.
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El planteamiento tedrico de Carl Schmitt inevitablemente obliga a volver la
mirada hacia la historia y reflexionar sobre la funcién que ha tenido el
Estado en relacién con lo politico. Hasta antes de la aparicién en el siglo
XIX del liberalismo, que para Schmitt es “la expresion tedrica de los intereses
de la burguesia, la cual pretende controlar y dividir el poder del Estado,
hasta convertilo simplemente en un instrumento de su dominacion
econémica™, lo politico se habia podido explicar a partir de su relacion
con el Estado. Desde el punto de vista de la jurisprudencia, mientras el
Estado y sus instituciones estuvieron constituidos como algo firme, 16gico y
natural, pudo mantener el monopolio de lo politico®. Con el surgimiento
de las democracias parlamentarias liberales se inici6 un proceso de
contaminacién reciproca entre el Estado y la sociedad civil, sus fronteras se
volvieron borrosas y lo politico dejé de formar parte exclusivamente de la
esfera del Estado. Algunas instancias estatales se volvieron sociales y
viceversa, “los dmbitos 'neutrales' —religidon, cultura, educacién, economia-,

dejaron de ser naturales en el sentido de no estatales y no politicos"4!.

En este proceso surgio el Estado Total con sus infentos de abarcarlo todo:
Estado y sociedad. Estos sucesos fueron eliminando la posibiidad de lo
politico al desdibujar la relacion de oposicion que permitia su existencia. El
“"desplazamiento borroso™ de lo politico comienza a darse a partir del siglo
XVIll con el Estado Absolutista, pasando por el Estado Natural (no
intervencionista) del siglo XIX, hasta llegar al Estado Total del siglo XX.
En este sentido, el liberalismo es sefialado por Schmitt como el que impide
la distincién y la existencia de 1o politico, al volver ligeras las fronteras que
existian entre el Estado y la sociedad, ademds de intentar disolver la

oposicién amigo-enemigo al reducir a este Ultimo, a ser un simple

39 SERRANO GOMEZ, Enrique. Consenso y Conflicto. Paidés Sociedad y Economia. Espafia. 1999. P. 53
4 SCHMITT, Carl. El concepto de lo politico. Editorial Alianza. Madrid.1999. P. 53

*! Ibid., p: 53.
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competidor del mercado y un oponente en la discusion.

Al tocar su fin la época de la estatalidad, se vuelve imprescindible re-
conocer el concepto de lo politico que habia sido circunscrito al Estado y
desentrafiar tanto el lugar donde aparece como los nuevos vinculos que
establece. El concepto sobrevive, lo que cambia es su ubicacién. Tal vez
por esta razén Schmitt inicia la bUsqueda de lo politico con el siguiente
enunciado: “El concepto de Estado presupone el de politico." “Esta
afimacion sugiere que lo politico no presupone necesariamente €l
concepto de Estado, por lo que ello implicaria que, aunque €en algunos
momentos de la historia ha formado parte Unicamente del terreno del
Estado, puede sobrevivir fuera de él; vale la pena senalar que esta
conclusiéon pareciera ser contradictoria en términos de lo que planteaba
Schmitt, ya que en su obra recupera la idea de un Estado capaz de ejercer
el monopolio de lo politico como una forma de implantar el orden social.
Sin embargo, al decir que "el Estado presupone lo politico”, esta ofreciendo

argumentos para pensar [0 politco mas alléd de los espacios

institucionales.”44

Esto muestra una primera definicion de lo politico “Schmitt utiliza la

definicién de lo politico como una ama de lucha en contra de la vision
liberal de la sociedad y de las consecuencias que ésta tiene en la practica
politica. Considera que el Estado Absolutista es el Unico capaz de ejercer el
monopolio de lo politico y con ello de pacificar a la nacién como una

decision constitutiva y polémica.™® Constitutiva porque su nueva forma

%2 Ibid., p: 58.

43 110

Ibid., p: 49. - .
4“4 DEL(%ADO PARRA, Maria Concepcion. El concepto de lo politico como una nocién ubicva y
desterritorializada. Estudios Politicos y Sociales. UNAM. 2001. P. 7

45 SERRANO. Op. cit., p. 52.
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exige la configuracion infinita de los pueblos alrededor de una identidad
(en la esfera pUblica), para oponerse y construirse frente a otros pueblos; vy,
polémica, porque en ella se establece una agrupacion, dentro y fuera de
las arenas estatales, con vistas a un antagonismo concreto entre amigos y

enemigos que se manifiesta en una relacidén de hostilidad.

Lo politico deja de ser monopolio del Estado. En este proceso de
dislocacion de lo politico-estatal se observa un salto de la estructura
cerrada a una no cerrada en la que se ubica un centro que no escapa al
juego imperecedero de las diferencias. Lo politico, paraddjicamente,
estard dentro del terreno institucional del Estado pero también fuera de él.
De esta manera Schmitt plantea que “se puede llegar a una definicion
conceptual de lo politico sélo mediante el descubrimiento vy la fijacién de
las categorias especificamente politicas. Lo politico tiene, en efecto, sus
propios criterios que actian de manera peculiar frente a diversas areas
concretas, relativamente independientes, del pensamiento y de la dccién
humana, en especial del sector moral, estético y econdmico. Lo politico
debe por esto contener alguna distincion de fondo la cual pueda ser
remitido todo el actuar politico en sentido especifico. Admitamos que en el
plano moral las distinciones de fondo sean bueno y malo; en el estético,
belleza y fealdad; en el econémico, Ufil y dafino o bien rentable y no
rentable. El problema es entonces si existe un simple criterio de lo politico, y
dénde reside; una distinciéon especifica, aungue no del mismo tipo que las
distinciones precedentes, sino mas bien independiente de ellas, auténoma

y vdlida de por si"4.

Se considera que de aqui se desprenden varias cuestiones que permiten
identificar en Schmitt la articulacion del concepto de lo politico. Cuando

subraya la necesidad de descubrir y fijar las categorias especificamente

* SCHMITT. Op. cit., pp. 22-23.
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politicas, esta apuntando en su planteamiento un criterio de decisién y, por
consecuenciq, un criterio de discriminacién. "Si estos criterios corresponden
a formas concretas y peculiares que actian de manera relativamente
independiente de otras acciones humanas, significa que estdn construidos
de manera a priori. De ahi concluye que la distincion especifica, aquella a
la que pueden reducirse todas las acciones y motivos politicos, es la
distincion amigo-enemigo"+. Esta distincion, que se configura como la

esencia de lo politico, permite identificarlo a partir de un criterio y no como
una definicién exhaustiva.

Sugiere también que es un concepto polémico y no estatico, y que su
relacion con otras oposiciones ya existentes ~-bueno y malo, belleza y
fealdad, o beneficio y perjuicio-, también es cambiante. Lo politico no
visto como algo que se ubica en un espacio especifico, sino en relacién
con la oposicion amigo-enemigo. La verdadera especificidad de lo
politico estd dada por el hecho de que no se funda en ninguna otra

distincidon y tampoco puede reducirse a ninguna de ellas.

Al hablar de un concepto y no de un cuerpo especifico, histérico, Schmitt
sumerge a lo politico en el tiempo y en las circunstancias dandole vida.
Rompe los esquemas de ubicacion fijos. Abandona la totalidad
racionalizadora en la que lo politico estaba referido al monopolio del
Estado, a un centro. Al definir el criterio amigo-enemigo como la esencia
de lo politico, lo fija en el movimiento. Lo politico sale y a su vez
permanece en el espacio institucional de la politica, aparece la doble
inscripcién de lo politico. La idea abstracta de distincidn se disuelve, para

reaparecer constantemente en relaciones diferentes.

“7 DELGADO. Op. cit., p. 10.
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Sin embargo, cuando Schmitt rechaza la identidad de lo estatal con lo
politico empieza a establecer las fronteras de los dmbitos de las relaciones
sociales en los que las oposiciones no poseen el grado de antagdnicas ni,
por tanto, cardcter politico. “Esas relaciones no son polémicas, son
relaciones agonales, de competencia. No poseen el estado de lafencia
de la guerrq, el animus hostilis, sino que conllevan, cuando mds, la
discordia."#8 En estas relaciones no existe el enemigo, en estas relaciones
estdn el competidor econémico, el oponente en la discusion, inclusive, el
contendiente fisico de las querellas privadas, todos ellos reunidos bajo la
denominacién del adversario, que es realmente el amigo mientras la fuerza

decisional del Estado logre mantener la unidad politica.

2.1.2. El concepto (Amigo-Enemigo) como diferencia especifica del
concepto de lo politico El criterio amigo-enemigo, planteado por Schmitt
como una expresion de la necesidad de diferenciacién, conlleva un
sentido de dafirmacion de si mismo (nosotros), frente al otro (ellos). Asi pues,
“es posible observar el contenido positivo de la relacién amigo-enemigo
como conciencia de la igualdad y de la ofredad, la cual se define
marcando al grupo entre los que se distinguen de los otros con base en
ciertos referentes. La diferencia nosotros-ellos establece un principio de
oposicion y complementariedad. La percepcién que un grupo desarrolla
de si mismo en relacién con los otros es un elemento que al mismo tiempo
que lo cohesiona, lo distingue. La posibiidad de reconocer al enemigo
implica la identificacion de un proyecto politico que genera un sentimiento
de pertenencia."# Pero, nila identificaciéon del enemigo, ni el sentimiento

de pertenencia, ni la misma posibilidad de la guerra que le dan vida a la

** GIRALDO. Op. cit., p. 127.
* DELGADO. Op. cit., p. 12.
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relacidn amigo-enemigo son inalterables. Antes bien, se encuentran
sometidos a variaciones continuas, es decir, no estdn definidos de una vez

y para siempre.

Schmitt argumenta que la esencia de lo politico no puede ser reducida a
la enemistad pura y simple, sino a la posibilidad de distinguir entre el amigo
y el enemigo. El enemigo no puede pensarse en términos de cualquier
competidor o adversario, ni tampoco como el adversario privado
(inimicus). La oposicion o antagonismo de la relacién amigo-enemigo se
establece si y sdlo si el enemigo es considerado publico (hostis). “Enemigo
es sélo un conjunto de hombres que siquiera eventualmente, de acuerdo
con una posibilidad real se opone combativamente a otro conjunto
andlogo. Sélo es enemigo el enemigo publico, pues todo cuanto hace
referencia a un conjunto tal de personas, o en términos mds precisos a un

pueblo entero, adquiere eo ipso caracter publico™0,

El término eventudlidad remite a la posibilidad latente de la guerra que
aun antes de iniciar ya estd presente en la relacion, remarca el concepto
de analogia como condicion fundamental entre los dos grupos que se
oponen, es posible pensar que el hermano es el que se revela como el
enemigo. Por Ultimo, si el enemigo estd en la familiaridad del propio
domicilio, se puede adivinar la presencia y la accidn del enemigo, ya que
se constituye como la proyeccion y el espejo del propio amigo, incluso es
mds que su sombra: no hay representacion, es real, estd aqui y ahora, se
puede identificar y nombrar. Pero si ambos se albergan en la misma casa
significa que aprendieron a convivir, y la hostilidad que definia la relacién

enire ellos de pronto desaparecié cuando el enemigo decidié marcharse.

50 MOUFFE, Chantal. El retorno de 1o politico. Paidés Estado y Sociedad. Barcelona. 1999. P. 5.
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Ahora solamente estd presente en la memoria, se recuerda, se anoray se
habla de él.

Hay un enorme parecido entre el amigo y el enemigo; son hermanos,
gemelos y, sin embargo, también subyace en ellos una esencia que los
hace existencialmente distintos en un sentido particularmente intensivo:
squién decide por quién? Responder a esta pregunta es lo que los lleva,
quizas, al punto mas extremo de su relacién ya que se podria generar un
conflicto.5! sExiste alguien, fuera de ellos, que pueda intervenir en la
decision del conflicto? Schmitt responde a esta cuestion diciendo que sélo
es posible intervenir en la medida en que se toma partido por uno o por

ofro, cuando el tercero se convierte en amigo o enemigo.

De ahi que el conflicto sélo pueda ser resuelto por los implicados, pues sélo
a ellos les corresponde decidir si permiten su domesticacion o viceversa
como una forma de proteger su forma esencial de vida. El concepto de
decision en Schmitt tiene puntos de coincidencia con el planteado por
Clausewitz52, en el sentido de que nadie puede decidir el tférmino de un
conflicto amigo-enemigo, sino uno de los dos bandos; uno de los dos
dejard de actuar bajo una sola razén, la de aguardar un momento mds
propicio para actuar y esto sélo lo puede asumir uno de los dos bandos ya
que esto corresponde Unicamente a la naturaleza opuesta de los dos

bandos: si a uno le conviene actuar al otro le conviene aguardar.

El criterio amigo-enemigo implica la autonomia de la oposicion y se
concibe en relacion a cualquier otra dotada de consistencia propia. Esto
muestra el rasgo especifico y polémico de lo politico. Es posible amar al

enemigo en la esfera privada y en la esfera publica desarrollar el

S ppe
Ibid., p: 57.
52 CLAUSEWITZ, Karl Von. De la Guerra. Rescates Need. Buenos Aires. 1998. P. 31.
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antagonismo politico mds intenso hasta el extremo de la guerra.

Si el amigo, aun como adversario, es la figura que se sitia mas acda de la
franja de las relaciones politicas, la figura del enemigo absoluto es la que
se sitba mas alld de la misma. En efecto, Schmitt en su concepcién de lo
politico raya en lo bélico, admite la guerra total, pero no el enemigo
absoluto. El enemigo absoluto es aquel a quien se le desconoce su
humanidad, a quien se le degrada por medio de categorias morales y de
otros tipos, y, por consiguiente, a quien se busca aniquilar. En otro sentido,
quiere decir que aunque la hostilidad es inevitable, debe ser relativizada

en orden a posibilitar el reconocimiento del enemigo y con él mantener la
posibilidad de un tratado de paz. .

Schmitt hace una importante distincion con respecto a la guerra, dentro
del criterio amigo-enemigo. La guerra es una lucha entre dos unidades
organizadas y la guerra civi es la lucha dentro de una unidad
organizada33. La finalidad de la lucha, lo esencial en el conceptfo del
armamento es que se trata de producir la muerte fisica de las personas. De
esta manera, la esencia de la oposicion amigo-enemigo la explica a partir
de la intensidad méxima de su relacién, la esencia de la lucha, no es la
competencia, ni la discusion, sino la posibilidad de la muerte fisica. La
guerra procede de la enemistad y tiene que existr como posibilidad

efectiva para que se pueda distinguir al enemigo .54

En este sentido, la guerra no es entendida por Schmitt como la extension

pura de la politica por otros medios como senalaba Clausewitz,% sino

53 SCHMITT. Op. cit., p. 62.
5 Ibid., p: 63.
% CLAUSEWITZ. Op. cit., p. 41.
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como el presupuesto presente que determina el pensamiento y la accién.
Sin embargo si hay un punto de coincidencia en ambos autores cuando
afrman que la finalidad de la guerra no es anular al enemigo, sino
desarmarlo, domesticarlo, para que se rinda ante el opositor en la
relacion.® La domesticacion no obliga a la neutralidad con el otro, ya que
como sefhala Schmitt, "Si sobre la tierra no hubiese mds que neutralidad, no
solo se habria terminado la guerra sino que se habria acabado la
neutralidad misma, del mismo modo que desapareceria cualquier politica.
Lo decisivo es pues siempre y sélo la posibilidad de este caso decisivo, el

de la luchareal, asi como la decisién de si se da o no se da ese caso”.57

La oposicidbn amigo-enemigo no tiene pues, como fundamento, la
neutralidad, sino la posibilidad del enfrentamiento, lo que hace
excepcional la oposicion amigo-enemigo es la posibilidad particularmente
decisiva que pone al descubierto el nicleo de las cosas. Y justamente, es
esta referencia a la posibilidad extrema de la vida la que hace posible |a
existencia de lo politico. Es por esta razon que no se puede pensar en la
neutralidad como el fin Ultimo del hombre ya que esto significaria la
pacificacion y la desaparicion de lo politico. Schmitt marca dos
significados del término de neutralidads®, uno negativo y otro positivo; el
primero, se relaciona con la no intervencion, con el desinterés, con Ia
tolerancia pasiva y con la igualdad para todos, esta forma de neutralidag,
para él, reduciria al Estado a una instancia sin contenido, al convertirse en
un simple instrumento burocrdtico: a) no intervencion, incluso como
desinterés; b) la asuncion del Estado como medio técnico; ¢) Igualdad de
oportunidades en la formaciéon de la voluntad estatal; d) la paridad de

todo grupo para servise del estado. En el segundo, aparecen los

% Ibid., p: 21.
57 SCHMITT, Op. Cit., pp. 64-65.
> Ibid., pp: 125 — 130.
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significados positivos del concepto los cuales favorecen la toma de
decisiones basada en: a) la objetividad de la norma, en este caso el
neutral es el juez; b) el conocimiento objetivo, presupuesto clave en los
casos del consejero experto y del mediador; c) la expresién de unidad, en
este caso el Estado drbitro que relativiza los conflictos en su seno; d) el
poder de un tercero.

Considera Schmitt que puede existir una neutralidad que sea susceptible
de concebir un sentido objetivo, no egoista de las cosas, que sea capaz
de abarcar la unidad y la totalidad de las agrupaciones antagdnicas y por
lo tanto relativizar en su seno el antagonismo; y por Ultimo, que pueda
mantenerse al margen e intervenir, como un tercero, en caso de
necesidad, para dar cauce a una decision y lograr de esta manera la

unidad.

Al construir Schmitt el criterio amigo-enemigo como forma esencial del
concepto de lo politico y desentranar lo politico del terreno estatal,
permite abandonar la idea de referir lo politico Unicamente a las arenas
institucionales. Si lo politico ha dejado de referirse a un espacio para
ubicarse en una relacidon de oposicién, significa que toda relacién estd
sujeta a ser politizable, con lo cual lo politico adquiere las caracteristicas

de estar presente en varios sitios a la vez y de habitar en diversos territorios.

Schmitt permite imaginar una nueva forma de pensar lo politico al plantear
que el rasgo que lo distingue es la relacién de oposicion amigo-enemigo,
sin limite asignable, sin tiera segura y franquilizadora. Tal vez pueda
ubicarse en un mundo que ya no puede mantenerse unido, que se disloca,
que ya no se cieray que estd mas cercano a la incertidumbre, al caos y a

la contingencia. Un mundo al cual se pertenece sin pertenecerle.

UNIVERSIDAD DEL CAUCA
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Para Schmitt lo politico no existiia sin la figura del enemigo y sin la
posibilidad determinada de una verdadera guerra. La desaparicién del
enemigo marcaria el comienzo de la despolitizacién, el fin de lo politico.
Perder al enemigo no significaria reconciliacion o progreso y mucho menos
recuperacion de la paz o de la fraternidad humana, sino por el contrario,
traeria consigo la violencia desterritorializada y ubicua. El enemigo permite
la identificaciéon de la violencia, el reconocimiento del peligro y por lo
tanto la posibilidad de la defensa, de Ia protecciéon y de la tranquilidad. El
reconocimiento del ofro, del exiranjero, del enemigo, permite la

construccion de la identidad politica.

En el criterio amigo-enemigo, Schmitt supone implicitamente que la
construccion del enemigo es fundamental para la reproduccién histérica,
cultural y moral del amigo y de su sentido peculiar del mundo, del centro,
del conocimiento, del poder. Reconoce el hecho de que nombrar es
poseer y domesticar es extender el dominio. El amigo estd dispuesto a
reconocer las diferencias del enemigo en la medida en que permanezcan

dentro de su dominio, de su conocimiento y de su control.

2.2 JULIEN FREUND: LOS TERCEROS INTERESADOS

2.2.1 El conflicto como relacioén social. A lo largo y ancho de la historia se
ha visto el origen y el fin de muchas sociedades, su evolucion, aportes a la
raza humana etc. Observando que al interior de estas se exteriorizan
cambios constantes en las estructuras e instituciones que se manejan y
rigen en su interior, y por consiguiente, las transformaciones en el
comportamiento de las personas, miembros o grupos que la conforman e

integran, convirtiéndose esto en una constante; pero teniendo en cuenta,
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que toda sociedad exhibe ciertos rasgos especificos que son Unicos de
cada una de ellas.

A diferencia de otras sociedades, en la nuestra los cambios sociales se
presentan de una manera totalmente desordenada; esto es debido a la
inmensa incapacidad que se presenta en el momento de prever estos
mismos, ocasionando encuentros y situaciones polémicas al interior de esta
sociedad al confrontarse posiciones de relativa diferencia, aunque en
diversos casos buscando un mismo fin pero expresdndose de manera
desigual (a favor, en desacuerdo, hostiles) frente a un cambio; llegando a
derivar en conflicto o situacién conflictiva, “de ese modo se dan todas Ias
condiciones de una querellq, y llegando el caso, el desacuerdo puede
degenerar en conflicto"s? dentro de una relacion social; puesto que no hay
correspondencia, como en el pasado, entre régimen politico, sistema
economico, conducta moral y adhesion religiosa, ahora vivimos vy
observamos un constante tira y afloje en el que cada cual va por su lado o

el de su conveniencia.

“El conflicto en sentido propio del término, frecuentemente constituye un
caso limite de una disensién persistente o de un malentendido repetido, al
que sigue la intervencion de elementos emocionales como la célera, Ia
invectiva, el interés o una palabra mal dicha que se recibida como injuria.
El conflicto es de orden vivencial, inmediato o repetido en el tiempo, con
periodos de calma y de erupcion”®. El conflicto solo se surge por la
presencia y manifestacién de otro u ofros, pues al no existir o presentarse
un contrario, las decisiones se toman de manera unanime, convirtiéndose
las elecciones en decisiones propias por las cuales se es Unico responsable.

No se debe hablar de conflicto consigo mismo, Unicamente con un

2 FREUND. Op. cit., p. 20. .
Ibid., p: 20. UNIVEI SlDAD DEL CAUCA
D
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antagonista, con quien se tiene una relacién conflictiva. “El conflicto no
nace necesariamente a propdsito de Ia incompatibilidad existente sobre
dos objetos, dos deseos o dos propésitos diferentes, sino en general... l0s
acfores se ceban sobre la misma presa”¢, pero sin descuidar razones de

suma importancia en su proceso de construccion y desarrollo.

“El conflicto nace de la eleccién diferente que hacen los participantes en
una relacion social reciproca, que por su enfoque subjetivo implica un
desacuerdo”, esto quiere decir que las selecciones realizadas por los
involucrados en este mismo muchas veces no son consecuentes acerca de
lo que se tiene una convicciéon autentica, sino que estan supeditadas a
términos de conveniencia o influenciadas por alguna de las otras partes
involucradas en el conflicto y por el contexto social: “el conflicto puede
eclosionar en cualquier relacién social. No hay relaciones sociales que
sean polémicas y otras que no lo sean jamds”, no puede existir una
relacion ideal en la cual este fendmeno no este presente o al menos
latente, incluso en relaciones como el amor en la cual se idealizan las
partes entre si, pretendiendo hacer creer que este es la solucién capaz de
hacer reinar universalmente la paz y la armonia, los participantes e

involucrados en este pueden impedir que el conflicto se realice.

Sin embargo las condiciones, aungque variables en su génesis, permanecen
constantes; “hay una variedad de conflictos que son tipolégicamente
diferentes debido a la diversidad de aficiones, de motivos, de nimero de
adversarios de la envergadura y la extension temitorial”, los conflictos se
presentan en diferentes dimensiones y dmbitos, haciendo imposible que
todos se reduzcan a un mismo denominador, pues no es 1o mismo un

problema entre dos estados que puede llegar a un punto culminante en el

! 1bid., p: 21.
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cual este deja de existir, que una pelea entre familias dentro de lo cual el
odio se trasciende generacionalmente hasta fornarse en una dindmica
infinita, "un conflicto puede terminarse por la aniquilacién fisica del ofro,
por el triunfo en general provisional de uno que somete coercitivamente al
ofro, por el recurso al arbitraje, por el compromiso, etc.”. Decimos entonces
que la sociedad pudo haber surgido por la urgencia que se tenia de

buscar una forma de minimizar los conflictos inherentes a ella.

22.2 ;Qué es el conflicto? Dentro de las muchas relaciones que se
encuentran implicitas en una sociedad, al presentarse diversos
comportamientos y formas de pensar, entre los hombres, arupos,
organizaciones, estados, etc. Se generan encuentros y enfrentamientos, los
cuales no siempre deben catalogarse como conflictos: estas pueden ser
rivalidades de tipo verbal o competitivo que podian llegar a degenerar en
conflicto solo bajo condiciones explicitas y debidamente especificadas.
Aunqgue existen diferentes definiciones y nociones de conflicto como la
filosdfica, psicoldgica, juridica y muchas mds, el conflicto no seria lo mismo
ni fisica ni significativamente para el participante debido al contexto y las
condiciones por las cuales el individuo se ve inmerso en él. Ademds del
entorno en el que se desarrolla, ahora bien, se presenta una definicién que
trata de acercarnos a una percepcion mds clara de la significacion de
conflicto en una sociedad como la nuestra, explicando que “el conflicto
consiste en un enfrentamiento por choque intencionado, entre dos seres o
grupos de la misma especie que manifiestan, los unos respecto a los otros,
una intencién hostil, en general a propésito de un derecho, y que para
mantener, afirmar o reestablecer el derecho, tratan de romper Ia
resistencia del otro eventualmente por el recurso a la violencia, la que

puede, llegado el caso, fender al aniquilamiento fisico del otro”s2,

Ibid., p: 58.
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La agresién o choque que implica el ingreso u origen de un conflicto son
de razén netamente voluntarias, qsi pues, no se puede hablar de conflicto
en un choque fortuito con un objeto o individuo de ofra especie, a menos
que s€ mantenga una intencionalidad agresiva por una de las partes
oponiéndose de manera agresiva a la otra persona o grupos, los cuales
deben ser de un mismo género o especie, el mismo caso se presenta en
relacion con la explicacién de Ig violencia, porque si se atacan entre
diferentes especies se tomaria como un acto natural de supervivencia; solo
existe un conflicto cuando se presenta una confrontacién entre dos
individuos o grupos de una misma especie que se enfrentan con una
intencionalidad hostil de aniquilarse reciprocamente junto con la existencia
y manifestacion de una intencién hostil cuyo origen reside en la presencia
de un derecho que se siente violado. “El objeto de un conflicto es en
general -pero no siempre- el derecho, a condicién de que no se le
comprenda Unicamente como una disposicién formal sino también como

una reivindicacién de justicia”es.

2.2.3 La dindmica conflictiva. Debido a que los individuos orientan su
conducta segin el comportamiento de los demds y su entorno, se
entiende que el conflicto determina la manera de comprender a Ig
sociedad en general, por parte de sus miembros. Aunque observar una
sociedad desde el conflicto es un punto de vista totalmente valido, no se
debe caer en la radicalizacién de una hipoétesis que pretenda uniformizar o
la sociedad segun la conveniencia del poder establecido, pues el conflicto .
se convierte en una herramienta con la cual se pretende consolidar un

régimen autoritario y represivo abanderado en la lucha contra este.

“ Ibid., p: 60. UNIVERSIDAD DEL CAUCA
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Por la constante variacién de las actividades humanas, las sociedades

mantienen una mutacion constante, la cual se produce por la relacién de
fuerzas que existe al interior de estas mismas sociedades catalogadas de
heterogéneas; en donde ung de sus principales caracteristicas es la de

sobreponer la voluntad de UNos pocos con intereses propios sobre la de las

mayornas, ya sea por medios de la persuasivos o coercitivos,

exteriorizdndose fuerzas que rivalizan entre si: invariablemente el objetivo

primordial es el de llegar ha tener la autonomia en esa toma de decisiones,
Y por consiguiente, el poder. Lo que produce el conflicto es un constante
cambio en las formas Y costumbres de una sociedad, en las cuales se
debe llegar a tener lg capacidad de prevenir los problemas, esto no es
Para lograr una sociedad ideal o utdpica, pues seria imposible, sino para
mantener un cierto equilibrio en Ia relacion de fuerzas inherente a ella. En
mucho contribuye el conflicto Para que estas sociedades no se estanquen

Yy evolucionen, yendo constantemente en contra de Ias rutinas, el control
de comportamiento, pensamiento y accién.

El conflicto en ciertas ocasiones, puede ser catalogado como un “conflicto
integrador”, al presentarse un enemigo comun para las partes que en otras
circunstancias estarian enfrentadas, se forma una clase con un enemigo
Unico, observandose asi que “los individuos no constituyen una clase sino
estdn en lucha contra ofra clase™; esto se presenta al interior de ung
sociedad como la colombiana, en donde el conflicto permanece
constante, dividiendose las opiniones segun sus creencias y convicciones 6
conveniencias en determinados casos; la visién del conflicto integrador se
presenta en Colombia al mostrarnos un enemigo de todos, el cual hay que
derrotar a toda costa, convirtiéndolo en un referente de violencia Yy de

maldad con el monopolio que se tiene de los medios de comunicacién.

4 MARX. L’ideologie allemande. Citado por FREUND, Julien. Sociologia del conflicto. Ediciones ejército.
Madrid. 1995. P.93.
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Los conflictos son en cierta medida necesarios al contribuir en la
destruccién de objetos, ideas, estructuras, construcciones, etc. obsoletas
para los hombres, ayudando a que los hombres no se saturen dentro y por
sus diferentes obras, "una acumulacién sin descomposicion y sin supresion
habria sido nefasta para g humanidad”ss. Lo verdaderamente negativo
del conflicto es que cuando se alcanza un grado de agudizacion
demasiado elevado este se encierra en si mismo, provocando que los
inmersos en él, solo se preocupen y centralicen sus esfuerzos en su solucién
o terminacion, pero Unicamente mediante la via de Ia aniquilaciéon de su
anfitesis; dejando de lado variables que afectan en el funcionamiento de
sus instituciones y sociedad, como en el caso del Estado colombiano,
provocando una gran exclusidén social al radicalizar las posiciones,
obstaculizando, desconociendo y desechando cualguier sindrome
alternativo o de un tercero que se genere diferente, mds no exiraida de
esta relacion conflictiva, colocando al pueblo en una eleccién de amigo 6

enemigo.

2.2.4 Las negociaciones. Las negociaciones se presentan como la manerq
no violenta de concluir o tratar de salir de un conflicto, convirtiéndose,
desde la manera de ver de los politicos, en una salida ideal para lograr una
paz duradera; debido a que se hace un intercambio de opiniones, mds no
de posiciones, para alcanzar una idea que represente una solucién
bipartita; la negociacién se hace solo cuando hay una competencia o
desacuerdo, a parte de un conflicto. Se debe tener en cuenta que las
partes negociantes deben tener unos puntos en comun en los cuales

discrepen, ademas de someterse a una manera de proceder previamente

% FREUND. Op.Cit., p. 103.
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acordada, “asi comprendidq, sUpone ademdas el reconocimiento de los

derechos, o al menos de ciertos derechos o cualidades, de los diversos
interlocutores y el deseo de debatir, en principio con buena fe, las
diferencias que se discuten, sin querer poner de antemano una solucién

unilateral, por lo que s es preciso, se tiene la intencién de hacer
concesiones. "6

Toda negociacién se realiza en el fondo con una constante relacién de
fuerzas, exista un conflicto en curso o no. Las negociaciones no pretenden
llevar a una desaparicién total de los conflictos, estas existen para lograr
enmarcar el ambiente en una nuevq relacion de fuerzas, al tratar de
imponer condiciones uno sobre el otro; dentro de ella misma, se presta
Para manejos que condicionen una nueva dindmica del conflicto, 6 en el
surgimiento de conflictos posteriores e inéditos, pero con la diferencia de
que las posiciones son mucho mdas radicales, convirtiéndose estas
negociaciones en una forma de distraccidn Y engano ocultando una
intencién verdadera, “"las capacidades de negociaciéon estan unidas ql
derecho a la libertad de las personas y de los grupos, comprendida Ig
libertad de expresar abiertamente los descontentos y de suscitar conflictos.
Por su naturaleza misma, un régimen dictatorial o autoritario que limita el
ejercicio de todas las libertades, pone mala cara a la negociacion en el
interior de sus fronteras, cuando no recusa lisa y llanamente e
Procedimiento. Al no tener hdbito de manejar los conflictos, pierde |qg
aptitud para la negociacién. La Unica solucién es la de imponerse por
encima de todo, por lo que las negociaciones nunca existen, no son mas

que puro formalismo"¢

2" Ibid., p: 235.
" Ibid., p: 240.
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2.2.5 El papel del tercero. El conflicto se caracteriza principalmente por Ia
relacion amigo-enemigo que se ha observado en el desarrollo de este y su
caracterizacién, la pregunta ahora es: 5si se deja un espacio para un
tercero 6 que pasa con los que no se incluyen en esta dualidad de amigo-
enemigo? El tercero se presenta como el representante capaz de romper
con esta nulidad constante y excluyente dentro de los conflictos. Julien
Freund distingue tres clases de los llamados terceros.

El primero es el “imparcial”, el cual pretende sustraerse del conflicto,
fomando una actitud de mediador, que se encarga de proporcionar las
condiciones para una eventual negociacién entre los dos bandos en
disputa, mas no elabora por si mismo el acuerdo, Unicamente ayuda a
crear el ambiente ideal “para una solucibn que serd obra de los
competidores”; luego el tercero es visto también como un arbitro (que no
se debe confundir con mediador) que forma parte del juego, haciendo
aplicar la ley reconocida y valida por ambas partes, pero debe
permanecer totalmente imparcial. En segundo lugar estd “el tercero en
discordia”; quien no se involucra de manera total en el conflicto, sino que
trata de sacar el mayor beneficio personal aprovechdndose de él, ya sea
por un descuido de los confrontados o porque uno de los dos lo favorece
durante el conflicto para que este le otorgue su apoyo; 6 dos bandos
entran en conflicto por traerse su benevolencia o colaboracién. Por Ultimo
esta el tercero que “interviene”; este se involucra en el conflicto de
manera voluntaria, pues fiene sus intereses propios los cuales quiere que
prevalezcan sobre los otros bandos, “llegado el caso suscita incluso el
enfrentamiento entre los dos para debilitar a uno y otro y perseguir asi en

mejores condiciones sus propios objetivos"e,

* Ibid., p: 243. URIVERSIDAD
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Pensamos entonces que la aparicion de un tercero en el conflicto
suscitaria un juego de intereses y una nueva relacién de fuerzas, lo cual
desembocaria en un conflicto entre tres: en donde no se presentaria un
tiunfador claro, pues en ese caso se combatirian y aniquilarian entre si,
segun Freund, el tercero tomaria parte en el conflicto, no como otra fuerza,
sino en alianza o acuerdo con uno de los ofros bandos, "'se propondria ofra
forma de clasificar los diversos papeles del tercero en un conflicto: o bien
es parte activa en el conflicto, o bien no es parte interesada”®. Si el
tercero presenta un interés en intervenir, solo hay una manera de intervenir

en este y es mediante le juego de las alianzas, para prevenir un conflicto o
conducirlo en comun.

2.3 BOBBIO: TERCEROS, VIABLE SOLUCION PACIFICA DE LA GUERRA

2.3.1 Acerca de la guerra. La guerra, para Bobbio es “a) un conflicto, b)
entre grupos politicos respectivamente independientes o considerados
tales, c) cuya solucidn se confia a la violencia organizada”?0 y segun este
mismo es la manifestacion mds clamorosa de la politica, porque, esta
politica tiene su esencia en la contraposicion amigo-enemigo, puesto que,
donde las relaciones entre uno y ofro se expresan con mayor intensidad y
tienen su mejor revelacion, es en la guerra, que permanece severamente
ligada a la politica, ya que no existe una sin la ofra; pues existen términos
de vinculacién y “bastaria con la elemental observacion de que la politica
comprende todo lo relativo al Estado, es decir, a la polis, y que desde que
existen los estados soberanos, entendidos como grupos independientes

uno de otro, grandes o pequenos, organizados para ser autosuficientes,

® Ibid. p: 244, , .
° BOB,BIO, Norberto. El problema de la guerra y las vias de la paz. Barcelona. Gedisa. 1992. P, 162
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una de sus actividades constantes, que la historia no ha desmentido hasta
ahoraq, es la hacer la guerra"7!,

Dentro de la guerra existen pensamientos radicalizados frente a los
diferentes conflictos y situaciones conflictivas (en este caso la misma
guerra) que se presentan en un transcurso especifico de tiempo dentro de
la historia. Debido a la permanente situacién o clima de guerra en el cual
nosotros vivimos inmersos, se hace necesario que por nuestra calidad de
seres humanos busquemos y otorguemos a las diferencias suscitadas por los
anfagonismos politicos, religiosos, de género etc. una “solucién” adecuada
para la humanidad en si; como muestra Norberto Bobbio en sus escritos
sobre la guerma atémica y su constante amenaza, al creer que las
soluciones son de cardcter aniquilatorio y violento, por parte de cualquiera
de los inmersos en un conflicto; pero la aniquilacidn del contrario en un
conflicto no solo existe en la confrontacién entre Estados, sino que también

puede presentarse al interior de un Estado.

Las soluciones mediante las cuales se presenta una aniquilacién total son
inasequibles y obviamente innecesarias, puesto que en términos de Iqg
guerra ninguna de las partes enfrentadas acepta la autodestruccion a
cambio de la aniquilacién del contrario, es inexistente a cuenta de que no
habria un vencedor y ninguno esta dispuesto a llegar a ese punto y pagar
tal precio. Todo lo anterior es entendido y expresado dentro de una guerrq,
entendida como un acontecimiento violento, directo, voluntario y
controlado por el hombre contra un adversario especifico o un mal, para el
cual considere vital su éxterminio; aqui la violencia fiene que identificarse
con la fuerza fisica y “debe evidenciar la infencion del agente que la lleva

a cabo, no puede ser accidental; y no puede contar con el

' BOBBIO, Norberto. El tercero ausente. Cdtedra. 1997. P. 225
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consentimiento del sujeto pasivo, tiene que darse contra su voluntad. La
situacion de guerra exige, ademads, que exista una organizacién del
ejercicio de la violencia, por lo que los actos espordadicos o espontdneos se
excluyen"72, Bobbio lo ejemplifica con el paso de la "guerra tradicional a la
guerra termonuclear”, pretendiendo explicar los cambios que tiene una
guerra en sus mismas dindmicas al tener en cuenta sus alcances de
destruccion “las teorias elegidas para justificar la guerra tradicional no
siven ya para hacer lo propio con la guerra futura"73, anulando
explicaciones teoldgicas vy filosdficas de Ia guerra que se han defendido
hasta ahora. “La primera las interpreta como un acto divino y la segunda

como un hecho natural, pero ambas intentan explicarlas al margen de
cualqguier fin deseable para el hombre"74,

Segun Bobbio, la guerra se puede clasificar en cuatro teorias especificas
(la guerra justa, como mal menor, como mal necesario y como bien),
ahora bien, al exponernos estas diferentas teorias que se le dan a la guerra
podriamos tomar una y realizar un estudio o reflexién para llegar a concluir
si nos consideramos inmersos en una de ellas, pero este no es el objetivo
que nos ocupa. Por ofro lado se presentan las proposiciones que nos
muestran como las guerras son un factor de progreso y civilizacion para las
sociedades, como un punto cortante y de cambio total para Ig
construccion de una nueva sociedad, “se dice que la guerra debe
justificarse segUn la ética de los resultados y no segin la ética de los
principios. Si los resultados son buenos, también lo es la gueraq, y si es
intrinsecamente perversa resulta un mal necesario de cara al fin, ql
resultado que con ella se puede obtener"’s; encontrdndonos con Ig

dualidad entre la politica y moral, porque mediante la politica se realizan

2 GIRALDO. Op. cit., p. 142.

> BOBBIO El tercero ausente. Op. cit.. p 32
™ Ibid., p: 40.

 Ibid., p: 231.
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acciones en circunstancias especificas que la moral prohibe y condiciona,
pero en la politica no se pueden emprender ciertas acciones sin caer en
actos reprochables para la morql. Entonces podemos decir que la politica
puede cdlificarse segin los resultados, llegando a Maquiavelo; donde al

juzgar estos resultados es indispensable desprenderse de los principios de la
moral y la fe.

En ofro extremo se manifiestan los que estan en total desacuerdo con las
guerras 'y con cualquier tipo de violencia al considerarla totalmente
negativa, consecuentemente, se niegan a llevar cualquier tipo de armas y
se les conoce como “objetores de conciencia”; luego, rechazan las
justificaciones de la guerra anteriormente expresadas y la consideracién

de que ciertas guerras son justas sosteniendo que en si misma esta es un
mal absoluto.

Lo anterior implicaria en afirmar que las guerras tienden a desaparecer por
las mismas dindmicas de violencia por las que tienen su génesis, se han
desarrollado y se mantienen tantas y tantas guerras ya sea a nivel estatal,
personal, de grupos etc. en donde la evolucién del pensamiento humano
llevaria a erradicarlas totalmente de la vida, “la idea que la guerra
acabaria por desaparecer no “espontdnea” o “mecdnicamente”, sino
mediante la transformaciéon de las formas de coexistencia empleadas
hasta el momento por los hombres™’é, Pero esto no seria posible en cuanto
que se tendrian que dar ciertas condiciones que hicieran que los conflictos,
comunes y cofidianos, fueran erradicados de la vida humana, aunque
estos son propios e innatos a los hombres en un jungla de mentiras y
pensamientos prestados como la que habitamos, donde el grande se

come al chico en una infinita cadena depredadora, lo cual es casi

8 Ibid., p: 49.




61

imposible. Lo que se podiria lograr es alcanzar periodos largos de relativa
paz en cuanto se adoptaran formas de pacifismo?? basadas en creencias y
afecciones politicas y morales, pero la acumulacién de conflictos llevaria a
un nuevo estallido de guerra, ya sea a nivel estatal, como se plantea

principalmente, o en otros niveles donde el conflicto es persistente.

232 la igualdad y la dignidad de los humanos. La afirmacién de la
existencia de los derechos fundamentales de los hombres es solo una
teoria filoséfica hasta que los llamados Estados modernos la insertan en sus
novedosas constituciones, tratando de incorporar a los hombres en si
mismos, ademds de hacer una proteccién prdactica y eficaz de ellos, pero
Unicamente dentro de las fronteras del Estado que los reconocia; la
declaracién de los derechos hace que la proteccién de ellos goce de una
eficacia juridica y un valor universal por lo cual “el individuo tiende a pasar
de sujeto de una comunidad estatal a sujeto también de una comunidad
internacional, potencialmente universal'78, Histéricamente los derechos de
los hombres han sido promulgados de diferentes maneras, en Ia
declaracién universal de los derechos humanos, la declaracion de |os
derechos del hombre y del ciudadano y en las declaraciones de
independencia en diversos casos; todos los procesos anteriores coinciden
en que los hombres tienen como derechos fundamentales la vida y la
libertad.

Se manifiesta que todos los hombres “nacen libres” y en “igualdad de
condiciones”, pero esto es solo una mera expresion escrita, ya que por
obvias razones compenetradas en nuestra casta humana a todos no se

nos considera como iguales, lo que ocurre es que se trata de hacer una

77 Bobbio nombra 3 especificamente, Pacifismo Econémico (Liberal), Pacifismo Politico (Democritico),
Pacifismo Social (Movimientos Socia.listas).
™ BOBBIO El tercero ausente. Op. cit.. p 99
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interpretaciéon en la cuql NiNnguno de nosotros debe ser discriminado,

ademas de discriminar POr razones de situacién econdémica, fisica, étnicas,

etc. "Laredaccién no describe un hecho, trata de percibir un deber"?s,

Se entiende que la libertad Y laigualdad no son un hecho sino un derecho
natural antes de que se convierta en positivo por una constitucién, toda

norma juridica “atribuye una obligacién a un sujeto en el momento mismo

en que atribuye un derecho a ofro sujeto80; siendo entonces el soberano,
COmMO sU nombre lo indica, duefio del poder y las decisiones, por lo tanto
los sUbditos se ven obligados a obedecer asi este fuera arbitrario, mientras

que este soberano solo se ve obligado a responder por sus actos ante Dios,
porque su poder es de cardcter divino.

Luego de un tiempo es que el pueblo empieza a tener conciencia de su
poder como tal y de que el soberano puede ser también sujeto de Ia ley;
por lo anterior, se observa que cuando este viola la ley o se extrema en su
cardcter arbitrario y represivo, en los sibditos surge la necesidad de
oponer resistencia, convirtiéndola rapidamente en un derecho, siendo la
desobediencia civil legitima ante un atropello del soberano: pasa de
imperfecta a prefecta la obligacién de él al tener que rendir cuenta de sus
actos a los sibditos y no Unicamente a un poder superior de cardcter
sagrado, es enfonces cuando el pueblo pasa a tener obligaciones por
derecho natural dejando de ser exclusivas de los gobernantes. La libertad y
la igualdad han sido constantemente modificadas en cuanto q sy
significado y contenido, ahora con las constituciones se pretende que
tengan un contenido mas extenso y su significado mucho mds vinculante

que en tiempos preteriros.

7 Ibid., p: 100.
* Ibid., p: 101.
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2.3.3 El Tercero Incluido. A diferencia de Schmitt y Freund, Bobbio declara
concretamente su intencién normativa, su proposito de eliminar la guerra
de la faz de la tierra y la violencia de la esfera politica. “Esta actitud del
hombre de cultura que en lugar de abordar Ia tarea que le corresponde,
que no es otra que combatir, alli donde se esconda la libido domandi
(avidez de poder), se prodiga en competir con los poderosos en la
busqueda de justificaciones, absoluciones o defensas no pedidas de sus
actos, fuvo siempre un nombre. Se llama -la traicion de los clérigos-"8!. Su
preocupacion estaba en determinar las condiciones que permitieran la
parficipacion del tercero y con ellas las vias de paz. Para él, los partidos
politicos, los movimientos sociales, el derecho, la democracia ante todo,
cumplen esa tarea. Los medios por los que pueda resolverse el conflicto

estardn definidos, en buena medidaq, por la presencia o ausencia del
tercero.

La inclusidn del tercero en la guerra es la que abre la posibilidad de la
resolucion pacifica, la estabilidad del sistema politico, y su consiguiente
superacion, sélo puede lograrse por medio de otro paso. El que va del
“tercero entre las partes al tercero por encima de las partes”s2, Es decir, el
asunto decisivo para la superacion de la guerra, para Bobbio, es |g
constitucion de la soberania. El soberano como tercero, es aquel que, sirve
de puente entre las partes sin intervenir el la solucion del conflicto,
contando con la aquiescencia previa de las partes para dirimir el conflicto:
tiene la autorizaciéon para intervenir en el conflicto y para resolverlo en
derecho; usando su fuerzq, ius gladii, para imponer la decisién tomada. El
soberano es el Unico tercero que tiene esa capacidad. Pero no se trata de

cualquier soberania, para Bobbio es solo la soberania democrdtica la que

® Ibid., p: 269.
* Ibid., p: 11.
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posee esa virtualidad, “en tanto que el despotismo puede considerarse la
continuacion de la guerra dentro del Estado.s3

Los medios por los que pueda resolverse el conflicto estaran definidos, en
buena medida, por la presencia o ausencia del tercero. En ausencia cabe
esperarse que el conflicto se resuelva violentamente eliminado uno de los
bandos. En presencia del tercero es viable que el conflicto se pueda
resolver pacificamente. “La democracia se convierte en un método de la

no violencia para la solucién de |os conflictos, un método que apela
sistemdaticamente al compromiso."s+

2.4 LOS TERCEROS EN EL CONFLICTO

Se puede concluir que el tema de los terceros es una constante en Iqg
interpretacién que los tres autores hacen, sin embargo, sus concepciones
presentan rasgos especificos los cuales estan determinados por Ig
particular concepcién que tienen del conflicto, lo mismo que su campo de
accién. Antes de continuar es pertinente aclarar lo que se considera un
tercero en conflicto y para esto se toma como base la tipificacion que
realizan tanto Freund, como Bobbio y el accionar que exponen los tres

autores sobre el mismo.

De esta manera, se puede definir que un fercero en conflicto, es aquella
parte que directa o indirectamente se ve involucrada en uyng
confrontacién entre ofras partes y que dependiendo de las caracteristicas
de la confrontacién puede: aliarse con alguna de las partes; sacar ventaja

de la confrontacion; verse involucrada por los contendientes, usualmente

* Ibid., p: 11.
* GIRALDO. Op. cit., p.144.
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sin su iniciativa, como perdedor en el conflicto; servir de puente entre las
partes sin intervenir en la solucién del conflicto; servir de puente entre las
partes con la aquiescencia previa de las partes para dirimir el conflicto;
intervenir en el conflicto con qutorizacién para resolverlo en derecho;
utilizar su fuerza para imponer la decision tomada: no participar en Ia
confrontacién; no participar en la confrontacién pero que a diferencia de

lo anterior con un activismo infenso en confra de la confrontacién.

Es bueno aclarar también que se considera tercero auténtico aquella
parte, que su cardcter de tercero no es sélo aparente, es decir que no
toma parte por alguna de las partes en confrontacion.

Se observa también en los tres autores que se mantienen dentro de la
vertiente dominante en la historia del pensamiento que reconoce en la
guerra un fendmeno politico, pero ninguno de ellos justifica el
aniquilamiento del enemigo en la confrontacién. Para Schmitt, la lucha, es
el factor determinante, “esa posibilidad efectiva de lucha que tiene que
estar dada siempre para que quepa hablar de politica."s La politica es
determinada y la fuerza del vencedor es la que configura el Estado, asi
como la razén desaparece del resultado final de la contienda, “Schmitt
propugna la racionalizacion de la contienda cuando considera que Ia
escalda hacia el extremo no debe llegar hasta la criminalizacién del
enemigo; para que le conflicto mantenga su cardcter politico debe

admitir la existencia de un enemigo justo."8¢

En Freund, “la politica es el campo de aplicacion por excelencia del

desarrollo de la gestion y del arreglo de los conflictos™.#” El conflicto al igual

% SCHMITT. Op. cit., p. 62.
% GIRALDO. Op. cit., p. 146.
¥ FREUND. Op. cit., p. 13.
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que la politica, no implica racionalidad, en estos sigue siendo la fuerza la
que los determina y por ello su mirada del tercero tiene un representacion
numeral: el tercero define la mayoria. La politica tiene un precepto
fundamental, esta “debe saber prevenir lo peor y tener la capacidad de

impedir que ocurra"8, y lo peor es la muerte.

Bobbio, fiene el mismo pensamiento de la politica de Freund, pero su
marco normativo es el de la politica democrética; acepta que la politica
incluya la hostilidad e incluso la violencia, pero plantea que la democracia
los excluye. Intenta colocar a la razén en la cumbre del ordenamiento
social de tal manera que se den las sustituciones de "la lucha cuerpo a
cuerpo por la discusién, el tiro de gracia del vencedor sobre el vencido por
el voto y la voluntad de la mayoria que permiten al vencedor del ayer

convertirse en el vencedor del manana'e?,

Las diferencias de la concepcion del tercero en los tres autores estan
determinadas por la nocién que cada uno tiene del conflicto. Para Schmitt
el conflicto se enclaustra en la relacidn amigo — enemigo y se define por la
potencial lucha, en donde la accion del tercero pierde sentido, "el tercero
es borrado, como en el caso del Estado que reprime cualquier disenso que
insine converlise en politico, pues significaria una amenaza de guerra
civil."90 El tercero en Schmitt es entendido Unicamente como neutral y este

perdura hasta que pasa a ser del bando del amigo o del enemigo.

Para Freund el conflicto es el eje de su reflexion lo que le permite calificar
como tal a las pugnas entre personas y enfrentamientos sociales,

excluyendo a los que no evidencian la intencién hostil, Freund considera

% Ibid., p: 307 _
8 BOBBIO El tercero ausente. Op. cit.. PP 18-19
% SCHMITT. Op. cit., p- 22-
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que "los terceros son cabalmente tales y eficaces en el estado agonal,”!
La diferencia entre Freund y Schmitt radica en la ausencia o presencia del
tercero (incluido o excluido). El tercero “permite la aparicidbn de poderes
intermediarios"?2 posibilitando la formaciéon de mayorias gobernantes y
minorias opositoras, el consenso social se basa en la presencia significativa
del tercero y en ella radica también la intermediacién entre los actores
sociales que se distancian y fienden a enfrentarse. “Por su parte, el
conflicto se configura cuando se presenta la polarizacion entre los
contendientes, crece la intensidad de la lucha vy, por tanto, el tercero
desaparece dejando el campo al grupo de amigos y enemigos. Esta
exclusion del tercero se da por el caracter integral del conflicto, que tiende
a subordinar las demdas relaciones sociales, y por las representaciones

subjetivas de los antagonistas que asignan papeles en la confrontacion,
aun a quienes no estdn implicados.”?3

Para Norberto Bobbio el conflicto se define basicamente por intereses
discordantes cuya satfisfaccion por alguna de las partes afectaria
sucesivamente a la ofra, no entrana necesariamente la intencidon hostil, el
conflicto es mas comun y cotidiano. La definicidn de lo politico en Bobbio
reside en el problema del poder “entre y sobre hombres que conviven"s y

toda contienda por el poder, incluyendo la guerra, son politicas.

Si observamos la definicion que plantean los tres autores sobre conflicto, se
puede considerar que el conflicto colombiano se acerca mds a la
perspectiva de Norberto Bobbio, la cual se considera, como “el conflicto

entre grupos politicos respectivamente independientes o considerados

! GIRALDO. Op.cit., p. 140.
:2 FREUND. Op. cit., p. 252.
3 .
GIRALDO. Op. cit., p. 140. . .
% BOBBIO El problema de la guerra y las vias de la paz, Op. cit., p. 163.
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tales cuya solucidon se confia a la violencia organizada”? -Guerra-. Debido
a que en Colombia entre los actores armados se da un reconocimiento de
hostilidad publica y mutua; donde no hay cabida para el Estado agonal -
donde no hay una intencién hostil y las partes se tratan como adversarios-
que sugiere Freund. En donde existe una confrontacién econémica y
moral, ademds de la militar, en donde se desconoce la humanidad al
adversario, el cual se degrada por medio de categorias morales y de otros

tipos, y por consiguiente a quien se busca aniquilar. En otras palabras un
enemigo absoluto.

En Colombia, se habla de la tan anhelada consecucién de la paz y el fin
de la confrontacién armada en que vivimos; entendiendo esta paz como
la ausencia total de guerra y confrontacidbn en el sentido del
enfrentamiento bélico entre el Estado y los grupos guerrilleros que tienen
sus raices en nuestro pais; pero el alcanzar esta paz de la que hablamos y
para que sea duradera no consiste solo en la erradicacién de la guerrq,
sino también de la violencia, que no es lo mismo. “Por el contrario, la
guerra desde el punto de vista de la doctrina filoséfica y del sentido comudn
es una de las formas —aunque la mds radical- con que se manifiesta la
violencia en el mundo. La eliminacion de la guerra entendida en sentido
restrictivo no implica en absoluto la eliminacion de la violencia en el
mundo, sino sencillamente, su limitacién, o mejor aun, la eliminacién de Ia
violencia continuada entre grupos organizados™¢, entonces no debemos
entender la paz como un bien y la guerra como un mal, porque estos
términos son relativos, al mirar las guerras y la clasificacién que se hace de
ellas,” que depende indubitablemente del punto de vista del analista

observador o participante segun sea el caso. La llamada paz no llegara

* Ibid., p: 162. )
° BOBBIO El tercero ausente. Op. cit.. p 253 _
” Guerras justas e injustas, guerras ofensivas y defensivas
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sola por la fuerza de los hechos qf adoptar una postura *

pasiva”, si esta se
convierte en una necesidad nos

vemos obligados a construirla
complementariamente de nuestros pensamientos conjuntos promoviendo
las condiciones para que estq emerja, que por ahora no concurren.

Lla paz solo es posible entre dos suj
respectivamente enemigos,

etos que no se consideren
“enemigo es aquel al que se aplica el principio
mors tua, vita mea -Enemigo es aquel con el cual no se puede resolver el

conflicto mds que con Iq victoria. Mientras existe la relacidn amigo-

enemigo, la paz es solo una trequa."ss

Como se expuso antes, para lograr una paz duradera, y dar solucién al
conflicto tienen que existir ciertas condiciones, que Bobbio las resume en
tres principalmente: la primera es un “pacto de no agresidn”, que es un
compromiso entre las partes inmersas en el conflicto para que se excluya la
violencia de sus actos y sus relaciones reciprocas. En nuestro caso, este
pacto seria un cese al fuego bilateral entre las partes armadas, aunque
obviamente esta no es la Unica forma de violencia que existe en

Colombia y los armados no son los Unicos participantes en el conflicto.

La segunda es un “pacto de nivel mas alto”, que ya no es un compromiso
de no agresidon y exclusibn de violencia, se trata de establecer ciertas
reglas que serian respetadas por las partes para que la futura resolucién de
los conflictos se realice de forma pacifica y concertada dentro de una
democracia, que es “aquel conjunto de normas que permite resolver los
conflictos de intereses y de principios entre varios sujetos sin necesidad de

"
recurrir al empleo de la fuerza™.

% BOBBIO E] tercero ausente. Op. cit.. p 257
* Ibid., p: 258.
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La tercera condicidn surge de considerar que los dos pactos anteriormente
nombrados'® pueden ser violados, por lo tanto la prohibicién del uso de la
fuerza es valida para cualquiera de los dos casos, significa esto "que la
prohibicién de recurrir a la fuerza debe valer no sélo para solucionar los
conflictos primarios, sino también el conflicto secundario que puede surgir
del incumplimiento de las normas determinadas para la solucién de los
conflictos primarios”10! entre las partes que se someten al pacto, pero que
antes no reconocen autoridad alguna por encima de si mismas, en donde
cada una imagina al ofro como el enemigo. Para esto se requiere un
poder comun por encima de los otros, que requiere de la presencia de un
tercero, a causa de que sin un conflicto se resuelve por la fuerza, una de
las partes es eliminada. Para una solucién pacifica se necesita un tercero;

entonces se da un paso en la situacién del tercero, de ser excluido, que
existe, a incluido.

2.4.1 Tipologia de los Terceros. Bobbio solo admite en la guerra, violencia
actual, no potencial; no obstante, a pesar de limitar, de una manera que
puede aparecer como restrictiva, el hecho de la guerra, Bobbio considera
una amplia gama de figuras del tercero: a) El Aliado: cuyo cardcter de
tercer es sélo aparente. b) El Tertius Gaudens: aquel que en determinadas
condiciones resulta ser el beneficiario del conflicto en si mismo o de sus
resultados c) El Tertius Dolens: tercero involucrado por los contendientes,
usualmente sin su iniciativa, como perdedor en el conflicto. d) El Mediador:
siive de puente entre las partes “sin intervenir en la solucién™02 dg|
conflicto. e) El Arbitro: puede cumplir la funcién anterior, pero con Ia
aprobacién previa de las partes para dimitir el conflicto. f) El Juez: el que

tiene autorizacién para intervenir en el conflicto y para resolverlo en

1% £ de no agresion y el que permite transformar el estado polémico (de conflictividad violenta) en estado
agonico (de conflictividad no vio]enta).

"% BOBBIO El tercero ausente. Op. cit.. p 259

122 Ibid., p: 259.
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derecho. g) El Soberano: cumple las funciones anteriores (d.e.f) pero cuya
distincion esta en la fuerza, para imponer la decision tomada. h) El Neutral:
a diferencia del aliado, es tercero auténtico, pero tradicionalmente, se
considera pasivo. i) Los Pacifistas: terceros auténticos como los neutrales, se
distinguen por un activismo intenso *no estan por encima. Estdn en contra
de la guerrq."03

En su planteamiento “los terceros alcanzan su plenitud, la hegemonia, en
los estados de paz, mientras en la guerra estan subordinados.”1% Como ya
vimos en Bobbio, los medios por los que pueda resolverse el conflicto
estaran definidos, en buena parte por la presencia o ausencia del tercero.
En presencia del tercero es viable que el conflicto se pueda resolver
pacificamente; pero tal papel no podra desempenarlo cualquiera de las
figuras antes relacionadas. Para Bobbio, la figura del Tercero Soberano, es
la Unica que tiene esa capacidad. De ahi, que la superacién de la guerra
es la constitucion de la soberania democrdtica, “en tanto que el

despotismo puede considerarse la continuacion de la guerra dentro del

Estado™105

2.5. Experiencias de Tercerias en Latinoamérica.

Con la inmersién del neoliberalismo en la década de los ochentas del siglo
pasado en Latinoamérica, se intensifico la desigualdad social “tanto, que
un ndmero sin precedentes de americanos a ambos lados del Ecuador
viven en la pobreza absoluta, con los del sur desposeidos hasta de Ig

minima y siempre precaria red de seguridad que en otros tiempos proveian

'% Ibid., p: 300.
' GIRALDO. Op. cit p. 144

'% BOBBIO El tercero ausente. Op. cit.. p 11 UNIVERS!DAD DEL CAUCA
DIVISCM DE BiBLIOTECAS
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los Estados de mal-estar, sino que también han redefinido el dmbito politico

cultural en el cual inician sus luchas los actuales movimientos sociales"1%.

En este contexto los movimientos indigenas latinoamericanos florecen
como respuesta contra los Estados autoritarios de América latina, tal es el
caso del Pan Maya, en Guatemala v el Ejercito Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN), los cuales tienen una mirada parecida con los postulados
de Norberto Bobbio, en cuanto a que la Unica salida pacifica de los

conflictos estd dada con base en Ia constitucion de la soberania
democrdatica.

La meta del movimiento Pan Maya en Guatemala, en la década de los
80’s era debilitar el caracter autoritario de los Kaxlan (no mayas), expuesto
por los ladinos guatemaltecos o por los extranjeros, que monopolizaban la
representacion de la cultura maya y la historia nacional. “El movimiento
Pan Maya surgid para articular las exigencias de reconocimiento de
derechos colectivos culturales para los indigenas guatemaltecos, quienes,
segun algunas estimaciones constituyen el 60% de la poblacidon”97, Pero
no solamente el movimiento Pan Mayista se caracterizd por la
reivindicacién de los derechos de los indigenas en Guatemala: también
consideraron que la pobreza de los ladinos es un asunto que debe
enfrentarse y reconocieron "que el racismo de las clases bajas ladinas se

fundamenta en razones econémicas™ 108,

Los Pan Mayistas han estado tomando decisiones sobre su movimiento en
un campo que comparten con otros actores; incluidos autoridades y elites

nacionales, el movimiento popular con sus fuentes internacionales de

106 ia. DAGNINO Evelia. Politica cultural & cultura politica: un
ESCOBAR, Arturo. ALVARES Sonia. D . a.P p : una nueva

mirada sob;:}};s movimientos sociales latinoamericanos. Editorial taurus. Bogota. 2001. P 45.

' WARREN , Kay B. Los movimientos indigenas como retos al paradigma del movimiento social unificado

en Guatemala, En: ESCOBAR, ALVAREZ, DAGNINO. Op. Cit. P. 214.

1% Ibid., p: 229.
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apoyo, la comunidad internacional del desarrollo y el movimiento
internacional por los derechos de los indigenas; cada uno de los cuales
tiene sus propios programas y politicas. Incluso para crear escuelas
primarias mayas, los Pan Mayas colaboran en la préactica con
universidades ladinas, Naciones Unidas, Ia Union Europea y algunas ONG
noruegas.

Por su parte los zapatistas apelaron a la instalacién de una nueva sociedad
civl el 1 de enero de 1996, en la cuarta declaracion de la Selva
Lacandona, como respuesta a un plebiscito nacional por la paz y la
democracia que habian llevado a cabo en el otofio de 1995. El EZLN cred
el frente zapatista de liberacién nacional (FZILN), “una organizacién civil y
no violenta, independiente y democratica, mexicana y nacional, que
lucha por la democracia, la libertad y la justicia en México”1%. El objetivo
del frente era organizar las exigencias y propuestas de todos los sectores
de la oposicidon contra el sistema del partido estatal, considerado, el

principal obstaculo para la transicion hacia la democracia en México.

El proyecto de Estado del FILN es “un mundo donde quepan muchos
mundos. La patria que construimos es una donde quepan todos los
pueblos y sus lenguas, que todos los pasos la caminen, que todos la rian,
que la amanezcan todos”'0. El programa zapatista es abierto, buscqa
ejercer influencia sobre la sociedad mexicana, ayudando a crear un foro
nacional que reconozca la diversidad. Es una nueva concepcidon de
poder, en la cual éste es mas social que coercitivo. La representante del
FZLN Priscila Pacheco Castillo dice “cuando decimos que no queremos
asumir el poder, no queremos decir que vamos a permanecer neutrales

con respecto al poder. Cuando hablamos de organizar la sociedad,

1 yUDICE, George. La globalizacién de la cultura y la nueva sociedad civil. En: ESCOBAR, ALVAREZ,
DAGNINO. Op. Cit. P. 398.
" Ibid., p: 399.
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estamos hablando del poder, pero de un tipo diferente de poder. Tenemos
una concepcidn diferente del poder; se frata mas bien de un sitio social de

poder. No tiene que estar necesariomente representado en un
gobierno™!1,

2.6 Las Tercerias en Colombia

El fendbmeno movimentista social actual estd presentando un
desbordamiento del dmbito local para pasar a lo global. “Las recientes
rebeliones populares de Seattle, Davos y Washington de 600 movimientos
coordinados a través del Internet contra el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial han abierto los ojos a muchos activistas
colombianos. Los partidos tradicionales resultaron desbordados en el Norte,
y la globalizacién capitalista recibid un serio revés. Estan resentidos, todo lo

cual tiene repercusiones prdacticas en los movimientos sociales del sur''112,

En Colombia el tema de los movimientos sociales es de reciente aparicion
en nuestro medio, fruto tanto de dindmicas internas, como la exclusion del
Frente Nacional, como sobre todo externas, como el auge de las luchas
anticoloniales, la revolucién cubana y los movimientos estudiantiles en
Europa y Norteamérica; en este contexto el manxismo inicié la disputa con
los modelos desarrollistas y ofrecié un entendimiento del sentido de los
movimientos sociales, considerando que las contradicciones en la esfera
productiva eran fundamentales en la historia, pues constituian la base de
la sociedad. “De ahi que postulara un conflicto de clases, entendiendo por

éstas agrupaciones sociales fruto de distintas posiciones en el proceso

1 1.
Ibid., p: 399. - .. .
2 g ALSpBORDA, Orlando. Comentarios sobre la diversidad de los movimientos sociales en Colombia. En:

ARCHILA, Mauricio y PARDO MAURICIO. Movimientos sociales, Estado y democracia en Colombia.
CES, Universidad Nacional, ICANH editores. 2001. P. 15.
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productivo"'3 | El tipo ideal de las clases sociales era el proletariado, que
ademds era el llamado a conducir la revolucién, pues no tenia mds que

sus cadenas por perder.

Aunque fue la clase obrera la que recibié la atencién de los andlistas
enmarcados en el paradigma marxista, no hicieron falta los andlistas que
intentaron explicar los origenes de clase de ofros movimientos como los
campesinos y populares. Tal es el caso de la ANUC y el fugaz éxito
electoral de una codlicién de corte populista, la ANAPO; con estos
movimientos se puso de presente el desgaste politico del Frente Nacional,

los cuales se movilizaron entorno a las desigualdades sociales.

El para civico del 14 de septiembre de 1977 fue una jornada de
magnitudes inesperadas para propios y extrafios, el cual encarno los
anhelos y temores que la supuesta unidad de clases populares presagiaba.
“La homogeneidad y el vanguardismo antes atribuidos a la clase obrera se
extendian por estos subterfugios intelectuales, a la categoria de pueblo. A
pesar de su imprecision conceptual, los discursos académicos y politicos
recababan en la unidad popular que parecié condensarse en ese 14 de
septiembre, para no volverse a repeti, a pesar de los esfuerzos de
izquierda para conseguirlos. El Estado habia aprendido, a su modo, Iq
leccién y no estaba dispuesto a dejarse sorprender de nuevo. La ola de
represion que acompano la expedicion del Estatuto de Seguridad en 1978

parecié sofocar las movilizaciones sociales,'*" hasta comienzos de Ig

década de los 80.

113 ARCHILA, Mauricio y PARDO MAURICIO. Movimientos sociales, Estado y democracia en Colombia.
CES, Universidad Nacional, ICANH editores. 2001. P. 23.
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En 1982 se destacaron las movilizaciones en el campo y la ciudad en pos
de mejoras en servicios publicos domiciliarios y sociales, de vias de acceso
y fransporte y de mas crédito y asistencia técnica y, en general, de planes
de desarrollo local y regional. Sin embargo, los habitantes del campo y de
las ciudades intermedias “pedian cambios en las autoridades locales,
respeto a las diferencias étnicas y de género, mientras denunciaban en
forma creciente violaciones de derechos humanos y exigian la paz."'s" El
cambio en la protesta social ocurre no sélo en las agendas de los actores,
sino en las modalidades de lucha. “Las marchas campesinas, los bloqueos
de vias o tomas de entidades publicas y. €n general, los paros civicos
sobresalen en los titulares de prensa de mediados de los afios ochenta,16”
modificando su espacio también, pues ya no se pretendia tener una

cobertura nacional, sino local.

Se consideré que la movilizacién urbana y rural anticipo una nueva forma
de participacion politica ante el desgaste de la politica tradicional y de Ia
misma accién de izquierda. Incluso algunos politicos cercanos al
establecimiento sugirieron que la movilizacion civica era la nueva forma de
hacer politica, como lo expreso Alvaro Gémez mds como un reproche al
gobiemno de Virgilio Barco, que como una nueva percepcién de
participacién politica: “Si los paros civicos son el nuevo escenario de Iqg
politica buscado por el gobierno, hay que fomentarlos. Esta aperturg
democrdtica no debe desaprovecharse. Ademds, dada Iqg quietud

gubernamental, parece que ésta serd la Unica forma de hacerse ojr. 117

Entre los intelectuales y no pocos activistas se comenzé a percibir que los

movimientos sociales per se no son revolucionarios. Por tanto, las relaciones

' Ibid., p: 28.
"5 Ibid., p: 29. )
''" Editorial de El Siglo, 8 de junio de 1987. En : Ibid., p: 30.
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con el Estado se miraban en forma distinta: ya no habia total enemistad,
sino que algunas veces se presentaban relaciones complementarias, lo
que no queria decir que se suprimia el conflicto que muchas veces focaliza
conira el manejo que hace el ejecutivo de las politicas sociales. “La
relacion entre regidn y nacion es puesta de nuevo sobre el tapete, pero ya
no como rivalidad entre las élites, como ocurria en el siglo XIX y parte del
XX, sino como demanda de las mds disimiles capas sociales de
provincia®". Ya la lucha social no se explica solamente por las
contradicciones en la esfera productiva o mediante la relacién de

distribucidén y consumo; las dimensiones culturales y simbdlicas entran en la
agenda de los actores sociales.

Un ejemplo de esta nueva concepcidn de los nuevos movimientos sociales
en Colombia son la movilizacion indigena y campesina en el Cauca dentro
de lo que se conoce como el macizo colombiano donde se pretendia
mediante estas diferentes movilizaciones construir un proyecto de regién,
dentro de las diferentes propuestas politicas que traen consigo las
efiquetas campesina e indigena. Con las diferentes oportunidades para
expresar su inconformismo con el gobiemo central los se realizaron
diferentes manifestaciones, como por ejemplo, la de noviembre de 1999
en donde se tapono la via panamericana durante 25 dias con el fin hacer

cumplir acuerdos previamente contraidos con el gobierno.

La manifestaciéon traté de ser disuelta por diferentes medios como |q
constante dilatacién en la negociacién con los movimientos participantes
en esta misma, ademdas de ser criminalizada al afirmar que tenia respaldo
guerrillero y de grupos armados de izquierda; sin embargo se logro

mantener la suficiente organizacion para mantener una resistencia social

"'® ARCHILA, Mauricio. Op. Cit. P. 32
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sin precedentes. A pesar del cardcter diverso de los participantes en la
manifestacion se pudo apreciar que “este tipo de movilizaciones crea
unos lazos de pertenecia y solidaridad fuertes entre todos ellos, estimula
formas de socializacién y de socializad politicas que permiten la
reproduccién del sentido de su accién asigndndole contundencia vy
coherencia, y coayuda al desarrollo y consolidacién de las identidades
colectivas. La toma de la carretera panamericana se ha convertido en un
emblema que representa a todos los habitantes del Macizo, tanto a los
que estdn en la via, como aquellos que lo apoyan logisticamente”!'9;
ahora bien, al observar las movilizaciones, siempre contraposicion con
otros; al interior de ellas se pueden existen pugnas entre si. La dimensién
interna de los estos movimientos es poco observada, aunque es casi que la
parte primordial para su entendimiento, porque a al mismo tiempo de ser
una contraposicién a la inhabilidad estatal, se provocan enfrentamientos
internos que posibilitan la renovacién generacional y la reubicaciéon de los
sujetos; pues dentro de los mismos movimientos convergen muchas visiones

distintas e incluso opuestas presentes dentro de sus mismos miembros.

Dentro de los grupos existen individuos con identidades propias, pero, a su
vez, “en ellos el dmbito de la produccion y la reproduccion de la identidad
es el movimiento social en su conjunto. Asi, el movimiento no es ung
coyuntura ni un estado excepcional a que recurre una sociedad cuando
carece de algo, sino la fuerza estructurante y progresiva que puede dar
como resultado referentes identitarios que coadyuden al desarrollo de

procesos de construccion social™!20,

1o ZAMBRANO, Carlos Vladimir. Conflictos por la hegemonia regional. Un anilisis del movimiento social y
étnico del macizo colombiano. En: ARCHILA, Mauricio y PARDO MAURICIO. Movimientos sociales,
Estado y democracia en Colombia. CES, Universidad Nacional, ICANH editores. 2001. P. 261-262.

0 Ibid., p: 266.
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Al respecto el socidlogo colombiano Fals Borda, en sus ensayos,
“Comentarios sobre la diversidad de los movimientos sociales” y "Filosofia
de la participacion y sus implicaciones politicas” contemple que las
terceras fuerzas, entendidas, como los movimientos sociales, estan otra vez
en camino. “Las fuerzas sociales, movimientos independientes vy
coordinadoras nacionales de |qg protesta permanente que han tenido en
jaque a los gobiernos de Estado de Sitio por todos estos anos, estan
articulando un nuevo reto frontal a las magquinarias bipartidistas.'2'” Para
Fals Borda, el actual reto de las terceras fuerzas no es improvisado, puesto
que nace de las experiencias y frustraciones anteriores de Ia izquierda
democrdtica y de los grupos alzados en armas.

Fals Borda considera, que las terceras fuerzas en la actualidad no parten
de cero. Desde los anfos 70 se ha trabajado en Colombia con
metodologias de movilizacién popular, formacidn educativa e
investigacién social que retan el establecimiento e infrodujeron por primera
vez iniciativas tales como las del Nuevo Pacto Nacional, el poder popular
paralelo, la democracia directa, la revocacién de los elegidos indignos, el
referendum, la regionalizad y la reorganizacion provincial, asi como Ig
idea de participacion popular o de bases locales. “Se ha definido estq
participacion como el rompimiento de los vinculos de explotacidn,
dependencia, sumision y opresion implicitos en la relacion tradicionql de
sujeto a objeto en un grupo o sociedad, para convertirla en otrg simétrica,
mucho mds respetuosa y humana de sujeto a sujeto.122

La participacién debe expresarse en eventos y hechos concretos que

afecten el decorrer de los pueblos, esto es, el proceso politico desde ¢|

' FALS BORDA, Orlando. Filosofia de la participacién y sus implicaciones politicas. En: GALLON

GIRALDO, Gustavo. Entre movimientos y caudillos: 50 afios de bipartidismo, izquierda Y alternativas
Populares en Colombia. CINEP. CEREC. 1989. P. 282
2 Ibid., p: 283.
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punto de vista del rompimiento de las relaciones de dependencia. “Los
movimientos populares colombianos, ademds de contar con factores
contempordneos de apoyo coyuntural, tienen dos fuentes histéricas de las
cuales se pueden recuperar elementos necesarios para reconstruir la
sociedad: con parte de la culturag campesino-indigena y con porciones del
legado  euroafricano™. Los indigenas y campesinos son holistas por

excelencia, que se expresan en costumbres que sobreviven a pesar del
impacto de la ideologia liberal.

La participacién  de los movimientos sociales es incompatible con la vieja
tradicion partidista, lleva a agudizar la crisis ideoldégica de los partidos
actuales y a poner entre dicho la teoria formal de su existencia. Los
movimientos sociales pueden ganar la iniciativa politica en cada region
como terceras fuerzas, si trabajan arduamente y en multiples y flexibles
formas para la consecucién “desde las alcaldias hasta el poder central,
habrdn contribuido a reconstruir el rico patrimonio humano, cultural y
econdmico hoy entregado, dilapidado o destruido por dirigentes que no

merecen que no sigan gobernando” 124,

Si en realidad estamos presenciando la decadencia de los partidos
politicos tradicionales, como ha ocurrido en paises vecinos, vale Iq pena
volver a examinar los movimientos alternativos que estan saliendo al ruedo.
“Parece ser el tiempo para recoger los frutos de esfuerzos anteriores, gsf
hubieran fracasado, y de juntarlos todos. La convergencia de |os
movimientos criticos y radicales que hoy surgen me parece fundamental.
Para ello los analistas pueden hacer una gran contribucion, al estimular

una convergencia hacia otro gran consorcio, pero de mds amplia gama,

'3 Ibid., p: 285.
" 1bid., p: 287.
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con el fin de impulsar el gran proyecto madre de una nacion en paz y
progreso para todos'"2s,

FALS BbRDA, Op. cit. Comentarios sobre la diversidad de los movimientos sociales en Colombia. En:
ARCHILA, Mauricio y PARDO MAURICIO. Movimientos sociales, Estado y democracia en Colombia. P,
14,
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3. PROPUESTAS PARA LA CONSECUCION DE LA PAZ DE LOS ACTORES DEL
CONFLICTO COLOMBIANO

El 22 de junio de 1998, Andrés Pastrana fue elegido presidente y declard la
paz como objetivo central de su administracién, el 9 de julio el presidente
electo se encontrd con el lider de las FARC, Manuel Marulanda Vélez. Los
dos acordaron iniciar conversaciones de paz dentro de los tres meses
posteriores a la posesidon de Pastrana como presidente, el 7 de agosto.
“Una semana después del histdrico encuentro entre Pastrana y las FARC,
un grupo de lideres de la sociedad civil voldé a Maguncia, Alemania, para
reunirse con lideres del ELN. A finales de julio, otra delegacién de lideres de
la sociedad civil se reunié con Carlos Castano, lider de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), el grupo paramilitar mas grande del pais.”12¢
Cuando Andrés Pastrana se posesiond el 7 de agosto de 1998, se encontré
con un escenario favorable para adelantar un proceso, con el que por fin,
se llegara a la solucién del conflicto que por mds de 50 afos se venia

adelantando.

En esta coyuntura, fanto el Gobierno Nacional, como las FARC, el ELN y las
AUC, presentaron sus propuestas para la solucion del conflicto colombiano.
En el presente capitulo expondremos de manera sucinta las propuestas de
cada actor v la de La Maria como Territorio de Convivencia, Didlogo y

Negociacion.

126 CHERNIK. Mark. La negociacion de una paz entre multiples formas de violencia. En: LEAL, Francisco.

Los laberintos de la guerra, Tercer mundo editores. 1999. P. 56.
UNIVERSIDAD DEL CAUCA
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3.1 CAMBIOS PARA CONSTRUIR LA PAZ, PROPUESTA GOBIERNO PASTRANA
1998 - 2002

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) del presidente Andrés Pasirana
"Cambios Para Construir La Paz 1998 - 2002" hace énfasis, como su
nombre lo dice, en la construccién de la paz como elemento articulador.
Tanto asi, que el PND se destaca un capitulo en especial para la
consecucién de este objetivo: “Desarrollo y Paz: Instrumentos y prioridades
Para La Construccion De La Paz". A continuacion se expondré los aspectos

importantes del PND en lo referente a la propuesta de paz del gobiemo
Pastrana.

3.1.1 Reforma politica y el cambio para construir la paz

3.1.1.1 Gobernabilidad Para el Desarrollo: Objetivo Fundamental de la
Reforma Politica. Para el gobierno de Andrés Pastrana, a Colombia le
hacia falta “gobernabilidad, esto es, capacidad de articular las diversas
instancias que en nuestra democracia ostentan poder de cardcter politico
con el propdsito de generar politicas armonizadas de largo plazo en todos
los frentes. Darle gobernabilidad a muestras instituciones politicas es una
condicién fundamental para que el pais pueda encauzarse hacia el
desarrollo econdémico.'?" El gobierno nacional planteo en consecuencia
la urgencia de obtener un consenso nacional alrededor de la necesidad
de llevar a cabo una reforma de la politica colombiana, que aclimataria el

proceso de paz, fortaleciendo la institucionalidad politica.

3.1.1.2 Hacia Una Nueva Politica. El Gobierno Nacional considero necesario

una politica de Estado, para contrarrestar “la violencia y el conflicto

127 presidencia de la Repiblica. Cambio Para Construir La Paz, Plan Nacional de Desarrollo. Departamento
Nacional de Planeacién. 1999 —2002. P. 101.
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armado que se han multiplicado sobre el terreno nacional, tanto por una
mayor actividad de los grupos subversivos y paramilitares, como el
incremento de las distintas formas de criminalidad y delincuencia
urbana,"8 que fuera mdas alld de una politica de gobierno y que
identificard, tanto los instrumentos mds idéneos para iniciar un proceso de
negociacién que condujeran al fin del conflicto armado, como las

prioridades sectoriales que ataquen los factores que dinamizan la
violencia.

En este contexto, el gobierno nacional considero que su mayor aporte al
pais consistia en la “formulaciéon de propuestas y politicas para la creacion
de condiciones hacia un proceso politico estable y unas instituciones
sélidas para el logro de la paz."1? Dentro de los puntos centrales de este

proyecto estaban:

o "Otorgarle, a través de una reforma constitucional, facultades
especiales al presidente de la Republica con el objeto de adelantar
procesos de reconciliaciéon entre los colombianos y de negociar,
suscribir y ejecutar acuerdos de paz con las organizaciones armadas
al margen de la ley siempre que se encuentren vinculadas a un
proceso de paz bajo su direccion.

e Establecer circunscripciones especiales de paz para las elecciones a
las corporaciones publicas o nombrar directamente, para cada
organizacién y en su representacion, un nUmero plural de miembros
en cada Camara legislativa, asi como en las demds corporaciones
pUblicas de eleccion popular, para lo cual no podra tener en cuenta
el régimen de inhabilidades y el de requisitos para ser miembros de

tales corporaciones.

128 1bid., p: 225.
12 1bid., p: 225.
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« En lo social y econdmico, es necesario que el gobiemno cuenfe con
las facultades para dictar normas especiales en materia
presupuestal, de planeaciéon y de contratacién publica, con el
objeto de garantizar la celeridad, economia y oportunidad en la
financiacion y en la ejecucidon de los programas estatales
relacionados con el proceso de paz, lo mismo que el inmediato

cumplimiento de los acuerdos que se celebren.

Estas facultades son indispensables para adoptar las medidas que se
requieren para facilitar la oportuna y eficaz ejecucion de los programas
que hacen parte del Plan Nacional de Desarrollo, asi como del plan
especial de reconstruccién econémica, social y ambiental de las zonas

mas afectadas por el conflicto, Plan Colombia.!30"

La administracién Pastrana, consideraba que la paz es “presupuesto
necesario de un pais recuperado.”¥ La paz no era la eliminacién del
conflicto, sino su trdmite institucional a través de un esquema politico que
hiciera de las diferencias una fortaleza en la discusién democrdtica, el cual
permitiera la obtencion final de grandes consensos por el progreso de

todos. Para tal fin el gobierno nacional consideraba necesario:

e Fortalecer las facultades presidenciales para conducir a un buen
término el conflicto armado.

« Fortalecimiento de la democracia, por medio del robustecimiento
de los partidos politicos como canales de representaciéon y
articulacion de intereses sociales, de comunicacion entre el Estado y

los ciudadanos, y de formacién de un nuevo liderazgo.

iz(: }l;ld, pp: 226-227.
4, pif108. UNIVERSIDADR DEL CAUCA
DV 1ON BE BIBLIOTECAS
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Se busca que los partidos abanderen ideas y desarrollen su actividad
en las corporaciones publicas con coherencia intelectual al eliminar
las distorsiones que en la competencia politica han introducido las
microempresas electorales.

» Conformacion de partidos y movimientos politicos solidos que
puedan convertise en interlocutores representativos frente  al
ejecutivo y en aglutinadores vdlidos de intereses sociales que
requieren expresion politica.

o Depuracién de la calidad del trabajo legislativo, fortalecimienfo de
los instrumentos de control publico que le atafien y una ampliacion
de los regimenes de inhabilidades, incompatibilidades y pérdida de

investidura, de tal suerte que el Congreso gane en representatividad
y legitimidad.

3.1.1.3 El Proceso de Descentralizacion. Se considero que Ia
descentralizaciéon era una estrategia no culminada, que mantuvo validez
para el desarrollo del pais, pero que enfrentaba dificultades que requerian
ser subsanadas para gque se constituyeran en una verdadera alternativa de
desarrollo e instrumento para la paz. Para tal fin, el gobierno nacional

pPropuso a groso modo:

« En materia institucional, considerar los principios de gradualidad y
diversidad para los desarrollos normativos y para impulsar estrategias
de mejoramiento de gestion.

e En materia fiscal, rigidez de las normas sobre las transferencias
automaticas que han conllevado a la ineficiencia e ineficacia en |1

ejecucion del gasto publico en los niveles territoriales.
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3.1.1.4 Desarrollo Y Paz: Instrumentos Y Prioridades Para La Construccién De
La Paz. La estrategia de paz que se propuso llevar a cabo el gobierno de
Andrés Pastrana, ademds de las facultades especiales para formular y
poner en ejecucion la negociacién de los actores armados, un conjunto
de acciones de naturaleza integral, las cuales se dirigian a desactivar los
factores generadores de violencia y su impacto sobre las principales
variables de desarrollo econdmico y social, en sectores tales como el
agropecuario y rural, infraestructura para la descentralizacién y la paz,
justicia, medio ambiente y seguridad nacional; también se involucraron

acciones especiales para las minorias étnicas y medidas especiales contra
la corrupcioén.

3.1.2 Sector agropecuario. El gobierno nacional destacé sobremanera al
sector agropecuario, como el escenario principal de los conflictos
armados, en la medida en que se resuelvan las grandes contradicciones y
diferencias que en este campo se presentan, se estaria avanzando de
manera decidida en el logro de la paz. En donde se buscaba lag
generacién de nuevos proyectos y modelos de cadenas integradas de
gran impacto regional, que jalonaran la inversion y permitieran la
reconversion y la modemizacion de la produccion agropecuaria,
esperando elevar significativamente la competitividad, el volumen de Ia
produccién y las exportaciones con impactos positivos sobre la generacion

de empleo y riqueza en el contexto rural.

El objetivo general del Cambio para Construir la Paz para el sector
agropecuario era integrar al sector rural mediante una politica que
buscaba proveer condiciones para un desarrollo competitivo, equitativo y

sostenible del campo, en su diversidad y complejidad.
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Para el logro de este objetivo, el gobierno nacional proponia:

“Se propugnard por la definicién de un entorno macroeconémico
favorable para el sector agropecuario.

Se buscard generar condiciones de paz y de seguridad que
permitan adelantar una politica de reconstruccion de la sociedad
rural.

Las politicas del sector estardn de acuerdo con los lineamientos de la
Organizacién Mundial del Comercio, los convenios internacionales
suscritos por el pais y las tendencias generales del mercadeo

mundial agropecuario.

El liderazgo y la definicion de las actividades de inversiéon residen en
el sector privado.

El gobiemno actuard como impulsor y facilitador de los procesos
sociales y econdmicos."132

Componentes de la politica agropecuaria de Pastrana:

“Cadenas Productivas
Desarrollo Rural

Cambio Institucional”133

3.1.3 Medio ambiente. El PND de la administracion Pastrana en lo referente

a la politica ambiental proponia “la arficulacién de lo sectorial y Io

regional, no sdélo como principio de sostenibilidad, sino como estrategia

para afrontar colectivamente las limitaciones presupuéstales y financieras,

aportando ideas de austeridad, frugalidad y ahorro de los recursos

naturales.”134

12 Ibid., p: 253.
'3 Ibid., p: 253.
** Ibid., p: 270.
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Esta politica se proponia, con el fin de garantizar resultados concretos enla
calidad del ambiente, incrementar la articulacion, prioridades Y
focalizacién de las acciones y promover la intensa, amplia y eficaz
participacion de los sectores sociales e institucionales, a través de
acuerdos y responsabilidades compartidas, claramente definidas y con

instrumentos para su evaluacion y seguimiento.

3.1.3.1 Objetivos. “El objetivo general de la politica ambiental es restaurary
conservar dreas prioritarias eco-regiones estratégicas (se entiende por eco-
region estratégica una unidad teritorial definida con base en dos criterios
principales: su delimitaciéon, de acuerdo con unidades ecologicas
prioritarias para la retencién y regulacion de agua, y su caracter
estratégico, definido por la posibiidad de articular su oferta natural a la
solucidn de los conflictos actuales asociados a los principales procesos Yy
objetivos econdmicos y sociales contemplados en el PND), promoviendo y
fomentando el desarrollo regional y sectorial sostenible, en el contexto de

la construccién de la paz.”13

La politica ambiental se basaba en la construccidon de un proyecto
colectivo que convocaba a los diferentes actores entorno a la
conservacién y restauracion de dreas prioritarias en las eco-regiones
estratégicas, como alternativa para generar nuevas opciones de desarrollo
social y econémico, con el fin de fortalecer la cohesién social, mejorar Ia
condicion de vida de la poblacidén y contribuir a la paz. La politica
ambiental partia del reconocimiento de dos factores: 1. Lo ambiental, que
tiene su concrecién en lo regional y local; 2. El estado del medio ambiente,

que estd afectado por la accién de los distintos sectores de la economia.

" Ibid., p: 276.

UNIVERSIDAD DEL CAUCA
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Las eco-regiones estratégicas del orden nacional serian definidas por el
Ministerio del Medio Ambiente y estarian articuladas bajo los siguientes

programas:

e "Agua, biodiversidad y bosques son los tres programas prioritarios
definidos para el cumplimiento del objetivo de conservar y restaurar
areas prioritarias en las eco-regiones estratégicas.

e Calidad de vida urbana y sostenibilidad de los procesos productivos
enddgenos son los programas prioritarios para el cumplimiento del
objetivo de dinamizar el desarrollo regional y urbano sostenible.

o Produccion mas limpia y mercados verdes son los programas
prioritarios para el cumplimiento del objetivo de contribuir a la

sostenibilidad ambiental de los sectores.'13¢

3.1.3.2 Medio Ambiente e Insercion de Colombia en el Campo
Internacional. En este campo la accién ambiental se dirigiria a buscar y
consolidar alianzas con otras naciones, orientadas a mejorar su capacidad
para enfrentar las amenazas ambientales globales a partir de acciones

costo-efectivas en el orden municipal, subnacional y regional.

La participacion de Colombia en las negociaciones concernientes a
comercio y medio ambiente, buscaria que la internacionalizacién de Ia

economia fuera uno de los pilares para el crecimiento econdémico

sostenible.

1% Ibid., p: 277.
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3.1.4 Justicia.

3.1.4.1. Servicio de Justicia. El objetivo general de la politica estaba dirigido
“hacia la generacién de acciones que faciliten el acceso a la justicia,
potencien la generaciéon de patrones de convivencia y establezcan
mecanismos para la prevencién, atenciéon y confrol de los factores
asociados con la presentacién de hechos punibles y el desarrollo de la
violencia, para lo cual deberd adelantarse programas tanto frente a la

justicia formal como hacia la no formal."1¥

3.1.4.2 Justicia formal. En lo concerniente a la justicia formal en el PND de la
administracién Pastrana se planteé como objetivo especifico fortalecer el
derecho de acceso de todas las personas al aparato estatal de justicia y al
sistema judicial, mediante la eliminacion del atraso, la congestion judicial y
la impunidad, con el concurso y la actuacién coordinada y decidida de
las tres ramas del poder publico, sobre todo en lo atinente con la

formulacion y expedicién de normas relacionadas con la administracion

de justicia.
Para la consecucién de este objetivo se proponia:

e Reducir los tiempos de respuesta a los conflictos que presentan los
ciudadanos ante los aparatos y el sistema judicial. Responder con
una pronta y cumplida administracién de justicia, mediante el
desarrollo e implementacion de mecanismos simplificados en los

procedimientos judiciales de manera tal que se hagan mds agiles los

Procesos.

7 Ibid., p: 287.
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Adecuar y mejorar el apoyo a los aparatos de justicia optimizando
los recursos de manera que se pueda incrementar la capacidad de
respuesta y la productividad de la administracién de justicia.

Elevar la calidad de las providencias que expiden los funcionarios,
con la simplificacién de procedimientos y la maximizacién de los

recursos disponibles en los Gmbitos donde se imparta justicia.

Las prioridades de la politica de justicia de la administracién Pastrana en

este aspecto eran:

Facilitar el acceso de la sociedad civil a los aparatos de justicia y al
sistema judicial.

Procurar el funcionamiento eficaz y equitativo tanto del aparato
estatal de justicia como del sistema judicial.

Buscar la eliminacion del atraso y descongestion de los despachos
judiciales.

Demandar la formacién, capacitacion y adiestramiento de
funcionarios y empleados judiciales.

Modernizacién de estructuras fisicas y su respectiva dotacion.

Cinco estrategias para la articulacién de la politica de justicia:

Ampliacién de la cobertura de los aparatos estatales de justicia
mediante el desarrollo de nuevas formas de resolucion de conflictos.
Buscaba corresponder a la prioridad orientada al funcionamiento
eficaz y equitativo del aparato estatal de justicia. (division del
territorio para efectos judiciales, jueces de paz, y autoridades de
pueblos indigenas, entre otros).

Modernizacién de la gestién publica a través de la inversién en
infraestructura fisica y medios tecnolégicos, organizacion judiciql y

administrativa y adecuacion de plantas de personal. Buscaba
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corresponder a la prioridad de enfocar la inversion para la
modernizacion de estructuras fisicas y su dotacion.

« Promover la profesionalizacién y promocién de los funcionarios y
empleados judiciales adecuando los programas de induccion,
formacién continuada, capacitacién, procesos de promocion 'y
ascensos, buscando que aquélios se sientan comprometidos con su
funcién.

e Actualizar y adecuar entre las ramas judicial y ejecutiva, mediante
investigaciones bdsicas orientadas a obtener desarrollos normativos
que permitan simplificar los procedimientos judiciales para asegurar
el acceso real de los ciudadanos a la administracion de la justicia.
Buscaba cormresponder a la prioridad de eliminacion del atraso y la
congestion de los despachos judiciales y el acceso de la sociedad
civil alos aparatos y sistema de justicia.

e Fortalecer los procesos de gestion y planificacién en los despachos
judiciales y de administracion a fravés de la implementacién de
modelos administrativos que faciliten la organizacion interna.
Buscaba corresponder a la prioridad que busca el funcionamiento

eficaz y equitativo del aparto como del sistema judicial.

3.1.4.3 Justicia no formal. El objetivo especifico de la justicia no formal
dentro del PND era el “fortalecimiento institucional de la justicia local, el
reconocimiento e impulso de la justicia comunitaria y el desarrollo de los

mecanismos alternativos de resolucidon de conflictos."138

Tres estrategias para la articulacién de la politica de justicia no formal:

" Thid., p: 294. UNIVERSIDAD DEL CAUCA
DIVILION DE BIBLICTECAS
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Ampliar el acceso y promover las formas alternativas de resolucion
del conflicto.

Facilitar las herramientas para  desjudicializar los conflictos 'y
desprofesionalizar la atencién de primera mano de la conflictividad.
Fortalecer las herramientas de la justicia comunitaria, la conciliacion
Y la mediacién como mecanismos de resolucién de conflictos a
fravés de los cuales un tercero ajeno al problema interviene entre las
Personas que se encuentran entre el mismo para escucharlas, ver sus
intereses y facilitar un camino en el cual se encuentren soluciones
equitativas para los participantes en la controversia, permitiendo
ademas resolverlas de principio a fin, ante una Unica instancia

resolutiva.

3.1.5 Estrategia contra la corrupcion. La estrategia del PND de la

administracién Pastrana se basaba en tres pilares fundamentales:

Buen ejemplo desde la mas alta esfera del poder publico

Promocidn de soluciones generales orientadas a afectar el entorno
politico y econdmico en el que se desenvuelve la corrupcién. La
busqueda de mayores niveles de eficiencia en el funcionamiento de
las instituciones del Estado, garantias a la libertad de prensa
absoluta que fomente las investigaciones sobre corrupcién desde los
medios, y la separacion clara de los poderes pUblicos.

Soluciones particulares, organizacionales, orientadas a disefiar un
esquema de incentivos y controles que permita alinear el interés
individual del funcionario puUblico con el interés general de Ig
comunidad. Buscando fundamentalmente la reforma institucional y
organizacional de las entidades del sector publico en aspectos tales

como el fortalecimiento de los sistemas de informacién y rendicion
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de cuentas, el cambio en las reglas de juego para la toma de
decisiones, la disminucién de la tramitologia y el desarrollo de los
incentivos claros que permitan disuadir los comportamientos

corruptos.

El programa estaba estructurado alrededor de cuatro frentes principales

de accidn que correspondian a los anteriores compromisos:

Forfalecimiento del proceso de seleccién de los funcionarios
publicos, priviegiando la participacion en el gobiemo de los
colombianos mds capaces, e impidiendo el nombramiento por
influencias politicas, El principio para realizar los nombramientos serd
el mérito profesional.

Con el objeto de disminuir la impunidad en relacién con los
comportamientos corruptos, se instalard la Comisién Nacional para
la Moralizacion, cuya secretaria técnica estard a cargo del
programa de lucha contra la corrupcion, buscando incrementar los
costos morales asociados a las practicas corruptas y promover el
desarrollo de cédigos de ética al interior de todas las entidades del
sector publico.

Fortalecimiento de los sistemas de informacion y de control de Ia
gestién publica, enfatizando en el autocontrol organizacional y el
control ciudadano, con el objeto de aumentar la probabilidad de
descubrir efectivamente al funcionario corrupto, y al mismo tiempo
desestimular este tipo de comportamientos.

Con el fin de convocar la sociedad civil nacional e internacional en
la lucha contra este fenémeno, se promoverd la adhesién aql
programa mundial de Transparencia Internacional Islas de

integridad, para que los proponentes en licitaciones puUblicas
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internacionales y nacionales se obliguen por medio de acuerdos

anticorrupcion con responsabilidades personales y econdmicas.

La estrategia de combate a la corrupcién de la administraciéon Pastrana,
estaba orientada en principio a “nivel nacional hacia sectores
estratégicos, como el apoyo al comercio exterior, el sistema tributario, las
enfidades relacionadas con la seguridad social y la construccion de
infraestructura. Al nivel regional y local, la estrategia se enfatizaria,
especialmente, en el combate al clientelismo y la corrupcién alrededor de
los servicios publicos y la policia, factores que afectan la vida diaria del
ciudadano y cuya solucién contribuye a la generacion de un entorno

social y econdmico mds pacifico."13?

3.1.6 Defensa y seguridad. El objetivo central del sector de Defensa y
Seguridad del pais dentro del contexto del Cambio para Construir la Paz
era “contribuir a la consolidacién de un entorno de seguridad y confianza
ciudadana como base para una paz justa y duradera que sea el cimiento

del desarrollo social y econdémico."140

Se buscaba contrarrestar las amenazas que el Estado y sus ciudadanos
enfrentaban e impedian la convivencia pacifica incrementando Ig
efectividad de las operaciones de la fuerza publica, neutralizando Ig
capacidad de perturbacion de quienes actuaban al margen de la ley y
manteniendo una capacidad disuasiva real frente a amenazas externas,
trabagjando dentro de un esquema de incremento de recursos, y de
racionalizacién de costos, maximizacién del potencial humano y material y
concentracién del esfuerzo de la fuerza publica y los organismos de

seguridad.

1:; Ibid., p: 308.
Ibid., p: 310.
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Los esfuerzos de la fuerza puUblica ha realizarse estaban enmarcados

dentro de dos lineas de accién:

e ‘“Fortalecer al estamento militar y de policia, con el fin de recuperar
el pleno ejercicio de la autoridad y el imperio de la ley y afianzar la
legitimidad del Estado.

e Consolidar un sistema de convivencia ciudadana de manera tal que

se pueda actuar sobre el crimen en forma eficaz."4!

3.1.6.1 Sector Defensa. Para la administracidon Pastrana el problema mas
grande que enfrentaba el Estado colombiano era la agresion interna, por
cuanto amenazaba la supervivencia de la nacién. Para el caso de la
fuerza publica, estd circunstancia constituia una razén fundamental para
concentrar la mayor parte de los recursos para una pronta y adecuada
solucién. Por tal motivo, resultaba indispensable para esta administracion
fortalecer al sector defensa del pais, concertando una serie de objetivos
de politica que buscaban dar respuesta a la problemdatica de orden

pUblico que enfrenta la sociedad.
Los objetivos de politica que se establecieron fueron los siguientes:

e Incrementar los niveles de efectividad de las operaciones de Iq

fuerza publica.
e Neutralizar y desestabilizar la capacidad de los grupos e individuos ql

margen de la ley.

"I Ibid., p: 311.
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3.1.6.2 Seguridad Puiblica. Las acciones de seguridad estaban orientadas
hacia la consolidacién de un sistema de seguridad publica, mediante la
profesionalizacion y tecnificacién de las intervenciones policiales, la

prevencion del delito y la reduccién de la criminalidad.
Para tal efecto se establecieron tres objetivos:

* Avanzar en la profesionalizacién y tecnificaciéon de las intervenciones
policiales.

e Desarrollo e institucionalizacién de practicas y mecanismos que
lleven a la prevencién y reduccién de los delitos mas frecuentes.

e Fomentar la participacion de la comunidad en los asuntos de
seguridad.

3.1.7 Minorias étnicas.

3.1.7.1 Pueblos Indigenas. La politica para los pueblos indigenas estaba
orientada hacia la defensa, apoyo, fortalecimiento y consolidacion de los
derechos étnicos y culturales, consagrados en las normas constitucionales y

legales.
Dicha politica desarrollaba los siguientes objetivos:142

e Consolidar el proceso de dotacién de tierras, mediante Iq
constitucién y legalizaciéon de resguardos, saneamiento y ampliacién
de los mismos en aquellos casos en que esto sea necesario y factible

para el desarrollo de los pueblos indigenas.

"2 Ibid., p: 328,
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Fortalecer y consolidar las aseguradoras indigenas del régimen
subsidiado. El incremento sustancial en la afiliacién de los indigenas
al régimen subsidiado en salud y la adecuacion de los servicios de la
cosmovision y las prdcticas culturales de las comunidades indigenas.
Desarrollar programas de etnoeducacion, con especial énfasis en el
desarrollo de la educacién bilingle y multicultural en la educacion
primaria y la ampliacién de la cobertura y de la relevancia de la
educacion secundaria por medio de metodologias innovadoras de
pertinencia para grupos de poblacién dispersa.

Consolidar mecanismos para la defensa de los derechos humanos
de los pueblos indigenas, de atencién a la poblaciéon desplazada y
de desarrollo de estrategias para una rdpida reinsercién en sus
territorios.

Ampliar la cobertura de los instrumentos de justicia en territorios
indigenas, mediante la promocién de las formas tradicionales de
resolucion de conflictos y el desarrollo de jurisdiccion especial
indigena. ,

Asesorar y apoyar programas en gestién publica, con énfasis en Ia
administraciéon de los recursos de transferencias, en coordinacion
con los municipios, y la concertacion con los pueblos indigenas sobre
la conformaciéon de las entidades territoriales previstas en la
Constitucion.

Delimitar competencias del Estado y de las comunidades indigenas
en relacién con la proteccién del medio ambiente en sus teritorios,
asegurando su participacién en la utilizacién 'y conservacion de
dichos recursos, asi como en los beneficios que éstos generen; la
consulta previa serd el instrumento de concertacion cuando se trate
de macroproyectos de exploracion, explotacion e infraestructura vial

que puedan afectar sus ecosistemas a su supervivencia cultural, Se
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continuard el proceso de reglamentacién de acceso a los recursos
genéticos y a la biodiversidad en sus territorios.

e Adecuar y mejorar los canales de coordinacién en la implantacién
de la politica indigena entre los distintos niveles teritoriales del

Estado, asi como entre Ias instituciones sectoriales de cada nivel.

3.2 PLATAFORMA PARA UN GOBIERNO DE RECONSTRUCCION Y
RECONCILIACION NACIONAL 43

En abril 3 de 1993, en la octava conferencia nacional guerrillera, las FARC
emitieron un documento en donde formularon la plataforma para un
gobierno de reconstruccién y reconciliacién nacional con el cual invitaban
a todos los colombianos que anhelan una patria amable, en desarrollo y
en paz, a trabajar por la conformacién de un gobierno nacional Pluralista,

Patridtico y Democratico, que se comprometa con lo siguiente:
1. Solucién politica al grave conflicto que vive el pais.

2. La doctrina militar y de Defensa Nacional del Estado serd Bolivariana.
Dijo el Libertador que “el destino del ejército es guarnecer la fronteraq,
Dios nos preserve de que vuelva sus armas contra los ciudadanos”.
Las Fuerzas Armadas FF.AA. serdn garantes de la soberania nacional,
respetuosas de los derechos humanos, y tendran un tamaro y un
presupuesto acorde a un pais que no estd en guerra con sus vecinos.
La Policia Nacional volverd a ser dependiente del Ministerio de
Gobierno, reestructurada para que cumpla su funcién preventivq,
moralizada y educada en el respeto de los derechos humanos.

43 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejercito del Pueblo'FAR_C — EP. En: Corporacién
Observatorio para la Paz. Las verdaderas intenciones de las FARC. Intermedio Editores. 1999. PP, 32-36,
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3. Participacién democratica nacional, regional y municipal en las

decisiones que comprometen el futuro de la sociedad.

Fortalecimiento de los instrumentos de fiscalizacion popular.

La procuraduria serd rama independiente del poder publico y el
Procurador General de la Nacién serd elegido popularmente.

El parlamento serd unicameral.

La oposicién y las minorias tendrdn plenos derechos politicos y
sociales, garantizdndoles el Estado su acceso a los grandes medios
de comunicacion.

Habra libertad de prensa.

La rama electoral serad independiente.

La Corte Suprema de Justicia, La Corte Constitucional y el Consejo
Nacional de la Judicatura seran elegidos por voto directo de todos
los jueces y magistrados del pais. Moralizacién de la administracion

publica y de las instituciones civiles y militares del Estado.

4. Desarrollo y modernizacion econémica con justicia social.

El Estado debe ser el principal propietario y administrador en los
sectores estratégicos: En lo energético, en las comunicaciones,
servicios publicos, vias, puertos y recursos naturales, en beneficio del
desarrollo econémico-social equilibrado del pais y de las regiones.

El énfasis de la politica econdmica serd la ampliacién del mercado
interno. la autosuficiencia alimenticia y el estimulo permanente a la
PRODUCCION, a la pequena, mediana y gran industria privada, a la
autogestion, la microempresa 'y la economia solidaria.

El Estado invertira en dreas estratégicas de la industria nacional y

desarrollard una politica proteccionista sobre las mismas. La gestién
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econdémica social se debe caracterizar por su eficiencia, se ética, su
productividad y su alta calidad. Habra participacion de los gremios,
las organizaciones sindicales, populares, entes académicos y
cientificos en la elaboracién de las decisiones sobre la politica

econdmica, social, energética y de inversiones estratégicas.

El 50 % del presupuesto nacional serd invertido en el bienestar social,
feniendo en cuenta al colombiano, su empleo, su salario, salud,
vivienda, educacién, y recreacién como centro de politicas del
Estado, apoyados en nuestras tradiciones culturales democraticas y
buscando el equilibrio de la sociedad con su medio ambiente y la
naturaleza.

El 10 % del presupuesto nacional serd invertido en la investigacién

cientifica.

Quienes mayores riquezas posean, mas altos impuestos aportaran,
para hacer efectiva la redistribucion del ingreso. El impuesto del IVA

s6lo afectard bienes y servicios suntuarios.

Politica agraria que democratice el crédito, la asistencia técnica y el
mercadeo. Estimulo total a la industia y a la produccion

agropecuaria.
Proteccionismo estatal frente a la desigual competencig

internacional.

Cada regién tendrd su propio plan de desarrolio elaborado con |qgs
organizaciones de la comunidad, liquidando el latifundio alli donde
subsista, redistribuyendo la fierra, definiendo una fronterg agricola

que racionalice la colonizacién y proteja del arasamiento nuestras

reservas.
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Ayuda permanente para el mercadeo nacional e internacional.

8. Explotacién de los recursos naturales como el petréleo, el gas, el
carbdn, el oro, el niquel, las esmeraldas, etc., en beneficio del pais y
de sus regiones.

Renegociacion de los contratos con companias multinacionales que
sean lesivos para Colombia.

La Comisién Nacional de Energia, con participaciéon del Estado, los
trabajadores del sector y las regiones, planificard la politica
energética.

Se construirdn mas refinerias y se desarrollard la  industria

petroquimica.

9. Relaciones internacionales con todos los paises del mundo bagjo el
principio del respeto a la libre autodeterminacién de los pueblos y
del mundo beneficio.

Priorizar tareas por la integracion regional y latinoamericana.

Respeto alos compromisos politicos del Estado con otros Estados.
Revision total de los pactos militares y de la injerencia de las
potencias en nuestros asuntos internos. Renegociando la deuda
externa, buscando un plazo de 10 ainos muertos, en el pago de los

servicios.

10. Solucién del fendbmeno de produccién, comercializacién y consumo
de narcéticos y alucinégenos, entendido ante todo como un grave
problema social que no puede ftratarse por la via militar, que
requiere acuerdos con la participacion de la comunidad
internacional y el compromiso de las grandes potencias como
principales fuentes de la demanda mundial de los estupefacientes.

UNIVERSIDAD DEL CAUCA
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Después en una entrevista realizada a Manuel Marulanda Vélez, ratifica
que la posicién que tienen las FARC con respecto a la paz estd expresada
en la Plataforma de los Diez Puntos, anteriormente expuesta en este
trabajo, los que al mismo tiempo constituyen una plataforma de gobierno
no acabada, segin palabras del mismo Marulanda, porgue debe ser
enriquecida aun mas, por el propio pueblo. Aunque la entrevista aparece
sin autor ni fecha, no se duda de su autenticidad, ya que se encontro enla
pagina web de las FARC, fue realizada durante el gobierno del presidente

Samper y para efectos del presente transcribimos algunos de sus apartes:
3.2.1 Entrevista a Manvel Marvlanda Vélez'4

3Qué tipo de gobierno quieren las FARC?
Las FARC quieren un gobierno pluralista (que estén representados fodos los

partidos y sectores sociales), democrdtico y patridtico.

5Cudl es la posicién de las FARC en relacion con la pazé
La posicién nuestra en relacién con la paz estd expresada en la Plataforma
de los Diez Puntos, los que al mismo tiempo constituyen una plataforma de

gobiemno no acabada, porque debe ser enriquecida ain mds, por el

propio pueblo.

sUstedes dialogardn con los paramilitares del Estado?

Nosotros no dialogaremos con los paramilitares, por ser hijos legitimos del
Estado. Fue el mismo Estado quien los cred, organizo y dirige, con la directqa
participacién y asesoria de algunos generales de la Republica, como

Harold Bedoya, superior inmediato de Fidel y Carlos Castano. Como fue el

Estado quien los cre6, debe ser el mismo Estado que los disuelva,

" Ibid, pp: 175-180. Esta entrevista aparece sin autor ni fecha, pero se encontré en la pagina web de las
FARC
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condenado previamente a los autores, materiales e intelectuales, de
tantas masacres que han enlutado al pais. Ademads, conversar significaria
liberar al Estado de la responsabilidad que le asiste en la organizacién de
estos grupos. Lo anterior explica el porqué nunca se han registrado en
enfrentamientos entre e ejército oficial y estas agrupaciones. Por el
contrario, patrullan y viven juntos en las bases militares. Esto es bien
palpable en Uraba.

&¢Qué es lo que hacen estos grupos?

Estos grupos realizan el trabajo sucio que el ejército, por problemas de
imagen, no puede hacer, como es el de masacrar a la gente indefensa,
por el Unico delito de pensar diferente en materia politica a la oligarquia
liberal-conservadora.

¢Qué opina de las Cooperativas Convivir2

Estas son la institucionalizacion de los grupos paramilitares, por parte del
Estado.

Didlogos en medio de la guerra. sQué opinan?

Estamos de acuerdo con los didlogos en medio de la guerrq, pero
consideramos que para conversar debe haber un drea despejada vy libre
de confrontaciones militares. Por eso estamos planteando el despeje de los

cuatro municipios: La Uribe, Mesetas, Vista Hermosa y Macarena.

3Qué opinan de los didlogos regionales?
Los diglogos regionales serdn bienvenidos, siempre y cuando sean el

resultado directo de las negociaciones politicas entre el Secretariado

Nacional de las FARC y el gobierno central.
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Nevutralidad activa ;Qué opina de esto?
Es un concepto politico amanado, que trata de ubicar por fuera de la

lucha de clases, en una sociedad dividida en clases.

3.3 AGENDA COMUN POR EL CAMBIO HACIA UNA NUEVA COLOMBIA.145

EL 6 de mayo de 1999, en La Machaca por el Gobierno Nacional (Victor G
Ricardo, Fabio Valencia Cossio, Nicanor Restrepo Santamaria, Rodolfo
Espinosa Meola, Maria Emma Mejia Vélez y por las FARC — EP (Raull Reyes,
Joaquin Gémez, Fabidn Ramirez) concretaron los puntos que contenia la

agenda de paz entre las dos partes:
1. Solucién Politica Negociada

Se buscara una solucion politica al grave conflicto social y armado que
conduzca hacia una nueva Colombia, por medio de Ias
transformaciones politicas, econdémicas y sociales que permitan
consensos para la construccidon de un nuevo Estado fundamentado en

la justicia social, conservando la unidad nacional.

En la medida en que se avance en la negociacién, se producirdn .
hechos de paz. De ahi el compromiso que debemos asumir todos los
colombianos con la construccidon de la paz, sin distincidén de partidos,

intereses econdémicos, sociales o religiosos.

2. Proteccion De Los Derechos Humanos Como Responsabilidad Del

Estado

" Ibid., pp: 267- 270.
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2.1 Derechos fundamentales
2.2 Derechos econdmicos, sociales, culturales y del ambiente

23 Tratados internacionales sobre derechos humanos

3. Politica Agraria Integral

3.1 Democratizacién del crédito, asistencia técnica, mercadeo

3.2 Redistribucion de Ia tierra improductiva

3.3  Recuperacidon y distribucién de la tiera adquirida a través del
narcotrafico y/o enriquecimiento ilicito.

3.4 Estimulos a la produccién

3.5 Ordenamiento territorial integral.

3.6  Sustitucién de cultivos ilicitos y desarrollo alternativo.

4. Explotacion Y Conservacion De Los Recursos Naturales

4.1  Recursos naturales y su distribucion

4.2 Tratados internacionales

43 Proteccion del ambiente sobre la base del desarrollo sostenible.

5. Estructura Econdmica Y Social

5.1 Revision del modelo de desarrollo econdmico

5.2 Politicas de redistribucion del ingreso

53 Ampliacién de mercados internos y externos

5.4  Estimulos a la produccidn a través de la pequefia, mediana y
gran empresa privada.

5.5 Apoyo ala economia solidaria y cooperativa.

5.6 Estimulo a lainversion extranjera que beneficie a la nacién.

5.7 Participacion social en la planeacion.
58 Inversiones en bienestar social, educacion e investigacion

cientifica.
UNIVERSIDAD DEL GAUCA
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6. Reformas A La Justicia, Lucha Contra La Corrupcién Y El Narcotréfico
6.1  Sistema judicial.

6.2  Organos de control.

6.3  Instrumentos de lucha contra la corrupcién.

6.4 Narcotrdfico.

7. Reforma Politica Para La Ampliaciéon De La Democracia
/.1 Reformas a los partidos y movimientos politicos.

7.2  Reformas electorales.

7.3  Garantias ala oposicion.

7.4  Garantias para las minorias.

7.5 Mecanismos de participacion ciudadana

8. Reformas Del Estado

8.1 Reformas al congreso.

8.2 Reforma administrativa para lograr una mayor eficiencia de la
administracién publica. |

83 Descentralizacion y fortalecimiento del poder local.

8.4 Servicios publicos.

85 Sectores estratégicos.

9. Acuerdos Sobre Derecho Internacional Humanitario

9.1 Desvinculacion de los ninos del conflicto armado.

92  Minas antipersonales.
93 Respetoala poblacién civil.
9.4 Vigencia de las normas internacionales.

10.Fuerzas Militares
10.1 Defensade la soberania.
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10.2 Proteccion de los derechos humanos.
10.3 Combate alos grupos de autodefensa.
10.4 Tratados internacionales.

11.Relaciones Internacionales

11.1  Respeto a la libre autodeterminacién y a la no intervencion.
11.2  Integracion regional latinoamericana.

11.3 Deuda externa.

11.4  Tratados y convenios internacionales del Estado.

12.Formalizacién De Los Acuerdos

12.1 Instrumentos democrdaticos para legitimar los acuerdos.

Si observamos detenidamente, la Agenda ComuUn Por El Cambio Hacia
Una Nueva Colombia, entre el Gobierno Nacional y las FARC; esta se
articula con base en la Plataforma Para Un Gobierno De Reconstrucciéon Y
Reconciliacion Nacional, emitido por las FARC en la octava conferencia
nacional guerrillera, en abril de 1993. Y, el Plan Nacional de Desarrollo de

Andrés Pastrana, Cambio Para La Paz, descritos con anterioridad.

3.4 CONVENCION NACIONAL: UNA PROPUESTA DEL ELN PARA CONSTRUIR LA
PAZ PARA LA RECONSTRUCCION DE LA SOCIEDAD.

En abril de 2000, el Comando Central del ELN (Nicolds Rodriguez, Antonio
Garcia. Pablo Beltrdn, Ramiro Vargas, Oscar Santos) emitié un comunicado
en donde el ELN presento una propuesta para construir la paz. Para el ELN

el logro de una paz duradera serd posible si se realizan los cambios que

ataquen las causas del conflicto y que permitan:
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“1. Superar la injusta distribucién de la riqueza y enfrentar de manera real el
problema de pobreza, hambre y marginamiento de milones de
colombianos. Con tal propésito es necesario establecer un modelo
economico y de organizacidn social que tienda a resolver las necesidades
vitales de la poblacién, donde la persona humana esté al centro del

desarrollo y éste fenga como funcién garantizar una vida digna a los
colombianos.

2. Crear un Estado de derecho que permita el ejercicio de la democracia
real y brinde igualdad de- oportunidades a todos los colombianos y
defienda la soberania nacional; que deje atrds y supere las infamias del
actual, convertido en instrumento de bolsillo de los grupos de poder que
imponen sus decisiones en contra del interés nacional, los deseos y

necesidades de las mayorias.

El estado de derecho debe erradicar el terrorismo de estado y la existencia
de los grupos de justicia privada, como sostén. La autoridad por el
contrario, debe fundamentarse en la legitimidad construida sobre |Ig
aceptacién y reconocimiento de los asociados en base a la identificacién

en el interés comun y particular de los nacionales.

3. Resolver el problema de los derechos humanos de manera integral para
la totalidad de la poblacién. El Gobierno a fravés de las FF.AA y los grupos
Paramilitares se ha convertido en el principal violador de |os derechos
humanos. Ademas del respeto por la vida, Los derechos humanos incluye
el respeto por los derechos econdmicos, politicos y sociales de |a persona

humang; el respeto a los derechos de las etnias y de género.
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4. Enfrentar con valor y resolver los problemas de narcotréfico, corrupcion e
impunidad. El narcotrdfico se apoderd del Estado, de la economia vy Ia
vida social afectando, de distintas maneras a toda la sociedad con la
pérdida de valores, la introduccién de la cultura de la riqueza adquirida de
manera facil y el consumismo, de la violencia y la intimidacién como
método de resolver las diferencias, respetar la palabra y conservar el
poder. -

La corrupcion desangra al pais. Los recursos de la Nacidén se canalizan
fraudulentamente hacia las cuentas de particulares beneficiarios del
poder, profundizando el hueco fiscal y privando criminalmente a las
comunidades de la satisfaccidn de los servicios bdsicos que el Estado tiene

la obligacién de proporcionar.”146

El ELN concibe la paz como un proceso de construccién democrdtica, que
debe garantizarla participacién de la sociedad colombiana en |as
soluciones de los grandes problemas del pais. La propuesta de paz del ELN

tiene dos componentes:

1.- La convencidn nacional,

2.- Los didlogos con el gobierno.

3.4.1 Convencién nacional. “La Convencion Nacional es un escenario
determinante que permitira reflexionar a todos los colombianos sobre la
gravedad de la crisis que vive Colombia y sobre esa reflexidén comprender
Cuales son los problemas estructurales que padece el pais. Si bien sabemos
que Colombia estd sobre diagnosticada, lo importante es que todos es0s

diagnésticos que se hacen desde diferentes épticas los podamos colocar

“SELN. Propuesta del ELN para construir la paz. www.voces.com. Abril. 2000.
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en comun, y sintonizarnos con la lectura qgue tenemos de nuestra realidad.
Entonces, el escenario de Convencién Nacional permitird identificarnos

frente a los problemas estructurales de nuestro pais.”147

La Convencidon Nacional para el ELN creard un nuevo liderazgo que se
fundamentard en la idea sobre la necesidad del cambio, en la direccion y
rumbo que deben hacerse las transformaciones, que habrdan de llevar a
una sociedad mas justa, mds igualitaria, con md&s democracia, con mas
participacién y donde todos los colombianos tengan responsabilidad con
ese modelo de sociedad que se pretende construir. “En este ejercicio de
identificacién, necesariomente tenemos que escucharnos, y sobre todo a
las mayorias nacionales que histéricamente han sido excluidas de las
grandes definiciones. Debemos hacer un gran esfuerzo para confluir en
nuestras ideas y planteamientos, en el andlisis de nuestras historias vistas
desde diferentes angulos para crear un pensamiento comun y colectivo

de Colombia."148

El ELN hace también énfasis, en un ejercié pedagdgico en donde los
colombianos aprendan que los vicios que se han dado a lo largo de Ig
“historia han generado una crisis tan profunda como la que se vive en la
actualidad. El ejercicio pedagoégico tiene que ser llevado a toda Ig
sociedad, para que esta referencia quede en la memoria de la nacién de
lo que no debe volverse a repetir. Y para que no sea sdlo el andlisis que
hace una elite politica, sino para que todos los colombianos se involucren

en la construccidon de la nueva Colombia.

La Convencién Nacional es concebida por el ELN como e| elemento

fundamental en la propuesta de paz "y es el espacio de participacion

147 1 -
. Ibid., www.voces.com.
Ibid., www.voces.com.
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democrdtica, para interlocutar con la sociedad colombiana en la
bUsqueda de identidades en |la comprension del conflicto y la

construccién de soluciones que conduzcan al nuevo pais."14?

La Convencién Nacional haria posible establecer un Acuerdo Nacional
que permitiera buscar los mecanismos para la transicién de esta sociedad.
Ese Acuerdo Nacional se encargara de convocar una Asamblea Nacional
Constituyente, de definir los objetivos de la misma, los participantes, la
preparacién y la forma de participar la nacién en ella. "La Asamblea
Nacional Constituyente es la concrecidon del cémo se hard posible la
transicion hacia una nueva sociedad fundamentada en: la democracia, la
liberfad, la igualdad, en la igualdad de oportunidades de todos los
ciudadanos, el respeto del bien publico. Donde el ejercicio del poder debe
estar en funcion de la sociedad y no de unos privilegiados, donde |a
participacion democratica de las mayorias sea realmente, al poder exigir
como debe ser, la garantia para que el estado y el gobierno cumplan con

sus obligaciones y responsabilidades.”150

3.4.2 La crisis nacional. Para el ELN los problemas estructurales tienen su
origen en “la injusta y antidemocrdtica organizacién econémica, social y
politica, agudizados por el terible desorden generado por los malos
gobiernos a lo largo de historia del pais."'s' En donde no existe un proyecto
de sociedad estable donde todos los colombianos sean tenidos en cuentq
Y se comprometan con su destino. Por eso el futuro es viable para estq
organizacidn, solamente si, se comprende que la sociedad colombiang se
reconstruye desde sus cimientos mismos, entendidos estos, como la justicia

social, la democracia, la igualdad ante la ley, la igualdad de

150 N
1 lbfd., WWW.VOCes.com.
Ibid., www.voces.com.
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oportunidades, la libertad, la solidaridad, la tolerancia, pero sobre todo
con el compromiso de un Estado que entienda que estos son postulados

que él debe acatar primero que todos y por los cuales debe velar.

Un futuro econdédmico, implica para el ELN asumir un modelo econdmico
que esté en correspondencia con un disefio de sociedad, que de cuenta
del mejoramiento ascendente del bienestar del pueblo. La economia no
puede ser asumida con el criterio de obtener ganancias para unos pocos y
en consecuencia, no puede ser un factor de la desorganizacion social, sino
por el contrario garante de su estabilidad. “La estructura de poder en
Colombia se ha edificado sobre la practica de la corrupcion, que le ha
permitido a la clase politica y a los sectores econdmicos privilegiados
amasar y crear grandes fortunas apropidndose de los dineros publicos;
dineros que son de propiedad del conjunto de la sociedad. Y como
resultado de este robo sistematico e histérico se ha abandonado todo
proyecto de desarrollo y promocidén social, y a la postre se continla con el

deterioro del bienestar y la justicia social."152

Este modelo econdémico se fundamenta en el enriguecimiento de pocos a
través de un doble robo, redlizado a través de la explotacion econdmica
por parte de las grandes empresas industriales y comerciales, con bajos
salarios y con la venta de sus articulos a la poblacién, por un lado, y
ademds con la apropiacién de los impuestos. De ofro lado la corrupcién
ha desmotivado a todos los sectores econdémicos no cormuptos frente a
cualquier politica tributaria, ya que entienden que los dineros recaudados

jamds se destinan para el beneficio de la sociedad.

152 .
Ibid., www.voces.com.
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Por lo anterior los empresarios y demds sectores econémicos tienen que
responder a este modelo de sociedad que planteamos construir y asi en
todos los diversos drdenes, una organizacion social que garantice de una
manera estable un mejor vivir, un mejor bienestar, un mejor futuro, la
licertad, la igualdad vy la justicia social. Esto nos permitird a avanzar hacia el
préximo milenio. Como podemos ver, se requiere indiscutiblemente una
sociedad organizada. Los empresarios y demds sectores econémicos
deben comprender que construir una sociedad estable tiene sus costos, y
que solamente en la medida que exista mayores niveles de inversién social
podrd generarse en la realidad una sociedad con justicia social, base

fundamental para la estabilidad de Colombia.

El estado colombiano en gran medida esta privatizado, ya que no es
homogéneo y se encuentra fragmentado en sectores que responden a los
intereses y privilegios de las elites econdmicas y politicas del pais. Ademads
es altamente tributario ya que el grueso de su presupuesto proviene de la
recaudacion de impuestos del conjunto de la poblacién, presupuesto que
en vez de destinarse a la inversion social, se distribuye en la eterna
burocracia o se destina a engrosar los bolsillos, a través de los contratos, a
quienes controlan el poder. En Ultimas no es un estado que se preocupe
por ser productivo, por crear nuevas riquezas y mds bien la poca que se
produce no se destina al bienestar del conjunto de la sociedad.

Esta crisis que se profundiza ain mds como producto de la intoleranciq y la
exclusion, ya que en Colombia estd prohibido pensar diferente q
establecimiento, y la critca ha sido histéricamente perseguida y
condenada a muerte. Hoy en dia, podemos decir que la critica q |g

injusticia social, la critica a la antidemocracia, o la lucha social, sélo es
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posible adelantarla por parte de aquellos colombianos que tenemos la

capacidad de proteger la vida con las armas.

La sociedad civil como tal sélo puede existir como sociedad organizada
que pueda exigirle al estado el cumplimiento de sus obligaciones. En este
marco de ideas y realidades podemos afirmar que en Colombia no existen
DERECHOS en la medida que no existe un estado que los garantice y vele
por ellos, menos adn cuando su misma existencia se halla cuestionada.
Estamos entonces, desde hace mucho tiempo, ante la inexistencia de unos
DERECHOS que nos exige la elaboracién de una nueva concepcion frente
a los mismos, que es la concepcién de cudles deben ser nuestras
OBLIGACIONES como seres humanos en la realidad de una sociedad en

Crisis.

En Ultimas, como en el pais nadie garantiza los DERECHOS, se tiene la
OBLIGACION de luchar por la vida, el bienestar, la libertad, la democracia
y la justicia social, entre otros. Por eso la doctrina de los derechos humanos
en Colombia debe replantearse definitivamente, porque si no existe un
estado que los garantice, estos no podran existir. Esta es la nueva realidad

a la que estamos abocados hoy.

Por eso, pensando hacia el futuro, la existencia de una ciudadania implica
necesariamente tener mas derechos, mas libertades, por tanto el nuevo
estado tendrd que garantizarlos. Esto quiere decir que necesitamos un
estado responsable con sus obligaciones, que cumpla y le responda a una

sociedad organizada, y ademas le garantice un proyecto de futuro.

Para que Colombia no termine como un pais desechable, se requiere que

abordemos la construccion de una nueva sociedad, basada en Iq
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participacion democratica de las mayorias nacionales, que trabajemos
por el establecimiento de una estructura social profundamente solidaria,
que haga de la justicia social y la libertad las razones Ultimas de su
existencia. Un sistema econémico donde existan diversas formas de
propiedad y de produccion: estatal o publica, privada y colectiva.

Sistema regulado por unas politicas tributarias, laborales y de seguridad
social, entre otras, que sean la garantia para una convivencia digna para
fodos los colombianos. Esta nueva sociedad también debe reconstruir
nuevas formas de gobierno y de ejercicio de la politica, donde no sean las
elites politicas tradicionales quienes sigan gobermnando, sino que el ejercicio
de gobermnar no pueda seguir siendo monopolizado por los politicos de
profesion, sino donde el ejercicio del poder pueda ser asumido de manera

directa por las mayorias organizadas del pais.

Nuestras sociedades no pueden seguir soportando la devastacién de la
naturaleza y la profunda alteraciéon del ecosistema como producto de una
explotacién irracional de los recursos naturales de cualquier indole que
sean, se tiene que introducir transformaciones sustanciales a la visidén que
sobre el desarrollo se tiene, pues la existencia de las futuras generaciones

no puede comprometerse de manera tan irresponsable.

3.4.3 Postulados del ELN. El nuevo proyecto de sociedad tiene que

levantarse  necesariamente sobre la base de dos postulados

fundamentales:

1. Sobre un postulado moral
2. Sobre un postulado ético.
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El postulado moral que tiene que ver esencialmente con la historia de
nuestra sociedad, en lo que fue, en como fue, en los valores que
construimos a lo largo de esa historia, en la fuerza que representan eso
valores que se impulsaron y se desarrollaron y cémo ellos se fueron
convirtiendo en costumbre e hicieron de nuestra sociedad lo que hoy es. A
esto es a lo que nosotros llamamos el planteamiento moral; o sea que
necesariamente nuestra sociedad tiene que ser histérica, al igual que las
fuerzas politicas, los movimientos y los partidos; porque todos nosotros

representamos un papel en la historia del pais.

Un planteamiento ético que quiere decir lo que debe ser nuestra sociedad
hacia el futuro, cudles habrdn de ser los fundamentos que nos orientan
hacia la nueva sociedad, o sea él deber ser. Porque para nosotros el
centro de la ética tiene que ser la libertad del hombre, v la libertad de los
pueblos para construir su destino de manera autébnoma. Y todo habrd de
estar en funcidn de fortalecer este postulado. Entonces la construccidon de

una sociedad siempre debe gravitar alrededor de los dos planteamientos.

Quienes no respeten este tipo de planteamientos dificimente podrdn
aportar de manera constructiva a un nuevo pais. Y es en esa direccion que
planteamos que no podrdn ser actores politicos de las fransformaciones de
la sociedad quienes la destruyen, quienes han producido la desolacién en
campos y ciudades, quienes han producido las masacres y el éxodo que

padecen los cientos de miles de desplazados producto del termrorismo de

estado y su accién unificada con el paramilitarismo.

De igual manera se necesita de un planteamiento sin ambigledades
frente al narcotrafico, ese mal que corroe la médula de las nuevas

sociedades, y que en €l caso particular de Colombia la torné en uyng
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sociedad mafiosa, contaminando la economia, la politica, la cultura y
todos los dmbitos vitales de su existencia. El ELN, seguird reclamando un
deslinde categdrico frente a cualquier practica que tenga que ver con el
narcotrdfico, y abogard por una politica integral y de comprometimiento
de la comunidad internacional para afrontar las graves consecuencias de

este flagelo.

En este orden de ideas pensamos las mayorias, por eso se hace
imprescindible que nos encontremos todos e iniciemos esa reflexion
colectiva tan necesaria, pues los gobiernos actuando por su cuenta han
resultado incapaces de resolver la crisis y ofrecer un futuro cierto para
Colombia. Ademas estamos convencidos que las comunidades han dado
muestras de mds sabiduria y encontrardn nuevas formas para hacer las

politicas, que permitirdn reconstruir nuestra sociedad.

En octubre de 1998 se acordd. en la reunidn de Rio Verde, abordar un
bloque temdtico que recoge los grandes problemas que se deben
solucionar para una paz real y duradera, el bloque tematico estaba

compuesto por los siguientes puntos:

1. Garantizar la vigencia integral de los derechos humanos, el DIH y acabar

con la impunidad.
2.- Construir el Estado de Derecho que represente y condense el interés

nacional, la participacién democratica y el papel de las Fuerzas Armadas.

3.- Establecer un modelo econdémico que garantice la justa distribucién de

la riqueza, y que esta riqueza esté en funcion del desarrollo y el bienestar

actual y el de las futuras generaciones.
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4. Defender la soberania nacional y los recursos naturales, para que éstos
estén en funcion del desarrollo del pais.

5. Resolver los problemas sectoriales; las reivindicaciones de las etnias;
buscar solucién al problema del narcotrafico: erradicar la corrupcion y la
impunidad; defender el medio ambiente y jalonar un proceso cultural que
favorezca el desarrollo de la identidad nacional, Ia recuperacion de los

valores perdidos y la superacion de las secuelas de la guerra.

3.5 PLANTEAMIENTOS SOBRE LA SOLUCION POLITICA AL CONFLICTO INTERNO
DE LAS AUTODEFENSAS UNIDAS DE COLOMBIA A.U.C.

El 17 de mayo de 1999 en una entrevista que concedié Carlos Castafio,
comandante general de las AUC, a la revista Cambio manifestd: “suefio
con un pais donde haya libertad de expresion, libre ejercicio de Ia
democracia participativa, donde tengan opcién los partidos politicos
minoritarios, un pais de respeto, de unidad nacional, donde se pueda decir
lo que uno piensa y no lo maten, donde se pueda trabgjar, donde se
respete el libre derecho de la propiedad privada, donde se pueda
redistribuir mas equitativamente, los bienes, donde se pueda acabar con

la corrupcién enorme como la que hay."!s3

Las Autodefensas Unidas de Colombia presentaron de cara al pais Ig
plataforma de propuestas politicas, econdémicas y sociales para ser
confrontadas dentro del contexto del proceso de paz entre el Gobierno
Nacional y las FARC. De este documento extraemos aspectos generales

sobre los contenidos tematicos de la agenda de negociacién de las AUC.

'3 Proyecto Politico Autodefensas. En: Cambio 16. Bogotd. (17, mayo, 1999); p. 16.
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3.5.1 Democracia y Reforma Politica.

Reforma politica que modifique el ejercicio del poder y permita,
ademds, la incorporacién de los sectores qgue han estado excluidos
de las grandes decisiones sobre el manejo del Estado.

Eliminacion de la corrupcién como meta prioritaria de partida hacia
la construccion de un frente comun contra la préctica de sustitucion
de las ideologias y programas por el promeserismo electorero,
factores que estdn minando Ias bases sobre las cuales se construyé el

Estado.

Formular propuestas claras para reconstruir el Estado antes de llegar
al punto de no retorno.

Modernizacién de la democracia, de la carrera administrativa, de los
partidos politicos, la Registraduria Nacional del Estado Civil, la
financiacidon de las campanas electorales.

Redefinicidn y ampliacién de la revocatoria del mandato, régimen
de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones.

Tecnificacién del proceso electoral, régimen de garantias y Ig
circunscripcion nacional.

Reestructuracion de los Organismos de Control del Estado.

3.5.2 Modelo de Desarrollo Econémico.

Avanzar en la construccidn de un nuevo proyecto de desarrolio
nacional sobre la base de una fuerte intervencién social del Estado,
capaz de imponer una redistribucion del producto global de Ia
economia bajo los principios de equidad vy justicia social.

Revisar y reorientar la economia para identificar los niveles y tipos de

intervencién estatal a partir de nuestras propias realidades.



122

o Considerar aspectos como |g pobreza generalizada, el grado de
desarrollo de las fuerzas productivas por los sectores, la tecnologia
inCipiente, el escaso capital disponible, su costosa financiacién, la
conflictividad social existentes y las expectativas y metas de los

actores sociales y politicos; que no fueron tenidos en cuenta por la
adopcién del modelo neoliberal.

3.5.3 Fuerza Publica en el Estado Social de Derecho. Aungue no se dio una
politica en lo que concierne a este punto, las AUC expusieron un sumario
que contenia los elementos que a juicio de estas deberia incluirse al revisar

y debatir el tema de la Fuerza PUblica en el Estado Social de Derecho, en
el periodo posconflicto:

o Papel de la fuerza publica en la democracia.

e Redefinicidn de la funcién y mision especifica.

¢ Intereses nacionales permanentes.

e Gobierno y Fuerzas Militares. Gobierno y Policia.

e« Defensa Nacional y Seguridad Ciudadana.

e Relaciones Fuerzas Militares con la Poblacién Civil.
e Uso del monopolio de la fuerza y de las armas.

e Servicio Militar, la no deliberancia y la justicia penal militar.

3.5.4 Reforma Agraria. Las AUC consideran que el proceso de reforma
agraria se ha reducido a un simple y restringido programa de fomento del
sector agropecuario. Se ha hecho poco para buscar una solucién
definitiva al problema agrario en Colombia. Los desarrollos legislativos no
han logrado configurar una verdadera reforma cuya dimensidn
socioeconémica guarde proporciones similares a la secular injusticia a que

ha sido sometido el agro colombiano.



123

La propuesta en relacién con un nuevo y justo régimen agrario de las AUC,
estan sustentadas en los siguientes criterios:

e El programa de dotacién de tierras tiene que superar el modelo de la
simple entrega individual de tierras y la gestion de un crédito para el
fomento de la produccion.

e El modelo de la nueva reforma agraria para la resignacion de tierras
debe incluir el esquema de la economia solidaria preferiblemente.

e Lareforma agraria debe ser integral y concertada que entrarnie una
modificacion sustancial de régimen de propiedad, tenencia vy
administracion de la tierra y conlleve la modernizacién tecnolégica e
industrial del agro.

 El crédito para el sector agrario debe estar sujeto a las directrices de
una economia social y equitativa, que sea eficaz instrumento
democratico de fomento y desarrollo.

* Los predios ociosos, subutilizados o aquellos sobre los cuales el Estado
— por via judicial- posee reserva de dominio; como también los gque
adquiera a fitulo de enajenacién por parte del gobierno. Deben
constituir los escenarios predilectos de la reforma agraria.

e La reforma agraria no podrd ampliar la reforma agricola del pais
hacia terrenos de reserva natural, como alternativg para Iq
adjudicacién de tierras a la poblacién campesina.

e Es imperativa la modernizacién y reestructuracién de Ia Caja Agrariq,
lo mismo que la sustitucion o reestructuracion a fondo del INCORA.

e La reforma agraria debe generar un proceso de desprendimiento y
solidaridad nacional, en procura de lograr para el campesino |q

justicia social expresada en la equitativa distribucion de la riquezq.
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3.5.5 Ordenamiento teritorial y descentralizacién. Para las AUC este
aspecto constituye uno de los requerimientos de modernizacion del Estado
dispuesto por la constituyente de 1991. La creacién y el fortalecimiento de
las Enfidades Territoriales del orden regional y subregional anexo al proceso
de descentralizacién generaron una nueva institucionalidad acorde con
las especifidades regionales existentes en el pais. Esta realidad para las
AUC, permitiria realizar con una mayor eficiencia una concentracion de los
infereses y propdsitos entre los diferentes actores sociales y politicos,
infervenir las causas y efectos del conflicto y romper el sistema de
relaciones de poder existentes, el cual ha servido de soporte al
clientelismo, la corrupcién y la reproduccién indefinida de la clase politica

tradicional.

3.5.6 Reforma Urbana. Para las AUC las grandes migraciones impulsadas
por la pobreza y la violencia, provocaron el crecimiento desbordado de
las ciudades al margen de un proceso de urbanizaciéon planificado y
controlado, conducieron a una explosiva situacién traducida en miseria
tugurial, inequidad social, insatisfaccion de necesidades bdsicas,
congestién, informalidad laboral, inseguridad, desigualdad, marginalidad e
invasién del espacio. Las formulaciones de las AUC respecto a este punto
se dieron bdsicamente hacia la adopcién de una politica de desarrollo
urbano integral que desarrollara conceptos sobre programas de
construccidn y mejoramiento de vivienda social, recuperacion del espacio
publico, amoblamiento urbano, descontaminacién visual, infraestructurg
de servicios publicos basicos, preservacidon del medio ambiente,

infervencion de los predios ociosos o subutilzados, uso y destinacién de

suelos.



125

3.5.7 Medio ambiente y desarrollo sostenible. Respecto a este punto las
AUC proponian un modelo de desarrollo que incluyera politicas claras de
prevencion, proteccion, conservaciéon, compensacion y represion ante el

acelerado ritmo de degradacién ambiental y sistemdatica.

Para las AUC, el desarrollo sostenible debe considerarse un objetivo macro
que defina los conceptos de riqueza y rentabilidad, dentro de un marco

de racional explotacién y conservacion de los recursos naturales.

3.6 “DEL SILENCIO A LA PALABRA" SIGNIFICACION PARA LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE LA PROPUESTA DE PAZ DE LA MARIA

La Comisién que impulso la propuesta del Territorio de La Maria escogié el
lema “Del Siencio a la Palabra” para el evento de la instalacidon
refiiéndose al silencio que habia guardado la sociedad civil ante el
conflicto social y armado. Este lema no hacia referencia a los pueblos
indigenas pues ellos siempre han denunciado las injusticias y la violencia

de las cuales han sido victimas.

La propuesta de La Maria se mostré interesante en la medida que
representaba por un lado, un punto de vista independiente del gobierno y
la guerrilla en la bUsqueda de la solucién al conflicto social y armado, y por
ofro lado, un avance en la participacién democrdtica del pais al
formularse propuestas de sectores que no se habian hecho oir por falta de

espacios, como los indigenas, campesinos, afrocolombianos, intelectuales

de laregion.
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En La Maria, se hizo una convocatoria hacia los diferentes sectores y
organizaciones sociales para lograr una “unidad en la diversidad como
compromiso fundamental para la paz", que surge por la necesidad que se
tenia de entender las diferencias “para comprender porque debemos
seguir viviendo junfos en un momento como el que vivia Colombia, ya que
se redliza en el ano de 1999 mientras se adelantaban los didlogos para un
eventual proceso de paz con las FARC: en ese mismo afo se hace la
instalacién del teritorio de convivencia, didlogo y negociacién en este
mismo espacio de La Maria"'54. La propuesta que se hace en la Maria lleva
el nombre “Del siencio a la palabra”, (Anexo D) reclamando Ila
participacion de todos los pueblos indigenas y la comunidad en si, para
que hagan sentir su voz de protesta, pero no solo por intereses especificos
de los pueblos indigenas, Sino, por intereses generales como educacién y

salud.

Se realizé un llamado para exigir una mayor participacion de la poblacién
en todos sus niveles, porque “el problema en Colombia es social, por eso
surge la necesidad de hacer una propuesta diferente y nueva a las ya
existentes y radicalizadas, porque el movimiento indigena no es parte del
proceso de las FARC, como algunos quieren hacer creer, ya que para
nosotros estos no defienden al pueblo, por lo que hemos sido objeto de
persecuciones y asesinatos de varios companeros dirigentes; pero |q peor
politica es la del paramilitarismo que es de sangre y fuego, siendo asesinos
Pagados, y con el gobiemno es lo mismo, puesto que para nosotros, todo el
qQue maneja armas perdié la capacidad de negociar, y estas posiciones

son solo politicas de odio y venganza. Haciendo una guerra triangular

" ENTERVISTA con Elides Pechené, Coordinador del drea de capacitacién del CRIC y lider del proceso de
Maria. Popayan, 24 de noviembre de 2003.
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donde todos los grupos pretenden sacar a la poblacién con los combates

indiscriminados que van en contra del campesino nativo™1%.

En La Maria se adelantd el nombramiento de una comision que se
encargaria del desarollo de la propuesta de paz, la intencién era
organizar algunos sectores de la sociedad civil alrededor de un proyecto
comun, una propuesta de Paz, creada con ofras organizaciones sociales,
con el fin de ser discutida con el gobierno nacional para contribuir a la
elaboracion de politicas destinadas a la construccion de un nuevo pais
donde la exclusion social, politica y econémica de algunos sectores de la
poblacidn, no siga existiendo;1%¢ junto con lo referente a la reforma agraria,
“que debe ser una reforma agraria integral, pues no es solo la tierra por la
tierra; debe haber medios para facilitar la produccién”1%7, especialmente
lo que son recursos y asesorias, pues no hay mecanismos de mercadeo por

la gran competencia de productos subsidiados.

En la cuestién de la tierra “no se trata de expropiacion sino de devolucidn
de los territorios a los indigenas mediante cedulas vy titulos reales que asi lo
confrman™1%, en estos momentos la tierra se encuentra bajo los
monopolios ganaderos, que no hacen que la tierra produzca, sino que es
arrasada, siendo esto totalmente dafino para el medio ambiente. Parqg los
pueblos indigenas consiste en respetar los espacios, no solo es teoria Ig
forma de produccion, “es cuestion de respetar la tiera aplicando |
produccién rotatoria, que radica en trabagjar un pedazo de rastrojo
durante una cosecha, al terminar se traslada hacia otro pedazo, mientras

el anterior se recupera y vuelve a ser fructifero y fértil"1%.,

"3 Ibid,

e GALEANO. Op. cit., p. 27.

i fNTERVISTA Elides Pechené. Op. cit.
1d.
159 lbid_
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La dindmica de La Maria como Territorio de Convivencia, Didlogo y
Negociacion fue asumida por una Comision de Convivencia, Didlogo y
Negociacion que se cred compuesta por 13 personas representantes de
las asociaciones zonales de los cabildos para que colectivizaran la
propuesta de La Maria en las 9 zonas del departamento en que estan

organizadas las comunidades indigenas.

En enero de 2000, se realizaron una serie de talleres con el fin de conformar
un equipo de Gestores de Convivencia, Didlogo y Negociacion con
indigenas y campesinos del Cauca y sectores urbanos de Cali y Popaydn.
El resultado de los acuerdos de los sectores sociales participantes en estos

talleres fue la decision de organizarse en 4 mesas de trabajo en el Territorio

de La Maria:

Mesa de cumplimiento de acuerdos con el gobierno nacional y Ias

organizaciones sociales de Cauca y Narino.

e Mesa de reforma agraria
e Mesa de medio ambiente y biodiversidad
Mesa de derechos econdmicos, sociales y culturales y victimas

directa de la guerra.'é0

El trabajo requerido para obtener resultados a partir del sistema de Mesq
de Trabdjo, no se trata solamente que las comisiones designadas por Iq
mesa recojan informacién para luego analizarla'y elaborar propuestas, sino
de lo que se trata es de realizar las acciones requeridas parg que
alrededor de estas propuestas se generé un verdadero movimiento sociql

que aglutine al mayor numero de organizaciones sociales posible, que

' GALEANO. Op. cit., p. 29.
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hagan presion sobre el gobierno para negociarlas y concertarlas. "Cada
mesa serd instalada en el momento en gue cuente con la suficiente base
social y compromiso de las organizaciones de hacer realidad lo que en ella
se concluya."'$'El desarrollo de una mesa de trabajo reposa sobre los
miembros “militantes” de la organizacion, el tiempo que dedican a este

trabajo es extra, cruzdndose con sus actividades.

La primera mesa de cumplimiento de acuerdos con el gobierno nacional y
las organizaciones sociales del Cauca y Narifio, fue conformada por
organizaciones del Movimiento del Suroccidente como el CRIC, AICO,
CIMA, AGROPENCA e instalada el 17 de marzo de 2000, contando con la
presencia de una delegacién encabezada por el presidente de la Cdmara
de Diputados de Italia a quien se le solicito hacer de veedor de esa mesa.
Las restantes 3 mesas no se conformaron por ofros eventos que
presentaban mas la atencién de la comunidad de La Maria. “Es por ello
que en La Maria se nota una curva ascendente de eventos desde Ig
Declaratoria en junio de 1999 hasta julio de 2000, luego la curva empieza a

descender a partir de esta fecha."1¢2

La designacion como candidato del Bloque Social Alternativo para I1a
gobernaciéon del Cauca del Taita Floro Tunubald, un indigena guambiano
Y su eleccién en la primera magistratura del departamento, dieron ung
nueva significacién en el territorio de Convivencia, Dialogo y Negociacion,
“La Maria se convirtié en un espacio de encuentro del poder regional, en
manos de los alternativos que siempre estaban en la “oposicién”, con Igs

otras organizaciones sociales".'$3

Bl PECHENE, Elides. .En: GALEANO, Myriam. La Maria — Piendamé. Territorio de convivencia,
negoaacnon Consejo Regional Indigena del Cauca. 2003. P. 29.
63  GALEANO, Op. cit., p. 30.

Ibid., p: 30,

didlogo y
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Aungue la conformacién de las tres Mesas de Trabaijo restante no se llevo
acabo, esto no significd, que La Maria descuidara la temdtica de las
mismas; desde 1999 hasta el 2002 se realizaron congresos, conversatorios,
capacitaciones, reuniones, encuentros a nivel zonal, regional, nacional e
infernacional, pertinentes a las Mesas de Trabajo; los cuales permitieron a
los habitantes del resguardo, a los colaboradores y observadores aportar

en la materia de las mismas.

Los congresos, conversatorios, capacitaciones y reuniones que se
realizaron en La Maria durante este periodo fueron:
Zonales:
o Talleres para el andlisis y reflexion sobre la situacién de la violencia
que viven los pueblos indigenas y la sociedad civil.
e Reuniones para analizar y evaluar el direccionamiento politico de la
organizacién CRIC.
e Readlizacion de talleres para la socializacion de la cartilla de Territorio
de Convivencia, Didlogo y Negociacién.
Conversatorio con mayores y ex-gobernadores de los cabildos
indigenas para recrear la historia de los pueblos indigenas del

departamento del Cauca.
Apoyo, acompafnamiento y seguimiento a los diferentes procesos

organizativos locales y zonales

Regionales
Emergencia Social, Econdémica y Cultural de los Pueblos Indigenas

del departamento del Cauca, 18 de junio de 1999
Creacién de la Comision gue lidera la propuesta del Territorio de

Convivencia, Didlogo y Negociacién de La Maria.
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« Conversatorio de la Comisién de Territorio con intelectuales de
diferentes universidades, para elaborar el primer documento de
Territorio de Convivencia, Didlogo y Negociacién de La Maria.

e Instalacion de las mesas de acuerdos sociales: Derechos Humanos,
Reforma Constitucional, Medio Ambiente, Decreto 982/99

e Redalizacién de Talleres sobre Derechos Humanos y Derecho
Infernacional  Humanitario, con la participacién de indigenas 'y
campesinos del departamento del Cauca.

» Redlizacién de talleres para la socializacién del Plan Colombia,
andlisis del impacto y consecuencias de su ejecucion.

e | Encuentro regional de jovenes de los diferentes pueblos indigenas
del departamento del Cauca, campesinos y negritudes en el
Territorio de Convivencia, Didlogo vy Negociacién del resguardo de
La Maria.

e Macroregional de Occidente, encuentro de los lideres de las
organizaciones indigenas de esta regidén para elaborar acciones
conjuntas durante el nuevo gobiermno de Alvaro Uribe, septiembre
2002.

e |l Encuentro regional de jovenes y campesinos del Cauca 2002.

Nacionales E Internacionales

e Readlizacién de talleres para la socializacién del Plan Colombiq,
andlisis del impacto y consecuencias de su ejecucion.

» Encuentro de ONGs de cardcter Regional, Nacional e Internaciong
para analizar la coyuntura nacional, vista desde el escendrio
internacional.

* Participacién en eventos para compartir experiencias en diferentes
procesos de paz, en Colombia (Cali, Bogotd, Choco, Putumayo),

Costa Rica 'y Ecuador
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» Concentracién de todos los pueblos indigenas de Colombia en La
Maria para vigjar a Quito con el fin de unirse a la protesta contra el

acuerdo del libre comercio de las Américas ALCA, octubre 2002.

El contenido de estas discusiones y formaciones sirvid para ilustrar la
estrecha relacién entre las politicas gubernamentales y las respuestas
politicas de las organizaciones alternativas, como las indigenas; como por
ejemplo, en el encuenfro de Organizaciones Sociales del Suroccidente
realizado en noviembre de 2000 en donde se comenz6 a generar el Plan
Alterno, el cual proponia soluciones concertadas con las comunidades
para el problema de los cultivos ilicitos, como respuesta al Plan Colombia

generado por el gobierno nacional.

Lo que interesdé a los lideres de La Maria, y que se desarrolld en este
espacio a través de estos conservatorios y capacitaciones, es que los
jovenes indigenas comprendan de donde vienen y a donde van, y al
vislumbrar su futuro aseguren la supervivencia fisica y cultural de sus
pueblos, “a través de una practica politica que sea capaz de alterar el
curso de los acontecimientos historicos, como ya esta sucediendo. En otras

palabras, se trata de formarlos para que sean actores politicos."164

Entre las reuniones a destacar estdn las discusiones y andlisis de |qgs
comisiones de trabajo en enero de 2000, en las que se evidencia ung seria
infencién de trabajar los aspectos fundamentales para fortalecer las
organizaciones sociales, buscando mecanismo para construir unidn entre
ellas, por ejemplo, la intencién de la creacion del Frente Social y Politico
como resultado de la unién de las organizaciones.!$s Se buscan tambian

Mecanismos para incidir en la dinamica de los proyectos de ley que se

164 .
165 10id., p: 34,
Ibid., p: 34.
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debaten en el Congreso, igualmente se pregunta la manera de incidir en
las decisiones de prestamos al Fondo Monetario Internacional FMI, Banco
Mundial BM y en la elaboracién del presupuesto nacional. Discuten la
forma para mejorar la administracion de los recursos a nivel de los

resguardos, de los municipios y de los departamentos.

Se observa entonces que el nivel de discusiones que se han llevado a cabo
en La Maria es de sujetos politicos buscando dmbitos donde incidir. No se
trata de atacar o destruir el Estado, es transformarlo. “No hablamos de
revolucion, de suplantar, de destruir, de imponer, de vencer, mds bien
hablamos de gobernar, representar bien, construir futuro, proponer
alternativas y convencer con la razén mdas que con la fuerza, por eso

luchamos por construir una nueva cultura de convivencia.” 16

3.6.1 La Maria después del rompimiento de los didlogos de paz.

En febrero de 2002 se llevé a cabo el rompimiento de los didlogos del
proceso de paz enitre el gobierno nacional y las FARC. Estos
acontecimientos de naturaleza politica y social influyeron en la dindmica

que se venia desarrollando en La Maria.

El resguardo de La Maria - Piendamé de Territorio de Convivenciq, Didlogo
Y Negociacién puesto a disposicion a la sociedad civil parg formular
Propuestas politicas que ayuden a la solucién del conflicto durante el
Proceso de paz, al terminarse estos, el objetivo para el cual fue creado se
modificé por si solo y el radio de convocatoria se estrecho un poco

después de la ruptura de los didlogos, se transformo en un territorio de

166 CRIC. En: GALEANO, Myriam. La Maria — Piendamé. Territorio de convivencia, didlogo ¥ negociacién,
Consejo Regional Indigena del Cauca. 2003. P. 35.
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convivencia y se fue centrando en la organizacién indigena. La Maria se
convirtio en el espacio donde los programas existentes en el CRIC se dan
cita, al igual, otras organizaciones indigenas como la ASI realizan ahi sus
reuniones. Paralelamente, los lazos con la gobernacién del departamento
se estrecharon aun mas, llegando a realizar proyectos conjuntos, como el
de "Tulpa por la Vida, la Convivencia y los Derechos Humanos en el

Cauca"¥ cuyo sitio de encuentro es el territorio de La Maria.

Las politicas instauradas por el presidente Alvaro Uribe, evidencié la
necesidad de convocar a un encuentro para replantear los objetivos del
territorio de La Maria en este nuevo contexto politico. “Fue asi como en
noviembre 6 y 7 de 2002 el CRIC junto con el CIMA, ANUR-UR, Movimiento
Civico de Integracién por Popaydn y Consejeria de Paz de la gobernacion
del Cauca, convocaron un encuentro en La Maria para reflexionar sobre Ia
vigencia de la propuesta que desde alli se generd vy ver la posibilidad de
concertar un plan de trabajo unificado con las demds organizaciones y

movimientos sociales del Cauca, ante las politicas del nuevo gobierno

después del fracaso de los didlogos de paz."1¢8

167
1

- GALEANO. Op. cit., p.37.
CRIC. Op. cit., p. 38.
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4. LA MARIA UNA PROPUESTA ALTERNATIVA DESDE LA SOCIEDAD CIVIL PARA
LA SOLUCION DEL CONFLICTO - LA MARIA FRENTE A LAS OTRAS PROPUESTAS-

Para efectos del presente capitulo se elaborard una sintesis de las
propuestas para la solucién del conflicto elaboradas por, el Gobierno
Nacional, las FARC, el ELN, las AUC y La Maria; donde destacamos topicos
relacionados con: la estructura social y econdmica, reforma politica del
Estado, derechos humanos, fuerzas militares, medio ambiente, reforma a la
justicia, reforma agraria y guerrlla y paramilitarismo; con el fin de obtener
las semejanzas y diferencias de La Maria frente a las demds propuestas. De
esta manera se podrd realizar un mejor andiisis de la propuesta de La Maria

como Tercero en el conflicto colombiano.

4.1 PROPUESTAS PARA LA SOLUCION DEL CONFLICTO

Gobierno FARC ELN AUC La Maria
Estructura Redistribuciéon de | El Estado Redistribucion Acabar con el | Cumplimiento
Socialy la riqueza a través | debera buscar del ingreso con | modelo de los
Econémica |de unareforma el desarrollo justicia social. Neoliberal. acuerdos
econdmicay social y Revisar los Proteger la entre el
social econdémico contratos de industria gobierno y los
conigualdad | asociacion nacional y sectores
para todos los | petroleray brindarles a los |sociales.
colombianos la | conformacion | colombianos el | No, g 1a
politica de una comision [ acceso a todas privatizacién
econoémica de la politica las fuentes de | del Estado
buscard la energética. trabajo. Sustraccion
ampliacién del cultural del
mercado modelo
internacional, neoliberal.
la ) No, al
autosuficiencia Acuerdo de
alimentaria y el Libre
estimulo Comercio de
permcnenfe a las Américas
g ~_|la produccién \J_\_
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que buscar los

-

meconismOS

del ingreso y
Pago de
impuesto
segun la
Capacidad
———————1adquisiiva
R?forma Reforma po_lmco Participaciéon  [Reforma o los Asamblea La Maria
Politicadel |que garantice la | democraticqg partidos y Constituyente. |Territorio de
Estado separacion de los |en |gs fortalecimiento | Reforma Convivencia,
pO.deres.y la decisiones que | de la politica Dialogo y
existencia de Comprometen |participacion | concertada Negociacion,
organismos de el futuro de la | ciudadana. con todos los | como medio
control sociedad. Registraduriay | sectores y de expresion
Independientes. Fortalecimiento | procuraduria acceso dela
Descentralizacién |de los como ramas democrdtico a | poblacién no
administrativa. instrumentos independientes |todos los escuchada ni
Modernizacién de |de fiscalizacién | del poder partidos. representada.
los partidos popular. publico. Congreso con
politicos orientada | Procuraduria Instrumentos 53 curules en el
a una mayor independiente |directos de Senado y 100
participacion. del poder democracia en la Cdmara.
publico y su como Fortalecimiento
titular elegido | referendo, de los partidos
popularmente. | plebiscito, politicos.
Parlamento revocatoria del | Miembros del
unicameral. mandato y congreso no
Participacion | tutela. podran ser
ciudadanay reelegidos por
acceso mas de dos
general a los periodos.
medios de
comunicacion.
Larama
electoral sera
independiente.
Asamblea
constituyente. R todelos |Elconflictono |Prot i0
ida | Garantizarles, espeto roteccién a
HUr?\Zr::sh ;')SDIH SC:?CS]F;]?(C:); I\?o\llér a fravés de las gerechos ;e puede la poblacion
z fuerzas UmOnF)S, » Umqnlzor, SINO | no _
los demads militares, los humanizacion  [que tiene que |combatiente.
derechos es la cho’s delagueray |terminarse. Lag
base de la paz. ki sa cumplimiento | violacién de los
Eliminar la humOTOS del DIH, como | derechos
practica del to?os gianos. mecanismos de |humanosy el
secuestro y co omU e respeto ala DIH es
humanizar la Mas qnizar la |vida. mherenje ala
guerra. huma o guerra iregular
guerra, Ay de guerrilias.
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[//: - para acabarla.
Fuerzas Proteccidn de los |Seran las Reestructuracion | Las Fuerzas Las fuerzas
Militares derechos garantes de la | de las Fuerzas | Militares militares como
humanos, defensa | soberania deberdn principales
dela so[oerom’o, nacional, Reduccién del | garantizar la protectores
combatir a los respetuosas de | gasto militar. permanencia |delos
grupos de los derechos | Policia bajo del Estado derechos
autodefensa. humanos y dominio del social de humanos.
Involucraralas  |tendrdn un Ministerio del derechoy Todo actor
fuerzas militares en | tamario y velar por el que sustenta
la sociedad de la | presupuesto respeto delos | su propuesta
pazy naturaleza |acorde conun derechos en las armas
civil de la Policia | pais que no humanos. ha perdido la
estd en guerra capacidad
con sus de
vecinos. negociacion.
Cardacter civil
para la policia.
Medio Desarrollo Solucidn del Lucha contra el | Desarrollo No sobre
Ambiente alternativo con fenémeno de |narcotrafico e |sostenible y explotar la
inversion social , produccién de |inversion social | sustitucién de tierra.
agropecuaria y en | narcoéticos a en las zonas mdas | cultivos con Adopcién de
infraestructura de |traves de abandonadas |inversion social | métodos
las zonas inversion social | por el Estado. y asistencia propios para
afectadas por el |y apoyo alos Desarrollo técnica para el | la
fenédbmeno campesinos sostenibles en sector preservacion
con mejor las regiones campesino. del medio
redistribucion | afectadas. ambiente.
de la fierra. Los lasos de
Liquidar el interaccion
latifundio con el entorno
donde subsista se basan en el
y ayuda respeto de las
permanente al leyes naturales
mercado de dos
nacional € entidades
internacional. vivas: la
Sustitucion de especie
cultivos ilicitos. humanay la
naturaleza. La
nocién de
sostenibilidad
se opone ala
de
_ T T productividad.
r el fuero | Eleccién ici i
Reforma ala | Mejoramiento de La Co_r:e - I;lrirf‘;'?iumemo cortralor cin Justicia Propia
Justicia - la rama judicial Constituci g oenasy a6 G Tna
lucha contra |pro recuperar la La Corfz el |luchacontrala [terna
la Comrupeién |confianza enlas  |SUPT er% Y comupcion. nombrada por
instituciones. s dela |Depuracion de |elBanco de la
Fortalecer los ‘Si’fgp_’_i la fuerza publica | Republica y
organismos de Judicaiv

L CAUCA

l}-ir

CAS

m




138
control del Es"rc:do seran elegidos |y castigo ala presentada
para combatiria | por voto guerra sucia. ante el
corrupcion. directo de Congreso.
todos los Eleccién del
juecesy procurador,
magistrados fiscal y
del pais. defensor del
Moralizacion pueblo a traves
dela de ternas.
administracion
de la justicia y
de las
instituciones
civiles y
militares. Lucha
contrala
corrupcion
Reforma Buscar una Politica agraria | Redistribucion Redistribucion | Reforma
Agraria adecuada que de lariquezay |delingresoy agraria
distribucion de la | democratice el | de la tierra con | reparticién de | integral.
tiera con amplia | crédito, la equidad y tierras con Devolucion de
participacion asistencia eliminacién de |justicia social. [las tierras a los
ciudadana. técnicay el los grandes pueblos
Sustitucién de mercadeo de | monopolios. indigenas.
cultivos ilicitos con | productos
productos nacionales.
agricolas a los que | Redistribucion
se les garantice su | de la tierra.
comercializacion. |Estimulo total a
la industriay a
la produccion
agropecuaria.
Guerrilay |Acallar las armas Lucha frontal | Lucha contra el |Existencia del |Desacuerdo
Paramilitarismo | de los actores contra el paramilitarismo y | paramilitarismo, | con los
armados al paramilitarismo | castigo a mientras exista | diferentes
margen de laley, |Y resultados militares la guerrilla. actores
las cuales concretos comprometidos |Lucha frontal | armados que
contradicen la confra esas con esas contra la desestabilizan
facultad exclusiva agrupaciones. [ agrupaciones. guerrilla. el desarrollo
del Estado de armoénico de
aplicar justicia 'y las
ejercer la _Corpunidodes
autoridad. indigenas
enmarcadas
dentro de los
planes de
vida.
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Si se observa con atencién el anterior cuadro se podrd dar cuenta que las
propuestas de los diferentes actores son similares en gran parte de su
contenido, 10 que demuestrg que el conflicto colombiano mds alld de
iregular es complejo; mas de 50 afos de conflicto no delimitan claramente
las diferencias de los actores, con respecto a sus propuestas en la
consecucion de la paz. Lo Unico, en lo que parecen coincidir los actores
armados del conflicto colombiano, son en las propuestas para la solucién

del conflicto. La diferencia radica en los medios que utiliza cada actor,
para la consecucién de la misma.

Es asi como en lo concerniente a la estructura social y econdmica las
propuestas van dirigidas a una redistribucién del ingreso con equidad
social y proteccién a la produccién nacional. En lo referente a la reforma
politica del Estado, son el fortalecimiento de los érganos de control del
Estado, participacion democrdtica, reestructuracion de los partidos
politicos y del congreso. En lo relativo a derechos humanos las propuesta
se encaminan hacia garantizar y respetar los derechos humanos y el DIH
de la poblacién combatiente y no combatiente. En el tema de las fuerzas
militares, las propuestas se orientan hacia custodiar la soberania nacional y
velar por el cumplimiento de los derechos humanos. En el tema del medio
ambiente, se encaminan hacia la inversion social y el desarrollo sostenible
en las zonas afectadas por el fenomeno del narcotrdfico. Para la reforma q
la justicia, se procura una moralizacién de los organismos de control del
Estado con el fin de combatir a la corrupcién. En cuanto a la reforma
agraria, la prioridad es la correcta redistribucién de tierras, por Ultimo, en lo
pertinente a la guerillay el paramilitarismo existen posiciones antagdnicas

entre los distintos actores del conflicto procurando por una accién armada

contra su enemigo natural.
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4.2 LOS OTROS EN EL CONFLICTO

A continuacién, como anteriormente se hizo, se realizard la comparacion
de la propuesta expresada en La Maria frente a las diferentes
proposiciones, que tienen los demds sectores implicados en el conflicto
durante el periodo 1999 - 2002; pero, en contraste de la anterior, ahora se

presentara las diferencias que se encuentran en estas mismas.

En La Maria se innova, pues aunque se presenta como una manera de
resolucion de conflictos, tal como lo expresaria en su intencionalidad el
gobierno Pastrana, pero que nunca se realizd, puesto que se pretendia
fortalecer las herramientas de la justicia comunitaria, la conciliacién vy la
mediacion como mecanismos de resolucidn de conflictos, pero a
diferencia, la Maria nos hace ver como un tercero ajeno a la
confrontacién armada, que no interviene, pero que se ve directamente
afectada por esta, de ahi su calidad de tercero, es Unicamente uno de

entre los demds, los cuales simplemente se querian hacer escuchar.

Es aqui en La Maria, donde se hace conocer la voz de los acallados o no
escuchados hasta ahora por parte de los llamados actores armados
implicitos en el conflicto colombiano, el Estado y la sociedad en sj.
Diferente también de las otras dos propuestas de los grupos guerrilleros,
como las FARC, quienes nombran la oposicion y las minorias posterior g una
€ventual solucidn de nuestro problema intemo al otorgarles plenos
derechos politicos y sociales; a su vez el ELN concibe la paz como un
Proceso de construccion democrdtica, que aunque debe garantizqr la
Participacién de la sociedad colombiana en las soluciones de los granges
Problemas del pais tiene dos componentes predeterminados como |o son,

la convencion nacional y Los didlogos con el gobiemo. Por parte ge |gs
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AUC, propone la insercién de los excluidos en las decisiones del pais, pero

lo hace posterior a una reforma politica con la cual haya una metamorfosis
del ejercicio del poder.

Como se vio, La Maria como Teriforio de Convivencia, Didlogo y
negociacion se traté de una convocatoria a los diferentes sectores
sociales, no solamente desde lo indigena caucano, sino desde lo regional
civico popular, la cual siguid la direccion enunciada por la Constitucion
Nacional en cuanto al ordenamiento territorial descentralizado, debido en
parte a la correspondencia con una realidad cultural regional y a los

objetivos entorno al teritorio de los pueblos indigenas que persiguen la
autonomia territorial y cultural.

Es asi, que La Maria se convirtid es un espacio de participacion regional del
Suroccidente colombiano. El trabajo requerido para obtener resultados a
partir del sistema de “mesa de trabajo” ha sido arduo y constante; pues no
se trata solamente que las comisiones designadas por la mesa recojan
informacién para luego andlizarla y elaborar propuestas, sino de lo que se
trata es de realizar las acciones requeridas para que alrededor de Ias
propuestas se genere un verdadero movimiento social que aglutine al
mayor nUmero de organizaciones sociales posibles. Para tal efecto, cada
una de las propuestas son leidas frente a las comisiones designadas por las
respectivas mesas y a la poblacion que acude al Territorio de Convivenciq,
Didlogo y Negociacién; las cuales escuchan concentradamente,
esperando el momento para realizar sus respectivas mociones para aclarar
o aportar conceptos en un claro ejercicio de participacion ciudadana,
con el Onico fin de llegar a acuerdos entre las diferentes organizaciones

sociales del Cauca que permitieran un trabajo conjunto para presionar g
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gobierno a ser escuchados, trabajando unidos en la diversidad sin
renunciar a sus diferencias e identidades ideoldgicas.

En La Maria se ha hecho énfasis en la historia de los pueblos indigenas, €s
asi, que en el "I Encuentro Regional e Integracion de Jévenes Indigenas por
la Paz” en la cual participaron aproximadamente 650 jovenes, se hizo
acento en los elementos histéricos culturales con el fin de sustraerlos a la
influencia de la cultura homogenizante propiciada por la ideologia
neoliberal difundida a través de las politicas globalizantes. “estas
capacitaciones sirvieron para sustraerlos a la influencia de la modernidad
que resquebraja los valores de la cultura indigena.”¢ La formacién a la
juventud indigena se hizo siguiendo la tradicién oral a través del puente de
los ancianos, quienes cuentan a los jévenes la historia de sus pueblos. “Este
método es también una manera de recuperar el rol de guia de la

comunidad que tenian nuestros ancianos y restablecer el lazo entre las
generaciones”170,

Esta importancia dada al conocimiento del pasado es una manera de
articular la resistencia con las nuevas generaciones. “Al conocer su
pasado, los jévenes indigenas van a entender las causas del estado de
subordinaciéon en el que se han encontrado, van a conocer sus derechos
legales para poder proyectarse en el futuro™71. En septiembre de 2002, se
realizé la Minga de Pensamientos por la Identidad de Los Pueblos
Indigenas, un encuentro con los mayores para escucharles la historia de |os
pueblos indigenas caucanos, con el fin de afianzar las raices culturales y

disminuir la presion de los actores externos que la debilitan.

' PECHENE. Entrevista. Op. cit.
7% 1bid.

"' GALEANO. Op. cit. P. 33
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En el ll Encuentro de J6venes del Cauca, en diciembre de 2002 organizado
por el CRIC, se dictaron tres conferencias: una, sobre Globalizacion vy el
ALCA: la ofra sobre, Politica Nacional y Pueblos Indigenas; y la conferencia
sobre, Enfidades y Consejos Territoriales. "El objefivo perseguido con [0s
temas tratados en estas conferencias era el de situar al joven indigena
dentro de un contexto internacional, nacional y regional para hacerle
observar cémo las decisiones tomadas en estas instancias influyen en el
acontecer de los pueblos indigenas a los cuales ellos pertenecen;
pretendiendo que las decisiones que llegasen a tomar en un futuro como

sujetos politicos estén fundamentadas™72.

En este encuentro también tuvieron lugar manifestaciones culturales y
artisticas, persiguiendo, ademds de la capacitacién, la integracion de los
jovenes indigenas de las diferentes zonas del departamento para que
compartan inquietudes e iniciativas con respecto a la organizacién
indigena y al rol que ellos pueden desempenar. Los resultados de este
encuentro fueron las iniciativas formuladas por ellos, entre las cuales se
encuentran: tener un espacio en el CRIC, hacer dos encuentros regionales
por afio y la necesidad de un diplomado en un tema politico

administrativo.

La concertacion de propuestas entre las diferentes organizaciones sociales,
en La Maria, sobre la propuesta de paz pretendia contribuir a Ig
elaboracién de politicas destinadas a la construccion de un nuevo pais
donde la exclusién social, politica y econdmica de algunos sectores de Iq
poblaciéon colombiana, entre ellos los indigenas, no siguiera existiendo: esto
diferencio la propuesta de La Maria, de las demads propuestas. A

confinuacién se expone las diferencias que presenta la propuesta de Lq

" bid., p: 35.
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Maria frente a las ofras propuestas en los aspectos de economia, defensay

seguridad, reforma agraria y tierra, y medio ambiente.

4.2.1 Economia. En el aspecto econémico las diferentes opciones que se
exhiben, son netamente de tomar medidas a nivel de la economia hacia
el exterior, por parte del gobierno de turno, con el fin de lograr un
acomodamiento a las politicas que imponen los diferentes organismos
economicos internacionales y simplemente a soluciones generales
orientadas a afectar el entorno politico y econdémico en el que se
desenvuelve la corrupcién, como lo queria el Estado, para obtener como
resultado un mayor nivel de eficiencia dentro de sus instituciones para

opftimizar su funcionamiento como tal.

De parte de los movimientos guerrilleros, como las FARC, se pone en
escenda una iniciativa consistente en hacer énfasis en la ampliaciéon del
mercado interno, la autosuficiencia alimenticia y el estimulo permanente a
la produccién, a la pequena, mediana y gran industria privada, a la
autogestion, la microempresa y la economia solidaria, para otorgarle al
pais suficiencia econémica, ademas de elaborar una politica econémica
con la participacion de los diversas fracciones del pais para competir con
los productos extranjeros con una mejor calidad. Por parte del ELN, como
ya se habia mencionado, es claro al enfatizar en  establecer un modelo
econémico que garantice la justa distribucion de la riqueza, y que esta
riqueza esté en funcion del desarrollo y el bienestar actual y el de Ias
futuras generaciones. Respecto las AUC, la economia debe ser revisada
“para identificar los niveles y fipos de intervencidn estatal a partir de
nuestras propias realidades”, ademds de tener en cuenta diferentes

tépicos, que fueron ignorados al adoptar el modelo econémico actuaql.
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La diferencia que se presenta en la Maria con respecto las posiciones
anteriormente sefaladas es que en La Maria se hace una citacion a tfodos
los niveles de nuestra sociedad, pero la propuesta se hace durante el
mismo transcurso del conflicto, con el objetivo de dar espacios para una
mejor concertacién, primariamente a nivel regional y transitar a la nacional
para contribuir a la elaboracién de politicas destinadas a la construccion
de un nuevo pais donde la exclusién social, politica y econémica de
algunos sectores de la poblacion, no siga existiendo, y asi mismo tratar de

aminorar las repercusiones del apuro en el gue nos desenvolvemos
diariamente.

4.2.2 Defensa y seguridad. Por parte del gobierno de Andrés Pastrana, la
principal meta en este sentido era la de crear un ambiente de seguridad
propicio para la consolidacién de un proceso en cual se lograra una paz
duradera y que fuera la base para el desarrollo econdmico y social, a su
ves, se gqueria incrementar los niveles de firmeza y confianza en las en las
operaciones de las diferentes fuerzas del Estado para golpear fuertemente
a los diferentes grupos armados. Las FARC por su parte proponen una
doctrina militar Bolivariana, en donde las llamadas fuerzas del orden
protegeran las fronteras del teritorio  nacional, defendiendo
verdaderamente los derechos humanos y con un tamano propicio para un
pais sin guerras, teniendo internamente a la policia que cumple solo una
funcién preventiva, conjuntamente con la desaparicion de los grupos
paramilitares que son considerados “hijos legitimos del Estado”; para el ELN
la construccion de un verdadero estado de derecho por lo tanto las
fuerzas militares tienen que ser el principal protector de los derechos
humanos para garantizar una efectiva participacion democratica, pues
estas de la ano con los grupos paramilitares son los principales violadores

de estos. Las AUC solo tocan este tema en el periodo posconflicto, donde
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exteriorizan el papel de la fuerza publica de la mano con el gobiemno en

todos los sentidos logrando el monopolio de la fuerza.

En la Maria, este tema no se toca especificamente, pero la principal
diferencia que se tiene con respecto a los demas es que esta no es una
propuesta sustentada en las armas, como lo son todas las anteriores, pues
para los participantes en el proceso de La Maria, toman a quien hace uso
de las armas para respaldar sus ideas como alguien que perdi6 la destreza

de negociar y solucionar pacificamente sus conflictos.

4.2.3 Tierra y reforma agraria. Por parte del gobierno de turno el objetivo
general, en cuanto al sector agropecuario era el de crear las condiciones
necesarias para que el campo y este sector en especial volvieran a ser
productivos, se buscaba suministrar ‘“condiciones para un desarrollo
competitivo, equitativo y sostenible del campo, en su diversidad vy
complejidad”; ademas de hacer efectiva la dotacién de tierras por la via
legal, ademds de los resguardos, para un posible desarrollo y sostenimiento
de los pueblos indigenas. Para las FARC, las organizaciones comunitarias y
los afectados en si, son quienes deben de formular el plan de desarrollo
para cada regién, para acabar con los latifundios y lograr una correcta
redistribucion de la tierra. A su vez, el ELN plantea una redistribucion de Ig
riqueza y de la tierra con equidad y eliminacion de los grandes monopolios.
Las AUC entienden que efectivamente se realice una reforma agraria, que
supere el simple hecho de la reparticion de fierras, sino que se tenga un
sistema de crédito para el fomento de la produccién, ademds de limitarse

en las partes que se consideren como reserva forestal, principalmente.

Respecto a la reforma agraria, en La Maria, al igual que en otros

ofrecimientos, se entiende que esta se tiene que realizar, pero se tiene que
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realizar una reforme agraria de manera integral, en donde no Unicamente
sed la tierra por la tierrq, sino que se reclama que al campesino, indigena,
etc. se la presten las faciidades necesarias para mejorar la produccion,

como lo es la asistencia técnica especializada y la proteccidon 'y
preferencia frente a los productos extranjeros.

No se pide un otorgamiento, lo que se reclama es la devolucién de las
tierras que ancestralmente |e pertenecen a los pueblos indigenas, No €s
una cesion sino una devolucién merecida, pues desde la época de la
“conquista”, estos predios fueron apropiados por la fuerza; pero ahora se
les ha arrebatado mas que la tierrq, la vida: pues han sido desplazados por
los combates indiscriminados, por un lado, mientras que por el otro con la
incursibn de los grupos paramilitares, al servicio de los monopolios Yy
emporios econdmicos son expulsados de sus tierras, para ponerlas a

disposicién de estos mismos, quienes las explotan hasta arrasarlas, o
simplemente las mantienen improductivas.

4.2.4 Medio ambiente. En este aspecto, el Estado pretendia esencialmente
definir las competencias del Estado y de las comunidades indigenas en lo
pertinente a la preservacion y cuidado del medio ambiente dentro de los
que se consideran como sus teritorios, pero como un medio de garantia
de la participacion del estos pueblos dentro de los programas de este
gobiemo en lo pertinente a esta materia, ademas de consultar cuando seq
el caso de macroproyectos, o infraestructura que abarque estos espacios.
Las FARC opinan que la explotacién de los recursos naturales debe
redlizarse en beneficio de Colombia principalmente, efectuando ung
renegociacién de los contaros con las multinacionales que vallan en
detrimento del pais, ademas de proteger la tierra contra el arrasamiento y

la limitacidn de la colonizacién en relacién con las reservas naturales;
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mientras que el ELN es enfatico en afirmar gue hay gque mantener una
constante defensa de los recursos naturales y el medio ambiente para
obtener su beneficio en desarrollo del pais. Del lado de las AUC se anota
que se debe adoptar una apolitica de desarrollo, con diferentes variables,
ademas de la preservacion del medio ambiente, El desarrollo sostenible
debe considerarse un objetivo macro gue defina los conceptos de riqueza

y rentabilidad, dentro de un marco de racional explotacion y conservacion
de los recursos naturales.

Para La Maria no es solo la formulacion e implementacién de politicas de
proteccion ambiental con su participacion; para ellos la tierra tiene un
significado espiritual y mistico pues se trata de respetar la tierra, con el no
abuso de esta misma, sino aplicando métodos para que no se desgaste
como el de la produccioén rotatoria ya antes mencionado; conjuntamente
con su conocimiento de la tierra y con la autonomia que tienen a través
de los cabildos teniendo en cada uno de ellos una técnica de
preservacion de su medio ambiente, segin su ubicacién, ya que toda la

tierra no es la misma.

De la propuesta de La Maria debemos resaltar es que se trata de
concretar una autentica participacion, no solo de las minorias étnicas, sino
de los sectores de la poblacion no representadas por ningin actor o
movimiento. Por eso hay que tener en cuenta que la iniciativa de La Maria
es propia e impulsada por los pueblos indigenas y organizaciones sociales
del Cauca que no fiene ninguna influencia gubermnamental en su haber,
aunque se pidié el reconocimiento legal por parte del gobierno, el cual
nunca se dio. De otro lado, esta es una propuesta alternativa que se
muestra en el caracter regional, mediante la cual se pondria un ejemplo

para futuras experiencias similares a lo largo de todo el territorio nacional
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como un metodo disimil para el encuentro, con el objetivo de acercar e
integrar a la sociedad para buscar una salida no violenta al conflicto, por

su naturaleza no armada en discordancia con las demds propuestas.

Por tanto la propuesta de la Maria, como ferriforio de convivencia dialogo
y negociacion como solucién al conflicto colombiano, adquiere validez
frente a las demads propuestas dentro del conflicto y ante la misma
sociedad colombiana porque se origina desde la inquietud de los pueblos
indigenas al buscar una salida no violenta al conflicto, tratando de incluir
de forma parficipativa a la sociedad civil, no apoyada por una fuerza

armada, que a su vez se ve directamente afectada por el conflicto y las
fuerzas armadas que participan en este.

Ya que la declaratoria del Territorio de La Maria tuvo su origen durante los
didlogos Gobierno Nacional - FARC, al terminarse estos, el objetivo para el
cual fue creado se modificd por si solo y el radio de la convocatoria se
estrechd un poco y se fue centrando en la organizacién indigena. La Maria
se convirtid en sitio de reunion del CRIC e igualmente como de las otras

organizaciones Indigenas como la ASl.

Es importante mencionar dos eventos que tuvieron lugar después del
rompimiento de los didlogos. En septiembre de 2002 se realizd La Cumbre
Macroregional de Occidente, con la participacion de lideres de diferentes
organizaciones indigenas, con el fin de acordar acciones conjuntas con
respecto a las politicas del nuevo gobiemno del presidente Alvaro Uribe
Vélez y para socializar en las comunidades la posicion de los diferentes
actores armados frente a los indigenas. El otro evento, se realizé el 24 de
octubre de 2002, en donde todos los pueblos indigenas colombianos se

concentraron en La Maria para vigjar a Quito con el fin de unirse g Ig
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protesta contra el ALCA llamada, Marcha de los Cuatros Suyus, con los
indigenas de Ecuador, Per( y Bolivia. Pero, en términos generales, |0s

eventos que han tenido lugar a partir de esa fecha han sido del CRIC a
nivel zonal.
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5. LA MAR{A “TERRITORIO DE CONVIVENCIA DIALOGO Y NEGOCIACION”
EL TERCERO PACIFISTA

(A Manera de Conclusion)

Colombia es un pais complejo y paradsjico, que se ha caracterizado por
la sorprendente estabilidad de su sistema politico acompafiado a su vez
de una importante estabiidad econémica, “al menos segin los
parametros del capitalismo latinoamericano,”'73 sin embargo la estabilidad
politica y econémica no se ha traducido en una mayor democratizacién
de la sociedad colombiana, sino que, al contrario, ha propiciado un
desarrollo excluyente, en donde el dominio de la oligarquia se ha
establecido solidamente. La estabiidad tampoco ha implicado una
pacificacién de las relaciones sociales, por el contrario, la violencia y los
conflictos armados han sido recurrentes a causa de la exclusibn del
sistema; el papel del bipartidismo impidié la formacién de un Estado
moderno capaz de mediar los conflictos sociales. Lo que conduce aq
afirmar que durante mds de cincuenta anos del conflicto colombiano no
se ha inmerso en este el conflicto social, de ahi que encontremos bastante
similitudes en las propuestas de paz de los actores que por més de medio

siglo se han estado enfrentando en Colombia.

En los Ultimos 15 afos con la aparicidon en escena del neoliberalismo en
Colombia, las diferencias sociales se ampliaron mucho mas recrudeciendo
a su vez el conflicto. Este sistema de principios y valores despojd toda Ig

responsabilidad del Estado, limitando su infervencidén y actuacién en e

'3 UPRIMNY, Rodrigo: Las transformaciones de. l.a admini#racién_de justicia en Colombja, En : DE
SOUSA, Boaventura y GARCIA VILLEGAS, Mauricio. El caleidoscopio de las justicias en Colombia. Siglo
de Hombres Editores. Tomo 1. 2001. P. 265
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sentido de garantizar el minimo de bienes para todo ciudadano. Si el
neoliberalismo qjusté y estabilizo la economia capitalista, consiguiendo
alcanzar la caida de la inflacién, Iq implementacién de la austeridad fiscal,
acabd, entretanto, contribuyendo a acelerar inmensos desequilibrios
econdmicos, altas tasas de desempleo, profundas desigualdades sociales
y acentuados desajustes de lo cofidiano de las comunidades locales. El
surgimiento de nuevas formas de dominacion y exclusién producidas por la
globdlizacion y el neoliberalismo afecté sustancialmente las prdacticas
politicas, las formas de representacion y de producciéon de los derechos,

asi como la propia instancia mayor y tradicional de poder: el Estado
nacional y soberano.

En este aspecto, se hace evidente un cierto agotamiento del Estado
nacién en relacién con su actualidad vy conceptualizacién, esta en
decadencia, buscando reformularse en este momento critico. Frente a la
declinacion de las funciones tradicionales y a la inoperancia de Ig
democracia representativa, se abre la discusion para el rescate y
reordenamiento  consciente del espacio  puUblico comunitario,
descentralizado y participativo. En esta esfera de participacion
democrdtica de todos los segmentos sociales, el poder local pasa a ser el

palco directo del ejercicio de una ciudadania activa y solidaria,

Es aqui donde la experiencia de La Maria como Territorio de Convivenciq,
Didlogo y Negociacién es enriguecedora para la sociedad colombiang, yq
que generd un espacio publico de caracter no Estatal en el resguardo de
La Maria, el cual pretendié influir al Estado y ala sociedad en el publico, en
un esfuerzo de decisiones no controladas ni determinadas por g Estado,
Pero inducidas por la sociedad civil para buscar una solucién q| conflicto

concertando una propuesta entre la organizacién indigena de| Cauca y
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las demds organizaciones sociales. Sobre todo en Colombia, en donde a
NO SEr por unas esporddicas experiencias de resistencia civil, como forma
de oponerse al conflicto que se vive, la sociedad civii permanece
maniatada y expectante a que este sea resuelto, ya sea por las partes
enfrentadas, o por otra parte ajena, que pueda mediar entre las partes en
conflicto. Como si el conflicto colombiano no tocara directamente su
poblacion, como si fuerg ajeno a ella, o peor, como si no fuera de esta. La
experiencia de La Maria es un claro ejemplo de que las organizaciones
sociales y la poblacién en general pueden aportar a la solucion del
conflicto, reconociendo que el conflicto no sélo se presenta entre las
partes armadas, sino que todos estamos inmiscuidos en él, y que muchas
veces con nuestra indiferencia u omisién, en vez de aportar para la
solucion del mismo, contribuimos a su fortalecimiento.

El Territorio de Convivencia, Didlogo y Negociacién, es un claro ejemplo de
relacidn moderna de la sociedad civil con el Estado ya que determino
respuestas urgentes desde el Estado como cuando registrd la declaracion
de emergencia social, cultural y econémica de los pueblos indigenas del
Cauca y decreté la creacion de una comision para el desarrollo integral
de la politica indigena del departamento del Cauca (Decreto 982 de
1999). También cuestiono profundamente a los partidos y Mmovimientos
politicos como organismos encargados de hacer la intermediacién entre Iq
sociedad civil y el Estado, al brindar un espacio abierto parq que la
sociedad civil participase directamente y de alli se formulase ung
propuesta que fuera directamente al gobiemo nacional sin ningin tipo de

infermediario.

Con la conformacion de este teritorio en el resguardo de |qg Maria

Piendamé - Cauca, tanto la organizacidén indigena del Cauca - en
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cabeza de su Concejo Regional (CRIC)- y las demds organizaciones
sociales que participaron y han participado de él, demostraron que la
sociedad civil puede y debe ser participe en la busqueda de la solucion
del conflicto con base en una propuesta propia, como la que se realizé en
este temitorio. Ahora bien, esto no quiere decir que la propuesta de La
Maria sea la panacea, pues aunque con la conformacion de este territorio
se dio un gran paso, la propuesta de la Maria como Teritorio de
Convivencia, Didlogo y Negociacion no cumplié su objetivo, pero sentd un
precedente que a través de este capitulo se desplegara. También se
expondrd el tipo de tercero con el cual se identifica La Maria y su aporte

en la busqueda de la solucidn del conflicto colombiano.

5.1 LA MARIA COMO TERCERO EN EL CONFLICTO COLOMBIANO.

La Maria como Territorio de Convivencia, Didlogo y Negociacién, se ubica
en un contexto de generacion de otras propuestas del mismo tipo, que
intentaban formular alternativas para complementar la propuesta de paz
que el gobierno colombiano bdjo la administracion de Andrés Pastrana
intentaba desarrollar con las FARC. La propuesta del Termitorio de
Convivencia, Didlogo y Negociacion partié de los pueblos indigenas del
Cauca, los cuales ofrecieron el espacio del resguardo de La Maria
Piendamé — Cauca a las demas organizaciones sociales y a la sociedad
civil para concertar acciones en perspectivas de la paz, con el pleno
convencimiento de que la negociacion es el mecanismo mds adecuado

de solucién al conflicto colombiano.

El Teritorio de Convivencia Didlogo y Negociacién surgié gracias a Ia

exigencia de buscar y discutir un nuevo modo de vida que estimularg e
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introdujera la incursion en nuevos procedimientos politicos, nuevos modos
de reglamentacién social, por parte de Ias organizaciones indigenas, ante
los incumplimiento por parte del gobiemo nacional de satisfacer sus
necesidades y ante la escasa representacion frente a este. Es asi, que La
Maria se convirtié en un espacio comunitario donde los terceros pudiesen
ser escuchados y aprovecharon la coyuntura procesista de paz, para

realizar las demarcaciones necesarias para concebir otra forma de
relacion entre sociedad y Estado.

La dindmica que se siguid fue la convocatoria por parte de las
organizaciones indigenas del Cauca a las demds organizaciones sociales y
a la sociedad civil, para que juntos trabajasen en una propuesta conjunta
para encontrar una solucion pacifica al conflicto colombiano, y llevarla al
gobierno nacional directamente a través de una estricta participacion
comunitaria; en donde la fuerza emergente no volviera a privilegiar con
exclusividad al Estado, y si a la sociedad civil, mientras un nuevo espacio
publico se hace efectivo para el ejercicio de la democracia y las practicas

populares.

La Maria se convirtié en un espacio de poder regional entendido como el
“conjunto de redes sociales que se articulan y superponen, con relaciones
de cooperacién o conflicto, en torno de intereses, recursos y valores, en un
espacio cuyo contorno esta definido por la configuracién de este
conjunto. En donde se requieren inventar formas dindmicas, directas y
participativas de gestion en un ambito  espacial  delimitado,
descentralizado y democrdtico, constituido por nuevos actores sociales,
imbuidos por la legitimidad y autonomia para la ejecucién del control, |q

toma de decisiones. "74 Donde concurrieron miles de personas: indigenas,

' FISHER, Tania. Poder local, gobiernoy ciudadania. FGV Editores. 1993. Rio de Janeiro. P 10
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representantes de las organizaciones sociales, sindicatos, organizaciones
campesinas, — organizaciones  afrocolombianas, ONGs, — estudiantes,
académicos, observadores a nivel nacional e internacional, gremios
econémicos; tanto del Cauca, como de Narifo, Valle del Cauca, Huila,
Tolima, Putumayo y Caquetd; los cuales querian escuchar y exponer Ias
demandas de sus necesidades, no sélo en los concemiente al proceso de
paz, sino como fue le caso de las Madres de los soldados y policias
retenidos por las FARC, "las cudles solicitaban que desde el Territorio de La
Maria saliera un documento de apoyo para que le fuese llevado tanto a

las FARC como al gobierno nacional para la negociacion de la libertad de
sus hijos retenidos”175,

La Maria como Territorio de Convivencia, Didlogo y Negociacion puede ser
la resultante de la creacién de un nuevo espacio comunitario, fundado en
una descentralizacién democrdtica y en el poder regional de relacion
social difundido en todos los espacios y no como un mecanismo para
imponer el orden desde arriba. Es una experiencia donde convergieron los
pueblos indigenas unidos con los otros sectores de la sociedad civil para
demostrar que si era posible elevar una propuesta conjunta desde la
diversidad de los actores que participaron del territorio, con base en Ig
participacién comunitaria, ya que cada propuesta de los diferentes
sectores era escuchada con detenimiento y donde las discusiones al
respecto son de sujetos politicos buscando dmbitos donde incidir. No se
trataba de atacar o destruir al Estado, de lo que se trataba era de
transformarlo, de construccién de futuro, de proponer alternativas y
convencer con la razén mas que con la fuerza en los nuevos sujetos

histéricos y en los derechos que satisfagan las necesidades.

175

GALEANO. Op. cit. P. 25
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Ahora bien. La Maria como tercero en el conflicto colombiano, tiene unos
rasgos especificos que permiten identificarla en Ia tipologia de Bobbio
como un tercero pacifista, esto es yn tercero auténtico, o sea, aqguel que
no conviene con ninguna de Iqs partes confrontadas en el conflicto, en el
caso colombiano, hacemos referencia a los actores armados, ya sean
estos paraestatales o guerrilleros: pero muestran un activismo intfenso en
contra de la guerra. Y, lo que proponia La Maria era la solucion del
conflicto por medio de ung propuesta concertada por las organizaciones
sociales a través del didlogo. Se toma la definicién de Bobbio por tratarse
de una transformacioén a la neutralidad cldsica, pues este le incorpora al
pacifismo un activismo intenso, que es la concepcion de la propuesta de
La Mariq, siendo esta, una forma alternativa, no violenta, ni sustentada o
respaldad por la armas, para buscarle una salida al conflicto colombiano,
distanciandose de lo esbozado por Schmitt y Freund, para los cuales, la
posibilidad de una neutralidad activa entrafia la violencia potencial.
Describimos a La Maria como Territorio de Convivencia, Didlogo vy
Negociacién como un tfercero pacifista, la cual “no estd, ni entre ni por

encima. Estd en contra” 7¢éde la guerra.

La Maria aparece como una tercera fuerza, que trata de encamar |as
luchas y reclamos populares, representando tanfo para el sector
campesino como para el obrero: la esperanza de la conquista vy
recuperacién de valores, espacios sociales, economicos y politicos. Todo
esto ante un establecimiento hurano y poco generoso, cuyos bloques en e|
poder y su creciente crisis de legitimidad, no se preocupaban mas que por
mantener el statu quo. El Estado colombiano, de hecho ha asumido que
las causa de la violencia del pais, son la guerrlla y el narcotréfico, Iq

prueba de esto es la existencia de politicas como “Plan Colombig”,

"¢ BOBBIO E] tercero ausente. Op. Cit.. p 300




158

disefiado para combatir el narcotrafico y por ende a la guerrila que
someramente  denominan  “narcoguerilla”, dejando de lado el

componente social, que como siempre, sigue siendo escaso.

Por ofro lado, las politicas de paz en Colombia no han dado los frutos
esperados, al no contar con una participacion objetiva e incluyente de los
sectores acogidos a estas en la vida politica, socioecondémica y cultural del
pais. Cada negociacion le ha significado a los movimientos que sé han
acogido a ellas, la derrota tanto en la esfera politica, econémica, cultural'y
militar, o en casos exiremos, les ha significado, como el caso de la Union
Patridtica UP, el exterminio bajo el brazo armado paraestatal. En fal
sentido, la neurdigica tension del tire y afloje con que miden fuerzas,
ademds de un alto grado de desconfianza y el temor a perder su statu y la
utilizacién del terror en sus proyectos politicos, hace que sean los
colombianos del comuUn quienes paguen los altos costos de la guerra y la
militarizaciéon de la politica, entendida esta como la incapacidad de
proponer reales alternativas de cambio, paz y desarrollo, de su deseo de
dominio unilateral absoluto, de sus pragmatismos, y del fransito de los
actores hacia una politica de ajuste, que a llevado consecuentemente a

que los diferentes figurantes abandonen el ideal social.

Por todo lo anterior se cred la iniciafiva de La Maria, en donde convergen
diferentes sectores, pretendiendo crear un verdadero espiritu critico capaz
de permear esa pardlisis politica del conflicto en el que vivimos, pero no
solo en el plano intelectual y de la critica literal, sino que a partir de estq
crear o proponer proyectos viables, donde el eje econdmico no seq el
factor medible del desarrollo, sino que se interesen por la parte culturq) y
multiéinica de este pais. La Maria establecié una relacién critica con el
Estado reclamando satisfaccion a un conjunto de necesidades, como por

ejemplo, con la declaratoria de Estado de Emergenciq Cultural
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Economica y Social de los pueblos indigenas del Cauca. Y también con
relacion con los partidos y movimientos politicos “que mantienen un pie en

la sociedad civil"'?7, al buscar precisamente el consenso de ella para sus
propuestas para la solucion del conflicto.

Las organizaciones sociales y la poblacion que han convergido en La
Maria, han sido concientes que la confrontacién armada no es la raiz del
conflicto colombiano, sino que por el contrario, esta es, su manifestacion.
De ahi, que por medio del didlogo pretenden concertar una propuesta
para la solucién del conflicto; atacando directamente la raiz del conflicto -
la injusticia social-. La diferencia de La Maria frente a las otras propuestas
es que no considera las armas como garante de su propuesta. El garante
de La Maria es el respeto de su palabra, su compromiso, su frabajo; la
plena conviccidn que por medio de las armas Colombia no puede
encontrar una salida pacifica a su conflicto. Atacando el problema por la
raiz y no por sus ramas. Pues para ellos, como manifestaba uno de sus
lideres “aquellos que sustentan sus propuestas por medio de las armas, han

perdido su capacidad de negociacién”.178

Ahora bien, el no cumplimiento de los objetivos por parte de la propuesta
de La Maria, de elevar una propuesta desde la sociedad civil para Ia
solucion del conflicto colombiano no implica necesariamente |q
descdlificacién de la misma ni mucho menos de los objetivos alcanzados
dentro del proceso y su continuaciéon. La Maria ha tenido un gran poder de
convocatoria, “durante sus movilizaciones en su territorio han rotado
aproximadamente 15.000 personas y el lugar ha tenido la capacidad de
albergar en cambuches a 6.000 personas proveyéndolas de alimentacién,

cuidados de salud, sanitarios y recreacion™”? entre las que se encuentran

'77 SANTANA, Op. Cit. P.29.
178 pPECHENE. Entrevista. Op. cit. )
179 ESPINOSA, Op. cit. En: GALEANO. Op. cit. P.10
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indigenas, senadores de la republica, personajes del gobiemno nacional,
representantes de organizaciones sociales, de organizaciones nacionales &
internacionales, estudiantes, gremios econémicos, académicos, o simples
observadores, los cuales han legitimado su accionar. Si bien, las Mesas de
Trabajo no lograron consolidar una propuesta concreta para la solucion

del conflicto, estas dejan una base solida en pro de conquistar este
objetivo.

La Maria senté un precedente dentro de lo que se consideran como las
formas alternativas para la resolucion del conflicto, ya que mostré que las
iniciativas populares son verdaderamente viables, que no solo es necesario
tener un aval legal para las propuestas de iniciativa popular se legitimen
ante el mismo pueblo y la sociedad nacional e internacional. Como una
forma de buscar un autentico consenso, que tenga un raigamen en la
autentica realidad de nuestro pais, ante la mas cruda incapacidad por
parte de los dirigentfes politicos locales, regionales y nacionales para
desarrollar el pais, para pensar verdaderamente en Colombia, y con la
accién conjunia y aliada de todos los sectores nacionales; donde se
propone Yy NnoO solo se diagnostica. La Maria deja un precedente en
Colombia, de que la poblacién colombiana se puede organizar en pro de
un objetivo; cuando siente que el Estado, ni sus representantes ante éste,
tramitan la satisfaccion de sus necesidades; cuando sienten que estdn
siendo excluidos de los proyectos del Estado; o cuando sienten que el

gobierno no estd dirigiendo sus politicas por un camino correcto. Pero de

una forma no violenta.

A nivel regional, solidifico las relaciones dentro de esta misma, pues ha sido
sefialada como centro de diversidad, cambiando la mirada del Estado

hacia esta regién, lo cual genera un mayor grado de confiabilidad en
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estos procesos ya mencionados a partir de la experiencia de La Maria. En
La Maria se crea un punto estratégico en el pais, a causa de que contiene
una diversidad étnica y cultural enorme la cual debe ser conservada como
simbolo, ya que se ha desarrollado una excelente simbiosis con el medio'y

han sabido resistir a los atropellos y el discurso agobiante del desarrollo.

La Maria como Territorio de Convivencia, Didlogo y Negociacion fue la
erupcién de un tercer actor con un activismo intenso, el cual demostré que
el conflicto colombiano no era sélo la confrontacién armada, entre el
Estado colombiano y los demas actores, sino que el origen del conflicto era
la injusticia social y alli es donde se deberia atacar, por medio del diGglogo
entre todos los colombianos para poder concertar una solucién. Si bien, la
caracteristica que presento este nuevo actor era la de un tercero pacifista,
no queria decir esto que siempre deberia quedarse alli. Por el contrario, su
objetivo era consolidarse a nivel regional y después servir de ejemplo para
otras regiones para que su propuesta fuera cogiendo la fuerza necesaria
para intervenir en el conflicto con total autorizacion y tratar de resolverlo;

lo que para Bobbio seria una transicion del pacifiimo a la soberania.

En su calidad de tercero pacifista La Maria aporté a la solucién del
conflicto colombiano, en tanto que, se dio a conocer como una fuerza
distinta a la de las partes armadas; en la cual creyeron no solo |os
habitantes de esta region, sino de las ofra regiones de Colombia y también
la poblacién extranjera; los cuales vieron que era posible encontrar la
solucién al conflicto colombiano no por una via armada sino fortaleciendo
la experiencia de La Maria. Con los rompimientos de los didlogos de
negociacién entre el Gobierno Nacional y las FARC; y con el ascenso g la
presidencia de la repUblica de Alvaro Uribe Vélez, La Maria viré sys

objetivos hacia la nueva coyuntura.

UNIVERSIDAD DEL CAUCA
DIVISI0MN DE BIBLIOTECAS




162

La Maria ha sido el espacio en donde Ia sociedad civil no se ha restringido
a la contestacion o a la resistencia del Estado o de ser encarada como un
conjunto no estdfico de instituciones. En el Teritorio de Convivencia,
Didlogo y Negociacién se pudo ver a las organizaciones sociales
activamente, en el contexto y el producto de actores colectivos que se
autoconstituyen, redefiniéndose como espacio publico pulverizado por la
legitimaciéon de nuevos sujetos sociales que, en permanente ejercicio,
implementaron sus necesidades fundamentales y se habilitaron como
instancias productoras de un derecho comunitario. Acudiendo en primera
instancia a su historia ya que como dice el lider indigena Pechené “un

pueblo que desconoce su pasado no tiene futuro™1€0,

En estos términos, La Maria como espacio publico comunitario, a través de
las organizaciones sociales se llamé a co-regir su destino en la pluralidad
de interacciones de formas de vida, empleando procesos comunitarios,
viendo en cada esencia humana (individual y colectiva) a un ser capaz de
actuar de forma solidaria, responsable y ética, en la crisis de valores que
atraviesa la realidad mundial y que degenera las relaciones de la vida
cofidiana local, una de las alternativas posibles para trascender la
exclusion y las privaciones proviene de la presion y de la fuerza
movilizadora de los nuevos sujetos sociales que, por voluntad propia y por
la conciencia de sus reales intereses, son capaces tanto de crear nuevos
derechos como de luchar por el mantenimiento y la efectividad de los
derechos ya conquistados; La Maria adopté estrategias de accién
transformadora vinculadas a la porticipocién comunitaria, conciente y

activa de nuevos actores sociales.

180 pECHENE. Entrevista. Op. cit.
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El resultado de esto, fue I designacion y elecciéon después de 500 anos de
subordinacion de las culturas amerindias y por primera vez en la historia de
Colombia, un indigena sube a la primera magistratura de un

Departamento. El Taita Floro Tunubald, un indigena guambiano, fue
elegido gobernador del Cauca.

A partir de ese instante La Maria se visibilizé en un espacio de encuentro
de poder regional en manos de alternativos en apoyo a Tunubalé durante
su campafa y administracion. Los lazos con la gobernacion del
departamento en poder de los indigenas se estrecharon ain mds,
llegando incluso a realizar proyectos conjuntos como el de Tulpa por la
Vida, la Convivencia y los Derechos Humanos en el Cauca, cuyo sitio de
encuentro fue el teritorio de La Maria, en donde se tuvo una activa
participacién especialmente de los jévenes, quienes rindieron informes de
su implementacién y elaboraron su proyeccion modificando las mesas de
tfrabajo. “El contenido de las discusiones en el evento se pueden resumir en
UNIDAD, RESISTENCIA Y CONSTRUCCION. Fortalecer la unidad para poder
resistir mejor a las politicas gubernamentales que los afectan y de esta
forma poder construir propuestas para la creaciéon de una nueva regiéon y
de un nuevo pais. Es decir, seguir trabajando en bloque utilizando el

territorio de La Maria.'8”

También la gobernacion del Cauca a través de su Consejeria
Departamental de Paz inspirada en la experiencia de La Maria, puso en
marcha el programa "Territorios de Convivencia y formacién de gestores
del Plan Alterno" en siete zonas del departamento, durante el segundo
semestre del 2002. Siendo concientes que la construccidn de ung

sociedad democratica basada en las necesidades de las identidades

181 GALEANO. Op. cit. P. 40.
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colectivas locales no dependen sélo de la participaciéon integral de la
ciudadania conciente y actuante. La implementacién y el alargamiento
de la sociedad democrdtica descentralizadora solo se completa con la
efectiva gestién y con el control por parte de las asociaciones voluntarias,
de movimientos sociales, grupos comunitarios y de las redes de
organizaciones representativas. En la medida en gue la democracia

representativa (partidos politicos) envejecen y no consiguen absorber y
canalizar las demandas sociales.

Es relevante sefalar aqui, que tales actores organizados de la sociedad
civili deben ejercer funcién publica esencial en la medida en que s€
proyectan como instancia de critica, resistencia y presién politico-cultural.
La Maria como se vio no tuvo un proyecto politico de Estado, pero sentd
un precedente con la conformacién de una terceria, una tercera voz, con
una posicidn clara, la cual se manifesté con el intento de propuesta de paz
y el apoyo que brindé al Taita Floro Tunubald en su carrera por la
gobernacién del Cauca. Siendo reconocido su accionar no sélo en el
Suroccidente del pais, sino en sus demds regiones; tanto asi que la
experiencia de La Maria no solo es reconocida por observadores a nivel
nacional, sino que esta es reconocida a nivel internacional por la ONU a
tiravés de su oficina de Derecho Internacional Humanitario y de la Unién
Europea en presencia del presidente de la Camara de Diputados de Italiq,
el cual se ofreci6 como veedor del proceso de La Maria.
Desaforfunadamente nunca tuvo respuesta del gobierno nacional,
argumentando que no se podian crear zonas de distension porque ello
significaba la ausencia de fuerza publica, a lo que las autoridades
indigenas hicieron la aclaracién de que La Maria no es un zona de
distensién, sino un temitorio de convivencia donde todos los actores

sociales podian hacerse presentes.
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El ejemplo que deja La Maria tanto a las organizaciones indigenas, como a
la sociedad civil colombiang en general es, una nueva forma de repensar
la politica desde la sociedad civil donde asume una funcién poliica que
estd relacionada con Ig generacién de influencias de la esfera politica.
Innegablemente hoy, el cuestionamiento de los cambios paradigmaticos
en la esfera de lo politico, estdn marcados por nuevos sujetos sociales,
situados  “como  identidades colectivas conscientes, mds o menos
autédnomos, con capacidad de auto-organizacidn y auto-determinacion,
interconectadas por formas de vida con intereses y valores comunes,
compartiendo conflictos y luchas cotidianas que expresan privaciones y
necesidades por derechos, legitimédndose con fuerza transformadora del
poder e instituyente de una sociedad democrdtica, descentralizadora,

participativa e igualitaria.”182

Los principales resultados de las acciones de La Maria, han sido el
establecimiento de un didlogo entre los muchos sectores de la sociedad
civil, por una parte, y el hecho de haber obligado al gobierno a conocer y
participar en dichas discusiones. La presion de la inmensa convocatoria del
Territorio de Convivencia, Dialogo y Negociacién, obligé al Comisionado
para la Paz, Victor G. Ricardo, a hacerse presente para recibir el
documento de instalacion del teritorio y llevarlo al gobierno para su
estudio. La presencia del gobierno en La Maria, significo evidenciar el
reconocimiento como actores politicos del Teritorio de Convivenciq,
Didglogo y Negociacion por parte del gobiemo nacional. Aunque no se
legitimo el espacio como tal por parte del gobiermno nacional, por Ias
razones que se enunciaron anteriormente, se ha legitimado ante Iq
comunidad regional y nacional; despertando un gran interés en el dmbito

internacional con la presencia de varias personalidades en el Termitorio.

182 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico, Fundamento en una nueva cultura en el derecho,

Editorial Omega. Sao Paulo. 1997. P. 214
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ANEXOS




ANEXO A

DECLARATORIA DE TERRITORIO DE PAZ, DIALOGO Y NEGOCIACION DE LA
SQOCIEDAD CIVIL CON EL GOBIERNO NACIONAL

Los pueblo§ indigenas agrupados en el Consejo Regional Indigena del Cauca -
CRIC, regmdos en congreso extraordinario en el Territorio indigena de La Maria -
Piendamé, los dias 30 a 31 de mayoy 1,2 3y 4 de junio de 1999.

CONSIDERANDO

Que.la guerra se ha agudizado hasta llegar a situaciones de extrema gravedad en
términos de violaciones al Derecho Internacional Humanitario, representadas
fundamentalmente en acciones contra la poblacion civil.

Que el conflicto social y armadc que vive ruestro pais fiene causaz proiundas
como la pobreza, la injusticia y la falta de participacién politica, las cuales afectan
ala gran mayoria de los colombianos y particularmente a los pueblos indigenas.

Que los pueblos indigenas hemos demostrado durante décadas que somos
actores comprometidos contra estas causas estructurales.

Que sstamos por la salida politica y negeciada al conflicty zo0iz; y anada y
venimos realizando propuestas de paz a los diferentes actores y a la sociedad civil
(ejemplo Resolucion de Vitoncd y propuesta de paz X Congreso Regional
Indigena, Posicion de Autonomia frente al conflicto armado de Junta Directiva de

Jambalg).

Que en la negociacion de dicho conflicto les comunidades y organizaciones
sociales tenemos el derecho y el deber de participar de una manera deciscria,

Que el gobierno colombianc y la insurgencia han optado por iniciar conversaciones
dentro de un esquema que desconoce la sociedad civil; y que las cemunidades
indigenas y otros sectores sociales hemos expresado que no nos sentimos

representados ni en el uno ni en el otro. '
Que &! gobierno nacional se ha negedo e dialegar y aterder los Yamados de las

comunidades y organizaciones sociales.

Que los pueblos indiggnas hemos defendido y apiicado constantemente log
principios de autonomia, conservacicn de lo propio, unidad &n la diversidad

reciprocidad v complementariedad.

e e
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ANEXO A

Que en el marco del Congreso Extraordinario del CRIC que se celebra en La Maria
Piendamo, los pueblos indigenas del Cauca nos hemos declarado en emergencia
social, cultural y economica.

RESOLVEMOS:

DECLARAR como territorio de convivencia, dialogo y negociacion de las
comunidades indigenas y organizaciones sociales y demas sociedad civil con el
gobierno nacional los resguardos indigenas de la zona oriente, tomando como
sede el resguardo de La Maria, ubicado en el municipio de Piendamé, en el
departamento del Cauca.

Pueblos y autoridades indigenas del Cauca, agrupados en el CRIC, posibilitamos
nuestro apoyo para el control y funcionamiento de este territorio, como territorio de
paz, didlogo y negeciacion de las comunidades y organizaciones sociales y demas
sociedad civil.

Este territorio estara a disposicion de las comunidades, organizaciones sociales y
comunidad civil en general, para que el gobierno se obligue a dialogar y negociar
con todos nosotros al igual que lo hace con los actores armados. '

Hemos creado una comision pare que explore con las organizaciones sociales y
las iniciativas de paz de la sociedad civil las posibilidades de que haya coparticipes
de esta propuesta, se realice un disefio metodologico y se defina la fecha de

instalacion.

Llamamos a la comunidad internacional y a la opinion publica nacional, para que
sean garantes del respeto del Estado y demas actores armados a este territorio y
del cumplimiento de los acuerdos que se realicen en desarrollo de las

negociaciones.

Junio de 1999

CONGRESO EXTRAORDINARIO REGIONAL INDIGENA DEL
CAUCA
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ANEXO B

CONGRESO EXTRAORDINARIO DEL CONSEJO REGIONAL INDIGENA

DEL CAUCA-CRIC
La Maria -Piendamo

RESOLUCION QUE DECLARA EL ESTADO DE EMERGENCIA SOCIAL,
CULTURAL Y ECONOMICA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL CAUCA

Los Pueblos Indigenas del Cauca y sus autoridades, en ejercicio de la jurisdiccion
propia y de acuerdo con usos y costumbres, convocados de forma extraordinaria y
reunidos en nuestra maxima instancia de decision, el Congreso Regional Indigena del
Cauca, entre los dias 30 y 31 de mayo y junio 1 y 2 de 1999, en el Territorio del
Resguardo indigena La Maria- La Conquista.

CONSIDERANDO
EN.CUANTO A TERRITORIALIDAD

Que los pueblos indigenas somos propietarios colectivos y ancestrales de nuestros
territorios y de los recursos naturales que en ellos se encuentran. Muchos de nuestros
territorios son considerados como  ecosistemas estratégicos, sin embargo, las
instituciones elaboran planes de manejo de éstos sin la participacion directa de nuestras
comunidades, desconociendo que nuestras practicas tradicionales de manejo y
conservacion han permitido que estos ecosistemas sobrevivan. Actualmente, debido a la
introduccién de cultivos ilicitos se pone en peligro la existencia de ecosistemas fragiles
y estratégicos ecologicamente.

Gue los Fueblos indigenas del Cauca requerimos de una ampliacion territorial v de un
saneamiento y que para el cumplimiento de los compromisos relacionados con la
adquisicion de tierras y las necesidades actual§§ se debe apropiar un presupuesto
suficiente que responda a las obligaciones adquiridas por el Estado y el Gobierno
colombiano con los pueblos indigenas del Cauca, en cuanto a los procedimientos de
constitucion, ampliacion y saneamiento de Resguardos.

Que el desconocimiento de la validez de los titulos de propiedad colectiva de origen
colonial por parte de la Direccién_ G:eneral de Asuntos Indigenas del Ministerio del
Interior y el INCORA, el incumplimiento del Estado de las metas de adquisicion de
tierras que permita la devolucion a nuestros pueblos de los terrltor{os ancestrales, y la
no presentacion del proyecto concertado c'ie !a ley de ordenamiento territorial que
conformaria las entidades temitoriales indigenas, son hechos que contingan
desconociendo nuestras formas ‘de propieda_c}. :

Que el derecho de los Pueblos indigenas que tiener.x territorips en las zonas costeras
incluye las dreas marinas y el Piedemonte de la Cordillera occidental. Que en lo que se
refiere a territorialidad es urgente que el Estado concerte con los Pueblos indigenas y
ngreso tanto el proyecto de ley c!e qrdenamx?nt_o territorial como un
fique la ley 60 de 1993, asi mismo expida

dene a las entidades territoriales no aplicar la ley 388 de 1997

apoye ante el Co _
proyecto de ley que modi
un decreto en donde se Or
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EN CUANTO A DERECHOS HUMANOS: i
ng vienen siendo negados nuestros derechos y nuestras Autoridades delcmnales
Indigenas, en particular se desconoce al CRIC como autoridad tradicional indigena.

Que las permanentes limitaciones al ejercicio de la Jurisdiccion Especial Indigena en
cuanto al control social, a planeacién y distribucion de los recursos de transferencias, la
administracién y control de los recursos naturales, genéticos, intelectuales,
arqueologicos, del medio ambiente y administracién de la salud y educacion propia,
persisten a pesar de hacer parte de derechos constitucional y legalmente reconocidos.

Que la autonomia de los Pueblos indigenas viene siendo constantemente violada por
parte de los actores del conflicto armado, quienes han participado en:

: Masacres en comunidades indigenas

Detenciones arbitrarias

Bombardeos indiscriminados

Violacion del Derecho Internacional Humanitario

Ocupacion de territorios

Usurpacidn de autoridad indigena

Reclutamiento forzoso

Persecucion y asesinatos

Que el Estado colombiano debe cumplir con el compromise adquirido ante fa Comision
Interamericana de Derechos Humanos - CIDH por su responsabilidad en la masacre del
Nilo, tanto en la reparacion integral del Pueblo Paez del Norte del Cauca, como en la
indemnizacién de los familiares de las victimas.

Que los espacios creados por los decretos 1396 (Comision de Derechios Humanos), y
1397 (Comisién Nacional de territorios y mesa de concertacion), de 1996, se deben
activar como instancias de Consulta, concertacion y decision apropiando los recursos
para su funcionamiento.

Que el plan de reconstruccién cultural, social y econdmica de la zona de Tierradentro y
de los reasentamientos relacionado con la tragedia de 1994 no ha sido culminado y hasta
el momento no se ha hecho la declaratoria de desastre por la emergencia de 1999.

Que el actual proceso de paz debe ser abier_to a la sociedad civil, respetar nuestro
territorio, gobierno y autonomia; en eéste sentido, las P.Olltlcas de inversion del Plan
Colombia y el PLANTE deben concertarse con las autoridades indigenas.

Que el Estado no aplica el Convenio 169 de la OIT(ley 21 de 1991).

EN CUANTO A DESARROLLO CONSTITUCIONAL:

Que se debe hacer realidad el reconociniienio de la educacion en su doble condicion de

derecho fundamental y de servicio publico esencifll, acorde a las particularidades
culturales v lingiisticas, teniendo en cuenta la condicion de estado social de derecho

ane tiene el Fstado Colombiana.
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Que es tuncidon del Estado posibilitar que las Autoridades indigenas, cabildos,

Aso_ciaciones de cabildos, organizacion Regional, asuman la administracion y ejecucion
autonoma de la educacion propia, en cuanto a: recursos. acciones, conceptualizacion,
procesos curriculares, seguimiento, control y evaluacion, y apoyar la consolidacion de
un sistema educativo, en los ambitos local, zonal y regional, con recursos del orden
na.CIOHill (situado fiscal e ingresos corrientes de la nacion) en los niveles de la bisica
primaria, secundaria, media y superior. Asi como a dar a conocer para su justa
aplicacion el decreto 804 de 1995.

Que el actual gobierno, considera los derechos a la salud y a la seguridad social de los
indigenas como privilegios, actitud que lesiona la unidad, la autonomia y la autoridad en
nuestros territorios al tiempo que desconoce la medicina indigena y no aporia al
mejoramiento de las condiciones de vida y de salud.

Que los Pueblos indigenas buscamos consolidar un sistema de salud que reconozca y
fortalezca la medicina tradicional indigena como institucion propia y legitima y el
pensgmiento propio como un ejercicio de dignidad, autonomia y participacién de los
pueblos indigenas, lo cual debe contar con un instrumento juridico que reconozca las
particularidades culturales indigenas. Por lo que es necesario que el situaco fiscal no
debe ser recortado y, ademas se debe ampliar la cobertura completando el 70% de la
poblacion indigena en 1999, el 85% en el 2000 y el 100% en el 2001. EI sistema de
salud debe recoger los derechos adquiridos en el Decreto 1811 de 1990 y sustituir
totalmente la Ley 100.

Que en cuanto a ordenamiento territorial se refiere se debe concertar el proyecto de la
ley que permita el funcionamiento de_: las Entide}de§ Territori_al.es Indigenas y expedir un
decreto en donde se ordene a las entidades territoniales municipales v departamental no
aplicar la ley 388 de 1997 en teritorios indigenas.

Que es necesario establecer unos mecanismos de coordinacion entre el sistema juridico
nacional y la jurisdiccion especial indigena.

Que se requieren mecanismos de coqrdinacién, concer‘t;cién y administracién entre las
Autoridades indigenas y los demas mtegran'tes-del‘ Sistema Nacional Ambiental, para
efectos de la gestion ambiental en los terrtorios md_xgenas. Péra esto se deben incluir los
recursos necesarios para la ejecucion del Plan Am.blent-a'l @dxgena. Asi como, cumplir el
acuerdo de Jambalé para la sustitucion de cultivos ilicitos con recursos plante y del

Plan Colombia.

EN CUANTO A ECONOMIAY SEGURIDAD ALIMENTARIA:

Que el Estado debe garantizar la inclusion de ‘los planes de vida indfgenas en los planes
de desarrollo nacional, regional y local'y destinar los recursos suficientes para su puesta
en marcha, financiar proyectos pineros, agropecuan'os y de ecoturismo adelantados por
Asociaciones de Cabildos, Cabildos y Empresas Indigenas, respetando las concepciones
y pricticas economicas de nuestros pueblos, que permitan el desarrollo productivo

integral.
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Que existe una crisis de mercadeo de los productores indigenas, cOmo por ejemplo, de
los cultivadores de papa. de fique y los productores de leche, originada en 1as politicas
neoliberales y se requiere de una proteccion especial al sector productivo creando
subsidios, refinanciacion y creacion de fondos de crédito y fomento blandos.

Que el incumplimiento del acuerdo de la Salvajina ha ocasionado graves consecuencias
como la no devolucion de las areas inundadas con la represa.

Que las necesidades insatisfechas, el desconocimiento de nuestros derechos, la no
aplicacion de las normas constitucionales y legales y el incumplimiento de los
convenios suscritos por nuestros Pueblos, agravados por la no apropiacion de los
recursos para su cumplimiento y la exclusion de los Pueblos Indigenas del Plan
Nacional de Desarrollo y en su respectivo plan de inversiones, ha ocasionado una grave
crisis social, cultural y econdmica que pone en peligro nuestra existencia.

RESUELVEN

1.- Declarar la emergencia social, cultural y econémica de los puebios indigenas del
Cauca .

2.- Exigir la presencia del Estado de acuerdo con las convocatorias cursadas al
Presidente de la Republica, s