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INTRODUCCION

El trabajo de grado denominado “El Movimiento M-19 y su impacto en la construccion de
la Constitucion Politica de Colombia de 1991 pretende identificar los aportes realizados al
sistema politico colombiano tanto por los integrantes de esa organizacion politica como por

el conjunto del proceso que ellos encabezaron en su tiempo.

En ese sentido el objetivo principal del estudio consiste en valorar los contenidos de las
propuestas politicas desarrolladas por el M-19 al interior de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, y ubicar dentro del compendio de normas constitucionales las

diversas contribuciones que quedaron plasmadas en la Constitucion respectiva.

En el primer capitulo se presenta el contexto historico del surgimiento del M-19 y su

posterior transformacion de movimiento militar a movimiento legal.

En el segundo capitulo se trata de interpretar a cabalidad la aspiracion de los dirigentes de
este movimiento de modemnizar la izquierda colombiana recogiendo lecciones de otros
paises de América Latina, definiendo de esta forma las principales caracteristicas que

diferenciaron a esta organizacion de otras agrupaciones politicas de caracter revolucionario.

En el capitulo tercero se analiza hasta donde el M-19 cumpli6 la meta de constituirse en una
tercera fuerza diferente a los dos partidos tradicionales (liberal y conservador) como fue la

aspiracion de los principales dirigentes.

Finalmente, en el cuarto capitulo se realiza el trabajo de determinar con cierta precision
cuales fueron las aportaciones concretas que el M-19 le aport6 a la carta politica que se
aprobo en 1991, analizando como dichas contribuciones tedricas, conceptuales y politicas
se han mantenido o desarrollado en el tiempo, y cudles se han quedado en la simple

formulacion.

La importancia del estudio que se presenta radica fundamentalmente en identificar el
impacto que en la vida y cultura politica colombiana produjo un proceso politico-militar

que termino con una negociacion y unos acuerdos de paz, precisando en el andlisis que tipo



que termind con una negociacion y unos acuerdos de paz, precisando en el analisis que tipo
de incidencia real logré ese ejercicio de movilizacion politica y social tanto en beneficio de
la democracia como en relacién a los avances para construir una sociedad mas justa y

equitativa.
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CAPITULO 1

CONTEXTO HISTORICO DEL SURGIMIENTO DEL M-19 Y SU
POSTERIOR TRANSFORMACION DE MOVIMIENTO MILITAR A
MOVIMIENTO LEGAL

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1.1. Los origenes de la violencia politica.

El surgimiento del M-19 tiene como antecedente el periodo de la historia colombiana
denominado como “La Violencia™, periodo que para muchos se inicia con el asesinato de
Jorge Eliécer Gaitan en 1948, pero para quienes han estudiado con detenimiento el
surgimiento y desarrollo del movimiento politico denominado “Gaitanismo”, consideran
que las élites liberales y conservadoras trataron de frenarlo desatando la violencia desde el
gobiemo de Alberto Lleras Camargo en 1945, durante el periodo previo a las elecciones de

1946 en las cuales pierde el poder el partido liberal.

El Gaitanismo, ya en ese momento irrumpia con gran fuerza como una corriente politica
con importante influencia popular en contra del oficialismo de ese tiempo, tanto liberal
como conservador, presentandose a las elecciones presidenciales con candidatura propia.
Expresaba Gaitan: "Estamos a la defensa de esas inmensas masas que constituyen al Partido
Liberal y de esas masas todavia oscurecidas del Partido Conservador que no han visto la
verdad. Estamos a la defensa de ellas y sabemos que su necesidad es la que nosotros
sentimos, su clamor es el que nosotros exclamamos, su dolor es el que nosotros sentimos
ayer y sentimos hoy, su verdad es la que nosotros proclamamos y contra la pequefia

concupiscencia de los abrazos de la plutocracia queremos oponer el abrazo de la gente
olvidada de Colombia"”.

! Umaria Luna, Eduardo, Fals Borda, Orlando, y Giraldo, German. “La Violencia en Colombia™. Editorial
Fondo de Cultura Econémica, 6* Edicién, Bogotd D.C., 1978.

? Gaitan, Gloria. Once ensayos sobre la violencia. Centro Gaitan y el Fondo Editorial CEREC. p. 4



Cuando Mariano Ospina Pérez gana las elecciones presidenciales el 5 de mayo de 1946
Gaitan dira: "no ha sido el Partido Liberal el que ha caido, porque el partido liberal es el
pueblo y éste jamds ha estado en el poder. Se ha caido la casta oligarquica y plutocratica del
partido liberal y, ahora que ha quedado derrotada, nos corresponde iniciar la lucha por
derrotar a la oligarquia conservadora, porque tampoco es el pueblo conservador el que ha

logrado la conquista del poder"”,

El 7 de agosto de 1946, se posesiona Ospina Pérez y la alianza de caciques liberales y
conservadores, apoyados por las autoridades, incrementa la agresion contra los partidarios
de Gaitéan en todo el pais. Simultineamente con esta persecucién los jefes oficialistas
liberales, ahora encabezados por Eduardo Santos, entran en conversaciones con el gobietno
de Ospina, acordando un gobierno de coalicién que es conocido en la historia como el

Gobierno de “Unién Nacional”.*

En las elecciones para asambleas, cimara y senado que se llevan a cabo el 16 de marzo de
1947 el gaitanismo obtiene un triunfo aplastante sobre las listas que orientaba Eduardo
Santos. Ante la derrota electoral, dimiten los ministros liberales, colaboradores del gobierno
de la Unidn Nacional quedando el partido liberal bajo la direccion unica de Jorge Eliécer
Gaitan.

El asesinato del Jorge Eliécer Gaitdn el 9 de abril de 1948 desata el denominado
“Bogotazo”, un levantamiento popular con enfrentamientos, saqueos e incendios en la
capital y en varias regiones colombianas, a los que respondié el gobierno conservador
apoyado por la alta dirigencia liberal oficialista con una represién general, persiguiendo a
los gaitanistas, que sin una organizacion consolidada, y sin direccién politica clara y
preparada para enfrentar las circunstancias, fueron masacrados a lo largo del pais, y sus

principales dirigentes se vieron obligados a huir, muchos de ellos hacia zonas rurales. Fue

asi como surgieron las guerrillas liberales en diferentes regiones del pais, particularmente

las guerrillas de los llanos orientales, encabezadas por Guadalupe Salcedo, David Aljure y

3 Ibid. Op. Cit. p.5
4 Ibid. Op. Cit. p.7



posteriormente las autodefensas campesinas del Sumapaz dirigidas por Juan de la Cruz

Varela entre otros.’

Con relacién a la muerte de Gaitan, Jaime Bateman Cayon, principal dirigente y fundador

del M-19, decia lo siguiente:

“A Gaitan lo asesiné la oligarquia. Y lo mato porque él queria instaurar la
democracia. Gaitan habia logrado revivir el movimiento popular, el cual estaba
adquiriendo dimensiones impredecibles. Y esto amenazaba los intereses de la
oligarquia conservadora que deseaba entonces el poder. Gaitan desperto en el
pueblo expectativas de triunfo. Le ensefié que, un dia, el poder de los pobres
triunfara sobre el poder de los ricos... Y asi iba a ocurrir... Por eso lo

mataron... "

La violencia se extendi6 de Boyaca, Narifio y Antioquia, principales bastiones del
conservatismo, hacia los Santanderes, Cundinamarca, Tolima, Valle, Viejo Caldas y otras
regiones. En el parlamento, donde el gaitanismo era mayoria, las tensiones politicas y los

enfrentamientos se intensificaron.

La situacion de violencia e ingobemabilidad llegd al punto que el presidente Ospina Pérez
expidi6 el decreto 3513 de noviembre 9 de 1949, por el cual declar6 turbado el orden
publico y decreto el Estado de Sitio. Se suspendieron las sesiones ordinarias del Congreso
Nacional en el cual tenia mayoria el liberalismo gaitanista, y también fueron clausurados
las asambleas departamentales y los concejos municipales. Todo el poder quedé en manos
del ejecutivo, que coloco en cabeza de los militares los principales ministerios. Durante este
periodo se dio el ascenso de Gustavo Rojas Pinilla, quien por su accién represiva en el
Valle durante los hechos del 9 de abnl se habia ganado el aprecio del presidente Ospina y
ahora llegaba al cargo de Comandante General del Ejército colombiano. El gobiemo
haciendo uso del Estado de Sitio gobem6 mediante decretos-leyes hasta la culminaciéon del

mandato. Las libertades civiles quedaron interrumpidas y el partido liberal, practicamente

5 Umaifia Luna, Eduardo, Fals Borda, Orlando, y Giraldo, German. “La Violencia en Colombia™. Editorial
Fondo de Cultura Econémica, 6* Edicién, Bogota D.C., 1978. p. 67

S Lara, Patricia. Entrevista a Jaime Bateman Caydn. Siembra vientos y recogeras tempestades. Planeta
Colombiana Editorial S.A., Bogota, 1986. p. 36



acomralado, sin garantias, se abstuvo de participar en las elecciones del 27 de noviembre de
1949 en las cuales se presentd unicamente el partido conservador, con un candidato,
Laureano Gomez. A los liberales que decidieron continuar con la lucha que habian iniciado
al lado de Gaitan solamente les quedaba la respuesta que por su propia cuenta venian

. . . 7
preparando los campesinos: «la resistencia armaday.

En 1950, asumid la Presidencia de la Republica Laureano Gomez, quien lideraba un sector
del conservatismo radical, opuesto a la colaboracién con los liberales y en discrepancia con
las politicas adoptadas por Ospina Pérez en su periodo de Unidad Nacional. Para Laureano
Gomez el liberalismo tenia conexion con el comunismo, por lo tanto debia ser exterminado.
Convocé una Asamblea Nacional Constituyente con la cual pretendia reestructurar el
Estado de acuerdo a sus concepciones politicas de ultraderecha. Sin embargo, en 1951, al
sufrir una grave dolencia vascular, Gémez se vio obligado a dejar la Presidencia, y asumi6

el primer designado, Roberto Urdaneta Arbelaez.

El prncipal problema en ese momento era buscar la paz, en medio de un ambiente de
violencia y descomposicion, y en especial, la lucha enconada entre los partidos politicos.
En los dos afios de gobiemo de Urdaneta Arbelaez, la violencia se incrementd en todo el
territorio nacional, principalmente en los Llanos Onentales, donde las guerrillas se habian

fortalecido y habian conseguido colocar en aprietos al ejército nacional ®

Como consecuencia de las diversas presiones politicas que provenian tanto del interior
como del exterior, y principalmente por el avance de las guerrillas liberales, el presidente
Urdaneta ofrecié la amnistia para los alzados en armas. Sin embargo, ésta solamente tuvo

alcances parciales.

El sabado 6 de septiembre de 1952, dia en que llevaban a cabo las exequias de un grupo de
policias muertos en enfrentamientos con la guemrnlla en los llanos orentales, fueron

incendiadas las instalaciones de los peniodicos El Tiempo y El Espectador, la sede de la

" Umafia Luna, Eduardo, Op. Cit., p. 72
® bid. p. 78



Direccion Nacional Liberal y las residencias de Alfonso Lopez Pumarejo y Carlos Lleras

Restrepo, por turbas enardecidas.’

El 13 de junio de 1953, el presidente titular Laureano Gomez quiso reasumir el mando
presidencial con la meta de poner orden en el pais, y con la intencién de destituir al
comandante del Ejército, teniente general Gustavo Rojas Pinilla. Es entonces cuando se
produce el golpe de estado que lleva al poder al general Gustavo Rojas Pinilla, apoyado
principalmente por Mariano Ospina, por el mismo Urdaneta Arbelaez, los politicos
conservadores Gilberto Alzate Avendafio, Lucio Pabon Nuifiez y otros. Los dingentes del
liberalismo oficialista también reciben con beneplacito el ascenso de Rojas y brindan el

respaldo.

Mientras Rojas subia al poder, en los Llanos Orientales se desarrollaba la conferencia
guerrillera, en la que se produjo la Segunda Ley del Llano o Constitucion de Vega Perdida,
que fue un documento normativo elaborado por los alzados en armas tratando de establecer
reglas de convivencia en la extensa zona que ya tenia visos de Republica Independiente.
Alli fue nombrado Guadalupe Salcedo como comandante en jefe de las guernllas y
Eduardo Franco Isaza como jefe del Estado Mayor, y se conformé el Estado Mayor

Revolucionario. Este documento fue firmado el 18 de junio de 1953."°

Rojas Pinilla logro detener el avance de los guerrilleros, la mayoria de ellos liberales
organizados fuera del control de la direccion liberal oficialista en los Llanos Orientales y
en otros territorios donde se encontraban bastante consolidados. En poco tiempo logré la

desmovilizacion de la guerrilla liberal mediante la concesion de la amnistia y el indulto.

El presidente Rojas dirigio una ofensiva contra las guerrillas que tenian influencia
comunista, quienes habian logrado constituir una gran fuerza en la region del Sumapaz en

los departamentos de Tolima y Cundinamarca, regiones que fueron declaradas “Zonas de

»1l

operaciones militares Las autodefensas campesinas que los comunistas habian

® Gaitan, Gloria. Op. Cit p. 36
“Ibid. p. 38
" Villamizar, Dario. Aquel 19 serd. Editorial Planeta Colombiana, Bogota, 1995. p. 117



establecido en esas regiones, se transformaron en guerrillas moviles y se constituyeron en el

nucleo previo de lo que hoy son las FARC.

La Asamblea Nacional Constituyente que habia convocado Laureano Gémez ratifica a
Rojas en el poder con el beneplacito de las altas jerarquias liberales, para quienes lo que
representaba lo sucedido el 13 de junio fue un “golpe de opinién” que permitiria la

reconciliacion nacional.

Durante su gobiemo, Rojas emplea un discurso fundamentado en las ideas religiosas
catolicas, nacionalistas y patriéticas y pone en practica una politica que inicialmente
plantea la reconciliacion, pero que a medida que transcurre el tiempo va aumentando la

represion de las fuerzas politicas que se le oponian.

La convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente, por parte de Rojas Pinilla, no
super6 la ausencia del Poder Legislativo que desde el gobiemno del ingeniero Ospina Pérez

habia sido clausurado.

La Asamblea estaba conformada por 38 miembros designados por el Presidente de la
Republica y 2 por la Iglesia Catolica. No hubo en ese momento una real participacion

democratica en la eleccion del érgano que debia legislar.

El 3 de agosto de 1954 Rojas fue reelegido por la Asamblea Nacional Constituyente,
elegida por él mismo, para el periodo 1954-1958, y en la etapa siguiente tendra que
enfrentar una nueva oleada de violencia y oposicion politica como reaccion a las medidas
impopulares de su gobiemo, que incluian la censura a la prensa, el encarcelamiento, la

. . l
tortura o el asesinato de sus opositores.

Varios factores inciden en la crisis que caus6 la pérdida del apoyo que le habia brindado la

dirigencia econdmica y politica del pais a Rojas Pinilla y el desmonte de su dictadura:

= El fracaso de la politica de pacificaciéon al no cumplir a cabalidad los pactos con los

alzados en armas, muchos de los cuales volvieron a regresar a la lucha;

! Gaitan, Gloria. Op. Cit,, p. 45
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= Laintencion del general de establecer un partido politico, una “Tercera Fuerza” de corte

populista y desprenderse de la alianza bipartidista que permiti6 su asenso al poder;

= Sus acciones represivas en la ciudad y su politica militar de tierra arrasada en varias

regiones agrarias;
= Las denuncias de corrupcion, sobomos y nepotismo;

= El déficit en las finanzas del estado como consecuencia de la caida de los precios del

café en la Gltima etapa de la dictadura, precios que tuvieron un alto nivel a comienzos

de los 50. 2

A pesar de todas las decisiones represivas tomadas por el general Rojas, su orientacién
populista nacionalista logré captar importantes sectores de opinién popular, mucho mas
cuando en su periodo de gobiemo logré crear una serie de instituciones y entidades que
aparecian como avances para solucionar las grandes necesidades del pueblo. En su gobiemo
se crea el Instituto de Crédito Territorial INSCREDIAL, el SENA, INRAVISION, el
IDEMA (por entonces llamado Instituto Nacional de Abastecimiento INA), y otras serie de

instituciones que tuvieron continuidad en los siguientes gobiemnos.

El 10 de mayo de 1957 el general Rojas entreg6 el gobiemo a una Junta Militar, la cual fue
encargada de convocar el plebiscito acordado entre los dirigentes de los dos partidos

mediante los acuerdos de Benidorm y Sitges, Espafia.

Estos acuerdos fueron hechos entre el sector conservador liderado por Laureano Gémez,
quien fue despojado del poder por el golpe de 1952 y los liberales oficialistas encabezados
por Alberto LLeras Camargo. El sector ospinista del conservatismo que apoyé el ascenso
de Rojas, accedié a acercarse a los anteriores solamente hasta 1957, instado por la alianza
laureanista liberal, la Direccion Conservadora ospinista ve que continuar apoyando la

dictadura de Rojas no le era conveniente, ya que Rojas habia sido incapaz de solucionar los

2 Jaramillo Unbe, Jaime. Director Cientifico. Manual de historia de Colombia. Procultura S.A. — Tercer
Mundo Editores, Tomo III, Bogota, 1992. p. 243



problemas de orden publico, que era cada vez mas impopular y que a medida que pasaba el

tiempo le iba dando mayor peso al estamento militar en el gobiemo.”
1.1.2. La Junta Militar y el Frente Nacional

Durante el gobiemo de la Junta Militar, la alianza de los anteriores avanza en la definicién
de lo que seria su politica en adelante. En la poblacién espafiola de Sitges, en 1957,
Laureano Gomez y Alberto LLeras firman el acuerdo mediante el cual se propone la
realizacion de la reforma a la Constitucion, donde se consignara la paridad de los dos
partidos en los ministerios y en las corporaciones publicas durante los siguientes tres
cuatrienios. La presidencia seria ejercida durante ese tiempo de manera altema por
ciudadanos pertenecientes tnicamente a los dos partidos, liberal y conservador. Mas

adelante se acordé aumentar la duracién del Frente Nacional a 16 afios, para garantizar dos

periodos liberales y dos conservadores.

Realizado el plebiscito y apoyado masivamente en las umas, el pais seguia regido por la
Constitucion de 1886 con las reformas mencionadas arriba. Se incluian ademas otras
reformas, como la concesion de los derechos plenos a la mujer, la creacién de la carrera
administrativa para los cargos publicos, la paridad politica en la Corte Suprema de Justicia
y en el Consejo de Estado, la determinacion de la mayoria en las votaciones de
corporaciones publicas mediante las dos terceras partes y la aprobacién de las reformas a la

Constitucion exclusivamente por el Congreso Nacional.

La logica politica del Frente Nacional, que en ltima instancia, contribuy6 como causa a
darle origen al pensamiento y a la practica del M-19, es descrito por la historiadora Dora

Ortegon de la siguiente forma:

“El gran pacto bipartidista tuvo como origen la alianza contra el régimen de
Rojas y los pactos entre liberales y conservadores con el fin de establecer,
primero, la paridad partidista como medida constitucional transitoria y,
segundo, la alternacién en la presidencia durante un periodo transitorio. Este

periodo se fijo inicialmente por 12 afios, pero luego se extendié a 16 con el fin

3 Ibid. p. 247
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de garantizar dos gobiernos liberales y dos conservadores. El acuerdo debia

mantenerse de 1958 a 1974 y asi sucedio.”

“El sistema frentenacionalista tuvo como logica de su desarrollo dar fin a las
persecuciones burocraticas y a las crisis que por divergencias ideolégicas
pudieran surgir. En otras palabras, el acuerdo erigié a los dos partidos en
fuerza suprapartidista, con dominio absoluto de las instituciones de gobierno

mediante el control electoral en su favor.”

“Sin embargo, un doble problema se presenté apenas nacido el Frente
Nacional. De una parte, por ser fijada la mayoria en las dos terceras partes de
la votacion, el tramite de las leyes en el congreso se torné dificultoso y
propicio que las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo se hicieran
fragiles y terreno para agrias disputas. De otra parte, no todos los sectores
politicos apoyaron al Frente Nacional, lo cual dio paso al surgimiento de
movimientos opositores con representacion en el Congreso, lo que hacta ain

mas dificil conseguir la mayoria en las votaciones.”

“Con el curso de los afios esta institucion politica tendié a empeorarse. A esto
se sumo la dificil situacion econdémica y social por la que atravesaba el pais.
La solucion llegé mediante el fortalecimiento del "presidencialismo” La
batalla planteada entre el Ejecutivo y el Legislativo la gano el primero
mediante el recurso a la formula del "Estado de Sitio" (Articulo 121 de Ia
Constitucion). De esta manera, la légica del sistema frentenacionalista, que
pretendia asegurar el cogobiemo, terminé por solidificar el presidencialismo
y reducir el Congreso al simple papel de ratificador de las medidas

. . 4
presidenciales.”

El 7 de agosto de 1958 Alberto Lleras Camargo asumi6 el poder como el primer presidente
del Frente Nacional. Durante su gobiemo traté de encauzar las finanzas del estado que

resultaron maltrechas por el excesivo gasto realizado durante el gobiemo de Rojas Pinilla.

y Ortegén, Dora. El frente Nacional. Aportes a la historia contempordnea de Colombia. Editorial Hombre
Nuevo. Bogota, 1992. p.11
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Prevenidos por lo sucedido con la revolucién cubana, el gobiemo de los Estados Unidos
EE.UU. - en medio de la Guerra Fria-, define y ejecuta la politica que plantea que el peligro
que acecha a las democracias latinoamericanas no es una agresién de una potencia

extranjera, sino que proviene desde el interior de cada pais.

“El gobierno de Lleras, que empezo levantando el estado de sitio, se
caracterizo por una habil politica antisindical y la defensa de los intereses de
la burguesia, en contra de las masas campesinas, lo que propicié la aparicion
de grupos guerrilleros y provocé un nuevo estado de sitio. Lleras comenzé su
administracion en una dificil situacion econémica y social del pais. EI déficit
Jfiscal ocasionado por los gastos del régimen de Rojas era enorme, al tiempo
que la situacion de orden publico era intolerable. Lleras planteé una politica
de abierto dialogo con los guerrilleros y de represién al bandolerismo, pero la
oposicion lo llevé a desconocer esta diferencia y a imponer medidas recias de

. . r 5
pacificacion.”

Es en esta época que aparece la “Alianza para el Progreso”, como ejecucion practica de la
doctrina norteamericana lanzada en Punta del Este (Uruguay) en 1961 por Jhon F.
Kennedy, presidente en ese entonces de los Estados Unidos. Esta doctrina, al mismo tiempo
que ofreci6 apoyo econémico al gobiemo de Lleras Camargo, lo condicioné y comprometio
en una lucha frontal contra el “comunismo”. El régimen del Frente Nacional, que fue
disefiado para restablecer la concordia entre los colombianos, a pesar de los intentos de
acercamiento y didlogo por parte de Alberto Lleras con los alzados en armas y la oposicion,

va derivando en politicas represivas impuestas por las presiones surgidas tanto en el interior
del pais desarrolladas principalmente por parte de los grandes latifundistas, como las que

provenian desde Washington.®

Después de los cuatro afios de gobiemo de Lleras Camargo, es elegido como presidente el
conservador Guillermo Ledn Valencia en 1962. Dentro del espiritu del Frente Nacional,

distribuyé “milimétricamente” los cargos publicos entre liberales y conservadores, y

*Tbid. p. 22
® Ibid. p. 26
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considerd como su principal misién la pacificacion del pais, dado que recibi6 el pais en
medio de dificultades respecto al orden piblico. Su concepcién del conflicto armado estaba
enmarcada en el contexto de la confrontacion intemacional Este-Oeste, es decir, la
confrontacion entre “democracia” y “comunismo” tal como lo plantea la “doctrina de la
seguridad nacional”.” Nombra como ministro de guerra al general Alberto Ruiz Novoa,
excomandante del Batallon Colombia en Corea, partidario de la intervencion activa de las
fuerzas armadas en el térreno politico y figura reconocida dentro del ejército oficial. Como
parte de su politica de pacificacion da la orden al ejército de atacar los grupos de
autodefensas campesinas cercanas al Partido Comunista de Colombia PCC,* ubicadas en la
confluencia entre los departamentos del Tolima, Huila, Meta y Cauca, como resultado de la
desmovilizacion de diversos grupos guerrilleros que se asentaron en las localidades de
Marquetalia, El Pato, Riochiquito y Guayabero. A dichos asentamientos campesinos el
gobiemo y los sectores de opinién mas anticomunistas los denominaban “las republicas

independientes”.

Después del ataque que realiza el ejército gubenamental dirigido por el general Alvaro
Valencia Tovar’, los grupos de autodefensa campesina abandonan la regiéon y se

transforman en guerrillas méviles formando asi el Bloque Sur, niicleo inicial de las FARC.

Durante el gobieno del presidente Valencia, en 1965 aparece el Ejército de Liberacién
Nacional ELN, organizacién guerrillera inspirada en la revolucién cubana que seguia los
postulados politico-militares de Emesto “Ché” Guevara, estableciendo su primer centro de

operaciones en el departamento de Santander.'’

A partir del 8 de agosto de 1966 asciende al poder Carlos Lleras Restrepo, como
representante del partido liberal en el tercer periodo del Frente Nacional. Este politico
liberal se destaca por sus amplios conocimientos econémicos, gran preparacién tedrico-

politica y un gran sentido reformista. Representa los sectores mas modernos de la burguesia

" Doctrina elaborada por el Pentagono que se convirtié en doctrina para todos los ejércitos de América Latina
desde los afios 60 hasta principios de la década de los 90 del siglo XX. (Nota de las Autoras).

® El Partido Comunista de Colombia habia sido fundado en 1930, y seguia una linea politica pro soviética.
(Nota de las Autoras).

? Valencia Tovar, Alvaro. Memorias. Editorial Planeta. 1993. p-122

' Jaramillo Uribe, Jaime. Op. Cit. p. 267
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naciente, impulsa importantes reformas en el aparato estatal, creando una serie de
departamentos administrativos e institutos descentralizados, disefia mecanismos para
desarrollar una reforma agraria y crea la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
ANUC, como una forma de canalizar la inconformidad campesina hacia las iniciativas
institucionales. Durante su gobiemo enfrenta a algunos problemas que la reforma
constitucional aprobada en el plebiscito de 1958 no habia previsto. Al quedar establecido en
la constitucion que las mayorias se determinaban siempre por las dos terceras partes, se
dificultaba el tramite de los proyectos de ley en el Congreso. Lleras propone una reforma
constitucional, la cual tiene como respuesta una fuerte oposiciéon. Sin embargo, el
presidente logra sacarla adelante llegando a un acuerdo con el ospinismo inicialmente, y
luego presionando hasta el extremo de amenazar con su renuncia si no se aceptaba la
reforma. En 1968 se aprueba esta nueva enmienda a la Carta constitucional, definiendo
como criterio para las mayorias la mitad mas uno, salvo para la reforma de la Constitucién

o del Régimen Electoral. !

La reforma impulsada por el presidente Carlos Lleras Restrepo desmontd también la
paridad en los cargos publicos a partir de 1968 y el requisito de ser exclusivamente liberal o
conservador para presentarse como candidato a la presidencia. Asi mismo, esta politica se
hizo extensiva a la camara de Representantes y al Senado a partir de las elecciones de 1974.
De todas formas conservé el “espiritu de gobiemo compartido™ y la equidad con el partido
que siguiera en votos al del presidente. Otro cambio de importancia fue la aprobacién del
articulo 122 de la Constitucion que establece el Estado de Emergencia Econdmica, otra
herramienta que se le entrega al presidente para gobemar mediante decretos, en caso de

presentarse las condiciones para declararla.

Durante este periodo surgen oficialmente las FARC, en la Segunda Conferencia del Bloque

Sur, lo mismo que el Ejército Popular de Liberacion (EPL).

" bid. P.287
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1.2. PROCESO HISTORICO DEL M-19
1.2.1. Las elecciones de 1970 y la aparicion del M-19

En las elecciones presidenciales realizadas el 19 de abril de 1970, siendo presidente Carlos
Lleras Restrepo se produce la situacion en donde supuestamente se fragué desde el Palacio
Presidencial un fraude electoral en contra del General Gustavo Rojas Pinilla candidato de la
ANAPO, hecho que ha sido reconocido posteriormente por uno de sus protagonistas, como
es el caso del ministro de gobierno de entonces, Dr. Augusto Noriega'?, quien en diversos
reportajes y entrevistas ha reconocido que se presentaron situaciones anormales que nunca
se explicaron ante la opinién publica, como fue el hecho de que a finales de esa noche de
elecciones el candidato de la Anapo tenia una gran ventaja sobre el candidato del Frente
Nacional, pero después de un absoluto silencio de la registraduria nacional el candidato

Pastrana Borrero amaneci6 como presidente electo.

A partir de ese momento diversos sectores politicos y sociales consideraron que ante el
fraude y ante las reglas de juego implantadas por el bipartidismo, la via electoral no tenia
validez y que solo quedaba tomar las armas. De esa forma surge el Movimiento 19 de Abril
(M-19), en donde se agrupan dirigentes y militantes de un sector de la Anapo Socialista,
algunos ex-militantes de las FARC y otros grupos urbanos. Durante los siguientes afios su

actividad politica armada concentraria la atencion nacional.

“Como consecuencia de este supuesto fraude electoral en 1974, Jaime
Bateman un ex-militante de las FARC, Carlos Toledo Plata representante del
ala socialista de la ANAPO y otros mas, conformaron el M-19; grupo que
desde el comienzo realizé actividades bastante notables y dignas de un
despliegue noticioso, como el robo de la espada de Simén Bolivar en la toma
de la Quinta de Bolivar realizada el 17 de enero de 1974 proclamando
‘Bolivar, tu espada vuelve a la lucha’. Su consigna de combate era ‘Con el

13
pueblo, con las armas, al poder’.”

2 Ediciones Dominicales de E1 Tiempo. “Cuarenta afios después, memorias de un ministro”. Entrevista con
el exministro de Gobierno, Augusto “El Tignillo” Noriega. Abril 19 de 2.000.
B Documento histérico del M-19. Tercera conferencia, 1974 . Inédito. p-2
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Es asi como el M-19, enfrenta mediante su accion armada e insurgente, el Gltimo periodo
del Frente Nacional, que fue asumido en 1970 por el presidente Misael Pastrana Borrero,
después de haber sido ministro de gobiemo de Carlos Lleras Restrepo y embajador en
Washington. Pastrana cumpli6 su periodo constitucional, impulso basicamente programas
de vivienda, cre6 la UPAC (Unidad de Poder Adquisitivo Constante), desmont6 los avances
que venian del gobiemo anterior en el ambito de la reforma agraria por medio del llamado
Pacto de Chicoral,"* y mas adelante, en 1974 entregd el mando a Alfonso Lopez Michelsen.
El presidente Lopez continu6 con el desmonte de algunas de las condiciones impuestas por
la alianza frentenacionalista, de acuerdo con la reforma constitucional de 1968. Durante su
gobiemo se presentaron las llamadas “bonanzas” cafetera y “marimbera””’; la inflacién
subié abruptamente lo cual causé gran malestar social principalmente en sectores urbanos
que protestaron en las calles, destacandose por su fuerza el paro nacional de 1977. En el
campo también hubo descontento, pues la lucha de los campesinos por la tierra no tuvo
respuestas positivas por parte del gobiemo Lépez, incrementandose el movimiento

guerillero. Por otra parte empezaba a hacerse visible el fenémeno del narcotrafico.!®

Terminado el periodo del “Mandato Claro” de Alfonso Lopez, ascendi6 al solio de Bolivar
Julio César Turbay Ayala, como su antecesor de militancia liberal, recibiendo el pais en
situacién de incertidumbre e inestabilidad politica, con un aumento en la popularidad de los
grupos insurgentes. A los pocos meses de su posesién un comando del M-19 entra al

Canton Norte y sustrae cerca de 5.000 armas.

Debido a la agudizacion del conflicto con los grupos insurgentes, en especial a la simpatia
popular que habia captado el M-19, y a su creciente influencia entre diversos sectores
sociales, el gobierno de Turbay Ayala aprueba el Estatuto de Seguridad, mecanismo que
restringi6 a niveles minimos las garantias para las personas, dotando a las Fuerzas Armadas

de facultades absolutas como arrestar y procesar a los civiles en tribunales militares,

" Pacto de Chicoral: Pacto entre las clases dominantes realizado en este poblado tolimense en donde se
reversé la politica de reforma agraria que habia aprobado el gobiemo de Lleras Restrepo. (Nota de las
Autoras).

" Palabra de uso popular con que se definié la bonanza en la produccién de marihuana. (Nota de las Autoras).

'® Mesa, Dario. Contribuciones a la historia politica de Colombia. En Manual de Historia de Colombia.
Tomo IV. Procultura S.A. Tercer Mundo Editores. Bogota, 1993.
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iniciandose una persecucion contra miembros de la oposicion, siendo detenidos
intelectuales, sindicalistas, artistas, estudiantes, profesores y muchas otras personas, de los
cuales se surgieron innumerables denuncias sobre las torturas que se realizaban en las
instalaciones militares y en las carceles. La situacion toma un cariz tan grave que los
mismos obispos de la iglesia catolica y hasta el expresidente Lleras Restrepo en su revista
Nueva Frontera se pronuncia sobre la violacién de los derechos humanos (DD.HH.)."
Amnistia Intemacional también denuncia como en Colombia se aumenta la violacién
sistematica de los mismos, con el agravante de la participacién del ejército y de los

organismos de seguridad del estado.

Como respuesta a la politica represiva del gobiemo de Turbay Ayala, el 27 de febrero de
1980 un comando del M-19 se toma las instalaciones de la Embajada de la Republica
Dominicana en Bogota, en momentos que el cuerpo diplomatico celebraba la fiesta
nacional de ese pais. Las peticiones del M-19 consistian en la liberacion de mas de 300
guerrilleros presos en las carceles y una elevada suma de djnéfo. La toma dura 61 dias y
después de arduas negociaciones se llega a un acuerdo entre el grupo guernllero y el
gobiemno, saliendo el grupo insurgente autor de esa toma en un avion hacia Cuba. Es la
primera negociacion entre el gobiemo y la guerrlla desde el periodo de La Violencia. Ya
en este momento el M-19 venia elaborando el planteamiento de impulsar una propuesta de
dialogo nacional y busqueda de paz. En 1981, el presidente Turbay constituye una
Comision de Paz encabezada por el ex presidente Carlos Lleras Restrepo, que no logra

o 18
desarrollar mayores realizaciones.

En los siguientes afios el M-19 continiia realizando diferentes clases de acciones politicas y
armadas en diversas zonas del territorio nacional dirigidas a mantener su presencia en la
opinion publica nacional. En 1982, en Medellin, el M-19 secuestra a la hija del conocido
narcotraficante antioquefio Fabio Ochoa, lo cual trae como consecuencia la aparicion del
grupo armado paramilitar “Muerte a Secuestradores” MAS, financiado por hacendados y
narcotraficantes y con asesoria militar intemacional, que surge como reaccién no sélo a ese

acontecimiento sino como respuesta de la alianza que se fue configurando en esos afios

' Nueva Frontera N° 134. Noviembre de 1970.p.17
"® Tbid. p.18
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entre narcotraficantes y terratenientes del Magdalena Medio que ya no soportaban el asedio

de las FARC y el ELN.
1.2.3. El gobierno de Belisario Betancur y el Didlogo Nacional

En 1982 llega al gobiemo Belisario Betancur quien en su campaifia agité la necesidad de
restablecer la legitimidad de las instituciones y en su discurso de posesién ofrece una
“bandera de paz” a los alzados en armas. En dias anteriores el Comando Mayor Conjunto
del ejército hizo circular entre la comandancia el documento Anexo "A" a la Apreciacion de
Situacion Postelectoral,”® en el cual se mostraban preocupados por el desprestigio en que
caerian las fuerzas militares en caso de salir adelante los procesos de dialogo y amnistia que
el presidente Betancur se proponia. De antemano le quitaban toda credibilidad al proceso de

paz.

El presidente Belisario Betancur establece una nueva comision de paz
compuesta por 36 personas donde participan todos los partidos para comenzar
dialogos con las fuerzas politicas y los grupos guerrilleros. Esta comision es
presidida por Carlos Lleras Restrepo, quien renuncia a los pocos dias, siendo
remplazado por Otto Morales Benitez que la preside por algunos meses, pero
quien también renuncia al encontrar gran oposicion de parte de sectores
opuestos al didlogo, que segun sus declaraciones publicas, "eran enemigos de
la paz y de la rehabilitacion que estan agazapados por fuera y por dentro del

gobierno"®. Lo remplaza en dicho cargo Jhon Agudelo Rios.

Sobre este episodio Gabriel Garcia Marquez escribi6 el prologo del libro La Guerra por la

Paz de Enrique Santos Calderén, titulado “;A4 quién le cree el presidente? ”:

“El acto mas significativo en los primeros cien dias del gobiermo de Belisario
Betancur fue el nombramiento del doctor Otto Morales Benitez como
Presidente de la Comision de Paz. (...) apenas diez meses después de su

posesion, ocurrio uno de los hechos mas graves de su gobierno: la renuncia

¥ Documento del Comando Mayor Conjunto publicado en la Revista de la Asociacion de Militares Retirados.
Mayo de 1982. (Nota de las Autoras).

% El Tiempo. Declaraciones de Otto Morales Benitez al anunciar su renuncia a la presidencia de la Comisién
de Paz constituida por el presidente de la republica Belisario Betancur. 1983.
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irrevocable del doctor Otto Morales Benitez a la presidencia de la Comision de

Paz.”

“La gravedad no radicaba en la renuncia misma, pues ya se sabe, como se vio
inclusive en este caso, que no hay hombres irremplazables. Lo grave fue que el
doctor Morales Benitez la justifico con la revelacion espectacular de que su
mision era imposible porque habia ‘enemigos de la paz agazapados dentro y
fuera del gobierno . No era para sorprenderse demasiado, en realidad, pues la
existencia de esas adversidades ocultas era presumible. Pero el hecho de que
las denunciara una fuente tan alta, de un modo tan drastico y en una ocasion
tan delicada, merecia que por lo menos el gobierno le diera alguna clase de

seguridades a la opinion piblica. No lo hizo. "™

Jaime Bateman y la direccion nacional del M-19 mediante carta dirigida al presidente
Betancurt convocaron a un gran “Dialogo Nacional”, llamado a participar a todas las
fuerzas y sectores de la sociedad colombiana, para debatir los grandes problemas

nacionales. En un documento intemno de la organizacion guerrllera expresan:
“Nuestras propuestas del momento ...
Las propuestas agitadas durante todos estos arios siguen vigentes:

1. Cese al fuego, que significa la suspension de hostilidades en las zonas de

guerra por un periodo acordado por las partes en conflicto.

2. Insistimos en la necesidad del Didlogo Nacional entendido como el debate
pitblico y directo de todas las fuerzas representativas de la vida nacional,
sobre los problemas que aquejan a nuestra patria, en la busqueda de
soluciones favorables a los intereses de toda la nacion. No nos oponemos a

realizar todas las conversaciones sectoriales o regionales que apunten a

este objetivo.

2! Santos Calderén, Enrique. La guerra por la paz. Fondo Editorial CEREC, primera edicion 1985. Bogota,
Colombia. pp. 11-12
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3. Continuamos dispuestos a realizar conversaciones con la Comision de Paz,
tendientes a canalizar nuestra voluntad de dialogo. Estas conversaciones

solo puede hacerlas el Comando Superior o quienes sean delegados.

4. Mantenemos la convocatoria a todas las fuerzas democrdticas, a las
personalidades y sectores interesados en la paz, para apoyar con hechos
los esfuerzos conducentes a desmilitarizar la vida nacional y luchar por la
apertura democratica. Esta convocatoria no puede quedarse en una mera
Jormulacion: se trata de crear hechos de masas, llegar a todos los sectores,
lograr una movilizacion efectiva que vincule las luchas reivindicativas con

las luchas politicas ™

A comienzos de 1983 la Comisiéon de Paz comienza los contactos con las FARC en La
Unbe. En octubre, el presidente Betancur se retine con lideres del M-19 en Espafia. En los
estamentos militares hay resistencia a los acuerdos entre el gobiemo y los alzados en armas,
lo mismo que en los sectores de ultraderecha. Hay presiones sobre el presidente Belisario
Betancur para que renuncie al cargo. El general Landazabal por medio de documentos
escritos y en entrevista televisada da por terminada cualquier posibilidad de didlogo entre el
gobiemno y las organizaciones democréticas y revolucionarias y le quita toda posibilidad al
proceso de paz. En la practica se quiere imponer la posicion militarista contradiciendo las
posturas publicas del presidente, por lo cual el general Landazabal es llamado a calificar

servicios.”

En ese momento aparecen vinculados varios altos mandos de las fuerzas militares, segun el
informe dado a conocer por el Procurador General de la Nacion. El gobiemo responde que
son hechos aislados, pero que en el fondo se esta atacando son las politicas y planes anti-

insurgentes disefiadas para enfrentar el problema del orden publico.

Por otra parte, se agudiza el problema del narcotrafico en el pais, respecto al cual los
Estados Unidos rechazaron las politicas de acercamiento y dialogo que inicialmente mostrd

Belisario Betancur. El debate fue muy candente y se desencadené una ola de asesinatos

Z Documento interno del M-19 de la Octava Conferencia Nacional. Febrero de 1983. Inédito.
2 Santos Calder6n, Enrique. Op. Cit. p. 13
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entre los cuales cabe destacar el del ministro de justicia Rodrigo Lara Bonilla en abril de

1984, partidario de la politica estadounidense de la extradicion.

En los siguientes afios son asesinados importantes lideres politicos populares entre los
cuales cayo Jaime Pardo Leal en 1987, candidato presidencial de la Unidn Patridtica,
Bemardo Jaramillo Ossa y Luis Carlos Galan en 1989, ambos candidatos a la presidencia,

los dos primeros de la Unién Patriética, y el tercero del Nuevo liberalismo.”
1.3. LOS FRUSTRADOS DIALOGOS DE PAZ
1.3.1. Muerte de Jaime Bateman y continuidad de los diilogos.

En abril de 1983 se conoce publicamente la muerte accidental del principal dirigente del M-
19, Jaime Bateman Cayon. Muchos piensan que la supuesta “ala militarista” se puede
imponer dentro de esa organizacion y que la apuesta por la paz que habia caracterizado a su
fundador, se iba a echar en “saco roto”. Sin embargo, la dirigencia del M-19 sigue con su

politica de dialogo y paz.

En marzo de 1984 se firma un cese del fuego bilateral en La Unbe, entre la Comisidon de
Paz del gobiemno y las FARC. Igualmente el gobiemo crea una Comisién de Negociacion y

Dialogo para integrar al M-19 y al EPL a las conversaciones de paz.

El 24 de agosto de 1984 en el Hobo (Huila) y Corinto (Cauca) se firman los acuerdos con el
M-19 en medio de una situacion en la cual el ejército impedia el acceso a los participantes y
de la cual sale herido Carlos Pizarro comandante del M-19. El texto consta de 11 puntos al
que luego se le adiciona una Posdata, debido a los hostigamientos militares. Los puntos
son: “Cese de fuego desde el 30 de agosto; el M-19 condena el secuestro, la extorsion y el
terrorismo; cese de acciones militares contra los militantes del M-19 acogidos al Acuerdo;
apoyo del gobiemo a la Procuraduria para investigaciones sobre desaparecidos y
paramilitares; medidas del gobiemo para restablecer la normalidad civil y el respeto a los

derechos humanos; bisqueda de un acuerdo politico que permita fortalecer la democracia;

** Behar, Olga. Las guerras de la paz. Editorial Planeta, México, 1986. p. 36
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convocatoria a un gran Dialogo Nacional sobre 10 aspectos, para lo cual se creara una

- -r . 3’25
Comision especial”™™.

De la misma manera la Autodefensa Obrera (ADO), y los destacamentos disidentes del
ELN, el “Sim6n Bolivar’ y el “Antonio Narifio”, firman acuerdos de cese del fuegb con la
Comision de Paz, Didlogo y Verficacion. El ejército ataca el campamento central del M-19
en Yarumales, los combates duran 26 dias y es prohibido el Congreso del M-19 que se

realizaria en Los Robles (Cauca).

El Dialogo Nacional termina en febrero de 1985, sin mucho éxito, ya que se niegan a
participar en €l las fuerzas armadas, el congreso, los gremios y el mismo gobiemo. Los
asesinatos de lideres del M-19 como el caso del médico Carlos Toledo Plata, y otras sefiales
de saboteo de sectores enemigos de amnistiar a los guerrilleros y mucho menos de conceder
reformas estructurales en lo politico y econdmico que actian entre bambalinas, llevan a que
en junio de 1985 el gobiemo expida el decreto 1560 con el cual autoriza a los alcaldes para
cerrar sedes o campamentos politicos, atendiendo informes del ejército o de la policia, con
lo cual cierra la posibilidad de continuar con los Campamentos de Paz del M-19, que
canalizaban la actividad politica legal de este movimiento, a pesar del constante
hostigamiento por parte del ejército. Dias después, el M-19 anuncia la ruptura de la tregua'y
el regreso a las acciones militares. Al dia siguiente, el presidente de la Comisién de Paz del

gobiemno Jhon Agudelo Rios presenta su renuncia a la misma.*
1.3.2. La toma del Palacio de Justicia

El 6 de noviembre, el M-19 realiza la toma armada del Palacio de Justicia con el fin de
someter al presidente Belisano Betancur a una revision del proceso de paz. El ejéreito
responde cafioneando e incendiando el Palacio de Justicia y mas de 100 personas mueren,
entre ellas 11 magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado.
Algunas personas desaparecen y de acuerdo con testimonios posteriores, son sacadas del

palacio, llevadas a instalaciones militares, torturadas y asesinadas.

 Giraldo, Javier S. J. Trece afios en biisqueda de la paz. Publicado por el CINEP, Bogota, 1994. p.156
% Behar, Olga. Las guerras de la paz. Editorial Planeta, México, 1986. p. 46
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Al respecto expresa Carlos Pizarro Leongomez: “En el Palacio de Justicia, el M-19, el
conjunto de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, los abogados y
trabajadores que estaban alli, fueron agredidos por el estado, por las fuerzas armadas, por el
gobiemo de Belisario Betancur. Agredidos en un momento en donde se estaba planteando
una sola cosa: la revision del proceso de paz, para que la verdad pudiera salir limpia, y la
nacion pudiera entender donde estaban las responsabilidades de la maltrecha paz que

estabamos viviendo en esos momentos”?’

Algunos dias después de los hechos del Palacio de Justicia, en el mismo mes de noviembre,
es asesinado en las calles de Bogota Oscar William Calvo, principal vocero del EPL en las
conversaciones de paz, por lo cual este movimiento da por rota la tregua y vuelve a las
armas. La Unioén Patridtica UP, el nuevo partido creado por las FARC (que ampliaron la
tregua hasta mediados de 1986), realiza su primer congreso en este mismo mes de
noviembre de 1985. Ya en ese momento los militantes de la UP habian empezado a sufmir la

persecucion y el asesinato.

En las elecciones de 1986 resulto electo el ingeniero liberal Virgilio Barco Vargas, nieto
del general conservador Virgilio Barco, uno de los pioneros en la exploraciéon y explotacion
del petroleo en Colombia. El presidente Virgilio Barco adopté en su gobiemo el esquema
“gobiemo-oposicion”, dejando atras el modelo del frente Nacional. Ademas de la oposicién
conservadora a su esquema de gobiemno, tuvo que afrontar los numerosos asesinatos de
lideres y miembros de la UP, la reactivacidn de los grupos armados que habian retomado la
lucha al romperse los dialogos de paz con su antecesor y los atentados terroristas por parte

del narcotrafico.

Su politica de pacificacion durante los dos primeros afios contrasta radicalmente de la

adelantada por Belisario Betancur:

"Primero, el control del proceso de paz debe situarse en la rama Ejecutiva.
Segundo, el gobierno debe partir de la premisa de que el Estado es la entidad

politica legitima y que la guerrilla opera por fuera de la ley. Tercero, el

% Becassino, Angel. M-19 El Heavy Metal Latino Americano. Fondo Editorial Santodomingo. Noviembre de
1989. p. 238
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Estado puede ser magnanimo y ofrecer amnistias; sin embargo, el gobierno no
tiene que aceptar a la guerrilla como representante de la sociedad civil.
Cuarto, el gobierno no tiene que negociar reformas politicas y sociales con la
guerrilla. Para el nuevo equipo de Barco, las negociaciones deberian limitarse
a dos aspectos fundamentales: desarme y reincorporacion a la sociedad. EI
Estado ayudaria al proceso de reincorporacion y conversion en movimiento
politico. Sin embargo, el grupo insurgente debe primero aceptar que el

resultado final de las negociaciones serd el desarme".”®
1.3.3. El gobierno del presidente Virgilio Barco

El presidente Virgilio Barco en su estrategia de gobiemo considerd que atacando las causas
economicas que generan el apoyo de las comunidades a los grupos insurgentes lograria
quitarles base social y por ello le da prioridad a la continuidad y fortalecimiento del “Plan
Nacional de Rehabilitacion” y “Plan de Lucha contra la Pobreza” que pone en marcha. Por
otra parte, considera que si se establecen dialogos con la insurgencia, estos deben llevarse a
cabo mediante instituciones directamente articuladas con el ejecutivo, no mediante
comisiones de paz como las que ensayé Betancur, para lo cual creé una Consejeria de
Rehabilitacion, Normalizaciéon y Reconciliacién; sin embargo, esta estrategia aplicada

durante la primera parte de su gobierno no tuvo ningun éxito.

En octubre de 1987 se funda la “Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar” que agrup6 a
todos los movimientos alzados en armas, y que expuso en su Declaracién Politica la

propuesta de llegar a una salida politica negociada a la confrontacion.

En enero de 1988 “Buscando recuperar el norte politico, el M-19 realiz6 un
replanteamiento de fondo y redefinié el sentido y el rumbo de su lucha armada: con quién,
contra quién y para qué. Hasta entonces, el M-19 habia definido como objetivo militar
prioritario aniquilar a las Fuerzas Armadas, pero ahora concluia que esta estrategia no
estaba debilitando al régimen, asi que redefinié que su lucha seria de guerra a la oligarquia,

vida a la nacién (en el marco del movimiento por la vida que se estaba gestando como

Barco, Virgilio. Presidencia de la Republica. “dsi estamos cumpliendo”. Tomo IV. Politica de
Reconciliacién y Rehabilitacion, septiembre de 1986.
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respuesta a las guerras sucias), y paz a las Fuerzas Armadas. Se trataba de un intento por

clanficar el conjunto de su lucha en un pais multipolarizado”?.

Fue en estas circunstancias en que el M-19 ejecuta el secuestro de Alvaro Gémez Hurtado,
como miembro connotado de esa oligarquia a la que habian definido como su enemigo
principal y como consecuencia del secuestro del politico conservador, que Carlos Pizarro
definié como “Un epilogo positivo del Palacio de Justicia™’, se abre una nueva etapa de
didlogos. Es asi como inicialmente se realiza una reunion en Panama en la cual se concierta

una Cumbre Politica en Bogota para el mes de Julio. El M-19 declara iniciada una tregua

unilateral.

Liberado Alvaro Gomez, se realiza la Cumbre Politica en Bogota, con representacion de las
diferentes fuerzas politicas y el tema de la paz se vuelve a activar. De esta cumbre surge la

Comision de Convivencia Democratica, presidida por el Obispo Dario Castrillon.

En el mes de agosto, el presidente Barco anuncia en television su “Iniciativa para la Paz”

que establecié tres fases para la negociacion: desarme, transicién y reincorporacion a la

vida civil.

1.4. LAS NEGOCIACIONES DE PAZ Y LA CONVOCATORIA A LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE

1.4.1. Firma del Acuerdo de Paz de 1989

En los primeros meses de 1989 el M-19 y el gobiemo adelantan conversaciones que dan
como primer resultado la firma de un documento entre Carlos Pizarro y Rafael Pardo,
Consejero Presidencial para la Paz, en el cual, por vez primera se explora la posibilidad de
dejar las armas por parte del grupo guerillero, y por parte del gobiemo la democratizacién
del Estado. Otro resultado fue la instalacién de una Mesa de Trabajo por la Paz, donde
participaron diferentes fuerzas politicas y en la cual el M-19 propone una nueva

Constitucion que sirviera como un “tratado de paz”. Después de un proceso de discusion

? Grave, Vera. Los procesos de paz 1990-1994.
¥ Becassino, Angel. Op. Cit. p. 22
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interna, en Septiembre de 1989 en la X Conferencia Nacional del Movimiento M-19 decide

dejar las armas y entrar en un nuevo proceso.

Las FARC y el EPL también ya en abril de 1989 habian determinado el cese al fuego
unilateralmente y habian entrado en contactos con el gobiemo, proponiendo mecanismos

para continuar con un nuevo proceso de dialogos hacia la paz.

En el mes de julio y fruto del proceso en la Mesa de trabajo por la Paz, se presenta ante el
congreso un proyecto de reforma constitucional en acuerdo con el gobiemo, recogiendo
propuestas de indole social, politico y econdmico, una Ley de Indulto y la creaciéon de una
Circunscripcién Nacional especial, como un mecanismo de favorabilidad electoral para la
participacion del M-19 con posibilidades reales de obtener representacion parlamentaria. El
proyecto de ley se hunde en el congreso debido a la inclusién de algunos articulos
referentes a la reforma a la justicia para combatir al narcotrafico, convirtiéndose el tema de

la extradicion en el punto de controversia que empantand la aprobacion de la reforma.

A pesar de lo anterior, en noviembre el M-19 firma con el gobiemo el “Pacto Politico por la
Paz y la Democracia”, en el cual se incluyen los puntos que se habian propuesto en el
proyecto de ley que fracasoé en el Congreso. El 9 de marzo de 1990 firman el “ACUERDO
POLITICO ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL, LOS PARTIDOS POLITICOS, EL M-
19, Y LA IGLESIA CATOLICA EN CALIDAD DE TUTORA MORAL Y ESPIRITUAL
DEL PROCESO”, refrendando los compromisos y la dejacion de las armas. El 26 de abril,
en pleno periodo preelectoral es asesinado en un avién Carlos Pizarro, uno de los firmantes

de los acuerdos, principal dirigente del M-19 y candidato presidencial. *!

Comentando el compromiso asumido por el M-19 con el gobiemo de Barco, Camilo

Gonzales Posso, en un ensayo titulado “La Paz sin los armados™ dice:

“En realidad el M19 no hizo una negociacion de paz sino que tramito una
desmovilizacion. Cuando Carlos Pizarro concurrié a la primera cita con los
delegados del Gobierno de Virgilio Barco, ya habia decidido Ila

desmovilizacion, sin que estuviera condicionada a pactos que garantizaran el

3! Behar, Olga. Up. Cit. p.52
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cambio previo o simultaneo del régimen politico o de estructuras socio-
economicas. Se baso en un calculo politico unilateral, en el que se contraponia,
— en un lado de la balanza —, una perspectiva de, al menos diez afios, para
recomponer la fuerza militar menguada después de la aventura del Batallon
América, con — en el otro lado —, la conviccion de que la audacia de una
desmovilizacion “gratis” lo colocaria en las puerias de la Presidencia de la

o : . P
Republica, como caudillo de un movimiento democratico.”

El gobiemo de Virgilio Barco termina su periodo, siendo es elegido en mayo de 1990 el
dirigente liberal César Gaviria como presidente de la reptiblica. Esta eleccion se presenta en
medio de una de las mas sangrientas campafias electorales de la historia reciente de nuestro
pais. En las mismas votaciones la “séptima papeleta™ logra el 88% de apoyo popular para

la convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente.

En el mes de junio un sector del EPL liderado por Francisco Caraballo rompe con el resto
de esa organizacion y retoma la via armada. El gobierno conjuntamente con el EPL, PRT y
el Quintin Lame expresan su voluntad de dialogar y apoyan el mandato de la “séptima
papeleta”. Se comienza un proceso de negociacion con cada grupo por separado que a la
postre tendra como resultado la firma de sendos acuerdos de paz, dejacién de las armas,

reinsercién y participacion en la Asamblea Nacional Constituyente.
1.4.2. La convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente

En septiembre el gobiemo de César Gaviria convoca a una Cumbre Politica para definir los
criterios con que se convocara la Asamblea Nacional Constituyente y el temario de la
misma. Mediante el decreto 1926 de 2000 que recoge los acuerdo logrados en la Cumbre
Politica se define que estara conformada por 70 miembros, que las elecciones para escoger
su miembros seran en diciembre y que la Asamblea funcionara durante 150 dias a partir del
5 de febrero de 2001.

32 Gonzales Posso, Camilo. Ensayo: La Paz sin los armados. Indepaz, 1998

* La séptima papeleta fue el resultado de una campaiia mediatica para impulsar la convocatoria en donde

aparecen como principales impulsores de tal iniciativa sectores estudiantiles capitalinos. (Nota de las
Autoras).
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La Asamblea Constituyente fue elegida democraticamente y aprob6 una carta politica de
ampliacion de la democracia, de promocion de los derechos humanos y de un Estado Social
de Derecho. De esta forma sentd un precedente de institucionalizaciéon de un Pacto
Nacional de Paz que, independientemente de sus limitaciones, mostro las posibilidades de
la iniciativa ciudadana de generar escenarios capaces de ofrecer, incluso a los grupos
armados y a los excombatientes, la oportunidad de ser constructores de un nuevo Estado
por una via incluyente y de reconocimiento a la soberania popular.

»34

Miguel Silva en su libro sobre “el revolcon™* relata lo siguiente:

“En las elecciones de Diciembre fue claro que los partidos tradicionales
mostraban la misma fatiga que ya se habia visto durante las elecciones
parlamentarias de marzo y las presidenciales de Mayo. Dificilmente logré el
liberalismo, con 25 miembros, conservar una mayoria minima frente al M-19
que obtuvo 19 constituyentes. La AD M-19 se consagraba asi como la segunda
Jfuerza en la Asamblea y sin duda la que representaba una mayor renovacion
en el panorama politico colombiano. Otras fuerzas que encontraron
representacion fueron Salvacion Nacional con 11 miembros y el
“conservatismo tradicional” encabezado por el propio ex presidente Pastrana,
con 5. Por su parte, el conservatismo independiente obtuvo 4 delegados,
mientras que los evangélicos, la Union Patridtica y los indigenas lograron

elegir 2 delegados cada uno ™.

Asi se inicia la participacion institucional en la elaboracion de la nueva Constitucion
Politica de 1991 por parte de los miembros y representantes del M-19, que habian
constituido la Alianza Democratica M-19 para participar en las elecciones de la
Constituyente. Paralelamente, el mismo dia de la votacion para esta eleccién, el gobiemo de
César Gavirnia le ordena al ejército atacar “Casa Verde”, sede del secretariado de las FARC,

en La Unbe.

 Silva, Miguel, 1998 “Cesar Gaviria: los tres afios del revolcén (1990 —1994)”, en Nueva Historia de
Colombia, Tomo VII, Bogota D.C., Editonal Planeta.
* Ibidid, Op. Cit. p. 57
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CAPITULO 2

ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LA NUEVA
IZQUIERDA EN COLOMBIA

El Movimiento 19 de abril M-19, ha contribuido en forma significativa en la construccion
de lo que se podria denominar como la “Nueva Izquierda”, proceso que se empezd a
desarrollar en la década de los afios 80 del siglo pasado (s. XX). Dicho aporte pareciera
tener continuidad en la actualidad con la conformaciéon del Polo Democratico Alternativo
PDA, que surgid de los acuerdos entre el Polo Democratico Independiente PDI, que
aglutina a dirigentes y sectores que heredaron el trabajo politico de la Alianza Democratica
AD-M19, y Altemativa Democratica AD, que es una coalicion de partidos y movimientos
1zquierdistas como el Frente Social y Politico, el Movimiento Obrero Independiente y

Revolucionario MOIR, Unidad Democratica UD, Movimiento Ciudadano y Opcion Siete.

Para poder entender el papel del M-19 en este proceso, debemos ubicar el origen de la
izquierda y revisar brevemente parte de su histona, a fin de precisar las contribuciones
politicas, ideologicas, organizativas y metodolégicas del Movimiento 19 de abril. En el
analisis se determinara y demostrara, de igual manera, cémo ese mismo esfuerzo politico
fue transformando la concepcion inicial de este movimiento, y lo fue preparando para ser
protagonista en los primeros afios de la década del 90 cuando se convoca la Asamblea

Nacional Constituyente de 1991.
2.1. LOS ORIGENES DE LA 1ZQUIERDA?

En Colombia, como en gran cantidad de paises de todo el mundo, la izquierda como

tendencia politica e ideolégica estuvo influenciada por la orientacién soviética desde la

% Ver: Acuerdo politico por la unidad y reforma de estatutos, aprobados definitivamente para la creacién del
Polo Democritico Alternativo PDA, Bogota D.C._, noviembre 26 de 2005.

3 Los términos “izquierda” y “derecha™ aparecieron durante la revolucion francesa (1789), al interior de la
Asamblea Popular. Los jacobinos (radicales y revolucionarios) se ubicaron a la izquierda del salon, y los

girondinos (que no querian cambios estructurales sino reformas) se colocaron en el lado derecho, tomado
del Diccionario Filos6fico, Editorial Norma, Bogota, 1987. (Nota de las Autoras).
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constitucion del Partido Comunista Colombiano (PCC) en 1930. Sin embargo, antes de la
fundacion de este partido existia el Partido Socialista Revolucionario PSR, fundado por
socialistas colombianos en 1917, que tenia matices propios y cierta independencia de la

corriente comunista liderada por el Komintern y la URSS. **

Desde sus inicios el PCC desarrollé posiciones que no partian de la realidad y dinamica
social y politica del pais, sino que se inserté en las tendencias de pensamiento que
impulsaba la dirigencia soviética, limitando de esta forma su produccién teérica propia vy,
en la medida que se impuso el liderazgo de Josef Stalin en la URSS, su influencia en todos

los campos de la actividad politica y organizativa se hizo evidente.*

Durante esta época se implement6 la orientacion de priorizar la lucha contra el fascismo y
el nazismo que surgi6 en Europa, y por ello se orient6 a los partidos comunistas de todo el
mundo a establecer estrechas alianzas con las burguesias nacionales que estuvieran
dispuestas a enfrentar las tendencias fascistas que tenian como centro a Alemania e Italia,

pero que tenian también seguidores y simpatizantes en muchas partes del mundo.

Fue asi como después de la fundacion del PCC se establece una alianza con la denominada
“Revolucion en Marcha” que lider6 a partir de 1936 el presidente Alfonso Lopez Pumarejo.
En ese momento el movimiento obrero se venia fortaleciendo y diversos sectores del
campo, especialmente los campesinos pobres y medios, y los indigenas, veian con buenos
ojos las reformas impulsadas por el gobiemo, y las interpretaban como resultado del avance

de sus organizaciones y luchas.

Se puede afirmar que la izquierda naciente en Colombia asumi6 una posicion reformista y
economista desde un primer instante, dado que al establecer la alianza con la burguesia
nacional se pretendia acumular fuerzas sociales impulsando el desarrollo econdémico sin
agudizar las contradicciones con su propia burguesia y con el imperialismo norteamericano

que ya habia avanzado un gran trecho en sus objetivos colonialistas.*

3 E1 Komintern era en la década de los afios 30 y 40 del siglo XX el Comité Central de la III Internacional
fundada por Vladimir Ilich Lenin después de la revolucién bolchevique. (Nota de las Autoras).

¥ Medina, Medofilo. El Partido Comunista Colombiano: Experiencias y perspectivas.. Publicado por CINEP-
CEREC. Bogota, 1989. p.146

“ Ibid. p.156
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Tedricamente se expresaba la posicion de “empujar” a la burguesia hacia el logro de
transformaciones importantes, como era modemnizar la legislacion laboral en beneficio de
los trabajadores y democratizar la propiedad sobre la tierra para golpear los sectores mas
atrasados del campo, representados por los grandes terratenientes y hacendados que

sustentaban y vivian de una economia semifeudal y anacronica.

Sin embargo, las fuerzas de izquierda y los dirigentes sindicales de orientacion socialista y
comunista se fueron convirtiendo en un partido politico que no enfrentaba al partido liberal,
y la central sindical que ellos dirigian, la Central de Trabajadores de Colombia (CTC)
aparecia como aliada del gobiemo. Esta actitud se sustentaba en la concepcion de que
cualquier oposicion al gobiemo liberal podia fortalecer las fuerzas de la “derecha”, que eran
las que orientaba el partido conservador, que habia sido derrotado en la década antenor,
cuando por efecto de las grandes movilizaciones sociales el partido liberal logra acabar con

esa hegemonia en el poder que venia desde 1903.*
Rememorando dicha época, el historiador Medoéfilo Medina plantea lo siguiente:

“(...) Sin embargo, el proceso de unidad sindical que culminaria con la
fundacion de la CTC en agosto de 1936 obedecio a una dinamica
independiente. En el proceso de unidad sindical jugaron un papel importante
los comunistas que se inspiraban en aquel tiempo en la politica de Frente

Popular, formulada por la Internacional Comunista.”

“La unidad muy estrechamente vinculada a los acuerdos de sindicalistas
comunistas y liberales se mantuvo, no obstante presiones divisionistas como
la ejercida por el presidente Santos. Con el comienzo de la violencia recibié
carta de ciudadania el paralelismo sindical. Simultaneamente se produjo una
division en el seno del Partido Comunista que culminaria con el retiro de una

corriente reformista encabezada por el secretario general Augusto Durdn.”

Estos acontecimientos tuvieron efectos negativos tanto para el sindicalismo

como para el Partido Comunista. Este perdio en un momento de viraje en la

! Jaramillo Uribe, Jaime. Op. Cit. p.23
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historia del pais importantes bases obreras que siguieron a Durdan. Los
acontecimientos  politicos  relacionados con la violencia y las
transformaciones en su composicion social contribuyeron al fenomeno de la
ruralizacion practica del partido. Este fenomeno se proyectard en toda su

. . . 42
historia posterior.”

Es precisamente esa posicion predominante en el PCC la que le impide aprovechar e
impulsar con mayor fuerza el ascenso de las luchas sociales, que en la década de los afios
40 es canalizada por Jorge Eliécer Gaitan, y representa los lineamientos politicos que llevan
a los dirigentes comunistas a caracterizar al caudillo liberal como representante de las
fuerzas fascistas en este pais. El PCC y la izquierda colombiana liderada por él, se
mantuvieron hasta la década de los afios 60 del siglo pasado en donde surge con fuerza en
América Latina la influencia de la revolucion cubana, y paralelamente aparecen nuevas
tendencias comunistas y revolucionarias provenientes de China, Yugoslavia y Albania,

diferentes a la orientacion soviética.

A partir de las nuevas experiencias revolucionarias que se consolidaron después de la II
Guerra Mundial y del cisma en el campo socialista que se inaugura entre 1953 y 1960 con
las criticas planteadas por el “gran timonel” de la revolucion china Mao Tse Tung y el
dirigente comunista albanés Enver Hoxha, se empiezan a fortalecer otras posiciones al

interior de la izquierda, que en Colombia se manifiestan con los siguientes planteamientos:

e Los revolucionarios no deben esperar a que se generen las condiciones sociales y
econémicas ideales, sino que deben actuar con las fuerzas existentes para crear las

condiciones subjetivas para el cambio y la transformaciéon de las estructuras
- - (e 43
economicas, sociales y politicas.

e La tactica reformista debe remplazarse por una verdadera tictica revolucionaria, que

potencie la lucha por el poder politico y realice las reformas que la burguesia no es

2 Medina, Medéfilo. Op. Cit. p.146
3 La teoria del foco o el “foquismo” fue desarrollada por el idedlogo francés Regis Debray, con base en su

interpretacién de la revolucién cubana. Ver “;Revolucién en la revolucion?”, Fondo de Cultura Popular,
Lima, 1968. (Nota de las Autoras).
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capaz de llevar a cabo, como un primer paso (revolucion de nueva democracia o

revolucion democratica popular) hacia a la revolucion socialista.

e La izquierda tiene que partir en su accionar politico de la realidad nacional y debe

sintonizarse mucho mas con el pueblo colombiano, superando la dependencia de la

Internacional Comunista y de la influencia de la URSS.*

Estos tres elementos de un nuevo pensamiento politico son elaborados por fuerzas de
izquierda, en claro rompimiento con la orientacién del Partido Comunista. Aparecen
nuevos grupos de revolucionarios en la década del 60 en Colombia, aunque no todos los
sectores son consecuentes con el desarrollo practico de ese rompimiento. Importantes
dirigentes del EPL tratan de investigar la realidad colombiana pero el desarrollo teérico
nacional en ese momento estaba muy inmaduro, y rapidamente vuelven a caer en la
dependencia de la orientacion china y albanesa. El ELN también realiza sus esfuerzos
tedricos y de investigacion, pero el desarrollo de la actividad armada, con todos los riesgos
y tensiones que trae consigo, les impidi6 dedicarse seriamente a interpretar la realidad
colombiana. El MOIR, que aparece en esta misma década a partir de sindicatos obreros de
varias regiones del pais, es la organizacion que realiza con mayor dedicacién y disciplina
un efectivo acercamiento a las condiciones economicas, sociales y politicas del pais, y es el
partido de izquierda que con mayor capacidad propia y autonomia trata de orentar su

practica politica. Se destaca en esta organizacién por su trabajo tedrico-politico a su

- 45
fundador Francisco Mosquera.

Sin embargo, el MOIR no logra superar una serie de esquemas y dogmas que hereda del
conjunto de la izquierda, y aunque desarrolla teorias propias y practicas desligadas del PC,
en sus métodos de trabajo politico se mantiene dentro de la ortodoxia marxista de la época,
aunque se diferencia de las demas organizaciones politicas de 1zquierda en que rompe con
el “foquismo” y el guerrillerismo, manteniendo durante toda su histona — hasta la

actualidad —, vinculos estrechos con sectores de la clase obrera y una linea de conducta

consecuente con Sus principios.

# Villamizar, Dario. Op. Cit. p. 245
% Erancisco Mosquera, fundador y lider ideolégico del Moir. 1941 — 1994. Nacido en Piedecuesta, Santander.

WWW.moIr.org.
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Es en la década siguiente (afios 70 del s. XX) cuando el M-19, partiendo de concepciones y
practicas muy similares a las de la izquierda colombiana, empieza a romper con ciertos
elementos ideoldgicos y metodoldgicos que habia heredado, y logra avanzar por un nuevo
sendero. ;Cuales son elementos fundamentales de rompimiento con la izquierda
tradicional? ;Qué aspectos de la practica politica del M-19 son comunes a la de las otras

agrupaciones de izquierda, y cuales son los fundamentos de la renovacion que propone esta

nueva organizacion politica?
2.2. LAS CONTRIBUCIONES DEL M-19 A LA NUEVA IZQUIERDA

Antes de avanzar en la descripcion de los aportes hechos por el M-19 al surgimiento de la
“nueva izquierda” en Colombia, debemos precisar algunas de las caracteristicas de esta
organizacién cuando aparece en el panorama politico nacional. Dado que la gran mayoria

de sus dirigentes y militantes habian estado vinculados al Partido Comunistay a las FARC,

compartian con la izquierda colombiana una serie de caracteristicas que es importante
resefar.

2.2.1. Caracteristicas del M-19.

Las principales caracteristicas de la organizacion politico-militar M-19 se pueden sintetizar

de la siguiente forma:

- Al igual que todas las organizaciones armadas surgidas en la en los afios 60, el M-19
es una organizacion con ideologia extremo-izquierdista. Ademas del ambiente de
revolucién social y politico que vivia Aménica Latina por efecto e influencia de la
revolucién cubana triunfante en 1959, la extraccion de clase de los componentes del M-
19, compuesta fundamentalmente por intelectuales jovenes de ongen universitario,
muchos antiguos militantes de las FARC y el PC, “La poca flexibilidad del sistema
politico bipartidista, reacio a abrir espacios de participacion para fuerzas politicas no
bipartidistas, asi como los rasgos de anticomunismo y de antizquierdismo presentes en

la cultura politica dominante, estimularon también la opcion extremo-izquierdista del

M-19 y de otras organizaciones politicas de izquierda en el pais.”*

% Lépez de La Roche, Fabio. Izquierda y Cultura. Editorial CEREC, Bogota, 1988. p. 256

UNIVeEXSIVAD DEL CAUCA
. DIVISION DE BIBLIOTECAS



Podemos afirmar que en esta etapa el M-19 compartia esencialmente las concepciones
tedncas y politicas con las demas organizaciones politicas de izquierda que habian
nacido en la década de los afios 60. La posicion antiimperialista no es una elaboracion
propia, surgida del estudio y analisis politico, econémico, social y cultural de este
fenomeno, sino que es recogida de la literatura izquierdista internacional y aplicada en
forma dogmatica a la realidad colombiana. Fabio de La Roche analiza este punto y
dice: “Uno de los rasgos tipicos de la vieja izquierda marxista- leninista, pero también
de las demas vertientes de la izquierda colombiana, estimulado poderosamente por la
revolucion cubana, fue el antiimperialismo dogmatico y aprioristico. Tendran que pasar
muchos afios, producirse el derrumbe de las sociedades socialistas de Europa Oriental,
la erosi6n de la percepcion bipolar de los conflictos internos, la negociacién de paz con
el M-19 y la incorporacién de la Alianza Democratica M-19 al gobiemo a comienzos
de los afios 90, para que desde algunos sectores de una todavia muy inconsistente
1izquierda democratica se empiece a pensar pragmatica y constructivamente las
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relaciones exteriores con los Estados Unidos.”

De igual forma, el M-19 participaba de la concepcidn politica de la izquierda en
relacion al concepto de democracia. Veamos la siguiente cita publicada en el periédico
Mayorias que era el 6rgano de expresion de la Anapo Socialista en donde prominentes

miembros del M-19 participaban como principales escritores.

"Hasta ahora la democracia que ha conocido el pueblo es la democracia
burguesa: decir cada dos afios que grupo de capitalistas legislara contra el, y
cual vendepatria dirigira cada cuatro arios el Estado. Ahora se trata de otra
cosa. Se trata de que el pueblo decida su propio destino todos los dias en todos
los frentes, con todas sus fuerzas (...) Que el pueblo todo juzgue la explotacién
y decida. Que el pueblo todo juzgue al capitalismo y decida. Que el pueblo todo

juzgue al imperialismo y decida. Que el pueblo todo juzgue a sus enemigos y

‘7 Lopez de La Roche, Fabio. Op. Cit. p. 258
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decida. Cuando hay participacion popular y decision popular la lucha se

. ) ; 5 o 18
amplia, se fortalece, se generaliza y el triunfo socialista se acerca'

Hasta ese momento, a nivel mundial la concepcion sobre la democracia era muy plana
dado que no se cuestionaba el problema de la democracia socialista. Aunque habian
surgido criticas en Europa sobre el problema de la democracia en el socialismo real,
mientras los paises socialistas mostraran resultados en lo economico y social, se
soslayaba la discusion sobre la democracia, planteando que en lo fundamental la
democracia en el socialismo significaba igualdad y equidad en la distribucion de la
riqueza, y que el problema de la participacion popular se resolvia mediante la
democracia directa, que se practicaba en Rusia a través de los “soviets” o comités de
obreros, campesinos y soldados que se constituyeron en barrios, fabricas, cantones o
municipios, etc. También tendrian que pasar muchos afios para que el M-19 se
planteara un viraje importante en su analisis y posicion politica sobre la democracia,
dado que posteriormente Jaime Bateman plantea muy claramente que “la democracia es
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una sola, y significa participacion popular en todos los niveles de la sociedad™, punto

de vista que se desarrolla mas adelante.

Su caracter de organizacion politica militar le implicaba desarrollar y mantener una
estructura clandestina, y a pesar de sus esfuerzos por “vincular a las masas a la lucha
armada y la lucha armada a las organizaciones de las masas”, le es muy dificil
conseguir ese objetivo. En la quinta conferencia del M-19 realizada en 1977 se ratifico
la concepcién y estructura de la organizacién politico-militar del M-19 con base en los

siguientes planteamientos:

“..la izquierda ha fragmentado el problema de la revolucion planteando
disyuntivas en donde la incapacidad de cada uno de los grupos no les

permitia  asumir  globalmente las complejas tareas del proceso

*® Comunicado del M-19 publicado en el periddico Mayorias, "Por una patria socialista”, No. 30, 26 de
febrero a 3 de marzo de 1976.

* Bateman, Jaime. Citado por Carlos Pizarro Ledn Gémez en entrevista concedida a Olga Behar. El Tiempo,
marzo de 1989.

0 Quinta conferencia del M-19. Documento histérico del M-19. Inédito. p.9
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revolucionario. Ha convertido las tareas complementarias en elementos

antagonicos excluyentes.

“Vemos como se plantean falsas alternativas. O lucha armada o lucha legal,
o construccion del ejército o Iucha de vanguardia o lucha de masas o
Jormacion de un frente de clases explotadas o _formacion de la organizacion
politica del proletariado, etc. Alternativas falsas, pues las consideramos
elementos dialécticos, aspectos complementarios de una tnica lucha: la
lucha por la toma del poder, la destruccion del Estado oligarquico y la

construccion de un Estado de trabajadores, obreros y campesinos”.

“Entonces de lo que se trata es de conjugar, integrar permanentemente
ambos polos. No es un problema de sumar una a la otra o de crear esquemas
rigidos. Se trata de — anclados en solidos principios ideologicos — tener en

. 251
cuenta siempre el problema de las masas.

Con base en la necesidad de globalizar las tareas revolucionaras, y retomando la
experiencia de los Montoneros de Argentina y de los Tupamaros de Uruguay, el M-19 se
define como una organizacion politico-militar, que integra el trabajo de masas, politico y
reivindicativo, con la lucha armada. De alli surge la consigna de “Con las armas, con el

pueblo, al poder” que el M-19 va a reinvindicar durante toda esta etapa.

Una caracteristica importante del M-19, que comparte con las demés organizaciones de
izquierda, tanto armadas como civiles, es su espiritu mesianico. A pesar de los
planteamientos sobre el trabajo con las masas, el accionar del M-19 deja ver que sus
dirigentes piensan que su obligacion es “tomarse el poder para el pueblo”, frase que se
encuentra repetida en gran cantidad de comunicados. Ademas, muchas de sus acciones
practicas como el saqueo de camiones repartidores de alimentos, o robos espectaculares
para entregarle elementos de supervivencia a pobladores de sectores populares, ofrece para
el analisis una actitud paternalista frente al pueblo, que estd muy ligada a la concepcion

redentora. La frase de Carlos Marx “La emancipacién de los trabajadores es obra de los

3! Ibid. p.10
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trabajadores mismos”,*> que era la consigna central de la Primera Internacional de los

Trabajadores, en ocasiones es tenida en cuenta en la literatura del M-19, pero en la realidad
la concepcion voluntarista se impone, aparece el argumento de que “hay que crear las
condiciones subjetivas mediante estimulos extenos a las masas’™>, y por tanto se tiende a

reemplazar a las masas en la tarea de de la “toma del poder”.
Veamos lo que plantea Fabio de La Roche en su libro Izquierda y Cultura:

“El comportamiento politico mesianico, el hecho de asumirse como una
opcion politica de redencion del pueblo indefenso y oprimido, que se
traducia en la practica en la suplantacién de un pueblo organizado para la
lucha por sus propios intereses y perspectivas, seria una de los rasgos del
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M-19 como organizacion extremo-izquierdista.”

De igual forma, la concepcion de poder que expresan los documentos del M-19 es dual y
equivoca. En muchos documentos se dice que el poder surge del pueblo, que hay que
construir poder con las masas, concepto que desarrolla muchas de las ideas marxistas del
poder, en donde éste se entiende como una relacion de fuerzas. Sin embargo, en otros
documentos, el concepto de poder se equipara con lo que Lenin definia como “aparato
estatal”™’, y por tanto, se defiende la tesis de que el M-19 es una herramienta para la toma
del poder por y para el pueblo, y que al hacerlo su prnimera tarea es la de destruir el aparato
estatal oligarquico, concepto que el mismo Lenin empieza a revisar en sus escritos

posteriores a la revolucion de octubre en Rusia.

Podemos afirmar entonces, que en sus inicios el M-19 era una organizacién extremo-
izquierdista, que hacia parte del conjunto de la izquierda colombiana y de las
organizaciones guerrilleras de la época, pero también, es necesario reconocer que era una
organizacion que contaba con caracteristicas particulares que se fueron desarrollando en
medio de sus luchas, y se consolidaron como cualidades especificas de esta experiencia

politica y organizativa de caracter armado.

52 Marx, Carlos. Estatutos Generales de la Asociacion Intemacional de los Trabajadores. Londres, 1971.
3 Documento Inédito M-19, sexta conferencia de marzo de 1978. p. 33

3 Lépez de La Roche, Fabio. Izquierda y Cultura. Editonal CEREC, Bogota, 1988. p. 258

55 Lenin, V1. Debates sobre la NEP. Obras escogidas. P. 145
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Sin embargo, a medida que el M-19 se fue convirtiendo en medio de su accionar politico
en un protagonista de la vida publica del pais, fue moderando su comportamiento y asumi6
una actitud mucho mas pragmatica y realista, como veremos en el cuarto capitulo. Ciertas
particularidades de esta organizacion hicieron posible esa transformacioén, dado que para
ello se requieren cualidades especiales relacionadas con la critica al dogmatismo e

inflexibilidad de la izquierda.

Veamos las particularidades del M-19, que hacian de esta organizacion algo diferente a las

demas grupos guerrilleros y partidos de izquierda:

- Los dingentes del M-19 se esforzaron por captar e interpretar — mas que la realidad
investigada tedricamente -, el sentimiento popular y los anhelos de amplios sectores de
trabajadores del campo y de la ciudad. Esa cualidad les permitié sintonizarse con gran
parte de la opinion nacional y poder lanzar sus campafias propagandisticas desde su
practica armada. Este espiritu de sintonia con las masas populares fue propicio para
lograr mas adelante una gran opinién a nivel nacional, pero por otro lado, los empujo a
desarrollar un caracter pragmatico, que como se vera mas adelante, va a ser
fundamento para participar como fuerza politica en el gobiemo neoliberal de César
Gaviria, que un gran sector de la AD-M-19 ha interpretado como uno de los mayores

. (e 56
errores cometidos por esta fuerza politica.

- El M-19 recogi6 la idea del socialismo a la colombiana ideada al interior de la Anapo,
desde la década de los afios 50, que fue reivindicada también por Jorge Eliécer Gaitan
en algunas de sus intervenciones. Este planteamiento esta expresado en el siguiente
texto redactado por Andrés Almarales como parte de los estatutos de la Anapo
Socialista: "El nacionalismo popular y revolucionario como esencia de la ideologia
anapista, permite movilizar a todo el pueblo en la busqueda y construccién del
socialismo a la colombiana. Este nacionalismo no es una serie de palabras, sino un gran
objetivo y un ideal. Hoy mas que nunca estamos en la necesidad de vivir en una nacion

en que no haya lugar para los impenalismos, la humillaciéon, dominacién, y la

% Ver: Texto inédito del M-19. Evaluacién interna de la participacién en el gobiemo de César Gaviria.
Bogota, 1996. p.11 (Nota de las Autoras).
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oligarquia. No se trata de rechazar todo lo ajeno, sino de afirmar un ser nacional propio

y de reconquistar la identidad nacional".””

Es interesante recordar que la izquierda de esa época habia heredado la posicién del PC
que habian calificado a Gaitan y a la Anapo como expresion del fascismo, y
relacionaban su nacionalismo y socialismo con la ideologia nazi alemana. En este
sentido el M-19 muestra un viraje importante, al buscar la continuidad del proceso

politico y popular colombiano en las raices propias y en la historia nacional.

- Por esa misma linea el M-19 empieza a romper con el pensamiento “ortodoxo”
marxista que temia reivindicar un nacionalismo abierto frente a la lucha por conseguir
la autonomia nacional. Es verdad que toda la izquierda se consideraba antiimperialista,
reivindicaba la independencia nacional, pero en lo que realmente se diferencia el M-19
es que coloca el énfasis de su nacionalismo en la denuncia de la incapacidad politica de
la oligarquia colombiana para defender la soberania nacional, y que solo el pueblo es
capaz de conquistarla y defenderla. Pareciera una diferencia sutil, pero es de fondo. En
la izquierda tradicional, aquella que se ali6 con Loépez Pumarejo en el Frente
Antifascista, para los partidos comunistas de América Latina, la tictica a desarrollar era
“empujar’ las burguesias nacionales en su lucha contra el imperio norteamericano, pero
no se asumia con el suficiente empuje la lucha por la independencia nacional como lo

hizo el M-19. Veamos la siguiente cita que nos ilustra sobre el tema:

“Precisamente aqui el gran problema de la oligarquia es que no asume la
nacion. La nacion real. La oligarquia siempre habla de nosotros y trata de
encerrar en si a la nacion. Pero la nacion no cabe en ese nosotros. Durante
mucho tiempo se embauco a la nacion. Y la nacion pensaba que ese
nosotros los estaba recogiendo a ellos. Ya eso esta roto. A nivel cultural y a

otros niveles esta roto. Esta roto el concepto de que el nosotros de la

5T Conclusiones del encuentro nacional de dirigentes celebrado en Villa de Leyva, noviembre 9, 10 y 11 de
1974, publicadas en Mayorias, No. 24 (29 de mayo al 4 de junio de 1975), p. 5.
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oligarquia recoge a la mayoria, o recoge al conjunto de la nacion. A la
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nacion no la recoge sino la nacion misma”

- Un aspecto a resaltar en la conducta del M-19, en el proceso de rompimiento con la
tradicion de las organizaciones de izquierda (armada y desarmada) es la vocacién de
poder que desde un principio muestra esta organizacion. Sus dirigentes se esfuerzan al
maximo por mostrar un dinamismo especial, una presencia magica en muchas partes a
la vez, y alli se pueden ubicar toda esa serie de acciones espectaculares que logran
imprimir un ambiente de avance y progreso permanente en su accionar. Mas adelante
esa vocaciéon de poder se manifiesta en el manejo de la guerra, en la creacién por
primera vez en Colombia de verdaderas columnas de un ejército popular en formacion,
estimulando a la poblacion en general a sumarse a la lucha por un cambio de

estructuras en nuestro pais.>

- Otra cualidad que descolla en el M-19 es su capacidad de identificar simbolos patrios
que la izquierda tradicional le dejaba como propiedad a las clases dominantes
colombianas. Es interesante relacionar las diversas acciones armadas de caracter
publicitario que desarrolla el M-19 en su aparicion publica, en donde se reivindica a
Bolivar y a otros proceres de la independencia. Esta actitud rompia con la ortodoxia
marxista que identificaba a todos los héroes de la gesta independentista como
representantes de los capitalistas y hacendados, y no le daba importancia al caracter
democratico y antiimperialista de las ideas y acciones de Simén Bolivar, que hacian

parte de su vision de Patria Grande Latinoamericana que desarrollé durante su vida El
Libertador.*®

Otros aspectos a resaltar en la prictica politica y organizativa del M-19 estan
relacionados con sus métodos de trabajo y de organizacion, su estilo de comunicacion,
el espiritu abierto de sus dirigentes y la reivindicacién de la alegria y de la vida. Los
integrantes de esta organizacion realizaron interesantes esfuerzos por desarrollar

nuevos métodos de direccion y de organizacion, aun siendo parte de una organizacion
® Beccassino, Angel. Entrevista a Otti Patino, CEREC Editores, Bogota, 1989. p. 35.

% Lépez de La Roche, Fabio. Op. Cit. p. 98
“ Ibid. p. 99
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armada que por esencia deben aplicar la verticalidad y la disciplina. Sin embargo, al
interior de los organismos que conformaban la estructura del M-19 se alentaba el
espiritu critico, la iniciativa individual, y se promovia el debate para construir
consenso. Este estilo de direccion contrastaba con los métodos del “centralismo
democratico” que se aplicaban en el PC y otras organizaciones de izquierda, en donde

se le daba prioridad al centralismo pero no se impulsaba la democracia.”’

Asi mismo, el M-19 busca nuevas formas de comunicarse con el pueblo, dado que esta
comunicacion es vital para cualquier organizacion que tenga verdadera vocacion de
poder. En este sentido, desde un inicio esta organizacién implementd interesantes
formas de comunicacion que iban desde avisos publicitarios en los principales medios
periodisticos del pais, tomas de emisoras, acciones armadas de caracter
propagandistico, robos espectaculares de simbolos patrios como la espada de Simén

Bolivar, comunicados periédicos con simbolos facilmente reconocibles y un lenguaje

fresco y de facil entendimiento para la poblacion objetivo.

Ademas, es reconocido por todos los analistas el espiritu abierto, descomplicado, alegre
y hasta irreverente de los principales dingentes del M-19, en especial su fundador
Jaime Bateman Cayon, quien es definido de la siguiente forma por Jacobo Arenas,
idedlogo de las FARC con quién estuvo en sus primeros afios de militante de esa
organizacion guerrillera:

“(..) El era muy joven, y ademas costefio...entonces el vivia cantando y

bailando, y trabajando asi. Era propiamente costefio enguerrillerado, un

caso muy particular. Ahora ya no, porque ahora hay muchos costefios

revolucionarios, guerrilleros y cosas de esas, pero antes eso era muy dificil.

Entonces nosotros éramos ante todo muy buenos amigos. El era el brazo

, 62
derecho mio.’

61 ’
Ibid. p. 99
6 Becassino, Angel. M-19, el heavy metal latinoamericano. Fondo Editorial Santodomingo. 1* Edicién,

noviembre de 1989. Bogoti-Colombia. p. 89.
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Otro testimonio sobre este aspecto lo da el comandante del M-19 Carlos Pizarro Leon

Gomez cuando afirma:

“(...) El Flaco era un tipo especial. Yo creo que mas que todo era un
personaje magico que lograba insertarse en la esencia de lo que es esta
nacion que despierta en Colombia. Un hombre completamente por fuera del
modelo formal que ha castrado a cantidades de dirigentes populares,
dirigentes revolucionarios y atin dirigentes de la clase gobernante de este
pais. Bateman fue un hombre de esencia bolivariana, lo que le permitia
asomarse a la vida nacional con frescura, y percibir la debilidad de la
oligarquia, su falta de sentido nacionalista, su falta de voluntad de
modernizacion, su falta de raices con este pueblo. (...) Eso le da a Bateman

la frescura para intentar un modelo de liderazgo distinto. 63

Cuando el M-19 se introduce en el tema de la lucha por la apertura democratica, levantada
como bandera en contra del autoritarismo del gobierno de Turbay Ayala, es cuando se lanza
a la lucha por la Paz y el Dialogo Nacional, esta organizacion realmente trasciende la lucha
armada y se convierte en un verdadero actor politico. En este momento esta organizacion
empieza a generar hechos politicos y practicas nuevas que se van a constituir en una
verdadera escuela de formacién para la construccion de una concepcion politica que le

diera vida a una “nueva izquierda” en Colombia.
2.2.2. Las contribuciones del M-19 al diseiio de la “nueva izquierda”.

Como se afirmo antes, la dinamica politica que el M-19 fue desarrollando durante la década
de los afio 80 fue el crisol donde se fundieron las concepciones individuales que portaban
sus principales dirigentes con la realidad nacional y el querer popular, y ello le permiti6 a
esta agrupacion politica dar un salto cualitativo que ha servido de base para avanzar en la
construccién de una alternativa de izquierda que reivindique la democracia, que afronte los
retos reales de luchar con vocacién de poder, y de presentarle al pueblo propuestas

concretas para afrontar el futuro. En ese sentido, lo mas interesante en este analisis es

6 Becassino, Angel. Op. Cit. p. 37
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resaitar las principales contribuciones que ha hecho el M-19 para la constituciéon de una

izquierda democratica y modema en Colombia. Veamos:

- El M-19 logra romper con los esquemas teoricistas sobre la democracia propios de la
izquierda tradicional. Dichos esquemas - que definian a la democracia formal,
representativa y restringida como algo completamente atrasado y reaccionario -, no ie
permitian a la izquierda jugar plenamente en el panorama politico nacional. Con mucha

precision Fabio de La Roche plantea en su analisis de este tema lo siguiente:

“Una de las contribuciones centrales del M-19 a la renovacion de la izquierda
estd asociada a la revaloracion de la democracia como valor y como ideal
estratégico de ordenamiento econdmico, politico-social 'y cultural de la
sociedad, en un contexto en donde la gran mayoria de las vertientes de la
izquierda habia concebido tradicionalmente la democracia como una falacia
de la oligarquia, como una entidad meramente formal y “burguesa’, sin
ningiin nexo de continuidad con el proyecto socialista y, por el contrario,
como un ordenamiento fundamentalmente antagonico a la democracia “real”

T
o socialista.

En este sentido se debe reconocer que el M-19 fue la primera organizacion guerrillera,
de tendencia izquierdista, que se abre verdaderamente a la posibilidad de competir de
igual a igual con los partidos tradicionales, planteando la competencia por el poder del
Estado, especificamente por una parte de él como es el gobiemo, sin renunciar la lucha

por transformaciones estructurales pero planteadas en el terreno politico existente.

Es interesante anotar que la participacién en las elecciones se planteaba al interior de
las organizaciones politicas de izquierda s6lo como un medio de lucha, como algo
tactico, siempre teniendo como referencia las experiencias ocurridas en Indonesia
(1969) y Chile (1973), en donde gobiemos de tendencia socialista o de origen popular

son derrocados por las clases dominantes de esos paises con la complicidad y asesoria

del gobiemo de los EE.UU.

5 | opez de La Roche, Fabio. Op. Cit. p. 281.
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Dicha posicion aparecia por entonces completamente justa, dado que la guerra fria
entre occidente capitalista y oriente socialista (incluyendo Europa oriental) habia
creado las condiciones para que los EE.UU. pudieran intervenir militarmente en la

region de su orbita, y la URSS, hacia lo mismo en su zona vital de seguridad.

Sin embargo, en 1989 cae el Muro de Berlin, se desencadenan cambios democraticos
en los antiguos paises socialistas, lo cual genera una situacion completamente diferente,
creando una situaciéon nueva que habia que saber interpretar, ya que los EE.UU. no
tenia mayores argumentos estratégicos ante la comunidad internacional para justificar
algin tipo de intervencion abierta y directa contra gobiemos elegidos por medios

e . . . - o -\ 65
electorales democraticos, asi estos tuvieran orientacion socialista o comunista.

En ese sentido el M-19 se adelanta a las posteriores experiencias que en ese mismo
terreno se han venido desarrollando con importantes avances cuantitativos y
cualitativos en Venezuela, Bolivia, Brasil y Centroamérica. Ramiro Lucio Escobar

refinéndose a la vision de Jaime Bateman sobre la democracia nos recuerda. ..

“El primer dogma que el Flaco super6 fue el de la necesidad de una
revolucion violenta para destruir el estado burgués y construir sobre sus
cenizas la utopia socialista. Un dia le escuché dos cosas que me
sorprendieron. Una, la democracia es una estrategia, la democracia no es un
problema tactico — y el tipo se emberracaba cuando uno decia que la
democracia era burguesa -. ‘No joda, la democracia es la democracia. Puede
que se maneje con malparidos, pero la democracia es la democracia.

Nosotros levantamos unas banderas que son la democracia del pueblo: que el

pueblo pueda hablar, que el pueblo pueda expresarse el

A partir de ese deslinde teérico-practico con la izquierda tradicional, el M-19 realiza
una contribucion muy importante que consiste en desligarse de las ataduras que le
imponian a todas las organizaciones de izquierda el alineamiento internacional. Por esa

época, declararse neutral frente al conflicto entre EE.UU. y la URSS, era como una

% Gonzéles Posso, Camilo. Op. Cit. p. 54
% Ariza, Patricia. Entrevistas con dirigentes del M-19. Recopilacién. Editorial CEREC. 1996. p.35

45



declaracién de traicion a la revolucion socialista. Asi mismo, las diversas agrupaciones
de izquierda estaban alineadas con Mosci, Pekin o Tirana, segin la linea que

siguieran.%’

El M-19 rompe con ese esquema, y a partir de sus propias convicciones sobre la nacion
colombiana, impulsa una posicion arraigada en la cultura y en la historia colombiana. A
diferencia del PC que rechazaba a Gaitan y a Rojas Pinilla, el M-19 reivindica al
caudillo popular y apoya muchas de las acciones del dictador de los afios 50. Yamel

Riafio, fundador del M-19, sefialaba al respecto lo siguiente:

“Para nosotros el problema de la division comunista internacional era algo
que no nos tocaba. Ese era un problema propio del socialismo y el socialismo
lo tendria que resolver. Con esto estadbamos tocando la piedra angular de la
division del comunismo en Colombia. Segundo: estabamos con la liberacion
del pueblo latinoamericano y empezamos a introducir y recoger nuestros
propios héroes, a ser bolivarianos, a hablarle al pueblo de Antonio Narifio, de

Policarpa Salavarrieta, de Manuela Beltran. 7

- Un aspecto fundamental en la concepcion politica del M-19 es su defensa de la
individualidad, que se constituye en un aporte a la configuracién de la izquierda
democratica que en estos momentos viene consolidindose con la experiencia del PDA.
La izquierda colombiana seguia los lineamientos y concepciones que partian de la
concepcién de que lo individual se contraponia a lo colectivo. Dentro de la izquierda
existian incluso grupos mucha mas extremistas que recogian herencias y tradiciones
colectivistas y las idealizaban al punto de negar cualquier posibilidad de desarrollo
individual. Un compaiiero de luchas de Jaime Bateman recuerda sus posiciones al
respecto: “Por que en €so si que era rotundo: en cuidar que a cada quien lo dejaran con

su manera de ser, con sus raices y valores, respondiendo por aquello que supiera hacer

" Quienes se alineaban con Mosci seguian las orientaciones del PCC de la URSS, los que estaban con Pekin,
defendian los planteamientos del lider chino Mao Tse Tung, y quienes seguian a Tirana, eran simpatizantes
de la causa del presidente albanés Enver Hoxha, tomado del articulo “La izquierda comunista en el mundo”,
publicado por Le Monde Diplomatique, abril 15 de 1976, p.21 (Nota de las Autoras).

8 Ariza, Patricia. Op. Cit. p. 43
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mejor. ‘Sélo asi las cosas salen bien, cuando uno las siente como parte propia y no

como un implante’, decia el Comandante.”®

Haéia parte de esta vision sobre lo individual y lo colectivo, el espiritu que se vivia al
interior del M-19 — que se tratd también de implementar hacia lo extemno -, en cuanto al
trato de las contradicciones, la biisqueda del consenso en medio del debate, el estimulo
al espiritu critico, el método de “no atravesarsele a las iniciativas de los cuadros sino de
aprender en el camino”,” el aprecio por el pluralismo y la tolerancia, y toda una serie
de comportamientos dirigidos a impulsar el espiritu creativo, la innovacion y el cambio

permanente.

- Otro aspecto que se puede considerar como aporte del M-19 a la conformacion de una
izquierda modema y democratica en Colombia, es su permanente critica al teoricismo
que caracterizaba los analisis politicos que hacian las organizaciones de izquierda
existentes hasta ese instante. E1 M-19 por el contrario intenta desarrollar una conducta
mas practica y menos acartonada, y podriamos afirmar que con la informacién y el
conocimiento teérico de la realidad nacional que se habia acumulado por entonces,
acerté en muchos de los eventos y situaciones que le toco enfrentar. Dejé el legado
politico en esa direccion, aunque dicha herencia debe ser perfeccionada, dado que los
dirigentes del M-19 también tuvieron serios vacios tedricos que fueron la base para
caer en serias desviaciones pragmaticas y anti-teoricas. Ejemplo de ese sentido practico
llevado al extremo es la posicion asumida mas adelante por la dirigencia de la AD-M-
19, cuando César Gaviria les ofrece el ministerio de Salud y ellos aceptan. No se
realiza un analisis teorico y politico a la luz de la experiencia sino que dentro de esa
visién pragmatica se pensd que conseguir un ministerio iba a ser mas importante ante
los ojos del pueblo que el desgaste que se podria sufrir al ocupar dicha posicion dentro
de un gobiemno neoliberal. Es mas, en forma ingenua el M-19 presenta programas y
proyectos concretos para ser implementados por el Ministerio de Salud, como el Bono
de Salud que dio origen a las Empresas Solidarias de Salud, y que mas adelante dentro

de la dinamica neoliberal dominante, fueron convertidas en las Administradoras del

% Ariza, Patricia. Op. Cit p. 61 o
™ Métodos y estilos de trabajo. Cuarta conferencia. Documento inédito. p. 8
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Régimen Subsidiado o sirvieron de base para su implementacion. La “cobertura social”
que el M-19 le dio al Ministerio de Salud fue utilizado por los tecnocratas neoliberales
del gobiemo para aprobar la Ley 100 de 1993, que se convirtio en la primera gran
reforma de ese tipo en la administracion piblica nacional. El exceso de pragmatismo
demostrado por la dirigencia del M-19, asi mismo ha permitido que importantes
dirigentes de esta agrupacion politica se fueran deslizando hacia el oportunismo
politico, el clientelismo y la politiqueria penetré sectores de la AD-M-19; hoy vemos

como algunos miembros relevantes del M-19 estan al lado del gobiemo de Alvaro
Uribe.”

Ya hemos mencionado otro tipo de cualidades del M-19 que pueden interpretarse como
aportaciones a la nueva izquierda. Entre otras se destacan: los novedosos métodos de
utilizar los medios de comunicacién para desarrollar su politica de acercamiento a las
masas populares, la reivindicacién de lo magico y de la alegria en el seno del proceso
revolucionario, el interés por la historia nacional y la simbologia popular, el esfuerzo
por hacer semejante a la organizacion respecto de lo que es el pais colombiano, sobre
todo, la dinamica de sus acciones puesta a favor de trasmitirle al pueblo sus ansias de

colocar el poder politico al servicio de las transformaciones de la sociedad nacional.

Es indudable que el M-19 y sus herencias politicas han constituido un capital importante
para quienes en la actualidad estin realizando el esfuerzo de continuar con la biisqueda y la
construcciéon de una nueva izquierda. Al interior del actual PDA se da esa lucha por
consolidar una experiencia que se qued6 a mitad de camino tratando de superar una serie

de vicios de la izquierda tradicional que no se ha podido renovar durante toda su histonia.

T Entre los mas connotados dirigentes del M-19 que hoy estin con el proyecto de Alvaro Uribe estan
Rosemberg Pabén y Ever Bustamante, (Nota de las Autoras).
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CAPITULO 3

EL MOVIMIENTO M-19 COMO UNA POSIBLE TERCERA FUERZA

3.1. EL CONTEXTO POLITICO DEL PAiS COLOMBIANO

En Colombia los partidos liberal y conservador han dominado la escena politica desde el
siglo XIX y varios han sido los intentos por romper esa hegemonia. El desarrollo historico
economico y social del pais dio como resultado que una élite social compuesta por
terratenientes, grandes comerciantes y caudillos militares fuera la que trazara los destinos
politicos. Las grandes masas de siervos, campesinos, indigenas, negros y trabajadores
urbanos que vivian en unas condiciones de sometimiento econémico y politico desde la
época de la dominacion espafiola, sumidos en la ignorancia, miseria y explotacion, no

tenian ni podian tener mayor incidencia en las decisiones del Estado.

Solamente, a comienzos del siglo XX, como eco de las luchas politicas y reivindicativas de
los trabajadores europeos y estadounidenses, también como consecuencia del triunfo de la
revolucion bolchevique de 1917 y la posterior constitucion del primer estado socialista de
la Union Soviética URSS, en Colombia comienzan a aparecer movimientos diferentes a los
partidos tradicionales, y surgen personalidades destacadas afines a las ideas del socialismo,

como parte de su ideario politico.

En los afios 20 surge en Colombia el Partido Socialista Revolucionario (PSR), que
agrupaba a la gran mayoria de dirigentes obreros y artesanos, liderado por Tomas Urnibe
Marquez y Maria Cano, organizacion que tuvo gran incidencia en la derrota de la
hegemonia conservadora que gobemo al pais desde 1903 hasta 1929. El PSR estuvo muy
cerca de las luchas desarrolladas por los proletarios agricolas de “Las Bananeras” en 1927,
las huelgas de los braceros del rio Magdalena y el ascenso de la lucha de los obreros

petroleros liderados por Ranl Eduardo Mahecha. En esa época surgieron dirigentes de la
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talla de Ignacio Tomes Giraldo, y otros intelectuales que en 1930 fundarian el Partido

Comunista de Colombia.”

En 1933 Jorge Eliécer Gaitan, fund6é la Unién Nacional de Izquierda Revolucionara
(UNIR), tratando de construir un nuevo partido, una nueva fuerza politica que representara
los intereses de los desposeidos, de “la gente olvidada™ de Colombia. Al fracasar la UNIR,
Gaitan volvio al liberalismo pero sin abandonar la idea de desarrollar la lucha, que segun su
propia expresion, estaba dirigida “contra la oligarquia liberal y contra la oligarquia

conservadora”.”

Cuando las masas populares proclaman a Gaitan como candidato del liberalismo a la
presidencia en la plaza de toros de Bogota, el liberalismo oficial desconoce esa postulacion,
ya que la corriente politica que habia impulsado Gaitan dentro del liberalismo y su ideario

no correspondia con los intereses de lo que el caudillo 1lamaba “el pais politico”.74

La violencia politica que desde ese entonces se ejerci6 sobre los liberales gaitanistas y las
demas fuerzas ajenas al oficialismo liberal-conservador puso en crsis la sociedad
colombiana, y después del asesinato de Gaitan, hizo que esa “tercera fuerza”, saliera de la
escena politica oficial y legal transformandose en movimientos de resistencia armada, o que

permaneciera latente en el espiritu de lo que Gaitan llamaba “el pais nacional”.”

Cinco afios después del asesinato de Gaitan, el general Gustavo Rojas Pinilla, cuando
accedi6 al poder tuvo la intencién de constituir una tercera fuerza politica diferente a los
partidos liberal y conservador. Esta iniciativa la trat6 de desarrollar utilizando instituciones
de corte populista que cre6 durante su gobierno, asi como tratando de captar a la masa de
obreros y trabajadores que organizé mediante la fundacion de una nueva central sindical
(Confederacion Nacional de Trabajadores, CNT), apoyandose en la Secretaria Nacional de
Asistencia Social, dirigida por su hija Maria Eugenia Rojas de Moreno, creando de esa

forma el Movimiento de Accién Social, que se apoyaba fundamentalmente en el “Binomio

2 Medina, Medéfilo. Treinta afios de lucha del Partido Comunista. Editorial Colombia Nueva, Bogota, 1982
p-12

™ Gaitan, Gloria. Recopilacién de discursos y escritos de Jorge Eliécer Gaitan. Fundacién JE.G Bogota,
1982, p.36.

™ Ibidid. p.48

" fbidid. p.48
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Pueblo-Fuerzas Armadas”, muy al estilo de lo que habia realizado Domingo Perén en
Argentina.”® No logrado su objetivo en esa ocasion, posteriormente en 1962, después de
haber recuperado los derechos politicos que le habian quitado cuando terminé la dictadura
y fue exiliado del pais, fundé la Alianza Nacional Popular (ANAPO), partido con el que en
que en 1970 estuvo a punto de llegar nuevamente a la presidencia de la Republica, esta vez
por la via electoral. Esta “tercera fuerza” tenia un caracter distinto de la form6 Gaitan, la
cual habia deslindado sus diferencias respecto a los partidos tradicionales, pero también

canalizd el descontento popular después de 12 afios del bipartidismo en el Frente Nacional.

3.2. EL M-19 Y SU ESTRATEGIA POLITICA

El M-19 tuvo entre sus fundadores algunos miembros provenientes de la Anapo Socialista y
otros integrantes de las FARC, se estructura desde su fundacion como una organizacion
politico-militar revolucionaria con una marcada tendencia de izquierda. Sus conceptos
politicos y su accionar fueron evolucionando a través del paso del tiempo, y se puede
afirmar que sus planteamientos de finales de los afios 70s del siglo XX eran bien diferentes

de lo que expresan sus lideres cuando en 1990 se transforma en un partido legal.

Veamos algunos planteamientos expresados en documentos internos del M-19 alrededor de
19787"- “ _ Creacion de una organizacion revolucionaria (politico-militar) con apoyo e
influencia de masas, capaz de combinar, centralizar las més diversas formas de lucha y las
mas distintas reivindicaciones del pueblo, batalladora por la unidad conciente y combativa
hacia las alianzas y la integracién de diversas fuerzas revolucionarias: una organizacion con
cuadros armados de una concepcion y una practica politico-militar impulsadora de la guerra

9578

del pueblo

Del documento de la Sexta conferencia del M-19 realizada en marzo de 1978, extractamos
el siguiente parrafo, que nos muestra sintéticamente algunos planteamientos de ese

momento:

7 periodico Mayorias, abril de 1976.p.5
™ Lo expresado en estos documentos refleja basicamente el pensamiento de Jaime Bateman Cayon y Carlos

Toledo Plata, principales idedlogos del M-19 en la etapa de fundacion (Nota de las Autoras).
7 Documento Quinta Conferencia del M-19. Documento inédito. p. 3
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“(...) Entonces, tenemos el objetivo (liberacion nacional) y un plan de conjunto

que incluye:
a. La experiencia de las masas y su_forma de organizacion.

b. El programa que permita aglutinar en torno a la clase obrera y el pueblo el
maximo de esfiuerzos sociales posibles en funcién del enemigo principal
(programa antioligarquico y antiimperialista y hacia el socialismo).

c. La estrategia para alcanzar el poder (guerra popular combinada). »79

Como se puede observar, los objetivos planteados, los métodos y los sectores sociales que
se consideran fundamentales no difieren mucho de los planteamientos de otros grupos de la

izquierda colombiana y mundial.

Sin embargo, en su practica politica el M-19 no solo se diferencia de las organizaciones de
izquierda que por entonces actuaban en la legalidad y en la clandestinidad (Partido
Comunista PC, Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario MOIR, FARC, ELN,
EPL, y otros) sino que rompe con muchos de los postulados y principios que hacian parte
de la tradicién revolucionaria de esos tiempos. Por ello, en este sentido es importante

sefialar sus particularidades:

- Retoman simbolos nacionales que la izquierda tradicional menospreciaba como
propiedad de la oligarquia, como era la imagen libertaria de Bolivar y otros

representantes de las luchas populares.

- Centran su atencién en acciones armadas con gran contenido publicitario y politico,
priorizando en la primera etapa de sus luchas a las grandes ciudades como campo de
trabajo. Ejemplo de esa estrategia publicitaria son los avisos publicados en los
principales medios de comunicacién que son comentados de la siguiente forma por Olga

Behar, estudiosa de esa épocay del proceso politico del M-19:

“Unos avisos en los periédicos anuncian la llegada del M-19, para combatir

las plagas, para acabar con la mala memoria. El dia en que sale ‘hoy llega el

™ Documento Sexta Conferencia del M-19. Documento inédito p. 25
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M-19°, nace una organizacion que durante 10 afios y medio ha dado que
hablar en el pais, ha introducido el modernismo en la lucha guerrillera, y se
ha destacado por enfrentar a su enemigo, el ejército y el poder,

directamente.” %

- EI M-19 realiz6 el esfuerzo de juntar el movimiento guerrillero con los sectores sociales
organizados. Gustavo Arias Londofio, dirigente de este movimiento comentaba lo

siguiente sobre ese aspecto de la tactica politica del M-19:

“(...) se trataba de dotar al movimiento de masas de fuerza armada y al
movimiento armado dotarlo de fuerza de masas, porque las masas eran
grandes, pero desarmadas y débiles y ponian los muertos en las calles y el
movimiento armado era fuerte y con las armas pero no tenia pueblo que

respaldara su accionar”™

Pero a medida que el M-19 pone en préctica estas concepciones, va modificandolas y
adaptandolas a las realidades que el pais les presenta. Es asi como deciden probar nuevas
estrategias. Antonio Navarro Wolf, recordando posteriormente esa experiencia dice: “A
fines de la década de los 80, el M-19 habia experimentado todas las modalidades de lucha,
desde la guerrilla urbana hasta la organizacién de un pequefio pero macizo ejército
revolucionario rural. Para entonces, estabamos convencidos de que la victoria de la
revolucién armada no era posible, porque cada ascenso militar nuestro era finalmente
neutralizado por las Fuerzas Armadas. Pero sobre todo, porque la poblacion colombiana no

, ~ . 82
queria acompaiiar el esfuerzo guerrillero™™.

A partir de este tipo de consideraciones, fruto de largos debates intermos, el M-19 concluye
que la guerra y las armas son una herramienta que sirve para presionar a la oligarquia
colombiana y lograr espacios en la conduccién del Estado, y por tanto, plantean que la

estrategia de acumulacion de poder, confrontacion y destruccion de las fuerzas armadas no

® Behar, Olga. Op. Cit. p. 78

81 Entrevista con Gustavo Arias Londofio, citado por Olga Behar en “Las guerras de la paz”. Op. Cit. p.79

2 Navarro Wolf, Antonio. 1991. Seminario “Haciendo paz: reflexiones y perspectivas del proceso de paz en
Colombia”, auspiciado por la Embajada de Estados Unidos, la Fundacién Ideas para la paz, Caracol, RCN,
Revista Semana, El Espectador y El Tiempo

53




es eficaz. Por ello la dirigencia del M-19 decide explorar otros caminos, como lo fue iniciar
y consolidar la lucha por la paz, a partir de la iniciativa del “Dialogo Nacional” planteado

desde 1983 por Jaime Bateman, en la direccion de participar como fuerza politica legal.

Vera Grave, en su articulo ya citado anteriormente dice: “Los principios del discurso sobre
una solucién politica al conflicto estan en el desenlace de la toma de la Embajada de la
Republica Dominicana por un comando del M-19 en 1980, y el debate sobre la amnistia
para los guerrilleros que esto gener6”. Y mas adelante: “Hasta entonces, (1988, cuando
realizaron el secuestro de Alvaro Gomez) el M-19 habia definido como objetivo militar

prioritario aniquilar a las Fuerzas Armadas, pero ahora concluia que esta estrategia no

estaba debilitando al régimen”®’

También Carlos Pizarro Leongdémez, maximo comandante del M-19 en ese entonces,
expresa esa posicion en su libro Guerra a la guerra: “El uso de las armas en este momento,
es un uso, fundamentalmente, para buscar a partir de su ejercicio y la sintonia con la clase

dirigente, una solucion politica al conflicto”.
3.3. VIRAJE ESTRATEGICO DEL M-19

Consecuentes con esos planteamientos, el M-19 transit los caminos del dialogo, acordo
con el gobiemo las condiciones para su desmovilizaciéon y dejacion de armas y entré a
participar en el espacio politico legal, convirtiéndose en la Alianza Democratica M-19 (AD

M-19).

El M-19 era un movimiento guerrillero relativamente pequefio, con un area geografica de
influencia también de reducidas dimensiones, pero con gran imaginacién y audacia para
lograr mediante sus acciones politico-militares resultados impactantes. Por eso, en el
momento en que deja las armas y se transforma en un partido politico cuenta con la
convocatoria y las expectativas que ha creado con sus acciones hasta entonces. De alli en
adelante, ya no contarian con la presion y el impacto de las acciones armadas. Contarian
con su acumulado historico y con su capacidad de actuar en los espacios politicos legales.

Lo anterior lo expresaba asi Antonio Navarro: “Durante la negociaciéon con el gobiemo de

B Grave, Vera, Op. Cit. p.12
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Barco fue cada vez mas claro que el M-19 estaba haciendo una apuesta eminentemente
politica, en busca del poder. Lo que importaba no era lo que se consiguiera en la mesa de
negociaciones, sino el efecto que el proceso produjera en el estado de animo de los

colombianos”. ¥

La lectura de la situacion politica que hacia la dirigencia del M-19 les indicaba que la
poblacion ya estaba cansada de guerra y que la paz seria la herramienta que les permitiria
ingresar en los espacios legales con un importante respaldo de masas en busca de los

cambios que necesitaba la sociedad colombiana.

Su éxito en las elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente fue significativo y

como veremos mas adelante, su contribucion al disefio y redaccion de la Constitucién de

1991 fue bien importante.

Sin embargo, en el periodo subsiguiente a la promulgacion de la Carta se presentan en su
interior dificultades al no encontrar la forma de poner en practica una politica bien
diferenciada de las practicas tradicionales, que le diera continuidad al impulso inicial
logrado mediante el acuerdo de paz y que permitiera avanzar en los desarrollos necesarios

para hacer realidad los postulados democraticos consignados en la Constitucion del 91.

El representante Gustavo Petro, hace un analisis respecto al desempefio de la AD M-19 en
el periodo posterior a la Asamblea Constituyente, cuando este movimiento, que tuvo tan
importante representacion en la misma, cae vertiginosamente en cuanto a respaldo en las

umas cuando participa en las siguientes elecciones al congreso. Petro plantea:

“La AD M-19 fracasé como proyecto politico sustentador de la Constitucion de
1991basicamente  porque  desarrollo  comunicaciones  instrumentales,
arregladas al cdlculo y la manipulacion politica y social, entre sus militantes y
entre ella misma y la sociedad. La AD M-19 no supo ser alternativa de poder,
en tanto precursora de una nueva forma de interlocutar y de construir espacios
publicos para el dialogo social mas sincero posible, degenerd en las formas

clientelistas de la politica tradicional colombiana que implica imperativamente

# Santos Calderon, Enrique. Op. Cit. p. 97
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colocar la base de la sociedad como un objeto para manipular y no en el sujeto
protagonico del cambio politico. El desarrollo del clientelismo politico dentro
del movimiento mayoritario en la Asamblea Nacional Constituyente le originé
el rompimiento de comunicacion con los sectores de la sociedad que veian en
él la posibilidad de una transformacion democratica y revolucionaria del pais,
transformd su militancia en un ejército de activistas colocados en venta al
mejor postor, y la arrojé al marasmo de la impotencia politica. La AD-M19
dejo de tener una razon de ser para la sociedad colombiana y esta misma la
destruyo electoralmente, dejando de paso expésita la lucha por la defensa y la

construccion social de la Constitucién de 1991 y su proyecto de Estado Social

de Derecho.”®

No obstante, los diferentes grupos en que se fraccioné la AD M-19 han continuado su
actividad politica legal, unos con mayor éxito que otros. En la actualidad, 15 afios después
de la Constituyente, hacen parte como uno de los sectores politicos mas importantes dentro
del Polo Democratico Alternativo (PDA), partido politico que ha agrupado la mayoria de
las fuerzas de izquierda legal y que ocupa un espacio importante en el escenario politico

colombiano actual.

En este sentido se podria afirmar que el M-19 ha contribuido tedrica y practicamente en la
constitucion de una tercera fuerza politica en Colombia, el Polo Democratico Altemativo.
A principios de la década del 90 alcanzd a ser temporalmente esa tercera fuerza pero no
logr6 mantenerse y consolidarse como tal. Sin embargo, ha alimentado con sus
planteamientos y acciones politicas, la creacién de una verdadera tercera fuerza que hoy

enfrenta nuevas condiciones politicas, tanto en Colombia como en América Latina.

A manera de conclusion de este capitulo, se puede afirmar que el M-19 no tuvo un

programa O plataforma politica que lo diferenciara radicalmente de la izquierda

colombiana, dado que los temas que siempre planteé se identificaban plenamente con

reivindicaciones politicas, sociales y econémicas que la izquierda colombiana en su

]a democracia, el Estado Social de Derecho. Documento presentado al Foro
o en Bogotiel 10y 11 de junio de 2004. Sabado 12 de junio de 2004

¥ Petro, Gustavo. Tesis sqbre
Ideolégico Nacional realizad
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conjunto colocaba como puntos esenciales de lucha. En primer lugar, todos los partidos de
izquierda, incluyendo el M-19 planteaban la necesidad de la segunda independencia (de los
EE.UU.), la defensa y el ejercicio pleno de la soberania nacional, y la lucha por el respeto
pleno de la autodeterminacion de las naciones y la autonomia de los pueblos. Uno de los
temas concretos que se debatian en ese tiempo era el de la deuda externa, con propuestas
que iban desde el no pago hasta la renegociacion de la misma. En segundo lugar se
proclamaba la importancia de realizar una verdadera revolucién o transformacién
democratica, que ademas de garantizar libertades y derechos plenos en lo juridico y legal,
creara las condiciones materiales, economicas y sociales para que el conjunto de la
poblacion pudiera disfrutar de los beneficios de la riqueza nacional y de los recursos
naturales del pais. En ese terreno el M-19, al igual que los demas partidos de izquierda
proponia una serie de reformas como la agraria, urbana, reforma electoral, reforma de la
justicia, intervencion del Estado en la economia, leyes antimonopolio, etc., que en la
practica se convertian en un programa radical y revolucionario que implicaba la derrota
politica de las clases sociales dominantes (capitalistas y terratenientes), dado que estos

sectores no iban a renunciar a sus privilegios de una forma voluntarna.

Por ello, se debe precisar que lo que hizo posible que el M-19 se convirtiera en una
organizacién politica con el perfil necesario para constituirse en la “tercera fuerza politica”,
no fue tanto su plataforma politica, sino la forma como desarroll6 su accionar politico-
militar, los métodos que utilizo para conectarse con la opinion publica, la capacidad politica
para interpretar a los sectores populares, su vision de la guerra como un medio para
conseguir la paz y las transformaciones estructurales del pais, las ansias de ser gobiemno y
de llegar al poder que mostraban en todas sus acciones y declaraciones, su pragmatismo
politico, la forma como sus dirigentes trataban de identificarse con la autenticidad popular,
la capacidad de respuesta frente a las propuestas o retos que surgian desde el gobiemo u

otros sectores, y en general, un estilo de hacer politica que enviaba un mensaje de
b

flexibilidad, agilidad oportunidad y frescura, que cautivé a amplios sectores de la sociedad

colombiana.
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CAPITULO 4

IMPACTO DEL M-19 EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991

4.1. APUNTES INTRODUCTORIOS

Es conocido que la iniciativa de una Asamblea Constituyente en Colombia, como
mecanismo de reconciliacién y férmula de Paz, fue impulsada desde mediados de la década
de los afios 80 del siglo pasado (XX) por sectores de izquierda, especialmente por los
dirigentes del EPL y por el M-19. Sin embargo, la formulacion practica de esta iniciativa se
hizo por medio de la llamada “séptima papeleta”, que fue impulsada por sectores
estudiantiles de universidades privadas de Bogota, quienes tenian identidades ideolégicas y

cercanias politicas con el gobiemo de César Gaviria, entrante a partir de 1990.%

Aunque la forma como se impulsé la constituyente trataba de desconocer el protagonismo
de las fuerzas de izquierda que recientemente se habian desmovilizado, el M-19 apoya
abiertamente y con mucha apertura mental la miciativa de la “séptima papeleta”, y se
compromete de lleno en la campaiia para obtener en las elecciones el mayor nimero de
constituyentes. Fruto de su compromiso con la paz, la apertura democratica y la necesidad
de renovar el Estado y las costumbres politicas del pais, el M-19 conforma con otras
personalidades politicas de caracter democratico lo que se denomin6é la Alianza
Democratica AD-M-19. Esta fuerza obtiene el mas alto numero de constituyentes,
convirtiéndose en la primera representacion de la Asamblea Nacional Constituyente
AN.C., por encima del Partido Liberal y del Movimiento de Salvacion Nacional (coalicion

N 113 - nd7
de sectores liberales disidentes y conservadores “alvaristas"™’).

Antonio Navarro Wolf, dirigente méaximo del M-19, sucesor de Carlos Pizarro Leon-
Gémez, quien encabezo la firma de los tratados de Paz, nos relata las circunstancias que

llevaron a la convocatoria de ]la Asamblea Nacional Constituyente de 1991:

% Lote grupo estudiantil de universidades privadas estuvo encabezado por Femando Camllo, quién

. . 3 calidad de Ministro de Justicia. (Nota de las Autoras).
steriormente ingreso al gobierno en _ : -
1) Eﬁoté‘:;(i)ﬂo “alvan'gsrtis” se acuii6 por la prensa colombiana para hacer referencia al sector del partido

conservador orientado por Alvaro Goémez Hurtado. (Nota de las Autoras).
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“Un conjunto de condiciones dificiles de alinear habian posibilitado el hecho.
El bloqueo de varios intentos de reformas urgentes a la antigua carta de 1886,
la esperanza que desperto la paz firmada por el M-19, la obsolescencia
conceptual de una Constitucion de mas de un siglo, el descuido de la clase
politica recién elegida al Congreso frente a la convocatoria de la Asamblea
Constituyente, el valor de la decisién tomada por la Corte Suprema de Justicia
de la época al abrir Ia posibilidad de un proceso constituyente sin
restricciones, la reconciliacion de antiguos contrincantes como Alvaro Gémez
Y las guerrillas desmovilizadas generaron un ambiente que permitié grandeza,

generosidad, vision de largo plazo, concertacion, trabajo intenso. »88

Una vez instalada la AN.C. las diversas representaciones se alinean en tres grandes
bloques politicos que se podrian denominar asi: un bloque democratico y progresista
encabezado por la AD-M-19 que se alia con otras representaciones populares como los
indigenas y otros grupos desmovilizados que contaban con representacion propia en la
constituyente, que va a estar personificado en la triada presidencial de la AN.C. por
Antonio Navarro, y va a impulsar propuestas dingidas a defender los derechos
fundamentales de los colombianos, a darle una base legal y constitucional a la inversion
social y al impulso de la descentralizacion politica; otro sector, al que podemos denominar
como la representacion tradicional de la politica colombiana provenientes de los partidos
liberal y conservador, va a estar representado por Horacio Serpa Urbe, y va a promover
una posicién que podemos denominar como “estatista”, como forma de defensa del botin
Estado con cuyo disfrute siempre han sobrevivido politica y

burocratico del

econémicamente; y un tercer bloque se alinea alrededor de Alvaro Gémez Hurtado, y se

conforma por un gran nimero de constituyentes que fueron elegidos también dentro de

listas de los partidos tradicionales y del Movimiento de Salvacion Nacional, pero que

impulsan un proyecto de constitucion netamente neoliberal.

Esta composicion de la AN.C. va a determinar el contenido de la Constitucion Politica

Nacional C.P.N. de 1991, en donde se plasman una serie de propuestas e iniciativas de

. :Se ;, la carta vigente. Articulo publicado en noviembre de 1991 en la pégina
i0- firm

8 Anton
Navarro Wo]f; Jor. AgOS‘lO 17 de 1991.

editorial de El Especta

59



diverso origen y con concepciones disimiles y hasta contradictorias, como veremos mas
adelante. En este anlisis, precisaremos bésicamente los aportes realizados por el M-19 y su
coalicién Alianza Democrética, que se pueden dividir en dos grandes campos: las
contribuciones de caracter filosofico y conceptual, y las iniciativas concretas que esta

organizacion de izquierda consiguié plasmar en el articulado de la Constitucién.

Por la forma y el momento en que se convoco la AN.C., al resultado constitucional de su
trabajo se le llamé por casi todos los actores politicos del momento “la firma de un Pacto
Social por la convivencia y la paz”® Sin embargo, como se vera mas adelante, la
Constitucidn de 1991 tiene un caracter general que responde a los intereses de los sectores
dominantes de la sociedad colombiana e incluso de las multinacionales extranjeras que
siempre estuvieron a la expectativa de sus resultados, cuenta con algunos aspectos de
avanzada democratica que fueron conseguidos en dura brega por las organizaciones de
izquierda y otros sectores populares representados en la AN.C., y asi mismo, mantienen

algunos temas puntuales que correspondian al “statu quo” del régimen politico anterior.

4.2. METODOLOGIA UTILIZADA PARA MEDIR EL IMPACTO DEL M-19 EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991

Para presentar un balance cualitativo y cuantitativo del aporte del Movimiento 19 de abril a
la Constitucion Politica de 1991 en Colombia, se hizo necesario revisar una gran cantidad
de los debates que se presentaron al interior de la Asamblea Nacional Constituyente ANC,

que quedaron plasmados en las actas recogidas en la Gaceta Constitucional.”

Con el fin de hacer mas clara la presentacion del trabajo realizado, este capitulo lo
dividimos en tres grandes partes. Una primera parte la dedicamos a lo que se denomina “El
debate sobre el caracter de la C.P.N. de 19917, en donde se presentan los aspectos generales
ncepcién que los diversos sectores politicos y sociales que

que tienen que ver con la co

obtuvieron representacion en la ANC impulsaron en sus diversos proyectos. Es interesante

N ) < irector ejecutivo del Centro de Estudios Constitucionales Plural.
® Novoa Gareia, Ag;’,?‘::; §°“‘§:Iumy:: ?;;E CPN. 24 afios de aprobada”. Julio de 1995.
- Entrevista para & Plr)es’idencia de la Republica — Archivo compilado con .la f:inanClaCIOD .del Banco de
Gaceta Cor.xsmucxonalv Je digitalizacion. Actualmente existen 324 actas digitalizadas recogidas. Algunas
la Republica, en pro;eaio p:bli(ilxdas en www.colombiaviva.org.co y en www.abedul.com (Nota de las
de ellas se encuen

Autoras)
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anotar como | i i , 5 ap

o las discusiones sobre el caricter de la Constitucién se presentaban en casi
todas las sesi : ..

esiones, tanto plenarias como de comusiones, las cuales quedaron textualmente

transcritas en las Actas de la Constituyente publicadas en la Gaceta Constitucional.

En seguida, en una segunda parte de este capitulo, se presentan las contribuciones generales
del M-19 al espiritu y contenido de la CPN, recogiendo en gran medida la vision y
concepcion politica que esta agrupacion guerrillera fue elaborando a lo largo de sus luchas
y de su proceso de desmovilizacién, que también se fue integrando con las ideas de otros
sectores politicos que eran de caracter civilista (no armado) que coincidieron en la ANC

con el nombre de Alianza Democratica. Este aparte se titula “Contribuciones generales del
M-19 ala C.P.N. de 1991

En una tercera parte se detallan algunos de los aportes concretos que en términos de
Articulado de la C.P.N, por medio de sus Constituyentes el M-19 y la Alianza
Democratica, logran maternializar en el texto de la Constitucion aprobada. Este aparte se

denomina “Aportes concretos al articulado de la C.P.N.”.

En este sentido es importante precisar que fue muy dificil identificar todas las
contribuciones de este tipo logradas en medio del debate por uno u otro constituyente de
esta organizacion politica, dado que la AD-MI9 determiné dar completa libertad a sus
representantes en las decisiones dentro de la ANC, y solo cuando tenian dudas respecto a la
vision general de los problemas, se reunian para unificar criterios. Veamos en este sentido

lo que decia Antonio Navarro Wolf en una de sus numerosas intervenciones:

“(...) sobre éste como sobre todos los temas, en nuestra bancada hay libertad de

voto y libertad de conciencia, y en este terreno, especialmente, queremos

b - 591
decidir con entera independencia.
Asi mismo, se debe anotar que al revisar los textos presentados por los diversos
i mismo,

- Y erva como cada uno de ellos debe ir
o e nes politicas, se obs
movimientos y agrupacio

amoldando sus aspiraciones legislativas a las alianzas, pujas, y hasta maniobras, que se

- o -sn de Antonio Navarro W., 15 de abril de 1991, p. 9-17.
%! Gaceta Constitucional. Acta Ne° 050. Intervencion ce
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realizaban al interior de la Asamblea, para poder plasmar en el texto de los articulos lo que

cada cual habia elaborado con anterioridad.

En la revision de las actas de la ANC se encontraron algunos aspectos de la dindmica de las

discusiones y debates que era necesario entender para poder construir algunos criterios que

ayudaran a identificar los principales aportes que hicieron los constituyentes del M-19 a la

C.P.N. Estos aspectos de la forma de trabajo en la Constituyente que se tienen en cuenta en

la metodologia utilizada son:

1) Los constituyentes agrupados en la AD-M-19 presentaron 191 propuestas’>, que recogian

todas las iniciativas de caracter constitucional. Estas propuestas se agrupaban en 5

capitulos asi:

a. La democracia participativa y el enriquecimiento de la democracia representativa.

b.

La autonomia, en sus facetas territorial (fortalecimiento de las regiones a partir de
los municipios) e institucional, buscando el equilibrio de los poderes publicos y

social. Fortalecimiento de la sociedad civil.

La equidad, esencial en un pais cuyo modelo de desarrollo reproduce

historicamente la desigualdad.

La moralizacién, para erradicar un problema mas grave que la violencia.

La modemizacion y la eficiencia, para superar el atraso histérico de nuestras

instituciones con referencia a los polos de desarrollo del mundo de hoy y de

mafnana.

2) La forma como se organizo el reglamento de funcionamiento de la ANC, y la manera

COmo se agrup

aron los temas que debian tratar las comisiones permanentes, obligé a los

representantes del M-19 a reagrupar sobre la marcha los diversos temas, priorizando unos

temas sobre otros, colocando unas cabezas visibles para cada uno de los aspectos que ellos

consideraban fundamentales.

%2 Ibid., Op. cit. Acta N°

20. Propuestas delM-19 ala AN.C. 19 de febrero de 1991. p. 34-69
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De acuerdo a la entrevista hecha a Orlando Fals Borda publicada por el diario El

3 . f sr e
Espectador”, este constituyente que se encargd del tema de Ordenamiento Territorial

decia: “Los aspectos fundamentales de nuestra propuesta politica de caracter democratico y

pluralista se vieron fragmentados por la dinamica que fueron tomando las comisiones, y

por la dificultad para mantener la unidad conceptual en medio del torbellino de los

debates”.**

Las comisiones permanentes se encargaron de los siguientes ejes tematicos:

Comision  Primera: Principios, derechos, deberes, garantias y libertades
fundamentales. Mecanismos e instituciones de proteccién. Participacion democratica.

Sistema electoral. Partidos politicos. Estatuto de la oposiciéon. Mecanismos de

reformas constitucionales.

Comisién Segunda: Ordenamiento territorial del Estado. Autonomia Regional y Local.

Comision Tercera: Gobierno y Congreso, fuerza publica, régimen de Estado de Sitio,

y Relaciones Internacionales.
Comision Cuarta: Administracion de Justicia y Ministerio Publico.

Comision Quinta: Asuntos econoémicos, sociales y ecologicos.

Los coordinadores de los constituyentes de la Alianza Democratica en cada uno de los

temas distribuidos por comisiones fueron:

Héctor Pineda Salazar: Autonomia y unidad nacional, democracia participativa, y otros.

Antonio Navarro W.: Democraciay Paz, principios, derechos, garantias.

Orlando Fals Borda: Ordenamiento ternitonal.

Abel Rodriguez Céspedes: Propuestas sociales y de aplicacion inmediata.

Alberto Zalamea: Aspectos juridicos en general.

Carlos Ossa Escobar: Asuntos economicos.

% gl ESpec‘ﬂd‘;f- «Fals Borda hace un balance parcial del trabajo de la ANC”. Marzo 12 de 1991.p.7
% Ibid. Op. cit.
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Fabio Villa: Estructura del Estado.

3) El M-19 habia preparado una serie de propuestas de contenido y aplicacién inmediata, en
las cuales invirtieron grandes esfuerzos de analisis y redaccion. El mismo dia de la
instalacion Antonio Navarro Wolf presenta una de las propuestas que causaron mayor
agitacion en la ANC que se planteaba en un “Articulo Nuevo” del Reglamento Interno, en
la que se solicitaba que “La Asamblea Constituyente podra dictar, con el tramite especial
sefialado en este articulo, disposiciones transitorias que entren en vigencia una vez sean

aprobadas o en la fecha que la misma Asamblea determine”.”

Se podria afirmar que mas del 60% de las intervenciones realizadas por los constituyentes
de la AD-M19 estuvieron relacionadas con este tipo de tematicas, especialmente las
relacionadas con el proceso de Paz y desmovilizaciéon de los actores armados, y con el
denominado “Plan de Alivio Social”. Sin embargo, estos esfuerzos no se concretaron en
articulos de la C.P.N. por cuanto la mayoria de los constituyentes consideraron que este
tipo de iniciativas debian ser recogidas por el ejecutivo mediante proyectos de politica

publica.

4) Se debe tener en cuenta que la bancada de la AD-M19 no era completamente
homogénea. Hay que recordar la convocatoria que hizo el M-19 a sus militantes y
simpatizantes%’ por medio de la cual se llama a apoyar una lista pluralista compuesta por
guerrilleros desmovilizados, intelectuales, poetas, dirigentes sociales y sindicales, y algunos
politicos que provenian de otras vertientes ideologicas. Los constituyentes del M-19 eran:
Mercedes Carranza, Orlando Fals Borda, Antonio Navarro Wolf, Carlos Ossa Escobar,
Rosemberg Pabon Paboén, Otty Patitio Hormaza, Héctor Pineda Salazar, Abel Rodriguez
Céspedes, German Rojas Nifio, Fabio de Jesis Villa R., Alberto Zalamea C. y Francisco

Maturana.

43. EL DEBATE SOBRE EL CARACTER DE LA C.P.N. DE 1991

Después de aprobada la C.P.N. el 4 de julio de 1991, se abrié en Colombia un debate sobre

el caracter de la Constitucion, discusion que sigue estando abierta durante los afios en que

% Ver GaC(;ta Constitucional N° 2, Acta de Instalacién de la ANC, febrero 5 de 1991.p.12
% E1 Tiempo, 12 de noviembre de 1990. “E1 M-19 lanza lista pluralista a la AN.C.”. p.7
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ha estado vigente la fundamental carta politica de los colombianos. Este debate es
interesante resefiarlo en este trabajo, por cuanto nos da pistas sobre lo que realmente paso

en ese escenario de la democracia colombiana, y sobre el resultado mismo de la C.P.N.

Para poder ubicar el debate en un contexto histérico, se deben recordar algunos elementos
de politica publica y privada que se estaban acumulando en el momento de la convocatoria

de la ANN.C., y de aprobacion de la C.P.N. de 1991. Veamos:

- Durante la década de los afios 80 del siglo XX, en el mundo entero se viene impulsando
un modelo de desarrollo econdémico llamado “neoliberal” que propugnaba al maximo
por el desmantelamiento del Estado de Bienestar heredado desde los afios siguientes al
“crack” o crisis economica de 1929, que fue disefiado también para darle respuesta a los
trabajadores europeos que reclamaban — antes y después de la segunda guerra mundial -,
unas reivindicaciones econdmicas, sociales, de seguridad social, educacion, etc., que
aparecian en el panorama politico mundial como una especie de presion indirecta, por
los avances econdmicos y sociales que habia alcanzado la poblacion trabajadora de los

paises socialistas.

- En Colombia, los empresarios venian implementando grandes cambios en las relaciones
productivas y en las estructuras de las empresas, dado que desde mediados de los afios
70, en Japon se habia iniciado la denominada “reestructuracion post-fordista de los
procesos productivos’m, que habia logrado transformar las empresas japonesas,
haciendo mas competitivo el aparato productivo de ese pais, por lo cual, dicha
reestructuracion se regd por todo el mundo produciendo cambios importantes en las
relaciones entre el Estado y las empresas, transformando las relaciones laborales, y en
general, revolucionando la forma como se producian mercancias y servicios en todo el
mundo. La primera empresa que jalona este proceso de reestructuracion fue la fabrica

de calzado Croydon del Pacifico, en 1977 y 1978, y sirvié de ejemplo para que cantidad

artir de los afios 70 del siglo pasado se inicia un proceso acelerado de transformacién y reestructuracion
o capitalista que tenia como finalidad principal la sobreexplotacion de la mano de
dia a los grandes avances tecnolégicos y a la creciente importancia de los obreros
gia e investigacion productiva. (Nota de las Autoras)

7 Ap
del aparato productiv
obra, pero que respon
especializados en tecnolo
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de empresas iniciaran ese camino de transformacién de sus estructuras y procesos
productivos.

En la década de los 80 la presion empresarial se traslada al Estado, exigiéndole cambios
drasticos en la legislacion laboral, que se empiezan a implementar paulatina y
timidamente, con la creacion de las empresas de trabajo temporal, las autorizaciones
para desmantelar grandes empresas, produciéndose el fendmeno de la “transectorizacion
industrial”, que consiste en descentralizar la mayor parte de los procesos de produccion
donde fuera intensiva la mano de obra, dejando sélo las etapas de montaje, en donde se
utilizan mayores avances tecnologicos, dando como resultado el aumento del desempleo
entre los obreros calificados y semi-calificados, la utilizacion de mano de obra rural
para abaratar costos y violar la normatividad legal, acabar con sindicatos fuertes, y en
general abaratar la mano de obra de los trabajadores. Todos estos cambios en el aparato
productivo generaron la resistencia de los obreros, se agravaron y multiplicaron los

conflictos laborales, huelgas, paros y todo tipo de protestas.

En esa misma década aparece en Colombia un fenémeno politico y social que algunos
han denominado como la aparicién de los “nuevos movimientos sociales”, por cuanto
en municipios pequefios y medianos se presenta un auge en la lucha por obtener
solucion a la ausencia de servicios publicos o el mejoramiento de los mismos, la
necesidad de construir carreteras, protestas campesinas e indigenas por el acceso a la
tierra, y toda clase de luchas civicas que solicitaban atencion del Estado central, lo que

devino en la reivindicacion de la descentralizacion politica y administrativa del
Estado.”

De igual manera, en el ambiente politico del pais habia una opinién generalizada contra
la corrupcién, el clientelismo'y Ia politiqueria heredadas del Frente Nacional, que en la
practica se habia mantenido como régimen compartido entre los dos partidos
tradicionales. Dicho clima de inconformidad fue aprovechado por los nuevos sectores
politicos que representaban a los grandes monopolios empresariales ligados a las

——/'/ - . - . . . o
%8 Restrepo, Luis Alberto. Analisis Politico. Revista de la Universidad Nacional de Colombia. Revista N° 51,

septiembre de 1996. p-23
® Ibid. p.24
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multinacionales, que aspiraban modemizar el Estado, privatizar una serie de empresas
estatales que eran muy rentables para el capital privado, rebajar los impuestos al reducir
el tamafio del Estado, aplicando en su totalidad las recetas que el Fondo Monetario
Internacional habia disefiado para los paises subdesarrollados y dependientes de la

metropoli del norte. El constituyente Armando Novoa ratifica dicho analisis con la

siguiente declaracion:

“(...) lo que pasa es que la CN del 91 fue también una reaccion al modelo
economico que habia imperado en nuestro pais durante todo el periodo del
Frente Nacional, en el cual decian algunos criticos de ese modelo que en el
pais no habia capitalismo econdmico, sino capitalismo politico, es decir, un
modelo en el cual los sectores enquistados en el aparato de Estado
usufructuaban el monopolio en la prestacion del servicio y de los servicios
sociales en beneficio de un modelo rentista y clientelista. Entonces la CN del
91 fue partidaria de desmontar ese modelo econdmico y desmontar esos
privilegios y de abrir espacios a los particulares en la prestacion de esos

servicios (...) """

- En general, se puede afirmar que en el momento de la convocatoria de la AN.C.
existian grandes intereses economicos de los grandes conglomerados empresariales de
caracter capitalista (nacionales y extranjeros) que necesitaban reformar la Constitucion
de 1886 vigente hasta entonces para acabar de oficializar legalmente las
transformaciones que de hecho se venian realizando en el aparato productivo, que
coincidieron con los acuerdos de Paz y las propuestas de una apertura democratica que
fuerzas de izquierda y de caracter democratico venian impulsando en la Colombia de

finales de la década de los afios 80.

Es en este escenario que se enfrentan los tres sectores anteriormente sefialados: los

neoliberales, los “estatistas” de caracter burocratico y las fuerzas que bregaban por avances

100 Novoa Garcia, Armando. Constituyente. Director ejecutivo del Centro de Estudios Constitucionales Plural.

Entrevista para El Tiempo, <Balance de la C.P.N. a 4 aiios de aprobada”. Julio de 1995.
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democraticos en el Estado para obtener beneficios sociales y econémicos para el grueso de

la poblacion.

El debate se plantea, entonces, en los siguientes términos: Para algunos analistas y politicos
protagonistas de la nueva carta politica de 1991, lo fundamental de su texto es la aprobacion
de los denominados “derechos fundamentales”, entre los cuales se encuentran el
reconocimiento a los derechos humanos en general, los derechos econémicos, sociales y
culturales, la tutela, las acciones populares, el respeto al debido proceso, etc. Antonio

Navarro, uno de los presidentes de la A.N.C. plantea en ese sentido lo siguiente:

“El mas destacado concepto institucional de la nueva Carta es el llamado
Estado Social de Derecho. Desde el preambulo se define con claridad y se
enuncia expresamente en la primera frase del articulo primero. La Carta del
91 va mucho mas alla de la definicion clasica de la democracia como un
‘Estado de derecho’ y define expresamente a las instituciones publicas como
instrumentos al servicio de la sociedad, especialmente de sus miembros mas
débiles. Las herramientas fundamentales de ese ‘Estado Social de Derecho’
son la carta de derechos descritos con precision en 71 articulos y las garantias

. .. . 101
para su aplicacion definidas en otros 12.”

Algunos estudiosos de la C.P.N. fundamentan la esencia social de la C.P.N. en el hecho de
que en los 15 afios de vigencia de la Constitucion se le han realizado 24 reformas, y por ello
afirman que “(...) Con el paso de los afios hemos visto que la Constitucién Nacional del 91
entra en contradiccion con el neoliberalismo y que la aplicacion de la filosofia del Estado
Social de Derecho es incompatible con las politicas econémicas que se han aplicado durante
todo este periodo. Entonces, no es cierto que la C.P.N. del 91 sea neoliberal, lo que sucedi6
fue que hubo una politica econémica neoliberal, al mando de los gobiemos durante todo

r ) s 9102
este periodo, que se desarrollaron en contravia de los mandatos de la Constitucion.

Otro punto de vista parte de considerar que la C.P.N. de 1991 establece en Colombia una

serie de derechos sociales, econémicos y culturales que constituyen en lo esencial avances

101 Navarr;Wolf, Antonio. Se ﬁﬂnfl la carta vigente. Op. Cit. p.1
102 Novoa Garcia, Armando. Op. Cit. p.12
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importantes de caracter social para la sociedad colombiana, pero se cuestiona su efectividad
.5 1 “« .

juridica “(...) en la medida en que ésta no consulta la realidad nacional, en particular las
condiciones politicas y econémicas. Es decir, se afirna que las condiciones del pais no

permiten el ejercicio efectivo de los derechos constitucionales consagrados como tales.”'*

Otro gran sector de especialistas y de actores de la politica colombiana defiende el punto de
vista que plantea que en esencia la C.P.N. de 1991 es de corte neoliberal. Reconoce esta
posicion que en ella se plasman una serie de derechos fundamentales, de los cuales resaltan
el de la tutela como una de las herramientas para garantizar su cumplimiento, pero creen
que lo que se impone en el conjunto de la Carta es la normatividad que le garantiza al
capital la adecuacion del Estado a las necesidades que impone la reestructuracion del
capitalismo a nivel intemacional, es decir, se impulsa la reprogramaciéon del Estado
colombiano, dandole todas las garantias al predominio del mercado en el funcionamiento

de la economia.

Una de las pruebas que esbozan quienes piensan de que la esencia de la C.P.N. es
neoliberal consiste en denunciar que en la practica durante los afios siguientes a su
aprobacion en 1991, se privatizé y desmanteld buena parte de las empresas de los servicios
que antes estaban bajo en control monopdlico del Estado, dandole prelacion a los grandes
grupos del sector privado y del capital financiero; eso fue lo que sucedi6 con el sector
financiero del Estado, con las empresas de servicios publicos, empresas de acueducto, de
energia; lo que terminé con la destruccion de importantes empresas estatales que hoy le
generan ganancias al capital privado intemo y extemo, la derrota de organizaciones
sindicales, la concentracion de propiedad en pocas manos, y el sometimiento general del
Estado a los dictados del capital extranjero, que obtiene las mejores condiciones del mundo

para obtener grandes rendimientos a sus INVersiones.

Finalmente se debe reseiiar la interpretacion mas repetida por toda clase de analistas que

afirma que la C.P.N. de 1991 es un hibrido que recoge concepciones y enfoques filoséficos

y politicos de diversas y muy diferentes fuentes. Que el pacto social y politico que llevo a la

mas institucionales en Colombia. Revista de Economia Institucional, N° 005,
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Somedameonme Refe Colombia, Bogota, Colombia, 2.001. p. 126-127.
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aprobacién de esta extensa carta constitucional recogié propuestas de los tres sectores
representados en la AN.C. (neoliberales, estatistas burocraticos y estatistas sociales) que se
concretaron en una serie de articulos que plasman una amalgama de concepciones politicas
sobre lo que es el Estado y la funcién que deberia cumplir, y por ello, cada articulo tiene
variantes practicas para ser aplicado. Por ejemplo, el articulo 60 de la C.P.N. determina que
cuando el Estado privatiza una empresa estatal, en la venta de sus activos tiene que darle
prioridad a los trabajadores, a las organizaciones comunitarias, a las empresas de economia
solidaria, es decir, trata de establecer un muro de contencion a la privatizacién completa de
la economia nacional, y coloca una condiciones especificas para evitar que la propiedad

estatal termine completamente en manos privadas.

En este debate se puede identificar un problema de fondo relacionado con las concepciones
filoso6ficas y politicas respecto al caracter de la ley. En Colombia, desde la época de la
independencia, se impone la creencia de que las normas juridicas lo determinan todo. Se
piensa que la ley por si misma transforma la realidad, y muchas veces se identifica la norma
con el hecho. Por ello, quienes creen que la C.P.N. vigente es un hibrido juridico, piensan
que el amplio articulado de la misma puede ser aprovechado por cualquiera de los sectores
en pugna, y que es la realidad politica y econoémica del sistema y régimen vigente el que
termina por imponer la orientacién en el desarrollo juridico legal y practico de la

Constitucion.

Los sectores de izquierda, criticos de la misma convocatoria de la AN.C. y de los
resultados plasmados en la Carta Fundamental de derechos, fustigan al M-19 planteando
que este sector ingenuamente se presto al juego de los sectores neoliberales, ayudandoles a
introducir y legitimar la politica neoliberal, adomada con un paquete de derechos
fundamentales que son en general inaplicables en las condiciones actuales, y que en lo
esencial la Constitucion es de caracter regresivo, antinacional, promueve la globalizacion

neoliberal y coloca al Estado bajo la subordinaci6n del capital.

Este debate sigue vigente. Afio tras afio se promueven reformas constitucionales que
recortan mucho mas el sentido de justicia social y equidad que se pretendi6é impulsar con la

Constitucién para que la sociedad en su conjunto buscara nuevos caminos para darle bases
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concretas a la reconciliacién de clases y sectores sociales, y el logro permanente de la paz,
y hoy vemos que la tendencia es cada vez mas contraria al espiritu que acompaiié a los
constituyentes de la AD-M-19 Yy otros sectores progresistas que llegaron a la AN.C., que

aspiraron con su participacion a sentar las bases de un nuevo pais.

Sin embargo, ello no impide ubicar en forma concreta las contribuciones hechas en este
proceso por los integrantes del M-19, que de alguna forma siguen vigentes en el texto de la

Constitucion, y cuyo sentido puede ser reivindicado en cualquier ocasion.
4.4. CONTRIBUCIONES GENERALES DEL M-19 A LA C.P.N. DE 1991

La intervencion del M-19 en la vida politica colombiana abri6 un periodo de la historia de
nuestro pais en donde a través de la discusion de la paz y el fin de la guerra se pudo
empezar a dibujar en trazos débiles lo que podia constituirse en la salida de los procesos
trasladados mecanicamente de modemizacién y de revolucidn, construyendo un paradigma

del conflicto que provocase la construccion de una verdadera modemidad en el pais.

Los aportes realizados por el M-19 a la constituciéon politica de 1991 los podemos
identificar a partir de las propuestas planteadas por la organizacién politica Alianza
Democratica AD-M19, que se constituyé posteriormente para participar en todo el proceso

de eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente.

Se debe recordar cémo después de la toma del Palacio de Justicia en noviembre de 1985, el
M-19 realiza un proceso de replanteamiento autocritico, que se ve reflejado en los

planteamientos que plasma en los Acuerdos de Paz de 1989 con el gobiemo de Virgilio
Barco y que podemos sintetizar de la siguiente forma:

1. Fl M-19 tomo la bandera de la convocatonia del Constituyente Primario por medio de
una Asamblea Constituyente, con el fin de fortalecer la legitimidad institucional y
promover reformas politicas, juridicas, sociales y economicas para la consecucion de la

paz. En ese sentido podemos afirmar que entre los primeros postulados que esta

organizacion consigue plasmar en la CP.N. es el aparte del Art. 1° que dice que

Colombia es una “(...) republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus

entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
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la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general '

A partir de su ideario politico, el M-19 plantea un conjunto de derechos fundamentales
entre los que se pueden resaltar los derechos consagrados en el capitulo I de la CP.N.,
que contemplan el derecho a la vida, la igualdad ante la ley, la libertad de conciencia, la
libertad de expresion y el derecho a la informacioén, la paz como un derecho social, el
derecho al trabajo, a la vivienda digna, el derecho a la salud y a la educacion, el debido
proceso, la presuncion de inocencia, la prohibicién de la pena perpetua y el destierro, y

toda una serie de derechos que caracterizan la constitucion colombiana como una

constitucion garantista.

En esa misma dindmica el M-19 concibe la necesidad de ampliar los espacios
democraticos, mediante la introduccién en la carta politica de una reforma electoral con
el fin de ampliar las oportunidades electorales y de modemizar los procedimientos de
votacion, introducir en la constitucién la eleccion de alcaldes y gobernadores a partir de
1992, ampliar los espacios de participacion politica mediante la ampliacién de la
representacion parlamentaria de las minorias éticas y sociales a través de formulas
tales como la Circunscripcion Nacional y la de Territorios Nacionales. Es claro que en
este terreno las propuestas que el M-19 venia desarrollando no pudieron ser plasmadas
exactamente como eran expresadas en su plataforma politica donde se afirmaba que
luchaban por “una reforma politica democratica que asegure el voto libre y soberano y
elecciones ajenas a la corrupcion, el clientelismo y el saqueo de los dineros piblicos,
donde el Estado realice una completa financiacion estatal de las campafias en
condiciones de igualdad, por los derechos de la oposicion y su participacién real en las

instancias de direccion electoral, y el acceso democratico de las diversas corrientes

. = -7 3105
politicas a los medios de comunicacion.

4 En cuanto al tema de justicia, el M-19 propone la creacion de la Comision Asesora para

la Reforma Integral de la Administracion de Justicia en los términos sefialados en el

104 " e lombia. Art. 1°. Gaceta Oficial
Constitucién Politica de Co . . L .
105 P?oﬂ;;;‘:pomico y Plataforma de Lucha del M-19. Manifiesto publicado en el periédico Mayorias, mayo

de 1979.p.11
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Pacto Politico que permiti6 su desmovilizacién como grupo armado. Dicha se convirtié
en la practica, en el ente denominado Consejo Nacional de la Judicatura, ente de
administracion de justicia que esti en cuestionamiento en este momento de la vida
politica del pais. De acuerdo a la concepcion politica del M-19 esta institucion se
encargaria de proponer e implementar estrategias para la reforma de la justicia en las

areas sustantiva, administrativa, presupuestal, de personal y de procedimientos.

En lo relacionado con la produccién, trafico y consumo de estupefacientes, tema sobre
el cual el M-19 habia propuesto — a lo largo de su lucha insurreccional — diversas
propuestas que iban desde la legalizacién de la produccién hasta impulsar un acuerdo
internacional para darle un giro sustancial y definitivo a este problema, el M-19 no
logra avanzar con propuestas concretas dado que el gobiemo colombiano a lo tnico que
se compromete en este aspecto es a “una comision de caracter académico no
gubernamental, con autonomia e independencia plenas, que investigue la dimension
nacional e intemnacional del fenéomeno. La Comision estardi conformada por
investigadores de universidades publicas y privadas y de centros de investigaciéon de

. . 5106
reconocida prestancia.’

6. Con relacion a un tema fundamental como el de la soberania nacional que se plasmaba
en los diversos programas que el M-19 habia enarbolado desde su fundacion como una
bandera “bolivariana”, tanto en las negociaciones de paz como en el tramite de la
constitucion, los constituyentes de esta organizacion no consiguen plasmar propuestas
que impulsaban ideas radicales que partian de “defender la soberania y la independencia
de la nacion frente a cualquier centro de poder extranjero, el rechazo a las imposiciones
del gran capital financiero y sus instituciones intemacionales de control, el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Intemacional, la lucha contra el colonialismo y el

neocolonialismo, y otras formas de dominacién de un pais por otro.”'"’

De igual forma, el M-19 renuncia a plasmar en la constitucién politica una serie de

propuestas que habian sido parte central de sus ideas politicas, relacionadas con la

1% Acuerdo deiPaz entre el gobierno nacional y el M-19 firmado el 9 de marzo de 1990. Gaceta Oficial. p.23
197 programa politico y Plataforma de Lucha del M-19. Op. Cit. p. 4
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solidaridad e integracion de los pueblos hermanos latinoamericanos y la necesidad de
construir la “Patria Grande” que habia sido el suefio de Bolivar, para poder defender la
economia, las riquezas naturales y la identidad étnica, histérica y cultural de los pueblos
latinoamericanos, por cuanto fueron conscientes que la correlacién de fuerzas en la
asamblea constituyente no era la mejor, y sobre todo, porque esa constitucion no era

fruto de una revolucién triunfante sino de un pacto de paz y de desmovilizacion.

7. Como se vera a continuacién, el M-19 consigue realizar alianzas con otros sectores
politicos para introducir en la constitucion politica temas de tanta trascendencia como la
accion de tutela, los derechos colectivos y del ambiente, el reconocimiento de la
pluriculturalidad y la diversidad multiétnica, diversos mecanismos de participacion
ciudadana en el ejercicio de la soberania popular como el voto, el plebiscito, el
referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato, el estatuto de oposicidn, la creacidn y organizaciéon del
ministerio publico y la defensoria del pueblo. Muchos de estos temas se quedan en la
letra muerta de la norma, pero constituyen indudablemente un logro democratico del M-
19 que quedaron plasmados y materializados en articulos de la constitucién que la

sociedad colombiana tendra que defender y desarrollar normativa y practicamente.

Es importante entonces, analizar punto por punto los aspectos de la politica del M-19 se

consiguen materializar en el proceso de debate y aprobacion de los diversos y numerosos

articulos de la constitucion. Veamos:
4.4.1. Pacto social por la Convivencia y la Paz

En el preambulo del “Acuerdo politico entre el gobiemo nacional, los partidos politicos, el
M-19, y la iglesia catolica en calidad de tutora moral y espiritual del Proceso de Paz”,
firmado el 9 de marzo de 1990, se dice con toda claridad que “El Pacto Politico por la Paz y
la Democracia, suscrito el 2 de noviembre de 1989, consigna aspectos fundamentales para
lograr la reconciliacion nacional. Los temas que mas preocupan hoy a la Nacion fueron
abordados en la discusion que llevé a las conclusiones de consenso plasmadas en dicho
Pacto: la administracion de justicia, el narcotrafico, la reforma electoral, las inversiones

plblicas en zonas de conflicto, y por supuesto, la paz, el orden publico y la normalizacién
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de la vida ciudadana. Con el objetivo de culminar exitosamente el proceso de paz y
reconciliacion con el M-19, se hace necesario refrendar esos acuerdos e incorporar
elementos adicionales que sustituyan aquellos que formaban parte de la Reforma
Constitucional que no culminé su tramite en 1989. En consecuencia, los signatarios del
presente documento asumen los siguientes compromisos, derivados, todos, de consensos ya
logrados y de su voluntad de finalizar exitosamente este desempeifio de pacificacion”'%, se
nota claramente que desde un principio la proxima convocatoria de la Asamblea Nacional

Constituyente AN.C., va a estar marcada por el tema de la Paz y la Convivencia
Ciudadana.

Es indudable que la presencia en la AN.C. del M-19, representado por medio de los
constituyentes elegidos por la Alianza Democratica, como organizacién politica que se
desmovilizo, se reinserto en la sociedad civil y se la jugé por la paz, definié en gran medida
algunos aspectos de la C.P.N. aprobada, e influy6 en forma determinante para presentar esa
Carta de Derechos como un pacto social por la reconciliacion nacional y la busqueda de la

convivenciay de la paz.

En este sentido se pronuncié la Corte Suprema de Justicia mediante sentencia del 9 de
octubre de 1990, cuando dio via libre a la enmienda constitucional planteando
expresamente que “(...) si bien el derecho a darse una Constitucion juridica, como
reguladora de la organizacion politica, surge inicialmente con la funcién primordial de
limitar el ejercicio del poder, de atribuir competencias, también es cierto que hoy se le
agrega la de integrar los diversos grupos sociales, la de conciliar intereses opuestos, en la
busqueda de lo que se ha denominado el consenso constitucional, por lo que el acuerdo
sobre el contenido de la Constitucidon se convierte en una premisa fundamental para el
restablecimiento del orden publico, la consecucion de la armonia social, la convivencia

ciudadana y la paz, con todo lo que dicho concepto implica como fin ultimo de la

. e »109
organizacion estatal (... ).

1% Ibid. p.24

199 Fallo de la Corte Supremal
Valencia Villa en el artx'quo
Revista Coyuntura de septiembre de 1991.p. 8.

de Justicia mediante sentencio del 9 de octubre de 1990. Citada por Hernando
«E] Constituyente de 1990 y la Constituyente de 19917, publicado por la
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Veamos lo que plantea “a posteriori” el dingente del M-19, hoy representante a la Camara
y senador electo para el proximo periodo parlamentario Gustavo Petro, comentando la

actuacion de su organizacién en ese momento politico del pais:

“El M-19 intenté confusa y espontineamente pensar en un camino propio de
corte latinoamericano, recuperar nuestra historia y nuestra cultura para
pensar en una democracia también propia, de ahi que los intelectuales
europeos al unisono del resto de la guerrilla colombiana hayan siempre
observado el movimiento 19 de Abril como una especie de "populismo
armado", por algo el populismo es un precursor de la modernidad
latinoamericana y por algo el M-19, es en realidad un precursor de la

modernidad colombiana, en vias de fracaso.”

“Sin embargo el enorme impacto que el M-19, logré en la sociedad
colombiana, que sobrepasé en mucho su propia capacidad militar y luego
politica, abrio un periodo de la historia de nuestro pais en donde a través de la
discusion de la paz y el fin de la guerra se pudo dibujar los trazos aiin débiles
de salida de los procesos trasladados mecanicamente de modernizacion y de
revolucion y construir un paradigma del conflicto que provocase la

) . ;5110
construccion de una verdadera modernidad en el pais.”’

Un primer aporte que, entonces, debemos precisar, respecto de los logros y aportes del M-
19 a la C.P.N. de 1991, esta plasmado en el preambulo cuando plantea que la A.N.C. “(...)
con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz (... )”""!
promulga el articulado de la Constitucion. Este aporte consiste en reivindicar la unidad de

la nacién en tomo a la defensa de los derechos fundamentales de los colombianos, dandole

especial prioridad a la convivencia, la justicia, la igualdad y la paz.

4.4.2. El pluralismo politico y la democracia

la Guerra y la Paz en Colombia. De la teoria de la revolucion al paradigma del

110 «
Petro, Gustavo. “De Revista de la Universidad de Bruselas, 11 de enero de 1996.

conflicto.” Articulo publicado en la i
M Constitucion Politica de Colombia. Preambulo. 1991.
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En el pacto de paz suscrito por el M-19 también se resalta el concepto de la ampliacion de
la democracia cuando en el capitulo I de dicho acuerdo se plantea: “Coincidimos en la
necesidad de que a través de los mecanismos ordinarios de Reforma Constitucional o
mediante la convocatoria del Constituyente Primario, Plebiscito, Referéndum o Asamblea
Constituyente, se fortalezca la legitimidad institucional y la aprobacion de materias de vital
importancia para la consecucion de la paz. Nos comprometemos a promover los acuerdos

politicos necesarios para alcanzar este cometido de ampliacion de los espacios

democraticos.”!!?

Aunque el articulo 1° de la C.P.N. reconoce a la nacién como “democratica, participativa y
pluralista™ " que habia sido una de las banderas mas importantes del M-19 a partir de
1980, cuando lanza su campafia por la apertura democratica como respuesta a la ola de
autoritarismo y represion politica desarrollada por el gobiemo de Turbay Ayala, no
podemos decir que este haya sido un logro del M-19. Sin embargo, en la carta politica esta
organizacién logra introducir otros aspectos de la democratizacién de la vida politica
colombiana como fueron las herramientas y mecanismos de participacién ciudadana,
gracias a la alianza con sectores sociales y otras agrupaciones politicas que conformaron un

frente para conseguir ese proposito.

No es casual que la misma dirigencia del M-19 resalta como uno de sus logros el llamado
pluralismo y espiritu de toleranciay convivencia que se logra en el funcionamiento y en los
resultados de la A.N.C., dado que desde un principio el principal dirigente y fundador del
M-19, Jaime Bateman, era un reconocido defensor del pluralismo y la tolerancia. Asi se
referia a la actitud amplia y abierta de él, Jorge Ivan Ospina, hijo del subcomandante del

M-19 Ivan Marino Ospina, asesinado por el ejército en Cali en 1985:

“Lo que complementaba ese diio eran las ideas visionarias del Flaco. El flaco
era muy amplio de pensamiento. Por ejemplo, en este momento que esla
viviendo Colombia, ver una lista del M compuesta por liberales y

conservadores muchas personas no lo entienden, pero si nos ponemos a mirar

12 Acuerdo de Paz c[;tre el gobierno nacional y el M-19 firmado el 9 de marzo de 1990. Cap. 1
13 constitucién Politica de Colombia. 1991. Articulo 1°.
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lo que hablaba el Flaco, era el pluralismo en persona, el pluralismo en todo su

sentido” 1"

Antonio Navarro analizando los resultados de la C.P.N. dice sobre el tema que “(...) En el
terreno del pluralismo politico el trabajo de 1991 también produjo cambios duraderos. El
bipartidismo cerrado y excluyente de 140 afios ha desaparecido. Hoy la sociedad
colombiana sin una amplitud que parece a veces exagerada. Debe encauzarse mejor el
ejercicio de la politica, pero la época en que un puifiado de jefes liberales y conservadores

manejaban sus partidos como una finca no volveran nunca jamas.”'"’

Sélo hasta tiempos recientes se puede valorar el esfuerzo realizado a principios de la
década de los 90 por esta organizacién politica en el terreno de derrotar el bipartidismo en
Colombia. Aunque los partidos tradicionales venian en crisis desde el Frente Nacional,
lograban acomodarse y etemizarse en el poder mediante acuerdos posteriores a la
experiencia iniciada en 1958 de compartir el poder del Estado mediante los gobiemos
alternos y la milimetria burocratica implementada por Guillermo Leén Valencia a partir de
1962,

Por ello la aparicién del AD-M-19 y su participacion con notable éxito en la AN.C. y el en
congreso elegido posteriormente, fue la antesala de lo que hoy vive la izquierda en nuestro
pais, en donde en las elecciones recientes del 28 de mayo de 2.006, el Polo Democratico
Alternativo (PDA) se ha constituido en la segunda fuerza politica, y gracias a la unidad y
madurez conseguida pareciera enrumbarse hacia el logro de mayores avances. En este
sentido es importante aclarar que el PDA surge del acuerdo politico entre el PDI (Polo
Democratico Independiente) y Altemativa Democratica. El PDI es una organizacién que le
dio continuidad al proceso liderado por el M-19, estando en la actualidad encabezado por
figuras como Antonio Navarro y Gustavo Petro, que son dirigentes de segunda generacion
del M-19 forjados en la lucha armada, pero sobre todo, protagonistas de la época en que

esta organizacion se desmoviliza y se reintegra a la vida civil. !¢

1% Ariza, Patricia. Op. Cit. p. 67 . |
15 Navarro Wolf, Antonio. Se firma la carta_wgente. Op. Cit. p.3
1 Acuerdo politico entre el PDI'y AD. Noviembre 28 de 2005. www.polodemocratico.org.co
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4.4.3. Nacién pluriétnica Y pluricultural.

Como desarrollo del pluralismo expresado en el preambulo de la Constitucion, se plasma
en el articulo 7° de la C.P.N. que “El Estado reconoce y protege la diversidad émica y
cultural de la Nacién colombiana 'V’ La AD-M-19 en asociacion con la representacién de
las minorias indigenas realizo ingentes esfuerzos para conseguir el reconocimiento de Ia
diversidad étnica y cultural de la nacién, declarando que Colombia es un pais multiético y
pluricultural como siempre lo habia defendido. Es interesante recordar las palabras de
Carlos Pizarro Leon-Gomez sobre este tema cuando le preguntan ;Cual es el espacio de los

indigenas al interior de este proyecto? Y el responde:

“El espacio es el reconocimiento de que tenemos al interior de América Latina
un enorme mestizaje, pero también tenemos culturas monoliticas, con sus
raices bien perfiladas dentro de la historia de la construccion de esta América
Latina. Reconocer su diferencia, reconocer su espacio geogrdfico, su espacio
vital, su espacio cultural y su aporte a lo que es América Latina. Cualquier

otra actitud significa reproducir en el afio 2000 los errores de la Conquista.”

“Quiza esto es mas facil en Colombia, porque podemos negociar sin ningun
tipo de dificultades con las comunidades indigenas sus espacios vitales y su

. ‘ . »118
aporte a una sociedad de cardcter nacional.

Claro esta que esta contribucion del M-19 es complementaria a la lucha de las comunidades
indigenas que desde la década de los afios 60 inician en el Cauca un proceso de
recuperacion y reconstruccidn social, politica, econdmica, cultural y ecolégica que los lleva
a fortalecer su organizacion tanto a nivel regional como nacional, a recuperar amplios
territorios, y hasta organizar un grupo armado (Comando Quintin Lame) que reivindicé
durante varios afios la autonomia étnica y cultural de los pueblos indigenas por medio de las
armas. Su lucha por territorio sigue vigente en todo el pais, nuevos pueblos y minorias
étnicas surgen a la vida organizativa y politica, y han logrado consolidar los espacios

conseguidos en la C.P.N. con la aprobacion de las llamadas Entidades Territoriales

17 Constitucion Politica de Colombia. 1991. Articulo 7°. _
118 Becassino, Angel. M-19, el heavy metal latinoamericano. Op. Cit. p. 49.
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Indigenas, y contribuyeron con las comunidades afrodescendientes para conseguir la Ley 70

que legislo sobre los derechos de esa gran poblacién de origen africano que ha sido

discriminada y desconocida por la sociedad mayoritaria.

Es interesante observar que el M-19, en alianza con los pueblos indigenas y minorias étnicas
representadas en la Asamblea Constituyente, intent6 posicionar el tema de la diversidad
cultural, étnica y regional de la nacién colombiano desde el enfoque de lo piblico. Algunos
de los intelectuales que acompariaron a los constituyentes del M-19, formados en la
academia, trataron de que los medios de comunicacién divulgaran posiciones politicas que
superaban la visién meramente reivindicativa de las minorias étnicas, y que la sociedad
nacional colombiana reconociera la diversidad cultural, étnica y regional como un gran
capital y riqueza social, partiendo del reconocimiento de que la nacion colombiana esta
pasando por un proceso en construccién a partir de identidades regionales, sociales y

culturales que tienen miltiples particularidades histéricas.

Dicha discusion se tranzd con enunciados y contenidos muy limitados que quedaron
expresados en la constitucion, pero el estudio y el debate abierto y profundo de este tema
desde el ambito de lo publico no se ha abordado en toda su dimensién por cuanto se tendria
que reconocer que desde la fundacion de la republica — que fue un acto eminentemente
politico -, la nacionalidad colombiana marginé y discrimindé a las grandes mayorias
mestizas, indigenas y negras, que eran poblaciones sometidas a regimenes de servidumbre y
esclavitud, que no fueron integradas a la sociedad en forma libre, ni mucho menos

autéonoma, ni tampoco en forma legal para el disfrute pleno de sus derechos.

En este sentido los avances fueron muy limitados. Qued6 integrado a la C.P.N. un texto
sobre este aspecto de la diversidad cultural y étnica, pero los desarrollos reales de esa norma
han sido muy pocos. La misma discusién desde un enfoque mas general, desde el ambito de
lo publico, no se ha realizado, y necesariamente debe ser nuevamente abordado por los

sectores que se reclaman verdaderamente democraticos.
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4.4.4. La democracia participativa

Otro aspecto de caracter filosofico que el M-19 impulso al interior de la Asamblea Nacional
Constituyente, para que fuera parte de la carta fundamental es el relacionado con la
transformacion de la democracia representativa para hacerla también participativa. En la
Gaceta de la AN.C. N° 023, se observa como esta organizacién a través de sus
. constituyentes consiguen aglutinar a una serie de asambleistas que presentan una propuesta
en la cual llaman a superar la democracia representativa, integrando a las normas
constitucionales las herramientas y mecanismos para que el pueblo se pueda integrar a los

procesos de decision de aspectos fundamentales para la nacion.'"”’

Dentro de esa concepcion se logra integrar en el texto constitucional una serie de figuras
que permitian un ejercicio mas directo de la participacién ciudadana y comunitaria, que
fueron ubicadas en el Titulo IV de la C.P.N. con el nombre de “De la Participacion
Democratica y de los Partidos Politicos”, en el Capitulo I, “De las formas de Participacién
Democratica”, que en los articulos 103, 104, 105 y 106, establecen como “(...) mecanismos
de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo,
la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del

25120
mandato.

Lastimosamente los postulados de la democracia participativa se han quedado casi en letra
muerta. La ley que reglament6 estos articulos ha colocado gran cantidad de obstaculos para
que el ejercicio de la consulta popular, la revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa de
tipo popular, pudieran ser herramientas mas agiles y expeditas para que el pueblo pudiera
hacer utilizacién practica de estas figuras. Navarro Wolf reconoce esa realidad cuando
evalua los desarrollos de la Constitucién de 1991: “Otro concepto de gran fuerza de la
Constitucion parece languidecer. La ‘democracia participativa’, como complemento
indispensable de la representativa, parecia ser la innovacién mas destacada de la Asamblea
Constituyente. Sin embargo su aplicacién ha sido marginal y el estreno del referendo

constitucional fue en verdad poco auspicioso. Sin embargo estoy convencido de que

"% Gaceta Constitucional. Asamblea Nacional Constituyente. Mayo de 1991. Acta N° 3 ,p-35
120 Constitucién Politica de Colombia. 1991, Articulo 103°.
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vendrin mejores tiempos para esa participacion directa de los ciudadanos, pues la madurez

politica de los colombianos va en aumento.” !
4.4.5. El Estado Social de Derecho Y los Derechos Fundamentales

El fundamento de un Estado Social de Derecho parte de un criterio central, que pareciera
estar a la orden del dia en los proximos afios, que consiste en que no puede haber verdadera
democracia politica sin un minimo de igualdad y equidad basicas a nivel social y
econoémico; sin esa igualdad y equidad basicas es imposible garantizar efectivamente el
derecho al voto, la efectiva libertad de opinién, la libertad de movimiento y locomocién,
dado que los millones de pobres y miserables existentes en Colombia, que superan el 60%
de la poblacién viven en la pobreza absoluta, y asi, por mas que estén garantizados en la
Constitucion, los mecanismos de la democracia politica se vuelven Inoperantes y poco

practicos.

En Colombia tenemos gran cantidad de derechos politicos, sociales y econdmicos, pero con
la marginalidad y exclusién social existente, dichos derechos no pueden ser ejercidos

plenamente por la mayoria de colombianos.

El M-19 como organizacion politica era conciente de las grandes limitaciones que tenia el
solo formular los derechos en el texto de la Constitucion, pero ello no era causa para no
hacer el esfuerzo de concretarlos mediante una redaccion expresa. Es asi como esta fuerza
de la Constituyente logra hacer alianzas con otros sectores de los partidos y grupos sociales
representados en la AN.C., para poder incluir los derechos fundamentales (derecho a la
vida, a la igualdad, al reconocimiento de su personalidad Juridica, a la intimidad personal y
familiar y al buen nombre, al libre desarrollo de su personalidad, a la libertad de conciencia,
la libertad de cultos, la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades, a circular libremente por el territorio
nacional, al trabajo, a las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra, al
debido proceso, a elegir y ser elegido, y otros), los derechos sociales, econémicos y
culturales (la proteccién integral de la familia, la igualdad de género, los derechos

fundamentales de los nifios, los ancianos, y grupos de poblacién vulnerable, el derecho a la

! Navarro Wolf, Antonio. Se firma la carta vigente. Op. Cit.
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seguridad social, el acceso a los servicios de salud, a la vivienda digna, al trabajo y a la
negociacion colectiva, a la huelga, a la propiedad privada y la funcion social de ésta, a la
educacion, a la autonomia universitaria, entre los mas importantes), los derechos colectivos
y del ambiente, las normas que protegen esos derechos y garantizan su aplicacion, entre las
que se destaca la tutela y el respeto al debido proceso, las acciones populares para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio,
la seguridad y la salubndad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdmica y otros, y algunos otros derechos relacionados con la creacién de la

Defensoria del Pueblo y el Ministerio Piiblico.

EI M-19 y sus aliados en la A.N.C. consiguen no sin dura resistencia — especialmente de los
sectores neoliberales — que en el texto de la C.P.N. quedaran expresamente establecidas
unas responsabilidades econémicas de Ia Nacién, para garantizar en parte, que la aplicacion

de esta gran cantidad de derechos tuviera cierto respaldo presupuestal.

En este sentido, aliados con sectores del partido liberal y del movimiento de salvacién
nacional, se establecen articulos muy importantes relacionados con la descentralizacion
politica, administrativa y fiscal, y con el manejo de la economia y la hacienda publica, que

en la actualidad el gobiemo de Uribe Vélez quiere reversar o por lo menos reducir.

Por ejemplo, el articulo 350, que reglamenta la ley de apropiaciones, plantea que el
presupuesto nacional debera tener un componente de gasto piblico social, y que en la
distribucién territorial del gasto piblico social se tendra en cuenta el nimero de personas

con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion, y la eficiencia fiscal y administrativa. 1?2

También establece este articulo que el presupuesto de inversién no se podra disminuir
porcentualmente con relacién al afio anterior respecto del gasto total de la correspondiente
ley de apropiaciones.

En ese mismo sentido la constitucién recoge el interés de sectores democraticos que

impulsaban la descentralizacion politica, administrativa y fiscal, que se concreta en diversos

articulos como el 356, que crea el Sistema General de Participaciones para los

"2 Constitucion Politica de Colombia. 1991. Articulo 350.
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departamentos, distritos Y municipios, estableciendo criterios y pautas normativas para la
financiacién de los servicios a cargo de los entes territoriales, dandole prioridad al servicio

de salud y los servicios de educacisn preescolar, primaria, secundaria y media, garantizando

la prestacion de los servicios y la ampliacion de cobertura.

En la actualidad el gobiemo nacional impulsa en el congreso una reforma constitucional que
esta en la direccion de recortar las asignaciones de los municipios y departamentos, por
cuanto se plantea que desde el momento en que se aprobo la constitucion de 1991, se viene
desfinanciando la nacién con el crecimiento desmesurado de las transferencias, y que esta

situacién coloca en peligro la estabilidad econ6mica de la nacién al desequilibrar las

finanzas del Estado.
4.4.6. Aspectos econémicos para financiar el gasto social

Asi es como las fuerzas de izquierda y populares presentes en la Constituyente, aglutinando
a su alrededor representantes de los partidos tradicionales, consiguen que en el capitulo de

presupuesto se incluyan articulos como el siguiente:

“ARTICULO 350. La ley de apropiaciones deberd tener un componente
denominado gasto piblico social que agrupara las partidas de tal naturaleza,
segun definicion hecha por la ley organica respectiva. Excepto en los casos de
guerra exterior o por razones de seguridad nacional, el gasto piblico social

tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

“En la distribucion territorial del gasto publico social se tendrd en cuenta el
numero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion, y la

eficiencia fiscal y administrativa, segun reglamentacion que hard la ley.”

“El presupuesto de inversion no se podrd disminuir porcentualmente con

relacion al afio anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley de

. o0 »123
apropiaciones.

De esta manera la C.P.N. obligé al Estado colombiano a aumentar sustancialmente el gasto

social con los beneficios que trajo esa nueva situacion para la poblacién colombiana. A este

123 constitucién Politica de Colombia. Articulo 350.
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aspecto se referia el Dr. Jaime Eduardo Ruiz Llano, Alto Consejero Presidencial de la
Repiiblica de Colombia en junio del afio 2.000 diciendo: “El avance mas significativo se
plasmoé en la Constitucion de 1991, resultado de un proceso ampliamente participativo, que
estuvo articulado, en parte, a la firma de acuerdos y desmovilizacién de i Importantes grupos
guerrlleros que actuaban en el pais. En este sentido, en desarrollo de los preceptos
constitucionales, se descentralizaron y se aumentaron fuertemente los presupuestos a los
servicios de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico. En el frente social,

fueron multiples las reformas estructurales introducidas en el marco de la reforma del

Estado de inicios de los afios noventa”'**

A pesar de los avances en este terreno, esta por hacerse un balance de la efectividad de
dicho aumento, de la politica de focalizacién de los recursos, del tipo de servicios y la
modalidad de inversion que realiza el Estado, especialmente en las areas de educacién y de
salud, y de los reales beneficios que le llegan al ciudadano comin, especialmente a los

sectores mas pobres de la sociedad.

Dentro del espiritu de promover el gasto social, y dotar a las entidades territoriales de algin
grado de participacion real en el presupuesto nacional se logra aprobar un articulo que crea

el Sistema General de Participaciones que en su texto dice:

“"ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa
del Gobzemo fijara los servicios a cargo de la Nacion y de los
Departamenios, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a
cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su
prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de los

Departamentos, Distritos y Municipios.”

“Los Distritos tendrin las mismas compelencias que los municipios y
departamentos para efectos de la distribucion del Sistema General de

Participaciones que establezca la ley. ”

' Ruiz Llano, Jaime Eduardo, Alto Consejero Presidencial de Ia Repiublica de Colombia. El desarrollo social
en Colombia. 26 de Junio de 2000.
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“Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades lerritoriales indigenas,

una vez constituidas. Asi mismo, Ia ley establecera como beneficiarios a los

resguardos indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en

entidad territorial indigena.”

“Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinardn a la Jinanciacion de los servicios a su
cargo, dandole prioridad al servicio de salud y los servicios de educacion

preescolar, primaria, secundaria Y media, garantizando la prestacion de los

servicios y la ampliacion de cobertura "

Dentro de ese mismo animo, de asegurarle recursos al gasto social, se aprueba también el

articulo 357 que en su parte principal plantea el calculo de las llamadas transferencias
territoriales:

“El monto del Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios se incrementard anualmente en un porcentaje igual al
promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los ingresos Corrientes
de la Nacion durante los cuatro (4) arios anteriores, incluida la
correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion. ” 1%

En general podriamos decir que el M-19 logré introducir en la C.P.N. un buen niimero de
sus propuestas que venia levantando ante el pais de forma reiterada. No logré consolidarse
como una fuerza politica importante en la década del 90, pero dej6 un legado politico de

gran trascendencia que hoy esta siendo cosechado por quienes integran el PDA.

4.5. APORTES CONCRETOS DEL M-19 AL ARTICULADO DE LA C.P.N.

Con base en la revisiéon de las diversas y numerosas actas de la AN.C., y siguiendo el
orden del articulado de la Constitucién aprobada en 1991, se presentan los principales
articulos en donde se observan aportes concretos y visibles de parte de los constituyentes

del M-19 y de la Alianza Democritica al texto del articulado. Primero se presenta el

' Constitucién Politica de Colombsia. Articulo 356. Gaceta Oficial, 1994,
"% Ibid. Op. Cit. Art. 357
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articulo respectivo tal como quedS en la C.P.N. y a continuacién se realiza un ejercicio de
comparacion o de relacionamiento con las intervenciones y propuestas hechas por los

constituyentes que representaron la organizacién politica que se estudia en este trabajo.

Articulo 1o.

Texto Constitucional: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el

trabajo y la solidaridad de Jas personas que la integran y en la prevalencia del interés

general-”127

En casi todas las intervenciones generales realizadas por los representantes de las diferentes
vertientes politicas representadas en la AN.C. se encuentran referencias que pueden ser

interpretadas como aportes a este articulo.

Sin embargo es interesante citar algunos ejemplos de las intervenciones de los

constituyentes del M-19 en donde se refieren a estos temas. Veamos:

a. En la intervencién de Antonio Navarro el 12 de abril de 1991 titulada “Los cambios que
proponemos” afirmaba: “Presentamos hace dos semanas nuestra propuesta de reforma
constitucional, que busca la paz como bien supremo y objetivo del cambio. Ella gira
sobre cinco ejes prncipales, a saber: 1. La democracia participativa y el
enriquecimiento de la democracia representativa. 2. La autonomia, en sus facetas
territonal, fortaleciendo las regiones a partir de los municipios. Institucional, buscando

el equilibrio de los poderes publicos y social, fortaleciendo la sociedad civil "%

En esta intervencion Navarro W. insiste sobre los criterios de democracia, buscando
convencer a los constituyentes en el sentido de que ademas de fortalecer la democracia
representativa era necesario avanzar en la concrecién de una democracia participativa.

Ademas, en la misma intervencion insiste en la necesidad de la democracia como camino y

”’ Constitucién Politica de Colombia, art. 1.
18 Gaceta Constitucional. Acta 028. “Los cambios que proponemos”, intervencién de Antonio Navarro W. 20

de febrero de 1991. p.10
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herramienta para conseguir equidad y solidaridad para garantizar la vigencia de la

“dignidad humana”.
b) Intervencién de Fabio Villa el 23 de febrero de 1991:

“Nos encontramos aqui de cara al pais, reiterando en el compromiso y el
mandato que como parte de la lista nacional liderada por Antonio Navarro
Wolff, recibiéramos del pueblo colombiane el pasado 9 de diciembre. Somos el
instrumento de la rebeldia ciudadana por el cambio politico, la ampliacion de
la democracia, la abolicién del clientelismo, la moralidad; porque el viejo
ordenamiento institucional que desconocié lo variado Y creativo del pais, de
paso a una nueva institucionalidad en la que el primer derecho reconocido y

practicado, sea el derecho a ser diferente, a ser diverso.”

“También estamos aqui por el Jracaso de la Constitucion de 1886, la cual con
su pretendida ‘centralizacion politica Y descentralizacion administrativa’
como formula para alcanzar la unidad nacional, llevé al pais a su total

129
fractura”

c) Intervencion de Héctor Pineda Salazar:

“‘Autonomia: Libertad de gobernarse por sus propias leyes’, expresa el
diccionario de la Real Academia de la Lengua. Esta definicion que tiene Ila
apariencia de evidente a veces, no se tiene en cuenta cuando se hace

referencia a ella.”

“Con frecuencia se evade el tema ineludible, cual es que la democracia
politica se organiza para hacer posible el ejercicio del Gobierno por parte de
los ciudadanos y educarlos en la disciplina moral de establecer un control

. 1130
sobre las autoridades.’

El constituyente Alberto Zalamea, invocaba sobre este tema lo siguiente:

' Gaceta Constitucional. Acta 029. “Pensamos en el papel de la juventud al interior de la sociedad”.
Intervencion de Fabio Villa. p. 43
% Gaceta Constitucional. Acta 039. “Estamos aqui por el fracaso de la Constitucién de 1886”. Intervencién
de Héctor Pineda Salazar. P.56-87.
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“En la vida contemporanea, las multiples tensiones sociales no encuentran
solucion en los viejos moldes de la democracia representativa, sino que exigen
que ésta se transforme en democracia participativa, que avance cada vez mas
en el plano politico, abriendo espacios a la participacion ciudadana, y que
benetre con brios en los campos economico y social. La hora presente exige
Pponer coto desde la propia Constitucién a la concentracion de la riqueza y a
los monopolios que aniquilan con su imperio las libertades. Asi mismo resulta
imperativo tender un cerco que imposibilite la sucia actividad de ciertos
grupos economicos de presion, que utilizan sus ventajas econémicas como
medio de influencia politica Y esta, a su vez, como instrumento para obtener
nuevas ventajas econémicas, para lo cual se desplazan sin ningiin rubor de las

Junciones directivas del sector privado a las posiciones directivas del Estado y

viceversa.”!3!

En este sentido son numerosas las referencias que se pueden traer sobre el tema, asi
como habria que reconocer que otros constituyentes también asumieron con amplitud
el concepto de democracia participativa, aunque es indudable que quienes lideraron
las propuestas concretas en esta materia fueron los constituyentes del M-19. (Ver

articulos 103-107 de la C.P.N.).

Articulo 3o.

Texto Constitucional: “La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el
poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en

Sl 94 ”132
los términos que la Constitucion establece.

En la intervencion central que hiciera el 17 de abril de 1991 el constituyente Abel

Rodriguez Céspedes en representacion de la bancada de 1a AD- M-19 planteaba:

“Por esta razon, la nueva Constitucion que la Lista de Unidad Nacional de la

Alianza Democradtica M-19 ha sometido a la consideracion de ustedes, sefiores

Bl Gaceta Constitucional. Acta 048. “Necesitamos mas participacién para que la democracia sea real”.

Intervenci6n de Alberto Zalamea. p-23.
132 Constitucién Politica de Colombia. Art. 3
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constituyentes, y de la opinion, consagra en su articulo 1° que: ‘La soberania
reside exclusivamente en el pueblo Colombiano, del cual emanan los poderes y

organos del Estado, que ejercen sus funciones en los términos que esta

Constitucion establece ’ '3

Los constituyentes del M-19 en numerosas ocasiones insistieron sobre este aspecto que era
fundamental en sus propuestas. En esa intervencién afirmaba el mismo constituyente,
reiterando el mismo concepto: “El pueblo expresa de manera directa su soberania por
medio de las instituciones y mecanismos de participacion que la Constitucién y la ley

consagran y en forma delegada a través de sus representantes libre y democraticamente
elegidos”.

Mas adelante veremos como el concepto de soberania que se materializa en participacién
ciudadana es recogido en otro articulo™*, aunque como lo afirmaba Antonio Navarro W,

este aspecto de la Constitucion se redujo a letra muerta >

Articulo 7o.

Texto Constitucional: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la

., s 136
Naci6n colombiana.”

Este concepto de diversidad étnica y cultural es otro de los aspectos fundamentales que el
M-19 resalté en todas sus intervenciones, aunque hay que precisar que otras organizaciones
como el EPL y las organizaciones indigenas que tuvieron su propia representacion en la
ANC en cabeza del dirigente guambiano Lorenzo Muelas, fueron también protagonista de

este logro.
En relacion con este articulo podemos citar las siguientes intervenciones:

Intervencién de Héctor Pineda Salazar el 19 de abril de 1991

'3 Gaceta Constitucional. Acta 041. “La divisa que presidi6 la convocatoria de esta magna asamblea fue la
paz”, intervencidn del constituyente Abel Rodriguez C. p. 18-30
* Ver articulo 103 de laC.PN. (Nota de las Autoras)
** Navarro Wolf, Antonio. Se firma la carta vigente. Op. Cit. p.3

13 Constitucion Politica de Colombia. Art. 7
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“Argumentando crear la unidad nacional, se arrebaté a los Estados soberanos
toda capacidad ejecutiva Y legislativa, concentrando en Ia figura del
Presidente de la Repiblica todo el poder de la administracion del Esiado,
haciendo del legislativo un poder parapléjico sin iniciativa distinta a la de las

dentelladas por las cuotas burocraticas.”

“Uniformé los elementos de identidad cultural de las regiones, queriendo
imponer el estereotipo frio de la cultura cachaca. Extravié por mucho tiempo
la riqueza cultural regional, el sentido de la diversidad de las cosmovisiones
propias de nuestras sintesis émicas hasta el extremo de hacemos sentir

avergonzados de ser simples y triviales mulatos o mestizos.”

“Las alas libertarias de la conciencia Y el pensamiento, fueron enjauladas en
la norma excluyente de "la religion oficial del Estado", lo que llevé al
Sflorecimiento de la intolerancia frente al pluralismo politico, religioso y

137
cultural”

La exposicion de Orlando Fals Borda, realizada en el marco del debate sobre Ordenamiento

Terntonal, plantea sobre el tema el siguiente enfoque:

“Se consagra la autonomia de las comunidades indigenas, determinando un
régimen similar a los municipios, si no se oponen a sus costumbres y

tradiciones; estas participan de lransferencias nacionales Y departamentales
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igual que los municipios.’

Capitulo II. De los derechos sociales, econémicos y culturales. Articulos 42 al 73.

Es clara la influencia del M-19 en la concrecion de los diferentes articulos que consagran
los derechos sociales, econémicos y culturales, como lo podremos detallar en las siguientes

intervenciones y propuestas de los constituyentes de esta bancada.

7 Gaceta Constitucional. Acta 050A. “Autonomia y unidad nacional™. Intervencion de Héctor Pineda

Sal .p-35. . .
18 G:cz:;aarcgnstimcional. Acta N°043. “Proyecto 7. Alianza Democritica M-19”, Intervencién de Orlando

Fals Borda. p.49



Sin embargo, antes de citar las diferentes propuestas es importante hacer la siguiente
precision: El M-19 a través de sus fepresentantes, presentaron un paquete de Iniciativas que
denominaron de “aplicacion inmediata”, que estaba dividido en dos partes. Una primera
parte de estas iniciativas apuntaban a fortalecer y consolidar el proceso de paz, y la segunda
parte era el denominado “Paquete de Alivio Social”. Estas propuestas se trataron de
plasmar en articulos transitorios, pero en la dinamica de la discusion y aprobacién, muchas
de estas iniciativas fueron asumidas por el ejecutivo para su inmediata aplicacién. Otras

iniciativas del M-19 en este terreno fueron derrotadas.

Sin embargo, en medio de la discusién planteada alrededor de estos temas, fueron
surgiendo aportes al Capitulo II de la C.P.N, y por ello, es importante citar algunos

aspectos de estas iniciativas de aplicacion inmediata. Veamos:
Propuesta sobre la Paz, Ia desmovilizacién y la reinsercién
En la intervencién central de Antonio Navarro Wolfel 19 de abril de 1991 decia:

“La paz, ese bien supremo que Carlos Pizarro, nos dejara como herencia ydel

cual somos hijos legitimos, también es objeto de nuestra reflexion. ”

“Recogiendo nuestra propia experiencia Y la de los recientes Drocesos con el
PRT y el EPL, queremos aportar los elementos de una politica que contribuya
al avance del nuevo intento de aproximacion entre el Gobierno y Ia

Coordinadora Guerrillera "Simdn Bolivar"”
Tales elementos, sintéticamente planteados son los siguientes:

“1. La reinsercion politica de los guerrilleros, la cual debe estar guiada por el
principio de la favorabilidad, principio, que ha permitido histéricamente
encontrar formas de solucion a los grandes conflictos nacionales,
garantizando, por ejemplo, la participacion en el escenario politico al General
Uribe Uribe después de la derrota liberal, o haciendo posible la existen cia del
Frente Nacional, para citar solo dos casos. A esa Javorabilidad estq abierta
esta Asamblea con los cupos para los guerrilleros, Y debe estarlo el nuevo

Congreso con una circunscripcion especial.
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2. El indulro.

3. La dejacion de las armas, previa lerritorializacion de la guerrilla, que
permita un cese al fuego verificable y el contacto directo entre los alzados en
armas y la poblacion. Esto es indispensable para el aprendizaje del ejercicio
politico en la nueva situacion por parte de la guerrilla y para iniciar Ila

reincorporacion de los excombatientes a la vida civil.

4. La reinsercion econémica y social de los guerrilleros. Este es el componente
con mayores deficiencias en los actuales procesos. Reclama urgentemente una

capacidad real de decision y mando sobre las distintas entidades del Estado,

Ppor parte de sus directos.

5. La reincorporacion concertada a la paz de las zonas en conflicto. Este
elemento ha estado hasta ahora ausente de los actuales procesos de
reconciliacion, lo que explica la relativa facilidad con la que son ocupados los
espacios sociales dejados por la guerrilla desmovilizada, por parte de quienes

continuan alzados en armas o por bandoleros y delincuentes. ”

La reinsercion de los guerrilleros y la reincorporacién a la paz de las zonas en
conflicto a la paz, requieren una altisima capacidad ejecutiva y de un proceso
de institucionalizacion concertada. Para lograrlo, proponemos Ia designacion
de un Comisionado Plenipotenciario para la paz, que pase de los buenos
consejos a ejercer mando sobre las distintas entidades gubernamentales
nacionales y regionales y garantice eficacia en las acciones; y un Consejo
para la paz, donde tengan asiento el Estado, las guerrillas en proceso de paz y
los sectores representativos de la sociedad civil. Los Ppropositos, las facultades

y los limites de este nuevo organismo, deben ser trazados por Vvia

constitucional.
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6. La presencia activa de la comunidad infernacional que sirva como festigo,

5, 13
puente con otras experiencias y garante de la buena fe de las partes. "°

La propuesta de crear el cargo de Alto Comisionado de Paz, que no tiene caracter
constitucional, fue presentada de esta forma por la bancada de AD, y posteriormente es
asumida por el gobiemo de César Gaviria para adelantar dialogos con las Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia FARC.

En esa misma intervencion Antonio Navarro Wolf anunciaba la propuesta de “Alivio
Social” de la siguiente forma: “La Constituyente esta trabajando en medio de un pais
sumergido en grave crisis social. La situacion reclama sin demora la recomendacién de un
paquete de medidas de alivio social, para presentar a consideracion del Ejecutivo, si gana el
respaldo de esta Corporacion, luego de su examen libre y voluntario. Por tanto, la bancada

de la Alianza Democratica M-19 presentara a consideraciéon de la Asamblea un Plan de
Alivio Social que contempla los siguientes temas:

* Vivienda, educacién y empleo, que seran presentados en detalles con el constituyente
Abel Rodriguez.

* Inversién regional, plan de Alimentos y Rebaja de Penas, a cargo del constituyente Carlos
Ossa Escobar.

* Todas son medidas para ser aplicadas por una sola vez y por lo tanto transitorias, que
buscan darle rostro humano a la lucha contra la inflacién en la que hoy esta empedado el
Gobierno.”'*

En relacion al Plan de Alivio Social, el constituyente Abel Rodriguez planteaba el 23 de
abnl de 1991:

“Consideramos indispensable para hacer realidad el plan de alivip social,

implementar medidas como las que presentamos a consideracion:

% Gaceta Constitucional. Acta 050. “El cambio para la Constitucién o la Constitucion para el cambio”,
intervencion de Antonio Navarro W. 15 de abril de 1991. p.9
" Ibid. Op. Cit. p.11
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1. Los adjudicatarios del Instituto de Crédito Territorial podrin comprar sus
deudas al valor estimado de la cartera del Instituto en el mercado de capitales.

(Eso significa un 40% del valor nominal actual).

2. Para soluciones de vivienda adquiridas dentro del programa sin cuota
inicial, total condonacion de los gastos y agencias, junto con los intereses
corrientes y de mora. Quienes hayan pagado intereses tendran derecho a que

les sean descontados del valor nominal de su deuda.

3. A los adjudicatarios de vivienda construida por el BCH con bonos de valor
constante, se les abonard a su deuda nominal el monto pagado sobre el valor
mas bajo de los créditos de las corporaciones que trabajan con UPAC y los

intereses cobrados sobre intereses incorporados al capital,
4. Para las viviendas subnormales se aplicarin las siguientes medidas:

- Incorporacion al perimetro urbano de las viviendas construidas a partir de

julio de 1988.

- Titulacién de los predios producto de invasion a terrenos de propiedad del

Estado posteriores a julio de 1988.

- Incluir a las viviendas de esta categoria dentro del plan de subsidios para
el mejoramiento que la ley establece, a través de un programa de asistencia

técnica y de bancos de materiales subsidiados.

3. Créditos subsidiados llegando hasta su condonacion por el buen rendimiento
académico, para estudiantes de bajos recursos en colegios y universidades

publicos y privados.

Desde esa perspectiva nuestra propuesta constitucional hace énfasis en
aquellos derechos, sin cuya realizacion no es imaginable la salida de la actual

coyvuntura de crisis: Los derechos economicos y sociales.”"

! Gaceta Constitucional. Acta 041. “La divisa que presidi6 la convocatoria de esta magna asamblea fue la
paz”, intervencién del constituyente Abel Rodriguez C. p. 23
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En este altimo sentido vemos como en el remate de esta cita, el constituyente Abel
Rodriguez resalta la importancia de relacionar los derechos econdmicos y sociales con la

salida a la crisis institucional del pais y a la superacion de la crisis.

En cada uno de los articulos de este capitulo podemos citar diversas intervenciones de los

constituyentes del M-19, tanto en sus intervenciones generales como en la aprobacion del

articulado en las actas de las comisiones.

Un ejemplo de ello es la siguiente cita extraida de una de las intervenciones del
constituyente Otty Patifio en la Comisién de derechos sociales y economicos, el dia 26 de

abril de 1991:

“Ante la necesidad de que el Estado asuma la responsabilidad de la educacion
Y para que esta sirva a la formacion en los valores democrdticos y
comunitarios que la sociedad requiere, nuestro proyecto plantea un conjunto

de iniciativas, entre las cuales deseo destacar las siguientes:

1. Consagrar que toda la educacion es piiblica y un derecho de los nifios y los
Jovenes y un deber del Estado, los padres o tutores y la comunidad. Al Estado
le corresponde prestarla directamente o en concurrencia con los particulares,
Sfomentarla, reglamentarla, dirigirla y vigilarla. Los padres y la comunidad

tienen la obligacion de permitirla y coadyuvar a su mejor realizacion.

2. Establecer que los menores entre los cinco y quince anos de edad tendrin
derecho a recibir obligatoriamente y en forma gratuita, cuando sea prestada
por el Estado, diez afios de educacion basica, seis de los cuales deben ser
cursados en la Escuela Bdsica Cultural integrada del FEstado o
excepcionalmente los planteles educativos administrados por instituciones
privadas, cuando razones confesionales o ideolégicas asi lo demuestren. Con
todo, el Gobierno podrd exigir a los padres o tutores de comprobada
capacidad ~ economica, contribuciones obligatorias para atender el

funcionamiento de los centros educativos estatales y subsidiara a los menores

pobres cuyos padres o tutores, por las razones ya indicadas, escojan un centro
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educativo no estatal para cursar la ensefianza obligatoria. En todo caso, el
Estado garantizara a todos los menores, sin discriminacion alguna, la

educacion obligatoria.

También tendran derecho a recibir la educacion basica los adultos que
carezcan de ella. El Estado garantizarg este derecho mediante programas

especiales de educacion de adultos.

3. Para el ingreso y promocion a los niveles educativos posteriores al bdsico
solo se tendran en cuenta los méritos académicos. Los costos de estos estudios
se fijaran siempre en proporcién al patrimonio e ingreso de los padres o
tutores del estudiante. El Estado subsidiard a los estudiantes que hayan
obtenido el ingreso o promocion en un centro de ensefianza posbasica y cuyos

padres o tutores no dispongan de capacidad econémica para sufragar los

costos que demande la asistencia al centro.

En la direccion, administracion y funcionamiento de los servicios educativos
prestados directamente por el Estado, participaran integradamente, la Nacion
Y las entidades territoriales, en los términos que fije la ley. El legislador podrd
delegar, bajo la forma de concesion en personas juridicas de utilidad comim y

sin animo de lucro, la prestacion de servicios educativos.

4. Se garantiza la libertad de los padres o tutores para escoger centro de
ensefianza para sus hijos menores; la libertad de los centros de ensefianza
determinar su ideario y modelo Pedagégico; la libertad de los educadores
para definir los contenidos, métodos y textos de ensefianza; la libertad de los
alumnos para recibir una ensefianza no sujeta a confesionalismos o
doctrinalismos; y el derecho de los padres o tutores, educadores y estudiantes,
a organizarse y participar en el gobierno de! centro educativo. El Estado
tendra, sin embargo, la suprema proteccion y vigilancia de los centros de
ensefianza, en orden a procurar el cumplimiento de los fines de la educacion y

velar por su calidad; asegurar el respeto al pluralismo étnico, religioso y
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politico del pueblo; y garantizar los derechos de padres, alumnos y

educadores.

3. Los padpres tienen el derecho a que sus hijos reciban en los establecimientos
publicos la educacién religiosa y moral de acuerdo con sus creencias. Nadie

sera obligado a recibir educacion confesional.

6. La educacion tendra como fines el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales. Favorecerd la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos émicos y religiosos.
Promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el

mantenimiento de la paz.

Impulsara el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la cultura nacional y

Jomentara los principios y valores universales de la paz, el trabajo, la

democracia, la justicia social y el progreso.

Las instituciones de educacion tendran autonomia académica y
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administrativa.”

Capitulo L. De las formas de participacion democrztica.

Texto Constitucional: Articulo 103. “Son mecanismos de participacion del pueblo en
ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo

abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.”'*
Como se afirmaba més armiba, la concrecién prictica de la democracia participativa fue una
de las banderas mas reiteradas y defendidas por los constituyentes del M-19. Héctor Pineda

Salazar en una de sus intervenciones decia en ese sentido:

“Para el logro de la unidad nacional, estamos proponiendo a esta Asamblea un

proyecto integral de nueva Constitucién, que le entrega al ciudadano

“2 Gaceta Constitucional. Acta 058. Comisién de derechos econémicos y sociales. Intervenciéon de Otty

Patifio. p. 64 )
13 o nstitucién Politica de Colombia. Art. 103
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instrumentos como el referéndum, la asamblea constituyente, la consulta
popular, la reforma plebiscitaria, la revocatoria del mandato a alcaldes y

gobemadores, todos ellos instrumentos para el ejercicio permanente de su
poder soberano.”!'#

De los estados de excepcion. Art. 213-215.

El M-19 siempre fue enemigo del Estado de Sitio. Consideraban sus integrantes que esta
cra una herramienta del Estado y de las clases dominantes para reprimir cualquier tipo de
protesta social y politica. Por ello en gran cantidad de intervenciones se refirieron al Estado
de Sitio y trataron de intervenir al maximo para evitar que los estados de excepcion
pudieran ser utilizados por los gobiemos en forma repetitiva, y trataron de colocarle

determinadas condiciones para declarar tales estados.
Veamos uno de los pronunciamientos sobre el tema de Antonio Navarro W.:

“Es evidente que el Estado colombiano ha vivido un proceso de
desconstitucionalizacion. El simple hecho de vivir 40 afios en Estado de Sitio,

o sea bajo la vigencia del articulo 121 de la Constitucion, asi lo sefiala ™%

En ese sentido, entre los 191 puntos presentados por el M-19 estaban una serie de
limitaciones que se le colocaban al gobiemo para utilizar los “Estados de Excepcion” que
quedaron plasmados casi en su totalidad en el Articulo 214 de la CPN que reglamenta los

Estados de Excepcion, y que en su texto constitucional dice asi:

“1. Los decretos legislativos llevaran la firma del Presidente de la Republica y
todos sus ministros y solamente podran referirse a materias que ftengan
relacion directa y especifica con la situacion que hubiere determinado la

declaratoria del Estado de Excepcion.

2. No podran suspenderse los derechos humanos ni las libertades

.

fundamentales. En todo caso se respetarin las reglas del derecho

internacional humanitario. Una ley estatutaria regulard las facultades del

144 titucional. Acta 050A. Op. Cit. p-32 - - |
i gzzeci gzﬁzﬁtucional. Acta 028. “Los cambios que proponemos”, intervencién de Antonio Navarro W. 20

de febrero de 1991.p.16
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Gobierno durante los estados de excepcion y establecera los controles
Judiciales y las garantias para proteger los derechos, de conformidad con los
tratados internacionales. Las medidas que se adopten deberin ser

proporcionales a la gravedad de los hechos.

3. No se interrumpirg el normal Juncionamiento de las ramas del poder

publico ni de los érganos del Estado.

4. Tan pronto como hayan cesado la guerra exterior o las causas que dieron
lugar al Estado de Conmocion Interior, el Gobierno declarard restablecido el

orden piiblico y levantard el Estado de Excepcion.

5. El Presidente y los ministros serdn responsables cuando declaren los
estados de excepcion sin haber ocurrido los casos de guerra exterior o de
conmocion inferior, y lo serén también, al igual que los demads funcionarios,
por cualquier abuso que hubieren cometido en el ejercicio de las facultades a

que se refieren los articulos anteriores.

6. El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su
expedicion, los decretos legislativos que dicte en uso de las Jacultades a que se
refieren los articulos anteriores, para que aquella decida definitivamente
sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de

enviarlos, la Corte Constitucional aprehenderd de oficio y en forma inmediata

- 146
su conocimiento.”

Es interesante comparar algunos de los puntos que se habian planteado con anterioridad por

parte del M-19. En su propuesta inicial, frente al Estado de Sitio se decia:

“a. En ningin caso o circunstancia, podra suspenderse la vigencia de los
derechos humanos ni el ejercicio de las libertades fundamentales. Las normas

del derecho internacional humanitario no podrin ser afectadas por ninguna

ley de Estado de excepcion.”

16 constitucion Politica de Colombia. Art. 214
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b. El congreso de Ia republica deberg aprobar de inmediato una ley

esrat T " 5
utaria que reglamentarg las facultades del Gobierno durante la vigencia

de los 6 3
estados de excepcion. Ias medidas que el gobierno apruebe durante la

vigencia D 0 1
g de un Estado de Excepcién tendran que ser proporcionales a la
gravedad de los hechos ™'

Titulo XI. De Ia Organizacién Territorial, Capitulo I. De Ias Disposiciones Generales.

Texto Constitucional: Articulo 285. Fuera de la divisién general del territorio, habra las

que determine la ley para el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Estado.

Articulo 286.

Texto Constitucional: “Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas. La ley podra darles el caricter de entidades

termtonales a las regiones Yy provincias que se constituyan en los términos de la

Constitucion y de la ley.”
Articulo 287.

Texto Constitucional: “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los

siguientes derechos:
1. Gobemarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus

funciones.
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4. Participar en las rentas nacionales.

El constituyente que mas tiempo y esfuerzo dedicé al tema de la Organizacién Territorial
fue el intelectual e investigador social Orlando Fals Borda de la bancada del M-19. Esta

actividad al interior de la ANC le fue reconocida tanto por sus colegas constituyentes como

“7 Ibid. Op. Cit. p.23 _
18 Constitucion Politica de Colombia. Art. 287
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por los medios de comunicacién y el mismo gobiemo. Sin embargo, de acuerdo a diversos
pronunciamientos hechos en multiples conferencias y libros publicados'®, él consideraba
que en este terreno todo quedd por hacerse, y que los gobiemos posteriores no han querido
reglamentar la Constitucion. “No estan interesados en sacar adelante una verdadera norma

de Ordenamiento Territorial. Son los grandes capitales los que estan ordenando el territorio
y desplazando la poblacién.”'*®
Sin embargo, es interesante revisar algunas de las intervenciones hechas tanto por Fals

Borda como por otros constituyentes de la bancada del M-19. Veamos:

El dia 22 de abril el Dr. Fals Borda planteaba lo siguiente:

“El renacer de la provincia Y la region. Para armonizar nuestra organizacion
territorial con las realidades vitales geogrdficas, culturales, econémicas e
historicas, proponemos en nuestro proyecto constitucional, retornar a la figura
territorial de las provincias, de fuertes raices en nuestra historia colonial y
republicana. Para tal efecto estd consagrado que varios municipios que posean
identidades culturales, cercania geogrdfica Y vocacion economica, comunes o
complementarias, podrin asociarse voluntariamente para formar una

provincia, las cuales tendrian sus respectivas autoridades legislativas y
administrativas elegidas popularmente ”

“Un conjunto de provincias constituyen el departamento, para el cual

proponemos  sea  elegido popularmente una primera autoridad- el

Gobernador.”

“De igual manera los departamentos con caracteristicas comunes, podran
Jfusionarse en entidades territoriales que se denominarin regiones, las cuales
tendran sus propios organos de administracion. ”

“Este proceso de reordenamiento territorial implicard la redistribucion de

JSunciones y competencias en los ordenes nacional, regional, departamental,
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Fals Borda, Orlando. E1 Ordenamiento Territorial en la ANC y sus limitaciones, CINEP, Bogota. 2002. p.

34-36
10 Ibid. Op. Cit.
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provincial y municipal al igual que la dispersion del poder acumulado en la
institucion presidencial, ejercido por intermedio de mas de doscientos institutos
descentralizados, los cuales tienen asignado la mayor cuota del presupuesto

nacional”*>!

Rosemberg Pabon, el legendario Comandante Uno de la Embajada Dominicana, el 27 de

abril ante la Comision de Ordenamiento Territorial afirmaba lo siguiente:

“Nadie dira que existe democracia donde el ciudadano no tenga autonomia en el
ejercicio de sus derechos, donde las formas basicas de organizacion territorial
no tengan autonomia en el manejo de sus intereses locales, donde no sea
autonomo el Gobierno de los municipios, donde no exista autonomia para la

administracion de los espacios geograficos y culturales estrechamente ligados. ”

“Los intereses de la Nacion y de los grupos de habitantes de un territorio tan
vasto como el nuestro seran mejor administrados, cuanto mas ciertos estemos
que los individuos a quienes directa o indirectamente importa su buen manejo,
puedan ejercerla y hacer mads efectiva la posibilidad de vigilancia de los
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funcionarios en todos los niveles de la misma.”

En ese orden de ideas el constituyente Héctor Pineda Salazar hablando ante la plenaria de la
ANC desarrollaba el mismo concepto sobre la necesidad de autonomia territorial.
Especificamente sobre el municipio afirmaba que “Los ciudadanos de toda la Nacién,
ademas de tener la soberania para darse carta fundamental, adoptar leyes por su propia
iniciativa y decision, elegir y controlar los funcionarios a todos sus niveles, deben tener la
facultad soberana de comenzar a organizarse en Estado a partir del territorio de su
domicilio y labor, donde ellos puedan tomar la decisi6n sobre los asuntos de su interés. Las

instituciones comuneras son a la libertad, lo que las escuelas primarias vienen a ser a la

151 Gaceta Constitucional. Acta 054. Comisién de Ordenamiento Territorial. Intervencion de Orlando Fals
Borda. p. 12 1. Acta 062. Comisién de Ordenamiento Territorial. Intervencién de Rosemberg

52 Gaceta Constituciona
Pabén Pabén. p. 39
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ciencia: la ponen al alcance del pueblo, la hacen paladear su uso pacifico y lo habitaan a

: 153
servirse de ella.”

Articulo 288.

Texto Constitucional: “La ley organica de ordenamiento territorial establecera la
distribucién de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales. Las
competencias atribuidas a los distintos niveles temitoriales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la
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ley.”

De acuerdo a la propuesta sobre Ordenamiento territorial que elabord y sustenté el Dr.
Orlando Fals Borda, tanto ante la plenaria de la ANC (Acta 041) como ante la respectiva
comision “El ordenamiento territorial, se fundamenta en los departamentos; distritos; y
municipios o territorios étnicos; éstos podran asociarse libremente en territorios o
provincias, segun la Constitucion. También podran crearse otras formas de organizacién

territorial que la Constitucion o la ley establecen.”'*

Desarrollando estas ideas sobre lo que seria el ordenamiento terntorial, el constituyente

Fals Borda planteaba ante la comision:

“La Ley Organica expedida por el Congreso es la que fija el funcionamiento
de las entidades territoriales, aunque en todo caso reconocerd, entre otros
aspectos, la autonomia administrativa, financiera, patrimonial Y presupuestal
de las entidades. También a ella corresponde establecer los requisitos para el
fraccionamiento, fusion o creacion de entidades y las competencias exclusivas
del Gobierno central, las comunes y las propias de las entidades territoriales.
En la misma ley organica se contemplaran los principios de transferencia de

recursos, y los medios de apoyo y asistencia para zonas y municipios de menor

153 Gaceta Constitucional. Acta 050A. Intervencion ante la Plenaria de la ANC de Héctor Pineda S. p. 72
154 Constitucién Politica de Colombia. Art. 288 _ -
155 Gaceta Constitucional. Acta 041. “El nuevo municipio™. Intervencion ante la Plenaria de Orlando Fals

Borda. p.53



desarrollo. También se podran establecer otras divisiones territoriales para
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prestar servicios publicos y atender otras funciones del Estado.”

Las propuestas del M-19 en la ANC insistian en el principio de la autonomia, planteando
que se deben garantizar a las entidades territoriales la suficiencia de recursos y la eleccién

popular tic sus principales autoridades.

Una de las exigencias que hacia la bancada de la Alianza Democratica consistia en que
“cada departamento se dividiria en provincias, por razones y tradiciones geograficas,
histéricas, culturales y de desarrollo econémico. Se estableceran por ordenanzas segun
consulta ciudadana. Habra un centro administrativo por provincia (prefecto electo por
alcaldes; coadministrando alcaldes y junta administradora provincial). A través de sus
autoridades las provincias coordinan, vigilan, y ejecutan planes y programas de desarrollo
sectoriales y de obras publicas; prestan servicios piblicos; participan con propuestas en la
planeacion departamental y nacional; y segin la Ley Organica estructuran su
administracion, se definen precisas funciones y competencias administrativas y se regulan

& »157
sus relaciones en el departamento.

En este sentido el M-19 consigue introducir en términos generales algunos principios de
descentralizacion fiscal y administrativa, pero es indudable que su propuesta de Ley
Organica qued6 aplazada por la falta de voluntad politica tanto de la ANC como de los

gobiemos.

Las preocupaciones sobre la autonomia territorial se observan con mayor detenimiento en

relacién a los recursos que la Nacion asignara a departamentos Y municipios.
Capitulo IV. De la Distribuciéon de Recursos y de las Competencias

Texto Constitucional: “Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a

iniciativa del Gobiemo, fijara los servicios a cargo de la Nacién y de los Departamentos

>

Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los

¢ Ibid. Op. Cit. p. 55
¥ Tbid. Op. Cit. p.56
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recursos para financiar adecuadamente sy prestacion, se crea el Sistema General de

Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos para

efectos de la distribucion del Sistema General de Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecera como beneficiarios a los resguardos indigenas,

siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo, dandole prionidad al
servicio de salud y los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y media,

garantizando la prestacion de los servicios y la ampliacién de cobertura.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, la
ley sefialara los casos en los cuales la Nacién podra concurrir a la financiacién de los gastos
en los servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de los departamentos,
distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones de

los Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las competencias que le asigne

a cada una de estas entidades; y contendra las dispdsiciones necesarias para poner en

operacién el Sistema General de Participaciones de éstas, incorporando principios sobre

distribucidn que tengan en cuenta los siguientes criterios:

a. Para educacion y salud: poblacién atendida y por atender, reparto entre poblacion urbana
y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y equidad;

b. Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblacién y urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales

suficientes para atenderlas.
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Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y

Municipios se distribuiran por sectores que defina la ley.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacién, no podra ser
inferior al que se transferia a la expedicion del presente acto legislativo a cada uno de estos

sectores.

Texto Constitucional: Articulo 357. El monto del Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos y Municipios se incrementara anualmente en un porcentaje
igual al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los ingresos Corrientes de la
Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores, incluida la correspondiente al aforo del

presupuesto en ejecucion.”

Este fue uno de los aspectos de la politica de autonomia territorial en el que el M-19 pudo
contribuir con mayor efectividad dada la preparacién que varios constituyentes de esa
organizacion tenian, dado que era uno de los temas que mas habian trabajado, segin el Dr.
Fals Borda. Comentando la experiencia decia el constituyente: “Ahora bien, una vez
expuesto el marco general del proyecto relativo al ordenamiento territorial, competencias,
namero y clases de entidades terntoriales, autoridades propias y rasgos generales de su
régimen administrativo, es menester centramos exclusivamente en las determinaciones que
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se formulan acerca de los recursos.”

Entre las principales propuestas que la bancada del M-19 present6 desde un principio cabe
resaltar la que tiene que ver con el Situado Fiscal y los recursos para los entes territoriales.
El siguiente texto, si se compara con la norma constitucional puede dar fe de la previsién de

los representantes de la AD, y el aporte sustancial que lograron presentar en esa materia.

Veamos:

“i) Los bienes y rentas departamentales son de su propiedad exclusiva y de
proteccion del Estado; la ley o el Gobierno no exenciona derechos o impuestos
de su propiedad; ni impone a Javor de la nacion recargos sobre sus rentas o

asignaciones; la participacion o cesion fotal o parcial en favor de los

18 E1 Espectador, Op. Cit.
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departamentos no podrdn ser revocadas, disminuidas o cambiadas su

destinacion; igual ocurre para los municipios o distritos.”

“it) El situado fiscal serd el equivalente al 25% de los ingresos corrientes y se
distribuird asi: a) el 30% por partes iguales entre los departamentos; b) 50%
proporcionalmente a su poblacion; c) 20% entre los departamentos de menor
desarrollo. El destino del situado fiscal serd el financiar los servicios basicos

de salud y educacion.”

“iii) Las Asambleas y los Concejos municipales o distritales tienen las

siguientes atribuciones frente a los recursos:

a) Determinar los planes, programas, obras publicas y los recursos e

inversiones que se autoricen;

b) Anualmente expedir el presupuesto, a iniciativa del ejecutivo

seccional o local;

c) Crear y reglamentar impuestos, tasas (y tarifas de servicios publicos
municipales) y contribuciones segin lo defina la ley organica, para su

respectivo ambito territorial;

d) Podran los concejos autorizar los contratos que suscriba el

municipio, los empréstitos externos seran revisados y aprobados por el

contencioso administrativo.”

“iv) Los departamentos distribuiran los recursos (ingresos) a que estén

obligados entre sus municipios, en proporcion inversa a su desarrollo y su

calidad de vida.”
“y) Habra un tribunal de cuentas ferritorial, integrado por un mimero impar
de miembros, designado por el tribunal contencioso administrativo del

respectivo departamento y sus atribuciones equivalen a la Corte de cuentas,

»159
segun lo reglamenten las ordenanzas.’

19 Gaceta Consfitucional. 008. Propuestas de AD-M19 ala ANC. p. 2365
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Finalmente habria que destacar algunos temas que el M-19 habia preparado como

propuestas importantes para ser aprobadas e incluidas en la carta constitucional y que no

consiguieron materializar en el articulado. Entre esas materias que no se lograron aprobar

estan:

La propuesta del Congreso Unicameral combinando la circunscnpcion nacional y
territorial fue derrotada por la mayoria de asambleistas. Se mantuvo la estructura
bicameral del congreso de la republica: el senado con circunscripcién nacional y la

camara de representantes con circunscripcion departamental.

La propuesta electoral que presenté el M-19 tampoco pudo ser concretada en lo
fundamental. La financiacién estatal de las campaiias politicas ni siquiera hoy en dia ha

sido asumida por el Estado colombiano.

La iniciativa de un completo reordenamiento territorial no fue acogida por la ANC. Ni
las nuevas regiones ni las provincias lograron convertirse en realidad. Las regiones ni
siquiera fueron tenidas en cuenta en el texto. Las provincias eran el eje fundamental de
la propuesta en términos departamentales. Dichas provincias surgirian de la agrupacion
de los municipios que tuvieran condiciones regionales para hacerlo en beneficio de sus
comunidades. Finalmente, dicha propuesta quedé en el texto de la Constitucién pero sin
la fuerza politica y presupuestal suficiente para que las provincias fueran una realidad en

construccion.

Las propuestas de caracter econémico que fueron planteadas en el proceso de la ANC

por el constituyente Carlos Ossa Escobar no tuvieron mayor desarrollo.

En términos de derechos humanos el M-19 se plego a la propuesta concebida por el

maestro Alfredo Vazquez Carrizosa, que fue acogida en un gran porcentaje por la ANC.

El Plan de Alivio Social es recogido en parte por el gobiemno de César Gaviria pero en
los términos en que el Banco Mundial'® lo venia disefiando. Es decir, no como una

politica de “justicia social” sino como parte del paquete neoliberal.

Banco Mundial. 1992. La focalizacién de la politica social para atender los grupos de poblacion
vulnerable. Revista Economia Colombiana, Contraloria General de la Republica. Junio 1993.
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CONCLUSIONES

La aparicion del M-19 como organizacion politico-militar fue un hecho de
trascendencia politica para Colombia en la década de los afios 70 del siglo XX. Dicha
organizacion armada surgié del seno de la 1zquierda tradicional colombiana pero a
medida que desarroll6 su actividad practica y se sintoniz6 con la realidad nacional fue
transformando su discurso y su practica hasta convertirse en un fenémeno politico a

finales de los afios 80 y principios de los 90 del siglo pasado.

EI M-19 renové al interior de las organizaciones de izquierda la forma de actuar de las
organizaciones guerrilleras, mostrando nuevos caminos para llegarle al pueblo,
desarrollando creatividad en sus relaciones con las masas, mostrando nuevas
concepciones sobre la democracia en donde se reivindicaba con amplitud el pluralismo
politico y la tolerancia con el contrario, en contraposicion al dogmatismo y sectarismo

de la izquierda tradicional colombiana.

La practica politica y organizativa del M-19 aliment6 a gran cantidad de militantes y
personas simpatizantes del cambio social y politico en Colombia, y por tanto, ha
contribuido con el disefio y la construccién de la 1zquierda, democratica, modema,
propositiva y con posibilidades de ser alternativa de poder para el pueblo, que se ha
empezado a configurar con la constitucién del partido que hoy se denomina Polo

Democratico Alternativo PDA.

Esta organizacion guernllera demostro ganas y vocaciéon de poder, y cuando fue
necesario plante6 el dialogo nacional, la apertura democratica, y la necesidad de la
reconciliacion nacional. Consecuente con sus planteamientos pactdé un acuerdo con el
gobiemo de César Gaviria y particip6 a plenitud y con sinceridad en la Asamblea
Nacional Constituyente que le dio vida a la vigente Constitucién Politica Nacional de

1991.

El M-19 estuvo muy cerca de convertirse en la “tercera fuerza politica” en Colombia en

los afios siguientes a la aprobacion de la C.P.N. de 1991. Sin embargo, una serie de
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errores politicos fruto posiblemente de su inexperiencia en este campo, llevaron al
proyecto denominado AD-M-19 a desgastarse ante los ojos del pueblo que lo venia
apoyando, y mas adelante, terminé debilitindose mucho mas debido a la aparicion de
serias divisiones intemas que le disminuyeron su potencial electoral y su capacidad

organica intema.

El impacto e influencia que el M-19 ha dejado plasmado en la constitucion politica de
1991, mas que en articulos y textos constitucionales, se puede medir en el espiritu de
apertura democratica que se generd en el ambiente politico del pais con ocasion, tanto
de la convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente como de la aprobacion de la
constitucion de 1991. Es a partir de la década de los afios 90 del siglo XX que el
proceso de apropiacion democratica de amplios sectores sociales se viene ampliando y
consolidando, y a pesar de la existencia de un conflicto armado que sigue desgarrando a

la nacion.

El M-19 se identifica con la C.P.N. de 1991. Fue la organizacion abanderada de sus
principales logros en cuanto a impulsar una sociedad mas democratica, pluralista,
pluncultural y multiétnica, propugné por complementar la democracia representativa
con la democracia participativa logrando la aprobacion de mecanismos para conseguir
una participacion mas directa del pueblo en la administracién de lo publico, le dio
empuje a los logros en tomo a los derechos fundamentales, los derechos econémicos,
sociales y culturales, los derechos colectivos y el ambiente, la tutela y las garantias para
la aplicacién y el cumplimiento de los derechos establecidos en la carta fundamental, y
el logro de la ampliacion de la base de calculo del gasto social que el Estado debe
garantizar para financiar el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion.
Asi mismo, el M-19 impulsé el reordenamiento territorial, la descentralizacién politica
y administrativa, la creacion de la Corte Constitucional y otras instituciones que le

cambiaron la cara al Estado consagrando el Estado Social de Derecho.

A pesar de sus ermores conceptuales y metodologicos del M-19, esta organizacion
politica ha dejado un legado importante para el conjunto de la sociedad, ha sido

protagonista en la vida politica del pais, y ha sembrado nuevas ideas y practicas en el
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seno de las fuerzas que luchan por cambios politicos, econdmicos y sociales a favor de
los sectores mas pobres de nuestro pais, de los oprimidos y explotados, de los

marginados y excluidos del bienestar.

Hoy ese legado politico pareciera estar renaciendo en cabeza de nuevos dirigentes que
han reinterpretado el pais valiéndose de las lecciones que dejo la historia de esta
organizacion politica creada por soiiadores e idealistas que entregaron hasta la vida por

hacer realidad sus suefios de libertad y de justicia social.
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