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INTRODUCCION

El trabajo de grado que se ha elaborado para acceder al titulo de Politélogo y Politéloga
respectivamente, se introduce en la historia y la dinamica organizativa, reivindicativa y
politica del Movimiento Campesino del Macizo Colombiano en el territorio
correspondiente al departamento del Cauca. Este movimiento aparece a finales de la década
de los ochenta, desarrollando acciones que recogen el sentir de las comunidades
campesinas e indigenas de la region, protagonizando de forma reiterada diversos bloqueos
de la carretera Panamericana, que causan impacto en el ambito social, productivo y politico

de laregion y el pais.

El analisis del surgimiento, evolucion y comportamiento politico de las organizaciones
campesinas del macizo colombiano permite estudiar las dindmicas que se desarrollan al
interior de la sociedad, tomando un ejemplo muy representativo de los esfuerzos

organizacionales de sectores rurales del Cauca y de Colombia.

El departamento del Cauca es una de las regiones de Colombia con menor desarrollo
econoémico, en donde las relaciones de produccién coloniales y atrasadas heredadas de
siglos pasados se han mantenido durante mucho tiempo, y por tanto, las comunidades
rurales soportan condiciones de vida muy dificiles, y no han podido satisfacer las mas

elementales necesidades.

Por esta causa, las comunidades campesinas e indigenas de la region se han organizado y
movilizado masivamente para exigirle al Estado la soluciéon de esos problemas y la
satisfaccion de sus necesidades mds vitales e importantes, y en medio de ese proceso han

tratado de construir propuestas de desarrollo alternativo.

Desde finales de los afios 60, y principios de la década del 70, se organizé un poderoso
movimiento social y politico de los indigenas caucanos, que ha transformado en gran parte

la vida del departamento. En la década del 70 y 80, tanto el movimiento indigena como el




campesino, que se organizd siguiendo su ejemplo, se expresaban mediante la labor de
"picar" la tierra de las grandes haciendas por medio del trabajo masivo de cientos de
familias, lo que se constituia en la prictica en la “toma” de grandes extensiones de tierra,

accidn a la cual ellos denominan "recuperacion de territorio".

Con la Gran Movilizacion de la Salvajina (1986) se inaugura una nueva modalidad de lucha
indigena y campesina, que consiste en “tomar” la carretera Panamericana como elemento
de presion ante el gobierno, y en algunas ocasiones “bloquearla” para forzar negociaciones
y acuerdos. La marcha tuvo una primera version en 1983, pero fue en 1986 cuando se
convirtio en un gran movimiento de masas, que aglutind y movilizé desde Santander de
Quilichao hasta Popayan, por la carretera Panamericana, a miles de indigenas del norte y
occidente del Cauca, a cientos de campesinos mestizos y afros, y una buena cantidad de

mineros de Suarez y Buenos Aires que se unieron a la movilizacion.

Esta protesta campesina, indigena y minera tiene como principal causa la inconformidad de
amplios sectores sociales, principalmente de los municipios de Morales, Suarez y Buenos
Aires, que observaron como se inundaban sus tierras, acabando con la fuente de su trabajo
(Ia tierra y las minas de oro), y como el Estado y la Corporaciéon Auténoma del Valle del
Cauca C.V.C., pasaron por encima de sus derechos y no cumplieron las promesas hechas en
cuanto a fuentes de empleo, electrificacion de veredas, vias de comunicacion, garantias de

transporte a lo ancho y largo de la "Represa" o Embalse.

Decimos que se inaugura una modalidad de lucha porque, el movimiento indigena y
campesino, antes no habia presentado pliegos de exigencias directamente al Estado y/o
gobiernos de turno, sino que el conflicto surgia cuando las comunidades "invadian", segun
los terratenientes de la zona, o "recuperaban”, segiin los campesinos o indigenas, grandes
haciendas para forzar la entrega de las mismas mediante la parcelacién de las mismas o su

adjudicacion por parte del INCORA como ensanchamiento de los resguardos indigenas.

Todo este proceso de organizacién y movilizacién social se encuentra a finales de la década
de los afios 80 y principios de los 90 del siglo pasado con las reformas politicas,

administrativas y fiscales, que obliga a las organizaciones sociales a confrontarse con las




nuevas realidades que les trajo ese proceso reformador. Entre las reformas que influyeron
en la dindmica social y politica de las organizaciones sociales del Cauca podemos destacar
el llamado proceso de descentralizacion, dentro del cual incluimos la eleccién popular de
alcaldes, y la aprobacion de la nueva constitucion de 1991 con todas las implicaciones que
ella trajo en cuanto a generacion de aspiraciones de cambio (derechos fundamentales,
tutela, espiritu garantista de la C.P.) y las realidades que tuvieron que enfrentar las
comunidades organizadas y la poblacion en general, respecto del proceso de
implementacion del modelo neoliberal (ajuste fiscal, “modernizacién del Estado,

privatizaciones de empresas estatales, apertura econdmica, etc.).

El tema de los movimientos sociales en el analisis politico colombiano se introdujo hacia
mediados de la década de los afios 80 del siglo XX, con ocasion de la crisis de la izquierda
tradicional y la busqueda de nuevos actores sociales diferentes a la clase obrera
(proletariado industrial) sobre el cual se habian forjado los anhelos de revolucion social y

politica, y la construccidn de una nueva sociedad socialista en marcha hacia el comunismo.

Es importante dejar claro que en la izquierda tradicional también se ha explorado el tema de
los “nuevos” movimientos sociales como los campesinos, jévenes, mujeres, y otros, pero
siempre se le dio mas importancia al proletariado como clase dirigente de la revolucion
social, y como la unica que por su posicién respecto del proceso productivo estd en
condiciones objetivas y subjetivas para luchar a la vez por sus intereses como clase y por

construir una sociedad sin explotacion capitalista.




CAPITULO 1.
ORGANIZACIONES CAMPESINAS.

RECUENTO DESCRIPTIVO

1.1 La marcha de la Salvajina y sus repercusiones

Desde los afios 50 del siglo XX los grandes propietarios de tierra del Valle del Cauca
venian planeando la construccién de una gran represa que regulara el flujo de agua del rio
Cauca que cada cierto tiempo les generaba grandes pérdidas econdémicas por cuanto
inundaba gran parte de ese fértil valle, en donde ademas de ganado tenian grandes

inversiones en cultivos de caifia de azucar, maiz, sorgo, millo, y otros cultivos.

Sin embargo, solo cuando se presenta la coyuntura de la aprobacién por parte de la banca
internacional de grandes préstamos a los paises del Tercer Mundo para la construccién de
obras de infraestructura (1978-1985), especialmente para el sector hidroeléctrico', es
cuando la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC, al frente de la clase
empresarial vallecaucana, se involucra plenamente en la construccion, ya no solo de la

represa sino de la hidroeléctrica de la Salvajina.

El disefio y ejecucion de tal obra implicaba inundar importantes areas riberefias del rio
Cauca que eran utilizados por campesinos mestizos y afrodescendientes tanto en agricultura

como en explotaciones mineras artesanales de carbon y oro.

Debido al incumplimiento de una serie de acuerdos que la CVC habia contraido con las

organizaciones campesinas y mineras, la comunidad se vio obligada — desde principios de

' La crisis del petréleo de los afios 70 le trajo a la banca internacional gran sobre-liquidez' de
recursos financieros. Ello obligd a las multinacionales a promover el endeudamiento de los paises
en desarrollo para poder ubicar dichos recursos. (Nota de los Autores).
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los afios 80 — a fortalecer su organizacion, y en 1983 se inici6 la primera gran movilizacién

popular que concentro sus objetivos en Santander de Quilichao y Cali.

Fruto de dicha movilizacion, los campesinos de la regién consiguieron que la CVC y el
gobierno central firmaran una acta de acuerdo en la cual se comprometian a construir una
serie de obras alrededor de la represa de la Salvajina, para mitigar el impacto de la
inundacion en la vida normal de los pobladores de la region (puentes, pequefios muelles o
embarcaderos, y otras), asi como el mejoramiento de la infraestructura vial y eléctrica, y la
construccidn de centros de salud y escuelas. Asi mismo se acordé que el gobierno facilitaria
a las comunidades organizadas el acceso al crédito y la asistencia técnica para iniciar

nuevas actividades productivas.

Cuatro afios después, como resultado del nuevo incumplimiento por parte de la empresa
CVC y del gobierno nacional, que habia servido de garante en las negociaciones, las
comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas, mucho mejor organizadas, se
concentraron en Santander de Quilichao a principios del mes de agosto de 1986, y realizan
la “Gran Marcha de la Salvajina” que recorre la carretera Panamericana de norte a sur hasta

llegar a la ciudad de Popayan.”

Esta gran movilizacion de cerca de 15.000 personas aglutind esfuerzos organizativos de
diferentes sectores entre los que estuvo el Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC, la
Asociacién de Damnificados por la construccion de la Represa, la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos, y otras organizaciones mas pequefias de cardcter local. Papel
importante jugaron activistas sociales de origen citadino, como docentes y maestros de

escuela, que ayudaron a conducir la movilizacién y la misma interlocucién con el Gobierno

y sus instituciones.

Como se podra analizar en el Anexo 1, las reivindicaciones presentadas incluian todos los

aspectos de la vida material y social. Se exigia al Gobierno intervenir para que la C.V.C -

2 Ver Anexo 2: compromisos con los representantes de las comunidades indigenas y campesinas
afectadas con la construccién de la represa de la Salvajina (Actas del 12,]3,]4,!5 y 16 de_A'gos_to
de 1.986). Fuente: Ministerio del Interior, DGAI, Gobernacion del Cauca, Archlvc.)s de Mlmster.lc’)
del Transporte, Invias, Incora, Archivos del CRIC, Archivos de la ANUC, Archivos del Comité
Pro-damnificados de la construccién de La Represa de La Salvajina, y otros. (Nota de los Autores).
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institucion a la que "le echdbamos todas las culpas de los males aparecidos" ° -, entregara
tierras a los campesinos e indigenas desplazados, se solicitaba construccién de carreteras y
puentes, escuelas, centros, puestos de Salud y hospitales, electrificacion de veredas
y resguardos, construccion de Acueductos y Alcantarillados, programas de saneamiento
basico y de reforestacion, y se incluia la lucha por la "indemnizacién por los dafios

4
causados".

Con la marcha de La Salvajina, se inicia una serie de movilizaciones campesinas e
indigenas en el departamento del Cauca, que empiezan a incluir el bloqueo de la carretera
“Panamericana”, como forma de presionar al Gobierno central o nacional, para que éste

negocie directamente con las comunidades organizadas.

1.2 La carretera Panamericana

La carretera Panamericana, representa para la region una especie de eje territorial que se
constituye no sélo en medio de transporte y comunicacioén sino que en sus inmediaciones
surge el desarrollo capitalista en este departamento. En el ambito nacional y subregional
del suroccidente colombiano esta via es de gran importancia puesto que permite la
comunicacion del norte y centro del pais con el sur del pais nacional, y ademas, es la tinica

ruta de comunicacion internacional, ya que conecta el pais con el Ecuador y el sur de

América Latina.

Es por su importancia regional, nacional e internacional en aspectos de integracién e
intercambio econémico que la “toma” de la via se convirtié en una herramienta de accion
social y politica, de autoreconocimiento de las comunidades del sur del Cauca y de

autoafirmacién de su poder frente al Estado y a la misma sociedad.

Debido al aislamiento en que viven muchas de esas comunidades, el abandono secular por
parte de las autoridades y la acumulacién de problemas de todo tipo, es que las
comunidades organizadas deciden, después de haber protagonizado “bloqueos” en vias

intermedias, apropiarse temporalmente de algo que es piblico como la via Panamericana.

? Segiin frase de un campesino de la region entrevistado para esta investigacion. (Nota de los Autores)
* Ver Anexo 2. Op. Cit.
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Esta accion de apropiacion de lo publico, en este caso de una via estratégica para el pais, les
permite a las comunidades hacerse visibles ante la sociedad regional y ante la nacion, y
hacer conocer su situacion por medio de una actividad que para ellos es percibida como

legitima y justa, ademads de ser pacifica y masiva.

Los grupos sociales participantes en este tipo de acciones, fueron entendiendo que el
“bloqueo de la carretera Panamericana” no solo les permitiria hacer visibles sus demandas,
sino que la accion debia ser mas contundente en el tiempo, para poder conseguir a través de

la negociacion la satisfaccion de sus proyectos y necesidades mas sentidas.

Para entender el significado de la “toma” o bloqueo de la carretera Panamericana, es
importante tener en cuenta que esta via fue concebida desde la época de Simén Bolivar
como un proceso de integracion de las Américas, de alli su nombre de Panamericana.” Sélo
hasta principios del siglo XX este proyecto se pudo hacer realidad en el marco de la
intervencion que empezd a desarrollar el gobierno de los EE.UU. como aplicacion de la

Doctrina Monroe.°

Es sélo a finales de la década de los ochenta que un movimiento social utiliza a la
Panamericana como un medio para alcanzar el progreso y desarrollo para las regiones que
circundan la via; esto es, el Macizo colombiano. Este principio de reciprocidad empezd
justamente con las movilizaciones y la utilizacién de otras estrategias de tipo politico como

el “cabildo” y el “proceso de negociacion” que también se fundaron en la reivindicacion del

territorio alrededor de la via Panamericana.

Esta forma de lucha, la marcha y el bloqueo a la carretera Panamericana, surge y se

consolida a lo largo de la década de los afios 90, debido a varios factores que en ese

momento coinciden:

1. Las "recuperaciones directas de tierra", que habia sido la forma de lucha mas

importante de los campesinos e indigenas de la region durante las dos décadas

5 CHANDLER, Lyon Charles. La doctrina Monroe y el panamericanismo. 1914. American Journal
of International Law. p. 515-519
¢ fdem., Op. Cit.
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anteriores ya no eran efectivas, ya que eran peligrosas de hacer y sostener, debido a la
presencia como propietarios de grandes areas de tierra de los "narcos"’, que poco a poco
- y sobre todo en el Norte del Cauca y el municipio de Silvia -, habian comprado una
gran cantidad de haciendas y extensiones de tierra. La presencia de estos nuevos actores
econdémicos y sociales era, por demds, desafiante y peligrosa para las organizaciones
populares.8 Ya en otras zonas del pafs, existian diversos grupos "paramilitares"
financiados por la mafia narcotraficante (el MAS), y ademas de representar un peligro
real, habian manifestado su oposicion a las tomas de tierra por parte de los indigenas y

campesinos pobres.

2. En muchas zonas del oriente y centro del Cauca, en donde miles y cientos de indigenas
habian accedido a la tenencia de la tierra - ya fuera por medio del resguardo o en forma
de parcelaciones -, las necesidades més apremiantes ya no eran de tierra sino de
infraestructura de servicios publicos como acueductos, electrificacion, carreteras,

telecomunicaciones. Es decir, se requeria la intervencion y el apoyo del Estado.

3. Antes de decidirse a realizar bloqueos de la carretera Panamericana, las comunidades
organizadas en el Cauca habian recurrido a otras formas de lucha como la toma de
oficinas de entidades del Estado, edificios de alcaldias, iglesias, pero esas acciones,
segun sus protagonistas, no eran tan efectivas como el bloqueo por varios dias de esa

via central, por su caracter de medio de transporte nacional e internacional.”

7 NARCOS: narcotraficantes que compraran tierra con el fin de “lavar” sus dineros de origen ilegal.

(Nota de los Autores) - '
8 Recordemos como en solo 4 afios después a la marcha de la Salvajina se produce la Masacre de la Hacienda

del Nilo (Caloto), en donde mueren asesinados 18 indigenas vinculados a la lucha por la tierra. (Nota de los

Autores) .
? Segiin palabras de un dirigente indigena de la region. (Nota de los Autores)
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1.3 El Movimiento de Integracion del Macizo Colombiano. Surgimiento del CIMA'°

1.3.1 Ubicacion geografica y social

El Macizo Colombiano - desde el punto de vista geografico - es el nudo orografico de la
cordillera de los Andes donde tienen su origen las cordilleras Central y Oriental de
Colombia. Comprende amplias zonas de los Departamentos del Cauca y Huila. “Esta
ubicado entre los grado 1y 40" y 2 30" de latitud norte”'' dando nacimiento a los rios mas

destacados en el pais (Magdalena, Cauca, Patia y Caqueta). (Ver mapa 1).

El Macizo Colombiano se lo identifica como la fabrica de agua mas importante del pais y la
segunda de América Latina. En ese sentido, en el Ministerio del Medio Ambiente se ha
elaborado un inventario de cuantos municipios, cuencas, sistemas forestales y recursos
biologicos hacen parte del Macizo y, por consiguiente, cuanto tendrdn que aportar para su
recuperacién'?. Desde la geografia los limites son tomados de documentos del siglo XVI:

“el valle del Rio Guachicono, al norte; el Divortium entre la hoya del Rio Mayo y la del

1 En un documento de marzo de 2005 del Comité de Integracion del Macizo Colombiano se
autodefine asi: “El Comité de Integracion del Macizo Colombiano (CIMA) es una organizacion
social que tiene cerca de 18 afios de proceso en la region. Surgié como una iniciativa campesina
originada de acuerdo a las necesidades de las comunidades rurales debido a la marginalidad y el
olvido del gobierno en los municipios del Macizo Colombiano (Santa Rosa, San Sebastian, Bolivar,
La Sierra, La Vega, Timbio, Argelia, Balboa, Patia, Mercaderes, Sucre, Florencia, Almaguer,
Piamonte y Rosas), propiciando la construccion de alternativas de Estado e institucionalidad propia
bajo criterios de autonomia y de independencia para reivindicar los derechos que el Estado debe
proveer a las comunidades. De esta manera se enmarca como una estrategia de proteccion de
derechos.” Mimeo, firmado por Victor Collazos, dirigente del CIMA. Marzo 23 de 2005. (Nota de

los Autores). . ) .
19 |nstituto Geografico Agustin Codazzi IGAC. Archivo geografico, Atlas del Cauca, Popayan.

2000.
' El Tiempo, 21 de enero de 1999, p. 2 ' . 3
10 7 AMBRANO, Fabio. “Hombres de paramo y montafia”. Citado en Movimiento de Integracion

del Macizo colombiano. Historia de los esfuerzos organizativos. Tercera cumbre del Macizo

colombiano. Almaguer, abril de 1999, p. 6. . ] '
1 Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC. Archivo geografico, Atlas del Cauca, Popayan.

2000. , _
' Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC. Archivo geografico, Atlas del Cauca, Popayan.

2000.
12 El Tiempo, 21 de enero de 1999, p. 2
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Juanambu, al sur; el valle de el Patia, al occidente; el paramo de las Papas, al nororiente y

el alto del valle Caqueta, al suroccidente”"?,

Mucho se ha escrito sobre la region del suroccidente colombiano, historicamente se la ha
asociado al Gran Cauca y al Valle del Cauca, sin embargo, observando factores sociales

2
economicos, politicos y culturales, €l macizo colombiano comprende caracteristicas propias

en el departamento del Cauca.

El territorio denominado macizo colombiano, hace parte del trasfondo de la construccion de
regién que tiene lugar en el enfrentamiento Popayan y Cali. La ultima batalla la libra
Popayan en las guerras de 1860 — 1862 y de 1876 — 1877, cuando Cali empieza a emerger
en torno a la agroindustria en el suroccidente del pais. En ambos centros urbanos la
sociedad continuaba girando alrededor de los valores propios del complejo esclavista de la
hacienda caucana y vallecaucana (a pesar de la abolicion de la esclavitud en 1850). Cali se
revela como el eje del modelo modernizante apoyado en la agroindustria y Popayan como
centro histérico y administrativo y eje de disputas politicas y de élites aristocraticas

vinculadas a la gran propiedad. N

En segundo lugar, para finales del siglo XVIII y comienzos del XIX, se percibe la
formacion de poblados alrededor de las haciendas, evidenciando la fragilidad del sistema de
sometimiento y, sin duda, del debilitamiento del sistema esclavista. Mientras tanto, en el
departamento del Cauca, dos grandes nucleos presentaban evoluciones diferentes: hacia el
Macizo y los altiplanos enfrentaban la decadencia de la encomienda en donde el antiguo
encomendero fue ejerciendo como propietario de la tierra, con titulo o sin €I, una sujecion
sobre el indigena que hizo de €l en la practica un terrazguero. En los caserios se agrupaba
una poblacion semi-dispersa diferente a la de las haciendas que se resistia a las diversas
formas de sometimiento y control social desde las haciendas y que ha sido el origen de
multiples poblaciones. Estos caserios han sido, en gran parte, la base de los municipios

actuales, donde se configur6 una poblacién campesina muy heterogénea donde coincidieron

13 7ZAMBRANO, Fabio. “Hombres de paramo y montafia”. Citado en Movimiento de integracion
del Macizo colombiano. Historia de los esfuerzos organizativos. Tercera cumbre del Macizo

colombiano. Almaguer, abril de 1999, p. 6.
4 JARAMILLO U., Jaime. Nueva Historia de Colombia. Bogota, Editorial Planeta.
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indigenas, mestizos, blancos pobres, mulatos libertos y cimarrones y que hoy ocupa la zona

andina, territorio de pequeiia economia campesina.15

En tercer lugar, el Cauca es expresion de la sociedad que emerge de la Colonia y un reflejo
de la fragmentacion regional del poder politico que se extendi6 a lo largo del siglo XIX y
XX. Los partidos tradicionales desempefiaron funcion de mediadores entre el Estado y los

grupos dominantes como respuesta a la fragmentacion del poder local, regional y nacional.

Las articulaciones entre nacion, region y localidad van a desembocar en las adscripciones
de grupos y personas a los partidos Liberal y Conservador. Santander de Quilichao y Caloto
al norte y Almaguer y Bolivar al sur, se constituyeron en ejes locales a partir de los cuales

se construyeron mediaciones: los notables locales, terratenientes, clérigos y comerciantes.

En cuarto lugar, a estas formas de organizacion de la sociedad colonial se le contrapuso una
respuesta por parte de la poblacion que se subordind. El Cauca, se constituye en zona de
resistencia y de refugio y en la pérsistencia de un patrén de movilizacién popular y de
frecuente apelacion a las armas. El Cauca es una zona permeada por tradiciones esclavistas,
racistas sefioriales y después de la Independencia en el siglo XIX, por ideologias radicales
que derivaron en la segunda mitad del siglo XX en luchas contra la exclusion y por el

reconocimiento publico y alternativo.

En quinto lugar, desde mediados del siglo XX, la crisis de legitimidad de los partidos
politicos tradicionales profundiza la fragmentacién que dificulta la creacion de un
verdadero Estado—Nacién. Ocurre un debilitamiento del sentido de pertenencia al
bipartidismo y la ruptura de las relaciones de clientela propia de una sociedad rural y
patriarcal. Es en el Cauca donde se encuentra la poblacion que responde a la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos, ANUC, el Comité Regional Indigena del Cauca, CRIC,
organizacion que, a partir de la década del sesenta, inicia una nueva forma de lucha como

es el derecho a la tierra y el reconocimiento a través de sus organizaciones.

% {dem. Op. Cit.
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Por ultimo, el macizo guarda relaciones muy fuertes con regiones aledafias sometidas a
procesos econdmicos y politicos similares y, por tanto, forma con ellas una red en cuanto a
las preocupaciones con el Estado, que versan sobre los derechos humanos, los cultivos

ilicitos y el desarrollo.

En cuanto al componente social, las poblaciones que actualmente habitan esta vasta region
pueden ser caracterizadas como campesinos e indigenas. La conciencia por lo indigena sin
embargo, ha sido un proceso de reconversion relativamente reciente que se concretd en la

estructuracion del resguardo indigena Yanacona.'®

En el caso de las sociedades campesinas, se trata de poblaciones que se han originado a
partir de distintos procesos de desplazamiento y colonizacién efectuados durante el siglo
XX y que han contribuido en la consolidacién posterior de los poblados andinos
establecidos en la cadena montafiosa del Macizo. En los ultimos cincuenta o sesenta afios,
la preocupacion de estos poblados por integrarse dentro de un sistema social y econémico
mas global ha determinado acciones conjuntas de muchas de estas poblaciones, unas veces
alentadas por los Partidos Politicos Liberales y Conservadores, otras veces como una
respuesta a las contradicciones de estos pértidos que prometiendo acciones sociales no las

cumplen.

Parte de esta historia de accioén colectiva que esporddicamente se dio con bloqueos de la via
Panamericana en las ultimas décadas por la busqueda de un bienestar social se fue
consolidando en un movimiento a finales de la década de los ochenta del siglo XX y que se

auto denomind “Movimiento de Integracion del Macizo Colombiano”.

1.3.2 El proceso de organizacion

El Movimiento de Integracion del Macizo Colombiano CIMA se configura como proyecto

organizacional en la segunda mitad de la década de los afios 80s del siglo pasado, en el

16 ZAMBRANO, Fabio. “Hombres de paramo y montafia”. Op. Cit. p.37
16
UNIVERGIDAG el CREGS

4 PRGNy ete s LY A AT
Ly v v ol Jo S wcs LF » -
g:‘”fu;}:u i Dhasve U L;‘,ﬁ;\_‘,




contexto de la aparicion y surgimiento de numerosas experiencias de organizacién popular

en Colombia y en el Cauca.

La concepcion del desarrollo y la articulacion de los demas elementos también estuvo
mediada por una visién territorial del macizo como una regién ecolégica y socialmente
diversa que se vuelve estratégicamente necesaria para el pafs. De aqui el macizo se
convierte en un fundamento de la identidad territorial del movimiento que expresaba ese
conjunto de relaciones con lo social, lo cultural, lo fisico, lo politico y lo econémico. “El
espacio geografico entonces era fundamental para nosotros, el macizo como tal. Por eso el
nombre marca también bastante, es Comité de Integracion para el Macizo colombiano
(CIMA), o como dice la gente ‘El movimiento del Macizo’. Porque se estd hablando de
una identidad territorial alli, pero se esta hablando también de un sentido de pertenencia a
un proceso organizativo””. Justamente el nacimiento del movimiento fue concebido en el
corazén mismo del macizo colombiano: “Cuando se reune en Almaguer (1987) un cabildo
popular con alrededor de cinco mil campesinos se plantea la importancia de la integracion
regional y es alli donde se dice: Bueno, comencemos a buscar los lideres de los diferentes
municipios y acerquémonos a construir. Pongdmonos a pensar, a sofiar un poco, qué es lo
que puede ser un proceso organizativo para la region del Macizo que logre sacar adelante la
region pensando que esa intervencién entre la clase politica y las necesidades de la

. » , . . y 18
comunidad se esta cada dia distanciando mas...”

La acumulacién de contradicciones histdricas y la crisis del modelo de desarrollo que desde
la década desde mediados del siglo XX se impuls6 en Colombia con la asesoria de la
CEPAng, hacia que las comunidades rurales sufrieran graves situaciones de pobreza,
miseria y abandono estatal. Esta situacion se agudiz6 en los ultimos afios de la década de
los afios 80 del siglo pasado, lo que llevo a las comunidades de varios municipios del sur
del Cauca, y especialmente del macizo colombiano a movilizarse combativamente para

exigir fundamentalmente el arreglo de las vias de comunicacién, y alrededor de esta

17 Entrevista con: COLLAZOS Victor, dirigente del CIMA. (Nota de los Autores).

'® {dem., Op. Cit. )
1 CEPAL: Comision Econémica para América Latina.
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reivindicacion le iban sumando otras necesidades relacionadas con electrificacion rural,

proyectos de agua potable, y proyectos productivos.

En 1988, una de las primeras movilizaciones empezd con cientos de campesinos de la
region conocida como la “Baja Bota Caucana” en el municipio de Santa Rosa”. Las
comunidades de esa region se plantearon marchar hacia Popayan a lo largo de 200 Km.
Otras comunidades se unieron en el camino pero las fuerzas armadas del gobierno los
detuvieron en la localidad de Guachicono, a s6lo 6 km de la Panamericana y 90 km de la
capital. Alli se presenté un amplio pliego de peticiones en busca de solucién a gran

cantidad de necesidades basicas y de infraestructura.

Otra de las movilizaciones fuertes que se producen en la region se presenta con el bloqueo
de la via que comunica a La Vega y Almaguer en el mes de abril de 1989, situacién que
obligd al gobierno departamental a enviar delegados a tratar de negociar con las
comunidades en lucha. Los acuerdos a que se llega en esas negociaciones no son cumplidos
por el gobierno, lo que obliga a las comunidades campesinas a volverse a movilizar, pero
ahora con la fuerza de tres municipios (Almaguer, La Vega y Bolivar) en agosto del mismo
afio, lo que obliga al gobierno central a enviar un delegado del Plan Nacional de

Rehabilitacion PNR y otros funcionarios de diversos institutos descentralizados.

El impacto de estas movilizaciones entre la poblacién de los municipios que hacen parte del
corazén del macizo colombiano fue muy grande. Era la primera vez que comunidades
organizadas obligaban a negociar al gobierno nacional, y ello trajo mucho entusiasmo entre
las bases campesinas, y les permitid darse cuenta de su poder. Fue asi como surgi6 el

proceso denominado Movimiento de Integracion del Macizo Colombiano.

El liderazgo lo asumieron rapidamente activistas sindicales de los maestros y otras
personalidades de cabeceras municipales y pequeiios poblados existentes en la region.
Durante mas de un afio se proponen realizar una movilizacién mucho mas fuerte y de
caracter regional que pudiera concentrar pobladores de todos los municipios pertenecientes
al macizo colombiano. Fruto de muchas reuniones entre dirigentes campesinos, comunales,

maestros y lideres civicos de los municipios de Rosas, La Sierra, La Vega, Almaguer,
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Bolivar, San Sebastidn, y Santa Rosa, que les lleva mas de un afio de trabajo continuo, se
deciden a realizar una gran marcha y concentracion en la poblaciéon de Rosas, que esta

ubicada sobre la carretera panamericana.

1.3.3. El gran Paro de Rosas

En 1991, mientras los indigenas caucanos enfrentaban la "Masacre del Nilo" en el
municipio de Caloto, y sufren la primera gran crisis del Fique (Cabuya), las poblaciones
campesinas de 8 municipios del sur del Cauca, especialmente de la subregién denominada
"Macizo Colombiano", protagonizan una de las movilizaciones mas grandes que haya
realizado el campesinado caucano y colombiano. El principal referente era lo realizado en
1986 por las comunidades de la Salvajina, por lo cual, retoman dicha experiencia y definen

realizar la “toma de Rosas” para los primeros dias del mes de agosto de ese afio.

Cuatro meses antes de la movilizaciéon, 17 campesinos del municipio de La Vega,
habitantes de la vereda y corregimiento de Los Uvos, en limites con Patia, son masacrados
por un grupo del ejército colombiano (como se comprob6 posteriormente), acusandolos de
ser colaboradores de la Guerrilla del ELN. Esta masacre fue utilizada por fuerzas
gubernamentales para atemorizar a los campesinos que se preparaban para la movilizacion

. s . « 120
Yy para empezar a criminalizar esta protesta social.

Visibilidad no es solamente movilizar gente sino también adquirir una memoria social del
territorio donde la accion politica toma lugar. Es justamente en relacién con un sentido de

territorializacion lo que provee un sentido social y cultural al espacio en el cual las acciones

del movimiento se hacen visibles.

A pesar de las presiones y diversos intentos por desmovilizar a las comunidades
campesinas del sur del Cauca, mas de 20.000 personas provenientes de los municipios de

San Sebastian, Santa Rosa, Almaguer, Bolivar, La Vega, Sotara, La Sierra, Rosas con el

2 Diversos titulares del periédico: El Liberal, basados en supuestas informaciones de inteligencia militar
tratan de relacionar la movilizacién del macizo colombiano con la guerrilla, especialmente con el ELN. Ver

El Liberal, marzo-julio de 1991. (Nota de los Autores).
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apoyo de algunos participantes de Balboa y Timbio, se localizan a lo largo 3 km. de la
Panamericana, atraviesan tractomulas, organizan "cambuches"?! donde dormir, y fogones
para preparar la comida, y dirigen una comunicacion al gobierno nacional para que busque
solucion al conflicto social por medio del inicio de negociaciones que exigen en su calidad

de “colombianos trabajadores y dignos".**

El gobierno delega para encabezar la comision negociadora al Viceministro de Gobierno
Dr. Viveros Serrato, organiza su "centro de operaciones" en el Hotel Monasterio de
Popayén, y le anuncia a los organizadores del Paro que “sélo entablara conversaciones con
los representantes de las comunidades movilizadas, cuando se despeje la via

panamericana".?>

El tire y afloje entre gobierno y dirigentes del CIMA dura 8 dias, hasta que las
comunidades desbloquean la carretera. Inmediatamente, en medio de un espectacular
operativo militar llega a Rosas la Comision del Gobierno para iniciar el proceso de

negociacion con el Comité de Integracion del Macizo Colombiano "CIMA".

Desgraciadamente, sin percatarse de las consecuencias que podria traer para la negociacion
y el desarrollo de la lucha campesina, los organizadores habian convertido el bloqueo en el
principal objetivo de la lucha, y las comunidades al ser obligadas a despejar la carretera,

sintieron que habian sido derrotados y empezaron a irse para sus regiones, sin esperar el

resultado de las conversaciones.

Para poder librarse de este problema, que podria debilitar su situacion en la mesa de
concertacion, los dirigentes comunitarios logran trasladar las negociaciones para que fueran

realizadas en las instalaciones de la Gobernacion del Cauca en Popayan.

Debido a que el pliego de exigencias era realmente un listado de necesidades, el gobierno y

sus instituciones a través de funcionarios con mucha experiencia en este tipo de conflictos,

2! Cambuche: palabra utilizada para describir una casucha provisional para pasar una o varias noches. (Nota

de los Autores). o ) ]
22 comunicado del CIMA del 2 de agosto de 1991. Ver periédico El Liberal, Popayan.

23 EL, LIBERAL, Rueda de prensa concedida por Hernan Viveros Serrato, viceministro de gobierno
en el Hotel Monasterio, el 3 de agosto de 1991.
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elude sus responsabilidades, se compromete con estudios y posibles soluciones, y solo se
atreve a hacer concesiones o a firmar compromisos cuando estan seguros de que para la
region estdn en marcha determinadas inversiones, como ocurrié con el Proyecto de
expansion de la red de telecomunicaciones de TELECOM, o con los programas del

Ministerio de Salud de las Boticas Comunitarias.

A pesar de lo etéreo de los acuerdos, el CIMA y su movimiento campesino salen
fortalecidos de la movilizacion de Rosas. El sélo hecho de la movilizacién y la duracién del
bloqueo a la principal carretera del suroccidente colombiano, era asimilado por la poblacién
de la region como una proeza. El haber sentado al gobierno nacional, y a su lado al
gobernador del Cauca y a los alcaldes de los respectivos municipios, se convirtié en un
triunfo politico, y generd entre las comunidades campesinas y urbanas del macizo un gran
entusiasmo, que sirvié para ser canalizado hacia la participaciéon en la politica local y

regional.

La experiencia de lucha y de negociacion con el Estado es evaluada seriamente por
dirigentes de otras organizaciones como el Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC, el
Cabildo del Pueblo Guambiano, y la Asociacion de Comités Interveredales de El Tambo,
que en movilizaciones posteriores (1992, 1994, 1995, 1997 y 1998), presentan pliegos de
peticiones mucho mas elaborados, basados en proyectos ya formulados, e incluso con algtin

tipo de gestion ante las instituciones gubernamentales.

1.4 Los Movimientos Comunales de La Vega, Balboa, Mercaderes, y Florencia.

En forma paralela y complementaria al proceso del CIMA, aparecen desde mediados de la
década de los 80 del siglo XX, diferentes movimientos comunales en municipios que hacen
parte de la regién del macizo colombiano, y otras zonas cercanas. Estos movimientos

surgieron a partir de la unidad de las comunidades alrededor de las Juntas de Accién

Comunal, y de alli se origin6 su nombre.
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Entre los movimientos comunales mas interesantes y dignos de mencionar estan los que se
constituyeron en La Vega, Balboa, Mercaderes y Florencia, cuyos principales dirigentes
eran docentes y lideres comunitarios de muchas de sus veredas, algunos con formacion y
experiencia politica en movimientos de izquierda, y otros, apoyados unicamente en su

trabajo con las comunidades rurales.

1.5 Otros movimientos. Fensuagro, Fanal, ANUC, Unidad y Reconstruccion,
Organizacion Campesina de la Bota Caucana. Los Movimientos locales.

En una regién tan amplia y extensa como la del Macizo Colombiano existia influencia de
multiples organizaciones de caricter reivindicativo que se formaron en las décadas de los

afios 70 y 80 del siglo pasado.

Entre las principales organizaciones podemos destacar a la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos ANUC, creada por iniciativa del gobierno de Carlos Lleras Restrepo
en 1966. Esta organizacion tuvo una gran importancia a nivel nacional para el movimiento
social agrario, ya que en poco tiempo un sector mayoritario de las bases campesinas se
independizé de la tutela del gobierno y desarrollé un fuerte proceso de lucha reivindicativa

levantando la consigna de “la tierra para el que la trabaja”.?*

Esta organizacién campesina en el Cauca dio origen al Consejo Regional Indigena del
Cauca®’. Tuvo un relativo desarrollo entre la poblacion mestiza logrando su mayor auge
entre estos sectores entre 1986 y 1995 con motivo de los programas que el gobierno de
Virgilio Barco impulsé alrededor del Plan Nacional de Rehabilitaciéon y otros programas
posteriores. Sin embargo su actividad fue desbordada por las movilizaciones campesinas

que surgieron con mayor fuerza en la década de los 90, dado que la ANUC se limit6

24 1 2 ANUC se divide en dos tendencias con organizacion independiente: La Linea Armenia, bajo
la tutela del gobierno, y la Linea Sincelejo, con clara orientacion reformista y una clara inf_‘luencia
de organizaciones politicas de izquierda. Ver: Rudqvist, Anders. “La Organizacién Campesina y la
Izquierda. ANUC en Colombia 1970 — 1980”. Universidad de Uppsala - -Cent'ro de Estudios
Latinoamericanos, CELAS, Departamento de Sociologia, Informes de Investigacion N° 1, 1983

(Nota de los Autores). -
25 UNIDAD INDIGENA. Historia del CRIC. N° 5. Santander de Quilichao, octubre de 1984.
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basicamente a los programas de parcelacion de tierras que en los municipios con poblacién

mestiza no era una reivindicacion de la mayoria de la poblacién rural.

Al agudizarse la crisis organizativa de la ANUC, aparecen tendencias que intentan
reconstruir la organizacién campesina entre las cuales estd la “ANUC - Unidad y
Reconstruccion”, que ha intentado desarrollar concepciones mas integrales de la lucha
agraria, planteandose el tema de la produccion agropecuaria y la seguridad alimentaria
como banderas importantes de su proceso. Sin embargo no han logrado trascender a

amplios sectores del movimiento campesino.

En esa década se fortalecié a nivel nacional la Federaciéon Nacional Sindical Unitaria
Agropecuaria “FENSUAGRO”?. Esta es una organizacion sindical agraria de segundo
grado que agrupa diferentes formas organizativas del sector agrario como sindicatos,
asociaciones, comités y juntas de accién comunal. Esta organizacion tuvo su origen en la
Federacion Nacional Sindical Agropecuaria, FENSA, creada en 1976 dentro del espiritu de
unidad del movimiento obrero y campesino. A comienzos de este mismo afio se avanzé en
la unidad de accion del movimiento agrario con la creacion de la Coordinadora Nacional de

Organizaciones Agrarias e Indigenas.

Debido a que en 1986 desaparece la CSTC (Confederaciéon Sindical de Trabajadores de
Colombia) y se inicia el proceso de creacion de la Central Unitaria de Trabajadores CUT,

surge la necesidad de unificar las organizaciones del sector agropecuario y aparece

Fensuagro.

En el Cauca esta organizacion, logra influir en algunos sectores del norte del Cauca en

municipios como Miranda y Corinto, en el occidente y centro del departamento (Patia,

Balboa, El Tambo y Totord), y en algunas dreas campesinas del sur.

En 1994 al calor del auge de movilizaciones sociales en el departamento aparece una
coordinacion de organizaciones campesinas y Juntas de Accién Comunal en lo que se

denomina la “Bota Caucana”, parte baja del municipio de Santa Rosa, que se coordina con

26 Federacion Nacional Sindical Agraria FENSUAGRO.
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los dirigentes del CIMA y logra constituirse como un movimiento de cierta cobertura. En
1997 consiguen desagregar una importante zona de esa regién dandole vida al municipio de

Piamonte.

A nivel de cada uno de los municipios que se vinculan al proceso de organizacion del
macizo colombiano existian procesos de organizacion local surgidos en la década del 80 a
partir de una gran diversidad de intereses y luchas muy concretas. Los dirigentes y lideres
de esas luchas se vinculan al proceso regional en la medida en que se van fortaleciendo,
respondiendo a las dindmicas que politicas que en el nivel nacional propugnaban por
cambios democraticos en el campo de la participacion y la descentralizacién de los asuntos

del Estado.
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CAPITULO II.

CARACTERIZACION DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS.
ELEMENTOS COMUNES Y DIFERENCIAS.

2.1 Caracter de las Organizaciones y Movimientos Campesinos. “Nuevos
movimientos sociales”.

Los protagonistas de las luchas sociales durante la mayor parte del siglo XIX y XX eran los
trabajadores organizados en sindicatos y los campesinos. Los primeros, buscando resolver
problemas de caracter laboral, por aumento de salarios o por mejoras en las condiciones de
trabajo, y los segundos, que aspiraban a la democratizacién de la propiedad de la tierra.
Los estudios y analisis politicos y socioldgicos giraban alrededor de este tipo de

problematicas y los enfoques predominantes eran fundamentalmente de caracter clasista.

Después de los afios 50 del siglo pasado aparecen nuevos movimientos sociales que se
salen de esa conceptualizacion de tipo clasista. Inicialmente las mujeres, que luchan por
obtener el reconocimiento de sus derechos politicos. En la década de los 60 en los Estados
Unidos de América EE.UU., se manifiesta con mucha fuerza el movimiento de los negros
afrodescendientes por el reconocimiento de los derechos civiles. Paralelamente aparece el
movimiento de los jévenes, que a nivel mundial tiene su momento culminante en el afio
1968, en Europa (Paris), México, Norteamérica y América Latina. En los afios 70 y 80
surgen los movimientos ambientalistas en protesta por las politicas de industrializacion

acelerada y el consumismo contaminante y depredador del medio ambiente natural.

Todo lo anterior, se desarrolla en el marco de las luchas de los pueblos del mundo entero
contra las politicas neocoloniales, independencia de la India y paises del sudeste asiatico, el
nacionalismo pan-arabico, las luchas anticoloniales de multiples paises africanos, y en

general, las luchas del tercer mundo por su autonomia e independencia, y por un nuevo
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orden econdmico mundial, combinado con la etapa posterior a la 2* guerra mundial
. “ oor 9927 roe . . . .,
conocida como “la guerra fria”’. En la América Latina posterior a la implantacién del

modelo neoliberal y la aplicacion de sus “planes estructurales de ajuste”® (1990), se

desataron intensos procesos de resistencia popular protagonizados - en lo fundamental -,

por actores sociales que enfrentaron las condiciones impuestas por el sistema mundial.
Emergieron novedosos, numerosos y diversos movimientos sociales como el Movimiento
Sin Tierra MST en el Brasil, el de los cocaleros del Chapare en Bolivia, los indigenas de
Chiapas en Meéxico, el movimiento Pachakutik de Ecuador, la organizacién de los
“piqueteros”, desocupados y jubilados de Argentina, el de los barrios populares en

Republica Dominicana, Colombia, Brasil y México.

Los movimientos sociales en la medida en que se hicieron fuertes y consolidaron su
autonomia, se fueron planteando reivindicaciones mas amplias y consistentes. Este proceso
no fue homogéneo, se realizo a ritmos diferenciados, pero fue dando como resultado la
articulaciéon de procesos de lucha y de resistencia que en algunos casos se plantearon

transformaciones de caracter politico.

En el caso del Cauca, en la década del 90, los movimientos sociales consiguieron no sdlo
articularse en la movilizacién y la lucha de resistencia sino que confluyeron en procesos
electorales, inicialmente a nivel local, y posteriormente en el &mbito regional. La eleccion
de Floro Alberto Tunubala (gobernador indigena guambiano), no puede explicarse sin tener

en cuenta ese proceso de insurgencia y organizacion social.

Las caracteristicas principales de los procesos de lucha y movilizacion social que confluyen

en el Comité de Integracion del Macizo Colombiano se caracterizan entonces por:

> Surgen a partir de la lucha por solucionar necesidades de impacto para amplios

sectores sociales.

27 Término utilizado para denominar la confrontacion entre los paises socialistas encabezados por la

URSS y el mundo capitalista liderado por los EE.UU. (Nota de los /_\utores).
28 Banco Mundial, B.M. Informe general — Balance de América Latina 1980-1990. www.bm.org.
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» Se plantean la lucha contra ¢l manejo clientelista y burocratico de las

administraciones gubernamentales.

» Aspiran a reformas en la administracion publica que le ofrezcan participacion a las
comunidades a nivel municipal y departamental. Se reivindica la necesidad de la

descentralizacion politica y administrativa.

» Tienden a generar estructuras organizativas funcionales, abiertas y participativas. Se

combate el autoritarismo y la verticalidad en la toma de decisiones.

» Rechazan el discurso ideologista por interpretarlo como alejado de sus realidades

inmediatas, y propenden por desarrollar un espiritu pragmatico, practico y concreto.

> Su base social es de caracter popular pero pluriclasista participa poblacion
campesina de diferente origen étnico, trabajadores del Estado como maestros,
trabajadores de la salud, promotores agropecuarios, y habitantes de cabeceras
municipales y corregimentales que se dedican fundamentalmente al comercio o

prestacion se servicios varios.”’

La realidad de los movimientos sociales obliga a los cientistas sociales a estudiar el
fenomeno. Mauricio Archila dice entonces que “La categoria de movimientos sociales
ingresa al lenguaje de nuestras ciencias sociales y desplaza, aunque no siempre, los

conceptos de clase y de pueblo.”30

» 31 . .
En ese contexto el socidlogo Pedro Santana™, por ejemplo, presenta en la revista de Foro
Nacional por Colombia una serie de ensayos sobre movimientos sociales en Colombia en el

contexto de la reforma municipal y los procesos de descentralizacion que se promovieron

29 Archila, Mauricio. “Vida, pasién y...de los movimientos sociales en Colombia en Movimientos
Sociales, Estado y Democracia en Colombia. Mauricio Archila y Mauricio Pardo, CES/Universidad
Nacional/Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH). Bogotd, 2001, p. 16.

% {dem., Op. Cit., p. 17

31 Santana, Pedro. Los Movimientos sociales en Colombia. Foro Nacional por Colombia. Revistas
N°s. 48, 50, 52. Articulos varios. Bogota, 1989.
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para este periodo. El historiador Jestis Antonio Bejarano32 plantea en 1980 que “el estudio
de los movimientos sociales sigue constituyendo una de las tendencias actuales de mayor

preocupacion de la historiografia colombiana, pero todavia sigue siendo un campo abierto a
933

la investigacion™”.

El interés por los movimientos sociales en Colombia fue muy escaso hasta antes de la
década de los ochenta. Sin embargo, a partir de 1991 cuando se promulga la nueva
Constitucion Politica el estudio sobre esos movimientos adquiere una mayor relevancia,
dado que en ella se consigue promover la defensa y proteccion de los derechos de pueblos y
grupos €tnicos, y por lo menos en términos de forma, se reconoce la necesidad de construir

mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria®®.

En el caso del Cauca, los logros conseguidos en la Constitucion Politica adquieren mucha
importancia, si se tiene en cuenta que el constituyente guambiano Lorenzo Muelas se hizo
elegir con la bandera del reconocimiento de los derechos de los pueblos originarios. Su
conquista en el contenido de la carta magna tuvo gran significacion dado que es el

departamento que cuenta con mayor poblacién indigena en Colombia.

Ello estimulé a la academia y a los investigadores sociales para desarrollar trabajos y
estudios mas detallados y profundos sobre la historia de los movimientos indigenas y

. 35
sociales del Cauca.

Un ejemplo concreto y especifico de los movimientos sociales que aparecen en Colombia
en las décadas de los afios 80 y 90 es el movimiento campesino y social del macizo

colombiano. Es una manifestacion de accion colectiva que combina diversas estrategias

32 BEJARANO, Jesis Antonio. Los Movimientos Sociales en Nueva Historia de Colombia.
Editorial Planeta, Tomo IIl. Bogotd, 1980.

3 {dem., p. 8

3 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Gaceta Constitucional, Bogota, 1991. Art.

35 Ver: FINDJI, Maria Teresa, 1992. Zambrano, Vladimir Carlos. 2001 Conflictos por la hegemonia
regional. Un anélisis del movimiento social y étnico del Macizo Colombiano en Movimientos
Sociales, Estado y Democracia en Colombia. Mauricio Archila y Mauricio Pardo, eds. Pp. 260-.285,
Bogota: CES/Universidad Nacional/ICANH. ESPINOSA, M. Amparo. 1998 Practica social y
emergencia armada en el Cauca en Modernidad, Identidad y Desarrollo. Maria Lucia Sotomayor,
ed. p. 111-130. Santa Fé de Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia, Ministerio de Cultura.
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sociales y culturales en la tarea de reivindicar una serie de demandas sociales. La naturaleza
social del movimiento se caracteriza a partir de la variedad étnica y social presente en la
region del macizo colombiano, que tiene en su seno comunidades indigenas “yanaconas’™®,

poblacion afrocolombiana, y sobre todo, campesinos mestizos, que estan dedicados en su

mayoria a labores agropecuarias y de comercio menor.

En sus propdsitos programaticos el CIMA promueve la “integracién”™’

, que se define como
el reconocimiento mutuo de la existencia de distintos grupos étnicos y sociales. Su nombre
mismo supone el esfuerzo de coordinar procesos sociales y culturales mediante el disefio

de actividades y proyectos, basicamente alrededor de unir fuerzas para la “movilizacién™®.

Poco a poco los principales lideres van entendiendo que no pueden uniformar el
movimiento y se preocupan por estimular proyectos y acciones asi no tengan caracter
comun a todo el proceso. Este caracter multiétnico y pluricultural del movimiento le ha
permitido al movimiento campesino del Macizo Colombiano un posicionamiento en el

contexto politico regional que como se vera sigue enfrentando retos sociales y politicos.

El movimiento del Macizo Colombiano aparece en un contexto politico clientelista que
histéricamente se ha mantenido y reproducido en el departamento del Cauca. Las promesas
no cumplidas por los dirigentes de los partidos tradicionales (liberal y conservador), y las
necesidades sociales insatisfechas que se hacen visibles en las deficientes condiciones de
vida, escaso desarrollo productivo, economia de subsistencia, insuficientes vias de
comunicacion, deficientes condiciones sanitarias, escasa infraestructura educativa y escasos
servicios de salud. La estrategia inicial de denunciar estos problemas sociales fue a través
del bloqueo de la via Panamericana que estratégicamente enlaza y vincula a pueblos y
regiones no solo del Departamento del Cauca sino de otros del pais. Este reconocimiento

como movimiento social empieza a visualizarse a partir de finales de la década de los

36 vy ANACONAS: nombre que le adjudicaron los espaiioles a los pueblos del Pera y Ecuador que
movilizaron hacia lo que hoy es Colombia. Sin embargo, la palabra propiamente hace referencia a
una jerarquia socio-politica existente en el imperio Inca. (Nota de los Autores).

37 Declaracién del Comité de Integracién del Macizo Colombiano, Rosas, agosto de 1991.

38 «CIMA. “Jornaleando por la dignidad del macizo”. Mimeo, p. 2 (La movilizacion la entienden los
dirigentes no sélo como el hecho de salir a la carretera panamericana a protestar sino también en el
sentido de reunirse, debatir, trabajar en las veredas, y entenderse. A finales de la década de los 90

los dirigentes hablan de “movilizar el pensamiento”.) (Nota de los Autores).
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ochenta (siglo XX) aunque su espiritu también evoco proyectos politicos de otras épocas.
La prolongada acumulacion de luchas sociales fue creando y desarrollando condiciones y
elementos conceptuales nuevos, que han contribuido en lo que hoy se perfila como una
nueva concepcion estratégica acerca de la transformacion social. Esta concepcion parte de
la construccion de poder propio sobre la base del desarrollo de una fuerza social y cultural
de transformacion. Esta concepcion estratégica no parte de la “toma del poder”® para
iniciar el proceso transformador. No se concentra en los cambios legales y/o
administrativos en el Estado para conseguir cambios en las relaciones entre los grupos

humanos, sino que — sin desechar tales mecanismos — se propone construir un poder desde

las mismas bases de la sociedad. Este concepto sintetiza -y propone- nuevos modos de

transformar la sociedad, y ello implica, a la vez, buscar y recorrer nuevos caminos hacia lo

nuevo, es decir, nuevas modalidades de transicion.*’

2.2 Los cafeteros del Macizo colombiano y las organizaciones de caricter
agropecuario.

En algunos municipios del Macizo Colombiano como Sucre, La Vega, Bolivar y La Sierra,
los campesinos cultivadores de café se organizaron en la década de los 80 como resultado
de sus propios esfuerzos y el apoyo de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC)“, impulsaron un programa de sustitucién de cultivos dirigido a promover

y fortalezar précticas agropecuarias propias.

Mas adelante, el proceso se amplia hacia todo el macizo y sur del departamento del Cauca,
en los municipios de Almaguer, Argelia, Balboa, Florencia, La Sierra, La Vega,
Mercaderes, Patia, Bolivar y Sucre, ante la problematica de orden econdmico y social
presentada en la region, asi como la preocupacién por el tema ambiental sumado a las

situaciones originadas por los problemas politicos del campesinado en la zona, a través de

3% Concepcién tradicional de los partidos obreros, de izquierda y comunistas del siglo XX. (Nota de

los Autores).
40 RABUER, Isabel. Los nuevos sujetos historicos. Pagina Web: www.rebelion.org

41 Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).
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un trabajo conjunto entre la comunidad, organizaciones, comunidades negras, jovenes, el
Gobierno Municipal y Departamental y entidades de Cooperacion Internacional, en marzo

de 1993 se crea COSURCA.

COSURCA nace como una iniciativa de proteccion al conflicto mediante la figura de una
Cooperativa dinamizadora de las politicas y programas orientadas a fortalecer la economia
tradicional de los productores mediante la gestion de proyectos que faciliten su insercién a

los mercados, con el fin de mejorar las condiciones sociales y econdémicas de vida de las

familias campesinas.

Fruto de ese trabajo van apareciendo y consoliddndose 13 organizaciones de productores de
4 municipios del macizo colombiano que hoy se encuentran agrupadas en la Cooperativa de

Caficultores del Sur del Cauca, COSURCA.

Desde 1993 La oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y el
Gobierno Nacional han apoyado a estas organizaciones para que de una manera legal
compitan en el mercado nacional sin necesidad de recurrir a los cultivos ilicitos. Por eso
desde el afio 2000 estos pequefios caficultores contaron también, con el apoyo de USAID
para la produccién de café organico. En la actualidad COSURCA agrupa a 1.024 familias

de pequefios cultivadores de café.

Tradicionalmente COSURCA, comercializa café de especie ardbica y de tipo orgénico.
Esto resulta atractivo en los mercados especializados de café en el mundo. El café
COSURCA se comercializa a nivel internacional a través de los mercados justos de Europa
y Estados Unidos y al interior de nuestro pais en los supermercados de Carrefour. Las

ganancias de este producto se redistribuyen equitativamente entre las familias socias.

Estas familias de productores de café se han organizado en enfrentar la pobreza, la
violencia de los grupos armados y el crecimiento de los cultivos de coca y amapola. Con la
venta de estos productos las personas vinculadas a este proyecto mejoran sus condiciones

de vida también preservando el medio ambiente.
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El eje fundamental del desarrollo econémico es la caficultura orgénica y la produccién de
frutas en algunas areas, también se hace agroindustria del café para el mercado nacional
con algunos avances en el mercado internacional, los campesinos también han creado un
sistema de exportacion propio denominado Expocosurca, permitiéndoles exportar su
cosecha sin intermediacion. Las utilidades se aplican en la asistencia técnica, capacitacion e
inversion en las fincas, haciendo un sistema de autocontrol entre las organizaciones de
productores para evitar la expansion de los cultivos de uso ilicito y de igual modo se han

erradicado, en forma voluntaria, 257 hectareas.

Dentro de los objetivos planteados por esta Cooperativa encontramos:
> La construccion de una organizacion campesina y el fortalecimiento de la misma.

» Capacitacion permanente en aspectos econdmicos, politicos, sociales, culturales,

ambientales.

> Produccién y mercadeo de café orgénico y de frutas, aplicando utilidades en el

desarrollo autonomo de las organizaciones de productores.
> Crecimiento social y empresarial.

» Fortalecimiento de la economia campesina y de la seguridad alimentaria, creando

condiciones para frenar el desplazamiento forzado.

2.3 Politicismo y Economismo. Participacion electoral de las organizaciones
campesinas. Alcaldias y Gobernacion.

La gran mayoria de la poblacion del macizo colombiano hasta la década de los afios 80 tuvo
la influencia de los partidos tradicionales, especialmente del partido liberal. De acuerdo a
los dirigentes més veteranos vinculados a la organizacion campesina®, el caudillo liberal

Jorge Eliécer Gaitéan tuvo gran influencia entre la poblacién campesina en los afios 40 hasta

42 prtrevista con MUNOZ José Vicente, dirigente campesino de El Morro, municipio de Bolivar.
(Nota de los Autores)
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su asesinato. Durante los afios 60, cuando aparece el Movimiento Revolucionario Liberal
que encabezd a nivel nacional Alfonso Lopez Michelsen, muchos dirigentes del sur
caucano se afiliaron en esa tendencia disidente. Dentro de esa dinamica, afios después

b
surge en el Cauca un movimiento liberal independiente que tuvo influencia en todo el
departamento, denominado la “Izquierda Liberal”, que organizaron diferentes abogados y

lideres politicos*

, como Omar Henry Velasco, Olid Larrarte, Marco Aurelio Hormiga,
Alfonso Piedrahita, Luis Eduardo Erazo, Mary Diaz, Carmen Eugenia Ruano, Miguel
Angel Lopez, Rosalino Mina, y Gustavo Mejia. Entre otros se debe mencionar a Jesus
Chicangana y Juan Gregorio Palechor*, ambos de origen yanacona, habitantes del
municipio de La Sierra. Palechor posteriormente, al lado de Gustavo Mejia y otros

dirigentes organizan y fundan el Consejo Regional Indigena del Cauca.”

Esta disidencia liberal levant6 banderas reivindicativas de los campesinos como la reforma
agraria, y alentd a diversos sectores a luchar contra el gamonalismo y el poder de la
(13 - r .. . .

oligarquia payanesa y caucana”, remoquete que utilizaban para diferenciarse de la casta

politica tradicional que dominaba econémica y politicamente la region.

Cuando los principales representantes de la izquierda liberal regresan al oficialismo liberal,
muchos de sus activistas de base se retiran frustrados de ese movimiento y se refugian en la
lucha directa de caracter social. A pesar de ello, la influencia liberal se ha mantenido en la
region del macizo. El clientelismo le ha permitido a los partidos tradicionales contar con

jefes municipales que le han servido para tener presencia en todos los municipios y

controlar las administraciones municipales.

La eleccién popular de alcaldes en 1986 coincide con el ascenso de las luchas sociales en la

region. Al principio los dirigentes sociales y campesinos se niegan a participar en los

43 Referencias importantes sobre esta parte de la historia politica caucana se encuentran en los
periédicos de la época La Jornada, El Trabajador, Tribuna, dirigidos por periodistas como Miguel
Angel “El Ronco” ALBAN LOPEZ, José Rafael y RIVERA Silvio— Hemeroteca del Banco de la

Republica — Popayan. (Nota de los Autores).
44 Historia inédita del CRIC. (;onsejo Regional Indigena del Cauca. Mimeo. p. 23
4SEntrevista con CASTRILLON ARBOLEDA Diego y TORRES Herndn, historiadores payaneses

(Casa Valencia).
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procesos electorales dado que la gran mayoria tenian posiciones abstencionistas y de

rechazo general a toda forma de accion politica. 46

Después de la movilizacion de Rosas (1991) en una gran asamblea realizada en Almaguer,
en abril de 1992, el Comité de Integracion del Macizo Colombiano CIMA, decide
participar unicamente en las elecciones para consejos y alcaldias municipales. El auge del
movimiento popular sumado al desprestigio de los partidos tradicionales lleva a que el
CIMA y los movimientos comunales lograran acceder cinco (5) alcaldias en alianza con
personalidades que se identificaron con ese proceso pero provenientes de los partidos

tradicionales. Esos municipios fueron Almaguer, Rosas, La Vega, La Sierra y Santa Rosa.

De acuerdo a evaluaciones realizadas posteriormente®’, los objetivos que se colocé el
movimiento en cada uno de los municipios eran multiples, variados y en cierto sentido
complejos. Unos aspiraban a llegar a las instancias gubernamentales municipales para
conseguir desde alli las soluciones para determinadas necesidades de los sectores sociales
que los apoyaban. Otros, pretendian colocar esos niveles institucionales (alcaldias, concejos
municipales) al servicio de un proyecto politico de mas largo y profundo alcance. Algunos,
inicamente aspiraban desarrollar una actividad administrativa mas eficiente, limpia y
honrada. Y también, existian quienes se planteaban un proyecto de transformacion

estructural de la sociedad y pretendian hacerlo a través de la "construccién de un poder

, - n 48
local auténomo y alternativo".

Las reacciones que generaron en su momento la aparicion de los nuevos movimientos
politicos y su irrupcién relativamente exitosa en el escenario electoral fueron igualmente
diversas y en algunos casos contradictorias. Los sectores mas retrogrados de la politica
tradicional los calificaron en un primer momento de ser movimientos infiltrados y
utilizados por la guerrilla. Como esas acusaciones no hicieron carrera tuvieron que moderar

su actitud pero manteniendo muchas reservas. Los tedricos y politélogos oficiales justifican

46 Entrevista con SOLARTE, Carlos Emiro, dirigente del CIMA, municipio de La Sierra. (Nota de

los Autores). o _ o
47 FUNCOP. Memorias taller de evaluacién de movimientos sociales sobre experiencias en la

administracion local. Mayo de 2000. Popayan. Mimeo, p. 9
8 {dem., Op. Cit. p.11
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la aparicién y existencia de estos movimientos como fruto de las reformas politicas que se
vienen adelantando en el pais (eleccion popular de alcaldes y gobernadores,
descentralizacion administrativa, nueva constitucion politica, etc.) y los colocan como
ejemplo de las bondades y beneficios que trae ese proceso de reforma politica Se ha
convertido - segun ellos -, un medio politico cerrado y antidemocratico que existia antes, en

un Estado abierto, participativo y democratico, que permite y alienta el surgimiento de

nuevas expresiones politicas.*’

Asi mismo, los tedricos y pensadores de una gran cantidad de organizaciones no
gubernamentales (ONG's) que tiene presencia en el Departamento del Cauca (al interior de
los movimientos sociales: sindicatos, indigenas, campesinos, mujeres, barrios populares)
respaldan esa interpretacion, y por ello, llaman a los nuevos movimientos politicos a
"ampliar y fortalecer las condiciones institucionales que permiten el cambio, la autonomia
local y popular, la participacion comunitaria, y los "nuevos" modelos de desarrollo

alternativo.>°

En el ejercicio de gobierno es donde se puede apreciar el grado de preparacion y madurez
que tenian las organizaciones campesinas y sociales para realizar una accion politica y
administrativa desde las alcaldias, y para proyectarse a nivel departamental como una

alternativa a los partidos tradicionales.

2.3.1 Los dilemas y problemas que enfrenta el movimiento campesino del macizo

colombiano en las administraciones municipales.

El principal problema que debieron afrontar los alcaldes del movimiento del macizo
colombiano fue cumplir con las expectativas que se generaron entre las comunidades con

su eleccién. Cumplir significaba hacer coincidir sus planteamientos y sus planes con su

4 CASTRO, Jaime. El Tiempo, pagina editorial. Bogot4, Junio 3 de l-9§6. p.3
50 SANTANA, Pedro. Revista Foro Nacional por Colombia, N°28. Diciembre de 1988. p. 34
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practica politica en el manejo de una administracion municipal. Es decir, cumplir en

ultimas es realizar lo que se prometio hacer.

Para los movimientos sociales que llegan por primera vez al manejo de una administracion
publica es definitivo ser consecuente con lo que se ha pregonado y mantener una estrecha

relacion con las comunidades organizadas. Y hacerlo, en este caso, no era una tarea muy

facil.

Entre las dificultades que vivieron las administraciones lideradas por dirigentes del CIMA

estan:
a) Las expectativas generadas (voluntariamente o no) que no son satisfechas.

Es inevitable que al llegar un nuevo movimiento politico de origen popular a la
responsabilidad de una administracién municipal, se generen una serie de expectativas entre
las comunidades. Los mismos contradictores politicos se encargan de incentivar las
ilusiones entre las gentes para producir mas grandes frustraciones. Es mas, si se ha hablado

de cambio, todo el mundo quiere ver cambios y a todo nivel.

Enfrentar dicha situacion es el primer examen que deben presentar los dirigentes de estos

nuevos movimientos. De la forma como respondan depende en gran medida su futuro y

continuidad.

Para enfrentar la responsabilidad asumida, los diversos procesos municipales responden de
diferente manera. Recogiendo la experiencia de los municipios del macizo colombiano se

presentan algunos prototipos de comportamiento politico y administrativo que se

identificaron:

1. La actitud de tipo administrativo, que consiste en dejar que el ambiente se decante y
despeje, concentrandose desde un principio en tareas de mediano y largo alcance, corno las

de "reordenar” la estructura administrativa del municipio, sanear sus finanzas, reorganizar

la planta de personal, etc.
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Esta posicion - por lo general -, la asumieron los dirigentes que se proponian realizar
cambios en el ambito local, que creian en los beneficios de la descentralizacion
administrativa, que habian venido construyendo propuestas reformistas, y que por lo tanto,

no estaban interesados ni comprometidos con transformaciones estructurales de la sociedad.

51 1 o
""" el 4nimo de

Este comportamiento administrativo tuvo el grave inconveniente de "enfriar
las comunidades, de no aprovechar el entusiasmo generado entre la poblacién para
fortalecer y desarrollar mas ampliamente las organizaciones sociales, y de por lo tanto,

colocar el centro de la actividad de los movimientos en el campo administrativo y formal.

2. La actitud agitacional. Cuando los movimientos reivindicativos de los sectores populares
no han madurado lo suficiente, y no se han generado nuevos liderazgos, al dirigente que le
ha correspondido llegar a una alcaldia u otro cargo, le toca continuar liderando los
movimientos y encabezando las protestas. Este protagonismo de tipo agitacional también se
presenta cuando el movimiento politico tiene como uno de sus objetivos el de
deslegitimizar el Estado, o sea, tratar de desgastar y desprestigiar las politicas del Estado a

nivel nacional utilizando la confrontacién y la movilizacién popular.

Este tipo de comportamiento tiene varios riesgos. Uno de ellos es el bloqueo que la clase
politica tradicional le hacen a las administraciones de los movimientos sociales desde las
instancias superiores del gobierno como las gobernaciones, instituciones y gobierno
nacional. En el caso de varios municipios del macizo colombiano en esa época les
bloquearon los presupuestos para la construccion de obras, les demoraron las transferencias
de recursos, sabotearon gestiones de los alcaldes populares, con el fin de echarle la culpa a

.. : - 52
las nuevas administraciones, y enfrentarlas con las comunidades.

Uno de los comentarios légicos que se escuchan entre las comunidades, cuando observa la

actitud de los alcaldes elegidos por organizaciones sociales que mantienen la dindmica de

5! Entrevista con MUNOZ José Vicente. Op. Cit. N .
52 Entrevista con SOLARTE Carlos Emiro, dirigente del CIMA 'y alcalde municipal de La Sierra.

(Nota de los Autores).
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encabezar las movilizaciones y protestas es de "que si para eso se metieron a la alcaldia,

mejor hubieran seguido encabezando las protestas desde afuera."”

Es indudable, que en determinados casos, cuando se han preparado importantes y
determinantes movilizaciones en torno a conflictos de mucho impacto para la region, los
alcaldes y funcionarios de los nuevos movimientos politicos deben estar dispuestos a

respaldar estas acciones de la poblacion. Seria muy poco consecuente no hacerlo.

3. La actitud de canalizar la participacién comunitaria en el manejo administrativo y en la
toma de decisiones. Esta forma de afrontar las expectativas generadas por la llegada de un
movimiento civicocomunitario a una administracién municipal, es la que han tratado de

implementar la mayoria de alcaldes del movimiento del macizo colombiano.

Tiene la gran ventaja de que puede convertir todo el proceso de participacién comunitaria
en una nueva forma de administrar, y a su vez, en un proceso de formacion y de

capacitacion de lideres de las comunidades, y de sus propios dirigentes.

Sin embargo, se necesita mucha claridad, experiencia, y gran capacidad de trabajo de la
dirigencia de un movimiento social para lograr concretar las metas propuestas y conseguir
soluciones a corto y mediano plazo. Uno de los problemas que ellos mismos han detectado
es que facilmente se pueden cometer errores que debilitan los procesos, dado que las

necesidades son tan grandes y los recursos de inversion son minimos para afrontar

verdaderas soluciones.

En sus balances todos son muy conscientes de que deben impedir que esos esfuerzos de
participacién comunitaria en el manejo administrativo no se deslicen hacia una especie de
democraterismo, o se caiga en el campo de la demagogia y el promeserismo que estimula la

generacion de falsas ilusiones entre las comunidades.

53 {dem., Op. Cit.
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Se presentan algunos ejemplos de los problemas que afrontaron las administraciones de los
municipios del macizo en el transcurso de implementacion de dichos procesos de

participacion.

En casi todos los municipios se inicia el trabajo de promover la participacion comunitaria
por medio de los diagndsticos participativos, la formulacion de los planes de desarrollo y la
elaboracion de los proyectos. En teoria, esto estd muy bien. Sin embargo surgen diversas

clases de dificultades a la hora de llevar a la practica este tipo de politicas participativas

Una de ellas consiste en que en los movimientos civicos y populares no cuentan con
profesionales y técnicos que conozcan a fondo la region y que puedan desarrollar una
metodologia de trabajo acorde a la envergadura de esta tarea. Las evaluaciones realizadas
plantean que en la gran mayoria de experiencias la participacion comunitaria en el campo
de los diagnésticos, formulacién de planes y elaboracién de proyectos se convirtio en una
especie de pantomima, en algo sin vida, donde predominaron criterios formalistas, de tipo
académico, en donde los dirigentes comunitarios no tenian tiempos y espacios adecuados
para construir conceptos y estrategias para enfrentar la realidad, y poder asi, trazarse planes
precisos de corto, mediano y largo plazo en la busqueda de soluciones para las enormes

necesidades econdmicas, sociales, culturales y ambientales.

De acuerdo a los dirigentes comunitarios,”® los diagnosticos se convierten en estudios, que
primero requieren de ser confirmados por encuestas y estadisticas, que luego deben ser
procesadas, evaluadas y debidamente sistematizadas. La formulacién de los planes se
vuelve - en esta perspectiva y 16gica de trabajo técnico-administrativo -, en una entelequia
incomprensible para las comunidades, y en una acumulaciéon de informacién que los
dirigentes comunitarios no comprenden ni pueden utilizar. Lo mismo sucede con los
proyectos, que desde planeacion nacional los utilizan como una traba y obstaculo en el

proceso de tramitar alguna partida presupuestal.

54 EUNCOP. Evaluacién de experiencias comunitarias en las administraciones municipales. Escuela
de lideres, abril de 2002. Mimeo, p. 6
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En este ultimo aspecto, los movimientos comunitarios se dedicaron a desarrollar — con la
colaboracion de una serie de organizaciones no gubernamentales — una serie de actividades
de formacién de dirigentes en aspectos de caracter administrativo (elaboracién de
proyectos) que significé un gran desgaste para el movimiento y las mismas comunidades.
Los balances comunitarios plantean que en esa dinamica se equivocd el movimiento, dado
que ese tipo de capacitacion no ofrecid una verdadera capacitacion a las comunidades, ya
que se involucrd a los dirigentes en acciones que requieren de una alta preparacion técnica,

y no se los formo en tareas propias de ellos.

Otra dificultad que se ha identificado consiste en que cuando los movimientos campesinos
y sociales llegaron a las alcaldias, no habian elaborado criterios para la vinculacién y
nombramiento de los funcionarios y empleados municipales. Sobre la marcha se traté de
hacerlo mediante la participacién de las comunidades, pero se cometieron una serie de
errores, que incentivaron el apetito burocratico entre los dirigentes y grupos zonales que
existian al interior de los movimientos locales, lo cual trajo tensiones y divisiones en su

S€no.

Fruto de esa discusién y evaluacion los movimientos municipales que hacen parte del
proceso denominado Comité de Integracion del Macizo Colombiano CIMA han elaborado

algunos criterios que es interesante analizar, porque significan un avance en ese tipo de

5
retos.5

Otro fenémeno que los dirigentes comunitarios han ubicado es el que sucede cuando los

movimientos sociales toman la determinacién de participar en las elecciones. Su dedicacion

55 Entre esos criterios estan: 1. Preparar a las comunidades_para que entie_ndan-que al llegar a una
administracién municipal se deben manejar los nombramxentps fie funcnonanqs con un criterio
inistrativo muy técnico. 2. Los dirigentes comunitarios deben seguir al fr_enie de sus
organizaciones y solo excepcionalmente se nombrara uno de ellos en cargos ‘admmlstratlvos. 3. Los
funcionarios de gran responsabilidad deben ser <?scogldos por el movimiento, colocando unos
requisitos minimos de formacion técnico-profesional. 4. Los -<,)tros cargos, no es necesar(;o
cambiarlos de un dia para otro, sino que debe hacer:c,e una evaluacion — de acuerdc? a las norr(rilas e
carrera administrativa — y si hay necesidad Qe camblqs debe hacerse concursos se?qs bu;cin fg quz
lleguen personas preparadas y responsables mdependl_entemente de su filiacién politica. 5. a::ig(r:rcr)ls

de apoyar a los dirigentes comunitarios €s por mefilo de lgs programas y prol}fectos Ii!sptz - ]os,
cuidandose de no generar costumbres y comportamientos clientelares y paternalistas. (No

Autores).
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a la campaiia los absorbe de tal manera que abandonan la actividad al frente de las

organizaciones sociales, y por lo tanto éstas se debilitan.

A veces también, al comprometer en dichas campaifias a organizaciones reivindicativas de
las comunidades, éstas se dividen, ya que en sus bases sociales estas organizaciones
agrupan personas de diferente afiliacién o simpatia politica, y al promover determinados
candidatos que se enfrentan con los partidos tradicionales surgen problemas y

enfrentamientos que tienden a debilitar las asociaciones de base.

Esto ha traido como consecuencia que cuando los movimientos sociales constituidos en
tendencia o fuerza politica consiguen el triunfo electoral, se encuentran con la paradoja, de
que no cuenta con verdaderos interlocutores sociales organizados que asuman una posicion

independiente frente a sus propios gobernantes.

Es decir, sin proponérselo, los procesos de participacion electoral terminan por debilitar y a
veces, destruir las formas organizativas que le dan sustento al proceso mismo. Para resolver
ese tipo de problemas los dirigentes intentan crear nuevas organizaciones desde el gobierno
local, pero por lo general, al perder la iniciativa comunitaria de base esos organismos
creados “desde arriba” van a ser artificiales, con tendencia a ser poco criticas, y por tanto,

facilmente manejables y burocratizadas.

También se presentaron situaciones en las alcaldias del macizo en las que los funcionarios
esquivaron sus responsabilidades, no ejecutando las acciones propias de su cargo con el

argumento de que su inaccion o falta de compromiso se justificaba por la falta de empuje o

de organizacioén de las comunidades.

Ademas, se cometi6 el error — en algunos casos - de impulsar un amplio proceso de
discusién de los problemas y de toma de decisiones con la participacion de las
comunidades, que mas tarde fue desconocido por los concejos municipales o por los
mismos funcionarios, argumentando criterios técnicos u otros, y con esa actitud se desgasto

y debilité la credibilidad y confianza que se habia construido entre las comunidades

organizadas.
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Los mejores experiencias de efectiva participacion comunitaria se presentaron cuando se
dieron procesos organizativos en torno a proyectos especificos (un acueducto, una
carretera, etc.), convirtiendo la administracion municipal en una especie de ayudante o
colaborador del proceso de lucha, sin quitarle el protagonismo y la responsabilidad a las
mismas comunidades. Esta ayuda puede consistir en facilitarles informacién, colaborar con

orientaciones, y respaldar sus acciones.

Esta forma de trabajo permitié resolver varias situaciones como el hecho de mantener el
vinculo respetuoso con las comunidades, canalizar las acciones comunitarias hacia una
verdadera participacion, capacitar en medio del accionar concreto, respetar la
independencia de las organizaciones de la comunidad, ser efectivos administradores,
conseguir realizaciones que animan e incentivan la organizacioén de la poblacion, ademas
que el centro de la actividad permanece al interior de las comunidades y no en los
funcionarios, y los movimientos sociales pueden enfrentar otros niveles gubernamentales

sin que se desgaste su imagen de administradores.

Otros problemas mas de tipo estructural que debieron enfrentar las administraciones del
movimiento campesino del macizo colombiano fueron los que se encontraron con el tipo de
descentralizacion que el Estado colombiano estuvo desarrollando durante la década de los

afios 90 del siglo pasado.

2.3.2  El proceso de descentralizacion en la década de los 90.

Las politicas descentralizadoras en Colombia surgen como una respuesta del Estado a las
multiples manifestaciones de descontento e inconformidad social que se desarrollaron con
desde finales de la década de los afios 70 en todas las latitudes de la nacién colombiana, y
que se reflejaban en los paros civicos, las marchas campesinas y populares, las
recuperaciones de tierra, y las tomas de infinidad de entidades gubernamentales, casi
siempre causadas por la carencia o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos,

entre ellos los de salud, educacion, vias, acueductos, electrificacion, telefonia, y otros.
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Los argumentos que se utilizaron para impulsar este tipo de politicas han sido basicamente

los siguientes:

> Existia a finales de los afios 80 un Estado centralizado que es ineficaz, deficiente,
oneroso y burocratico, y por tanto, no estd en condiciones de responder
satisfactoriamente a las multiples y variadas necesidades de las regiones y entes

territoriales.

> Colombia es un pais de regiones, multifacético, multiétnico, con un desarrollo

desigual y complejo.

> El Estado central requiere para poder funcionar adecuadamente de la ayuda de los
entes territoriales para garantizar la financiacion y prestacion de los servicios

publicos, y para ello los municipios deberan realizar un gran esfuerzo fiscal.

> Los diagnosticos de necesidades y planificacion de las obras y programas necesarios
para satisfacer los anhelos de la poblacion, deben partir del conocimiento, iniciativa
y autonomia locales, para que utilizando los recursos propios de las regiones y
localidades, se logre efectividad, eficiencia, economia y desarrollo integral, asi

como participacion ciudadana.

Aparte de estos argumentos, que €n teoria son aceptados por todo el mundo, lo que se
evidencié en el proceso de reglamentacion de la descentralizacion y de aplicacion de esa
politica, era que el principal fundamento es de tipo fiscal. Las recomendaciones (reales
presiones y condicionamientos) del Fondo Monetario Internacional (F.M.I.) y del Banco
Mundial (BM) para todos los paises dependientes, tienen ese contenido. En uno de sus
informes anuales (1981), el BM plantea: "Es determinante para obtener nuevos créditos

internacionales o para renegociar la deuda, que los paises acreedores de los organismos de
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crédito multilateral implementen programas estructurales de ajuste fiscal (...)"°, entre los

que ocupan un lugar primordial las politicas de descentralizacion administrativa y fiscal.

El movimiento campesino del macizo colombiano en diferentes documentos plantea que “el
gobierno lo que estd descentralizando son competencias de responsabilidad sobre algunos
servicios publicos, y el manejo de escasos recursos. Las politicas y recursos que determinan
la esencia del Estado, no solo las mantiene centralizadas sino que las viene reforzando al
maximo (ej. Politicas de seguridad, manejo macroeconémico, politica energética,

comunicaciones, etc.).””’

En el mismo documento el CIMA afirma que “El Estado, desde hace més de 15 afios, viene
desestimulando de variadas formas, la prestacion de servicios publicos (educacion, salud,
construccion de acueductos, alcantarillados, asistencia técnica agropecuaria, y otros)
abriéndole espacio a multiples formas de privatizacion, y obligando a los municipios a

descentralizar de hecho.”®

De acuerdo a esos andlisis el movimiento campesino del macizo colombiano llegan a la
conclusién pragmatica de que “(...) cualquiera que sea la posicion que tengan los diferentes
movimientos politicos frente a la descentralizacion, la verdad es que una vez se posesionan

en las alcaldias, tienen que enfrentar una realidad concreta: la descentralizacion es un

59
hecho.”

Esa conclusion ha llevado a los nuevos movimientos politicos a reconocer que el Estado
tiene todas las herramientas juridico-politicas y econémicas para forzar el desarrollo del
proceso de descentralizacion. De esa forma concluyen que “los municipios se estan viendo

obligados a mejorar el manejo de sus recursos propios y de las transferencias, y a

56 Banco Mundial BM. Informe sobre el desarrollo institucional de América Latina. Washington,

1981. p.123
57 CIMA. Memorias taller sobre la descentra
%8 {dem., Op. Cit. p. 7
*? f{dem., Op. Cit. p. 8

lizacion. Rosas, Julio de 1996, Mimeo, p. 5
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reestructurar sus dependencias, abriéndose posibilidades de debilitar y derrotar a sectores

res .. . S 0
burocréticos de las administraciones municipales.”®

De igual manera, en los balances y evaluaciones de las organizaciones sociales afirman que
el proceso de descentralizacion hace mas evidentes las posibilidades que tienen las
comunidades para profundizar su organizacion, para impulsar amplios niveles de

autonomia e independencia frente al Estado.

En su practica desarrollada en las alcaldias, con relacién al proceso descentralizador, han

podido determinar los siguientes aspectos:

1. Las limitaciones y condicionamientos que el Estado, desde el nivel central o nacional, le
pone a los municipios para el desarrollo de un programa o la cofinanciacién de algin
proyecto. A través de las oficinas de planeacion y de cada divisién técnica de los
institutos descentralizados, se sujetan las decisiones importantes, y, cuando el politico
tradicional tiene influencia en esos institutos, puede hasta impedir que ese programa

llegue a algiin municipio, o que un proyecto determinado sea aprobado.

2.- Los recortes presupuestales y la falta de recursos econdémicos obligan a los gobiernos
municipales a reestructurar sobre la marcha, recortando personal de un momento a otro,
sin que esas reestructuraciones tengan la suficiente base social que las respalde. Ello les

trae a los alcaldes muchas presiones de las comunidades afectadas.

3. La falta de desarrollo cualitativo de los movimientos sociales se refleja en la persistencia
del paternalismo y la vision estrecha de las necesidades locales y veredales, se convierte

en uno de los problemas mas serios para implementar verdaderos programas de

desarrollo y obras de impacto municipal.

4. La escasez de personal capacitado para manejar en forma combinada y armonica los

siguientes aspectos en un proceso de cambio:

- La correcta ubicacién de los problemas y la formulacion de correctivos eficaces.

% fdem., Op. Cit. p. 9
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- La vinculacion y organizacion de las comunidades para efectuar los cambios necesarios

con apoyo popular.

5. El burocratismo existente en las entidades departamentales y nacionales que obstaculiza
toda iniciativa de los alcaldes, de los funcionarios municipales que desgasta el ejercicio

administrativo local.

6. La imposicion de politicas nacionales en los campos de seguridad (frente a la guerrilla,
al narcotrafico, orden publico) y en el manejo macro-econdémico (especialmente las
politicas de globalizacion de la economia y la politica para el sector agropecuario)
desnudan cada dia mas, las limitaciones reales de las administraciones municipales, y de

paso, desprestigian a los movimientos politicos que estan al frente de ellas.

2.3.3 Las formas de accion colectiva

Desde la década de los ochenta del siglo pasado, las acciones colectivas del movimiento
campesino del macizo colombiano han tenido diversos momentos importantes en la historia
regional del departamento del Cauca. La primera gran movilizacién con bloqueo de la
Panamericana se realizo en la localidad de Rosas, a 36 km. de Popayan durante dos
semanas. Tres afios después (1994), se realiza una toma cultural de la capital del Cauca, y
en 1997 se realizan otras acciones colectivas que sin bloquear la carretera hicieron posible
la negociacion con el gobierno. Una de las Gltimas movilizaciones se realizd en octubre de
1999 en dos lugares estratégicos de la carretera panamericana. Un sitio fue la poblacion de

Galindez a 110 km. al sur de Popayan y el otro, al norte, a unos 32 km. de la capital del

departamento.

Esta accion aislé a Popayan por el norte y el sur de la comunicacion con los departamentos
de Valle y Narifio, y por supuesto, con el resto del pais. Esta movilizacién, una de las mas
b

fuertes en la historia regional y del pais duro veintiséis dias y permitié volver a hacer
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presencia en el dmbito departamental, en alianza con sectores indigenas y otras

organizaciones campesinas de la region.

El bloqueo prolongado de la célpital del departamento generd simpatias entre los pobladores
y transportadores de Popayén, quienes consideraron que a los campesinos e indigenas el
Estado debia resolverles sus problemas sociales, ya que se trataba de poblaciones
desatendidas historicamente. Mientras los supermercados ya casi no disponian de
abastecimientos, otros sectores de la ciudad como gremios de transportadores se unian al
bloqueo al interior de la ciudad motivando la solucién del conflicto para las comunidades

protestantes.

En términos de poder regional, la presencia del movimiento campesino del macizo y de
otras organizaciones sociales, hizo sentir que existia una alternativa frente a dos partidos,
Liberal y Conservador. El hecho de movilizar 30.000 personas y conseguir una negociacion
con el gobierno hacional, volvid a posicionar al movimiento ante los ojos de la opinion

publica.

Aunque para algunos analistas los logros de la negociacion no fueron significativos en
cuanto a consecucién de recursos nuevos para la region, el efecto fue fundamentalmente
politico dado que fue el antecedente directo a la posterior eleccion del dirigente indigena

Floro Alberto Tunubald a la gobernacion del departamento del Cauca (2001).

Entre las formas de accién colectiva que es importante destacar en la practica social y

politica del movimiento campesina del macizo colombiano estan:

a) La asamblea comunitaria de tipo veredal, corregimental, municipal o regional. El
movimiento se conformé y se mantiene a partir de las asambleas realizadas en cada
vereda. A partir de alli se nombran delegados que asisten a las reuniones
corregimentales, donde asi mismo se escogen los delegados para el ambito municipal,
y en éstas reuniones se eligen los delegados para el Comité de Integracion del Macizo
Colombiano CIMA. Sin embargo, en la medida de las necesidades y del momento se

organizan asambleas multitudinarias en donde todos se pueden expresar, que tienen
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b)

una connotacion importante para el espiritu de los participantes dado que les deja ver la

fuerza de las comunidades movilizadas.

El cabildo abierto municipal. Histéricamente, el cabildo es una institucion espafiola
que fue insertada dentro de la administracion colonial. Durante el periodo colonial se lo
identificaba como una asamblea de vecinos, que se reunian para tratar de temas
comunes como el desplazamiento de lugares en casos de emergencia, la designacion de
autoridades, y la recoleccion de fondos para desarrollar actividades de interés publico.
Tuvo sus antecedentes en Espafia en el llamado consejo abierto y que afios mas tarde se

convertiria en el cabildo abierto.

En el periodo de la independencia durante el siglo XIX, el cabildo se constituye en un
espacio publico importante generalmente localizado en la plaza de los pueblos, donde
se debatian los asuntos de interés colectivo. Fue en cierto modo una institucién
practicada mas por costumbre que por ley, adquiriendo alguna flexibilidad y variacion

., . - T . 161
en su aplicacion social y politica a lo largo de la América hispana colonial.

El cabildo abierto pierde su capacidad de gestién ante las comunidades, dado que las
autoridades municipales, nombradas directamente por presidentes y gobernadores, no
daban espacios para su ejercicio. Solo después de 1986, con la eleccion popular de
alcaldes, y sobre todo con la aprobacion de la Constitucion de 1991, articulo 103,% esta
institucion vuelve a ser una herramienta de las comunidades para debatir sus problemas

y presionar a las autoridades locales en la busqueda de soluciones.

Posteriormente la ley 134 de mayo 31 de 1994 e fijé un marco legal para la aplicacion
de éste mecanismo de participacion comunitaria. El articulo 9 de dicha ley define el

cabildo abierto como “la reunién publica de los concejos distritales, municipales o de

61 TAPIA, Xavier Francisco. El Cabildo Abierto Colonial. Madrid, Ediciones Cultura Hispénica.

1966 ' ,
62 CONSTITUCION POLITICA DE COLO

MBIA, Gaceta Constitucional, Bogota, julio de 1991.

Art. 103.
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las Juntas Administradoras Locales, en la cual los habitantes pueden participar

directamente con el fin de discutir asuntos de interés para la comunidad.”®

De acuerdo a los dirigentes del CIMA “(...) para nosotros cabildo significa una palabra
més masiva... El cabildo es en esencia el sitio, el espacio de poder, donde se van a
tomar las decisiones que va a afectar de una u otra forma a las comunidades. El cabildo
empieza a tener fuerza en los afios 1989, 1990, donde practicamente el alcalde, el

concejo debian ejecutar lo que el cabildo definia en cuanto a inversiones y desarrollo

local”. %

En un momento de las luchas del CIMA, el cabildo se convirtié en una herramienta de
presion regional y nacional. El cabildo de 1997, realizado en la cabecera municipal de
Timbio, localizada a 17 km. al sur de la capital del departamento, puede ser un ejemplo
de utilizaciéon de esta herramienta de participacion comunitaria en remplazo de la
movilizacién misma, sin necesidad de bloqueos o tomas de carreteras. Este evento
termind con una toma simbolica, bloqueo de la via Panamericana, pues ya se habian
llegado a algunos acuerdos con el gobierno central. Esta vez, el bloqueo s6lo dur6 un

poco mas de tres horas.

La movilizacion campesina. La propia movilizacién es una marcha, a veces de a pie, a
veces en vehiculos, hacia un sitio predefinido y acordado en la mayoria de ocasiones
de forma secreta para impedir que las fuerzas del Estado les bloquearan el paso. Por lo
general las movilizaciones estaban dirigidas hacia la capital del departamento, o en su

defecto hacia algun lugar de la carretera Panamericana.

El objetivo de la movilizacién es buscar la negociacion con el Estado de
reivindicaciones sentidas por las comunidades. En los afios 80 esas negociaciones
tenian caracter local, pero en la medida en que no obtenian soluciones de los alcaldes,

las marchas agruparon hasta 9 municipios y se convirtieron en una fuerza capaz de

% Ley 134 de 1994. Nuevo
4 Entrevista con COLLAZOS. Victor.

Régimen Municipal Colombiano. Diario Oficial, Art. 9.
Popayan, marzo de 2006.
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d)

obligar al gobierno central (nacional) a concertar espacios de negociacién con los

representantes de las comunidades.

El proceso de negociacion del movimiento campesino del macizo colombiano fue una
forma nueva de relacionamiento entre las comunidades y el Estado. El bloqueo de la
via fue un principio de entrada para llegar a la negociacién en la cual el gobierno

deberia establecer y firmar acuerdos con los lideres lo que permitiria la liberacion de la

via.

Se asumia que el bloqueo de cientos de vehiculos que transportaban productos
agricolas y mercancias de sur a norte y viceversa afectaria el normal desarrollo de las
economias locales, regionales y también del orden nacional. Sobre esta base los lideres
fueron demandando el cumplimiento de un conjunto de proyectos que beneficiarian a
las localidades de las cuales procedian los marchantes. De este modo la via
Panamericana se constituyé en la mejor aliada del movimiento no solo en la
satisfaccion de sus necesidades sino también en la obtencién de una imagen social y

politica.

La negociacién. El marco y espacio de las negociaciones con los gobiernos locales,
regionales y nacionales generaron entre las comunidades una sensacion de fuerza y de
conquista de poder comunitario. Las negociaciones mismas obligaron a los dirigentes a
conocer la normatividad estatal, dado que en medio de la negociacidn los funcionarios
utilizaban las leyes y normas para entrabar las negociaciones. Para responder a dichos
retos los dirigentes del CIMA crearon sobre la marcha una fundacién a la que

denominaron Fundecima, que es la organizaciéon que en la actualidad representa a las

comunidades ante las instituciones nacionales e internacionales.

50




2.4 El territorio, la cultura, lo ambiental, la tierra, lo productivo, los proyectos, la
dimension politica de los procesos organizativos. Procesos de Identidad.

La region del macizo colombiano que agrupa los municipios del suroriente del Cauca, es un
territorio habitado en lo fundamental por comunidades indigenas llamadas yanaconas, y por
poblacion campesina mestiza. Desde un principio los dirigentes del CIMA tuvieron claro
que el territorio, la cultura y el medio ambiente eran medios muy importantes para construir

identidad entre las comunidades de la regién. De alli surgi6 la idea de la integracion.

La idea de una cultura local o regional y de identidad nacional tiene sus antecedentes desde
mediados del siglo XX en los estudios sociales y politicos colombianos. La nocién de
folclor que asocid las manifestaciones artisticas y culturales se destacd en éste periodo por
la busqueda entre otros propositos de la identificacion de aquellas “manifestaciones

originales del alma nacional.”®

La relacion entre cultura y movimientos sociales se puso en boga a través del enfoque del
analisis cultural en los 1980s en los Estados Unidos.®® Aunque esta relacién tiene multiples

implicaciones, se hara énfasis en aquella que esté en relacion con el movimiento del macizo

colombiano.

En la historia social de Colombia, los afios treinta y cuarenta del siglo XX representaron
dos décadas cruciales en la cual los gobiernos liberales pretendieron transformar la
sociedad colombiana en diversos 6rdenes.®” Uno de estos intentos se dio a través de la
promoci6n de la llamada “cultura popular” que era necesario divulgar. La representacion
oficial de éste concepto se desarrollé en dos fases: la primera que se dio desde 1934 a 1940

y cuyo principal objetivo fue “la difusion de ciertas formas de la cultura intelectual y de un

65 SILVA, Renan. Republica Liberal y Cultura Popular' en La Formacién del Estado-Nacién y las
disciplinas sociales en Colombia. Universidad del Cauca. 2000. p.51 - 89.

6 JARAMILLO, U. Jaime. La educacion durante los gobiernos liberales. 1930-1946 en Nueva
Historia de Colombia. Tomo IV. Educacién y Ciencia, Luchas de la Mujer, Vida Diaria. Bogota,
Editorial Planeta p. 87-110. Bogota: Planeta 1990.

%7 idem., Op. Cit.
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sistema variado de preceptos y normas educativas y sanitarias que se consideraba esencial

e 68
en el proceso de civilizacion de las masas.””

La segunda fase que se dio entre 1940 y 1948, en la cual hubo un intento por “combinar el
proceso de difusion de la cultura con el conocimiento de las culturas populares, a través de
un vasto trabajo de campo que buscaba recolectar de manera sistemética todas las
informaciones posibles para interpretar de manera coherente las variadas formas de la
actividad cultural de las masas campesinas y de los habitantes populares urbanos.”®® Se
crefa entonces que el “espiritu de la nacién” podria obtenerse en la gente del pueblo a partir
del “conocimiento” y las “expresiones artisticas”. La “extensién cultural” una division del

Ministerio de Educacién, tendria como objetivo central esta labor.

Aunque este proyecto fue establecido en los cuarenta, su prolongacién también se dio en
gobiernos de afios posteriores quienes establecieron cierta continuidad con los asuntos
culturales. Esto fue claro con la creacion de las casas de la cultura cuya meta primaria fue
registrar y promover las tradiciones locales tales como la danza, musica tradicional, etc.
Estas casas de la cultura fueron dirigidas y organizadas por grupos de jévenes. De manera
regular, la poblacion se reunia para organizar actividades destinadas para recolectar fondos,
obtener vestidos tradicionales o participar en eventos a nivel regional. Algunas veces, cada

localidad se especializaba en alguna “actividad cultural” en particular.

En poblados del sur del departamento del Cauca como en Sucre y en la localidad vecina de
Lerma, corregimiento localizado en el municipio de Bolivar, los jovenes estuvieron mas
interesados en la musica, la danza y el teatro. Cada uno de ellos tuvo sus propios intereses y
habilidades para desempefiarse en cada una de estas dreas. Asi, mientras en Lerma la

musica y el teatro fueron practicas culturales destacadas en Sucre lo fueron la danza y el

teatro.

En varias ocasiones, durante las movilizaciones estas actividades fueron desarrolladas y

ligadas a las reivindicaciones, anécdotas y vivencias que iban surgiendo a lo largo de las

¢ SILVA, Op. Cit.
 idem., Op. Cit.
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protestas. Fue asi como la cultura de estas comunidades del macizo colombiano
contribuyeron en la construccion del imaginario politico de esta organizacion. El uso de la
musica fue evidente en la movilizacion en la medida que los musicos se mezclaban con los
marchantes mientras tocaban canciones tradicionales de la region y en otros casos alusivos

al movimiento.

Junto a la musica, el teatro constituy6 otra forma de representacion de la realidad social. Se
sabe por ejemplo que un grupo de jovenes del colegio de secundaria lograron representar
las condiciones sociales que rodearon el impacto de la bonanza cocalera en los ochentas y
que origin6 una espiral de violencia en aquellos afios. La reaccién de la comunidad que
actio controlando el consumo de licor y la reduccién de armas a nivel local constituyen
parte de esta representacion teatral. La obra ha sido presentada no sélo a nivel local sino
también a nivel regional en diferentes eventos. En éste caso, la influencia de los profesores
del colegio de secundaria fue destacada. Uno de ellos, nativo de la region, organizé el
colegio y establecio las bases para cambiar las condiciones de violencia que se venian

70
presentando.

Tanto la musica como el teatro no solamente se refieren al contexto del movimiento como
tal sino que también se proyectaron en otros escenarios culturales. Este fue el caso del
evento “Primer Encuentro Departamental de la Cultura” celebrado en 1998 en la cabecera
municipal de Mercaderes, al sur del departamento del Cauca, el cual fue organizado en
coordinacion con las autoridades departamentales. Este evento conto con la participacion de
diferentes grupos musicales, teatro y danza quienes fueron convocados para mostrar lo
mejor de la tradicién cultural regional. El evento se desarrolld durante. dos dias en un

espacio abierto que permitio albergar aproximadamente 500 personas de diferentes

localidades del departamento.

7% Reconstruccién de las experiencias culturales de Lerma. CIMA, Mimeo, p. 9
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2.4.1. Lo ambiental

En América Latina, los movimientos sociales han logrado captar la atencién internacional
al incluir entre sus reivindicaciones y proyectos lo que denominan como la diversidad
ambiental presente en la regién. En el caso de las sociedades campesinas, mientras la
cuestion agraria, la demanda de tierras, constituyé un tema central en la década de los afios

setentas, el tema del medio ambiente tuvo un interés particular sino hasta décadas recientes.

En el caso del movimiento del macizo colombiano, junto a las demandas sociales y a las
manifestaciones culturales que expresan la diversidad social en el Macizo como territorio,
el medio ambiente también fue adquiriendo un perfil sobresaliente. Las comunidades son
muy conscientes de que una de las caracteristicas que identifican la regién del macizo es su

importancia ambiental, al nacer alli las principales fuentes de reserva de agua en el pais.

Los principales rios de Colombia, como el rio Magdalena, el Cauca, el Caqueta y el Patia,
brotan en el corazén del macizo. En las ultimas décadas la creciente deforestacion
producida por la presion poblacional y la bonanza de los cultivos de amapola ha significado
la ampliacion de la frontera agricola convirtiéndose en una amenaza que se agudiza aun con
la politica del gobierno anterior y el actual al aplicar la fumigacion de los cultivos de

amapola en dreas ecolégicamente estratégicas.

Estas condiciones han posicionado a la region del macizo colombiano en el escenario
nacional. La region ha alcanzado importancia politica desde el punto de vista ecolégico no
solamente a nivel regional sino también a nivel nacional. Influenciado por el discurso
ambiental de los ochentas y noventas, el movimiento campesino del macizo colombiano
valoré esta perspectiva reconociendo las condiciones locales en la cual las poblaciones
estaban inmersas. Los rios nacidos en las montafias surten de agua a los poblados, lo que

para los lideres del movimiento destacaba su riqueza hidrica y forestal en la region.

En medio de las negociaciones se afirmaba que “si el gobierno deseaba proteger el

ambiente y sus fuentes de agua de la deforestacién se debia entonces poner atencion a las
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condiciones sociales de miles de campesinos que se veian motivados a cortar arboles para

; R 71
sembrar cultivos ilicitos”

. Esta afirmacion fue reforzada por el hecho de que toda la
region era considerada por la UNESCO como una reserva de la biosfera en 1979”2, Aunque
este reconocimiento fue otorgado en afios previos, es solo en la negociacion de 1997
cuando el CIMA decide incluir el tema ambiental dentro de la agenda que se debia

concertar con el Estado.

En el afio de 1999, el movimiento organiza el primer encuentro de gobernadores de los
departamentos del suroccidente colombiano (Narifio, Cauca, Huila y Valle) que
territorialmente hacfan parte del macizo colombiano con el fin de analizar la dimensién
ambiental. La organizacién del evento estuvo centrada en analizar la situacién de la
creciente ampliacidn del area de cultivos de amapola y la amenaza que estos generaban

para toda la region en términos de produccién hidrica.

La formulacién politica del Plan Colombia y particularmente las fumigaciones de los
cultivos de uso ilicito como amapola y coca, que en su realizacion afectan los sembradios
de pancoger, generaron una fuerte reaccion de protesta entre las comunidades indigenas y
campesinas de la region y entre las autoridades locales.” Este evento también habia tenido
un impacto a nivel regional y nacional, especialmente entre los gobernadores, quienes son

los que deben responder por los departamentos, como unidad territorial administrativa y

politica.

Posteriormente, con el ascenso a los gobiernos regionales de gobernadores progresistas
como Floro Alberto Tunubala en el Cauca, Alfonso Jaramillo en el Tolima y Parmenio
Cuéllar en Narifio, y fruto de las presiones y conflictos sociales relacionados con el tema
del Plan Colombia, los mandatarios departamentales enviaron una carta al presidente de la

repiblica en la cual resaltaban la importancia de la dimensién ambiental y la importancia

7' Memorias de la negociacion de 1997. Discusién en torno al Plan de Desarrollo Sostenible del Macizo

Colombiano. Mimeo, p. 23
2 UNESCO. www.unesco.org/biodiversidad
73 EL LIBERAL, “El macizo se enfrenta al Plan Colombia”. Mayo 11 de 1999. p. 6
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social y politica que tenia para la region cl desarrollo de programas sociales en lugar de

. . s 74
medidas represivas militares.

Resumiendo, la importancia de la region del macizo colombiano como un territorio
estratégico para la conservacion de recursos naturales se ha incrementado visualmente en el
contexto institucional y politico tanto nacional como internacional como fruto del proceso

de organizacion y movilizacién de las comunidades de esa region.

7 El Tiempo, abril 2001.
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CAPITULO III.

SITUACION ACTUAL DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS
DEL MACIZO COLOMBIANO

3.1 Balance de las luchas campesinas y movilizaciones masivas. Fortalezas y
debilidades.

En el cuadro 1 se presenta un resumen de las principales movilizaciones realizadas durante
la década de los afios 90 en el Cauca que dejan ver el tamafio de la protesta social que
desarrollaron durante estos afios las comunidades campesinas, indigenas y

afrodescendientes de la region.

En el balance se debe recordar como del 20 al 26 de agosto de 1991, mas de 30.000
campesinos de los municipios del sur del Cauca, de la zona del macizo colombiano, se
toman la via panamericana en inmediaciones del municipio de Rosas. En este paro
participan campesinos, indigenas y negros de los municipios de Rosas, la Sierra, Argelia,

Balboa, Mercaderes, Florencia, la Vega, San Sebastian, Almaguer, Bolivar y Santa Rosa.

Esta movilizacion se presenta después de la celebracién de una serie de asambleas y
cabildos populares donde se replantean las protestas centradas en hechos que no trascienden
el marco municipal. Entre los temas que se analizan en estos encuentros son: la importancia
de vincular a los habitantes de las cabeceras al proceso, la necesidad de extender lo local
hacia un ambito mas amplio de movilizacién que permita una mayor efectividad de las

protestas y exigir una solucién conjunta a los acuerdos firmados con el gobierno en paros

anteriores.

Ya desde 1990, en el municipio de Almaguer, en los dos primeros cabildos populares se
discute la creacion del Movimiento de Integracién del Macizo Colombiano, CIMA y se
plantea la necesidad de contar con una organizacion que integre los municipios de la

region. El Comité de Integracion del Macizo Colombiano, CIMA, constituye uno de los
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soportes organizativos, conformado por lideres y dirigentes encargados de trazar las
politicas y conducir el movimiento. En marzo de 1991, en una asamblea de delegados se
sentaron las bases para sacar adelante una propuesta regional con cuatro lineas de accion: la
integracion local y regional, la realizacion del primer encuentro cultural del Macizo, la
elaboracion de un periddico regional y la organizacion de un paro civico regional de los
municipios del Macizo colombiano’". Estas lineas constituyen una serie de estrategias que
le permite al CIMA exigir, en forma integrada, el cumplimiento de los acuerdos firmados

por el gobierno, pero fundamentalmente “comenzar a ser poder y gobierno en la region™’®.

Como resultado el CIMA se plantea la fiscalizacién y el seguimiento a los acuerdos
firmados con el gobierno nacional, la coordinacién de espacios y procesos de unidad con
indigenas y campesinos del Macizo y la ampliacién de acciones con otras organizaciones
de los otros municipios del Cauca, Narifio, Huila y Valle del Cauca’’. Las exigencias van
dirigidas no so6lo a las administraciones municipales y departamentales, sino
fundamentalmente al gobierno nacional y éste se hace presente en las deliberaciones sobre
el pliego, de caracter regional, que es elaborado para la negociacion. También se logra la
difusion en el ambito regional, nacional e internacional de sus demandas, como un llamado
de atencién sobre las potencialidades del macizo, como un lugar habitado especialmente

por comunidades indigenas, campesinas y negras y con una gran biodiversidad ambiental.

Desde entonces, el Comité de Integracion del Macizo colombiano se constituye en vocero e
interlocutor ante las entidades del Estado y de otras organizaciones, tanto del orden

nacional como regional y local.

Desde este episodio de movilizacion y lucha denominado Paro de Rosas (1991) se suceden
multiples luchas, protestas, amenazas de movilizacion, asambleas de todo tipo, jornadas
culturales, hasta llegar al gran paro civico del suroccidente colombiano (1999) que se

realiza en coordinacion con otras organizaciones regionales y nacionales.

5 «MOVILIZACION PARA LA ORGANIZACION” en Boletin del Macizo, noviembre de 2000, pag. 6
7 idem., Op. Cit. p. 7
"7 {dem., Op. Cit. p. 8
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El paro de 1999 se puede interpretar como parte del proceso de construccién de relaciones,
de acciones y significados a través de encuentros, alianzas con diversos actores sociales e

institucionales que tienen lugar después del paro de Rosas en 1991.

En 1993, se realiza en el municipio de Almaguer la primera asamblea del Macizo
colombiano. En este evento participaron representantes de once municipios del Macizo y de
otros cuatro municipios del Cauca: juntas de accion comunal, campesinos e indigenas,
alcaldes y concejales, maestros, médicos tradicionales, promotores de salud, madres
comunitarias, médicos del servicio de salud y maestros. El propésito fundamental de este
encuentro fue evaluar los procesos de organizacion del CIMA como una “experiencia
amplia, democratica, pluralista y pluriétnica, que se propone como expresién regional la
busqueda de bienestar para todos, por medio de la organizacién comunitaria y la
participacion politica””®. Se analizaron aspectos tales como el pensamiento CIMA, su
experiencia en la participacion electoral y la gestion municipal, un proyecto pedagégico y

. . . . . 79
de comunicaciones y como movimiento alternativo con una vision de desarrollo regional.

En 1994, se realiza en el corregimiento de Lerma, municipio de Bolivar, el primer
Encuentro Cultural del Macizo colombiano y la Toma Artistica de Popayan. Participan los
grupos artisticos y culturales del Macizo colombiano con el objeto de hacer visible la
riqueza e identidad cultural de esta region. Desde finales del mes de agosto hasta
septiembre de 1996 se realiza “la segunda movilizacién concertada del Macizo y sur del
Cauca”®, Después del paro de Rosas, 24 voceros de doce municipios negocian de nuevo
con el gobierno nacional y departamental sin llegar a las vias de hecho. Y en el mes de
diciembre se realiza en el municipio de Timbio una asamblea de lideres del Macizo
colombiano y es aqui donde se comienza a gestar la integraciéon con el suroccidente

colombiano entre los departamentos de Cauca, Valle y Narifio.

Un segundo aspecto fundamental, es el incumplimiento de acuerdos firmados con el

gobierno sobre reforma agraria y medio ambiente como lo relativo a demandas de vivienda,

78 CIMA. Primera Asamblea del Macizo Colombiano. Almaguer: agosto 15-19 de 1993, p. 8.
" {dem., Op. Cit. p.9
8 Entrevista con LOPEZ, Jesus dirigente del CIMA. (Nota de los Autores).
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salud, educacién, agua potable, saneamiento bésico y vias que empiezan a generar las
condiciones para la movilizacion regional, tanto como por el incremento de la violacién a

los derechos humanos, de las masacres y las muerte selectivas.

Desde principios de 1999 las organizaciones indigenas y campesinas comienzan a examinar
los acuerdos celebrados con el gobierno: Los campesinos e indigenas del Macizo, la Maria,
Rio Blanco y el Tambo, como los mineros de Puracé y los fiqueros en reunién con
representantes del gobierno departamental revisaron ocho acuerdos de tierras y créditos que
se firmaron con organizaciones campesinas entre 1996 y 1997°'. También, en el mes de
mayo, la Asociacion de pequefios y medianos productores agropecuarios del Cauca,
Agropemca, puso sobre la mesa los acuerdos de los ultimos tres afios y se presentd un
pliego de peticiones a nombre de los agricultores del Cauca organizados en esta asociacion.
Esta reunion se llevo a cabo en las instalaciones de la Anuc, con los ministros de
Agricultura, Transporte, Educacion, Salud y el Departamento Administrativo Nacional de
Planeacion. El nuevo pliego se relaciona con las nuevas adquisiciones de tierras, vivienda

campesina y el caso de los paneleros que se oponen al proyecto industrial del municipio de

Padilla®?.

A esta circunstancia se suma la protesta de los indigenas del CRIC que habian taponado la
via Panamericana para denunciar la actitud del Ministerio del Interior que se habia
comprometido por decreto a declarar la emergencia econdémica, cultural y social en el
resguardo. No solo no habia asistido a la reunidn sino que habia cambiado en un 80% los
términos en que habia sido acordado con la organizacion indigena®. También en este afio,
maés de 400 campesinos e indigenas del CRIC y yanaconas y delegados de la Comision
Interamericana de los Derechos Humanos y la Cruz Roja se reunieron en Almaguer para
participar en el Cabildo por la Vida y la Convivencia para denunciar las diferentes formas

de violencia que estaban enfrentando en la region.

8! EL PAIS, 11 de septiembre de 1998, pag. 3C.
8 EL PAIS, 21 de mayo de 1999, pag. 3D.
8 EL ESPECTADOR, 9 de junio de 1999, pag. 13A

60




En este periodo, en las asambleas y los cabildos, los indigenas, campesinos y trabajadores

hicieron ¢énfasis en la defensa de la vida, contra la violencia, por el medio ambiente, los

derechos étnicos y culturales y la exigencia sobre el cumplimiento de pactos suscritos desde

1991.

Asi es como se acumulan las condiciones para la realizacién de la gran movilizacion de

octubre-noviembre de 1999, que paraliza la region y hace posible mas adelante, la irrupcion

en el terreno politico-electoral de las organizaciones sociales del Cauca con la eleccién de

Floro Alberto Tunubala como gobernador del departamento.

Cuadro 1. Resumen movilizaciones sociales en el Cauca (1986-2000)

NOMBRE DE LA | COMUNIDAD MUNICIPIOS ACUERDOS PRINCIPALES FECHAS DE LOS
ORGANIZACIO | = ES QUE COMPROMETIDOS e ACUERDOS
N REPRESENTA

Consejo Regional
Indigena del Cauca
CRIC

Indigenas*™

Miranda, Corinto, Caloto,
Toribio, Caldono, Jambalo,
Buenos Aires, Morales,
Inza, Belalcazar, Silvia,
Totoro, Sotara, La Vega,
La Sierra, San Sebastian
Santa Rosa y Piamonte.

’

1) Acuerdo de La Salvajina

2) Acuerdo Plan Procelulosa Caldono

3) Comunidades Totord

4) Acuerdo de Paz Quintin Lame

5) Convenio Masacre del Nilo

6) Acuerdo de Jambald

7) Movilizacién 500 afios

8) Acuerdo Minas de Azufre Puracé

9) Pro Damnificados Avalancha Paez

10) Acta de La Maria - La Conquista

11) Acta de Novirao

12) Acta del Fique, Pescador

13) Acta de La Maria (Declaracién de
Emergencia E., S., y Cultural)

- 16 Agosto de 1986
- Octubre de 1.987

- Diciembre de 1989
- Mayo de 1.991

- Diciembre de 1991
- Mayo de 1992

- Octubre de 1992

- Agosto de 1993

- Junio de 1994

- 1° de setbre. de 1995
- 5 de agosto de 1.996
- 4 de diciembre 1996
- Mayo-Junio de 1999

Autoridades
Indigenas de

Indigenas

Cabildo Indigena de
Guambia (Silvia), Cabildo

1) Acuerdo de Tierras y otros
2) Acuerdo de Rioblanco

- Junio de 1995
- Junio de 1997

Integracion del
Macizo

habitantes de
cabeceras

Balboa, Mercaderes, Patia,
La Sierra, La Vega, Rosas,

2) Acta 500 afios
3) Acuerdos 2" Movilizacién

Colombia AICO de La Balsa (Buenos 3) Acta de Toma del Incora - Julio de 1998
Aires), Novirao (Totoro) y
Quizgd (Silvia).

Comité de Campesinosy | Almaguer, Bolivar, 1) Acuerdo de Rosas 1* Movilizacion - Agosto de 1991

- Octubre de 1992
- Septiembre 1996

Colombiano municipales. Timbio, Sotara, y Santa 4) Acuerdos movilizacion suroccidente |- Octubre-noviembre
CIMA Rosa. de 1999
Asociacion de Campesinos La Vega, Balboa, Patia, 1) Acuerdos Proyectos Interveredales - Febrero de 1994
Pequefios y Pequeiios y Sotard, El Tambo, Timbio, |2) Acuerdo de Mi Bohio - Junio de 1995
Medianos Medianos Zona Rural de Popayan, 3) Acuerdo de Rioblanco - 13 de junio de 1997
Productores Productores Morales, Piendamé, y 4) Acuerdo Santafé de Bogota -6 de diciembre 1997

* El CRIC tradicionalmente ha representado a las comunidades indigenas. Sin embargo, los acuerdos muchas
veces han beneficiado comunidades campesinas que habitan dentro de territorios indigenas. La Alianza
Social Indigena (ASI) que es una de las representaciones politicas de los indigenas si agrupa otros sectores
sociales (urbanos y campesinos).
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Agropecuarios del
Cauca

Agropecuarios

Cajiblo,

5) Acuerdo de Las Betlemitas

-21 y 22 Abril 1998

AGROPEMCA
Asociacion de Campesinos Mercaderes, Balboa, 1) Acuerdo de La Salvajina -16 Agosto de 1986
Usuarios Argelia, Patia, La Vega, La | 2)  Acta Toma Naciones Unidas - octubre de 1996

Campesinos
ANUC-Cooperativa
de Beneficiarios de
Reforma Agraria

Sierra, Rosas, Timbio, El
Tambo, Cajibio, Mora-les,
Piendamo, Santander de
Quilichao, Puerto Tejada,

3) Acuerdo de Rioblanco
4)  Acuerdo Toma del Incora

- Junio de 1997
- Julio de 1998

COOBRA Caloto, Corinto, Miranda,
Buenos Aires, Suérez,
Sotard y Popayan.
Comité Pro- Campesinos, | Santa Rosay Piamonte,y | 1) Movilizacién a Santa Rosa -19 diciembre 1994

desarrollo de La
Baja Bota Caucana
y Santa Rosa

Indigenas y
habitantes de la
Baja Bota
Caucana

Cabildos Indigenas de la
Zona.

2) Acta Bloqueo Argossy
3) Seguimiento

-3 de septiembre/96
-9y 10 junio de 1999

Asoc. Fiqueros

Campesinos

Caldono, Jambalo, Totoro,

1)Acuerdo de Pescador

- 4 de diciembre 1996

Asofique Fiqueros Silvia, El Tambo, Morales.

Campesinos Campesinos Caloto 1) Acta Toma del Incora de Santander de | -Octubre de 1.990
Guachené afros®* Quilichao - Rioblanco Junio/97
Recuperacion

Hacienda

Fuente: Gobernacién del Cauca — Planeacion departamental.

En este cuadro se puede apreciar la gran cantidad de protestas protagonizadas por las

comunidades rurales del departamento del Cauca durante este periodo.

En el siguiente cuadro se elabora un resumen ejecutivo de las exigencias presentadas por

las comunidades organizadas del macizo colombiano en las mas importantes
movilizaciones y protestas sociales que encabez6 el CIMA. Es importante anotar que la
forma como se elaboraron esas peticiones exigié un trabajo organizativo de mucho
sacrificio y tiempo de dedicacion, dado que cada vereda o corregimiento de los municipios
representados en la mesa de negociacion habia contribuido en el diagnéstico de su situacion

en cada una de las areas contempladas como educacion, salud, vias, desarrollo agricola,

electrificacion, etc.

8 Comunidades campesinas de los alrededores de Guachené que desean recuperar tradiciones
rurales de las comunidades negras del norte del Cauca. Han venido luchando por varios afios para

lograr la adjudicacion de las tierras de la Hacienda de "El Pilamo"
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Cuadro 2 Resimenes ejecutivos de las peticiones, requerimientos y exigencias
presentadas en los pliegos de las movilizaciones del CIMA durante la década de los

Agraria, D.N.P., Min-
agricultura, Ministerio
de Minas y Energia,
Min-Educacién, Min-
salud, Instituto
Nacional de Vias,
Fondo Nacional de

Caminos Vecinales,
Findeter, FIS, FONSA,
FIU, Telecom,
Gobierno

Departamental, CRC,
autoridades
municipales.

aiios 90 del siglo XX.
NOMBRE DEL | FECHAS ENTIDADES PRINCIPALES SOLICITUDES,
NOMBRE DE LA ACUERDO MARCHAS | COMPROMETIDAS REQUERIMIENTOS, EXIGENCIAS,
ORGANIZACIO Y PETICIONES Y/O REIVINDICACIONES
N ACUERDO PRESENTADAS (SINTESIS)
- S
CIMA Acta de Rosas- | Agosto  de | Ministerio de Gobierno, | Pliego de  exigencias que consistia
l_’fimem 1991 Incora, PNR, Caja |bésicamente en un listado de necesidades
Movilizacion del Agraria, Min- | relacionadas con todo:
Macizo agricultura, Fondo DRI, |1}. Servicios publicos-Acueductos,
Colombiano y Ministerio de Minas y electrificacion,  alcantarillado,  sanea-
sur del Cauca. Energia, Instituto miento bdsico, mejoramiento de vivienda,
Nacional de Vias, Min- telefonia y otros.
Educacion, Minsalud, |2. Construccion de escuelas, aulas, puestos
Gobierno Departa- de salud, y dotacién de maestros y/o
mental y municipales. enfermeras, equipos y elementos para
trabajar.
3. Problemas de créditos vencidos de Caja
Agraria, 'y apoyo para proyectos
productivos, Provincia del Macizo,
reforestacidn, cultivos ilicitos, etc.
CIMA Acta de Agosto- Ministerio de Gobierno, | 1. Elaboracién y formulacién de un Plan de
Popayan- Septiembre Incora, " Red de Desarrollo Agropecuario y Ambiental
Segunda de 1996. Solidaridad Social, Inat, para el Macizo y Sur del Cauca.
Movilizacién del Caja Agraria, D.N.P,, |2. Elaboracién y formulacién de un Plan de
Macizo Min-agricultura, Desarrollo Educativo para el Macizo y
Colombiano y Ministerio de Minas y Sur del Cauca.
sur del Cauca. Energia, Min- | 3. Elaboraciéon y formulacién de un Plan de
Educacion, Min-salud, Desarrollo en Salud para el Macizo y
Instituto  Nacional de Sur del Cauca. .
Vias, Findeter, FIS, |4. Financiaciény ejecucion de recursos en las
FIU, Telecom, obras y proyectos que han sido
Gobierno formulados hasta ahora.
Departamental y |S. Documentos COMPES para ser discutido
municipales. y obtener financiamiento.
CIMA Acta de Popayan | Noviembre Ministerio de Gobierno, | 1. Sector salud: ampliacion de cobertura del
(Movilizacién | 25 de 1999 Incora, Red de régimen subsidiado en salud para todos los
Galindez y El Solidaridad Social, Inat, municipios, apoyo para el mejoramiento
Cairo) TELECOM, Caja centros y puestos de salud, apoyo

financiero hospital departamental
universitario San José de Popayan,
dotacién de ambulancias, plan regional en
salud y legalizaciéon de veedurias
ciudadanas.

2. Sector educacion: Fortalecer el situado
fiscal que la nacion gira a los
departamentos hasta en un 50%.
Ampliacién de cobertura y mejoramiento
de la calidad de la educacion para todos los
municipios del Macizo.

3. Sector vivienda: Asignacion de subsidios
para mejoramiento de vivienda y vivienda
nueva. Fortalecimiento de esa politica a
través del programa de generacién de
empleo.
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4. Sector Agua potable y saneamiento basico:
Se solicitan recursos hasta por 20.000
millones de pesos para construccién de
acueductos y alcantarillados en todos los
municipios.

5. Desarrollo  agropecuario:  Compra  de
tierras por parte del Incora para ser
entregadas a campesinos sin tierra.
Adecuacioén de tierras mediante proyectos
de riego y otros que debe adelantar el
INAT. Asignacion de recursos para
investigacion y transferencia de tecnologia
agropecuaria. Apoyo a proyectos de
comercializacion a través del Fondo
Emprender. Programas de alivio y
refinanciacion de créditos a través del
Fondo de Solidaridad Agropecuario
FONSA. Recursos nuevos de crédito
agropecuario a través del Incentivo de
Capitalizacién Rural y el Certificado de
Incentivo Forestal. Financiaciéon del Plan
de Desarrollo Alternativo de sustitucion de
cultivos.

6. Sector Medio Ambiente: Fortalecer los
programas de proteccion del medio
ambiente a través del Convenio Inter-
corporativo Macizo Colombiano,
Saneamiento Bdsico y Plan verde con el
concurso de las corporaciones auténomas
regionales. Elaboracion del Plan de
desarrollo “Hacia un macizo bio-
geografico posible”.

7. Sector cultura: Recursos econémicos para
desarrollar el plan cultural del macizo
colombiano por 5.000 millones de pesos
para los siguientes 3 aiios. Fortalecer el
Fondo Mixto de Cultura del Cauca.

8. Sector comunicaciones: Incluir en el
programa COMPARTEL de ampliacién de
servicio y cobertura de la red de telefonia
rural mediante la financiacion de un
proyecto que deberda fortalecer a
TELECOM en toda la regién.
Adjudicacion de frecuencia HF para redes
de comunicacién, y apoyo financiero y
logistico para las emisoras comunitarias de
la regi6bn. Recursos para instalar las
repetidoras de senal de television y
mejoramiento general del servicio.

9. Sector vias y transporte: financiacién de
construccion de una serie de vias que
interconectan los municipios del macizo, y
a éste con el Huila, Caqueta y Narino, y el
resto del departamento.

10. Electrificacion rural: recursos hasta
por 10.000 millones de pesos para ampliar
y mejorar la red de electrificacion rural.

11 Sector derechos humanos:
Proteccion para las comunidades, sus
organizaciones y defensores de los
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derechos humanos.

12. Garantias y procedimientos para
cumplimiento de los acuerdos y otros
puntos dc garantias.

Fuente: Gobernacion del Cauca — Planeacion Departamental.

El balance en términos muy precisos y concretos de las diversas movilizaciones que se

realizaron durante los afios correspondientes a la década de los 90 del siglo pasado se puede

presentar de la siguiente forma:

>

Y

Y

Las marchas y movilizaciones, asambleas y cabildos abiertos realizados en las veredas,
corregimientos, municipios y regiéon del Macizo Colombiano correspondiente al
departamento del Cauca, ha sido un proceso de empoderamiento de las comunidades
campesinas, de diverso origen étnico y multiples ancestros culturales, que les ha hecho
ganar en experiencias de organizacion y participacion activa en la vida politica del

Departamento.

Las movilizaciones de 1991 y 1999 han sido verdaderas muestras de rebelion popular,
impulsadas por las necesidades basicas insatisfechas y el abandono del Estado, que han
puesto en evidencia que en esta region de Colombia la acumulacién de problemas

econdmicos y sociales es muy grande.

Las luchas y protestas desarrolladas a lo largo de esa década por las comunidades
rurales del suroriente del Cauca ha permitido que sus protagonistas, tanto dirigentes
como comunidades, sean mas conscientes del gran potencial que tienen, y por ello, han

logrado acceder a niveles de gobierno estatal, tanto en sus municipios como a nivel

regional.

Las formas de accion colectivas que el CIMA ha conseguido construir con la poblacion
macicefia son muestras de la capacidad creadora de las gentes sencillas y trabajadoras
de la region, ya que sin limitarse a la legalidad imperante han roto con tradiciones y

han podido recuperar formas de participacion directa de las comunidades.
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> Las comunidades han conseguido por medio de la presion importantes recursos para sus
municipios y regiones, que de otra forma no hubieran podido conseguir.
Desgraciadamente muchos de esos recursos han tenido que ser invertidos a través de las
administraciones departamentales y/municipales, lo cual ha facilitado que los politicos
tradicionales no solo hayan utilizado dichos recursos para aparecer como gestionadores
de los mismos sino que han aprovechado pecuniariamente los importantes presupuestos
que han sido asignados para los programas, proyectos y obras concertadas con las

comunidades movilizadas.

> El Estado colombiano ha evidenciado grandes deficiencias en la forma de responder a
los retos planteados por las comunidades ya que siempre se intentd relacionar las

movilizaciones con la manipulacién por parte de las guerrillas presentes en la region.

> Asi mismo, en una primera instancia, el proceso de descentralizacidon impulsado por el
gobierno nacional, no ofreci6 respuestas concretas a los reclamos comunitarios, y ello

posibilito el fortalecimiento del movimiento.

> Sin embargo, en la dltima negociacion (1999) el Estado desde el nivel central logré
colocar a los dirigentes de la comunidad en el plano de legitimar las politicas
nacionales, dado que todas las cifras econdmicas comprometidas, los mecanismos de
inversion y los proyectos que quedaron plasmados en el Acuerdo (Ver Anexo 1), hacian
parte de lo presupuestado de antemano por el gobierno nacional. Es decir, el
movimiento campesino del macizo colombiano, a pesar de su fuerza y capacidad

movilizadora, no pudo romper con los techos presupuestales y las politicas estatales.

> En este sentido, se puede afirmar que las comunidades han entrado en un proceso de
replanteamiento frente a la dindmica de su propio movimiento, dado que en la
actualidad la mayoria de dirigentes del CIMA estan dedicados a la inversion de los

recursos conseguidos a través de diversos convenios y el denominado Laboratorio de

Paz.
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> De igual forma, las experiencias conseguidas por las comunidades en cada uno de los
municipios y a nivel departamental en el transcurso del ejercicio politico estdn por ser
avaluadas y sistematizadas. Las nuevas organizaciones politicas que han venido
apareciendo en el escenario nacional y latinoamericano estan recogiendo esas
experiencias y, muy seguramente, elaboraran a partir de ese rico acumulado importantes

lecciones para su trasegar politico.

3.2 Presencia de los cultivos de uso ilicito. Posicion de las organizaciones campesinas.

El cultivo de la coca, planta autéctona de América, ha sido ancestral entre las comunidades
indigenas del Cauca y del macizo colombiano. En los afios 60, de acuerdo a los recuerdos
de campesinos de Yacuanas®® (municipio de Almaguer), llegaron a la zona extranjeros que

montaron un laboratorio para procesar cocaina.

A partir de ese momento, y sobre todo durante la década de los afios 70 y 80, los cultivos de
coca, y mas adelante, de amapola, se fueron expandiendo hacia toda la region. La crisis de
la economia campesina que venia viviéndose en la regién encontr6 en esos cultivos y en el
trafico de la materia prima que se extraia en formas artesanales (base de coca y “goma” de

amapola), una salida coyuntural que les permitié a los campesinos sobrevivir, e incluso

ensanchar fincas y negocios.

La llegada a la region de capitales importantes por efecto de la bonanza de los cultivos de
uso ilicito trajo a la region la aparicion de una serie de problemas para los cuales ni el
Estado ni las comunidades estaban preparadas. Una economia fragil como era la que existia
en la region, basicamente de subsistencia, se ve enfrentada a nuevos retos. La produccién
de alimentos de pancoger y la ganaderia extensiva se ven sobrepasadas por la demanda de
productos por la dindmica que habia adquirido el mercado local y regional. La violencia se

apodera de importantes cabeceras municipales y corregimentales, los salarios de los

8 YACUANAS: corregimiento ubicado entre Almaguer y Bolivar en donde aparecieron los
primeros cultivos de coca destinados a ser transformados en base de clorhidrato de cocaina. (Nota

de los Autores)
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trabajadores y jornaleros se disparan hacia arriba por efecto de la demanda de mano de
obra, y la carestia obliga a que la mayoria de los agricultores se vinculen de una u otra

forma a la economia del narcotrafico.

Detras de esa economia llegan a mediados de los afios 80 los grupos guerrilleros,
inicialmente con el paso del M-19, y después con el establecimiento permanente de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC y el Ejército de Liberacién Nacional

ELN, frente Manuel Vasquez Castafio.®’

La posicion del movimiento campesino del macizo colombiano frente a la presencia de
cultivos ilicitos ha sido variada y cambiante en el tiempo. A principios de los 90, el
problema no se abordaba publicamente. En el fondo se justificaba que ante el abandono
estatal y la implementacion de politicas como la apertura econémica impulsada por el
gobierno de César Gaviria (1990-1994), los pequefios agricultores obtuvieran ingresos de

esa economia ilegal.

Durante el gobierno de Ernesto Samper (1994-1998) los Estados Unidos presionan al
gobierno para desarrollar planes de combate frontal contra las drogas, y es asi como el
problema tiene que ser enfrentado en las mesas de trabajo y negociaciéon con las
comunidades caucanas. Los indigenas guambianossg, y después los paeces, son los primeros
que llegan a acuerdos con el gobierno para implementar proyectos de erradicacion

voluntaria de cultivos de coca y amapola, a cambio de entrega de tierras, legalizacion de

resguardos y aprobacion de proyectos sustitutivos.

En el sur del Cauca la influencia y presion de las guerrillas impiden que ese paso lo asuman
las comunidades organizadas. Sin embargo, con la llegada del gobierno de Andrés Pastrana
(1998-2002) y la aprobacion del Plan Colombia, con importante financiacion de parte de

los EE.UU., la lucha contra el narcotrafico se hace mas cruda y fuerte, y llegan las primeras

fumigaciones a la region.

7 EL LIBERAL, 23 de agosto de 1987. p. 8 _ o
8 EL LIBERAL, 13 de julio de 1997. “Autoridades indigenas concertan plan de erradicacion de

cultivos ilicitos”. p. 3
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En octubre de 1998%, las comunidades yanaconas de Rioblanco (Sotara), Pancitara (La
Vega) y San Sebastidn, todas del macizo colombiano, se movilizan contra las fumigaciones,
obligando al gobierno departamental a convocar a entidades nacionales para llegar a
acuerdos. El problema se aborda desde la reivindicacion de la salud y de la defensa del
medio ambiente, pero en ningun momento se plantea la defensa de los cultivos de coca o de
amapola, dado que el planteamiento de ilegalidad de dichos cultivos y su asociacion con el

delito del narcotrafico estd muy posicionada en la racionalidad ideologica de las

comunidades y sus dirigentes.

3.3. Los Actores Armados en el Cauca. Formas de Resistencia campesina.
Desplazamiento.

Al oriente del departamento del Cauca, especificamente en la regién de Riochiquito,
municipio de Péez, apareci en 1963 uno de los primeros reductos armados de guerrilleros
de orientacién comunista que més tarde le darian origen a las FARC.”® El resto del Cauca,
a excepcidn de una zona de El Tambo (Huisitd) en donde se refugié en la década de los 70

el comandante guerrillero llamado “El Capitan Tranquilo™'

, permanecié durante mas de
una década sin presencia guerrillera. Sélo ocasionalmente algin frente de guerrillas
utilizaba un corredor estratégico para pasar de la cordillera oriental a la central, como por

ejemplo, en el sector de San Francisco en el municipio de Toribio.

En la década de los afios 80, el M-19 realiza la denominada “Campaiia del Sur™?, en donde
se producen diversas tomas de poblaciones entre ellas las de Bolivar y La Sierra. Luego se
establecen en el sector de Santa Leticia (municipio de Puracé), y mds adelante en el
nororiente, en el municipio de Corinto, Miranda y Toribio, donde se desmovilizan en el afio

de 1990.

8 EL LIBERAL, 9 de octubre de 1998. “Yanaconas contra las fumigaciones™. p. 8

% ALAPE, Arturo. Manuel Marulanda Vélez-Tirofijo (1983). Editorial Oveja Negra. p. 37

! {dem., Op. Cit., p. 56 _
2 CHALITA, Marcos. Memorias de la campaiia del sur. Editorial CEREC — Foro Nacional por Colombia,
Bogota, 1996. p. 45
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En el sur del Cauca, en medio del auge de los cultivos de coca, a partir de 1983, tanto las
FARC como el ELN se aposentan y disputan el territorio, especialmente lo que se
denomina la Bota Caucana (municipios de Santa Rosa y Piamonte). En los demas
municipios tienen presencia ocasional y de menor nimero de combatientes, haciendo labor

de proselitismo armado y presencia politica.

La presencia de los grupos guerrilleros en la region significa un problema real para las
comunidades organizadas y para sus dirigentes. En junio de 1991, dos meses antes del paro
de Rosas, militares del Batallén José Hilario Lopez, asignados al municipio de Patia
masacran a 17 campesinos y comerciantes del corregimiento de Los Uvos (La Vega)

. : 93
acusandolos de ser guerrilleros o colaboradores de los subversivos.

Esta masacre fue llevada a la Corte Penal Internacional y el gobierno nacional fue
condenado a pagar millonarias indemnizaciones y los militares comprometidos fueron

juzgados y condenados.

Sin embargo, el gobierno se ha esforzado por relacionar a los dirigentes y a las
comunidades con la guerrilla, pero tanto el CIMA como las demas formas organizativas

siempre han negado cualquier relacion.

3.3.1. Formas de resistencia campesina. Desplazamiento.

La presencia de actores armados, especialmente la guerrilla, trae diferentes tipos de
problemas a las comunidades, y muy especialmente a los dirigentes de organizaciones

sociales, dado que desde el Estado se manipula la informacion tratando de identificar las

acciones de protesta con el interés subversivo.

Desde las organizaciones comunitarias este intento de relacionamiento se ha dado en llamar

la “criminalizacion de la protesta”, lo cual, en forma indudable, ha ocasionado no sdlo la

% EL LIBERAL, junio 21 de 1991. “Masacre en Los Uvos”. p. 8
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represion violenta e ilegal de organismos del Estado, como también la reaccién de los

grupos armados ilegales denominados paramilitares.

Sin embargo, es claro que desde la dirigencia comunitaria se han cometido algunos errores
de comportamiento frente a los grupos insurgentes, por cuanto en la region ha existido
algiim tipo de simpatia con su presencia, y desde las mismas comunidades se los acepta en
forma utilitaria, ya que ayudan a resolver problemas de delincuencia, abigeato,
enfrentamientos violentos entre miembros de las mismas comunidades y otros eventuales
casos, que los grupos armados entran a resolver con la autoridad y el reconocimiento que

les da el porte de armas de fuego.

En gran medida esa aceptacion pragmatica de la presencia y poder de los grupos armados
ilegales se puede interpretar como una forma de resistencia, si se tiene en cuenta que

enfrentarseles abiertamente no es la mejor actitud.

En la region sélo se ha presentado dos casos de resistencia activa a la accion de los grupos

4 cuando la

insurgentes. El primer caso se presenté en 1998 en el municipio de Bolivar’
guerrilla realizé una toma del pueblo, y pretendian secuestrar algunos policias que
alcanzaron a ser retenidos por los guerrilleros durante los combates. La comunidad de ese
municipio salié en apoyo a las mujeres de los agentes de policia, produciéndose el rescate
de los mismos. La otra situacion se present6 en el cabildo indigena de Rioblanco en donde
las autoridades yanaconas presionaron a la guerrilla para que respetara su territorio y
prohibieron los cultivos de amapola que de alguna manera la guerrilla alentaba para poder

cobrar el impuesto llamado “gramaje”. En ambos casos la guerrilla ha tenido que aceptar

los puntos de vista de las comunidades.

En cuanto a la presencia de fuerzas paramilitares en la region la situacién es diferente a la
que han vivido otras regiones del pais y del Departamento. De acuerdo a los dirigentes del
CIMA entrevistados, los grupos paramilitares han realizado incursiones para asesinar o

amedrentar personas que identifican como colaboradores de la guerrilla. Sin embargo,

% EL LIBERAL, septiembre 11 de 1998.




la presencia permanente solo la hicieron en el municipio de Mercaderes y Patia, durante los
afios 2000 a 2003. Estas fuerzas armadas ilegales hacian parte del Frente Calima de la
Autodefensas Unidas de Colombia AUC que hicieron presencia durante esos afios en

municipios como Santander de Quilichao, Suarez, Buenos Aires, El Tambo y Timbio.

Es por ello que problemas graves de desplazamiento forzado no se han presentado en la
region, a pesar de que en la década de los afios 90 los ataques a pueblos como Almaguer,
Bolivar, y otros, ha sido constante por parte del ELN y las FARC, pero han sido eventos
que no han significado un enfrentamiento o persecucién a nticleos de la poblacién

campesina o urbana.
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CAPITULO IV.

PERSPECTIVAS DEL MOVIMIENTO CAMPESINO DEL MACIZO
COLOMBIANO.

Las protestas comunitarias de carécter civico y civilista ocurren en Colombia, por lo menos
desde la década del 60. En el caso del movimiento campesino del macizo colombiano
comunmente denominado CIMA, es importante precisar dos caracteristicas que se han

mantenido a lo largo de sus luchas, que pueden dar pistas sobre su futuro y posterior desarrollo.

Una de esas caracteristicas es su profunda raigambre con luchas sociales y politicas de la
region, o sea, que es el resultado de la acumulacion de muchas experiencias historicas, que
pueden debilitarse momentaneamente por efecto de errores de conduccion pero que vuelven

a resurgir por efecto de una especie de “pulsacién comunitaria”.

En este sentido el movimiento del macizo colombiano cuenta con grandes reservas que
explican su capacidad de movilizar recursos internos y externos, recreando sus estructuras
organizativas, articula orientaciones y propositos plurales, e integra, como su nombre lo
indica, diversas formas de comportamiento. Por ello el movimiento no se puede interpretar
como una unidad homogénea, sino que es la sumatoria flexible de convergencias y
divergencias en su interior. Esa dindmica le da fuerza y consistencia en el tiempo y en el

espacio de recrearse a medida que avanza y se cualifica.

La otra caracteristica es que, para bien o para mal, el CIMA ha roto con las concepciones
que orientan tradicionalmente los procesos de organizacion popular, en donde se respetaba
la dinamica amplia de las organizaciones sociales y no se introducian practicas politicas

electorales. El CIMA ha pretendido combinar esos dos aspectos en el afan de desplazar a

los partidos tradicionales de la region.
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Esta pretension le ha traido al movimiento una gran fortaleza en cuanto a construccion de
ideario politico e identidad social y cultural, pero asi mismo no le ha permitido romper con

algunos obstaculos, que podrian convertirse a mediano plazo en una gran dificultad.

En el ejercicio administrativo local, ya lo veiamos en el balance, no ha sido muy exitoso el
proceso. El bloqueo financiero desde los niveles de administracion gubernamental,
combinado con las presiones de las comunidades por obtener soluciones inmediatas, ha
significado una verdadera dificultad que por ahora, ha pretendido ser resuelta con la
dedicacion de sus principales dirigentes a la gestion de recursos de cooperacion

internacional y al tramite de proyectos con el gobierno nacional.

Por otro lado, la préctica politico-electoral ha enfrentado a sus dirigentes con bases sociales
muy politizadas — sobre todo por el partido liberal -, que como en el caso de los yanaconas,
los ha llevado a participar de las movilizaciones pero no se han integrado al proyecto
politico propiamente dicho. En iguales circunstancias se mantienen otros sectores que han
logrado revitalizarse al lado de lideres politico-regionales que mantienen fuerza e influencia

de la politica tradicional (especialmente en municipios como La Sierra, La Vega y Bolivar).

4.1. Proletarizacion y descomposicion de la economia campesina.

Uno de los fenomenos que deberd enfrentar hacia el futuro el movimiento del macizo
colombiano es el impacto de la economia del narcotrafico y el impacto de la globalizacién

de la economia que estd en proceso de descomponer la economia campesina que todavia

existe en la region.

Uno de los problemas menos estudiado y abordado por los movimientos sociales, es el
impacto social, politico, econémico, y ecolégico del desarrollo capitalista en la region. Es
indudable que en los ultimos afios, el grado de industrializaciéon del campo en el Cauca

viene en un creciente y acelerado ascenso. La industria agroforestal y el desarrollo de
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cultivos comerciales (café industrializado, flores, esparragos, y otros) estan transformando

en forma acelerada el panorama de este departamento.”

De manera resumida se presenta lo que pueden ser los retos del movimiento CIMA en

relacion al desarrollo capitalista en el marco de la globalizacion neoliberal:

Existe una real contradiccion entre las propuestas alternativas de los movimientos sociales,
en especial el del macizo colombiano, y el desarrollo de la economia capitalista que en la
actualidad se ha lanzado con todo su potencial sobre amplias regiones de este

departamento.

Sin pretender abordar en toda su dimensién este problema, se coloca a manera de

ilustracién algunos ejemplos de esta contradiccion:

- En el sector agropecuario, la mayoria de los movimientos sociales tratan de impulsar un
Hd b n ) hy Ly M

esarrollo alternativo", tomando 'como su base social a loa pequefios y medianos

productores, procurando impulsar proyectos productivos con tecnologias que pretenden

salirse de la logica del capital.

- Estos esfuerzos -segiin nuestra opinion- son completamente utdpicos e idealistas. El
impacto que en este momento sufre el sector agropecuario caucano esta atravesado por
el desarrollo de grandes empresas capitalistas de tipo agroindustrial a partir del traslado
de grandes capitales a esta region, la transformacion acelerada de la economia
campesina existente, como fruto de la crisis econémica que sufren esas pequefias y

medianas unidades econdmicas, ocasionada en lo fundamental por las medidas macro-

econdmicas de internacionalizaciéon de la economia.

Lo anterior significa en términos sociales la descomposicion creciente y acelerada del
campesinado y el surgimiento de un nuevo proletariado agricola. Es posible que

algunos campesinos logren enfrentar esta crisis y mantener sus unidades productivas

9% GOBERNACION DEL CAUCA. Desarrollo Agropecuario en el Cauca. Plan de Desarrollo
Departamental. 2004.
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independientes, por medio de la diversificacion y la aplicacién de tecnologias

apropiadas. Sin embargo, ello es la excepcion y no la regla.

» La misma contradiccion se presenta en todos los campos de la accidn administrativa

Y

de los nuevos movimientos sociales y politicos. En el campo de la planeacion, la
educacion, la salud, la vivienda. Se planifica a partir de las teorias y planteamientos
"alternativos", pero la vida, la realidad, -a pesar de todo — va en sentido contrario,
generando problemas econdmicos, sociales, ecolégicos, de gran envergadura, a los

cuales los nuevos movimientos politicos no les tienen respuesta.

La contradiccion entre el "pequefio” poder de los gobiernos locales, y el "inmenso"
poder de las multinacionales y grandes empresas capitalistas. En los municipios del
norte del Cauca, y de la parte central, donde las empresas cafieras vallecaucanas y
Carton Colombia tienen importantes inversiones y una presencia institucional
permanente y sistematica, los alcaldes y demés autoridades, saben que tienen que
contar con ese "superpoder”. Lo mismo sucede con el poder de los narcotraficantes

que han legalizado sus dineros invirtiendo en tierras y cultivos.

Esta contradiccion -cuando ha sido mal enfrentada- ha llevado a que movimientos
politicos de origen popular, terminen siendo utilizados por los grandes capitalistas
cocandolos de parapeto frente a importantes reivindicaciones de la mayoria de la

poblacion.

La contradiccion entre el "reordenamiento territorial" que a partir de la Constitucién
de 1991 impulsan la mayoria de movimientos y organizaciones sociales
alternativos, y el verdadero reordenamiento territorial, econémico y social que

produce el desarrollo del capitalismo en todas las reglones del Cauca.

Mientras la gran mayoria de organizaciones que tienen presencia en el movimiento
indigena y en las comunidades afrodescendientes dedican importantes esfuerzos en
discusiones formales y juridicas sobre la aplicacién de diversas leyes que reconocen

los derechos étnicos y culturales, el gran capital vallecaucano y multinacional
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> continua abriéndose paso, proletarizando miles de campesinos negros o indigenas y
creando condiciones de hecho para anular cualquier tipo de re-ordenamiento

territorial que no se ajuste a sus intereses.

> En importantes regiones pobladas por campesinos pobres y medios, a través de
fundaciones como Carvajal y Corpotunia, se ha venido generando un movimiento
social de tipo corporativo que se constituye en una importante herramienta politica
de los capitalistas, que hoy es aprovechado por los representantes de los antiguos

terratenientes caucanos para estimular el enfrentamiento entre campesinos, afros e

indigenas.

Un buen ejemplo de lo formal en el caso de los entes territoriales es la situacion del
norte del Cauca. Aparentemente la riqueza generada por los miles de proletarios
cafieros se queda en el Cauca. ;Pero en verdad, que es lo que queda? Los impuestos
que recauda el departamento del Cauca por industria y comercia, y el IVA que
corresponde al consumo de los mal pagados obreros caucanos, es lo que es captado
por las instituciones estales de la region. El grueso de las ganancias los acumula el
inversionista nacional y extranjero que ha empezado a fijar sus ojos en nuevos
nichos de produccién y de mercado como los recursos naturales hidricos, mineros,

forestales, y la mano de obra de la region.

Estas contradicciones resumen los retos que deben afrontar los dirigentes y comunidades
del macizo colombiano. Son problemas que estdn a la vista y que exigen conocimiento,

investigacion y claridad politica para enfrentarlos con posibilidades de salir exitosos.

4.2. Los problemas organizativos.

Son muchos y variados los problemas de tipo organizativo que podemos analizar con base
en la experiencia practica del proceso social y politico que ha construido el Comité de

Integracion del Macizo Colombiano. Entre los mas importantes se destacan:
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- La dificultad para combinar en forma creativa el papel de las organizaciones politicas y
las organizaciones sociales. Por definicion, las organizaciones sociales aglutinan en su
interior personas que luchan por una o unas reivindicaciones en concreto, y por tanto, con
simpatias y compromisos politicos diferentes. Ejemplo de este tipo son los sindicatos, las

asociaciones campesinas, los gremios, etc.

Para ilustrar el problema veamos como resuelven el problema en el movimiento indigena.
Se puede decir que existen dos tendencias que definen en forma diferente al movimiento
indigena. Un sector de dirigentes indigenas se ha venido planteando tanto al Consejo
Regional Indigena del Cauca como a los mismos Cabildos como expresion de movimientos
sociales de tipo reivindicativo, y por tanto, se preocupan porque en estas organizaciones no
se realice ningln tipo de proselitismo politico a fin de no provocar enfrentamientos ni

divisiones.

Otros dirigentes califican esa dindmica como integracionista, y parten de reconocer y
defender el papel de los Cabildos Indigenas como autoridades paralelas al Estado Nacional
y por lo tanto, le otorgan un caracter politico a su movimiento. Por ello, en el caso del
movimiento denominado “Autoridades Indigenas de Colombia” AICO, ademads de actuar
como representantes de las comunidades en todo tipo de accidn reivindicativa, también

participan en el terreno politico-electoral sin ningun tipo de inconveniente.

Quienes separan lo reivindicativo y “amplio” de lo partidista electoral, se han esforzado por
mantener dos tipos de organizaciones diferentes: El CRIC, para la lucha por territorio y
tierras, en el impulso de proyectos de desarrollo y el relacionamiento con el Estado en
beneficio de todos los pobladores indigenas, y la ASI, la Alianza Social Indigena ASI,
como proyecto politico partidista, en la dinamica de conseguir representacion en el Estado,

¢ impulsar sus reivindicaciones pero a nivel de la ley y proyectos de nivel institucional.

En el caso del CIMA, desde un principio se plantearon el problema y decidieron participar

en los dos terrenos de accién colectiva utilizando la misma organizacion.
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Sin embargo, a partir de 1995 crearon nuevas instancias de organizacion para relacionarse

con el Estado en el nivel técnico y de gestion de recursos. Fue asi como se cred la

Fundacion FUNDECIMA, en la que ubicaron personas con capacidad gerencial y técnica,

para la elaboracion de proyectos, ejecucion de recursos y capacitacion.

Los problemas de organizacién que se pueden plantear a partir de las entrevistas y

evaluaciones que se vienen realizando se pueden describir asi:

- Hay un reciclaje de dirigencia pero sin el aprendizaje de las experiencias acumuladas en el

tiempo. Cada movilizacion significa la aparicién de nuevos dirigentes que llegan al proceso

con mucho entusiasmo pero sin el conocimiento adquirido por dirigentes que por uno u otro

motivo se van aislando de la organizacién y del movimiento.

>
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Los dirigentes mas destacados se van ubicando en el campo de la administracion
publica o en la gestion y ejecucion de proyectos, adquiriendo el papel de funcionarios,
lo cual lleva a una especie de cooptacion de lo mejor del movimiento por parte de las
instituciones estatales o por parte de agencias no gubernamentales, en detrimento y
debilitamiento de las organizaciones de base que deben recurrir a nuevos dirigentes sin

la suficiente capacitacion y experiencia.

En la etapa actual se nota cierto agotamiento del proceso, dado que el Estado ha
disefiado diversos mecanismos y procedimientos para desestimular la organizacion y la
lucha. Por un lado, la represion directa que se desata desde el gobierno nacional
atemoriza a las comunidades que hasta el afio 2001 estaba dispuesta a continuar
desarrollando acciones de protesta y de presién. Por otro lado, el gobierno hace muchos
esfuerzos por desconocerle las conquistas conseguidas en la lucha comunitaria, ya sea,
negando los acuerdos o dilatando su cumplimiento, pero también, cuando asigna los
recursos concertados lo hace a través de gobiernos locales o regionales que aparecen

como los que satisfacen las necesidades de las comunidades.

Ha hecho falta organizar a las comunidades para ejercer un estricto control de los

recursos y proyectos negociados con el Estado. No se han constituido veedurias
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> efectivas, o si se han organizado, se han dejado imponer el legalismo propio de la
normatividad, lo cual les quita a las comunidades una verdadera capacidad de control y

las deja en el nivel de revisores “a posteriori” de las inversiones realizadas.

> En general, se podria afirmar que ha faltado mayor desarrollo y cualificacion del
proceso de organizacion a todos los niveles, territorial, politica, administrativa,

econdmica, productiva y cultural.

> Ha faltado también, desde los niveles de direccion de la organizacion, un
reconocimiento mas definido y directo, de las particularidades de cada municipio, que
haga posible que las diferencias ideolégicas y politicas que se presentan al interior de la
dirigencia, tengan posibilidades de expresarse libremente, de tal forma que el debate, la
discusioén, la critica y la autocritica, contribuyan con el avance, la renovacion, la
creatividad y el desarrollo del movimiento. Ello significa construir mayor democracia

interna y mecanismos flexibles de trabajo que ayuden a interpretar de mejor forma los

intereses de la poblacion.

4.3. Tendencias hacia el futuro en el movimiento campesino.

De acuerdo a lo investigado las tendencias que se vienen configurando al interior del

movimiento del macizo colombiano se dividen en dos grandes campos:

» Un sector de los dirigentes se han venido agrupando alrededor de FUNDECIMA,
dedicados basicamente a la gestion de recursos, elaboracién de proyectos y
desarrollo de la capacitacion de tipo institucional. Este sector es mayoritario en este

momento, y mantiene su centro de accidn alrededor de los laboratorios de paz, la
b

relacién con ONGs, y la cooperacion internacional.

> Otro sector de dirigentes €s critico de esta situacion y esta en la busqueda de nuevas

alternativas para dinamizar el proceso de organizacion de base, tratando de
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estimular desde los municipios evaluaciones y balances que lleven a la superacién del

actual estado del movimiento.

Ambos sectores no son muy conscientes de sus diferencias. Hasta el momento no existe un
rompimiento ni un debate abierto sobre la actual situacion del movimiento pero es evidente

que hay preocupaciones sobre la mejor forma de retomar el problema de organizacién y

direccionamiento del proceso mismo.
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CONCLUSIONES

El proceso de organizacion campesina del macizo colombiano que corresponde al
departamento del Cauca es un ejemplo de los conflictos econdmicos y sociales que vive
nuestro pais, y de la resistencia que desarrollan los pueblos para enfrentar diversas
circunstancias que atentan contra su estabilidad, vida en comtin, identidad cultural, y poder

comunitario.

Entre las conclusiones que se deben destacar de esta investigacion estan:

v' Las luchas sociales de las comunidades campesinas del sur del Cauca tienen un
acumulado histérico en la resistencia desarrollada por las comunidades indigenas

originarias de América.

v' La fuerza de este movimiento radica en su capacidad de unir e integrar diversos
procesos de organizacion de los diversos municipios que hacen parte de la region

conocida como Macizo Colombiano.

v' El principal logro de las movilizaciones y protestas protagonizadas por las
comunidades de esa region, mas que los recursos canalizados mediante las
negociaciones, esta materializado en sus propias formas de organizacién que hace

que la poblacion sea consciente de su fuerza y su capacidad frente a un Estado que

defiende y representa intereses ajenos a ellos.

v La capacidad politica que ha logrado desencadenar las luchas populares y
campesinas del Macizo Colombiano radica en que han logrado recoger aspectos

muy sentidos por los habitantes de la region como es la defensa de su cultura y de

sus recursos naturales.
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v' Las perspectivas del movimiento hacia el futuro dependen de la capacidad de los
dirigentes para evaluar las experiencias positivas y negativas que han tenido al
frente de las administraciones municipales y regionales en las que han participado, y
de saber combinar creativamente las organizaciones reivindicativas y politicas que

han venido construyendo en ese proceso de movilizacién popular.
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ANEXOS

Ancxo 1. Acuerdo cntre ¢l gobierno nacional y las comunidades de la primera
movilizacion del suroccidente colombiano.

(Popayéan. Noviembre 25 de 1999)

Entre los suscritos Gobierno Nacional, representado por el Doctor JORGE MARIO
EASTMAN Viceministro del Interior y el Doctor JUAN CARLOS ECHEVERRI
Subdirector del Departamento Nacional de Planeacion, y los representantes de las
organizaciones convocantes de la primera movilizacién del Suroccidente Colombiano
Cima, Asoinca, Movimiento Civico y Popular de Cajibio, Asocomunal La Vega,
Fensuagro, Movimiento Comunal de Balboa, Movimiento del Norte de Narifio, Acaceva
del Centro del Valle, ANUC-UR-Cauca. Fecootrascanar y Comité de paro de Patia, con el
fin de atender las peticiones formuladas por las comunidades movilizadas de los municipios
de Almaguer, Bolivar, La Vega, La Sierra, Rosas, Timbio, Sotara, Argelia, Balboa,
Morales, El Tambo, Jambalo, Piendamo Silva, Puracé, Corinto, Caldono, San Sebastidn,
Santa Rosa, Patia, Cajibio, Florencia, Totoré y Mercaderes, del Departamento del Cauca; y
San Lorenzo, San Pablo, La Unién, La Cruz, Taminango, Colon-Génova del Departamento
de Narifio; previa la total y permanente apertura de la Via Panamericana, realizo,
concomitantemente con los voceros campesinos durante 25 dias de didlogo, un ejercicio
detallado de desagregacion de las partidas contempladas en el Presupueste Nacional, asi
coma en el Plan Plurianual de Inversiones, para identificar, responsablemente, las partidas
de inversion proyectadas y presupuestadas para esta region de pais. A partir de la
identificacion de los recursos proyectados y presupuestados en dichas normas y la
regionalizacion de inversiones hacia el Suroccidente colombiano, y encontrando que dicha

identificacién y priorizacion son congruentes con las Leyes de Presupuesto y de Plan

Nacional de Desarrollo aprobadas por el honorable Congreso de la Republica, el Gobierno

Nacional y los voceros de las organizaciones movilizadas, celebran el siguiente ACUERDO

contenido en los siguientes puntos:
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SALUD

1. Régimen Subsidiado de Salud

El Ministerio de Salud, en concurrencia con el Departamento y los Municipios se
compromete a incluir para la vigencia de 2000, la ampliacion de cobertura para los
municipios movilizados del Sur occidente Colombiano, asi: 9.569 cupos ($1.229,9
millones) para los municipios del Departamento del Cauca, y 1.483 cupos ($190.6
millones) para los municipios movilizados del Departamento de Narifio. Esta ampliacion se
realizara en el proximo Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, a reamarse en el

mes de Diciembre.

El Ministerio de Salud se compromete a comunicar a los voceros del movimiento la facha
en la cual se tiene que informar los municipios y el niimero de afiliados. La asignacion de
estos cupos se hard por los voceros de la movilizacién del Sur occidente y sera presentada a
los responsables de los entes territoriales para ser enviados al Ministerio de Salud, con el

aval de los voceros de la movilizacion.

El Ministerio de Salud se compromete adicionalmente a incrementar los cupos de afiliacion

al régimen subsidiado en salud a los municipios movilizados, en el momento que exista una

ampliacion de cobertura.

2. Apoyo para el mejoramiento de los puestos, centros de salud y hospitales locales.

El Ministerio de Salud se compromete a entregar a las comunidades de los municipios

movilizados la asignacién de $440 millones de pesos para apoyar el mejoramiento de los

puestos, centros de salud y hospitales locales de los municipios movilizados del Cauca y

Narifio en $430 millones para Cauca y $10 millones para los municipios de Narifio

movilizados. La forma com
del movimiento al Ministerio de la Salud. Los voceros se comprometen a no
voceros de

o seran distribuidos estos recursos, serd notificada por los

truccion de las unidades de salud sin garantia de
iori rsos en la cons
priorizar estos recu

ini dotacién. Vigencia 1999
LY o humano como de suministros y
sostenibilidad, tanto en recurs
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Para la ejecucion de estos recursos la Direccion Departamental de Salud y las Unidades
locales de Salud, se tendra en cuenta la priorizacion de la coordinacion de la movilizacién,

para ¢l procedimicnto de ejecucion de estos recursos (programacion, adquisicion y recibo).
3. Ambulancias - Red Nacional de Urgencias

Una vez revisados los requerimientos de ambulancia el Ministerio de Salud se compromete
a dotar de cuatro (4) ambulancias basicas TAB con un valor unitario de $78.,3 millones de
pesos para un valor total de 313,2 millones. Se distribuiran de la siguiente manera:

Municipio de Florencia Unidad Nivel t. Mercaderes Unidad Nivel I, Totoré Unidad Nivel I,
Timbio Hospital Marco Zambrano. Vigencia 1999.

La entrega oficial se hara con la presencia de los voceros de la movilizacién como veedores

del proceso.
4. Proyectos Veeduria Ciudadana

El Ministerio de la Salud, se compromete a apoyar estas iniciativas campesinas, con la
suma de $20 millones vigencia 1999 y $30 millones, vigencia afio 2000, respectivamente.
Estas iniciativas seran presentadas por la coordinacion de la movilizacion al Ministerio de
Salud y contaran con la asistencia técnica requerida por parte de los niveles Nacional y

Departamental.

La ejecucion de estos recursos por parte cie la Direccion Departamental de Salud, se hara

con base en la propuesta que determine la estructura de la movilizacién.

5. Plan Regional en Salud

El Ministerio de Salud, se compromete a apoyar esta iniciativa campesina, con la suma de
$20 millones Vigencia 1999 y $50 millones vigencia afio 2000, respectivamente. Estas
propuestas seran presentadas por los voceros al Ministerio de Salud y contaran con la

asistencia técnica requerida por parte de los niveles Nacional y Departamental.
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La ejecucion de estos recursos por parte de la Direccién Departamental de Salud, se hara

con base en la propuesta de los voceros del movimiento.
6. Apoyo Financiero al Hospital San José de Popayan (Capital de trabajo)

El Sindicato y fas Directivas del Hospital San José de Popayén, prepararan y presentaran
conjuntamente una propuesta Unica de reorganizacion y ajuste institucional de la entidad,
que garantice tanto la conservacion de tos servicios que debe prestar el Hospital como la
sostenibilidad y el equilibrio financiero de este. Dicha propuesta sera presentada ante el
Ministerio de Salud, con el fin de acceder a recursos de la Ley 530 de 1999 del Fondo de
Solidaridad y Garantia FOSYGA. El monto de los recursos asignados al Hospital San José
de Popayan sera de $10.000 millones, Estos recursos corresponden al saneamiento de la
deuda (capital de trabajo). Tan pronto se apruebe por parte del Ministerio de Salud la
propuesta que presenten el sindicato y las directivas del Hospital, los recursos se haran

efectivos.

El Departamento del Cauca contribuird con e! saneamiento de la deuda con recursos de re-
aforo del situado fiscal y cuyo monto sera informado por parte de la Direccion

Departamental de Salud.

EDUCACION

Para la asignacion del situado fiscal la Ley 60 de 1993 estableci6 un periodo de transicion
segtin el cual gradualmente se ajustaria la distribucidén de acuerdo a las condiciones de
eficiencia administrativa en la prestacion de los servicios de salud y educacion, entendida
esta como el menor costo por persona atendida en los sectores mencionados. En este
sentido, el Departamento del Cauca, para la distribucion de 1999, al tener un costo por
persona atendida en salud y educacion inferior al promedio del grupo en el cual se

encuentra incluido, obtuvo un 10% del estimulo de la diferencia con dicho promedio.

Para la distribucién del Situado Fiscal del afio 2000, el Gobierno Nacional con el propésito

de corregir las inequidades y de premiar a aquellos departamentos eficientes, propondra que
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dicho estimulo sea del 50%, lo cual favorecera al departamento del Cauca, con una

asignacion por persona atendida superior.

El Gobierno Nacional, conjuntamente con los Departamentos de Cauca y Narifio, asi como
con la estructura organizativa de la movilizacidn, conformard una comisién de trabajo de
alto nivel para buscar soluciones eficaces a la problematica educativa de los municipios

movilizados de estos Departamentos. Dicha Comisién se instalard a més tardar et 22 de
diciembre de 1999.

Recursos Ley 21 para educacion

Con recursos provenientes de la ley 21, se asignaran $2.000 millones entre el afio 2000 y

2001 para dotacion de los establecimientos de educacion técnica y normal de los

municipios movilizados,

Programa de Fortalecimiento de la Cobertura con Calidad para el Sector de Educacién

Rural.

Considerando las condiciones de ruralidad, presencia de grupos étnicos, el déficit educativo
del departamento, las deficientes tasas de alfabetismo, los altos indices de necesidades
basica insatisfechas, y teniendo en cuenta la unidad agricola familiar y algunos indicadores
de la capacidad de gestion de las entidades territoriales, y reconociendo los esfuerzos
hechos por el Departamento del Cauca en el sector Educativo, el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Educacién y el Departamento Nacional de Planeacion, encargados
de la escogencia de los Departamentos receptores de dicho programa, reconoce que el

departamento tiene las condiciones para estar en la primera fase de este programa.

Los voceros del Sur Occidente Colombiano dejan constancia de su propuesta en el sentido
0s

de que para viabilizar la vinculacién de maestros Departamentales y Municipales por
e

ituado fiscal, el Gobierno Nacional, en coordinacién de los Departamentos de Cauca y
situado fiscal,

icl 10 rganizativa de la primera movilizacion del
i cion de la estructura o
Narifio y con la part1c1pa

g ision de trabajo permanente de alto
. i deberé conformar una comision
Sur Occidente Colombiano,
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nivel, para encontrar una solucion eficaz para la incorporacion al situado fiscal de
educadores departamentales, municipales de planta, contratados y OPS. Se sugiere por
parte de los voceros que ecsta comision tenga entre otras funciones la de estructurar un
proyecto de Ley modificatorio de la Ley 508, el cual serd sometido a consideracién del

Congreso de la Republica.
VIVIENDA RURAL Y URBANA

A traves del programa de generacion de empleo de la RED DE SOLIDARIDAD, se
asignaran $6.000 millones entre 1999 y 2002 para financiar la mano de obra de programas
de construccion de vivienda nueva (el municipio respectivo debera aportar el lote) y
mejoramiento de vivienda tanto rural como urbano. Se conformara una comisién conjunta
con la coordinacion de la movilizacion que determine los beneficiarios del programa y con
ellos se establecera una veeduria ciudadana encargada de velar por la correcta ejecucion de
los recursos y la rendicion publica de cuentas. Asi mismo, se asignaran a través del Banco
Agrario $2.000 millones entre 2000 y 2001 para construcciéon y mejoramiento de vivienda

rural. 5
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

El Ministerio de Desarrollo Econdémico asignara entre el afio 2000 y 2002 la totalidad de
$4.000 millones para la construccion de acueductos y alcantarillados en los municipios
movilizados del Sur Occidente Colombiano. La Nacion asignard estos recursos, con el

criterio de promover sostenibilidad y eficiencia en estos servicios y de acuerdo con los

procedimientos establecidos para el efecto.
DESARROLLO AGROPECUARIO

1. Compra de Tierras

Para compra de tierras en los municipios movilizados del Sur occidente colombiano, €l
INCORA asignard $2.500 millones entre 1999 y 2002. Estos recursos no afectaran las

apropiaciones ordinarias de las regionales.
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La estructura organizativa de la movilizacion participara en la seleccion de beneficiarios y

determinara los predios a comprar en los municipios participantes de la movilizacion.

2. Adecuacion de Tierras

Previa aprobacion de ajuste al crédito BID de 140 millones de ddlares y presentacion de
proyectos técnica y econémicamente viables, se asignaran entre 2000 y 2002 a través del
INAT, $1000 millones para construccién de pequefios Distritos de riego Asi mismo, se

asignaran $1000 millones en este periodo para la adecuacion de pequefios distritos.

Investigacién y Transferencia de Tecnologia y Sanidad. Se realizaran las siguientes

inversiones entre 1999 y 2002.

$30 millones para centro de diagnéstico ICA en Popayan. $338 millones desembolso
Pronatta Cauca y Narifio. $100 millones Proyecto Piloto de Extension Pronatta. Nueva
convocatoria Pronatta. Se adjudicard un puntaje especial para el Cauca y se garantiza como
minimo $100 millones. Campafias sanitarias agricolas y pecuarias, $280 millones, en los

municipios movilizados.
o e,
3. Comercializacion.

$100 millones del Fondo Emprender para la consolidacién y formacién empresarial $200

millones para la microempresa rural Pademer.

4. Fortalecimiento Institucional

$60 millones para terminar el mapa de uso actual del suelo del Departamento del Cauca

Sistema Georeferenciado, lo cual se coordinaré con la CRC y la estructura de la

movilizacion.
5. Produccion y transferencia de tecnologia

$500 millones para proyectos productivos agropecuarios a través del Fondo de Fomento

Agropecuario. Los proyectos deberan ser presentados en 1999, por los municipios

movilizados.
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Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR)

Del Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR) se garantizaran recursos por $500 millones en
la vigencia del afio 2.000, $1000 millones en la vigencia del afio 2.001 Y $1.500 millones
en la vigencia del afio 2.002 para apoyar proyectos realizados en los departamentos de
Cauca y Narifio por los pequefios y medianos productores de los municipios participantes
en la movilizacion. Los anteriores cupos, no eximen a los potenciales beneficiarios de
realizar y cumplir con los trémites y requisitos establecidos por la normatividad vigente

ante los intermediarios financieros y ante Finagro.
Fondo de Solidaridad Agropecuario (FONSA)

De los recursos del Fondo de Solidaridad Agropecuario (FONSA) se garantizardn recursos
por $1,000 millones en la vigencia del afio 1,999 y $1.000 millones en la vigencia del afio
2.000 para cubrir los eventos de los municipios movilizados, en el marco de la Ley 302 de
1996 que crea dicho Fondo. Lo anterior estara sujeto a la aprobacion de la Junta de dicho

Fondo.
Certificado de Incentivo Forestal (CIF)

Con el proposito de apoyar el desarrollo de nuevas plantaciones forestales nativas,
productoras o protectoras en los municipios movilizados, se destinaran durante las
proximas tres vigencias fiscales, a través del Certificado de Incentivo Forestal CIF-,

recursos por el orden de los $ 1.000 millones, distribuidos asi:

95



Vigencia Valor ($ millones)

2000 $300
2001 $300
2002 $400

La destinacion de los recursos tendra en cuenta los siguientes criterios:

a) Disponibilidad de tierras  con vocacién forestal, para fines productivos

forestales, agroforestales y silvo-pastoriles.
b) Existencia de nucleos de desarrollo forestal.
c) Capacidad institucional para apoyar el desarrollo de proyectos.
d) Desarrollo tecnoldgico adecuado para desarrollar actividades forestales en la region.

e) Presentacion de proyectos debidamente sustentados técnicamente, los cuales

deberan contar con el aval de la Corporacién Auténoma Regional.
CONSTANCIA DE LOS VOCEROS DE LA MOVILIZACION

Los voceros del Sur Occidente Colombiano dejan constancia de no estar de acuerdo con el
contenido del proyecto de ley modificatorio de la ley 160 de 1994 y en tal sentido, las
organizaciones participantes de la primera movilizacion del Suroccidente seguiran
presentando su propuesta de derogacion total de la ley en los escenarios que se consideren
pertinentes hasta lograr la expedicion de una ley agraria que colme tas expectativas de los

campesinos indigenas y negritudes.

Por otra parte, los voceros manifiestan su rechazo al macroproyecto panelero de Padilla por
el impacto negativo que generaria sobre tos pequefios productores de panela de la region y

solicitan al Ministerio del Medio Ambiente ratificar la decision tomada por la CRC

respecto a este proyecto.
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MEDIO AMBIENTE

Con recursos del Ministerio del Ambiente, Cormagdalena y del FNR se asignaran $14.950

millones en el cuatrienio por medio del Convenio intercorporativo Macizo Colombiano,

Saneamiento Basico y Plan Verde entre otros.

Se trabajard conjuntamente con la coordinacion de la movilizacién en la preparacion y
formulacion de un proyecto de ley o instrumento legal para la administracion de la oferta
ambiental y en especial del Agua, al cual se le darfa tramite dentro de los préximos 5
meses. El Gobierno propiciaréd los espacios para que los voceros puedan realizar la

sustentacion técnico-ambiental y politica en el Congreso.

Se trabajara conjuntamente con la coordinacién de la movilizacién en la identificacion,
formulacién y ejecucién de proyectos de captura de CO2, dentro del denominado
Mecanismo de Desarrollo Limpio, para promover la reforestacién y conservacién de

Bosques, dentro del marco de la negociacion del Protocolo de Kioto.

Se trabajara conjuntamente con la coordinacién de la movilizacién en la formulacién del
Plan de Desarrollo Sostenible para el Macizo Colombiano, por solicitud expresa del Sr
Ministro del Medio Ambiente. Los costos de participacion de los representantes de la

movilizacién para el desarrollo de los puntos anteriores seran cubiertos del monto total de

la presente negociacion.

El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales se
comprometen a brindar asesoria para una adecuada formulacion técnica de los proyectos.
Los representantes de la movilizacion del Sur occidente participardn en la ejecucién de

estos recursos a través de las organizaciones definidas por los movilizados.

L os de la movilizacion del Sur occidente participardn en la ejecucién de estos
0s vocer

izaci idas por los movilizados. Et Ministerio del
: as organizaciones defini
recursos a través de 1

i i tl 1 g l CiO’n al reSpeCtO,
e 1 .en e as CorporaCloneS Reglonales no en ninguna ob e
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CULTURA

El Ministerio de Cultura y la coordinacién de la Movilizacion del Suroccidente colombiano

reformular

an conjuntamente con las organizaciones movilizadas y de la region el respectivo
Pl

an de desarrollo cultural correspondiente al Suroccidente colombiano en las siguientes
areas:

Organizacion

e Investigacion

e Formacion

e Creacion

e Dotacidn e infraestructura
e Difusion

Para la ejecucion de dicho plan el Ministerio de Cultura aportard $3.160 millones entre

1999 y 2002.

La ejecucion de los recursos se concertara entre el Ministerio y la estructura organizativa de
la movilizacion del Suroccidente colombiano. Para tal efecto se propone conformar la

creacion del consejo regional de cultura y/o ampliar la estructura organizativa de la
movilizacion.
de trabajo conformado por los técnicos del Ministerio de Cultura,

Se convocara un espacio

lturales de la region para el disefio y formulacion del Plan de Desarrollo regional
culturales de la

Acuerdo.




La asignacion de estos recursos no afectara los convenios presupuestales establecidos con
los Fondos Mixtos y otras organizaciones culturales del Cauca y Narifio. El Ministerio y la
coordinacion de la movilizacion convocaran a espacio de trabajo mencionado a Artesanias

de Colombia y Viceministerio de la Juventud para concertar programas y proyectos.

El Ministerio gestionard conjuntamente con la coordinacién de la movilizacién del
Suroccidente colombiano los recursos necesarios para la integralidad del Plan de Desarrollo
Cultural. La Direccion de Fomento y Desarrollo Regional del Ministerio de Cultura sera la
instancia de interlocucion directa con los voceros del Suroccidente colombiano. Para
efectos del seguimiento, planeacién y evaluacion en la ejecucién de los acuerdos, la
estructura organizativa de la movilizacién podrd convocar a las reuniones con el

mencionado despacho.

El Fondo Mixto de Cultura del Cauca se compromete en la asistencia técnica para el disefio
y elaboracién de proyectos, colocando la infraestructura logistica y administrativa

requerida.

El Ministerio de Cultura proveerd et material de programas culturales para las emisoras
comunitarias y de television local de los municipios y organizaciones movilizadas del

Suroccidente colombiano de conformidad con la ley.

TELEFONIA SOCIAL

El ministerio de Comunicaciones se compromete a incluir dentro del programa
COMPARTEL las localidades del listado priorizado y concertado por los voceros
movilizados del Sur occidente Colombiano para instalar y entregar el funcionamiento
dentro del plazo del programa COMPARTEL correspondiente a quince meses a partir del
15 de enero del 2000, los puntos de telefonia social para dichas localidades por $8.676
millones. Los voceros enviaran antes del 15 de Diciembre de 1999 el listado de las
localidades internamente priorizadas al Ministerio de Comunicaciones con la valoracion
or municipio por un monto total o igual al asignado. Este listado hard las

necesaria p

observaciones correspondientes para los siguientes casos:
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a. Sitios que ya tienen servicio de telefonia o que estén contratados por otros programas.

b. Sitios adyacentes a localidades con cobertura.

El Fondo de Comunicaciones del Ministerio de Comunicaciones destinara dentro de la
vigencia del afio 2000 los recursos correspondientes al Contrato Inter-administrativo No.
013 de 1998 por $2.455 millones para su ejecucion por parte de TELECOM La ejecucién

de este convenio se hard con la veeduria de los voceros de la movilizacién del Sur

occidente Colombiano, correspondientes a cada municipio.

Los voceros de la Movilizacion del Sur occidente Colombiano y/o sus delegados
acompaiiaran a los funcionarios designados por el operador del programa COMPARTEL
para garantizar la seguridad en la instalacion de los puntos concertados. De igual modo se

hara con jos trabajadores de TELECOM para dar servicio en los puntos pendientes de los

convenios C-022-98 y 013-98.

TELECOM CAUCA se compromete a 31 de diciembre de 1999 con el municipio de Santa
Rosa, a habilitar el equipo de comunicaciones existente en la cabecera municipal telefonia
social, de igual manera se compromete hacer las instalaciones eléctricas y electronica

necesarias para alimentar 3 equipos en forma permanente la estacion terrena,
1. Emisoras Comunitarias

El Ministerio de Comunicaciones se compromete a hacer una convocatoria publica
extraordinaria en el primer trimestre del afio 2000 para el otorgamiento de tas respectivas
licencias de funcionamiento a las emisoras comunitarias de los siguientes municipios
movilizados; Santa Rosa, San Sebastian, Argelia, Rosas, Sotara, San Pablo (Narifio),

Toler6, Morales y Timbio.
2. Adjudicacion de Frecuencia en HF para implementacion de redes de Radiocomunicacion

El Ministerio de Comunicaciones, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos,

incluyendo el pago de los derechos correspondientes, se compromete en un plazo de 45
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dias, a adjudicar la respectiva frecuencia solicitada por las personas naturales y/o juridicas

autorizadas por los voceros de la movilizacién del Sur occidente Colombiano.

TELEVISION

Para extender el servicio de television de la region, se realizaran inversiones por $1.000
millones entre el afio 2000 y 2001 con recursos del presupuesto de la Comisién Nacional de
Television, para proveer e instalar los equipos necesarios para ampliar la cobertura de la
sefial de television nacional a los 11 municipios que carecen de ella. Estos son: Almaguer,
Argelia, Balboa, Bolivar, Florencia, La Vega, Santa Rosa, Sotara y Totord, en el
departamento del Cauca; y La Unién y Taminango en el departamento de Narifio. La

ubicacion de dichos equipos se hara de tal manera que rnaximice el cubrimiento de la sefial.

Los voceros de la movilizacion del Sur occidente Colombiano se comprometen a hacer
acompafiamiento a los técnicos de la Comision Nacional de Televisién para garantizar la

seguridad en la instalacion de los equipos y/o accesorios,
SECTOR VIAS Y TRANSPORTE

El INVIAS se compromete a lo siguiente. Contratar los Estudios Fase II y Fase III para el
primer semestre del afio 2000 de la via Santa Rosa - Condagua, para lo cual asignaran $600
millones en el afio 2000 y $600 millones en el afio 2001. Los estudios estaran concluidos en
junio del afio 2001. Los voceros de la movilizacion se comprometen a realizar la gestion
para las reuniones de consulta previa y coordinacion de los funcionarios involucrados con
la comunidad para obtener la favorabilidad del proyecto. Una vez concluidos y viabilizados

los estudios, el INVIAS se compromete durante este Gobierno a gestionar la consecucion

de los recursos para la ejecucion del proyecto.

Asi mismo, para el afio 2002, se destinaran $500 millones para la apertura del sector

Hormiguero -Yunguillo de la via Santa Rosa - Condagua.

Atender por medio de mantenimiento rutinario las vias que integran el Anillo Vial del

Macizo durante los afios 1999 hasta el 2002. Para ello se invertiran $4.663 millones en el
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cuatrienio. Realizar el mantenimiento de la via Popayan - Rosario, para lo cual se invertiran
$167 millones en 1999.

Realizar el mantenimiento de la via Mojarras - Higuerones - Rio Mayo - La Unién, para lo
cual se invertirdn $2.111 millones entre 1999 y 2000. El sector Sombrerillos - Rio Mayo se

entregard pavimentado en diciembre del afio 2000,

E) INVIAS se compromete a desarrollar consultas previas con las comunidades del Bordo
sobre el trazado de la variante Timbio -El Hoyo - Piedra Sentada - El Bordo y definir la
alternativa de paso por la cabecera municipal de la via Panamericana antes de la ejecucion

de este proyecto.

Con los recursos de INVIAS para vigencia afio 2000 en mantenimiento, un porcentaje de
estos se destinard para hacer convenios con el Departamento previo estudio técnico por
parte de INVIAS y a solicitud de las comunidades de los municipios movilizados. Estos

convenios seran iguales a los hechos en el afio de 1999 con el Departamento del Cauca.

EL INVIAS y el FN.C.V se comprometen a dar participacion a la coordinacion de la
movilizaciéon del Sur occidente Colombiano en la contrataciéon o Interventoria en la

inversion de los recursos, ajustados al marco de la ley 80 de 1993.

El Fondo Nacional de Caminos Vecinales a través del programa de generacion de empleo
asignara $1 .845 millones entre 2000 y 2002, para realizar el mantenimiento de las vias a
cargo de dicho Fondo, de los cuales $45 millones se asignaran para el mantenimiento del
camino peatonal Santa Rosa -Yunguillo y Santa Clara Betania. Este programa se ejecutara
en convenios con las alcaldias y se utilizara mano de obra no calificada de la comunidad
beneficiada por el proyecto. Para el mantenimiento rutinario el FNCV asignara en el
cuatrienio $1.589 millones. Do estos recursos se destinaran $39 Millones del afio 1999 y
$50 Millones del afio 2000 para el mantenimiento de la via Condagua - El Hormiguero.
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Fondo Nacional de Regalias

Con recursos del Fondo Nacional de Regalias, con cargo al cupo departamental en el sector
de vias. se financiardn los siguientes proyectos: mejoramiento, pavimentacion y apertura de
la via El Boquerén - Bolivar, para lo cual se asignaran en el cuatrienio $9.500 millones;

pavimentacidn de la via Puente La Barca - Balboa, para lo cual se asignaran $3.000
millones entre el 2000 y 2002.

Si los proyectos no se presentan en la respectiva vigencia para ser viabilizados por el

Ministerio, los recursos no sera posible reservarlos en el FNR

Los municipios movilizados del departamento de Narifio presentaran ante el FNR los
proyectos de Mejoramiento, rectificacion y pavimentacion de las vias San Pablo - La Cruz
El Empate y Junin Barbacoas para su estudio. Una vez se disponga de recursos en el Fondo

y estos sean viabilizados se someteran para su aprobacion ante la Comision Nacional de

Regalias.
TRANSPORTE

1. Se analizaran algunos parametros bajo los cuales el Ministerio de Transporte, proyectara

la modificacion de tres puntos de exigencia de los Decretos 1 553, 1 557 y 1 558:

a) Contratos de vinculacién y desvinculado o de vehiculos a la empresa transportadora: El
Ministerio de Transporte, se encuentra estudiando que en la modificacion de los Decretos
1553, 1557 y 1558, en los contratos de vinculacién se contemple el tipo de vinculacién de

los conductores con la empresa, bajo los siguientes aspectos:

+  Propietario - Conductor: debera acreditar el cumplimiento de la Ley 100, teniendo en

cuenta que el conductor es el mismo propietario de la Unidad Productiva.

Conductor asalariado: El propietario deberd garantizar la responsabilidad laboral de los

conductores con el cumplimiento de la Ley 100.
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b) El Servicio de Comunicaciones

* Para el caso de los taxis (Decreto 1553), se estudiara la modificacién del mismo en el
sentido que a obligatoriedad del sistema de radiocomunicaciones se exija en ciudades cuya
la poblacion sea mayor de 200.000 habitantes, lo anterior debido a que por ejemplo en
pequefias poblaciones este sistema no se requiere y ademas se debe tener en cuenta la

localizacion de la empresa por razones de orden publico.

* Para las modalidades por carretera, las empresas deberan implementar un sistema de

comunicacién que garanticen el control y asistencia a sus vehiculos en el cubrimiento de las

rutas.

Con respecto a la solicitud de planillas de viaje ocasional, se estudié la respuesta del
Ministerio de Transporte Oficio No. TPS2304-29290 del pasado 04 de noviembre de 1999
y se acepto Io expuesto por el mismo, para que las regionales de Cauca y Narifio cumplan

con lo conceptuado en el mencionado oficio.

1. Se analizd la propuesta de reglamentacion elaborada por la federacion para el servicio
Mixto, donde el Ministerio de Transporte presenta sus lineamientos frente a una
flexibilizacion de los requisitos que deberan cumplir las empresas, orientando la futura

reglamentacion a exigir unicamente aquello que exclusivamente se requiera en la actividad

transportadora asi:

« El transporte Mixto, como aquel servicio de transporte simultdneo de personas y bienes

que se realiza entre veredas bajo los siguientes aspectos:

Entre la vereda y los centros de abastecimiento de las ciudades entre dos veredas de
diferentes municipios.
« El transporte mixto se definira sin sujecion a rutas ni horarios, debido a las condiciones

tan variables de necesidad de servicio que se presenta en este tipo de transporte que

dependen de las condiciones culturales de la region
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* Respecto a las condiciones requeridas para la habilitacion de las empresas se analizaron
los aspectos que se modifican en la propuesta del Ministerio de T ransporte, tema a discutir
en las mesas de concertacion donde se definiran por ultimo los nuevos decretos
reglamentarios de la Ley 336 de 1996. La Federacién de Cooperativas de Transporte
del Cauca y Nariio FECOOTRANSCANAR contard con espacio para que un

representante de ellos se integre en las mesas de concertacion a realizarse en el mes de

enero del 2000 en la ciudad de Santa Fe de Bogota.

* En cumplimiento del Art. 170 del decreto 1344 de 1970, se prohibe expresamente: "los
vehiculos de carga no podran transportar pasajeros sobre la plataforma, excepto cuando se
transporten mercancias u objetos féciles de sustraer, caso en el cual podran llevar dos (2)

vigilantes sobre la carga con las debidas seguridades”.

* Modificacion del Decreto 1557 en el sentido que se autorice planilla de viaje ocasional a

los microbuses de pasajeros con radio de accién municipal para salir del municipio en el

momento que se requiera el servicio.

» Por Instrucciones de la Subdirecciéon de Pasajeros de Min-trasporte, la Direccion
regional del Ministerio de Transporte, se compromete a elaborar el concepto de transporte
de taxis urbanas para el Alcalde Municipal del Patia, consistente en que se le define a las
taxis urbanas, su area de operacion urbana en la tarjeta de operacion. De acuerdo a lo
autorizado en las licencias de funcionamiento a cada una de las cooperativas municipales

de taxis.

« El Ministerio de Transporte se compromete a tener como fecha méaxima de expedicién de

los mencionados Decretos el 28 de febrero del 2000 y a no modificar los lineamientos aqui

planteados.
ELECTRIFICACION RURAL

A través del Fondo Nacional de Regalias, se asignaran $4.000 millones para proyectos de

electrificacion rural en la region. B ICEL prestara el apoyo técnico necesario para la
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formulacion de los proyectos eléctricos que se concertan con la coordinacién de la

movilizacion del Suroccidente colombiano.
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ALTERNATIVO

Los proyectos dirigidos hacia programas de sustitucion de cultivos de coca y amapola
buscardn incorporar los procesos comunitarios que se vienen adelantando en el

Suroccidente colombiano en produccion, transformacion, comercializacion y conformacion

de empresas.
DERECHOS HUMANOS

1. El Gobierno Nacional convocara en el mes siguiente a la firma de este acuerdo, una
reunion del Comité de Reglamentacién y Evaluacién de Riesgos del Programa de
Proteccion a Defensores de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para evaluar los
riesgos y tomar las medidas preventivas necesarias para proteger la integridad de los

voceros de la movilizacion campesina.

2. El Gobierno Nacional reactivard la Comisién de Derechos Humanos prevista en los
Acuerdos de 1996, realizando las gestiones necesarias ante los organismos de investigacion
y control para su participacion activa en dicha Comision, asi como la priorizacion de la

investigacion es que sean presentadas por los voceros de la movilizacién campesina.

3. El Gobierno Nacional financiard proyectos de capacitacidn, prevencion y educacién en
derechos humanos y convivencia ciudadana, presentados por la organizacién campesina,
hasta por $100 millones para la vigencia del afio 2000, de recursos provenientes del Fondo
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Fonsecon, Proyectos adicionales presentados por
los campesinos de los municipios movilizados y centro del Valle podran ser financiados
n vigencias futuras, en caso de ser aprobada la ley que extiende la

prioritariamente €

i ia de dicho fondo. La Oficina de Planeacion del Ministerio del Interior prestara la
vigenc .

asistencia técnica necesaria para la presentacion de dichos proyectos.
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4. El Gobierno Nacional reitera los compromisos adquiridos por el estado colombiano con
la Comision interamericana de Derechos Humanos, como parte integral a la comunidad del
corregimiento de Los Uvos. Asi mismo enviara en forma inmediata a la Gobernacion del
Cauca los Convenios previstos para el componente de reparacion social, con la siguiente
forma de pago: 50% al perfeccionamiento del contrato; 30% habiéndose ejecutado 70% de
la obra previa certificacion del interventor; y el 20% restante contra entrega. Dentro de los
dos meses siguientes a la firma del acuerdo, el Gobierno Nacional, representado por la
Vicepresidencia de la Republica, la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del
interior, y la Red de Solidaridad Social, realizard una reunidn con los representantes de los
familiares para analizar la adecuacion juridica de sus casos con la Ley 387 de 1997, sobre
desplazamiento humano forcado, y asi desarrollar proyectos productivos en el marco de la
ley, a partir de la expedicién del Conpes respectivo y los recursos disponibles; informar
sobre el estado actual de los procesos, asi como de los detenidos por estos hechos; elevar la

investigacion pertinente por irregularidades por parte de abogados ante el Consejo Superior

de la Judicatura, entre otros.

5. El Ministerio del Interior-Direccion General de Accion Comunal y Participacion
Comunitaria colaborard con la coordinacion de la movilizacién del Suroccidente
Colombiano, para la gestién y priorizacién de recursos que fortalezcan la formacion y
capacitacion comunitaria que posibiliten viabilizar los proyectos contenidos en el presente

Acuerdo.

Se asignaran en el afio 2000 $300 millones por parte de la Red de Solidaridad para

proyectos productivos para poblacion desplazada.

PROCEDIMIENTOS PARA APOYAR LOS PROYECTOS DE INVERSION
PRIORITARIOS PARA EL SUROCCIDENTE COLOMBIANO

Durante el periodo 2000 - 2002 el Gobierno Nacional promovera proyectos de inversion en
temas prioritarios en el frente social, en la solucion del conflicto interno, y en la provision

de infraestructura. Las fuentes de recursos para dichos proyectos seran: 1) El Fondo
e -
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Nacional de Regalias (FNR); 2) El Fondo de Emergencia Social (FESOCIAL): y 3) EI Plan
Colombia (PC).

Al igual que tos demas municipios del pais, los 28 municipios y las comunidades que han

participado en la Movilizaciéon del Sur occidente del pafs tendran la oportunidad de
proponer proyectos prioritarios en las dreas mencionadas. Se debe recalcar que cada una de
estas fuentes de recursos busca objetivos especificos. En particular, el FNR se dedicara a
financiar proyectos de infraestructura en los sectores de: a) energia, en zonas
interconectadas y no interconectadas; b) vias de la red secundaria y terciaria; c) acueducto y

alcantarillado; y d) preservacion del medio ambiente.,

En el caso del FESOCIAL, se dara preeminencia a la generacion de empleo en proyectos de
infraestructura de iniciativa municipal. Finalmente, el Plan Colombia contard con recursos
que el gobierno colombiano buscard en la comunidad internacional; estos fondos se
orientaran a los siguientes fines: a) proyectos de desarrollo alternativo; b) atencion de
victimas de la violencia; ¢) desplazados; d) proteccion del medio ambiente amenazado por
el conflicto armado y por los cultivos ilicitos; y ) fortalecimiento del capital social en tas
zonas de conflicto (consistente en apoyo a las comunidades de base, mecanismos de

participacion, fortalecimiento institucional y emisoras comunitarias).

Como parte del acuerdo con las comunidades participantes en el Movilizaciéon del Sur
occidente Colombiano, el Gobierno Nacional se compromete a desarrollar procedimientos
de apoyo, seguimiento y evaluacion, de los proyectos que presenten los municipios y las

comunidades, para optar por los recursos de FNR, FESOCIAL y PC, Estos procedimientos

se describen a continuacion.

1. Apoyo

El Departamento Nacional de Planeacion estructurard un mecanismo de apoyo a las

co idades en la preparacion y presentacion de proyectos, de tal forma que los mismos
muni

S e relevancia social, y con las especificaciones técnicas
cumplan con los criterios d

1 S |

d tos al FNR le corresponde a los departamentos, los municipios y los Resguardos
e proyectos a
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Indigenas. En el caso del FESOCIAL la iniciativa estard en cabeza de los municipios y
Organizaciones no Gubernamentales. Para ¢l Plan Colombia una de las zonas prioritarias es
el Sur occidente colombiano, y las comunidades podran presentar proyectos a través del

PLANTE, la Red de Solidaridad Social, (a Oficina del Alto Comisionado y las

Corporaciones Autonomas Regionales.

2. Seguimiento

El Departamento Nacional de Planeacion se compromete a desarrollar, en conjuncién con
fas comunidades participantes en la Movilizacién del Sur occidente Colombiano, un
procedimiento de seguimiento a los proyectos presentados para esta zona del pais. El
mismo se adelantara cada cuatro meses, y consistird en el andlisis de las fases seguidas por
cada proyecto, en su proceso de aprobacion. Este seguimiento debe contribuir a identificar

y solucionar, si es del caso, los inconvenientes enfrentados para su aprobacién. Este

procedimiento quedara a cargo del Subdirector del DNP.

3. Evaluacion

Como parte de la lucha del Gobierno Colombiano contra la corrupcién, es bienvenida la
contribucion de las veedurias de las comunidades participantes en la Movilizacién del Sur
occidente Colombiano, para garantizar que los recursos asignados se reflejen en obras de
beneficio para la comunidad. Dentro del componente de evaluacion se desarrollardn dos
tipos de iniciativas. Primero, incluir dichos proyectos en el Programa SINERGIA, del DNP,
el cual implantard metas y fechas precisas para el desarrollo de los proyectos aprobados.
Segundo, se establecerd un mecanismo expedito de comunicacién entre la Vicepresidencia
de la Republica y las comunidades mencionadas, que fes permita a estas Ultimas canalizar

las quejas sobre posible desviacion de recursos en el desarrollo de estos proyectos.
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PLAN DE DESARROLLO: HACIA UN MACIZO BIOGEOGRAFICO POSIBLE

El Gobierno Nacional promovera una dindmica de participacion y de negociacion para la
concertacion, que comprometa a todos los sectores de la sociedad, en tanto grupos de
interés distintos, orientada a la construccién de un Plan de Desarrollo para la region del
Macizo biogeografico colombiano, con énfasis en los municipios movilizados, que
significa, en lo fundamental, generar un proceso politico continuo, permanente y sostenible,

orientado tanto a la construccion de la region posible que permita la reconstruccion del
tejido social.

En éste contexto, el objetivo fundamental es que en el marco de la validacién politica y
social de los diversos actores que estructuran la region, se fortalezca el capital social en la
construccion de objetivos comunes de desarrollo, sobre fa base de la promocién de un
enfoque de desarrollo humano con fines y propdsitos politicos, sociales, econdémicos,

ambientales y de equidad, que, a la vez, se traduzcan en proyectos de impacto regional,

La propuesta concibe la participaciéon en un sentido amplio, por parte de los distintos
actores y grupos de interés tanto publicos como privados, con una dindmica continua y
sostenida que no debe agotarse con la formulacién del Plan, sino que se mantenga en todas
las etapas que comprometen el desarrollo territorial, toma de decisién sobre los proyectos
de inversion, ejecucion, contratacion, seguimiento, evaluacion y control social sobre lo

ejecutado, a través de las audiencias, veedurias y rendicién publica de cuentas.

Este tipo de propuesta en lo fundamental busca aportar a la democratizacion de la gestion
piblica y al mismo tiempo a la construccion de ciudadanos sujetos de derechos y deberes

con capacidad de participar activamente en el mejoramiento de sus condiciones de vida y

en la mediacion pacifica de sus conflictos.

Por 1ltimo, poner en marcha este tipo de procesos es también apoyar desde otra perspectiva
los procesos de descentralizacion, tendientes a la introduccion de profundos cambios en e!
ordenamiento territorial de Colombia y contribuir a la consolidacién de esquemas de
convivencia alternativa y pacifica, asi como a la construcciéon de escenarios de paz

cotidiana, donde no solamente a través de las acciones de hecho se defina la presencia del
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Estado en la region, sino que esto se constituya en la constante de un modelo de cambio

para el fortalecimiento social ¢ institucional.

Objetivos

1. Generar condiciones favorables y sostenibles desde el punto de vista social, econdémico,
ambiental, cultural, normativo, politico ¢ institucional en la comunidad de la region del

Macizo Colombiano, para el mejoramiento en la calidad de vida.

2. Articular la Region del Macizo bio-geografico colombiano al desarrollo de los

departamentos y la Nacion, mediante un modelo de gestion participativo, fundamentado en
la concertacion.

3. Reconstruir el tejido social rural y urbano y formar capital humano para la consolidacién

del desarrollo y la construccién de la paz con Justicia y equidad social.

4. Empoderamiento de las comunidades para la practica del control social como un

instrumento para el logro de la transparencia y rendicién publica de cuentas, y asi aumentar

su nivel de gobierno y gobernabilidad.

5. Generar condiciones para el desarrollo institucional y comunitario en la region.

6. Fomentar alianzas estratégicas entre el sector privado, la sociedad civil, las

entidades gubernamentales y no gubernamentales y la cooperacién internacional para el

desarrollo integral de la region.

7. Generar procesos de concientizacion y- sensibilizacion institucional y comunitaria que

propicien un cambio individual y colectivo para la mediaci6n pacifica de los conflictos y el

respeto a los derechos humanos.

8. Identificar y viabilizar propuestas encaminadas para hacer ejecucion de los planes,

programas y proyectos que hagan parte del Plan de Desarrollo Regional del Macizo

Biogeografico.
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Estrategia propuesta

Es importante que desde la estrategia se inicic el proceso de concertacion, por la definicion

clara de las reglas de juego, funciones, compromisos y cronograma. Se proponen algunos

criterios que necesariamente deben comenzar a guiar la discusién:

1. Socializacién: Con el desarrollo de esta actividad se propone informar a los distintos

actores de la naturaleza de las acciones que se proponen, y a partir de la concertacion se
debera lograr por lo menos:

* Elaborar el mapa de actores sociales e institucionales que deben ser convocados a
participar activamente en el proceso.

* Definir la oferta y la demanda de apoyo logistico, que se requiere para adelantar el
proceso.

* Acordar quienes deben asumir la convocatoria

* Definir los medios para hacer efectivo el proceso de convocatoria y garantizar la

participaciéon de los sectores publico, privado, comunidades, organizaciones sociales,

gremiales, sindicales e iglesia.

* Apoyar et proceso de gobernabilidad adelantado por las comunidades en forma
concertada con las instituciones regionales y apropiacién del tema de la calidad ambiental,

buscando mejorar los procesos de autogestion y mejoramiento de las condiciones de vida

de los habitantes.

« Proponer una estrategia de trabajo en cada uno de los municipios, que permita la

construccion desde los municipios hacia el &mbito regional.

» Determinar las necesidades de capacitacién para los sectores més vulnerables, con el

objetivo de mejorar su necesidad de participacion.
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2. Montaje de observatorios sociales: Con el desarrollo de esta estrategia se busca de una

parte dotar de capacidad a las entidades territoriales, para la planeacién del desarrollo

territorial, a las comunidades Y otros sectores en el proceso de formulacién, seguimiento y

control social y de otra, dejar capacidad instalada mediante la conformacion de sistemas de

informacion municipal para la gestion territorial del desarrollo.

3. Desarrollo de los procesos de participacion municipal e intermunicipal: Es

fundamentalmente la creacién y puesta en marcha de un esquema de trabajo orientado a

identificar desde las instancias locales fas propuestas que afecten de una parte el desarrollo
interno de los municipios, y de otra, el desarrollo regional desde la perspectiva local,
Igualmente, fortalecer desde los municipios el conjunto de propuestas y aportes con los

cuales cada entidad territorial considera debe y puede aportar al proceso.

4. Desarrollo del proceso de conformacién regional del Plan de Desarrollo: Una vez
adelantado los procesos de consulta, formulacién y consolidacién de los ambitos locales e
intra-municipales, se desarrollardn los mecanismos tendientes a establecer mesas de trabajo

en cada uno de los escenarios definidos para estructurar lo que en definitiva constituiria la

propuesta del Macizo bio-geografico.

Con el propdsito de desarrollar esta propuesta, asi como los recursos necesarios para ello,
en la segunda semana de enero, se reunird el Subgerente de la Red de Solidaridad con los

voceros de la movilizacion campesina y asi determinar la agenda de trabajo y los actores

convocantes.
CONSTANCIA DE LOS VOCEROS DE LA MOVILIZACION

Los voceros de la movilizacion del Suroccidente colombiano dejan constancia de la entrega
al Gobierno Nacional de un documento denominado "Construyendo Caminos de
Esperanza”, en el cual se plantean posiciones de dicho movimiento. Este documento
permitira, a través de un procedimiento con el Gobierno Nacional, explorar consensos y
alternativas sobre programas, planes y leyes que afecten los ejes del pliego de solicitudes

presentado.
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GARANTIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

1. El Gobierno Nacional reafirma el cumplimiento de los compromisos adquiridos en

este Acuerdo. Para tal efecto, expediré, en los términos y los plazos acordados, los actos

administrativos  pertinentes

para dar desarrollo a los acuerdos consignados en

este documento. La comunidad podra acudir a los procedimientos juridicos del caso para

hacer exigible su cumplimiento o hacer las denuncias del caso.

2. El Ministerio del Interior conformara una Veeduria con delegados de la Comision de
Derechos Humanos de la Fiscalia, de la Procuraduria, Defensoria del Pueblo, Conferencia
Episcopal y el Alto Comisionado para los Derechos Humanos. La Veeduria recepcionard y
tramitara ante las autoridades competentes, los casos de violacion de derechos, libertades y
garantias ciudadanas que comprometan la vida, honra y bienes de fas personas que directa
o Indirectamente participaron en la movilizacién. Sus reuniones y su presencia podran ser

convocadas por las partes y el Gobierno Nacional suministrara los apoyos logisticos y
operativos para su desplazamiento.

3. El Gobierno Nacional reconoce la legitimidad de la Movilizacién del Suroccidente
Colombiano y de sus lideres como dirigentes populares, siendo representantes de las
comunidades ante el Estado, reconocimiento que se expresa en los didlogos y acuerdos

realizados y suscritos por las partes. Asi mismo, respetando los derechos constitucionales y

legales del caso, el Gobierno Nacional expresa que la protesta ciudadana, por ese solo

efecto, no genera acciones laborales ni penales, individuales o colectivas, contra quienes
participaron o apoyaron la movilizacion.
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SECTOR ENTIDAD COMPROMISO ESTADO DE LA CUMPLIMIEN
’ GESTION TO
| [Vias Corporacion |I. AREA DE COMUNICACION Y La altima evaluacion y - Cumplimiento
| Autonoma TRANSPORTE: seguimiento de estos minimo de los
del Valle del 1. Se solicita la construccién d , teabl acuerdos en infraestructura compromisos si
Cauca C.V.C. | ~ BTl Gof SUs reus elotl.] e una Vl'a carlre cable vial y otros aspectos se se tiene en cuenta
| Invias gé ’ i p g “IIOS rama fe S realizé el 19 de octubre de fechas, plazos e
‘ 0.0.P.P. veredas que uni lque‘t_o ala zonaa ectada. por ?l 1.998 en el Auditorio de la inversiones.
| Departa- Embalse de La Salvajina. Ademas la terminacion Loteria del Cauca, con la
’ mantenimiento de la carretera entre Morales - P R
[ mentales )éuérez Bue Aj Timb participacion del Gobierno | Se construyeron
= i MOSIAIES = Hmba. Departa-mental, y Los realmente cami-
‘ El cobi - Gobernadores de los nos, porque a las
gobierno se compromets: a construir la carretera Cabildos Chimborazo, carreteras
| marginal en tres tramos ask Honduras y un asesor del proyectadas  no
a) Suarez - Mindala - San Vicente, para ser CRIC. se les hicieron
} entregada en julio de 1997. Con una posible obras de arte ni
adicion hasta El Arenal. Frente a este compromiso la | afirmado.

Anexo 2. Compromisos con los representantes de las comunidades indigenas y
campesinas afectadas con la construccion de la represa de la salvajina

Actas del 12, 13, 14, 15y 16 de Agosto de 1986

b) San Vicente - Arenal - Inguit6 - Marilopito -
Piedra Grande - San José, se haré a través de
transporte lacustre.

¢) Tramo El Hatillo - Pan de Azicar - San Isidro -
Mo-rales, para ser entregada en agosto de 1988

La construccion de Ramales que unen la carretera
marginal con las veredas, asi:

San Roque - Angostura - Antiguo Puente de San
José. Estudios a través de Caminos Vecinales en
un mes, para determinar cuando se construye. 2
ramales.

San José - El Mesén - Honduras - Aguas Negras -
Chimborazo - Escuela La Liberia : 8 meses para
realizar estudio y establecer fecha de iniciacién y
entrega de la obra. Pendiente. Se construy6 hasta

el Meson.

comunidad manifesto lo
siguiente:

- Las carreteras no se han
construido en su totalidad.

- Las que se han construido
se encuentran en muy mal
estado.

- La Via San José el Meson
cuenta con estudios en la
Alcaldia de Morales.

- LaviaSanJosé - La
Bocana - Puerto Hueso esta
en muy mal estado. El
Secretario de Obras Publicas
Departamentales informa que
en mayo/98 se envié ma
quinaria. No se da razon de un)
recurso para estos trabajos
que aporto6 la EPSA.

- La Via Hatillo y demas
les falta ampliacién y obras

Los ramales no
se construyeron.
Se han
construido
partes. (Ver nota
mads abajo)

de arte y afirmado.

Archivos de Ministerio del Transporte, Invias,

Fuente: Ministerio del Interior,

DGAI, Gobernacién del Cauca,

Incora, Archivos del CRIC

construccién de La Represa de La Salvajin

a, y otros.
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Continua Anexo 2.

]
‘ Actas del 12, 13, 14, 15y 16 de Agosto de 1986
[ SECTOR ENTIDAD COMPROMISO ESTADO DE LA CUMPLIMIEN
| \ GESTION TO
; Vias Corporacion | Continuacién drea de Comunicacién y transporte... —
| 0 ; esde el punto
e::&n;)enlla del Sant.a Ros:a - Arenal (por Tierra Blanca) Se propone | - La Secr_etaria de Gobierno de vista dg Ia
Cauca C.V.C. mod1ﬂcac1én. _ Deptal. d.lce que de los 11 comunidadial
Invias - Mu}dalé -La Baqea - S?ndento - La Meseta. compromisos solamente en cumplimiento ha
0.0.P.P. Mejorar los Cal.nmos existentes. 2 km. uno de e!los no  se ha sido minimo.
Departa- - El Amparo - Miravalle - El Manzano - Agua ejecutado ninguna accion, ()j' De acucrdoTeon
mentales Blanca - Matecafia. Plan Vial. Hasta Agua que cum’pllr con la t.otahda 185 actas derse-
Blanca en 2 afios y toda en 4 aiios. . ) de las. vias es materialmente suimiento, se han
- Santa Ana - Agua Clara. N O SE APROBO. Se | imposible. realizado al-
propuso construir un camino de herradura asi: - Agua Blanca - Los Quingos | gunas acciones
f Arenales - (Puente) - Alto Rico - Guayabal - I5km., atn no se ha pero el trabajo ha
. (Puente) - La Meseta. Se entregara en 6 meses. ejecutado. sido muy dis-
13,3 km. . - Carretera San José - |perso, no ha
- San Pablo - Bellavista - Altamira. Se requiere Honduras - Chimborazo: | habido conti-
terminar la earreierd Sué‘re_z_- L? Bemlia. EPSA entreg6 $100 millones | nuidad y en la
- Betulia - El D:elmlan. Se iniciara el 1° de enero de de pesos para los puentes, | practica un
1257, [Flan Mual ue fueron desviados hacia | trabajo en vias
- Betulia - Los Quingos - El Jordan. Otra q , d
. . otras vias. que se quede a
alternativa. Pendiente. Se cumplié hasta los mitad de camino
Quingos. Agua Blanca Los Quingos, 5 km. - Ramales: Brecha abierta es trabajo
- Suérez- Betulia - Empalme Betulia - La hasta La Esperanza (antes El perdido.
Esperanza. En 6 meses se entregard. Falta Meson) con recursos de la La caftetera més
afirmado. Alcaldia y los Cabildos. De |, 0 -1 ec1a de
- El Ceral - Tierra Grata - Bajo Naya. Plan Vial. los ramales sola-mente Morales-Pan de
Pendiente 2.5 km. exi§ten proyectos con €s-| oo E
2. Se solicita la construccion de Puentes en los t:g:ﬁ:osy cifras pero sin Meson.
siguientes sitios o con la denominacion de: ! o .
a) Quebrada Agua Limpia - Tamboral . Yla La Betulla’ - qu
b) Marilopito qugos - El Jordan: Via
c) Pan de Azicar abierta hasta El recreo
(Suérez).
Existe un proyecto de
mejora-miento  de la via
Matecaiia- El Diviso - Los
Quingos por $600 millones.
P : i rnacion del Cauca, Archivos de Ministerio del Transporte, Invias,
ruente ]\lfll:(;it:n;rcl‘;llij::eg:lr,celcl;é,l, (;::’I:ivos de la ANUC, Archivos del Comité Pro-damnigcados de la
constrt’xccién de La Represa de La Salvajina, y otros
!
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Continua Anexo 2.

Actas del 12, 13, 14, 15y 16 de Agosto de 1986

SECTOR ENTIDAD COMPROMISO ESTADO DE LA CUMPLIMIEN
GESTION TO
Vias Corporacién | Continuacién drea de Comunicacién y transporte... El gobierno se comprometié | - Escaso cumpli-
( Auténoma del d) Piedra Grande a entregarlos construidos en | miento en lo rela-
‘ Valle del ) o diciembre de 1986 del a) |tivoa los
Cauca C.V.C. €) Bocana—Lg Bodega (Rio ]'}gu'to). ; hasta el f), y a entregar en | Puentes. Sino se
D Agua Sucm . Arayfmal (,R'o Inguitd) seis meses previo estudio los | hicieron las
8) ngsumo - Matecafia (Rio Agua Clara) de g) a m). En la practica eso | carreteras mucho
h) Brisas - Valle Nuevo (Rio Agua Clara) -z
; : . 3 no se cumplid. menos los
i) Brisas - La Gallera (Rio Cumor€) puentes.
j) Quebrada Mindala - Las Badeas -En las diversas Actas
C.V.C. k) Santana - La Meseta (Rio Marilopito) revisadas 01 de 25 de agosto
) SanJosé (sobre el Embalse) de 1986, 02 del 2 de
= m) El Arenal (sobre el Embalse) septiembre de 1986, y 19 de
' Transporte Octubre de 1998 no se
mencionan en concreto los

II. TRANSPORTE.

El gobierno se comprometio a:

1. ANCHO DEL EMBALSE:
5 planchones.
Otro, en el rio Inguito.

Ampliar horarios. Reemplaza los tres primeros por
unos de mejores caracteristicas.

2. LARGO DEL EMBALSE:

El gobierno se comprometio a:

En 10 dias 2 taxi botes 18 a 20 pasajeros. El
municipio otro. Motor de éste el Consejero.
La CVC Buses acuaticos (2) 25 a 30 pasajeros
3. Embarcaderos:

CVC construird 12 embarcaderos 5 sitios conocidos.

puentes, a excepcion del
puente Brisas La Gallera
(Sobre el rio Cumbre), que a
la fecha no se ha construido.
Unicamente la CVC realizé
el estudio.

Sélo se  colocaron 2
planchones. No se ampliaron
los horarios.

Vuelve a surgir un nuevo
compromiso a octubre de
1998 de colocar un planchdn
permanente en el Rio Inguité
- Santa Baérbara - Piedra
Grande. Ademas no variar el
nivel del embalse por debajo
de la cota 1118 como se
pact6 en Octubre de 1989.

La Alcaldia de Morales se
compromete nuevamente a
colocar el bote taxi (X-1998)

Se cumplié par-
cialmente. Solo 2
planchones, de 5
comprometidos.

Los buses
acuaticos nunca
aparecieron.

y a capacitar a la comunidad.

Fuente: Ministerio del I
Incora, Archivos del CRIC, archivos de la

Represa de La Salvajina, y otros.
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Continua Anexo 2.

Actas del 12, 13, 14, 15 y 16 de Agosto de 1986

SECTOR

ENTIDAD

COMPROMISO

ESTADO DE LA
GESTION

CUMPLIMIEN
TO

Vias

Educacion

Corporacion

Autonoma del
Valle del
Cauca C.V.C.

ICCE. Se-
cretaria de
Educacién.
C.V.C.

Continuacion area de Comunicacion y transporte...

4. Vehiculo terrestre. Consejero presidencial
Camién 300

5. Ferrocarril. 15 dias decision de colocar
nuevamente los rieles entre Cali-Suarez-
Piendamé.

111 EDUCACION.

Escuelas con estudios y disefios se construiran de
inmediato. Construccion, dotacion y
funcionamiento.

Ellas son:

San Vicente, Arenal, La Meseta, Mindald, Agua
Blanca, Las Badeas, Pueblo Nuevo, Tamboral, San
Cristobal, Santana, La Estrella, Senderito, Yolombd,
Suérez.

Colegio Agricola de Sudrez.

Las escuelas que no tienen estudio, se elaborara y se
construira con ICCE, Secretaria Departamental y la
comunidad. Ellas son:

La Turbina, Alto Rico, Santa Barbara, Resguardo
Chimborazo, La Liberia, Pan de Aziicar, Resguardo
Honduras, Resguardo Aguas Negras, El Paraiso, El
Manzano, La Soledad, Guayabal, Marilopito, Puerto

Finlandia.

Se hara estudio de factibilidad Colegios de
Bellavista, Santa Rosa y El Meson.

Creacion y reposicion de 46 plazas de maestros.
Consejero.

Nuevamente la C.V.C. se
compromete a instalar 9
embarcaderos que faltan.
3 se encuentran en mala
condicién.

No se han construido las
Aulas Escolares de los
Resguardos de Honduras,

Chimborazo y Aguas
Negras. De la zona
campesina se han
construido 3  escuelas

completas y 12 aulas.

El proyecto para la zona
indigena tiene un valor de
$237 millones a octubre
de 1998.

Falta construir
nueve embarca-
deros.

Cumplimiento de
un 35% en
construccion de
aulas y escuelas.

Fuente: Ministerio del Interior, DGAI, Gobernacion del Cauca, Archivos de Ministerio del Transporte, Invias,

Incora, Archivos del CRIC,

construccion de La Represa de La Salvajina, y otros.
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Continua Anexo 2.

Actas del 12,13, 14, 15 y 16 de Agosto de 1986

' | SECTOR ENTIDAD COMPROMISO ESTADO DE LA CUMPLIMIEN
i GESTION TO
i | Salud C.V.C. 111, SALUD
Secreta-ria de . , . Se ha cumplido en gran | En salud se
Salud del Hos;_)ltal Suérez. En tres meses se inicia. CVC Y parte los coFr)npromisos. A | considera un
Gobierno Central. imi
Cauca. Dos ambulancias Servicio Secci octubre/98 no se ha|cumplimiento de
e eccmnal.. dotado el Centro de Salud | 85%.
Puestos de Salud de San Vicente, Chimborazo y
Aguas Blanca. En tres meses el 1°, y los otros dos en ael Resguardo de
~ ) Y Chimborazo.
un afio cada uno.
Bajo Naya, construccion de Puesto de Salud.
%”7‘ Plan de Salud y Servicio de Erradicacién de la
i Malaria (SEM).
[ | servicios | Corporacion | v, SERVICIOS PUBLICOS
\ Publicos. Autonoma -
: Regional del 1. Acueductos (fjin ;onstcll'uccmn
! Cauca C.V.C. |Se dotara de acueducto con un maximo de 3 afios de | Se construyeron bzter(f::: uctos y
plazo para entregarlos, a las siguientes veredas: Acueductos de San José, sanitarias el
La Turbina, Tamboral, Pueblo Nuevo, La Toma, EL Mesén y Lomitas. ciimplimients es
Santa Barbara, San Vicente, San Cristobal, Arenal, Actualmente estan d P 35%
San Isidro, Santa Rosa, San Roque; Veredas de obsoletos. Faltan | 9€ "1 227
Resguardo de Honduras, Alto Rico, Agua Blanca, El acueductos en
Manzano, Pureto, Las Badeas, Santa Ana. La Tierradentro, Aguas
Meseta, Senderito, El Paraiso, y La Liberia; Mindala | Negras, Jordan, Florida,
y Vista Hermosa; Las Lomitas, San José y Ef Unio6n Risaralda.
Meson. Faltan estudios y disefios
P . . de acueductos de 16
‘;, %el;';:ﬁ;:ma de letrinas y tratamiento de veredas del resguardo de
Jesechos. honduras.
La Alcaldia de
1 Programada entre CVC'y Salud Publica campaiia de Sudrez estd im-
| entrega de tazas sanitarias y capacitacion para su pulsando un pro-
instalacion. Muy escasa cobertura de |~ ecto.
instalacion de Dbaterias
sanitarias. La campaiia de
| letrinaje también ha sido
muy limitada.
1 Fuente: Ministerio del Interior, DGAI, Gobernacion del Cauca, Archivos de Ministerio del Transporte, Envias,
| Incora, Archivos del CRIC, archivos de la ANUC, Archivos del Comité Pro-damnificados de la
construccién de La Represa de La Salvajina, y otros.
)
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Continta Anexo 2.

Actas del 12, 13, 14, 15y 16 de Agosto de 1986

SECTOR | ENTIDAD COMPROMISO ESTADODELA | CUMPLIMIEN
: GESTION TO
[ Comunica TELECOM 3. Teléfonos.
| ciones Servicio telefénico en: Alto Rico, La Meseta, En teléfonos se ha llegado | Cumplimiento
Mindala, Arenal, Resguardos de Chimborazo y a un 15% de | minimo.
< Honduras. cumplimiento.
Corporacion
A.lltﬁii(:imla Re- | 4. Electrificacion. En los tltimos
gional de ; ~
Cauca C.V.C. a) CEDELCA construira linea de transmision en 9 En _e’l municipio de Sudrez | dos (2) afios se
meses desde Santander de Quilichao. recicn, en 1997 y 1998 se| ha avar}z_ad.o en
b) Cedelca electrificara empezando por Las veredas | "'¢'. -  [PrOceso dgj el municiplo de
mas cercanas al Embalse electrificacion. En  los | Suarez gracias a
? ¢) En cinco afios se construird una linea de Alta para resgulardos |nd|g’enells d.e ledlllldgencm del
v pasar hacia el otro lado de la Salvajina. Morales solo estd electri-| Alcalde
d) En tres meses se define si se pueden electrificar ficado tSan Josc. EX'SEE:
L los Resguardos y un afio para el Plan Global. proyectos pero na cuenta
Ministerio de = y P con la financiacion. La
Produccion | Agricultura linea de alta y linea
y Empleo: |INCORA secundaria de Pan de
Azlcar ya estd instalada.
VI. PRODUCCION Y EMPLEO. Cumplimiento de
1. C.V.C. entregara de inmediato al INCORA 1.000 | El proceso de entrega y los acuerdos muy
hectareas, para campesinos desalojados por el sustitucion de tierras, asi | accidentado y
| Embalse. como de titulacion se ha lleno de
| 2. Se entregaré un local para la Cooperativa de implementado pero con contradicciones
Produccion y Mercadeo. muchas dificultades. La | por varios
3. Los re avaluos no son legalmente posibles. mayoria de los factores:
,‘-" 4. Investigacion sobre pagos fraudulentos. campesinos vendieronla || La
i 5. CVC hara consult_as sobrfz el pago de l.a prima de | tierra y no participaron comunidad
‘ reubicacion familiar y prima de negocios. del proyecto de o no estaba
‘ 6. Equipos y estaciones de .meteorologia en un afio y rfeublcamén. Se ad_uidxc() muy bien
se capacitara a la comunidad para su manejo. tlerra§ a gente extrana‘,’no organiza-da
damnificada. Evaluacion para plantear
del 16 de marzo de 1999. propuestas.
| Fuente: Ministerio del Interior, DGAI, Gobernacién del Cauca, Archivos de Ministerio del Transporte, Invias,
' ) Incora, Archivos del CRIC, archivos de la ANUC, Archivos del Comité Pro-damnificados de la
construccion de La Represa de La Salvajina, y otros.
A
[




Continua Anexo 2.

Actas del 12, 13, 14, 15y 16 de Agosto de 1986

SECTOR ENTIDAD COMPROMISO ESTADO DE LA CUMPLIMIEN
GESTION TO
Mineria, Continuacion de Produccién y Empleo... Estos compromisos no
Pescay tuvieron  cumplimiento [2. La mayoria
Refo C.V.C. VII. MINERIA, PESCA Y REFORESTACION | por falta de organizacion negocio en
restacion Ministerio de | 1. MINERIA de la comunidad. La forma
Minas. a) CVC se compromete a comprar predios de EI | CVC compré el predio individual.
Tamboral y se estudiara la reubicacion de "El Tamboral" pero para|3. Lo anterior
campesinos. inundarlo. permitié que
b) Se compraran otras tierras con potencial Las tierras con potencial se metieran
aurifero, preferentemente en los siguientes aurifero  no se  han familias
sitios: Tijeras, El Hato (frente a San Vicente), El cqmprado. El  predio venideras
Bosque, Pueblo Nuevo, Tamboral, Marabeles, Tijeras pertenece a la para
La Turbina, Ovejas, San Francisco, Matecaiia, Universidad del Cauca. aprovef:!lar
Machaqueo, La Estrellay se entregara a la la ocasion.
Asociacion de Mineros Independientes.
¢) CVC se compromete a construir vias de acceso La reubicacién
hacia esos sitios. para explotar la
2. Pago de indemnizaciones gente que no se le Se rechazo gente para la miNEria:en ofras
habia pagado. Seleccion apoyada en la indemnizacién porque no e fue'
Asociacién de Damnificados. cumplian los requisitos. pgzl:;’sderzfiz:
3. PESCADORES, BALSEROS Y Para los  pescadores, ?em’an P
ARENEROS. balseros y areneros 1O | nopietarios que
C.R.C. o o ) hubo indemnizacién. No ‘e
) No es posible indemnizacion. Permisos para habia norma que lo no quisieron
Reforestaci aprovechamiento pesquero. hiciera posible. fegociat
6n
C.V.C. 4. PLAN DE REFORESTACION. No se ha hecho gran cosa
| obras en VIIL OBRAS PUBLICAS EN SUAREZ S ieb e
! . LZ. plantea que se presenten | Las obras en
Suirez: 1. Terminacion Acueducto y Alcantarillado. proyectos a La CRC. Sudrez estan
2. CVC calles pavimentadas. Se  estin  invirtiend avanzadas en un
3. La seguridad de la Presa y del Pueblo se $1.000  mill IVIrtiendo | 60%.
garantiza. ) qies POt
g cuenta de C.R.C. recursos
de la venta EPSA.

Fuente: Ministerio del Interior,
Incora, Archivos del CRIC, Archivos de |

construccién de La Represa de La Salvajina, y otros.
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SECTOR

Continiia Anexo 2.

Actas del 12, 13,14, 15 y 16 de Agosto de 1986

ENTIDAD

COMPROMISO

ESTADO DE LA
GESTION

CUMPLIMIEN
TO

Asuntos

{ | Indigenas
de otras
zZonas:

Ministerio del
Interior.
DGAI CVC.
Otros
ministerios

IX. ASUNTOS INDIGENAS.

(Esta parte después es recogida por las Actas y
Acuerdos del CRIC)

Zonas Centro, Oriente, Tierradentro y Norte del
departamento.

1. LEGALIZACION DE RESGUARDOS.

a) El INCORA se desplazara en termino de 15 dias
con el objeto de estudiar los casos de:
Resguardos de Quintana, Paletara, Ambalé, La
Laguna, Guanacas, Canoas, Huellas, Corinto,
Delicias, y concepcion.

b) El consejero presidencial estudio sobre viabilidad
de creacion de nuevos resguardos y cabildos.

c) Registro de posesion de los Cabildos. Se obligara
a los alcaldes a cumplir la Ley.

Se analizaran las peticiones de campesinos sobre
adquisicion de predios de: El Carmen (Piendamo),
La Aurelia y La Pedregosa (Cajibio), y el Troje
(Timbio).

2. DESMILITARIZACION.

El Consejero recibira denuncias violacion derechos
humanos por parte del ejército.

3. FALTA DE INFORMACION DE LOS
DERECHOS INDiGENAS. Campaiia educativa
en ese sentido.

4. AUTONOMIA DE LOS CABILDOS

a) Consejero presidencial con la prefectura
apostolica de Tierradentro buscar solucién.

b) Ministerio de educacion nacional plazas
solicitadas. Cumplimiento del Decreto 1142.

¢) Cumplimiento a la Resolucion 1003 sobre
servicios publicos gratuitos de salud.

5. ELECTRIFICACION.

Obras en Pueblo Nuevo Caldono

6. VIAS DE COMUNICACION.

Carretera Silvia Belalcazar rehabilitarla,

COMPROMISO EN 30 DiAS PARA

DESPEJARLA. Consejero ante caminos vecinales

para continuar la carretera El Agrado- La Esperanza

- Santa Catalina- La Union - San José. En un mes

habra respuesta.

Todos  estos  asuntos
vuelven y son
reiteradamente discutidos
en proximas
movilizaciones indigenas
y negociaciones con el
gobierno Central.

Por lo tanto, en el
resumen de las Actas de
Acuerdo y Seguimiento
de las movilizaciones
organizadas y dirigidas
por el Consejo Regional
Indigena del Cauca se
detallardn los avances de
cumpli-miento y
ejecucion de los
COMpromisos.

El cumplimiento
de estos acuerdos
se evaluard en las
actas del CRIC.

Fuente: Ministerio del Interior, DGAI, Gobernacién del Cauca, Archivos de Ministerio del Transporte, Invias,
Incora, Archivos del CRIC, Archivos de la ANUC, Archivos del Comité Pro-damnificados de la construccién de La

Represa de La Salvajina, y otros.
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