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INTRODUCCION

Colombia es un pais de altos contrastes culturales y sociales, contiene una serie
de problematicas de distinta indole, pero el mas grave se refleja en su historia con
relacion a la desigualdad en la distribucién de la tierra y la exclusion participativa a
nivel politico de los distintos sectores sociales (indigenas, afro, campesinos)
permitiendo que estas problematicas se manifiesten a partir del conflicto armado,
acciones de movilizacién y protestas, ejercicios de la recuperacién de la tierra para
la produccién comunal etc.

Totord en su historia se destacan luchas importantes y que han brindado distintas
pautas para organizarse como pueblos indigenas a través de un sinndmero de
actividades que rescatan desde sus raices ancestrales la esencia de los indigena
y la forma de proyectarse desde lo politico. Social y cultural, impulsando su
ascenso como un fuerte actor politico en el saturado escenario de la participacion
politica en el departamento. EI municipio de Totoré esta habitado por la etnia Paez
especialmente por las familias Totoro, Paniquita, Polindara, y Jebald, quienes
mantenian relaciones culturales y laborales con grupos étnicos circunvecinos tales
como: los Coconucos, Guambianos y Yanaconas, ademas de esporadicas
relaciones con Chibchas e Incas.! Totord limita de la siguiente manera: Norte:
Cajibio y Silvia, Sur: Purace y Popayan. Occidente: Popayan y Cajibio, Oriente:
Inza

La permanente presencia indigena y campesina en este municipio como en gran
parte del Cauca actual, se debe a una continuidad en su accionar politico y
resistencia cultural, quienes han mantenido en lo mas profundo de su memoria a
través de su cultura, reflejando elaboraciones simbdlicas que les permite a estos
pueblos construir su realidad inmediata y a la vez relacionarse con la sociedad
dominante en condiciones de relativa igualdad.

Con la realizacién de esta investigacion se busca analizar a partir de las distintas
acciones politicas como el poder a nivel municipal se encuentra en un estado de
bipolaridad a causa de la problematica de caracter politico-territorial que se origina
entre las condiciones de gestion politica de las comunidades indigenas frente a la
imposicion de la administracion del Estado. Lo anterior permite el analisis en la
investigacion de los distintos esquemas histoéricos y politicos en los cuales se

1 pLAN de desarrollo 2008 — 2011 Totord. Consultado el dia 27 de noviembre de 2009. En:
http://www.alcaldiadetotoro.com.//’aplandedesarrollo//estrategico//



establecen las bases del Estado nacional y su constante exclusion politica a nivel
local.

El fendmeno de bipolaridad a nivel local arigina nuevas formas de poder alrededor
de los sectores institucionales en la localidad, organiza relaciones jerarquicas de
control y distribucion del mismo. La disputa por el poder encuentra sus
antagonistas en directa contraposicion; la organizacién indigena en la formacion
del cabildo y el resguardo el cual se enfrenta a las condiciones de dominacién del
Estado y sus criterios politicos sobre la administracién local y el caracter
descentralizador. Generando un escenario de conflicto y disputa alrededor de los
aspectos de gobernabilidad y construccion de identidad politica alrededor de los
multiples focos de la socializacidn de los sujetos.

Analizar el fendmeno de bipolaridad del poder local en Totor6 requiere la
observacion puntual del desarrollo histérico local a partir de sus luchas y
movilizaciones indigenas, la conformacion poblacional y social a partir de lo étnico
y cultural, la lucha y construccién del poder local de los indigenas alrededor del
ejercicio de participacion comunal y electoral. Pero para lograr develar este
fenémeno a partir de sus multiples expresiones, se buscara agrupar una serie de
herramientas investigativas y metodoldgicas a nivel cualitativo que permitan
develar la atmosfera del fendémeno de la bipolaridad. Herramientas como: 1) la
recopilacion bibliografica y su andlisis puntual que es relevante para el
entendimiento sobre la problematica del poder y a la vez del desarrollo histérico
del municipio; 2) realizacion y analisis de multiples entrevistas de lideres indigenas
y campesinos a nivel departamental y local que nos brindara evidencia empirica
del desarrollo politico y social de sus organizaciones; 3) recopilacion de
informacion periodistica a partir de la lectura puntual de los distintos periddicos a
nivel local ( periddico el Liberal, El tiempo, Periddico Unidad Alvaro Ulcue, Revista
credencial historia etc. ) ; 4) recopilacion y andlisis de material audiovisual,
entrevistas, documentales, grabaciones de audio de multiples eventos, discursos,
5) realizacién de mapeados e informacion fotografica del territorio; 6) participacion
directa en congresos, eventos culturales y sociales a nivel local y departamental
que se relacionan con la tematica de la lucha indigena y su construccién de poder
a nivel local; 6) recopilacién de informacion cuantitativa e institucional relacionada
con la participacion politica y electoral del municipio de Totord entre el periodo de

1991 a 2009.

Al momento de utilizar el analisis de los resultados electorales de los municipios
de Caldono y Silvia, lo hago con el fin de observar estan tendencia general de las
condiciones de abigarramientos en distintos territorios con alto indices de

4



poblacion indigena, donde los instrumentos administrativos del poder institucional
se encuentran atravesados por las condiciones de la bipolaridad y a nivel macro
del abigarramiento social.

El fenémeno de bipolaridad del poder local en Totoré y en varios municipios del
departamento del Cauca es propio del caracter multiétnico en las condiciones
socio-politicas de sus entorno municipal reflejando que en territorios con un alto
nivel de poblacion indigena tiende a re-organizar y construir nuevos focos de
poder respaldados por el cabildo y el resguardo proporcionando un campo de
disputa del poder a nivel local. El fenémeno de la bipolaridad responde a las
condiciones materiales e historicas de las “sociedades en condicion de
abigarramiento”, la cuales se existe la coexistencia conflictiva entre multiples
sociedades con diferentes principios organizativos; estan las sociedades
comunales de los pueblos indigenas y las sociedades colonizadoras con la figura
del Estado moderno, generando la inexistencia de una totalidad social,
estableciendo con ello, que la bipolaridad del poder es un fenémeno micro de las
relaciones de poder a nivel local.

Abordar el andlisis de la bipolaridad del poder local en Totoré es de relevancia
para el andlisis politico y social, ya que a partir de los movimientos sociales y sus
disputas por la reivindicacion de sus derechos resaltando la multiculturalidad,
identidad y etnicidad de sus pueblos, organizan un proyecto alternativo el cual
procurar el cambio social y politico de las distintas condiciones de la vida politica
en sus territorios. Por tanto, al investigar la bipolaridad del poder local permite
analizar la construccion del poder a partir de sus reivindicaciones e instituciones
de origen historico y social (resguardo, cabildo), proponiendo un reconocimiento
de sus luchas indigenas y la formacion de una nueva institucionalidad de caracter
progresivo a partir de sus condiciones étnicas y culturales.

El periodo 1991 — 2009 permite el analisis de la afluencia del movimiento indigena
y su aceptacién como actor politico y social en las politicas Constitucionales del
1991. Se puede observar en este periodo escogido las condiciones organizativas,
el reconocimiento de autonomia politico-cultural de los indigenas en el resguardo y
el cabildo, redefiniendo las formas de lucha politica, originando cambios
estructurales en las instituciones estatales ancladas en el municipio de Totoro,
donde el fenédmeno de bipolaridad se observa con mayor fuerza en un territorio
donde los resguardos indigenas cubren el 65% del territorio municipal y el

campesino el 35% restante.



El fendbmeno de la bipolaridad en el municipio de Totoré es un escenario de
confrontacion y lucha por el poder a través de medios institucionales que se
contraponen a partir de los procesos politicos, sociales y culturales de los grupos
sociales en disputa directa y con ello la institucionalidad del Estado ingresa hacia

una logica de adaptacion hacia los cambios politicos que se originan en tan
imbricada disputa por el poder.

Entonces /a pertinencia de la investigacién y su fondo temético es relevante para
la Ciencia Politica ya que integra el espacio de disputa politico-territorial, donde
distintos grupos sociales se mantiene en constante contraposicién la cual se
refleja a partir participacion electoral a nivel local, siendo la organizacién, el
eslabdn principal en esta disputa ya que constituye procesos de lucha en el
territorio. Determinado la pertinencia del andlisis para la Ciencia Politica debido a
fluctuan a favor del andlisis politico un sinnumero de tematicas relacionadas con el
analisis tedrico de la Ciencia politica a nivel internacional.



1. NACIMIENTO DE MOVIMIENTO INDIGENA COMO LA VOZ,
DE LO MULTIETNICO

Después de que distintos paises de Latinoamérica reconocieran las diversas
problematicas que aquejan a los pueblos indigenas y mas aun con la proliferacion
de informacion relacionada con los altos niveles de desigualdad en la distribucién
de la tierra y las fallidas reformas agrarias, multiples actores sociales se
organizaron a partir de la defensa de la cultura, la identidad y la multiculturalidad.
Estas luchas politicas y sociales sefialaban de manera reiterativa a los agentes de
la desigualdad, quien entre terratenientes, latifundistas, partidarios de la politica de
Estado y sefiores de la guerra, procuraban la defensa del statu quo el cual
subyugaba a los pueblos indigenas a someterse a las l6gicas de la explotacion y
expropiacion de sus territorio ancestrales.

La dispersion de las comunidades indigenas sobre todo el territorio nacional
ademas de los factores de produccion y explotacion en los espacios
geoestratégicos, forjaron el reconocimiento de multiples problemas que dividian a
las poblaciones indigenas por zonas, estos factores geograficos “indigenas de
tierras alta e indigenas de tierras bajas™ dieron origen al movimiento indigena en
Colombia.

Una diferencia entre tierras altas y bajas. En la zona andina la poblacion
indigena estad sometida a los efectos de una profunda crisis de la pequeria
produccién campesina y se enfrentan no solo a la falta de tierras sino también
a nuevas estrategias de capital y las leyes del mercado... las tierras bajas la
mayor preocupacion esta ligada a los numerosos dafos que genera la
desforestacién masiva, la construccion de embalses, los proyectos mineros y
otros tipos de proyectos de desarrollo.?

Esta proyeccion de problematicas y su origen elitista, brindd un espacio de
confrontacion el cual se resalta con mayor efervescencia en la década de los
setenta, donde surge un escenario confra- democratico llamado asi mismo “Frente
Nacional”, el cual cimenta sus bases sobre un red de clientelas y conflictos
represados por la coaccién pujante del Estado patrimonialista.

2 | AURENT, Virginie. Comunidades indigenas, espacios politicos y movilizacidn electoral en Colombia, 1990 —

1998. Editorial ICANH. Bogota, Colombia. 2005. pp. 348 -349.
3 GROS, Christian. “Indianismo y etnicidad: el desafio neoliberal”. En: LAURENT, Virginie. (Edit), Comunidades
indigenas, espacios politicos y movilizacion electoral en Colombia, 1990 — 1998. Editorial ICANH. Bogota,

Colombia. 2005. P.68.
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En los afios sesenta, la oprobiosa marisma de ideas y reivindicaciones de
multiples actores politicos y sociales contrarios a la l6gica dominante del Estado
nacional labran el camino de la lucha social en Colombia, ahora la palabra de
discriminacion colonial que se aplic6 como aquel estigma sobre los pueblos
originarios se convierte en el escudo de armas de las comunidades, la palabra
“indio, Indigena,” no representa la idea del “salvaje”, ahora los pueblos se refugian
en este concepto y formulan una serie de reivindicaciones de sus derechos como
pueblos originarios del continente.“Redefinen lo que en tiempos pasados se
consideraba la causa de su retraso, lo que ayer era marca de una diferencia, se
convierte en el fundamento de una identidad™ , “porque indio es el nombre por el
cual nos sometieron, indio sera el nombre con el cual nos levantaremos’™

El infausto laberinto de lo politico han abierto sus puertas a un nuevo actor social
que integra novedosas formas de construir sociedad y nacién, de conformar a
partir de lo autoctono la organizacién de una administracién influenciada por
ciertos criterios culturales e identidad de los pueblos indigenas; y en este instante
de coyuntura de los afios sesenta, generaron un mapa de ruta que divise cierta
salidas angulares en este laberinto de espejos y minutaros iracundos, ilustrados
entre encajonados partidos politicos y fastuosos escenarios elitistas de
participacion politica.

1.1 DELINEANDO EL MAPA DE RUTA Y BRUJULAS PLURI-CULTURALES.

Las postreras barricadas frentes nacionalistas se encuentran posicionadas en el
camino de ruta de las reivindicaciones politicas, sociales y culturales de los
movimientos sociales. Estas barricadas perpetradas con gran apremio por las
clientelas y los partidos politicos tradicionalista se basan en el poder
patrimonialista de ciertos sectores y clases sociales dominantes. Esta oleada de
reivindicaciones politicas coloca en tela de juicio al Estado nacional y su coaccion
sobre la poblacion. Ahora las instituciones politicas se encuentran enfrentadas a
otras instituciones mas antiguas que el Estado capitalista. Estas instituciones
informales contienen formas de autoridad aferradas a la identidad social de las

4 E| reconocimiento de problemas similares que afectan a las poblaciones indigenas en Latinoamérica,
genera un valor simbdlico en su estigma de discriminacién, ahora este significado confirma el nacimiento de
una identidad y conformacién del otro pueblo y en la suma constitutiva de identidades parcializadas,
emerge un concepto, un simbolo, una identidad de muchos y se comprime en la lucha politica, cultural y
social... De una identidad negativa del indigena a una identidad positiva del indigena

5 LE BOT, Yvon. Las reivindicaciones identitarias en momentos de la violencia. Revista de ciencias humanas

No.110. Bogot4. Colombia. 2000. p. 46.
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comunidades, antiguas estructuras el poder que son propias de su pasado
historico, contradiciendo con ello, de manera tacita las regulacién jerarquica que el
Estado tiene sobre la distribucion del poder y la autoridad. Proporcionando asi,

escenarios de disputa por el poder politico y la superposicién sobre las
instituciones del Estado.

La ascension de un proyecto reivindicativo indigenista se da en Colombia bajo la
Optica creciente de las comunidades indigenas del departamento del Cauca,
quienes se suman bajo la integracion economico-regional establecida por el
Estado para regular la produccion agricola del pais; este mecanismo institucional
del Estado buscaba tener el control del campesinado y la produccion de Ia tierra,
este mecanismo llevaba por nombre ANUC®. Este mecanismo regulador permitio
en su momento organizar los intereses y objetivos de los pueblos indigenas en el
Cauca, favorecié el entendimiento de las lgicas de parcelacién y latifundio,
facilitando el origen de un nuevo organismo capaz de integrar los intereses de los
pueblos Indigenas sobre la tierra, la produccion, la economia y la politica.

Estas nuevas condiciones de explotacién sobre la tierra, origino que los actores
sociales (campesinos, indigenas) organizaran dos lineas de lucha importantes. “la
linea armenia, favorable a la gestion del gobierno, y la linea de Sincelejo mas
cercana a las reivindicaciones de los campesinos sin tierra”.” Lo cual en su
momento, atrajo a los indigenas sumados a la ANUC. Al momento de integrase a
esta linea politica observa que esta no responde a los intereses propios de su
lucha como pueblos originarios, argumentando que es “insuficiente como espacio
para adelantar las reivindicaciones de las comunidades indigenas,
reivindicaciones no solo territoriales, sino también identitarias™, por tanto, surge el
Concejo Regional Indigena del Cauca, el cual es apoyado por la linea de Sincelejo
aprendiendo de ella su legado reivindicativo e ideoldgico.

1.1.1 El CRIC una huella cercana en el mapa del laberinto

Bajo la incipiente correlacién de intereses opuestos y un sinndmero de acciones
reivindicativas sostenidas en palabras cortas y papeles marginales, las
comunidades indigenas del Cauca construian la senda a redescubrir y lo hacian a
través de sus necesidades y su condicién étnica en comun. La promulgacién del

2 Asociaciién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) en el afio de 1968 creada bajo la iniciativa presidencia

de Carlos Lleras Restrepo (1966 - 1970).
7 ONIC. (1990). Balance politico y reforma agraria. Consultado el 14 de octubre de 2010 en.

http://www.Oni.org.co.//reform//’i?agraria//1982?a’/pdf.
8 L AURENT (2005). Se revela como...p.70.
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nacimiento del CRIC se dio en distintos eventos a nivel departamental que se
realizaron desde el dia 24 de febrero de 1971 en el municipio de Toribio. Una
figura organizativa como el CRIC lograria adjudicar al interior de su estructura, los
intereses de las comunidades indigenas y encaminarlos en un solo punto, esta
organizacion llamada: Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) organizaria la
divergencia de intereses y se estableceria como el brazo institucional que
acercaria los intereses de los pueblos indigenas ante el Estado excluyente.

En esta reunidn de concertacion del CRIC asistieron a Toribio campesinos sin
tierra del municipio de Silvia, del EI Chiman y Caloto, el Credo. “la reunién estuvo
enmarcada en un contexto de conflicto social en esta zona debido a que las ideas
reivindicativas expuestas por el CRIC alimentan las ansias de lucha de los obreros
campesinos que se contraponen cada vez mas a los intereses de explotacion de
su patrén. A esta reunion se sumaron mas de dos mil personas quienes hicieron
presencia en la asamblea sin olvidar el reiterativo apoyo de los diferentes
resguardos del departamento del Cauca. Después de algunos meses se considero
la segunda asamblea del CRIC® con el fin de estipular el programa y objetivos de
la organizacién.

El Consejo Regional Indigena del Cauca estableceria en primera instancia dos
objetivos prioritarios como: 1) aumentar la eficiencia agilidad en la recuperaciéon de
tierras y 2) reconocer y denunciar ante la sociedad la innumerables
transgresiones a las que estaban sometidos los pueblos indigenas por parte del
Estado nacional y sus colaboradores institucionalizados. Esto conllevdé a la
expansion progresiva de la organizacion; ademas el censo nacional realizado por
el DANE en 1972 sobre los pueblos indigenas, permitié el reconocimiento de las
poblaciones indigenas que estaban dispersas sobre el territorio nacional. Esta
actividad institucional logro favorecer los intereses expansionistas de la
organizacion pro—indigenista ademas de ampliar sus posibilidades de unificacion a
nivel nacional designando como unico regente de la accion unificadora al CRIC.

En un principio, el CRIC reunié 2 mil personas, de 7 cabildos. Todos ellos
tenian claridad sobre la plataforma de lucha y certeza de que la pelea no era
por la tierra que implicaba propiedad sino por su territorio, en el que podian

9 Los principios rectores del CRIC son: 1) Recuperar la tierra de los resguardos , 2)Ampliar los resguardos
3)Reconstruir y fortalecer los planes o proyectos de vida de los pueblos indigenas del cauca; 3) Reivindicar y
desarrollar nuestros derechos constitucionales, econémicos, sociales y culturales; 4) Fortalecer el proceso de
autonomia territorial, ambiental, politica, econédmica, educativa, salud y derecho propio; 5) Rescate de la
identidad indigena, con base en los valores milenarios y nuestras particulares formas de vivir y actuar;
5)Recuperacién de nuestros territorios como fuente cultural y de autonomia asi como de nuestro

sentimiento de armonia y convivencia con la naturaleza.
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desarrollar su cultura, su forma de produccion, mantener sus zonas sagradas

con el cuidado que requieren, administrarlo con autonomia y vivir en armonia
con la naturaleza.'®

El CRIC en 1973 amplio sus funciones sobre los territorios del occidente del
Cauca y establece un objetivo el cual es fortalecer y reconstituir los cabildos a
partir de un proyecto de creacién “de tiendas comunitarias y cooperativas
apoyadas por el INCORA."" La aplicacion de tal proyecto dentro de los territorios
indigenas favorece la integracién de los indigenas a partir del reconocimiento de lo
propio, originando estructuras basicas de una economia comunal e independiente
de los factores externos de comercializacion, es decir, compila un proceso de
independencia comercial e industrial a través de las cooperativas respaldando la
igualdad y la formacion de un nuevo sujeto social inmerso en la lucha
reivindicativa ya que el indigena reconoce su independencia econoémica, politica,
social y cultural del entorno latifundista, comprimiendo sobre la accién una serie de
caracteristicas propias de la participacion politica comunitaria fortaleciendo la
existencia misma del cabildo.

La contraposicién del CRIC hacia las tendencias latifundistas del gobiermno de Julio
Cesar Turbay Ayala (1978 - 1982), donde la organizacion manifiesta que el
gobierno busca “destruir juridicamente los medios de sobrevivencia indigena por
medio de la implementacion de un estatuto indigena, que buscaba desintegrar la
comunidades, convertir los cabildos en Juntas de Accion Comunal y acabar con la
propiedad colectiva de los resguardos™2. En su primer periodo de lucha el CRIC
se encamino asiduamente por la recuperacion de tierras y a la vez afianzar con
vehemencia el “sentimiento colectivo en procura de fortalecer la identidad en sus
comunidades”.’® Pero la respuesta de los sefiores latifundistas y terratenientes se
encamino en la represion directa, quienes contrataron servicios de milicias, los
llamados pé&jaros, destinados a impedir las operaciones de recuperacion de tierras.
Por su parte, el gobierno nacional hace su labor por el flanco institucional creo en

10 ENTREVISTA, realizada Caballero, Jorge por: LONDONO, Diana Patricia. En: Movimiento Indigena Caucano,
Colombia Una historia de autonomia. Para: evento "Colombia insiste en los Derechos Humanos", Bogotd,

Colombia, septiembre de 2003. pp. 19 —21.
11 CONCEIQ Regional Indigena del Cauca. “conozcamos nuestras tiendas comunitarias” 1989. p. 2.

12 | AURENT (2005). Destruir juridicamente...p.73.
13 ENTREVISTA, realizada Caballero, Jorge por: LONDONO, Diana Patricia. En: Movimiento Indigena Caucano,
Colombia Una historia de autonomia. Para: evento “Colombia insiste en los Derechos Humanos", Bogota,

Colombia, septiembre de 2003.
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1975 el “Consejo Regional Agropecuario del Cauca CRAC, esta organizacion era
la encargada de enfrentarse paralelamente al CRIC.14

La ola de represion y violencia sobre los lideres sociales indigenas resalto la
profunda crisis en la que estaba inmerso todo el tejido social y politico del pais. y
en esta medida distintos actores institucionales y politicos brindaron su apoyo al
CRIC lo que le permiti6 sostenerse en la escena politica a nivel nacional, y
muestra de ello es la realizacion del sexto congreso del CRIC en al afio de 1981
“en Toribio el sexto congreso del CRIC, resaltando el decimo aniversario de la
organizacion y también su primera manifestacion publica desde que comenzo la
ola represiva”’®

Diversas organizaciones sociales a surgen a nivel nacional, quienes se basan en
los parametros organizativos del CRIC, permitiendo que los problemas que
afectan a las comunidades indigenas resalten ante el Estado nacional,
considerando con ello, que los diversos problemas que afectan a los pueblos
originarios son un hecho constante en el andamiaje social del pais. Ocasionando
la existencia de distintas sociedades en un pais lo que llamaremos: sociedades en
condicion de abigarramiento '® la cuales se caracterizan por el “hecho de que
persisten estructuras de autoridad o autogobierno de diferentes pueblos y culturas
que han sido conquistada, lo cual determina la existencia de diferentes formas de
vida politica, de autogobierno y autoridad!” por tanto, el monopolio “legitimo” de la
violencia del Estado se encuentra resquebrajado e imposibilitado para asumir
funciones de control y ampliacion de su fingido proyecto de soberania.

Las nuevas organizaciones'® nacidas desde la iniciativa del CRIC en el Cauca se
organizan alrededor de ciertos objetivos los cuales son: “la reconstitucion de sus
territorios, el fomento y la consolidacion de las autoridades tradicionales, la
implementacion del programa de salud, educacion y produccion, la defensa de Ia
cultura y el acceso a un desarrollo adaptado a sus condiciones™®. Todo este

14 CONSEJO regional indigena del Cauca. Historia del CRIC. Editorial CRIC. Popayan, Colombia. 1990. p. 21, 22
15 | AURENT (2005). Al reconstitucion...p.71

16 Concepto propuesto por Luis Tapia en su texto titulado “Estado en condiciones de abigarramiento”.
Editorial Muela del diablo. La Paz, Bolivia. 2004. pp. 02 — 45.

17 TAPIA, Luis. Estado en condiciones de abigarramiento. Editorial Muela del diablo. La Paz, Bolivia. 2004.

?élil.gunas de estas organizaciones son: Unién De Indigenas Jivi Sikuani Del Meta Y Vichada (UNUMA),
Consejo Regional Indigena Del Vaupés (CRIVA), , Cabildo Regional Indigena Del Tolima CRIT (1973 —
1981),0Organizacién Indigena De Antioquia (OlA), Consejo Regional Indigena De Risaralda (CRIR),
Organizacién Regional Embera Waunana (OREWA)

19 | AURENT (2005). Al reconstitucion...p.74.
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proceso que articula las distintas organizaciones a nivel nacional se dio con el fin
de contrarrestar al mal llamado estatuto indigena del gobierno de Turbay. Esta
Coalicion de fuerzas politicas indigenistas regionales concibié en su seno a la
ONIC? como uno de las organizaciones encargadas del manejo y organizacion de
un bloque unificado que permitiera la articulacién de las diferentes acciones
emprendidas por el movimiento social (movilizaciones, protestas, tomas pacificas,
recuperacion de diferentes territorios en manos de terratenientes. Etc.) con lo cual,
le permitia a cada organizacion integrarse en una légica comunal y participar
directamente en la actividad politica propia de su entorno.

La permanencia y fortalecimiento de estas organizaciones favorece la
estructuracion de nuevas formas discursivas e ideologicas propias de la existencia
de un cuerpo politico paralelo al del Estado nacional, originando la insipiente
constitucion de una nueva forma de poder que ingresa a disputar el poder politico
de las elites patrimonialistas sobre los escenarios de debate y discusion.
Permitiendo al movimiento social articular una estrategia a nivel nacional que
integraria los nucleos sociales de participacion los cuales se estableceran sobre
principios comunales que se mantendran en constante disputa con los intereses
del Estado y a la vez con sus mecanismos y aparatos ideolégicos.

Luego que la ONIC se estableciera como nucleo central de la accion organica del
movimiento, distintos actores integrados a ella generaron una variable de
conflictos internos; uno de ellos es la “linea del suroccidente” quienes
manifestaron que la ONIC es muy centralista debido a que administra Ia
organizacion bajo formatos gremiales, contradiciendo las ldgicas tradicionales de
organizacion de los pueblos indigenas. Estas manifestaciones de inconformidad
fueron la excusa pertinente para que estas organizaciones en contradiccion se
desligara del control de la ONIC y establecieran una organizacion paralela la cual
lleva por nombre AISO?' y en medida cambiara su nombre a AICO para participar

en la Asamblea Nacional Constituyente.

20 g primer Congreso Indigena Nacional adoptd para la ONIC los principios de Unidad, Tierra, Cultura y
Autonomia que configuran las lineas de accién de la entidad y produjo su mandato en temas como la
legislacion indigena y el cumplimiento por parte del Estado de la Ley 89 de 1890. Ver: ORGANIZACION
Nacional Indigena de Colombia (ONIC). “ONIC y los pueblos indigenas de Colombia” Centro de
documentacién indigena nacional. 2006. P. 34.

21 Movimiento de Autoridades Indigenas del Suroccidente
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1.1.2 encrucijada de dos caminos en los limites de la dispersién (CRIC y
movimiento de autoridades indigenas del suroccidente)

El modelo de retroalimentaciéon y unificacion llevado a cabo por ONIC apoyado
continuamente por ciertas organizaciones a nivel local, facilitaba la realizacion de
distintas acciones de movilizacién, protesta y recuperacion de tierras a nivel
nacional, lo que permitia a los pueblos indigenas integrarse en una légica continua
de movilizacion la cual proporcionaba la expresién de sus necesidades y
problematicas, este mecanismo integracionista y articulador era como aquella
cadena de trasmision que le proporcionaba la seguridad suficiente de subsistencia
a la expresion misma del movimiento.

La regularizacién de la ONIC a nivel nacional con relacién a las acciones de
movilizacion, protesta y recuperacion de tierras incremento la contundencia de las
reclamaciones pero también propicio ciertas incisiones dentro de la organizacion
nacional, dispersaron en su momento las fuerzas que unificaban a la ONIC.
Manifestacion de divergencias politicas, sociales y culturales originaron la linea
politica del Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia AICO, debido a que
este grupo argumentaba que su disidencia se debia a que tanto la ONIC como el
CRIC no poseian una forma organizativa propia de los pueblos indigenas
considerandolo “de corte gremial y aunque la cultura es importante no debe ser el
centro de la lucha”.?? Esta dicotomia sobre la cultura y la propuesta de su
separacion en la actividad politica de los pueblos, refleja la politizacién gradual del
movimiento indigena a través de ciertos parametros como: 1) la accion directa a
partir de la recuperacién de tierras® y movilizaciones; 2) la vinculacién
participativa en los espacios electorales del Estado aprovechando los resultados
de las luchas politicas y sociales que anteriormente habia desarrollado el CRIC y

la ONIC

La influencia de las autoridades indigenas se daba sobre los territorios de la region
de Cauca y Narifio expandiéndose hacia las zonas de Putumayo representando un

22 CASTILLO, Gémez Luis Carlos. El Estado-nacién pluriétnico y muiticultural colombiano: la lucha por el
territorio en la re-imaginacién de la nacion y la reinvencion de la identidad étnica de negros e indigenas.
Tesis doctoral. Universidad complutense de Madrid. Facultad de ciencias politicas y sociologia,
departamento de ciencia politica y de administracion. Madrid, Espana, 2005.p. 271.

23 Esta apelacion se aduce a partir de las diferencias cosmogénicas que se contiene sobre-el objeto de
disputa y es aquel donde la bipolarizacién del poder establece su ruta mas accidentada, ya que la apelacién
por parte de los indigenas sobre el territorio y su inclusién a ser duefios de este simbolo de poder le permite
reconocer y construir su identidad, formular nuevas formas de poder y autoridad paralelas al Estado
nacional y su irremediable condicién de dominio en un archipiélago de fragmentaria dominacion.
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objetivo basado en el respeto de hacia las condiciones tradicionales culturales
indigenas y su estructura de gobierno basada en: el cabildo, caciques, capitanes,
mamis. Argumentando que esto mantendria el flujo de su conocimiento ancestral
en favor de las reivindicacion del territorio.

Si durante la década de los setenta se lucha por la tierra, ahora se trata, ante
todo y sobre todo, de luchar por la tierra pero articulada a un poder politico, a
unas autoridades propias, es decir, reivindicar un territorio en cuyos limites se
debe ejercer un gobierno propio compuesto y elegido por los miembros de las
mismas comunidades.?4

La fragmentacién de la accién organizativa a partir de la politizacién de una parte
del movimiento, muestra una crisis gradual en la organizacion, resultado de la
represion continua del Estado sobre sus lideres y representantes politicos. Y si no
fuera poco se suma a la vez se le suman la problematica sobre la recuperacion de
tierras, la cual se ingresaria a establecer negociaciones con el INCORA para la
compra de los territorios y algunos acuerdos con FEDEGAN. Estas acciones
llevadas a cabo por algunos lideres de la organizacion social con el fin de reducir
el nivel de persecucién politica en la region, contiene efectos contrarios, quien en
su momento utilizaria la AISO (actualmente AICO o linea del suroccidente) para
justificar su separacion de la ONIC.

A finales de la década de los setenta la crisis en la que esta sumido el CRIC a
nivel regional se incrementa debido a la existencia de alianzas con el grupo
guerrillero M — 19 “para crear los primeros nucleos de autodefensa que darian
origen al Quintin Lame como guerrilla indigena /a cual es objeto de una fuerte
represion por parte del Gobierno de Julio César Turbay Ayala (1978-1982)% y
explotada mediaticamente por los enemigos de la lucha social y politica la cual
representa el CRIC y a nivel nacional la ONIC.

1.1.3 El fuego Escarlata en sus manos: Movimiento armado Quintin Lame
(MAQL) como organizacién de autodefensa comunitaria.

Los invariables eventos y circunstancias politico-sociales alrededor del crecimiento
del movimiento indigena como fuerza de confrontacion al ideario partidista
terrateniente, convirtié el escenario nacional en un campo de contradicciones que
desbordarian al sistema nacional, sumado a la expansion continua de las

24 CASTILLO (2005). Si durante...p. 272. .
25 FERNANDEZ, Miguel _El movimiento social de los indigenas del Cauca. FUNCOP. Popayan, Colombia. 2000.
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organizaciones indigenas sobre todo el terreno nacional, hacia evidente la
atmosfera de represion llevada a cabo por parte de los terratenientes y el gobierno
nacional. Esta inevitable consecuencia daria origen a la busqueda de un
mecanismo que se encargara de la defensa de las comunidades indigenas, por lo
cual el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL) lleva en sus hombros la labor de

defender los intereses, la vida cultural, social y politica de las organizaciones
sociales a nivel rural.

La defensa comunitaria a través de las armas no surgié como algo rigurosamente
planeado, fue el resultado de la necesidad de pervivir y resistir a la pronunciada
violencia por parte de los terratenientes y empresas interesados en la explotacion
de los territorios indigenas. Estos latifundistas y propietarios contratarian
mercenarios, seguridad armada y también el apoyo incondicional del gobierno
nacional y su brazo militar; sumado a ello, la existencia de diferentes grupos
armados como lo fue el M19, Ejercito de Liberacion Nacional (ELN), Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), Ejercito Popular de Liberacion
(EPL) quienes se disputaban el control territorial del departamento del Cauca,
debido a su condicién geoestratégica en el pais.

Al principio, el MAQL estaba conformado por grupos maviles de respuesta que
hacian presencia en los territorios del norte del Cauca. La organizacion tactica y
militar era apoyada por el M-19 sin embargo, los demas grupos organizados o
guerrilleros negaron su ayuda al MAQL a causa que el movimiento indigenistas no
permitia la imposicion de los criterios de lucha que fueran contrarios a los
intereses de las poblaciones indigenas asentadas en el territorio y a sus formas de
gobierno local basado en la estructura tradicional.

El que mas se acerca a la realidad indigena parece ser el M19: Una de las
ventajas del M era que no tenian formacién politica mayor, entonces no tenian
unos esquemas rigidos para ver toda la realidad, entonces un defecto se les
convertia en virtud, eran mas dados a aceptar lo que veian, no tenian un
dogma que los obligara a rechazar.?®

El M19 entendia que el Quintin Lame tenia sus bases politicas, que el Quintin
Lame tenia una ideologia uUnica y, y que no podia ser absorbida por otra
organizacion guerrillera mucho mas grande, con mucha logistica, mucha cosa,
no? eran Quintines, unos indiecitos pero que... se sabian pues, defenderse en

26 Enptrevista realizada a Pablo, integrante del MAQL en: ESPINOZA, Myriam. Construccién de Sociedades y
Recreacion Cultural en Contextos de Modernizacion Representacion y cambio en el Quintin Lame. En:
PONENCIA AL CONGRESO DE AMERICANISTAS. Ponencia al Congreso de Americanistas. Bogotd, Colombia.

1985. P.S.
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lo militar y en el campo ideolégico, tenian unos principios que defender y era
respetada la requintinadaya??’

El conflicto armado se presenté con mayor fuerza en los territorios indigenas, el
reclutamiento forzado por parte de las FARC — EP de jovenes indigenas, llevo al
CRIC a denunciar estos hechos ante el Estado y entes internacionales sin ningun
resultado positivo, mientras tanto el grupo guerrillero habia manifestado su
continuo control sobre la cordillera aduciendo que *“la cordillera le pertenece y que
No puede concebir la existencia de las comunidades indigenas sino como
instrumento de la lucha por el poder'?, los grupos guerrilleros buscaban la
instrumentalizacion forzada del movimiento indigenas para sus objetivos con una
vaga idea de unificacion de fuerzas, para lo cual las FARC concluyo que el
movimiento indigena solo es la fragmentacion del Estado sobre el campesinado
debido a su disidencia de las bases campesina relacionadas con la ANUC vy la
busqueda de la participacion electoral de algunos sectores del movimiento.

El recrudecimiento de los hechos bélicos dinamizaria a los diferentes grupos de
autodefensa comunitaria a integrarse en un solo centro de mando y defensa
donde “se perfild un comando politico, compuesto por diferentes indigenas vy
asesores no indigenas del CRIC, encargados de coordinar la resistencia armada...
y en 1983 los grupos moviles se convirtieron en MAQL"®. Entonces se puede
observar la utilizacion de un simbolo iconico como es el nombre de Manuel Quintin
Lame, el cual permite configurar dentro del grupo de defensa comunitaria un
conglomerado historico quien se retroalimentaria constantemente de los principios
reivindicativos del CRIC a partir de tomar la simbologia del pasado y a la vez
formalizar el cuerpo colectivo quien se enfrentaria en distintos espacios (politica,
econdmica, armada, cultura) contra la imposicién militar del estado.

Uno de los eventos que detonaria las acciones militares del MAQL fue lo ocurrido
en la hacienda “LOPEZ adentro’, donde “Un grupo de comuneros del resguardo
de Corinto se apoderé de la hacienda “Lopez adentro”, las fuerzas armadas no
tardaron en desalojarlos esto levo a graves enfrentamientos que dejaron como
resultado dos muertos entre los indigenas™?. Por su parte el CRIC al observar lo

27 Entrevista realizada a Kwet integrante del MAQL en: ESPINOZA, Myriam. Construccién de Sociedades y
Recreacién Cultural en Contextos de Modernizacién Representacién y cambio en el Quintin Lame. En:
PONENCIA AL CONGRESO DE AMERICANISTAS. Ponencia al Congreso de Americanistas. Bogotd, Colombia.
1985. P.9.

28 LAURENT (2005). La cordillera le...p.93.

29 LAURENT (2005). Se perfilo...p.94

30 ESPINOZA.(2004). El marco socio-geografico...p.7.
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ocurrido, organizo una marcha masiva desde Santander de Quilichao hasta
Popayan, la cual fue duramente reprimida por el Estado quien representara los
intereses de los productores azucareros del norte del Cauca quienes “reiteraron su
oposicion radical al sector indigena, con la ayuda de autoridades civiles y militares
se decidido la expulsion de las familias indigenas asentadas en Lépez adentro, el

9 de noviembre, al dia siguiente, Alvaro Ulcue fue asesinado en Santander de
Quilichao. 3

La composicidon del MAQL en su mayoria era de etnia Nasa, algunos guambianos,
coconucos, solidarios que apoyaban la organizacion (CRIC) vy distintas
comunidades indigenas. Esto originé un nivel de complementariedad y flexibilidad
entre la poblacion y el movimiento armado ycon ello el movimiento armado reflejo
la expansion de la identidad y la formacién de nuevas inclinaciones de lucha

politica que se adaptaron a las rupturas en las que estaba inmerso el Estado
nacional.

El Movimiento Armado Quintin Lame, intensific6 su presencia al norte del
departamento del Cauca® y alrededor de municipios como: Miranda, Mondomo,
Jambald, Caldono, Inza, Corinto y e departamentos como Tolima, Nororiente del
Huila, pero su campo de acciéon se limitaba a través de las “redes sociales
construidas por poblaciones rurales y algunos urbanos situados todos el
departamento del Cauca.”3, ademas el apoyo del M-19 lograron conjuntamente
organizar una fuerte resistencia en las localidades de los municipios.

El MAQL en sus principios de lucha no reconocio la disputa por el poder y el
control del Estado, sino que cimentaron sus principios sobre la base de la
autoridad tradicional, el respeto hacia los cabildos y de autonomia de los pueblos
indigenas relacionada a sus gobiernos territoriales. Entonces, el movimiento
armado de autodefensa comunitaria promovié una serie de altenativas a favor de
las comunidades indigenas pero sin imponer doctrinas extrajeras como era el
marxismo y maoismo, sino que buscaron que las tendencias comunales (donde no
se separa lo politico de lo social) se reafirmaran ante los diferentes actores
armados. Quien en su momento se veria como una cuestion alternativa de la
guerra pero a través de la optica de los sistemas de guerra esto presenta una
condicién heteronoma que llevo al desgaste de los fundamentos en lo sé qué

baso la defensa armada comunitaria.

31 CONSEJO, regional indigena del Cauca (CRIC). Historia del CRIC. 1990. p. 34.
32 \Ver Anexos: mapa No.3: PRESENCIA DEL MAQL (1986 — 1987).

33 ESPINOZA.(2004). Redes sociales...p.7.
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Este desgaste se presentd a partir de las criticas que expuso la organizacion
AISO, quien resalto el apoyo del CRIC hacia el MAQL y las relaciones militares del
MAQL con grupo disidentes de las FARC (Frente Ricardo franco, 1985), esto
conllevo al desgaste de los principios en los cuales se basaron las autodefensas
comunitarias, motivando las siguientes consideraciones: 1) el despojo politico por
parte del bloque fuerte de la organizacién indigena en el Cauca, que en ese
momento era la AISO; 2) la incompatibilidad ideolégica del MAQL, frente a otras
fuerzas armadas de resistencia como era la FARC, EPL; 3) su campo reducido

de accion militar el cual esta copado por el ejército, los grupos de guerrilla y
fuerzas paramilitares.

1.1.3.1 La decadencia grita por falsas monedas de pacificacion.

Las condiciones del desgaste politico e ideoldgico en las que se encontraba
sometido el MAQL lo obligo a replantear la pervivencia de la organizacion pero no
por los medios de las armas, ahora busca las condiciones necesarias para
participar directamente en las acciones politicas del movimiento indigena a través
de sus nucleos fuertes, es decir, por medio del CRIC y AICO, con lo cual ingreso a
ser parte de la ““coordinadora nacional guerrillera Simoén Bolivar” en 1987 con el
objetivo de “renovar su proyecto politico, por un lado, y hacer su propio aporte al
cambio revolucionario™4

El ingreso del MAQL en la coordinadora se reconociG como una especie de
maniobra de salvamento que le permite a toda la organizacion indigena ingresar a
la esfera de la politica central debido a que el grupo armado indigenistas
entablaria negociaciones de paz con el poder central, con lo cual las comunidades
indigenas optarian por la salida “de todas las organizaciones armadas presentes
en los territorios indigenas... para lo cual se redacté “la resolucion de Vitonco™

La resolucion le permiti6 al MAQL desarrollar un proceso de desmonte de su
estructura militar basandose en un discurso de obediencia hacia las condiciones
del poder comunal de Ia organizacién indigena; pero este proceso de

34 | AURENT (2005). Puede interpretarse...p.100.
35 Resolucion de Vitoncd: realizada del 21 al 24 de febrero de 1985 en el Resguardo de Vitoncg, fue firmada

por 45 cabildos indigenas, debido a la situacion generada en la hacienda “LOPEZ Adentro” donde fueron
desalojadas 150 familias, quemadas 300 hectdreas de cultivo y el asesinato del sacerdote Alvaro Ulcué
Chocué... ademds en la reunién se “presentaron improvisadamente dos grupos armados, el comando
Quintin Lame y el sexto frente de las FARC... donde el Quintin Lame se pronuncio a favor” de la resolucion y
del valor de autonomia de los territorio que se opone en contra del conflicto, actores armados tanto del
Estado como de los grupos guerrilleros. Ver: RESOLUION de Vitoncé. 24 de febrero de 1985. p.p. 4 -5.
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desmovilizacién armada y reinsercion facilito que los intereses de la organizacion
indigena fueran tenidos en cuenta por parte del Estado.

La década de los 80 y 90 el Estado colombiano sufre una situacién de catarsis
debido al crecimiento exponencial del conflicto armado. En el momento en que
diferentes grupos armados sumado el MAQL participa en un proceso de
‘pacificacion estatal” el Estado reafirmara su dominacién y control y a al vez, que
los intereses politicos de los grupos armados penetraran en la accién politica y
electoral impuesta por el Estado. En este caso, con la desmovilizacién de MAQL la
organizacion indigena incluyd sus intereses de participacion electoral, politica,
econdmica y social en el Estado.

El objetivo esencial de esta desmovilizacion no era la bisqueda de la paz, se
convirtié en una actividad de negociacién frente al Estado y se logré debido a las
condiciones de politizacién en la que esta inmersa la totalidad de la organizacion
indigena y sus principales representantes (CRIC, AISO, ONIC), preservando el
objetivo principal de su lucha. La negociacion estableceria los precedentes propios
de la organizacion indigena en la reforma constitucional de 1991

El lugar para la desmovilizaciéon del MAQL se establecio en el territorio de Pueblo
Nuevo, Caldono, al cual asistieron diferentes organizaciones e instituciones del
gobierno central y multiples organizaciones indigenas lograron el desmonte del
grupo armado de autodefensa comunal, desvirtuando de forma tacita los intereses
que llevaron al MAQL a defender los territorios.

El Quintin lame en la asamblea constituyente y revelo que el proximo 31 de
mayo discutira la organizacion expedida por la consejeria para la paz y la
mision negociadora del MAQL, informo que tal agrupacion establecera un
campamento en el resguardo indigena de pueblo nuevo, municipio de Caldono
Cauca. En esa localidad se radicara toda la fuerza armada del grupo
proindigenista a partir del domingo 10 de marzo.de la misma manera, el
Quintin lame se comprometié a dejar definitivamente las armas el 31 de

mayo.3®

36 7EL LIBERAL: “El 31 de mayo el Quintin Lame dejara las armas”.p.2A. febrero 21 de 1991.
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1.1.4 Asamblea nacional constituyente: la politizacién de las organizaciones
indigenas.

Las circunstancias socio-politicas en las que se origina la Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) a comienzos de la década de los noventa fue a partir de los
procesos expansivos de la violencia donde la constitucién de 1886 no poseia
configuraciéon politica e instrumental para mantener en equilibrio los picos de
violencia en Colombia. Circunstancias que se desarrollan dentro del pais como el
crecimiento exponencial del narcotrafico, establecimiento de grupos paramilitares,

emergencia de nuevos movimientos sociales como lo es: el Movimiento indigena,
Movimientos sindicales y guerrilleros

La violencia politica eres el reflejo constante del resquebrajamiento del tejido
social y politico en Colombia, numerosos asesinatos de lideres guerrilleros
desmovilizados® y de lideres politicos® del bipartidismo nacional determino las
elecciones del 11 de marzo de 1990 en donde “se eligieron senadores,
representantes, diputados, concejales y alcaldes. Por primera vez se escogia el
candidato liberal a la presidencia a través de la consulta popular y con la llamada
séptima papeleta, promovié por un movimiento estudiantil bajo el lema “Todavia
podemos salvar a Colombia” y a la vez se fijaba un interés real por desarrollar una
Asamblea Nacional Constituyente que lograra integrar las distintas dinamicas
sociales y politicas que se habrian paso a través de la lucha social.

La ANC se convirtio en un mecanismo recurrente por todos los actores politicos,
desde el bipartidismo y sus ansias de incluirse en la ola neoliberal, promovida por
las condiciones histérica de la hegemonia del capitalismo hasta la participacion de
aquellos movimientos sociales que buscaban incluirse en los espacios de decision
local y regional esto permitié por un lado, en teoria, lograr un reconocimiento a sus
iniciativas politicas y por otro, desamortiguar las tendencias del monopolio del
tarjetdn heredadas del Frente Nacional. Reflejo de ello, fechas del 27 de mayo de
1990 “el pueblo voto a favor de la convocacion de una Asamblea Constitucional
con representacion de las fuerzas politicas, sociales y regionales de la nacién, no
corporativas, integrada democratica y popularmente cuyos poderes se limitaban a
reformar la Constitucion Politica para fortalecer la democracia participativa.®

37 Bernardo Jaramillo (22 de marzo de 1990), Carlos Pizarro Leongémez (26 de abril de 1990)

32 £| asesinato del candidato presidencial Jaime Pardo Leal, el 11 de octubre 1987; el atentado criminal en
qué fue herido de méaxima gravedad el candidato presidencial Ernesto Samper, el 3 de marzo de 1989 que
produjo la muerte del lider izquierdista José Antequera; y el asesinato de Luis Carlos Galan, candidato

opcionado a la presidencia, el 18 de agosto de 1989
39 £ TIEMPO. “histérico acuerdo para la asamblea constitucional”. P.4A. agosto 03 de 1990.
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1.1.4.1 Encrucijada asambleista: el desarrollo de los espacios politicos.

Para la realizacion de la Asamblea Nacional Constituyente se formalizé la
participacion de 70 personas las cuales representaron los intereses de aquellos
grupos politicos emergentes; movimientos sociales, politicos, estudiantiles,
sindicatos, desmovilizados, con un reducido ingrediente del bipartidismo
tradicional, entonces se debe entender que en este espacio de disputa, las
condiciones de lucha politica se precipitan sobre la divisién del poder local donde
el Estado brinda Ia legalidad suficiente a través de la figura de la descentralizacion
administrativa, facilitando el control sobre la esfera de la accién publica al
momento de establecer las condiciones administrativas.

Se plantearon a nivel nacional ciertos requisitos a cumplir por cada integrante que
buscara participar en la ANC, estos requisitos eran:*® 1) los miembros de la
Asamblea en representacion de las fuerzas politicas, sociales y regionales la
determinaria el pueblo eligiendo a 70 miembros de la Asamblea por
circunscripcién nacional. La eleccion sera plurinominal es decir por listas; 2) En los
proximos meses habria debates nacionales con participacion de todos los sectores
para recoger propuestas a través de unas comisiones preparatorias; 3) Dos
puestos de la Asamblea seran reservados para los grupos guerrilleros que se
encuentren vinculados decididamente a un proceso de paz bajo la direccion del
Gobierno y estén desmovilizados; 4) Ser colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio y ademas haber desempenado alguno de los cargos de Presidente de la
Republica, Designado, miembro del Congreso, Ministro del Despacho, jefe de
Departamento Administrativo, jefe de mision diplomatica, Gobermnador de
Departamento etc. 5) En el caso de los miembros de la Asamblea que
correspondian a sectores indigenas se requerira la condicion de dirigente de una
organizacion indigena durante un afo, a lo menos, segun certificacion expedida

por el Ministerio de Gobierno.

En esta lista de requisitos se observa un mecanismo de dominacion y control que
se basa en tres fases: 1) La asimilacion: tiene la funcidn de ganar o hacer suyos
los adversario a través de alternativas politicas de dialogo y acuerdos que
garanticen la paz, 2) /a sustitucion: como dispositivo de transicion para la
configuracién de coaliciones, alianzas y treguas, que expresa la funcién de dos o
mas fuerzas para vencer a una tercera, se basa en compromiso mas que el uso de
las armas; y 3) /a destruccion: en la cual se ubican aquellas fuerzas politicas y

40 EL TIEMPO. “histérico acuerdo para la asamblea constitucional”. 2A agosto 03 de 1990.
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sociales que difieren respecto a las limitaciones de los aliados y se deciden a
luchar, combatir y hacer la guerra

1.1.4.2 LA VOZ indigena en la constituyente*'.

La integracion de los indigenas en la ANC no fue ocasionado por simple
favoritismo, esto se logré a causa de una consecuente historia de luchas y
movilizaciones que posicionan a la organizacion indigena como uno de los
referentes politicos con mas claridad y organizacién en sus acciones a nivel
nacional concluyendo en la voz de sus lideres que “Cada vez se hace mas
necesario para ellos vincularse al desarrollo politico y social del pais y con eso

trabajar por el reconocimiento y valoracion real de su existencia como parte
fundamental de la nacion.” 42

Las contradicciones internas de las organizaciones indigenas llevan a participar a
dos representantes en la ANC. Por la organizacion AICO esta el Taita Lorenzo
Muelas Hurtado y en representacién de la ONIC fue escogido Francisco Rojas
Birry. Estos dos personajes simbolizan la potencialidad de la accién politica del
movimiento y su politizacién alrededor de los ntcleos locales de poder.

En representacion de la organizacion AICO el sefior de la etnia misak, Lorenzo
Muelas Hurtado manifiesta el porqué de su participacion en la ANC y su relevancia
para los pueblos indigenas.

Porque nadie hablara por nosotros, decidimos ir a la Constituyente. Por eso
queremos que el pais nos oiga a traves de la Constituyente, pues creemos
que nadie merece el exterminio, que nadie merece la miseria,..Tenemos
derecho a nuestros territorios y resguardos, y a todo lo que hay por encima y
por debajo de ellos. Tenemos derecho a nuestro propio gobiemo. Tenemos
derecho a hablar nuestra lengua. Deben respetar nuestra propiedad
comunitaria. Debemos ser juzgados en nuestra propia lengua, y por jueces
indigenas. Tenemos derecho a educar a nuestros hijos en nuestras lenguas y
culturas, para seguir existiendo como pueblos. Debemos tener representantes
indigenas ante los organismos del Estado.”

41 pebemos reconocer que las confrontaciones politicas entre el CRIC y AICO, buscaron un cauce mas
racional con la firma del “Acuerdo CRIC — AISO” firmado en 1989 donde se permite: “la existencia de las dos
organizaciones... con el objetivo de posibilitar el desarrollo de politicas y planes de desarrollo
socioecondémicos adecuados a los intereses de las comunidades indigenas del departamento del Cauca. Ver:

CRIC. Historia del CRIC. Popayén, Colombia. i
42 ENTREVISTA, realizada a Caballero, Jorge por: LONDONO, Diana Patricia. En: Movimiento Indigena

Caucano, Colombia Una historia de autonomia. Para: evento “Colombia insiste en los Derechos Humanos",

Bogotd, Colombia, septiembre de 2003.
43 E| ESPECTADOR. (1990) entrevista realizada a Lorenzo Muela, representante de la AICO en la Asamblea

Nacional Constituyente. 16 de diciembre de 1990.
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Por su parte, la ONIC y su desapego a las pretensiones constitucionales del
Estado, no se nego la oportunidad de hacerse reconocer en el escenario de Ia
politica nacional y después de observar que su contraparte ideolégica habia
puesto en marcha sus fuerzas sobre el escenario constitucional la ONIC también
refuerza esta idea de integracion, para lo cual llama a su representante Francisco
Rojas Birry quien pronuncia la necesidad de su participacion como representante
de su pueblo indigena y a la vez de su organizacion.

A nosotros nos tratan como salvajes, como menores de edad, como
inmaduros y a ellos también los discriminan. En resumen, hemos tratado de
acercamos al negro porque ambos somos minorias étnicas y queremos que
sSe nos tenga en cuenta... la mejor celebracion que podriamos hacer seria
decirle al mundo entero que tras esos tragicos 500 aros, tenemos una
Constitucion que reconoce al indigena (y a las minorias étnicas), a sus
territorios a su cultura.*

Lorenzo Muelas y Francisco Rojas Birry son elegidos como delegatarios a la ANC
el 9 de diciembre de 1990 y a la vez gozan con el apoyo del grupo desmovilizado
MAQL quienes estipulan la importancia de la participacion y la unificacion en este
proceso de la Asamblea nacional

‘Por nuestra parte, siempre hemos sostenido que es preferible llegar a
soluciones politicas y no militares de los conflictos. En el Cauca las
comunidades y la misma organizaciéon indigena, permanentemente han
reivindicado la bandera de Ia solucion politica y de la paz... Entonces lo mas
importante de apoyar de lleno los procesos de Convergencia Popular que se
vienen dando en el pais”.*®

1.1.4.3 En desarrollo de la asamblea constituyente.

La inmediatez de la realizacion de la ANC dejo muchos sinsabores y temas sin
tratar como lo son: “las fuerzas armadas, la reforma agraria, temas sindicales y
sobre todo lo relacionado con la guerra sucia que vive el pais™®, sumado a la
preocupacion por parte de los candidatos asambleista por causar menos
desgastes en la accion politica generaron un mecanismo variopinto de alianzas
politicas entre los nuevos actores politicos, grupos guerrilleros desmovilizados y
los agentes mas representativos del tradicionalismo bipartidista en Colombia. La

4 EL TIEMPO. Indigenas en la constituyente. 11 de diciembre de 1990.

45 ENTREVISTA realizada a integrante del MAQL en realizada en marzo en 1988 durante la 22 Cumbre de la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar en las montaiias de Colombia. Por Emanuelsson Dick. En el texto La
lucha civica y la lucha armada de los indigenas El caso del Movimiento Armado Quintin Lame

4 EL LIBERAL. “La constituyente no todo es positivo”. P. 2A. 12 de noviembre de 1990
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practica de este mecanismo de alianza se desarrolla con el tnico fin de llevar los
intereses de cada parte a ser plasmados en la nueva constitucion de 1991.

Figura 5. Memoria de una reforma

Fuente: http//:www.espectador.com.

El Alvarismo, siendo del conservatismo integro en sus listas a Carlos Lleras de la
Fuente para futuros favores internos del partido, el M19, incluyd liberales,
conservadores y directores técnicos deportivos (Francisco Maturana), la Union
Patridtica (UP) siendo de ideologia de lzquierda ortodoxa sumo en sus filas al
partidista Alfredo Vasquez Carrizosa, perteneciente a los reductos conservadores,
la ONIC y AICO tenian su lugar seguro en la constituyente por tanto no tenia la
necesidad de integrar alianzas que perjudicarian su desarrollo en la constituyente.
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El establecimiento de tan singulares coaliciones entre nuevos actores politicos y el
tradicionalismo prefigura la reproduccion del viejo sistema de exclusiéon politica,
donde la actividad politica solo es capaz de tener legitimidad a través del tarjetén y
promoviendo la consecucion del clientelismo alrededor de los nucleos locales del
poder.

Los liberales con su famosa “operacién avispa", pese a la baja votacién, lograron
una reducida mayoria de curules. El pastranismo, en su modalidad de
"andresismo", mejor6 la votacion pero no alcanzé las curules esperadas por su
parte, los nuevos actores politicos como el M — 19 trasfiguro sus objetivos y
participo en el desarrollo de sus alianzas entre conservadores y liberales, arrojé
resultados descendentes tanto en su popularidad politica como en su credibilidad.

La firma de la constituyente de 1991 logro integrar a Colombia sobre nuevos
mecanismo de convergencia social y de la produccion acelerada de las
condiciones de dominacion politica. Ahora el Estado nacional se reconocié como
una nacion pluriétnica y multicultural. No obstante, se produjo un distanciamiento
del movimiento indigena debido a que no coincidia con la concepcion
“conservadora del Estado acerca de la diversidad. Lo que conciben los indigenas
tiene que ver con su pertenencia al Estado desde su particularidad, de modo que
sea posible desde su autonomia aplicar los modelos ancestrales de Ila

comunidad”.*’

e ENTREVISTA, realizada Caballero, Jorge por: LONDONO, Diana Patricia. En: Movimiento Indigena Caucano, Colombia
Una historia de autonomia. Para: evento "Colombia insiste en los Derechos Humanos", Bogotd, Colombia, septiembre de

2003. p. 19.
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2. ESCENARIOS DE LA BIPOLARIDAD: TOTORO EN LOS ESCENARIOS
DE LA LUCHA SOCIAL INDIGENA.

La participacion politica de los resguardos?®® del municipio de Totoré conllevd que
en los afos posteriores a la constituyente bifurcar su potencialidad politica en dos
facetas: la primera, es la continuacion de la movilizacion social adherido al
reclamo de multiples necesidades y acuerdos realizados con anterioridad en el
territorio y segundo la estructuracion politico-electoral, ingresando a disputar la

consolidacion institucional en las corporaciones municipales entre el Concejo y las
alcaldia.

El espacio socio-politico en el que se inscribe esta tendencia de bipolaridad es un
espacio conflictivo donde interactian un conglomerado de fuerzas yuxtapuestas
que se materializaron en la estructuracién y fortalecimiento de mdultiples
instituciones tanto tradicionales y comunales (cabildo, resguardo etc.) como
modernas (partidos politicos, descentralizacion, etc), reflejando una tendencia a la
division de las potencialidades y burocratizacion de los entes administrativos,
debido a la adecuacién hacia la constitucién y a su naturaleza retroactividad
tendiente a la politica y al uso de la misma.

A comienzos de la década de los noventa y gracias a la disponibilidad juridica que
se construyd con la constituyente de 1991, el pueblo de Totord reivindicaba dos
facetas propias de su contexto socio-politico. Una naturaleza de movilizacion
politica y defensa de tu territorio por parte de sus 5 resguardos constituidos entre
los afos de 1991 a 1996 y por otro, su adecuacion hacia a la burocratizacion
estandar del aparato estatal a traves de la lucha partidista tradicional.

La movilizacién de los pobladores de los diferentes resguardos por los hechos
acaecidos dentro los pueblos indigenas como fue: “la masacre del Nilo” en la cual
17 campesinos e indigenas fueron asesinados en el Comregimiento de
Piedracentada el 7 de abril de 1991 bajo la complicidad del la tercera brigada del
ejército nacional, sumado a la problematica creciente al restablecimiento de tierras
por parte del INCORA 'y sin olvidar el desmonte gradual de los cultivos ilicitos de
amapola ubicado en los diferentes territorios del Cauca, determind el auge
paulatino de los pueblos indigenas del municipio de Totord hacia los espacios

politicos electorales.

4 |a consolida;ién de los resguardos indigenas de Totord, Paniquita, Polindara, Jebala y Novirao en 1.987,
1.990, 1.992, 1.994 y 1.996 fue a causa de los pueblos indigenas radicados en Totord entre Nasas y Totoroez

englobados en el movimiento social indigena del cauca.
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17 campesinos fueron masacrados por parte de un grupo armado
desconocido, el domingo anterior a las 7 de la noche, en el sitio Puente Fierro,
vereda Los Uvos, Corregimiento Piedrasentada comprension municipal del
Bo_rdo...Entre las victimas. 14 hombres y 3 mujeres...Los 17 campesinos
vigjaban de la Vereda Los Uvos hacia el casco urbano del corregimiento
Piedrasentada, en un bus escalera de placas SY 20-60, adscrito a la empresa
de transportes TransTambo, el cual transportaba mas de 100 bultos de café. A
8 kildmetros de la mencionada Vereda el automotor fue detenido por un retén
que efectuaban hombres armados desconocidos. El bus escalera fue detenido
y luego internado por los sujetos varios kilémetros adentro de la cordillera
occidental. En el sitio Puente Fierro, el bus escalera fue detenido. Los 14
hombres fueron bajados del vehiculo y colocados boca abajo. En esa posicién
rempieron cada uno de a 3 y 5 disparos de arma de fuego, al parecer de
revolver. Luego de asesinar a los 14 hombres hicieron lo mismo con tres
mujeres, las cuales fueron masacradas en la parte izquierda del bus.*

Continuamente la poblacidn de los pueblos indigenas se movilizo por la masacre
perpetuada el 7 de abril de 1991 reflejando la creciente ola violencia en los
territorios indigenas, esto se evidencia en un comunicado del CRIC enviado a los
medios de comunicacion a nivel nacional e internacional, donde la organizacién
manifestd que en el municipio de Caldond : “existen ofertas de varios millones de
pesos por la muerte de las miembros del cabildo que contribuyeron con sus
declaraciones en la investigacion que se adelanta por la matanza de Caloto™°
estas declaraciones fueron negadas de inmediato por el teniente coronel Uriel
Salazar Jaramillo quien acuso de forma directa al CRIC de ser “promotor de
invasiones de tierras y un violador del derecho de propiedad privada™!. Resultado
de esta declaracion, se establecid un plan de seguridad para el municipio de
Caldond, apoyado por el gobernador de tumo Temistocles Ortega. La propuesta
de seguridad y proteccion Para Caloto y el norte del Cauca® se organizé en

determinadas etapas:

1) Patrullaje de las fincas El Nilo, La Selva, La Sevita, La Josefina, Canaima
lotes 1, 2, y 3, Pilamo lote 2, por una compania de unidades especiales bajo el
control directo del comandante de la Tercera Brigada...2) Dicha compaiiia
debera actuar y coordinar acciones reconociendo, respetando la autoridad de
los cabildos de Huellas, Caloto. y Corinto...3) La coordinacion y respeto se
concretara en la evaluacién de seguridad que se hara cada quince dias,
durante los cuatro primeros meses de 1992. Entre el Brigadier General, la
direccion de la compaiiia, los miembros del cabildo y el Comité Ejecutivo del
Cric. A partir de entonces, la reunién se hara cada mes hasta completar un

49 | LIBERAL. “masacre anunciada”. P. 14A. 09 de abril de 1991.

50 £ LIBERAL “Se avecinan masacres”. p. 1A -B. 21 de enero de 1992
51 gL LIBERAL. (1992) Promotor el invasor... consultado el 21 de enero de 1992. P. 1B
52 gL LIBERAL. (1992) Propuestas de seguridad... consultado el 21 de enero de 1992. P. 1B
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_aﬁo...4) En las areas de control y patrullaje de la compaiiia especial no podra
intervenir los cuerpos o estamentos de la policia.

El desarrollo de estos hechos violé la autonomia de gobierno de los pueblos
indigenas™ declarada en la constitucion de los pueblos indigenas. Con este
proyecto de seguridad, el Estado reafirmo su posicién hegemoénica a través de sus
fuerzas armadas, llevando la guerra como figura movil, trasplantando Ila
dominacion sobre lo politico y cultural. Con lo anterior, se evidencio la doble faceta
del constitucion de 1991 y su fingida inclusién; al momento que los pueblos
indigenas son aceptados politicamente con sus autonomias relativas, también son
intervenidos politicamente, desarticulando su construccién de autogobierno y
autonomia territorial. El discurso de la diversidad y la multiculturalidad edifico con
fuerza la dominacion y el control de los subordinados a partir del halo semantico y
sintactico de la politiqueria tradicional.

Las negociaciones de los pueblos indigenas de Totoré con el INCORA®* por la
distribucidn de tierras, convirtio este elemento material, en la moneda de cambio
entre el Estado y los territorios indigenas, permitiendo el control del Estado a partir
de sus instituciones quienes burccratizaron la recuperacion de la pacha y en tal
medida, los intermediarios burocraticos perfilaron sus intereses politicos,
resaltando la anuencia de los lideres indigenas sobre la dominacidon del Estado la
cual se observa en la siguiente ecuacion: sin intervencion estatal no hay tierras ni
recursos, sin tierra no hay cultural y sin cultura no hay pueblos a diferencia de la
antigua ecuacion pre-constitucional: movilizacion y recuperacion de tierras,
edificacion de la identidad, cultura y autonomia

Para el municipio de Totord se daran las fincas El Galpén. Buenavista, y otro.
Tiene una extension total de 222 hectareas por un valor de 31 millones de
pesos. La comunidad Paniguita de la tribu Paéz sera la beneficiada. Se espera

53 | ey 21 de 1991, por medio de la cual se aprueba el convenio 169 de la OIT: Art. 3.Los pueblos tribales
deberan gozar plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales sin obstdculo ni
discriminacion... 2) no deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los derechos
humano v las libertades fundamentales de los pueblos... art 5. Deberan reconocerse y protegerse los valores
y préacticas sociales, culturales, religiosa y espirituales propios de dichos pueblos... deberan respetarse la
integridad de los valores, practicas e instituciones de eso pueblos.

54 |a ley 160 de 1994, por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, orienta
los aspectos relacionados con los resguardos indigenas y establece que el INCORA estudiara las necesidades
de tierras de las comunidades indigenas, llevard a cabo el estudio de los titulos con el fin de establecer la
existencia legal de los resguardos. Con tal objeto constituird o ampliara resguardos de tierras y procedera al
saneamiento de aquellos que estuvieren ocupados por personas que no pertenezcan a la respectiva
parcialidad. Asi mismo, reestructurara y ampliara los resguardos de origen colonial.
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que el 12 por ciento de los terrenos se cultive en maiz, la yuca y el café, el 48
por ciento para ganaderia y el 9 por ciento restante en area forestal.55

la vinculacién de los pueblos indigenas hacia los procesos de negociacion
manejados por el INCORA constituyo la enajenacion del cuerpo politico de los
cinco resguardos del municipio de Totord, generando una especie de catarsis
politica debido a que los mecanismos politicos expresados con anterioridad por los
pueblos indigenas (La movilizacion, recuperacion de tierras, la defensa del
territorio, la autonomia etc.) son coactados por el factor electoral del Estado,
extraviando las multiples formas de crear una “potencialidad”® positiva

En el periodo postconstitucional, el Estado redefine sus mecanismos clientelares
sobre las redes del poder politico. El proyecto de descentralizacién politica sobre
los territorios convierte al municipio en la figura predominante en la estructura
administrativa de la soberania nacional, se converge el desarrollo de la actividad
politica a partir del tarjetén electoral y en la eleccién popular de alcaldes y
gobernadores. La ampulosa estrategia de la descentralizacién administrativa no
encarga el espiritu democrético de la constitucion, sino que su fuerza radica en la
estructuracion de los intereses de la hegemonia politica, la descentralizacién es la
suma jerarquizada de distintos mecanismos politicos, econdémicos, sociales y
culturales aplicados desde el Estado hacia los nucleos politicos municipales, con
el fin, de frenar el avance politico y social de nuevos proyectos sociales de
contrapoder o también desde los diferentes sectores sociales dominados,
desvirtuando el poder politico de la comunidad, privatizando y monopolizando el
acto de hacer y producir politica.

La bipolaridad del poder se creada a partir de la vinculacién de dos espacios de
confrontacion, el primero, es el espacio de la politica comunal que atraviesa el
cuerpo politico colectivo y el segundo espacio, es la participacion electoral e
inclusion en la burocracia Estatal donde se reproduce el monopolio del poder
politico del Estado y su construccion de politica a partir de la coordinacion del
bipartidismo, la generacion de Juntas de Accion Comunal (JAC), conformacion del
Concejo y Alcaldia municipal. Con lo anterior se busca que las estructuras politica

55 £l LIBERAL “Més tierra entrega el INCORA”. p. 5A. 21 de marzo de 1992

s6 Reconoceremos potencialidad o potentia es toda fuerza que se engendra desde el seno de las
comunidades o cuerpos politicos colectivos, marcados por la movilizacion, protestas, cultural, autonomia,
forma propias de hacer politica colectiva. Todo esto integra una forma de poder a nivel comunitario y de
contrapoder al Estado y sus formas de dominacion y control. El maestro Enrique Dussel, en su bien conocido
texto, 20 tesis de politica, reafirma la potentia como: “la voluntad de vivir’, es la esencia positiva, el
contenido como fuerza, como potencia que puede mover, arrastrar e impulsar, es un momento de voluntad
que nos empuja a evitar la muerte, a postergarla, a permanecer en la vida humana. En: DUSSEL, Enrique.
Curso de teoria politica latinoamericana. Editorial CNRS. Paris, Francia. 2004. P. 6.
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ancestrales que defienden los pueblos indigenas, sean constrenidas por los
mecanismo de la descentralizacion del Estado. Con ello se determina que la
Bipolaridad del poder sea un proceso constante en las sociedades en condicion de
abigarramiento ya que en ellas, el Estado ingresa a disputar su monopolio politico
con aquellas instituciones politicas tradicionales como lo son el cabildo y el
resguardo.

21 LA BIPOLARIDAD DEL PODER EN LAS NUEVAS CONDICIONES
POLITICAS.

Las elecciones de 1992 y 1994 en el municipio de Totord se observa la integracion
de los cinco resguardos hacia las acciones politico — electorales, permitiendo
establecer alianzas entre sectores del bipartidismo tradicional anclados en el
municipio, evidenciandose a partir de la generacion de movimientos politico —
electorales, coaliciones y partidos politicos pro-indigenistas como es el ejemplo de
la ASI apoyado por el partido Liberal para las elecciones de Alcalde que se
realizaron el 30 de Octubre de1994, donde el candidato Crizanto Pizo gana las
elecciones con el 57.8% de los votos validos, seguida por la ASI con el 18.4%.

Estan tendencia a la estructuracion de partidos para las contiendas electorales en
el municipio de Totoré se convirtié en una forma de adaptacion hacia la toma del
poder municipal apoyada por el cabildo y el resguardo, articulando la maquinaria
clientelar de los partidos tradicionales sobre el campesinado, el cual es
manipulado por el tema de la recuperacion de tierras que eran llevadas por los
pueblos indigenas asentados en el municipio.

2.1.1 Factores de contingencia: movilizacion indigena y el proceso de
reinsercion.

Bajo la consigna “La adecuacion del municipio hacia a la modernizacion del
Estado’, el nuevo Alcalde busca reformular los preceptos de la anterior
administracién quien manifiesta que “se remitieron a gastar recursos sin pensar
en lo que pasaria unos afios mas tarde™ pero la posicion de su gobiemo esta
basada en el objetivo de “ incentivar a las comunidades para que se organicen y
busquen su propio futuro y desarrollo con lo cual desea que los proyectos de
investigacion salgan de las comunidades”.>® Propuesta que no surge de manera

57 EL LIBERAL. “Proyectos para Totord”. p.8A .19 de enero de 1995.
58 EL LIBERAL. incentivar a las comunidades... p.8A .19 de enero de 1995
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independiente de su plataforma politica sino que emerge como propuestas
proveniente de las autoridades indigenas del municipio de Totoré quienes
proponen un “proyecto de ordenamiento territorial para conformar en Totoré un
resguardo que abarque la totalidad de este municipio”®. A tal iniciativa el alcalde
manifiesta “Personalmente yo voy a ser un conciliador y velaré el respeto por los
derechos de indigenas y campesinos de acuerdo a tradiciones y culturas"®

El discurso conciliador llevado por la administracién municipal y encabezado por €l
alcalde de turno, permite analizar que la bipolaridad del poder ingresa en medida a
participar en la estructuracion de un discurso en el cual se logre la convivencia de
las dos formas de poder. Por un lado, los intereses de las poblaciones indigenas
quienes distribuyen sus intereses a partir de sus maniobras comunales -
electorales y por el otro, la participaciéon burocrética de la base bipartidista
tradicional que pervive en el municipio. Por tanto, la construccion de politica a
nivel municipal se basa en la confrontacion de dos polos opuestos histéricamente,
donde la alcaldia se transforma en el epicentro de la lucha politica y reafirmacion
de los cuerpos paliticos

En esta disputa por el poder, el sector campesino mestizo quien no pertenece a la
amplia identidad del resguardo, siente amenazada su identidad como campesinos
y a la vez el desarrollo de su coactada autonomia politica por los partidos paliticos
en representacion de los intereses de los terratenientes. El sector campesino
manifiesta que se “sienten acorralados por los indigenas quienes invaden sus
tierras cuando no pueden convencerlos de integrarse a los resguardos... ademas
de la recuperacién de tierras también matan el ganado y se llevan varias reses asi
como la destruccion de las cercas que sefialan los linderos™!.

La administracién municipal de acuerdo con lo anterior, encuentra sus distintas
funciones divididas entre dos esferas del poder municipal; tenemos en primer lugar
la administracion informal de las comunidades indigenas quienes por medios del
resguardo y el cabildo logran influenciar las decisiones que resultan de los actos
administrativos de la alcaldia; en segundo lugar estan los partidos politicos y
tradicionales quienes buscan mantener a toda costa su influencia politica a partir
de la distribucion de la burocracia y permanencia ideologica en sus bases

59 EL LIBERAL (1995) proyecto de ordenamiento... p.8A .19 de enero 1995.
60 £| LIBERAL (1995) personalmente... p.8A .19 de enero 1995.
61 E| LIBERAL. “campesinos reclaman derechos”. P. 1 A - B .01 de febrero de 1996.
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clientelares. Con ello, los partidos tradicionales encuentran una seria amenaza
hacia su monopolio electoral —participativo®y ala distribucion de los recursos.

La dinamica politica del municipio de Totordé en sus multiples cambios, integra la
tematica sobre la reinsercion de los grupos armados desmovilizados como lo
fueron el M-19 y el MAQL, quienes el gobierno por medio de convenios firmados,
distribuyo varios previos en distintos municipios del departamento del Cauca y
hace entrega un numero de hectareas que fueron utilizadas para las diferentes
actividades del agro en la region, apoyados por incentivos econémicos por parte
de las instituciones del Estado. En total el INCORA adjudico 18 fincas con 1.363
hectareas, distribuidas en nueve municipios® entre ellos Totord.

El balance el INCORA sostiene que “fueron entregadas 12 fincas con 697
hectareas a 70 familias de reinsertados, del M-19 y seis fincas con 666 hectareas
para 40 familias de reinsertados del QL"“ entre tanto, la distribucion de tierras
estaba atada a una condicion y era que cada actividad de explotacion, produccion
y distribucion referentes al trabajo agricola deberia estar controlade por el
proyecto de gobierno llamado: Unidad Agricola Familiares UAF, el cual se
encargaria la parcelacion de la actividad agricola bajo el establecimiento de
microempresas y cooperativas de trabajo, lo que conllevo a la destruccion del
sistema econdmico comunal de los distintos pueblos indigenas.

Grupo de reinsertados del Quintin Lame, el INCORA ha entregado las Fincas
"Rosalinda", en el municipio de Sotara. Buena vista, pomorrosal en Morales,
finca Catalufia en Totoré y los predios de san Antonio el Libano y pavo real en
el municipio de Sotara®

La aceptacién de estos proyectos de gobierno y sus distintas aplicaciones
administrativas a partir de cooperativas y microempresa, se agregd una fuerte
avanzada militar desde la zona oriente del departamento hasta el norte, esto
incremento la violencia y el deterioro de la autoridad comunal de los pueblos
indigenas asentados en los territorios. Etas intervencion del Estado causo fuertes
movilizaciones de la poblacién donde mas de 800 indigenas Misak en apoyo a las

62 £| monopolio politico — participativo hace referencia al dominio y produccién de las dindmicas clientelares
y electorales sobre los diferentes escenarios politicos. Es el dominio implicito de las dindmicas electorales
en un territorio determinado con su ingrediente social y cultural, donde se asevera el control de las
clientelas y la inclusién de la misma en un tiempo histérico determinado.

63 Cajibio, Sotara, Silvia, El Tambo, Timbio, Santander de Quilichao, Morales, Totoré: EL LIBERAL. “Tierra
para reinsertados”. p.1 A - B .10 de marzo de 1995.

64 £ LIBERAL. Tierra para reinsertados,. p.1 A-B .10 de marzo de 1995.

65 £| LIBERAL. (1995). grupo de reinsertados... p.1 A.
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comunidades campesinas del Tambo obstaculizo la via Piendamo, La marcha tuvo
como objetivo llegar al territorio de Novirao (resguardo del municipio de Totoro)
para unirse la poblaciéon indigena de este territorio en la marcha y lograron llegar a
Popayan para reclamar una serie de derechos y propuestas que se expresaron en
un pliego de peticiones el cual expresa la inconformidad ante la acciones militares
y a la vez al incumpliendo del gobierno hacia a cuerdos realizados con
anterioridad.

El pliego de peticiones reclamaba lo siguiente:®®

1) Ampliacion del territorio de la comunidad, pues segun el documento hay un déficit
de 26.761 hectareas laborables.

2) Financiacion del programa de educacion para el pueblo Guambiano , que segun
los peticionarios vale mas de 3.963 millones de pesos. El objetivo principal, segun
se plantea en la propuesta, es disefiar e Implementar una reforma educativa en el
resguardo.

3) Atencién para el sector salud, con el fin de elevar el nivel de vida. El costo de la
iniciativa es superior a los 3.896 millones de pesos, de acuerdo con el pliego de
peticiones.

4) Mejorar el manejo de las cuencas hidrograficas de Piendamé y el Cofre, esta
Gltima ubicada en el resguardo de Guambia. La inversion en este caso seria de
131 millones 534 mil 337 pesos

5) Financiacion de un plan vial para ese resguardo, inversion que segun los
indigenas es de 800 millones de pesos, monto al que se le adicionarla la
pavimentacion de la via Piendamo- Silvia - Delicias.

6) Ejecucion inmediata de los recursos asignados al programa de vivienda Guambia,
uno y dos, asi como el reajuste del mismo, el cual tiene asignado un valor 15.5
salarlos minimos por familia, es decir 1 millon. 843 mil 477 pesos.

La organizacién campesina del Tambo seccional de la ANUC declar6 que no tenia
nada que ver con la marcha indigena y menos con los campesinos que se
movilizaban argumentando que “el gobierno habia realizado una inversion por
6.301 millones 558 mil 321 pesos, quedando pendientes otros 6.000 millones de
pesos, para un total de 12.mil 301 millones 558 mil 321 pesos™®, pero un grupo de

66 £l LIBERAL Se adelanto la marcha. P. 1A - 3B —5A .28 de junio de 1995
67 EL LIBERAL. “Se adelanto la marcha”. p. 3B. 28 de junio de 1995
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campesinos pertenecientes a esta organizacion manifiesto que el anterior acuerdo
se habia realizado en 1994 sin ningin cumplimiento por parte del gobierno
nacional.

CERCA DE 800 INDIGENAS del Cabildo de Guambia bloquearon ayer 1a via Panamericana, a1a altd
del municipio de Piendamd cuando se dirigian hacia Popaydn. Las autoridades no les permutieron el pas
wor lo cual permanecieron 11 horas en la carretera.

eebale

Fuente: El liberal. 28 de junio de 1995. P.12

Después que la movilizacion llegara Popayan las negociaciones tuvieron un efecto
positivo para los marchantes, logrando concretar una serie de soluciones tanto
para campesinos, y poblacion indigena del municipio de Totoré en su mayoria del
resguardo de Novirao. Las soluciones fueron las siguientes:

Para los campesinos del Tambo®

1) Asignacion de 2000 millones para la via Popayan - Tambo - Costa Pacifica
2) Recursos para estudio ambiental del tramo Huisito - Plateado

3) Fortalecimiento de la educacion por medio de recursos y mejoramiento de la misma por
medio de recursos de la alcaldia municipal del Tambo.

4) 50 millones para la electrificacion por parte de la gobernacion

%8 EL LIBERAL. “Termino la marcha”. P.1B .01 de junio de 1995.
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Para los misak y poblacion de Novirao:%°

1) Por medio del INCORA se cred una comision mixta para la verificacion de tierras
productivas

2) Apoyo del plan de vida misak por medio de instituciones nacionales e intemacionales.
3) Inclusion del plan de vida en el plan de desarrollo nacional

4) Por medio de la gobemacién organizaron un comité inter-institucional para desarrollar
recursos para las comunidades de Guambia y Novirao

5) Financiar recursos para el sector salud y generacion de farmacias comunitarias
6) Elaboracion de un convenio de cofinanciacion para la reconstruccion de 320 viviendas

7) La secretaria de agricultura y ganaderia ofrecié apoyo y cooperacion en el proyecto
Novirao para 20 hectareas de agricultura tecnificada en coordinacion con la UMATA

2.2 RESGUARDOS DE TOTORO: ENTRE EL FUEGO CRUZADO

El gobierno departamental en su acostumbrada vacilacion ante los hechos
sociales y politicos de la regién, encubric el despliegue militar sobre el
departamento, argumentando que el desarrollo de actividades militares era con el
objeto de controlar la delincuencia terrestre e incursiones guerrillera, justificando
con ello violacién de la autoridad tradicional, el autogobierno, abuso de los
territorio e invasién de los mismo por parte del implantado aparato militar.

La tercera brigada...aumentara el pie de fuerza en la zona norte del
departamento con varias unidades anti-guerrilla...custodiando las dos
cordilleras que atraviesan la region...respecto a las amenazas contra "carton
Colombia"...con el apoyo de la empresa y la comunidad se concretara
acciones inmediatas para desmantelar los subversivos™

La escala bélica que se desarroll6 en su momento sobre todos los territorios
indigenas en el departamento del Cauca, comprometen de forma directa la vida
social, cultural y politica de sus habitantes. El municipio de Totor6 fue uno de los
municipios afectados de esta ola de violencia debido a su posicion geoestratégica
a través de la zona oriente del departamento. Las dos fuerzas en choque (FFAA
vs: FARC-EP) desataron una guerra sin cuartel la cual afecto drasticamente a la
poblacién civil, entre indigenas, mestizos y afro-descendientes un ejemplo

69 EL LIBERAL. “Termino la marcha”. P.1B .01 de junio de 1995.
70 EL LIBERAL” Ejercito ampliara el pie de fuerza en zona rural”. p.6A .18 de julio de 1995.
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prominente de esta escalada fue Io acaecido el 10 de agosto de 1995, en el
municipio de Totoré, donde las FARC realizo acciones armadas sobre la poblacion
civil del Corregimiento de Gabriel Lopez, donde se destruyé el puente que
comunicaba el corregimiento con el resto del municipio, tomaron la inspeccion de
policia y destrozaron varias viviendas y entregando volantes a la poblacion
indicaban "su voluntad de paz a pesar de que consideran que el gobierno
nacional...esta alentando la guerra

120 hombres armados ingresaron la tarde del jueves al corregimiento de
Gabriel Lépez, municipio de Totoré en una arrepentida que dejé como saldo,
una persona muerta y otra herida... la arremetida subversiva comenzé a las 2.
00 pm, cuando guerrilleros que llevaban prendas de uso privativo de la policia
nacional levantaron 5 retenes en la via incomunicando asi la zona de
Popayan. Los insurgente dijeron pertenecer al comando operativo Rigoberto
Lozada, decimo tercer frente cacique "la gaitana" y segundo frente mariscal
Antonio José de Sucre, quien conforman el bloque sur de las FARC.

Figura 8. Mapa Vereda Gabriel Lépez.
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Figura 9. Ataque a la vereda de Gabriel Lopez; Totors. 1995

Fuente: El liberal, 12 agosto de 1995.

Los resultados de esta confrontacion entre las fuerzas militares del Estado y las
FARC cobra la vida de distintas personas entre indigenas, mestizos, haciendo que
la poblacién en general vivan bajo una atmosfera de incertidumbre y temor.
Distintas organizaciones sociales de los pueblos indigenas envian un sinnumero
de comunicados en los cuales se plasma la aguda crisis de derechos humanos a
la que asiste el departamento del Cauca, obligando a las comunidades de Totord a
vivir en la zozobra, mientras que las fuerzas armadas del ejército deambulan por
los territorios ancestrales, imponiendo su dominio sobre la autonomia territorial de
los cabildos, haciendo cumplir una ley /a de /a fuerza y la dominacién.

El comunicado de la Asociacion de cabildos Indigenas del Norte del cauca ACIN
muestra la grave situacion del conflicto armado donde la organizacion sostiene
que “ya estamos cansados, de la violencia y la invasion de nuestro territorio que
se puede convertir en un segundo Uraba. Las comunidades hemos luchado por
defender la vida, cultura y la autonomia™! reafirmando su criterio de autonomia y
respeto al desarrollo del gobierno propio. Pero en respuesta los grupos armados

se expresa en forma violenta, realizando ataques, desplazamiento de la poblacion,
amenazas, asesinato de lideres etc.

71 £ LIBERAL.” Cabildos piden mayor respeto”. p.8A .14 de febrero de 1996.
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Con la actividad bélica que se desplaza sobre el departamento, se suma una
problematica como es el hecho de que los grupos armados ilegales amenazaron
de forma contundente a los grupos de reinsertados del antiguo grupo armado
MAQL™, en donde estos grupos entregaron una lista con el nombre de 12
personas reinsertadas del grupo guerrillero MAQL “En la carta se acusa a los ex-
militantes de participar en atracos y extorciones, de asaltar varios buses...segun la
organizacién de limpieza los intimidados deben salir de la regi6on o seran
ajusticiados”’3.

Estas tacticas oscuramente persuasivas y practicadas con gran efectividad por los
diferentes actores armados se convierten a veces en singulares herramientas de
distraccién a medida que el conflicto avanza, también lo hacen sus actores y los
intereses oscuro que representan. Las continuas amenazas sobre los lideres
indigenas es una estrategia la cual utilizan con mayor frecuencia, debido a el lider
o el vocero de una comunidad representa la historia viviente de la comunidad
indigena, a la vez que un marcado procesos historico que elaborar identidades y
preceptos de dignificacion en la lucha social, por tanto, los actores armados ven a
los lideres sociales como un obstaculo para la realizaciéon de sus objetivos como
organizacion armada.

E| 17 de noviembre de 1997 en una fugaz arremetida al municipio de Totoro,
destruyeron los estamentos administrativos del municipio y la estacion de policia.
Este ataque segun los medios oficiales fue cometida por la columna Jacobo
Arenas de las FARC, quienes devastaron la mayoria de las estructuras cercanas
(casas, edificios burocraticos, pequefios almacenes de vivieres etc.), la alcaldia
municipal de Totord, la estacion de policia y las oficinas radiales, ademas
perpetraron la muerte de indigenas que transcurrian en el dia de mercado de la
poblacion. En una entrevista que se realizé al alcalde en su momento Crizanto
Pizo declaro que:

Estoy muy triste, lo que construimos con carifio, ahora esta en el suelo... la
muerte de dos humildes campesinos de extraccion indigena. Ellos nada tenian
que ver con el conflicto que vive nuestro pais... el edificio de la alcaldia quedo
destruido en su totalidad...acabaron con la oficina de la fiscalia, la personeria,
la Registraduria, el salén del Concejo municipal y TELECOM... ¢Las FARC
dejo un panfleto o comunicado?..Si, protestan por la reciente jormada
electoral. También dicen que sus acciones continuaran.’™

72 Movimiento Armado Quintin Lame
73 £L LIBERAL. “Amenaza sobre doce reinsertados”. p. 1 A-B .09 de mayo de 1996.
74 EL LIBERAL. “Acabaron con Totoré”. p.1A -3B - 8A .19 de noviembre de 1997.
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Figura 10. Estructura: alcaldia municipal destruida.

o

§:

Fuente: el liberal. 19 de Noviembre de 1997.
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p.12

Figura 11. Estructura: CAI de la policia en Totoro

Fuente: el liberal. 19 de noviembre de 1997.p.3B

Comenzd de las 9:00 pm a 9:30 pm el ataque estaba dirigido y se ensafiaban
cada vez mas contra la estructura fisica de la estacion de policia y el palacio
municipal los guerrilleros eran mas de 100 y pertenecian a las columna
Jacobo Arenas de las FARC. Todo el casco urbano estaba rodeado. Ellos se
aduenaron de las calles... transcurrieron mas de 11 horas de ataque.”™

75 EL LIBERAL. (1997). El ataque comenzé... p.1A -3B - 8A. 19 de noviembre de 1997.
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E|l conflicto armado y sus herramientas puestas en practica, reafirman los
intereses de ciertos grupos en controlar los territorios 'y posiciones
geoestratégicas. Por tal motivo, la influencia de las acciones bélicas sobre la
bipolaridad del poder permite analizar la subsistencia de las condiciones de vida
politica y su adaptacién a situaciones extremas de violencia. Por una parte, las
comunidades indigenas tienden a reforzar la accion politica de sus organizaciones
a partir de reclamar el respeto hacia su territorio ancestral. Las continuas
movilizaciones reafirman la existencia esencial del cuerpo colectivo el cual esta
impregnado del legado cultural de un pueblo quien se siente amenazado por una
fuerza externa que lo quiere fragmentar, por tanto para sobrevivir, el poder se
mimetiza en el cumulo de solidaridades persistentes en la conciencia colectiva de
sus pobladores, permitiendo al cuerpo colectivo adecuarse a situaciones de riesgo
e incentivar la potencia de la poblacién a través de la comunidad en la cual se
sintetiza las distintas herramientas de lucha politica y social.

En el escenario administrativo y electoral la bipolaridad del poder y los efectos de
la violencia sobre ella, ingresan a reestructurar el espacio administrativo ya que las
solidaridades clientelares se diluyen a causa de la atmosfera de temor y zozobra
que generan los actos bélicos, por tanto el cuerpo colectivo con mayor eficacia
organizativa tiende ampliar las posibilidades de subsistencia, que en caso de
Totoré es el movimiento social indigena que reafirma su posicion politica y
regulatoria a través de la defensa de la autonomia de su territorio, recreando con
ello el espacio de las solidaridades clientelares y reformandolo a partir de la
recreacion de una identidad como pueblos.

Las formas de violencia provocadas por los actores armados sin ningun control ni
respeto a las condiciones sociales de vida, terminan por desarticular los procesos
politicos de autonomia regional y en otro caso, la condiciones de autonomia se
perciben a través de la figura de comunidad vy territorialidad. Por tanto la
comunidad y autonomia toman un caracter propio de la colectividad y sus
practicas politicas de movilizacion, como lo es la marcha, el bloqueo, las
movilizaciones, los comunicados. Esto representa la autonomia de la decision y la
representatividad no en sus candidatos, ni en la alimentacion de las clientelas,
sino es la conciencia colectiva donde reside la potencialidad de las comunidades
indigenas y su resistencia ancestral.
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23 TOTORO: EFECTOS DE LA BIPOLARIDAD DEL PODER EN LOS
ESPACIOS SOCIALES DE ABIGARRAMIENTO

Analizando las condiciones estructurales del municipio de Totord, podemos
evidenciar que su escenario politico y social en general esta atravesado por una
condicién de bipolaridad donde la légica del poder sustenta una condicion
divergente de doble sentido la primera condicion de control y la segunda de
condensacion. La primera responde a las dindmicas comunitarias de los cinco
resguardos emplazados en el territorio pero también a las contiendas por el control
administrativo de las elites politicas a favor de preservar la hegemonia del Estado
en el territorio. La segunda condicién se relaciona la lucha de las elites politicas,
donde sus intereses estan constituido en la figura de los partidos politicos
tradicionales, esta lucha se evidencia entre dos fases, la primera: la disputa
electoral y clientelar y la segunda, la ejecucion de la decision publica, la cual es
mediada por la participacién de los resguardos indigenas y sus estructuras
simbdlicas comunitarias (que a partir de circunstancias se convierten en practicas
materiales) y los representantes de los partidos tradicionales.

Esta tendencia fraccionada del poder local y sus dinamicas de condensacion®
solo se pueden estructurar en aquellas “sociedades en condicion de
abigarramiento” donde las condiciones histéricas se desarrollan por el choque y
contraposicion de distintos “principios organizativos””, esto se origina a partir de la
invasion, colonizacion y conquista espanola. Por tanto el abigarramiento significa:
“|a densa coexistencia de dos o mas tipos de sociedad que se han sobrepuesto y
penetrado como resultado de las relaciones coloniales, hay diversidad social pero
no hay articulacién continua y organica’’® de los cuerpos sociales existente en el
espacio geografico determinado.

La actividad politica y sus légicas de condensacion en los territorios en condicion
de abigarramiento se encuentran en una situacion de no correspondencia, debido

76 pindmicas de condensacion: hace referente a los nucleos sociales donde se engendra y distribuye el
poder, entremezclado entre su carga simbdlica y subjetiva de imposicién, que en el caso del municipio de
Totord se formaliza entre dos sectores: la politica comunitaria de las organizaciones indigenas y la figura
contractual del Estado factorizado en la descentralizacién y en la figura de la alcaldia como ente de la
burocracia institucional.

77 Un principio organizativo es un nicleo en torno al cual se articulan y transforma también el conjunto de
las relaciones sociales... constituido por las relaciones sociales de produccion.  Ver en: TAPIA Luis.
Abigarramiento y ambigiiedad morfolégica. Editorial Muela del diablo. La paz, Bolivia. 2002. P.97.

72 TAPIA Luis. Abigarramiento y ambigiiedad morfolégica. Editorial Muela del diablo. La paz, Bolivia. 2002.
P.98
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a que los cuerpos politicos existentes en el territorio, desarrollan distintas
dinamicas politicas e historicas. Por un lado, los pueblos indigenas quienes basan
su desarrollo politico en la figura de la comunidad la cual materializa la unificacion
de la vida social con la participacion politica, y por el ofro, la dinamica
monopolizadora del Estado el cual integra en su desarrollo politico la separacion
gradual de la sociedad, la economia y la politica a partir de la estructuracién de la
burocracia y la mistificacion del poder.

El fenémeno de la bipolaridad del poder y su desarrollo en las distintas esferas
sociales, representa la dualidad del poder politico en la cual los pueblos indigenas
a través de su vida comunitaria construyen, crean y recrean la accion politica por
medio del desarrollo historico; y en otra esfera esta el Estado siendo el
representante y la sintesis de los intereses de la hegemonia dominante y los
imponen a partir de la estructuracién de la burocracia institucional, la ideologia de
los partidos tradicionales y la acciones electorales promediadas por el tarjeton.
Estas dos experiencias vitales de la politica a nivel local encuentran su lugar de
confrontacion en la figura de la Alcaldia municipal.

Estructura de gobernabilidad del municipio de Totoro.

Cabildos indigenas de Alcaldia JAC
los cinco resguardos

De Totoro

T/ \ |

Reunion interna Reunion interna
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2.3.1 Dispersion y movilizacion: aquellas formas de construir politica

La actividad politica de los pueblos indigenas que habitan en el municipio de
Totoré se divide sobre dos parcelaciones, una es /las acciones de hecho como lo
es la movilizacion, la protesta, el bloqueo de importantes vias de la region,
comunicados a través de sus organizaciones, la segunda es a partir de la
intervencion electoral por medio de los partidos politicos que fueron influenciados
por sus instituciones tradicionales (cabildo y resguardo), construyendo la esencia
de la bipolaridad del poder o la bifurcacion de las condiciones de autoridad y
control de la accién publica.

El desarrollo de las actividades de movilizacion mas importantes del municipio de
Totord se realizé en el periodo comprendido en los afios de 1996 al 2000, debido a
que distintas iniciativas e intervenciones del gobierno a partir de la ley Paez (ley
218 de 1994)™ y los acuerdos incumplidos en el mes de septiembre de 1995 en el
territorio de la Maria (municipio de Piendamo) donde la mayoria de las
comunidades indigenas del departamento del Cauca, entre ellas las comunidades
Nasa y Totordez de los territorios de Novirao y Totor6 se declararon en asamblea
permanente, debido a la creciente desigualdad econdmica e indiferencia del
gobierno hacia la produccion comunal del fique, sumado las negativa en la
inversion en salud y educacion.

Pide revisar lo de salud... se ha desarrollado leyes, pero no se ha tenido en
cuenta las propuestas y planteamientos hechos por las organizaciones
indigenas...con relacion al fique mas de 50 mil familias viven en una situacion
de deterioro social y econémico a falta de otra alternativas de produccion...no
se ha cumplido con el presupuesto acordado de los planes de rehabilitacion
para la zona de Tierradentro el incumplimiento por parte del INCORA para
legalizacién y compra de los territorios.*

Al momento que la asamblea permanente de los pueblos indigenas toma una
creciente influencia a nivel nacional; de inmediato los negociadores del gobierno
en una estrategia de regulacion, intentaron detener la avanzada de la asamblea
permanente y entablaron una mesa de negociacion con los lideres comunales y

79 La ley 218 de 1994, realizada por el gobierno nacional para favorecer a las victimas de la avalancha de
Paez. Esta buscaba la intervencién econémica y social sobre los territorios afectados por la avalancha, a
partir de la reduccién de impuestos para las empresas inversionistas y multiples aportes a las comunidades
indigenas, como es el caso de la inversién en el fique, donde se invertia en la conformacién de mercados
estacionarios bajo la intervencién econémica del INCORAy la CRC

%0 EL LIBERAL. “otra vez la Maria”. p. 1 A—B. 31 de julio de 1996.
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organizaciones encargadas de la accion®!. La mayoria de comuneros
pertenecientes a la comunidad del resguardo de Novirao establecen el porqué de
la asamblea argumentando que “existia una crisis educativa debido a la falta de
presupuesto para invertir en el sector, definir planes de desarrollo econémico para
aquellas zonas que sufren una crisis econdmica por falta de comercializacion de
productos como el fique y el azufre...solicitaron establecer un plan operativo de
tierras con el INCORA"®2

Las conversaciones entre las organizaciones indigenas y el gobierno nacional son
de continua confrontacién sin llegar a ningdn acuerdo. Los actores politicos
hicieron su acostumbrada aparicion entre las aguas de este rio revuelto,
representante de la ASI la diputada Claudia Pineros manifestaba “que la nueva
movilizacion obedece a la falta de definicion de un presupuestos de los recursos
nacionales para los indigenas y a la carencia de medidas en el campo de la
diversificacion y comercializacion del fique’. Los resultados de estas
conversaciones no llegaron a ningun punto de acuerdo mutuo. Los negociadores
del gobierno partieron hacia Bogota, mientras que los indigenas ampliaron sus
acciones y bloguearon la via panamericana, donde en su momento, el lider
comunal y politico Jesus Enrique Pifiacue, siendo presidente del CRIC aducia que:
“esta situacién era una pesadilla para todas las comunidades, pero no hay otra
opcién... no exageramos en las peticiones, son simples necesidades de la gente®*.

2.3.2 Movilizacién y bloqueos: la comunidad como potencia

Luego de la negativa solucién del gobierno hacia las necesidades de los pueblos
indigenas, estos optaron por las acciones de hecho las cuales son una variedad
de herramientas que estructuran el camulo de valores de la subjetividad indigena
ya la transfiguran en una red de solidaridades en la que se sustenta la figura de
comunidad. Estas representaciones simbdlicas atadas en una tradicion de luchas
populares se traducen en determinadas circunstancias, en acciones materiales de
identificacion social y movilizacion del cuerpo colectivo, permitiendo con ello,
recrear la potencialidad de los pueblos indigenas y se expresa a partir de sus
organizaciones sociales.

81 mas de 1500 indigenas contindan en asamblea permanente en el resguardo de Novirao... se reuniran con
funcionarios de los ministerios de interior, hacienda, asi como del DNP, caminos vecinales, INCORA. Fondo
para el desarrollo rural. Consultado en: EL LIBERAL. “alta tensién”. p. 1 A - B- C. 01 de agosto de 1996.

82 £| LIBERAL.” alta tensién”. p. 1 A - B- C. 01 de agosto de 1996.

83 EL LIBERAL. Que la nueva... p. 1C. 01 de agosto de 1996.

8 EL LIBERAL. “Bloqueada la panamericana”. p. 2 A-B. 02 de agosto de 1996.
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El repertorio de acciones directas como lo son el blogueo intermitente el cual
consiste en la obstruccion espontanea de las principales vias de comunicacion,
con el fin de aumentar la presion hacia el gobierno nacional ya que se logra
detener las actividades comerciales e industriales que regula el Estado,
reduciendo con ello los tiempos de produccion del capital circundante de los que
son duerios los nucleos de produccion.

Figura.12 Bloqueo intermitente a la via panamericana. Totor6

Fuente: El liberal.

Esta accién del bloqueo intermitente es el resultado de la accion colectiva del
movimiento social, ya que en esta accion se elabora la apropiacion del territorio a
partir de la constitucion cultural sobre la tierra. En tas acciones de bloqueo sobre
la via, se sumaron distintas expresiones culturales como los indigenas,
campesinos, afro-descendientes, actores politicos pertenecientes a la figura de
partido como la ASI. Toda esta actividad se logré articular a nivel nacional y con
ello enfrentar la represion del Estado y su militarizacién de los territorios indigenas.

La realizacion del bloqueo a la via panamericana fue realizada por mas de mil
indigenas del resguardo de Novirao quienes realizaron “una serie de bloqueos
intermitentes sobre la via panamericana, con el fin de protestar por la presencia
militar en su territorio™. Entonces en la movilizacion de una parte de cuerpo
colectivo alrededor de una accién como lo fue el bloqueo a la via panamericana,
se estructura una singular forma de reconstituir el territorio al momento de abolir
en forma momentanea la institucionalidad del poder hegemdnico, propiciando en
este espacio “un conjunto de relaciones sociales, de forma de trabajo no
capitalistas y de modos de organizacion, significacion, representacion y autoridad
politicas diferentes a la sociedad dominante™®

85 EL LIBERAL. “Bloqueos intermitentes”. p. 2 A -B .01 de agosto de 1996.

86 7IBECHI, Raql. Dispersar el poder: Lo movimientos sociales como poderes antiestatales. Editorial desde
abajo. Bogotd, Colombia. 2004. P. 52.
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El caracter comunitario se recrea y toma vida a partir de las acciones colectivas ya
que en ellas la subjetividad de cada integrante perteneciente a la sociedad en
movimientos, reafirma su papel en las labores de liderazgo, solidaridad,
enfrentamiento, organizacion. Entonces la comunidad se establece como una
maquina indivisa que correlaciona distintas acciones sobre el terreno, en la cual se
estructura ciertos valores de autoridad y obediencia de sus integrantes, gestando
una logica de des-institucionalizacion formal, donde la figura politica vy
administrativa del Estado pierde toda legitimidad frente a este colectivo social que
se moviliza y establece su identidad en la accion, reconstituyendo una nueva
institucionalidad que nace desde el seno de la solidaridades encontradas en la
accion colectiva, es decir la *potesta™’

2.3.3 La soluciones del gobierno: entre bloqueos intermitentes y grandes
movilizaciones

“La potencialidad del movimiento no radica en las organizaciones, ni en los
dirigentes ni en la conciencia, sino en la propiedad o la gestion colectiva del
territorio, comercio y educacion”.8 Estas tres condiciones son las que llevan a las
distintas comunidades a manifestarse en los divergentes espacios politicos ya que
por medio de comunicados, demandas y demas expresiones, buscan la solucién
de las problematicas relacionadas con los pueblos indigenas, facilitando la
pervivencia del caracter comunal

Después de dos meses de movilizaciones, protestas y bloqueos intermitentes,
realizados por la comunidad de Novirao, se suman de forma solidaria las
comunidades Misak y campesinos fiqueros con sus organizaciones sociales. Lo
anterior, evidencia la estructura Multi-societal de la region quienes establecen la
vitalidad de sus acciones en el Sistema comunal®®, quien engendra una
correlacién de fuerzas, siendo un mejor mediador en el momento de enfrentarse a
las fuerzas represivas del Estado las cuales por medio del sabotaje, persecucion,
infiltracion se propuso desarticular el cuerpo colectivo multi-societal del

87 | a potesta de acuerdo a los estudios de Dussel, es el poder “fuera de si”, es decir, es la constitucion del
poder organizado, es la institucionalizacidn del poder que deviene de la potentia de la comunidad: en otras
palabras es el poder organico. Ver: DUSSEL, Enrique. Curso de teoria politica latinoamericana. Editarial
CNRS. Paris, Francia. 2004. P. 6.

88 7|BECHI. La potencialidad...p. 68.

89 F| sistema comunal es la suma de mdltiples expresiones sociales y culturales en la movilizacion, donde la
identificacion de lo sujetos a partir de las solidaridades, logra conformar un cuerpo masificado de
expresiones colectivas, capaz de movilizarse con mayor eficiencia sobre el territorio. Su eficacia depende de

las capacidades de unificacién que conlleven pero también de la semejanza de sus necesidades y objetivos
de lucha.
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movimiento. Esto origino efectos contrarios a los objetivos del Estado ya que las
comunidades al enfrentar los mecanismos policivos y militaristas del Estado,
fortalecieron la dinamica socio-cultural de los pueblos sumados a la marcha.

Las movilizaciones masivas que se desarrollaron en los tres meses posteriores y
en las que participaron numerosas comunidades indigenas, campesinas, afro de
13 municipios® , son comunidades quienes basaban su economia en la
produccién de fique y actividades artesanales referentes al mismo. Estas
tendencias de produccion sobre un mismo objeto alimentos las tendencias
participativas del sistema comunal multi-societal, ya que en ellas, se disciplina al
sujeto sobre la produccion colectiva, atando en su dinamica formas simbdlicas y
culturales que se traducen en la practica tanto en la accion colectiva como en el
cotidiano de los sujetos sumados en la movilizacion.

Mas de 6000 finqueros entre campesinos e indigenas de 13 municipios del
departamento del Cauca, bloquearon la via panamericana... cCOmo protesta a
la falta de voluntad politica por parte del gobiemo para solucionar los
problemas... Los fiqueros se pronunciaron que no se quitaran de la carretera,
hasta que la comision negociadora no se haga presente.®!

Este sistema comunal lograr formular una sociedad distinta a la que plantea el
Estado a partir de su discurso hegeménico. Esta sociedad distinta o este proyecto
comunal de sociedad plantean la constitucion de un nuevo poder que no desliga la
comunidad de la politica ni a la economia, es decir, el sistema comunal es un
cuerpo indiviso capaz de realizar multiples acciones y actividades al mismo tiempo
y responde a una légica de autoridad horizontal. Por su parte, el aparato militar es
una estructura jerarquica que responde a una racionalidad de mando mas rigida
que colapsa al momento que uno de sus elementos falla.

Luego que el Estado ve superada su maquinaria militar y que sus instituciones de
dominacién son desmembradas de su centro de poder por aquellas masas
humanas de subalternos, quienes se desplazan con la furia de los rios sobre las
calles de las urbes, cambiando el panorama de la dominacion. El Estado ingresa
en una légica pasiva y recurre a la democracia y consenso, el cual tomo posicion

9 Totord, Caldono, Piendamé, Inza, Toribio, Cajibio, Santander de Quilichao, Silvia, Tambo, Miranda,
Morales, Popayan.

91 EL LIBERAL. “fiqueros se tomaron la via”. pp. 1 A- B - C.19 de noviembre de 1996.
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entre las voces de los representantes de las organizaciones sociales y los
ministros del gobierno, proponiendo una serie de soluciones®:

> El fondo nacional de cosechas comprara el fique de los productores del Cauca...
quedo estipulado el acuerdo con el gobiemo nacional.

> Desarrollo de proyectos de diversificacion y estudio por parte de la Institucién de
Fomento a la Industria

> Establecimiento de mecanismos especiales de refinanciacion a los propietarios de
las fabricas de empaques.

> Realizar ajustes en la resolucion 1083 de 1996 para solucionar posibles vacios
que puedan eludir la obligacion de utilizar la fibra natural por sus condiciones
biodegradables frente a la fibras sintéticas

Mientras se confirmaron los acuerdos pactados, los manifestantes volvieron a sus
hogares y con ello se dispersdé una sociedad capaz de reinventar la
institucionalidad impuesta por la elite politica; Esta sociedad en movimiento se
replegé nuevamente entre sus pueblos, laderas, corregimientos, todos aquellos
que conformaron una sola fuerza a través del sistema comunal, reinventaron
aquella subjetividades dormidas en la solidaridad en los campos de produccion.

Cerca de 6000 finqueros caucanos iniciaron a noche el regreso a sus parcelas
en Totoré. Caldono, Piendamé, Inza, Toribio, Cajibio, Santander de Quilichao,
Silvia, Tambo, Miranda, Morales, Popayan luego que confirmaron plenamente
la firma de un nuevo acuerdo entre el IDEMA y ALMAGRARIO para atender la
compra de 300 toneladas del producto al tiempo que se desbloquearon el
paso por la carretera panamericana.®

Este cuerpo colectivo vuelve a unirse nuevamente bajo el incumplimiento
reiterativo del gobierno de Andrés Pastrana en el periodo 1998 — 2002 y
desemboco con mayor fuerza en la organizacion de la movilizacion del Macizo
Colombiano en 1999 que desemboca con mayor fuerza con la movilizacion del
macizo colombiano en el afio de 1999 donde la mayoria de los pueblos
campesinos, indigenas, mestizos, afro-descendientes, quienes desarrollan
distintos oficios y jerarquias sociales, se sumaron a favor de la solucion de
necesidades econdmicas, por la violacién de los derechos humanos entre otras
probleméticas. A partir de esto, activaron al sistema comunal como aquella
sociedad distinta lejos del discurso hegemonico, realizando movilizaciones
protestas, blogqueos en varios sitios geo-estratégicos del Cauca y Colombia,
reforzando la dinamica de los movimientos sociales en Colombia y edificando

92 EL LIBERAL.” fondo de cosecha comprara el fique”. pp. 1 A -B - C. 28 de noviembre de 1996.
93 EL LIBERAL. “Desbloqueada la via”. pp. 1 A—B. 05 de diciembre de 1996.
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formas altemativas de construir la accion politica a partir de las mingas sociales y
comunitarias.

2.3.4 La éptica de la bipolaridad sobre la accion colectiva

Recordemos que la bipolaridad del poder es la bifurcacion de las redes de
autoridad y dominic en las que se recrea el poder, sea institucionalizado
(administracion burocratica, Estado) o en potencia (Movimientos sociales,
comunidad), sea el poder atado a la comunidad o ligado a la institucionalidad
formal del Estado. La bipolaridad trata de la lucha continua de dos o mas centros
de poder en el ejercicio de controlar la accion publica y permitir que los intereses
en disputa sean recreados en la accion politica que puede representarse de forma
directa o electoral. Teniendo algo de claridad en el concepto de la bipolaridad del
poder, se debe tener en cuenta para el caso de la investigacion, que la bipolaridad
se presenta con fuerza en los espacios de coyuntura en donde las dos partes en el
poder, establecen un espacio material de disputa por el poder, evidenciandose en
la decision publica.

Con relacién a las acciones de hecho llevadas a cabo por algunas comunidades
indigenas del municipio de Totoro, y se expresaron pro medio del bloqueo
intermitente, la movilizacion social , el bloqueo parcial de las vias de
comunicacion, el comunicado etc, se analizan tres ejes de lucha como lo son: el
factor econémico, la educacion y el territorio, ya que el equilibrio entre estos tres
ejes favorece la conformacion de ciertos caracteres de las sociedades basicas,
teniendo en cuenta que la bipolaridad solo es el resultados de las condiciones de
abigarramiento presentes en el territorio.

La bipolaridad se constituye en la movilizacion a partir de dos frentes de lucha
contraposicion; tenemos aquellos movimientos 0 sectores sociales que se
organizan para lograr resolver sus necesidades y dirigir demandas politicas,
sociales culturales y economicas ante el Estado; por otra parte, los agentes
Estatales que respaldan la figura patrimonialista del poder buscan mantener el
rigor de la dominacion sobre todos los campos de reproduccion social, ya que por
medio de los Aparatos Ideologicos de Estado (AIE)* construyen las realidades
genéricas de las elites en el poder.

9 | 0a Aparatos ideoldgicos del estado es el conglomerado de dispositivos que distribuyen el discurso de la
dominacién como lo es los medios de comunicacién, las instituciones formales, escuelas, la religion, la

norma juridica etc. Y es aqui donde se busca la reproduccién de los valores de la dominacion sobre la
poblacién subordinada por Ia explotacién capitalista.
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Estas dos fuerzas chocan drasticamente en los espacios de coyuntura histérica
donde el eje del mismo poder comienza a desplazarse hacia nuevos centros de
condensacion, en este caso es donde reside la “potentia” o la poblacion
organizada en un sistema comunal indiviso. Por su parte el Estado a través de sus
AIE y también por sus Aparatos Represivos de Estado (ARE) ®buscan la sumision
total de la poblacién sublevada. Este juego de resistencia estructura los espacios
de confrontacién politica el cual se extiende desde los niveles base de las
organizaciones sociales hasta los de mayor jerarquia institucional.

Esta confrontacion directa desvincula la institucionalidad formal del Estado, la
transforma, la disuelve, generando con ello, cierta dinamica de regeneracion
institucional, creando una accion politica alternativa que consiste en que la politica
es un campo “de fuerzas donde los sujetos crean instituciones pero también las
pueden destruir, reformar, sustituir’.% Entonces la politica en estos terrenos de la
bipolaridad, recrea los escenarios de choque en los cuales se disputan distintas
formas de gobierno y autoridad.

La bipolaridad ademas de representar el choque dialéctico de dos fuerzas,
también representa el encuentro conflictivo de sociedades contradictorias
histéricamente, con diferentes simbologias y nucleos culturales. Una sociedad de
indole comunitaria, representada en la poblacion subalterna (pueblos indigenas),
despropiada de toda condicién de reproduccion social ademas de los medios de
produccion econémica y en un constante proceso de despojo de la tierra; por otra
parte, la sociedad de pocos,(sociedad dominante) recreadas por los nucleos
tecnificados de la produccion de capital quienes construyen su dinamica politica a
partir de las directrices empresariales, siendo el Estado se presenta su medio para
lograr sus intereses.

Estas dos sociedades se encuentran en constante confrontacion, generando la
desproporcion del poder; a la vez, este se recrea en todos los sectores de
conflagracion, elaborando una tipologia de poder y es el “poder en condicion de
abigarramiento™’ donde las disposiciones de su origen se encuentran ancladas a
condiciones histéricas del territorio.

95 | gs Aparatos represivos de Estado son todos aquellos instrumentos y dispositivos de control, los cuales
son los las fuerzas policivas, militares y sus formas juridicas coactivas. Estos instrumentos, buscan mantener

el status quo de la dominacién directa y explicita a partir de la distribucion generalizada de la violencia y
reafirmacidn simbdlica de la misma.

9 TAPIA, Luis. Politica salvaje. Editorial muela del diablo. La paz, Bolivia. 2008. P. 111.
97 E| poder en condicién de abigarramiento es cuando el poder se reconoce como un cuerpo multiforme,
polimorfo de diferentes contradicciones estructurales, tanto exégenas como endégenas al cuerpo colectivo,
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Al momento que las dos partes ingresan a disputar la pervivencia de las
condiciones materiales de cada sociedad genérica, elaboran un proceso dinamico
de reconocimiento donde miden sus fuerzas y la resistencia frente al desgaste de
la lucha, cada parte hace lo mejor que puede. El sistema comunal reconstituye su
politica comunal, recrea su historia de resistencia, activa la cultura y su simbologia
de adhesion, logra adherirse a cualquier proceso socio—politico de anclaje
organizacional y a la vez, recrea y se retroalimentan pues este sistema de lucha
se organiza en los imaginarios del sujeto politico que se incluye en el cuerpo
comunal.

Por su parte el paquidermo estatal mueve sus esferas institucionales, demarca las
fronteras a disputar a partir de su maquina militar y policiva, desplegando con gran
rapidez para ser frente a la gran marejada social que busca autonomia de su
gobierno. Los choques van y vienen, la mirada de desgaste se cierne sobre los
contrincantes, pero la potencialidad de la poblacién posee mas resistencia en la
accion, todo esto conlleva a lo que se llama el acuerdo, donde el gobierno central
en busca de mantener el estafus quo ingresa a negociar con las organizaciones
sociales. Después de este proceso cada parte expone sus intereses, las fuerzas
comienzan su retirada.

Los acuerdos que se realizaron entre el gobierno y las organizaciones se dirigieron
en todos los sentidos, econémico, politico, social, cultural, como lo fue el caso de
las distintas movilizaciones por la economia de fique que desarrollaron en el
municipio de Totoré y 12 municipios mas, estas protestas originaron distintas
organizaciones como lo son: “SINTRAFIQUE movimiento fiquero del Cauca,
quienes buscaron que sus lideres participaran en la vida politica... para proteger el
sector fiquero y participaran en los planes de presupuesto y desarrollo del
gobierno™®, COTAINDOC® la cual es una extensién politica del CRIC lograron
coordinar las acciones politicas de la zona oriente del Cauca a través de
programas educativos, étnicos que fortalecieron la construccion y reproduccion del
sistema comunal, elaboraciébn de programas radiales y emisoras para la
estructuracion de un discurso indigenista. Ademas de las condiciones para
organizar clientelas que permitieron a los representantes indigenistas de turno
tomar posicién en los sectores de la decision publica de las alcaldias.

es decir, la construccion de estas formas paralela de poder se origina por lo choques e hibridaciones y a la
vez ideoldgicas entre el Estado moderno y las condiciones comunitarias de hacer politica.

98 EL LIBERAL. “los fiqueros crean movimiento”. p. 8A .29 de mayo de 1997.

99 Concejo territorial de Autoridades Indigenas del Oriente Caucano desarrollada en 1939
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Esta imperante necesidad expandir la accion a través de la creacion de multiples
organizaciones, son el legado de las condiciones de bipolaridad en los distintos
territorios, organizando una relacién inmediata entre las condiciones institucionales
del Estado con las fortificadas instancias informales de los pueblos originarios,
resultando la expansion de los espacios de confrontacion politica y electoral nivel
local.

2.4 BIPOLARIDAD EN LAS VIEJAS ESTRUCTURAS DE GUERRA.

El conflicto armado en el pais, como condicién histdrico — estructural se desplaza
en todas las formas territoriales en las que se distribuye la administracion politica
del Estado, determinando que las dimensiones en las que se recréa la politica
(espacios micros y macros) son afectados por las tensiones bélicas y sus formas
de reproducirse bajo un oscuro sistema de guerra.

La formalidad de la bipolaridad como fenémeno micro de la politica en los
escenarios locales, establece ciertos parametros sobre su analisis; las distintas
acciones de los actores armados sobre los territorios confinan a que los actores
politicos (que en este caso, es el movimiento indigena en el municipio de Totorod),
realicen una serie de actividades politicas para hacer frente a las acciones bélicas.
Debemos recordar que a medida que se aplican estos ejercicios de resistencia
civil frente al conflicto armado estas formas tienden a ser dinamicas y adaptativas
frente al contexto social en el que perviven los sujetos politicos.

Podemos distinguir que la bipolaridad del poder local en los espacios del conflicto
armado, logra la integracion de multiples actores politicos como son: los pueblos
indigenas del municipio de Totor6 atados a sus condiciones historicas de hacer
politica, los actores armados (Paramilitares, Guerrilla, Ejercito) con sus dinamicas
retroactivas y el Estado representado por la consolidacion de partidos politicos en
la figura burocratica de la alcaldia municipal.

2.41 Del plan Colombia a la seguridad democratica: el disefio de los
sistemas de guerra.

La progresion del conflicto armado en el departamento del Cauca y en sus
diferentes municipios, evidencia que entre el periodo de 1999 en adelante a partir
de la eventualidades de los gobierno de turno Andrés Pastrana (1998 2002) y sus
afamadas conversaciones de paz con las FARC mas adelante, con los dos

55



periodos presidenciales de Alvaro Uribe, la consolidacion del proyecto de
seguridad democratica y la fingida desmovilizacion paramilitar entre el 2003 hasta

el 2008.

La aplicacién de estos planes de guerra como son: Plan Colombia™® (1998 —
2002) y politica de seguridad democratica (2002 — 2006; 2006 — 2010) llevados a
cabo por el gobierno central sobre el departamento del Cauca a partir de acciones
como: el aumento del numero de efectivos militares y tecnificacion de los
instrumentos de guerra, genero la expansién de la violencia y la avanzada
paramilitar desde el norte del Cauca'® con la clasica anuencia del gobierno
central y sus instrumentos represivos. El creciente margen con relacion a la
violacién de derechos humano, sumado a la persecucion y eliminacion sistematica
de la historia de los pueblos originarios al momento de asesinar a sus lideres y
cabildantes de los territorios indigenas.

Bajo la excusa pertinente del gobierno nacional quien manifiesta que todo acto de
violencia es justificable a partir de la lucha contra el narcotrafico, origina la
destruccion del sistema alimenticio tanto de campesinos, indigenas y afro-
descendientes del departamento, a causa de la erradicacion acelerada por medio
de herbicidas prohibidos en otras partes del mundo (glifosato). En respuesta a
este gran abuso del gobierno nacional y las fuerzas policivas, el gobernador del
Cauca en su momento Floro Alberto Tunubala (2000 — 2004) quien gozaba con el
apoyo de multiples organizaciones sociales y politicas, implemento el llamado plan
alterno donde se buscaba la emradicacion manual de las plantaciones de coca,
esta actividad estaria a cargo de las organizaciones sociales populares y con el
apoyo del campesinado tanto indigenas y mestizo de las regiones. El plan alterno
desperto el rechazo de las etites politicas debido a que reflejaban el fracaso
gradual del gobierno nacional y sus planes de seguridad. Por ello el plan alterno
del gobierno de Floro Alberto Tunubala fue deslegitimado por los medios de

100 Toda esta parafernalia de paz e integridad de la fingida moralidad de la clases politica, sumergio al pais en
una crisis econdmica para respaldar los discurso hegeménico, donde el gasto publico es reducido en forma
sustancial, para respaldar la retroalimentacion bélica de las fuerzas armadas, desplazando la inversion social
sobre las condiciones de la privatizacion y descentralizacién de la educaciéon y la salud a cargo de los
municipios. “Respaldar un plan de guerra por un valor de “U.S. $7.558 millones, el 48,5% financiado con
recursos del Estado colombiano, 46,6% de la comunidad internacional y 4,9% crédito. La tercera parte de los
recursos se dirigen a los programas de defensa nacional” ver: ANZOLA, Sarmiento Libardo. El Plan Colombia
y la Economia Politica de la Guerra Civil. Editorial era del hombre. Bogots, Colombia. 2003. P. 74.

101 | 5 realizacion de la masacre de 12 personas en Santander de quilichao el 25 de noviembre de 2000, y
nuevamente en el 2001, también los hechos en Purace con el asesinato de cuatro indigenas el 13 de febrero

de 2001 al igual que la masacre del Naya el 16 de abril de 2001 entre otras., son los escasos bosquejo
noticiarios de las acciones realizada por las AUC.

56



comunicacion institucionalizados ademas de un numero significativo de amenazas
al mismo gobernador del Caucay a su gabinete de gobierno.

La ejecucion del plan de seguridad democratica que buscaba desestructurar ias
bases populares del movimiento social por medio del programa militarista
“soldados campesinos” en el 2003 con el fin de incluir a la poblacién indigena a
participar del conflicto armado en zonas de gran incidencia bélica. Este programa
se implemento en los municipio de Totor6, La Sierra, La Vega, Almaguer, donde el
servicio militar seria de “18 meses en sus pueblos de residencia y reciben como
bonificacion 46.000 pesos al mes”102

Como resultado a esta forma de reclutamiento en el municipio de Totoro, el
Consejo Regional Indigena envio una carta solicitando al gobierno nacional de
"excluir de inmediato a los indigenas de cualquier politica guerrerista” ademas
de la implementacion de una tutela ante el tribunal contencioso administrativo del
Cauca en la que se solicitd que “suspendieran la implementacion de ese programa
en los territorios indigenas”®, ya que el territorio de Totord realizo la primera
incorporacion de esta estrategia de guerra.

Estas acciones de reclutamiento por parte del Estado y su total indiferencia ante
los reiterativos reclamos de las comunidades indigenas, forzé a las organizaciones
indigenas del oriente y norte del Cauca a actuar de manera contundente a partir
de distintas acciones y ejercicios de empoderamiento sobre sus territorios
ancestrales. Agudizando con ello, la des-legitimidad del poder patrimonialistas a
nivel local a medida que las condiciones de abigarramiento social se precipitan en
una marejada de violencia y crisis, profundizando las diferencias historico-
estructurales que existen entre el Estado hegemonico frente a las instituciones
informales como el cabildo y resguardo con sus mecanismo de produccion de
poder alterno.

102 £| tiempo.” Soldados campesinos si 0 no”. P. 3A.3 de julio de 2003.
103 £| tiempo.” Soldados campesinos si o no”. P. 3A.3 de julio de 2003.
104 £] tiempo. “Tutela por soldados indigenas”. P. 2B. 10 de junio 2003.

57



2.4.2 Acciones de los grupos armados y formas de resistencia indigena.

Aprendimos a caminar por los otros sectores porque
igual que nosotros, son avasallados, marginados,
Expropiados, précticamente atropellado por el sistema.

Entrevista realizada a lider Nasa del municipio del Totoré

La instauracién de estos proyectos de seguridad nacional y de reforzamiento de
las fuerzas militares se convierte en una necesidad cada vez mas apremiante para
las elites politicas a causa de la creciente des-legitimidad politica a punto de
cruzar las fronteras de la ingobernabilidad y los mecanismos ideoloégicos del
Estado se incorporan en una atmosfera de catarsis estructural; para lo cual los
Aparatos Represivos del Estado proporcionan un nivel de seguridad y estabilidad
a los intereses de las elites politicas, respaldando la dominacion y el monopolio de
las clases hegemonica frente a la accion politica.

El ejercicio de la resistencia comunal que se establecieron en la generalidad del
movimiento indigena Caucano y en las comunidades indigenas del municipio de
Totoro, articulan la preservacion de las légicas culturales y ancestrales que
reafirman su condicién de contrapoder ante el margen de la dominacion de las
elites politicas. Ejercicios de resistencia capaces de cambiar el rostro de las
realidades genéricas impuestas por los medios de comunicacién a favor del
discurso de la dominacion.

Los pueblos indigenas del Cauca organizados en el cuerpo colectivo vy
comunitario, proyectan una variedad de ejercicios de defensa y apropiacion de sus
territorio contra las acciones militares de los grupos armados, entre las fuerzas
militares y paramilitares del Estado, sumado a la reiterativa presencia de grupos
guerrilleros en representacion de un proyecto de corte comunista el cual no
reconoce el autogobierno de los pueblos indigenas en sus territorios.

Mecanismos de resistencia comunal como la guardia indigena, movilizaciones
masivas, comisiones de busqueda, territorio de refugio, territorio de convivencia
entre otros, son algunos de los mecanismos puestos en practica por los pueblos
indigenas frente al conflicto armado, determinando que cada actividad de esta
indole encuentra su espacio y adaptacion bajo cualquier eventualidad del
conflicto, reconociendo que el sistema comunal de representacion aplicado en las
grandes movilizaciones y marchas es un sistema adaptativo e indiviso que
funciona a medida que las circunstancias lo ameriten.
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Ejemplo de estos mecanismo puestos en practica, se encuentra a finales del
gobierno de Andrés Pastrana, relacionado al tenebroso caso de la masacre del
Naya el 11 de abril de 2001 donde “un escuadrén de la muerte compuesto de 400
paramilitares entro al area del rio Naya, cerca de la costa del pacifico...donde
mataron a mas de 25 civiles... por sospechar que colaboraban con los rebeldes
izquierdistas"!%. Esta masacre en la que se aplicaron los mecanismos del terror
por parte de grupos armados apoyados por €l Estado para lograr tener el control
geoestratégico que representa el territorio. Por su parte, 1a poblacién indigena del
norte del Cauca al enterarse de la situacion, organizo una ‘comisiones de
busqueda”, conformada por 500 comuneros que se desplazaron a la zona del
Naya para rescatar a “Ricardo Mestizo miembro de Ia guardia indigena de
Jambalo, Pedro Femandez comunero y Bemnardo Rivera mestizo, comunero de
resguardo huellas, Caloto™%

Después de haber presenciado la masacre del Naya, los pueblos indigenas del
norte del Cauca a través del CRIC y Planeta azul, lograron la movilizacion de mas
de 20.000 personas de los diferentes municipio del departamento en una marcha
llamada "marcha por la paz y en contra de la violacién de los derechos humanos”,
esta gran marcha se realizé con el objeto de protestar contra los ataques bélicos
sobre la poblacién indigena y campesina del departamento del Cauca, a la vez
denunciar publicamente “el asesinato de 150 personas entre indigenas y
campesinos atribuidos a las AUC, en los municipios de cajibio, Mondomo, Totoro,
La Rejoya, el Naya, Canoas, Santander de Quilichaoy Caloto™%7

Otro ejemplo de resistencia se dio en el municipio de Caldono donde “"habitantes
del municipio persuadieron a un grueso numero de guerrilleros que hostigaban la
poblacién de retirarse y abortar su operacion de guerra"'® ademas la accién
realizada por la poblacién de Totord el 7 de abril de 2002, donde las FARC
amenazaba al alcalde de la localidad, Crisanto Pizo Masabuel representante del
partido Liberal, pero en una voz de apoyo, la poblacion de los cinco resguardos del
municipio en medio de una movilizacion pacifica proclamo: “alcalde, amigo el
pueblo estéa contigo™.

Centenares de personas, ondeando la bandera tricolor de Colombia; la
amarilla y verde de Totor6 y la blanca, marcharon por las principales calles de
la localidad como una muestra contundente de respaldo a la administraciéon

105 £| LIBERAL “Incursion de las AUC en el naya”. pp. 1 A—B. 16 de abril de 2001.

106 £| LIBERAL “Incierta la suerte de indigenas retenidos”. pp. 1 A— B. 05 de mayo de 2001.
107 £ LIBERAL. “Violencia en el naya”. p.8 A.18 de mayo de 2001.

108 £| | |BERAL “Caldono freno ataque”. p. 1A. 14 de noviembre de 2001.
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municipal determinando que lo que se quiere es preservar la neutralidad y
solicitarles respeto a la poblacion civil'®...

Las acciones de resistencia de los pueblos indigenas de los municipios de Totord,
Caldono y Silvia son un ejemplo de la magnitud de los gjercicios de resistencia
propios al sistema comunal, su accién politica frente al territorio propio y sus
intereses respecto a la consolidacion de su influencia en la administracion publica.
Actos como: La asamblea permanente, la movilizacion, la protesta, la minga, son
acciones de fortaleza mas no de fuerza,

Los actores armados por medio de la utilizacion de las herramientas de la
violencia (amenazas, desplazamiento, hostigamiento, secuestro, extorcion,
masacre) buscaban la imposicion de sus proyectos politicos y materializandolos a
través del terror y la zozobra. Por tanto, se debe entender que las acciones bélicas
o la violencia misma, se condensa en la figura de la “tanato —politica”’ es una
variable de la misma actividad, donde los actores armados logran penetrar en las
fronteras de la decisién publica a través de las armas, manejando discursos,
construyendo escenarios, recreando al sujeto politico y sus subjetividades
participativas, posicionando sus intereses regionales a través del representante de
turno.

El repertorio de las acciones de resistencia de la poblacion indigena del municipio
de Totoré se condensa en la constitucion general de las dindmicas de accion del
movimiento indigena. Tenemos la consolidacion de “los planes de vida” de los
cincos resguardos del municipio de Totord, los cuales establecieron Ia
construccién y reproduccion de la vida comunal a partir de la consolidacion de
proyectos culturales, economicos, sociales y politicos, basado en la reformulacion
de la conciencia indigena a partir de la educacion étnica, la difusion de proyectos
de comunicacioén social, salud tradicional. Pero estos proyectos tienen relacion
con las actividades burocraticas de la alcaidia municipal, ya que de ella se permite
la gestion de recursos para la realizacion de estos proyectos.

Otra actividad es la accion de la “minga” que se consolido como la mayor
expresion de la organizacion indigena, a esta se adhieren variadas expresiones
culturales, politicas y sociales de los sectores subalternos, los cuales estan
sometidos a la dominacion del Estado; es la condensacion de los distintos

109 £| LIBERAL. “Defensa a la institucionalidad”. pp. 1 A -B. 4 de julio de 2002.
110 AGAMBE, Giorgio. El lenguaje y la muerte: un seminario sobre el lugar de la negatividad. Editorial
Lemoine. Bogotda, Colombia. 2002. p.33.
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proyectos de caracteristicas emancipadoras, los cuales se retroalimentan y
fortalecen a partir de las circunstancia historicas a las que asiste la poblacion de
Novirao encasillada en la generalidad del cuerpo colectivo de la minga.

La minga para nosotros hace parte de las costumbres, la minga no es una
estructura, es un proceso, la minga no se convoca, la convocamos todos la
minga de tu trabajo, se retira, evaliia y nuevamente de re-proyecta la minga
no tiene duefios, la minga funciona sola, en la minga todos aportamos, en la
minga y trabajo para todos, la minga es el suefio de construccion colectiva que
vamos haciendo todos los dias, el dia que sepa que tenemos a una estructura
se muere la minga. Porque es un proceso dinamico esta en cada uno de
nosotros, la minga es esa dinamica comunitaria y siempre se convoca cuando
queremos que un trabajo rinda ya resultado, la cosecha se minga se reparte
para todc1)1s1... la minga es un proceso que afianza las costumbres de todos los
pueblos.

El mecanismo de la guardia indigena es también un ejemplo directo de la
resistencia indigena. Este mecanismo que se desarrollo y se fortalecid ante una
dindmica expansiva del conflicto, el cual se introdujo como una medida material de
choque regulada por la autoridad indigena y simbdlicamente implantada en el
bastén de mando. “la guardia indigena no es una estructura para chocar, la
guardia indigena es una estructura para proteger, no s una estructura militar, es
un colectivo que se va construyendo todos los dias"'? . La guarida indigena se
consolido como un proyecto en defensa de los valores del territorio y el control de
los mismos ante los efectos nocivos del exterior, su simbologia establece las
murallas humanas que enfrentan la represion pero también propagan la seguridad
del territorio y la territorialidad del sujeto.

Los sitios de asamblea permanente son otro ejemplo de resistencia, que consiste
en el establecimiento de un lugar en el cual se ingresa a debatir sobre las distintas
problematica que afectan a las comunidades indigenas y sirve también como lugar
de refugio y proteccion en los momentos de guerra. Son aquellos lugares
estacionarios que representan hacia los actores armados que el territorio esta
vinculado al resguardo indigena y posee gobierno propio, es donde la
normatividad impuesta por la guerra se contradice y se difumina ante el cuerpo
social consolidado en la asamblea permanente, es el lugar donde la resistencia
encuentra su rostro mas firme a través de las solidaridades expuestas para
enfrentar el conflicto armado, pues la guerra es un proceso politico que se
desarrolla como imposicion constante de un sistema politico ajeno al indigena,

111 Eptrevista a lider Nasa del departamento del Cauca, realizada el 15 de noviembre de 2011.
112 Entrevista a Integrante de la guardia indigena. Realizada el 9 de agosto de 2010.
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para lo cual, las condiciones comunitarias se atomizan para afrontar los valores
subjetivos de la dominacion frente a sus mecanismos represivos de imposicion

politica.

La guerra busca arrancarnos de nuestro territorio, nosotros que somos los
hijos tenemos que permanecer ahi para proteger. Entonces, hemos decidido
que por mas intenso que sea conflicto al interior de las comunidades, vamos a
resistir en nuestros territorios. Se crearon los sitios de asamblea permanente,
y es donde la gente se retine cuando hay enfrentamientos, estos sitios son de
publico conocimiento y los conocen los organismos humanitarios'"?

Estas tendencias de resistencia y movilizacion se dieron sobre los dos periodos
presidenciales de Alvaro Uribe, donde la masificacion y tecnificacion de los
mecanismo de la violencia, conllevd a que los ejercicios de resistencia comunal
lograran apropiarse de todo los terrenos politico, pues la resistencia es un acto
positivo de desobediencia pero también de edificacién de un nuevo proyecto de
sociedad lejos del malestar de la dominacion histérica. En palabras de un lider
Nasa perteneciente al CRIC quien nos recuerda que “cuando nosotros decidimos
movilizarnos, él decia (Uribe) que no nos permitiria y mas con aquello de la
conmocién interior, pero decidimos movilizamos y dijimos “si nos matan a tfodos,
pues que nos maten” y salimos; cosa que, por un lado no pudo detener el
taponamiento de la via aunque digiera (Uribe) “que no lo permitiria ni 5

minutos”, "

113 Entrevista a lider Nasa. Del departamento del Cauca. Realizada el 15 de noviembre de 2011.
114 Entrevista a consejero del CRIC en el municipio de Popayan el 20 de agosto de 2011.

62



3. LA BIPOLARIDAD TAMBIEN SE MARCA EN LOS DATOS ELECTORALES:
RESULTADOS 1992 A 2009 DEL MUNICIPIO DE TOTORO.

En la década de los noventa el escenario politico nacional inicia una dindmica de
transformacion institucional, donde multiples sectores socio-politicos influenciaron
profundizaron en ciertos cambios como en las acciones de participacion politica y
sus mecanismo electorales, participando directamente en la nueva naturaleza del
Estado Colombiano. Las palabras multiétnico y pluri-cultural se colocaron en
practica en todo el espacio juridico del cual se respaldaron los nuevos actores
sociales, expandiendo el factor dindmico de la politica sobre los nuevos sectores
sociales ya que por medio de ellos, se busco construir alternativas formas de
sociedad a partir de la potencialidad colectiva de los movimientos sociales.

Varios sectores politicos encentraron su expresion a partir de la organizacion de
partidos politicos, un ejemplo de ello es la creacion de nuevos partidos politicos
con una tendencia apoyar las iniciativas indigenas y fueron los representantes
directos de los intereses de las poblaciones indigenas frente al Estado central.
Partidos como: ASI, MIC, AICO'S, quienes confluyeron en un proceso alterno de
“hacer politica” y a la vez generaron fuertes contradicciones al momento de
esgrimir las causas que representaron.

341 ALTERIDAD ENTRE LOS PARTIDOS: AICO, MIiC, ASIi EN LA
ENCRUCIJADA.

Las directrices politica en las cuales se habia basado el MIC desde el ano de 1971
y sus distintas organizaciones como el CRIC, ONIC entre otras, lograron reafirmar
su valor participativo a nivel nacional, generando alrededor de las comunidades
indigenas nucleos de participacion que respaldaron todas sus formas politicas,
étnicas y sociales. Esta potencialidad que revistid el accionar de lucha vy
representacion a partir de las movilizaciones, toma de tierras, defensa cultural y
social, demostré el valor del movimiento social indigenas como una figura de
contrapoder eficaz, capaz de organizar formas de resistencia civil a partir de la
concepcion de comunidad'’® que en si es un sistema indiviso, construido

115 ver glosario.
16 | 5 comunidad es la construccién intersubjetiva en la cual se desarrolla todas las condiciones vitales de
existencia como: cultura, identidad, formalidades simbdlicas, donde no existe la divisién de la sociedad y la
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historicamente, es donde reside la fuerza, la potencialidad de los pueblos
originarios.

Podemos analizar que las formas béasicas de organizacion politica al momento que
expandieron su ejercicio de apropiacion y recreacion sobre los distintos espacios
politicos, culturales, sociales y econémicos, generaron grietas en la superficie del
cuerpo colectivo a causa de sus contradicciones internas y la correlacion de
fuerzas, permitiendo el surgimiento de nuevas formas de expresion que se
instauraron a partir de la formacion de partidos politicos que influenciaron la forma
de actuar del movimiento social indigena en todos los niveles.

3.1.1 Institucionalizacion del cuerpo palitico: recrudecimiento de Ia
bipolaridad del poder local.

Las condiciones del escenario politico a comienzos de la década de los noventa,
formalizo la re-organizacién politica a nivel nacional. ElI Estado dinamiza su
actuacion politica y econémica a partir de la descentralizacion administrativa, sus
agentes politicos fortalecen las clientelas politicas. Por su parte, el movimiento
social indigena en representacion del contrapoder debido a su inquebrantable
organizacion a nivel local, departamental y nacional, el cual se estructuro bajo un
proceso binomial, tenemos: la estructuracion politica a nivel local a partir del
cabildo y el resguardo, en segunda instancia, la creacion de organizaciones
politico-electorales que facilitaron su inclusion en la politica estatal en los
escenarios de la clase dominante.

Estas nuevas entidades politico-electorales organizaron su joven plataforma
politica a partir de principios que estandarizaron las formas de participacion del
pueblo indigena ante los cubiculos estatales en las zonas rurales y urbanas de los
diferentes municipios. Tenemos el AICO que reafirmo su plataforma politica sobre
los principios respaldados por la condicion histérica de los pueblos originarios:
diversidad e interculturafidad, reconociendo las variadas expresiones culturales
existentes en el campo socio-politico, manifestando que la AICO surgio en el
suroccidente colombiano con la unificacion de los pueblos Guambianos y los
pastos “bajo la defensa del Derecho Mayor, la recuperacion de nuestro territorio, la

politica. Esta logra adquirir valor a partir de las condiciones materiales, es decir sobre la tierra, generando
con ello la idea de territorio y territorialidad.
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defensa de los titulos adjudicados por la corona como titulo originario de

propiedad territorial colectiva”.'"”

El desarrollo politico a partir de ciertos principios como el respeto a la identidad, 1a
defensa cultural, ademas de un intenso patrimonio histérico, incentivo la
concepcion de las comunidades indigenas en mejorar econémicamente, objetando
que “el Estado colombiano debe garantizar una existencia digna y propiciar el
desarrollo econdémico... en especial a las comunidades que representa los
ancestros de la sociedad’''® reafirmando su construccidn de autonomia y
gobernabilidad al momento de fortalecer la conformacién de los territorios
indigenas, pero sus propuestas son acordes a la singularidad de la coyuntura
politca a partir de su marcada dependencia hacia al Estado colombiano,
determinando en su plataforma politica que “esta dispuesto a contribuir a la
construccion de una politica indigena de! Estado colombiano... determinando que
los pueblos indigenas tienen necesidades que el Estado debe resolver’11°

AICO, también formula el “ctorgamiento y manejo a los recursos presupuestales a
los que tienen derecho por encima de otras consideraciones”'?® ademas la figura
del Estado debe ingresar y regular las relaciones inter- comunitarias aduciendo
que el “Estado debe facilitar sus relacion entre ellas...optando por politicas que
favorezcan las relaciones.”'?!

La ASIi'2 por su parte comenz6 con una fusion del antiguo movimiento guerrillero
desmovilizado Quintin Lame e integrantes del CRIC, grupos barriales vy
movimientos politicos alternos. Esta fusién de diferentes formas de hacer politica
es referente a la coyuntura del momento y la correlacion de fuerzas politicas
emergentes en el entorno social.

Un nuevo movimiento hizo su aparicion en la esfera politica del departamento
del Cauca, su nombre es "Alianza Social Indigena- Quintin Lame”, cuenta con
representacion del Consejo Regional Indigena del Cauca, CRIC, el comité
nuevos barrios de Popayan, la asociacion de mujeres la Gaitana y la
asociacién de usuarios campesinos zona centro. "Fue conformado debido a la
apertura que vive el pais, donde los indigenas pueden ingresar a la actividad

politica y participar en ella”.’?

117 psamblea Nacional Ordinaria Resguardo del Gran Mallama abril de 2007
118 A|CO (1994). Estatutos del AICO. Narifio, Colombia. p. 3

119 A|CO (1994). Que estd dispuesto...p3.

120 A|CO (1994).otorgamiento y manejo...p.13

121 A|CO (1994).ademss la figura...p.14
122 p comienzos de la década de los noventa se definia Alianza Social Indigena, en la actualidad es Alianza

Social Independiente.
123 £ BERAL “Alianza social-quintin lame. Nacié movimiento politico indigena”. P. 3A. 25 de julio de 1991.
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Este movimiento politico que albergo en su inicio varios sectores sociales,
basando su plataforma politica y electoral en la premisa de la “alternatividad
politica”, argumentando que la condiciones politicas del Estado no contienen
alternativas de participacion politica, limitando las aspiraciones y objetivos de los
diferentes movimientos politico-sociales. La ASI incluyo en su accion politica la
separacion “estructural entre la lucha social y la lucha politica, rota solamente
bajo la condicién de subordinacion de la primera sobre las segunda”'?*

La ASI concibid que todas sus acciones politicas tuvieran un fuerte apego hacia
las posiciones representativas a nivel central, definiéndose a si misma como una
organizacion originaria de las luchas indigenas que buscaba alternativas de poder
ante el Estado, respaldado por el pluralismo y la democracia desde “lo local hasta
la transformacion de las estructuras del Estado”?, apoyando la formacion de la
economia diversa dentro de un modelo de economia mixta a partir de ‘la
participacion en el Estado a través de sus instancias locales vy
regionales...coordinando esfuerzos con el movimiento social”'?® el cual
aseguraria su actividad politica bajo la normatividad de la constitucién de 1991.

La actividad politica de la AS! se apoy6 en la defensa de la etnicidad y
multiculturalidad de los pueblos indigenas a nivel nacional ya que en ellos reside la
verdadera potencialidad politica de su estructura partidista y sus alianzas entre las
distintas zonas geograficas; desde lo urbano (barrios, lideres comunales etc.)
hasta lo rural (campesinos, indigenas etc.).

El MIC surgi6 en 1993 bajo la influencia de la ONIC, quien su principal objetivo fue
la “implementacién de un proyecto politico indigena con el fin de beneficiarse de
los cambios constitucionales”'?’, argumentando que el escenario politicos residiera
multiples expresiones de la representacion indigena y participaran en la esfera
publica a partir de su inclusion en la figura de partido y que estuviera bajo la
regulacién del Estado y su estandarte democratico. Sus principales objetivos se
basaron en la basqueda de la integracion multicultural y étnica a través de la
defensa de la soberania nacional, soberania economica, conservacion y defensa
de los recursos naturales, el respeto a diversidad cultural y a la identidad de los
pueblos.

124 ] AURENT (2005). Separacién estructural....p170.
125 | AURENT (2005). Lo local hasta...p.171.
126 Alianza Social Indigena (AS). éQué es la ASI? Editorial mimeo. Bogotd, Colombia. 1994. p.2.

127  AURENT (2005. Implementar...p.174.
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El MIC se afirmo como representante de ia Amazonia y Orinoquia. Cada una
de estas organizaciones dice encamar un proyecto politico alternativo,
enriquecido con dimensiones étnicas y culturales con el fin de participar en la
edificacion de una “nacion donde sea elemento basico la diversidad cultural y
el respeto a la diferencia™?®

El MIC como forma de representacién electoral y participativa fue el bosquejo
forzado de la ONIC al momento de no respaldar ninguna de las formulas
electorales antes descritas (ASI, AICO) ya que a medida que la dindmica electoral
enajenaba la representacion del movimiento indigena, las formas participativas
fueron haciéndose mas angostas, difusas, espontaneas, impérenme, erosionadas;
a tal punto que en1998 el MIC desaparecié como partido politico a causa de la
pérdida de su personeria juridica.

3.1.2 ;Y la sombra del Estado?

Las circunstancias politicas en las se desarroll6 la constituyente de 1991. Sumado
a la emergencia de los nuevos movimientos sociales en Colombia, beneficid a que
los escenarios politicos se entremezclaran en una atmosfera de intersubjetividad
politica, matizada por distintas formas politicas, con el ideal de concretar una
representacion legitima, basada en los principios democraticos, propusieron al
Estado como un escenario multi-polar.

A medida que las expresiones politicas y culturales tomaron posicidbn en cada
espacio de la participacion electoral. El Unico ente que pudo condensar estas
potencialidades dispersas fue la figura de partido politico; expresiones conjuntas
como el AICO, ASI y en corta medida MIC, transformaron la esencia general del
Estado hacia los reductos micro del poder a nivel local, en donde por medio de |la
figura de partido especifica las reglas sobre el juego politico-electoral, con el
principio rector de la dominacion y su influencia en el cuerpo politico que se
dispersa en la lucha social.

Esta alienacion del aparato del Estado sobre las expresiones del movimiento
social indigena, estableci6 que las instituciones de Estado y su caracter de
adaptabilidad influenciaran en la figura alternativas de politica y las vinculara en
sus regidas actitudes discursivas referente a la dominacion y su monopolio
politico.

122 | AURENT Virginie Con bastones de mando o en el tarjeton Movilizaciones politicas indigenas en
Colombia. Editorial universidad de los andes. Bogota, Colombia. 2010. P. 45.
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Por tanto conceptos como: cultura, identidad, multiculturalidad, etnicidad, tomaron
valor en el discurso hegeménico, edificando con ello, formas representativas de
estos valores alrededor de los sectores de las clases dominantes, perfilando a que
la representacion politica de los sectores sociales contengan valores
estereotipados del sujeto politico.

El Estado es la figura donde se condensan todas las formas de poder, tanto las
directas como las indirectas, facilitando con ello, la estructuracion de partidos
politicos que buscaron controlar la representacion indigena a nivel nacional,
favoreciendo la reproduccién de las relaciones de poder propias de las
instituciones fetichizadas del Estado; por tanto, aquellos partidos politicos que
manifestaron alternatividad politica, inclusién, multiculturalidad, solo establecieron
la cristalizacion del poder politico en los sectores estatales.

La avanzada politica del movimiento indigena encontro su frontera a medida que
buscaba institucionalizar su potencialidad a partir de la creacién de partidos
politicos. Estos frenos ideolégicos influyeron para que el movimiento se adecue a
la nueva naturaleza del Estado, una naturaleza tediosa, regulada por el monopolio
de Estado, ya que los partidos politicos se convirtieron en los intermediarios de
esa potencialidad politica que reside en los sujetos atados al movimiento,
reproduciendo la jerarquia de dominacién y exclusién a partir de la falsedad del
discurso de la politica alternativa.

Al momento que el movimiento indigena ve frenado sus procesos de base por la
enajenacion partidista e institucional del Estado, éste despierto de forma
espontanea a partir de las nuevas movilizaciones, marchas y desde el marco
electoral, ampliaron su margen de maniobra politica, atado a la dinamica de las
potencialidades dispersas en el sincretismo de sus instituciones historicas,
estableciendo una dinamica de doble lucha, por un lado, la propuesta simbdlica de
una historia de dominacion y por otro, la adecuacion a la naturaleza burocratica y
excluyente del Estado. Analizando que la bipolaridad del poder local encuentra su
estructura a nivel local, debido a que la descentralizacion administrativa centraliza
los focos de poder electoral y redefine las formas discursivas y materiales a partir
del choque entre formas tradicionales del movimiento indigena y las estructuras
partidistas del Estado colombiano.
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3.2 RESULTADOS ELECTORALES 1992 - 1594

Mientras la figura de la democracia fingida se articuld desde la Constitucion de
1991 bajo los conceptos de incluyente, pluri-étnica y multicultural, labrando con
ello, los caminos de la inclusion a través de la discriminacion “positiva” y la
vinculacion de lideres politicos indigenas en los receptaculos del congreso,
camara de presentantes, las alcaldias y los Concejos municipales. Todo esto,
permitié observar los dos filos de la espada. Un filo que se desarrolla a traves de
la construccion de la politica comunitaria y sus formas de expresion por medio del
cabildo y el resguardo, y el otro filo, el méas peligroso que es la vinculacion de la
politica comunitaria y sus formas de expresion hacia la politica electoral,
monopolizada por el Estado, estableciéndose como unico panorama de
produccion y reproduccion el sujeto politico.

3.2.1 Reasumir la politica a partir del monopolio dei tarjeton

El apoyo de los pueblos indigenas del municipio de Totord, especialmente Novirao
confirmo su posiciéon en contra de la masacre del Nilo, y su caracter politico en
contra de las acciones del Estado por medio de su falange militar y futura
aparicién del paramilitarismo en el departamento del cauca. En un comunicado
enviado por el resguardo de Novirao hacia los medios de comunicacion y al
gobernador de aquel entonces, describi6 como fuerzas armadas desconocidas
deambulaban por el sitio y ademas con la anuencia explicita del gjército
emplazado en la zona. La poblacion de Novirao solicito al gobierno nacional la
defensa de la vida e integridad fisica de los pobladores del reguardo debido a “la
aparicion de personas ajenas a la comunidad quienes, estando armados, se
dedicaron a hostigar, saquear y amenazar de muerte a los campesinos del

sector’1?®

sucede que de un tiempo aca, aparecieron en nuestro resguardo el senor
Henry Jesus Veélez, persona extrafa a nuestra comunidad y de oscuros
antecedentes Judiciales, quien en compaiiia de un grupo de sujetos armados
se ha dedicado hostigar en forma permanente a nuestros comuneros ...hoy
estamos llorando y lamentado la muerte de nuestros hermanos indigenas, en
la finca El Nilo ante la mirada impasible del Gobierno...La comunidad indigena
de Novirao, siempre se ha mostrado dispuesta a la politica de dialogo y
concertacion en la busqueda de soluciones con las autoridades
gubemamentales y acepta la via del entendimiento.'®

129 | ||BERAL “Indigenas de Novirao exigen proteccion”. P.02 A-B. 16 de junio de 1992.
130 £| | |BERAL “Indigenas de Novirao exigen proteccién”. P. 02 A-B. 16 de junio de 1992.
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Estas denuncian de violencia sobre los pueblos indigenas del municipio de Totord
y su anhelo de aunar manos con las autoridades gubernamentales, verifico la
relacién con su nueva naturaleza politica, la naturaleza del tarjeton formalizada por
la construccion de los llamados partidos politicos altemativo y sus expresiones de
partidismo tradicional. Mientras tanto, el CRIC denuncio a la opinién publica que
“el problema era con los sectores politicos tradicionales que van en contra del
sector indigena donde se viene planteando que los indigenas despojaran a los
campesinos”3'. La AS| manifiesto que habia “ganado un espacio de debate...
disefar politicas de crédito y asistencia técnica para el desarrollo agricola y desde
luego, abrir espacios de mercado”®2.

Las aclaraciones que realizo el CRIC donde argumentaron tener conflictos
politicos con partidos tradicionales y a la ves colocar como interlocutor al partido
ASI, se formuldé como una estrategia para negociar la organizacion del Plan de
desarrollo de la comunidades con el gobierno nacional. Convirtié la llamada
autonomia territorial en un relativismo de caracter politico, debido a que se
contradice en el discurso, planteando las bases administrativas de los partidos
tradicionales, ayudando a la reproduccion de la de politiqueria tradicional aplicada
en los espacios de la democracia de las elites.

El municipio de Totord y su poblacién indigena no escaparon a la materializacion
del discurso universalista y se incluyeron dentro de las candidaturas para la
alcaldia municipal a partir de la creacién de una coalicion electoral que represento
la dinamica bifurcada de la participacion indigena, evidenciando su caracter de
bipolaridad y la construccién de los escenarios micro de la politica, denotando su
caracter tradicionalista que contrasta con las ideas de los nuevos partidos de
caracter indigena —campesino en la zonas rurales del municipio.

Las candidaturas para alcaldia del municipio de Totor6 en 1992, establecio una
participacion de mdltiples coaliciones electorales respaldas por los partidos
tradicionales: tenemos al candidato Artenio Sanchez, quien represento una
coalicién muy particular que se nombré como “Movimiento de Integracion Popular
nuevo amanecer’. Estos movimientos politicos se instauraron sobre todo el Cauca,
preservando la matriz partidista tradicional y nuevos actores politicos en la escena,
si anteriormente se observaron en la constituyente, en las campanas de 1992,
esta matriz se trasladd hacia las zonas rurales, precipitando la descentralizacion
del Estado neoliberal.

131 f| LIBERAL “M4s seriedad para los pactos con indigenas”. p.2A .02 de julio de 1992.
132132 g| ||BERAL como grupo de... p.2A. 02 de julio de 1992.
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Arenio Sanchez aspirante a la alcaidia del municipio de Totoro, por el
Movimiento de Integracién Popular "Nuevo amanecer”...cuenta con el
respaldo de los cinco cabildos indigenas de Totoré, Polindara, Jebala,
Paniquita, Totord y Novirao, asi como de la corriente que represento el
Senador Aurelio Iragorri Hormaza, el Movimiento de Salvacion Nacional, la
Alianza Democratica M-19 y el Partido Social Conservador.™

Este movimiento politico represento los conocidos rostros de la acostumbrada
escena politica, desde las bases, personificadas por el partido social Conservador
y el apellido redundante en el liberalismo Iragorri Hormaza, pasando por los
actores politicos desmovilizados como fueron el M-19, Salvacion Nacional,
agregando el airado respaldo de los cinco cabildo de Totor6é. Todo el discurso
indigenista sobre autonomia y autogobierno se encuentro restringido y limitado por
las tendencias egoistas de la fetichizacion del poder politico', inclinadas en la
vastedad de la crisis de legitimidad propuesta por la innegable ascension de los
movimientos sociales de caracter social.

Mientras que la coalicion politica puntualizo en su fugacidad electoral, las
maquinarias clientelares enciende sus motores, ahora con nuevas fuerzas que se
reformularon en la coaliciones partidistas y detras del escenario elaboraron la
sintesis de un nuevo caracter de democracia que facilito no solo la fingida
inclusion sino también, que logro agrupar diferentes tendencias politicas, que en
cierto momento historico eran disidentes del entorno politico estatal. La diversidad
no solo en lo cultural y linglistico también en lo politico y clientelar, entonces, la
diversidad afloré las nuevas bases del clientelismo a partir de encender las
multiples problematicas sociales que existen entre indigenas y campesinos e
indigenas en su entorno comunal.

133 £ ||BERAL “Movimiento indigena por la alcaldia de Totor6”. P. 2A.01 de febrero de 1992.

134 | ]amaremos fetichizacion del poder a todo acto de dominacién y control del poder sobre los ciudadano,
instrumentalizando su cardcter esencial en el hacer politico, inquiriendo que el poder solo lo detenta el
representante sin ningun limite... concepto trabajado por Enrique Dussel en sus 20 tesis sobre politica donde
especifica que la fetichizacién comienza por el envilecimiento subjetivo del representante singular que tiene
el gusto, el placer, el deseo, la pulsion sédica del ejercicio omnipotente del poder fetichizado sobre los
ciudadanos disciplinados y obedientes ...este ejercicio es siempre dominacién. Ver: DUSSEL, Enrique. Curso
de teorfa politica latinoamericana. Editorial CNRS. Paris, Francia. 2004. P. 18.
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3.2.2 Resultados de ias nuevas coaliciones: Reformulacion de los mapas
politicos.

Mientras se desarrollaron los primero pasos post-constitucionales, el movimiento
indigena comienzo su actuacion en el teatro democratico. Las campanas que mas
tenian fuerza fueron para el senado y camara de representantes, curules que solo
se llamaron: curules especiales. Los resultados para estas corporaciones a nivel
nacional fueron de vital importancia para la lucha indigena con relacién a lo
electoral y para los integrantes de los nuevos partidos COmo: AS!, AICO, MIC. Con
lo anterior, las dinamicas politico-electorales en el departamento del Cauca fueron
distintas a la que se desarrollaron a nivel nacional; tenemos, la generacion
multilateral de movimientos politicos — electorales'®, quienes incluyeron a un gran
nimero de tendencias politicas del escenario local (bipartidismo tradicional, con
grupos de desmovilizados y representantes de indigenas y campesinos), esto se
estableci® como una constante de la participacion electoral en los municipios del
Cauca.

Las camparias para aicaldia de los municipios del Cauca que se desarroilaron el 8
de marzo de 1992 se enmarcaron en una tendencia a la participacion politica a
partir de coaliciones y movimientos politico-electorales emergentes en las zonas
locales. Estos movimientos o coaliciones fortalecieron la matriz bipartidistas,
vistiéndose con los ropajes mas variopintos de la democracia incluyente. La
propension a la estructuracion de colaciones electorales llevo a corto plazo hacia
al faccionalismo con un tinte a tradicionalismo y sus histéricas disputas entre el
rojo liberal y el azul conservador. Estas tendencias ubicaron en el proceso de la
descentralizacién municipal donde las elites partidistas tomaron posicién en las
estructuras partidistas a nivel local.

Para lograr analizar el caso anterior, se tomara como referencia 10s municipios de:
Caldono, Jambalo, Paez, Silvia, Toribio y Totor6 ya que con ellos, se realizara un
somero contraste del ejercicio politico y participativo nivel local, con el objeto de
evidenciar la fuerte tendencia de la bipolaridad del poder local, donde la
administracion local responde a la bifurcacion del poder bajo dos logicas, la
primera, responde a 1a institucionalidad del cabildo y el resguardo; y la segunda,

135 Dabemos tener en cuenta el concepto de movimiento politico — electoral como la coalicién de multiples
expresiones politico-partidistas integradas en la supuesta persecucién de un solo fin, la adjudicacién del
poder por medio de voto popular y mecanismo clientelares. Estos movimientos o coaliciones estan
integrados por un gran ingrediente tradicional (liberal —conservador), nuevos actores politicos
(reinsertados, ex— guerrilleros) y actores politico locales (campesinos — indigenas. afro-descendientes).

72



hacia la inclusion en la burocracia de la administracion entre el Concejo y la
alcaldia municipal.

La tendencia hacia la integracion de movimientos politico-electorales se convirti6
en la esencia de la politica pos-constituyente a nivel local, donde la confluencia
masiva de diferentes sectores dominantes en la region edifico los espacios
politicos donde la accién politica se estructuro en una triple relacion “construccion
—destruccion —recreacién”. Esta naturaleza de la politica evidencio las variadas
morfologias en los campos de tendencia al abigarramiento. Estos hibridos de los
cuerpos politicos colectivos son el reflejo de la nueva naturaleza del Estado a la
cual se agregd el movimiento indigena en su generalidad, pues en concepto de lo
democratico, de lo multicultural, se concibié como sintesis de la unién del
reconocimiento de la integracion que a nivel politico aspir6 a una lectura menos
abstracta, tendiente a la unificacion, a la homogenizacion a través de la
racionalidad del poder politico.

Tabla 1. Resultados electorales para Alcaldia: candidatos electos 1992.

NDIDATORMII S PARTIDOM
N Caldono ” I;/Iaria Yalanda C | Mo‘v’. Indigena - cémpesirio S 1{494
Jambalo Anibal Campo Mov, civico conservador 1638
Paez Abelardo Guajia Conv. Péez - indigena 5170
Silvia Evelio Correa Mov. Indigena y sector popular 5059
Toribio Benancio J. Dagua Partido Liberal 3379
Totoré Artenio Sanchez Mov. Integracion popular “nuevo 2544

amanecer”

Fuente: Registraduria Nacional del Estado civil, Colombia, seccional cauca

La bipolaridad del poder en estos espacios de participacion electoral y sintetizada
en los espejos del movimiento politico—electoral a partir de la idea de convergencia
democratica, organizo los distintos polos de poder a nivel local, desarrollando
nuevas formas hacer politica, recreando las intersubjetividades de lo politico por
medio de la descentralizacion, la figura de partido politico, el voto electoral
programatico. Toda esta potencialidad activa fue enajenada y sometida por las
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redes del poder estatal, donde una vez mas, el Estado se convirtié en el unico
condensador de esta anomia del poder.

La tendencia electoral para 1994 relacionada a los movimientos politico-
electorales y convergencias heteronomas, toma otro sentido, donde estos grupos
desarrollaron una tendencia retroactiva volviendo nuevamente a la acostumbrada
matriz bipartidista, con plataformas programaticas y propuestas generalistas de las
situaciones sociales. Con lo anterior, la exigua politica alternativa no sostiene su
discurso halagador, ahora origina un discurso rigido el cual fortifica la naturaleza
bipartidista del tradicionalismo mas crudo.

Debemos recalcar que en los afios de 1992 a 1994 las condiciones politicas y
sociales del pais son distintas ya que se elaboré una serie de procesos que
afectaron tanto la accién descentralizadora del Estado como su posicion en el
accionar politico. El avance de Colombia en las primeras etapas del neoliberalismo
dio como resultado, una creciente inestabilidad econémica en todos los sectores
econémicos, condicionando que las politicas publicas sean el escenario central de
la gestion administrativa.

A estas condiciones no escapc nadie y menos los partidos politicos nombrados
alternativos. Se hicieron convenciones partidistas sobre todo el territorio nacional
con el fin de re-evaluar sus acciones en el campo politico y reconocer sus
funciones dentro de sistemas de partidos, formalizaron su posicion politica a partir
de la insercion de sus candidatos en el centro del Estado y asi participar en la
estructuracion de las acciones politico-administrativas que emanan desde su
institucionalidad, a partir de ello, algunos representantes de los partidos pro-
indigenistas opinaron que “hemos podido ir aprendiendo lo que se maneja al
interior de esos estamentos nuevos para nuestra organizacion™*

La retroalimentacion de saberes en la elaboracion de congresos (IX congreso del
CRIC elaborado el 23 de marzo de 1993 en el municipio de Corinto) y diferentes
convenciones de la ASI (04 de junio de 1993 en Popayan) en donde se analiz6
una serie de posiciones politicas y el papel de los partidos con relacion a las
comunidades. Estas convenciones se realizaron con el objetivo de lograr una
“coordinacion entre el gobierno y la comunidad indigena y las fuerzas vivas del
cauca, analizando los derechos indigenas a nivel constitucional'¥’

136 £ ||BERAL. “indigenas y la participacion politica”. p. 3A. 01 de marzo de 1993.
137 £ LIBERAL “seguridad para 3.000 indigenas”. p. 2A .18 de marzo de 1993.
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tiene como objetivos: analizar la estructura del movimiento, sus programas y
politicas a seguir, al igual que decidir los candidatos que Representaran ala
ASI, para las proximas elecciones a la camara de representantes y senado...
coincidiendo con el programa nacional de alianzas ...desarrollar la riqueza
biologia y cultural...una democracia participativa de la comunidad en las
decisiones para lo econdémico, social , politico y una resolucion pacifica del
conflicto®

El CRIC por su parte apoyo estas iniciativas y con ello reestructuro su condicion
administrativa para poder adecuarse a los nuevos parametros que estableci6 la
organizacion politica y electoral engendrada unilateralmente desde las
comunidades indigenas. Estos cambios y procesos de adecuacion permitieron “la
creacion de un bloque econdmico, la conformacién de equipos técnicos,
entregando responsabilidades a cada uno de los cabildos. Con |la
descentralizacion las comunidades presentaron proyectos que correspondientes a
la realidad’.

Las acciones anteriormente descritas fueron realizadas bajo una logica de
racionalidad adaptativa de las instituciones, debida a que la descentralizacion
administrativa del Estado obligan a las organizaciones locales a adecuarse a los
cambio o a desaparecer. Esta adecuacion absorbe tanto a instituciones formales
como informales donde su Unica forma de hacer visibles sus necesidad y llevar
sus intereses a flote es por medio de la participacion electoral, organizacion de
partidos y coaliciones, reorganizando las condiciones administrativas necesarias
de los cabildos, ajustando el programa politico - electoral de los partidos.

Yo pienso que los cambios fuertes no se han realizado a través de las normas,
los cambios los hemos generado nosotros mismos, frente a un trabajo
mancomunado en el marco de la unidad, defendiendo nuestros territorios,
defendiendo la identidad cultural, en el marco de la autonomia, forjamos los

cambios'¥

Entre tanto la ASI realizo una serie de visitas en todo el departamento
promoviendo una consigna de participacion...”una campana electoral diferente a
las tradicionales donde se inmiscuyan los verdaderos aspectos que afectan el
cauca...deberan estar presentes temas como: la paz, la participacion ciudadana, el
reconocimiento social de igualdades para los caucanos.”'*! Algo diferente en
comparacion al rotulo convencional de las generalidades del tradicionalismo. Esta

138 | ||BERAL. “Se organizan para el futuro” . p.1B. 03 de junio de 1993.

139 £ | IBERAL “Revolcén en el cric”. p. 1A. 02 de abril de 1993.

140 Entrevista a lider Nasa perteneciente al municipio de Totord. Realizada el 10 de noviembre de 2011.
141 £| | |BERAL “AS| define propuestas”. p. 2A .28 de septiembre de 1993.
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consigna en su momento se transformo en el principio rector de la lucha electoral y
su plataforma politica a nivel local, regional y nacional

Figura 13. Votacion de ASI (4 de junio de 1993)

ciones de ASI , _ ¢

.-!.:

Foie Sotane / EL LIBEAAL
ASI, realizé en la rtarde

a Social Indigena.

ASPECTOS DE LA VOTACION que los integrantes de la Alianz. 1 Soctal U ias pro

cimos elecciones para

o ayer la votacion para determinar Qquién ro, resentard al mowvi 4 12 ASI, reunio

Camara de Representante y SGnadoqde 1a Figpdblica_ La I Convencion eranfar;veg::’nf:' oS, estructura

| en ia cludad a 140 delegados de 22 municiplos, quienes analizaron y estudiarorn ?a’;e A resonts en ol
& gue la Allanza Social Indigena debe seguir. EI Senador Anatolio Quir.

wuad

Fuente: el liberal, 5 de junio de 1993.p. 2A.

Para el 30 de octubre de 1994 se celebraron las elecciones locales de los
diferentes municipios del Cauca, reflejando la reiterativa figura de partido politico.
Mantener esta matriz del bipartidismo fue una estrategia que se elaboro de
manera conjunta en los espacios de las convenciones, congresos , reuniones ,
visitas a nivel departamental, ya que con ella facilito la inclusion de los intereses
indigenas a nivel local, debido a que la descentralizacion estableci6 la figura del
municipio como la piedra angular del sistema administrativo estatal.

Tabla 2. Resultados electorales para Alcaldia: candidatos electos 1994

INO.VOTOS POR

. MUNICIPIO CANDIDATO 'PARTIDO!

GCANDIDATO
Caldono Dodamin Trujillo rivera liberal 1936
Jambalo Marden Arnulfo Betancourt ASI 1306
Paez James Arbey Yasno Gallego Liberal 3657
Silvia Heber Jair Otero Velasco ASI 2310
Toribio Alberto Muiioz Cardona ASI 2065
Totoro Crisanto Pizo Masabuel Liberal 1698

Fuente: Registraduria Nacional del Estado civil, Colombia, seccional cauca

La anterior tabla, permite analizar que la tendencia partidista contrasto con las
elecciones para alcaldia en 1992, resaltando en ella el trabajo de la ASI como
figura partidista y electoral de la poblacion indigena del departamento. La
confrontacion directa en estas campanas se dio entre la ASl y el partido Liberal
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quien logro mayor nimero de votos debido a su tiempo de trabajo y la
alimentacion de su maquinaria clientelar.

El municipio de Totoré en su desarrolio electoral escogié como alcalde municipal
al candidato liberal Crisanto Pizo Masabuel con una votacién total de 1698 votos,
contrastando este resultado con 9 votos en blanco y 144 nulos en un total
municipal valido de 2986. Esto represento que la votacion por el candidato Liberal
fue del 56.8% del total municipal escrutado. A diferencia de Caldono y su alcalde
liberal cuyo total municipal es de 5469 con lo que alcanzo el 35.3 % de
favorabilidad.

La ASI por su actuar politico-electoral obtuvo resultados favorables; tenemos. en
Corinto, el candidato de la ASI reflejo una votacién de 2544 votos validos por
candidato en un total municipal de 3400 votos, obteniendo un porcentaje de 74.8%
de la votacion total municipal. También el municipio de Jambalo donde el total
municipal es 2150 votos, el candidato de la ASI represento el 60.74% de la
votacion, pero a diferencia del municipio de Silvia donde el total municipal fue de
6977 votos, solo el candidato de la ASI abarco el 33.10% del total de la votacion
municipal. Por tanto, los resultados electorales tuvieron una estrecha relacién con
la condicion demografica de sus pobladores donde las condiciones de
reconocimiento cultural y étnico favorecieron la escogencia electorales de la ASI
en los anteriores municipios

Cuadro 1. Poblacién mestiza, Indigena, afrodescendiente en los municipios del
norte del Cauca. 1993 — 1997

POBLACION TOTAL
Municipios 1 ohlacion Mestizos %  Indigenas %  Afrodescendiente = %
total
Caldono 27129 7889 289 18788 694 452 17
Jimbalo 11275 211 1,9 10445 962 619 57
Picz 31144 11810 38 18891 60,6 443 14
Silvia 32080 12955 407 18618 57,7 507 1,6
Toribio | 23665 | 3856 | 162 18944 80,1 85 37
Totors 13806 7450 539 6295 457 61 04

Fuente: Departamento Administrativo Nacional Estadistica (DANE). Datos 1993 — 1997.
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Cuadro 2. Poblacién mestiza, Indigena, afrodescendiente en los municipios del
norte del Cauca. 2000 — 2005

POBLACION TOTAL
Municipios [~ Cpi cian | Mestizos | % | Indigenas | % | Afrodescendiente | %
total
Caldono 30906 8937 28.9 21821 70.6 148 0.5
Jambalo 14625 189 1.3 14418 98.6 18 0.1
Piez 31800 8210 25.9 21698 68.2 1892 5.9
Silvia 30960 6224 20.2 24690 79.7 46 0.1
Toribio 26512 1025 3.9 25427 | 95.9 60 0.2
Totoro 17430 3976 22.8 13440 778 14 0.1

Fuente: Departamento Administrativo Nacional Estadistica (DANE). Datos 2000 — 2005.

Determinado que las légicas de la bipolaridad del poder local se estructuraron a
partir de la nueva naturaleza de Estado, donde la consecucioén juridica del
reconocimiento étnico y cultural, formulo la diversificacion de los espacios
participativos, instaurando la division entre las formulas electorales indigenistas y
las partidistas del Estado dominante, reflejando que los espacios de
intersubjetividad afectan los escenarios macro-politicos, reconstruyendo la
formulacion del discurso de la dominacion.

Con relacion a las votaciones para el Concejo municipal en los municipios de
Caldono, Silvia y especialmente Totoré, resalto una fuerte disputa electoral entre
los partidos tradicionales (especialmente el Liberal) y los nuevos partidos
alternativos como la ASI y AICO lo que permitid observar las distintas dinamicas
socio-politicas que se realzan desde la base social de las comunidades indigenas
hasta los epicentros electorales dispuesto para la contienda administrativa de los
municipios a nivel departamental.

El total de puestos para el Concejo municipal'* en el municipio de Totoro, el
partido Liberal ubico a 5 candidatos que representaron el 72% de la votacion total,
seguido por la ASI con un candidato el cual represento el 8%, pero la
contradiccion se origind con la votacion del partido Educacion, Trabajo y Cambio
Social que represento el 11% de la votacion total valida para las elecciones del
Concejo municipal en Totoro.

2 yar Anexos. Tabla 3. Resultados electorales: candidatos electos para concejo municipal Totordé — Cauca
1994. p. 123.
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En los resultados electorales para el Concejo municipal, la disputa politica se
mostré algo tenue donde el partido Liberal represento la matriz tradicionalista del
Estado, constrifiendo dentro de si el monopolio de la reproduccion de la politica
electoral, manteniendo el desarrollo intersubjetivo del actor politico, conectado
hacia la masificacion de las clientelas locales. Por su parte, la ASI en
representacion universalista de los intereses de los resguardos indigenas
existentes en el municipio de Totord, constituy6 una férrea contraposicion hacia el
tradicionalismo electoral, elaborando una serie de estrategias programaticas
relacionada con la defensa de la cultura, desarrollo del plan de vida de las
comunidades y presentacién de los derechos de los pueblos indigenas, pero esto
no se habria logrado sin que las organizaciones de base como el CRIC no
hubieran brindado su apoyo a las tendencias politicas de la ASI, demostrando un
angulo de la bipolaridad negativa en el territorio disperso.

En el municipio de Caldono e! escenario electoral se enmarco en una fuerte
tendencia de disputa, donde partidos pro-indigenista disputaron el poder local a
través del electorado, pero una vez mas esta tendencia esta bajo el dominio de los
viejos duefios de la maquina clientelar, los partidos tradicionales, quienes
confrontaron con la ASl y otros partidos politicos (Educacion, Trabajo y Cambio
Social.), los resultados visibilizaron la existencia de una bipolaridad positiva.

Observando la votacion'®® se reconocio que el partido Liberal representa el 30%
de la votacion, seguido por la ASI con el 28%, el partido Conservador con el 28%,
y por ultimo, el partido Educacién, Trabajo y Cambio Social con el 14% de la
votacién. Entre tanto, el municipio de Silvia denoto una confrontaciéon mas abierta
entre los partidos tradicionales y dos estructuras de partidos indigenistas ASI y
AICO™ esto representaron el porcentaje més elevado de curules para el Concejo
con 3 candidatos de la ASl y AICO con 4. Determinando que AICO represento el
33% de la votacion, seguido por el partido liberal con el 29% y la ASI con el 23%
de la votacion.

143 yyar Anexos. Tabla 4. Resultados electorales: candidatos electos para concejo municipal Caldono — Cauca

1994.p. 123.
143 \Jor Anexos. Tabla 5. Resultados electorales: candidatos electos para concejo municipal Silvia — Cauca

1994.p. 124.
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3.3 RESULTADOS ELECTORALES 1997 — 2000

El desarrollo de estas contiendas electorales para la alcaldia municipal en los
diferentes municipios del Cauca, se realizaron bajo una atmosfera de entera
zozobra. ya que la violencia del conflicto armado se desplazé a nivel geografico
sobre las zona norte, oriente y centro del departamento, impidiendo la elaboracion
de las actividades electorales.

Las contiendas se encuadraron a partir del proceso centralizador de la matriz
partidista, donde, la ASI resalto en la mayoria de alcaldias, seguido por el Partido
Liberal y algunas tendencias a la organizaciones de coaliciones como es el caso
del municipio de Totoré y de cierto movimientos civicos integracionistas como el
caso de Caldono, recordando que la utilizacion de los datos referentes a los
distintos municipios es con el objeto de ampliar la observacion sobre las
condiciones de la bipolaridad del poder a nivel local y su distribucion en todos los
territorios municipales.

Tabla 5. Resultados electorales para Alcaldia: candidatos electos 1997

aldono Omar Ulcue Pacho Mov Indigena y Campesino 2755

Caloto José Erico Villegas Liberal 2391
Jambalo Ricardo Gembuel Chavaco ASI 1598

Péez Rogelio Bernardo Villegas Liberal 3355

Silvia Alvaro Morales Tombe AICO 2735
Toribio Ezequiel Vitonas Tanagas ASI 3403

| Totord Javier Enrique Gallego Coalicion “ASI-L - C” 1642

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Colombia, seccional Cauca

El municipio de Totoré se manifesto una condicién atipica en sus candidatos a la
alcaldia donde la figura de coalicion toma relevancia, la cual se conformé por los
partidos tradicionales y las nuevas corrientes que se llaman a si mismas
“alternativas”, pero como anteriormente se planted, las condiciones alternativas,
tienen todo lo contrario ya que no alteran su forma de hacer la politica electoral,
sino que se adhieren con fuerza a la matriz genérica y en cierto momento, forjan
hibridos participativos como lo es la figura de coalicién partidista y en el caso del
municipio de Totor6, la coalicibn se estableci6 a partir de tres integrantes
totalmente contradictorios: el Partido Conservador, El Liberal y la ASI, tres
tendencias que en un momento historico se tornaron contradictorias, en ese
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entonces, forjaron una amalgama tricolor llena de conflictos interno y
contradicciones inorganicas propias de su estructura.

Las condiciones de bipolaridad en su condicion negativa145 retrataron las fronteras
de la disputa politica, donde los conflictos inter-partidistas e intra-partidistas son
regulados a partir de las bases del contexto socio — politico y material del territorio,
que en el caso del municipio de Totoré la mayoria de la poblacion pertenece a la
zona rural y a los cinco resguardos con sus cabildos y gobernantes, donde la
figura de partido y administracion se encuentran enajenadas por los intereses e
influencias de la organizacion indigena que participan en la mayoria de actividades
econdmicas de la region. Determinando que la estructura de esta coalicion
(Partido Liberal, Conservador, ASI) representara el 51.3% de la votacion valida,
seguida por el partido Liberal con el 48.7%

ca 1997

Tabla 6. Resultados electorales para Alcaldia: Totoré — Cau

Javier Enrique Gallego Vallejo Coalicion " L -C- ASI" 1642
Rafael Varona Camacho Liberal 1554

Fuente: Registraduria nacional del estado civil, Colombia, seccional cauca

En comparacién al municipio de Silvia, la contienda electoral resalto las
condiciones generales de la bipolaridad positiva'®, ya que se observan las fuertes
contracciones que existen a nivel politico — electoral donde la matriz de partido
logré alternar el surgimiento de las nueva figura de lo alternativo con su
ingrediente indigenista. Partidos como la ASI, AICO, que en sus comienzos
nacieron de la misma linea politica, pero sus principios organizativos los llevaron a
la contraccion de sus fines, donde AICO representa el 48.6% de la votacion total,
seguido por otros partidos con el 48.6% y el Movimiento alternativa democratica
con el 20.6% de la votacion total.

15 givolaridad negativa: es donde los distintos actores politicos en disputa logran un equilibrio de fuerza tal
que les permite conciliar sus intereses en distintas formulaciones politicas tanto partidistas como propias del
territorio como lo es el cabildo y el resguardo. Esta condicion negativa de la bipolaridad del poder permite a
los distintos agentes politicos responder a los multiples polos donde se condensan el poder a nivel local,
generando con ello, un escenario politico con minimas variaciones y contradicciones a nivel electoral.

148 Bipolaridad positiva: es el fenémeno en el cual las tendencias de la participacion politica se encuentran
en total desequilibrio participativo, donde una fuerza politica en este caso la poblacién indigena supera a la
poblacién mestiza, determinado con ello que los espacios electorales se encuentre en una atmosfera de
inestabilidad y contradiccion a partir de los intereses en disputa, donde la administracién municipal se
encuentra sometida a los intereses de la poblacién mayoritaria y un fuerte sometimiento ante las

instituciones tradicionales como lo es : el cabildo y el resguardo.
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Tabla 7. Resultados electorales para Alcaldia: Silvia - Cauca. 1997

Evelio Fernidndez Orosco Mov. Alternativa Democréitica 1161
Miguel Angel Ulchur Camayo N.D 1736
Alvaro Morales Tombe AICO 2735

Fuente: Registraduria nacional del estado civil, Colombia, seccional cauca.

Los resultados para el Concejo municipal del municipio de Totord, el caracter de
coalicion que se dio en la alcaldia municipal, se difumino en el teatro democratico,
las contradicciones comenzaron a resquebrajar los acuerdos de la politica
tradicional, formulando la figura de partido politico, donde el Partido Liberal cubre
la gran mayoria de escafios, seguido por la ASI y el Partido Conservador,
rezagando al unico candidato de la coalicion “| iberal-Conservador-ASI”. Todo
esto, identifico que la lucha electoral a nivel local se fundamenté en la
profundizacién de las contradicciones de los partidos, conllevando a que el Partido
Liberal represento el 61% de la votacion valida, seguido por la ASI con el 22.6%,
el Conservador con el 8.8% v la fallida coalicion con el 7.5% de la votacion.™

El municipio de Caldono destaco sus contradicciones estructurales donde el poder
del movimiento indigena mediatizado electoralmente por la ASI en el territorio,
demuestro su fuerza con relacién a la toma del poder local, posicionando tanto el
alcalde como la mayoria del Concejo perteneciente a la ASI. Esto se observa en
territorios con una reinante bipolaridad positiva, la cual afecto las contiendas
electorales y la decision de la administracion municipal, favoreciendo a que la ASI
representara el 55.4% de la votacion total valida, seguido por el Partido Liberal con
el 17.7%, El Partido Conservador con el 11.8% y el AD -M19 con el 14.9%148

En el desarrollo de las contiendas electorales para el 2000 la situacién social se
encentraba en un exponencial crecimiento del conflicto armado, los tratado de paz
entre el gobierno de Andrés Pastrana 'y las FARC, se convirtieron en una excusa
para que las dos partes se re-organizara nuevamente para el conflicto. El
movimiento social se organizé nuevamente después de un largo letargo politico-
institucional, producto de las nuevas labores politico-electorales en las que la
constituyente entrego hacia el movimiento social indigena.

147 \jor Anexos. Tabla 8. Resultados electorales: candidatos electos para concejo municipal Totoré — Cauca

1997.p. 124.
148 \/er Anexos. Tabla 9: Resultados electorales: candidatos electos para concejo municipal Caldono — Cauca

1997.p. 125.
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La intervencién Estadounidense como el germen de guerra e inversion en la
misma, apoyo la actitud bélica sobre el pais a partir de una logica de guerra
aséptica que en primera instancia contribuyo con su dinero, el segundo momento
es la intervino en el desarrollo politico de la nacién y el tercer momento, es la
intervencion militar y apoyo logistico. En esta niebla bélica, el caos y la
movilizacion del conflicto se convirtieron en la excusa perfecta para la intervencion
de politicas extrajeras y en la reforzamiento de un nuevo actor oculto en las
sombras que mueven los hilos de la politiqueria nacional. Aquellos paramilitares o
autodefensas que esgrimieron la figura de la guerra sucia del Estado o la tanato —
politica™® en toda su magnificencia.

En el desarrollo de las elecciones para Alcaldias y Concejo en el departamento del
Cauca se incluydé levemente la eleccion de los partidos tradicionales y el
faccionalismo del bipartidismo, se posicioné en la nombrada secuencia de los
partidos alternativos, pero el sector indigena representado por la ASl y la linea de
AICO, marcaron la pauta en estas elecciones al punto de contradecir las l6gicas
historicas del tradicionalismo y lograron la eleccion de Floro Alberto Tunubala Paja
como gobernador del departamento Cauca en representacion de las Autoridades
Indigenas de Colombia AICO.

Tabla 10. Resultados electorales para Alcaldia: candidatos electos 2000

Municipio) candidato “partido No:-Devotos
Caldono Gerardo Ivan Sandoval Mov. Popular Unido 2594
Jambalo Edgar Ivan Ramos ASI 2663

Paez Harol Mauricio Casas ASI 2777
Silvia Segundo Tombe Morales AICO 4155
Toribio Gabriel Pavi Julicue ASI 4069

| Totord Crizanto Pizo Masabuel Liberal 2184

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Colombia, Seccional Cauca.

En las campaiias municipales para el municipio de Totoré las representaciones del
bipartidismo se ubic nuevamente escena politica, ahora con una propuesta
extensamente clientelar del Partido Liberal, quien lo represento Crizanto Pizo
Masabuel repiti6 candidatura para el periodo 2000 — 2004. En la competencia

19 | condicién de la tanato-politica es la construccidn y tecnificacion de los dispositivos represivos,
militares y policivos, donde se busca la exterminacion de una poblacién particular bajo la idea de racismo de
Estado. Instrumentos como: la esterilizacién forzada, la eutanasia, el genocidio, pero en el caso Colombiano
se realiza a partir de las masacres, desplazamiento forzado, amenazas, persecucién politica, secuestro,

desaparicion, etc.
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electoral resalto la figura de la ASI quien predomin6 en la historia electoral del
municipio; donde el Partido Liberal constituyé el 55.4% de la votacion valida,
mientras que la ASI con el 23.5%, seguido por el Movimiento Alternativa
Democratica con el 21.1%

Tabla 11. Resultados electorales para Alcaldia: Totoré — Cauca 2000

Orlando Edison Almario Bravo M. alternativa democrética 829
Jorge Domingo Luligo Conejo ASI 926
Crizanto Pizo Masabuel Liberal 2184

Fuente: Registraduria nacional del estado civil, Colombia, seccional cauca.

Esta tendencia se repitio en los municipios de Caldono y Silvia, donde la lucha por
el poder local se incluyeron nuevos adversarios con ideologia neoconservadoras
del gobierno nacional (Andrés Pastrana) quien las encubri6 bajo la desgastada
idea de “alternatividad” politica. Los faccionalismo bipartidistas se adhirieron a esta
competencia, generando una fuerte oposicion en las elecciones municipales, a
causa a que el desgaste de los partidos tradicionales recayd directamente en la
representacion electoral indigena, donde la tnica forma de superar esta crisis de
legitimidad es con el aumento de la maquina clientelar y mayor burocratizacion de
su administracién. Originando que en el municipio de Caldono, la ASI representara
el 34.1% de la votacion total, seguido por el Movimiento Popular Unido con 38.4%
y demas partidos con el 27.5%; Para Silvia, AICO represent6 el 45.9% de la
votacién valida, seguido por el Movimiento Popular Unido con 28.8%, ASI con
14.2% y Movimiento Union Cristiana con el 11.1%

Tabla 12. Resultados electorales para Alcaldia: Caldono — Cauca 2000

CANDIDATOS PARTIDO NoIVOTOS
Camilo Eider Fernandez Muelas ASI 2302
Gerardo Ivan Sandoval Mosquera Mov. Popular Unido 2594
Merdardo Mera Sandoval N.D 773
Enelia Salinas Chivata N.D 826
Lindon Choque Campo N.D 269

Fuente: Registraduria nacional del estado civil, Colombia, seccional cauca.
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Tabla .13 Resultados electorales para Alcaldia: Silvia - Cauca 2000

Facundo David Heméndez Sanza M. Unién Cristiana 1014
Segundo Tombe Morales AICO 4155
Edgar Jair Zuiiiga Dominguez ASI 1288
Carlos Olmedo Quijano Moran P. Poder Popular 2602

Fuente: Registraduria nacional del estado civil, Colombia, seccional cauca.

Para las elecciones del Concejo municipal en el municipio de Totoro Ia naturaleza
del nuevo escenario politico persisti6 como referente de la disputa por el poder
local. Es en estos escenarios donde la bipolaridad del poder toma dos
morfologias; la primera, es tendiente la organizacion de la facciones del
bipartidismo quienes representan el monopolio del poder politico del Estado; /a
segunda, es la representacion electoral de las comunidades indigenas
personificadas por la ASI y por un sector del liberalismo, estableciendo que la ASI
represento el 49.4% de la votacion valida, seguido por el Partido Liberal con el
33.3%, Apertura Liberal con el 10.2% y el Movimiento Unionista con el 7.1%"%°

Esta tendencia sobre la competencia electoral se dio en todos los niveles de
institucionalizacién del poder local. La Gnica forma de disputar la lucha se da en
los parametros electorales, ya que las condiciones en las que se encuadro el
movimiento indigena pots-constituyente es sobre la burocracia y la disputa de
recursos a nivel local., ocasionando que en el municipio de Caldono el partido ASI
representara el 40.2% de la votacion total, seguido por el Movimiento Popular
Unido con 17.3% y Alternativa Democratica con el 14.5%'®'. Esta tendencia se
destacod con fuerza en el municipio de Silvia donde AICO representaba el 15.7%
de la votacion valida, ASI con el 19%, Liberal con el 13.6%, Movimiento Unionista
con el 9.9%, Movimiento Unién Cristiana 11.3%, Partido Popular Colombiano
15.2% y Partido Socialismo Democratico con 15.3%"*

150 \;ar Anexos. Tabla 14. Resultados electorales: candidatos electos para concejo municipal Totoré — Cauca
2000.p. 125.

151 yer anexos. Tabla 15. Resultados electorales: candidatos electos para concejo municipal Caldono — Cauca
2000.p. 126.

152
Ver Anexos. Tabla 16. Resultados electorales: candidatos electos para concejo municipal Silvia - Cauca
2000.p. 126.
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3.4 RESULTADOS ELECTORALES 2003 - 2007

La consolidacién politico—electoral se visibilizo entre los espasmos electorales de
la democracia del tarjeton en la cual se condensaron los distintos intereses sobre
la decision publica y la burocracia en general, brindando una especificidad material
en el control politico de la estructura administrativa del municipio que en el caso
investigativo es el desarrollo de los procesos bipolares del poder en la alcaldia de
Totord.

Los resultados electorales anteriormente descrito, se inscribieron a los cambios
materiales de la sociedad donde las acciones de resistencia de los pueblos
indigenas de Totord, como lo fue la asamblea permanente en el 2002 en respaldo
a la administracion municipal y su participacién activa en las protestas por la
economia del fique, los procesos de la movilizacién del macizo y la minga entre el
1999 a 2006, permitieron reconstruir los espacio de adjudicacién de la decision
publica en el municipio la cual se encuentra jalonada por dos fuerzas
contradictorias como lo es, por un lado, el embalaje indigenista de los cinco
resguardos y por el otro, la accion del Estado a través de sus agentes
patrimonialistas sectorizados en los receptaculos de los partidos tradicionales.

Observemos por el momento los resultados para consejo en el afio de 2003'%3
donde el municipio de Totor6 demuestro una tendencia hacia los procesos
politicos “independientes” que en este caso, la ASI perfilo un nivel de aceptacion
a nivel local, representando el 29.3% de la votacion valida, y el Partido Liberal con
el 48%, seguido por el Movimiento Civico Independiente con el 9.4% y el Partido
Conservador con el 7.2%

Los procesos de bipolaridad se reflejaron gradualmente con la aceptacion masiva
del Partido Liberal, pues si observa lo anterior con los hechos acaecidos
histéricamente, lo referente a la defensa de la burocracia y de la administracion
municipal por parte de los sectores indigenas hacia un candidato Liberal como [0
fue Crisanto Pizo Masabuel, entonces las tendencias politicas del municipio se
formalizaron a partir de dos procesos: el primero el proceso comunal de las
poblaciones indigenas que afectaron los procesos politicos de la estructura
administrativa y el segundo, el proceso de sujecion de la burocracia hacia los
recursos del Estado y sus mecanismo de estandarizacién de la burocracia a nivel
central.

153 \/ar anexos. Tabla 17. Resultados electorales: candidatos electos para concejo municipal Totor6 - Cauca
2003.p. 127.

86



Los ejes que integraron la gobernabilidad del territorio como lo fue la propension
de recursos, la descentralizacion administrativa, la sujecion representativa a los
partidos politicos, los estamentos educativos de caracter indigenista, entre otros.
Entraron en una dinamica de distorsion a medida que se encuentran inmersos
entre las tensiones del poder politico; por tanto, la gobernabilidad y sus ejes
institucionales participaron directamente en “instrumentalizacién administrativa”
debido a que los agentes politicos de las estructuras politicas comunales de los
cinco resguardos penetraron en la naturaleza formal de estas instituciones de
Estado, agregando cambios sustanciales ya que en ellas chocan las condiciones
del derecho propio y autonomia de gobiemo de los pueblos indigenas con la
condicion jerarquica y administrativas de la figura del Estado a partir de sus
tendencias capitalistas neoliberales.

Entonces la bipolaridad del poder también en una representacion historica y saocial
a nivel local donde las formalidades organicas del poder del Estado y sus
representantes ideoldgico como lo son los partidos politicos, ingresaron a negociar
la distribucién del poder con los nucleos materiales del mismo, es decir, la
poblacién mayoritaria y sus representantes que en el contexto municipal se
evidencio en la formacion y consolidacion de los cinco resguardos.

La poblacion del municipio independientemente de su pertenencia a los nucleos
comunales concibi6 la accién politica en una matriz constante del partidismo, pues
en los de 2003 y 2007 el surgimiento de nuevos partidos o facciones de los
tradicionales, fragmentaron los campos de la decision publica e ingresaron a
orientar las redes del poder sobre la multipolaridad de expresiones politicas,
confinando al poder a atomizarse bajo una atmosfera de intersubjetividades de
intereses que se recogen en las figuras clientelistas de los faccionalismo del
tradicionalismo.

Esto se observd en las votaciones para la alcaldia municipal de Totoré de 2003
donde los nuevos actores politicos situados en la figura de una tecnocracia
retraida histéricamente desde la década de los noventa, entraron en una dinamica
general de los espacios politicos del continente, donde los espasmos del
“mesianismo y el neopopulismo” inquietaron las mareas de la participacion politica,
originando que en el municipio de Totor6 la ASI lo favoreciera el 36.8% de la
votacion valida y confrontaba con el Partido Liberal con el 37.3%, seguido por el
Movimiento Unionista con 17.8%, Movimiento Civico Independiente con 4.5% y
movimiento Convergencia Ciudadana con 3.5%
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Tabla 18. Resultados electorales para Alcaldia: Totor6 - Cauca 2003

Ramirez Huila Eduardo Alexander Liberal 1514
Ordofiez Fernandez Guido Walmer M. Civico Independiente 182
Conejo José Fernando ASI 1493
Almario Bravo Robert Jair M. Unionista 724
Escobar Idrobo Amanda magnolia M. Convergencia Ciudadana 141

Fuente: Registraduria Nacional del Estado civil, Colombia, Seccional Cauca.

Esta adaptacion histérica de un populismo y mesianismo inspirado por las
coyunturas politicas del momento y encabezadas por el expresidente Alvaro Uribe
Vélez y sus instrumentos de marketing politico como lo fueron: los Concejos
comunales, el marginal asistencialismo a través de proyectos de “familias en
accién, familias guardabosques, cupos en el SENA, etc.”'**Toda esta atmosfera
de fingida democracia conllevé a que nuevos actores sociales reorganizaran los
marcos constitutivos de los partidos politicos, donde la personificacion de la
politica y del poder tomé remembranza en los espacios de la lucha electoral de las
distintas corporaciones politicas en momentos coyunturales.

El espacio politico-participativo electoral se encontraba dividido en dos focos, la
ASI y el Partido Liberal pero las fugas del poder representativo no monopolizados
se filtraron a diferentes partidos medianamente importantes como lo fueron: el
Movimiento  Civico Independiente, Movimiento Unionista, Movimiento
Convergencia Ciudadana, quienes proporcionaron que la accion politica se
dispersara a través de los receptaculo del poder generando heterogeneidades en
la decision publica, haciendo que la maquina clientelar formulara las conciencias
instrumentales de la poblacion a partir de las contradicciones conflictivas que
existen en el territorio: la confrontacién indigenas — campesinos, derecho propio
contra la jurisdiccion estatal.

Esta tendencia de la bipolaridad politica como la divergencia del poder a partir de
las relaciones socio—politicas emplazadas en las condiciones materiales del
territorio y que son visibles en los momentos coyunturales. Estas relaciones
contrapuestas se agitaron con fuerza a partir de las elecciones del 2007 para

154 GONZALES, Fernan. Gracias general Uribe, por salvar la patria. Editorial CINEP. Bogota, Colombia .2006.
pp.1—6.
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Alcaldia y Concejo municipal quienes fueron afectadas por el contexto nacional y
continental.

Debemos recordar que los anteriores gobiernos nacionales (Andrés Pastrana,
Alvaro Uribe Vélez) dejaron una atmosfera de incertidumbre y temor sobre toda la
poblacién a causa de sus inquietantes propuestas de seguridad como lo fue el
Plan Colombia y su sucesor La Politica de Seguridad Democratica, donde se
elaboré un imaginario nacional en el cual se figuré la lucha contra el narcotrafico,
la satanizacién constante de la guerrilla y las vinculaciones de proscripcion bajo el
seudonimo relativo de terrorista, agenciado por los medios de comunicacion que
construye las formalidades cognoscitivas de las realidades a través del discurso
de la dominacion.

La atmosfera de violencia es insostenible para la poblacion en las zonas rurales y
mas aun para la poblacién indigena de los territorios del Norte y Oriente del
departamento del Cauca. Las persecuciones politicas por los agentes represivos
del Estado (FFAA, AUC), al mismo tiempo, la realizacion de masacres,
desapariciones'®, desplazamiento forzoso, secuestros y amenazas entre otras
practicas guerrerista la cuales eran y son realizadas por los mismos agentes de la
guerra, debilitaron los procesos politicos del movimiento indigena a nivel nacional,
permitiendo que las experiencias recogidas en las movilizaciones anteriores, en
las tulpas de pensamiento, en la minga por la vida y la paz en contra de los
actores del conflicto, se recrearon a nivel local, debido a la constante represion,
las potencialidades politicas comunitarias volvieron a despertar sus fuerzas
politicas y sociales en el territorio de pertenencia, tom6 preeminencia territorial los
cabildos y resguardos como generadores del autogobierno a través del relativismo
cultural de la accion de la resistencia local frente a la tendencias ‘tanaticas” del
Estado nacional a través de sus ya reformadas fuerzas militares y paramilitares
recicladas en el espectro de las BACRIM.

Nos ensefié que cuando trabajamos unidos de manera colectiva podemos
nosotros colocar condiciones, aprendimos que estos gobiernos sistemas
autoritarios le tiene mucho miedo a procesos colectivos a la unidad de
pueblos, y aprendimos que el gobierno habla de una forma y nosotros en
otra.'%®

155 Sag(in las declaratorias de figuras representativa del paramilitarismo como: Jorge Valverde (el iguano) y
José Ever Veloza alias “ HH” las desapariciones “ se realizaban por que las fuerzas armadas , decian que
habia muchos muertos, por tanto llamaria la atencién de los medios de comunicacién, organizaciones de
Derechos humanos, ONG, por tanto se realizaba el método de la desaparicién de los cuerpos.

156 Entrevista realizada a lider comunal de la zona norte del Cauca. 27 de noviembre de 2011.
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Estos procesos de aprendizaje de |as luchas indigenas recogidas en congresos,
mingas, movilizaciones, se trasladaron hacia la defensa del territorio a nivel local.
Las acciones de resistencia comunal lograron persistir ante las iniciativas bélicas
de los actores armados, influyendo con ello en la conciencia material-participativa
de aquellos sujetos inmersos en las tramas de resistencia, recreando nuevamente
los imaginarios del territorio y su significado a partir de los intereses sociopoliticos,
influenciando las estructuras politico-comunales, ante la aplicacion de la
gobernabilidad en los municipios, expresando esta labor en los resultados
electorales del municipio de Totoro, donde las fuerzas politicas resaltaban las
tendencias partidistas con indole de “independientes”, pero esta reformulacion de
los espacios de poder, también fue garante de que las condiciones de bipolaridad
permearan la participacién electoral y el control sobre los aparatos administrativos
de la decision estatal.

Los resultados electorales para el Concejo municipal de Totord evidenciaron el
fortalecimiento de los partidos con tendencia indigenista € independiente de la
region, debido a que la bipolaridad ademas de ser la confrontacion histérica de las
relaciones de poder intersubjetivo, también es la reformulaciéon del poder a partir
las circunstancias coyunturales, de la cuales emergen nuevas formas de sociedad,
ancladas a ciertos espasmos historicos de la tecnocracia y el populismo.

En estos espacios de disputa electoral se puede observar que el manejo del
monopolio del tarjetén esta entre los contrincantes de la constante politica
territorial en Totord!'>”, donde la ASI represento el 32.2% con un nivel de votos de
1.381, seguido por el Partido Liberal con: 1.198 que equivale al 27.9%, Apertura
Liberal con 1.024 representando el 23.8% y el Partido Conservador con 657 votos
que adjudicandose el 15.2 %, estos resultados se dividieron entre una votacion
total de 5.594.

Esta tendencia de reforzamiento en la participacion local y por el control de los
estamentos de la decision publica, contrajo una nueva tendencia de emigracion de
los proceso de resistencia hacia los territorios locales; esto favorecié a aquellos
partidos que confinaron en sus bases participativas la integracion de los sectores
en resistencia; es decir, la poblacién indigena del municipio de Totorg, las cual
retroalimento las acciones electorales llevadas a cabo en 2007 para los comicios
de la alcaldia municipal, logro que un candidato de la ASI y comunero fuertemente
participativo en su poblaciéon como lo es el sefior Hermeregildo Benachi Bello,

157 \Jar Anexos. Tabla 19. Resultados electorales: candidatos electos para concejo municipal Totor6 - Cauca
2007.p. 127.
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lograra triunfar prominentemente con el 51.2% de la votaciébn municipal valida
promedio de 5.594 votos.

Tabla 20. Resultados electorales para Alcaldia: Totoré - Cauca 2007

S pARNIDOS L NOIOTOSS
ASI 2924
Willian Hernandez Salazar Liberal 1434
Humberto Rojas Pizzo Apertura Liberal 1348

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Colombia, Seccional Cauca.

Este proceso electoral donde Hermeregildo Benachi Bello™ comunero regional
del municipio de Totord, quien bajo el eslogan: “Totorefios unidos podemos
gobemar” logro integrar los intereses politicos y electorales de Ia poblacién de los
cincos resguardos del municipio, quienes a través de un largo proceso de
resistencia de los resguardos de Novirao, Paniquita, Totoro, Jebala, Polindara,
organizo las pretensiones politicas en un territorio monopolizado politicamente por
los partidos tradicionales en las Ultimas dos décadas.

El monopolio politico del Partido Liberal fue desfragmentado por la condensacion
coyuntural de los procesos de concientizacion de los pueblos originarios,
estructurando nuevas formas de hacer politca donde los espacios locales se
convirtieron en los epicentros de la disputa del poder local. Estos epicentros de
poder politico bajo la reiterada presencia de la bipolaridad, genero la unificacion de
los sectores micro; pero esta unificacion no tendrian sentido sin la constante
reorganizacion de sus estructuras politicas a través de la accion directa y sus
distintas expresiones que favorecieron los ejercicios de empoderamiento popular.

En el desarrollo de la alcaldia de Totor6 que encabez6 el sefior Benahi se destaco
por su organizacion social y administrativa donde confluyeron distintas
expresiones culturales que entre indigenas pertenecientes a los cincos resguardos
del municipio, mestizos pertenecientes al sector campesino y algunos partidarios
del bipartidismo, trabajaron mancomunadamente en el cumplimiento de ciertos
objetivos de la plataforma administrativa y también a favor de los planes de vida
de los territorio indigenas. La problematica mas transcendental fue con relacién a
la concertacion de las decisiones de las JAC debido a que en ellas estaban

158 Alcalde del municipio de Totoré 2007 — 2010 reconocido por ser un gran lider comunal de la regidn, su
experiencia como comunero y gobernador de cabildo, le ha otorgado el aval de la poblacidn para la alcaldia
municipal.
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copadas por la maquinaria clientelar del Partido Liberal y Unionista que se
contraponian de manera tajante a que el Alcalde apoyara la mayoria de decisiones
de los planes de vida de los resguardos.

La disputa se sostuvo de manera reiterativa entre los agentes de los partidos
politicos quienes presionaron fuertemente a sus representantes, con el unico fin
de desvirtuar la plataforma politica que se baso en la inclusion politica y social. 1a
solucion para ello, fue la realizacién de un sinnimero de reuniones con las partes
en conflicto politico en donde ciertos dias del mes tanto para los resguardos como
para los lideres de las JAC, se entregd los avances de la administracion municipal
referente a los objetivos propuestos por la administracion del Alcalde Hermeregildo
Benachi Bello, pero a la vez se realizaron concertaciones ente los lideres de los
distintos sectores del municipio (comunidades indigenas, organizaciones
campesinas, lideres de las JAC) y con ello se fortalecio la participacion politica y
social de los distintos sectores politicos en |la administracion municipal.

Proyectos como la educacion étnica de los territorios, proyectos econémicos de
desarrollo sostenible en la explotacion de fique, labores de concientizacién con
relacion al cuidado ambiental de las cuencas hidrografica y la siembra en los
paramos, fortalecimiento de la radio comunal y el respeto a la autonomia politica y
administrativa de los territorios son algunos de los resultados de la administracion
municipal del Alcalde Hermeregildo Benachi y su Consejo municipal que se
organizo6 entre once candidatos electos por la poblacién, de los cuales, cuatro eran
de la ASI. tres Liberales, tres del Partido Apertura Liberal y uno Conservador,
demostrando con ello que la bipolaridad del poder se mantiene en un estado de
latencia perenne en los espacios administrativos de la decision publica.

Este estado de latencia de la bipolaridad del poder es el resultado gradual de los
procesos de concertacion y confrontacién de los intereses de cada lado, donde el
Alcalde se presenta como aquel jefe sin poder el cual debe inclinar el poder de la
decision publica a partir de los intereses en disputa con el objetivo de mantener el
equilibrio de las redes del poder por medio de su cuidadosa labor como la figura
reguladora de la accién politica general. Esta figura reguladora del poder tomo
relevancia debido a su anterior labor como cabildante de su resguardo, como lider
y vocero de la comunidad indigena y en su periodo administrativo como Alcalde
ingreso a regular las relaciones de poder entre las los partidos politicos
tradicionales, el sector campesino con sus organizaciones y las comunidades
indigenas con sus instituciones informales.

92



La brecha que se gener6 en los espacios electorales del municipio de Totoré por
la eleccion para la Alcaldia de la ASI como fuerza politica, se convirtio en la guia
para que nuevas fuerzas participaran en las campanas electorales para el periodo
2012 - 2016 la cuales se realizaron el 30 de Octubre de 2011 donde los resultados
dieron como candidato electo al sefior José Fernando Conejo en representacion
de AICO con 2.840 votos que representaron el 43.47% de la votacion total del
municipio equivalente a 6.532 votos validos, seguido por Rafael Varona Camacho
en representacion del Partido Social Unidad Nacional con 1.564 votos que son el
23.94% del total escrutado y el Partido Liberal con el sefor Héctor Pisso Mazabuel
logro 990 votos los cuales son el 15.15% de la votacion general.

El nuevo Alcalde de Totoré con un legado participativo como gobernador del
cabildo indigena de Totord, ingreso al espacio politico en representacion de AICO
bajo el eslogan “gestién, bienestar y desarrollo para Totord” logro un alto promedio
de votacidn a nivel municipal esto se presenta a partir de la gestion del anterior
mandatario y el trabajo de concientizacion de la poblacion indigena a partir de sus
lideres comunales los cuales influenciaron en el imaginario participativo a nivel
general de la poblacion, ensefiando el verdadero valor de la unidad politica para
lograr objetivos a partir de la instrumentalizacion de las instituciones del Estado
nacional.

Todo esto se logré gracias a la generacién de proyectos de educacién propia con
un ingrediente étnico, el establecimiento de emisoras radiales habladas en el
dialecto propio de los territorios indigenas, ademas de la recuperacion de su
legado tradicional a partir de la medicina ancestral y divulgacion de las lenguas
raizales, proporcionando un espacio sustancial en la conformacion del sistema
comunal y de las nuevas formas de elaborar y hacer politica a través de proyecto
mas generales como lo es la minga, las asambleas permanentes, la guardia
indigena y los variados mecanismo de resistencia comunal.
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CONCLUSIONES

Los procesos politicos de caracter reivindicativo que dieron origen al movimiento
social indigena del Cauca son el resultado historico de las tendencias
emancipadoras de los nuevos movimientos sociales, quienes se estructuraron a
través de las condiciones culturales, étnicas, ancestrales de su propia historia
como pueblos originarios. Esta singular estructuracion de valores ancestrales son
el producto constante de las abismales desigualdades frente a la produccién de la
vida social, donde el Estado se presenta como la figura de la dominacion colonial,
reforzando las relaciones de dominacién sobre las minorias étnicas.

La articulacién de distintas organizaciones propias del movimiento indigena del
Cauca en la década del sesenta hasta el noventa, permite analizar las formas
basicas de organizacion, donde multiples falanges a nivel local y regional,
ampliaron el nivel de eficacia y eficiencia en la realizacion de los ejercicios de
empoderamiento, relacionados con la reivindicacion de la identidad cultural y
territorialidad. La construccion expansiva de estas organizaciones como la CRIC,
ONIC, AICO entre otras, son consecuencia de la alteridad de las condiciones
culturales existentes en el departamento del Cauca, convirtiéndolo en un territorio
pluri- étnico; pero se debe tener en cuenta que los distintos pueblos indigenas son
afectados drasticamente por un problema agrario creciente en relacién a las
desigualdades abismales en la distribucion de tierras, ademas el conflicto interno
condiciona a estas poblaciones a ser victimas directas de la accion del Estado a
partir de la desigualdad de la libertades en la adjudicacion de los medios
materiales de subsistencia.

El fenomeno de la “politizacion del movimiento indigena” llevado a cabo en la
realizacion de la constituyente de 1991 donde representantes indigenistas del
CRIC y AICO son incluido en la construccion de una nueva constitucion, permite
analizar que este proceso de inclusion catapulto al movimiento social en el
escenario politico del Estado, como un fuerza preponderante, pero a medida que
se sumergia en esta parafernalia de la democracia de Estado, también iba
desestructurando su abanico de acciones que lo constituyendo por ejemplo: el
abandono del ejercicio de la recuperacion de tierras, la construccion de poder
local distinto al del monopolio del Estado, la lucha por la identidad y la cultura
frente al terrateniente. Todos estos ejercicios son diluidos e ingresan a una logica
de complementariedad con el monopolio electoral del tarjeton, originando a
nuevas estructuras politicas partidistas como los fue la Alianza Social Indigena
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(ASI) en su momento y Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia
(AICO), las cuales, desplazaron las lucha directa contra los terratenientes por
ingresar a disputar el poder electoral y de las clientelas frente a otros sectores
sociales, llevando a la generacion de nuevos lideres sociales institucionalizados y
burocratizados que no tiene relaciéon alguna con la historia reivindicativa del
movimiento social indigena.

Los distintos ejercicios de empoderamiento y reivindicacion llevados a cabo por la
poblacién indigena del municipio de Totor6 (distribuidos en sus cinco resguardos)
en el periodo 1990 — 2009, permite observar como las distintas acciones de
movilizacién, protesta, bloqueo de vias, recuperacion de tierras entre ofras,
modelaron las condiciones subjetivas e intersubjetivas del actor social y politico.
Estas acciones o ejercicio de empoderamiento, son la confirmacion de la vida
comunal y sus cotidianidades, donde la comunidad es el receptaculo del poder en

movimiento, condensandose en las instituciones ancestrales del Cabildo y el
resguardo.

Este abanico de acciones directas propio de las sociedades originarias en
movimiento, frenaron las tenencias de dominacion del Estado capitalista, las
cuales se distribuyen de manera gradual a partir de su estructura juridica,
econémica, politica y militar. Por tanto, la comunidad siendo el motor principal de
la lucha social de los pueblos del municipio de Totoré se convierte en una esfera
adaptativa de la accion colectiva, el cual permite la reproduccion del cuerpo
colectivo y sus formas de resistencia frente a la accion directas del aparato militar.

Las estrategias de los pueblos indigenas del municipio de Totord para enfrentar
las desigualdades econdmicas, la avanzada del militarismo, el paramilitarismo y
los sistemas de seguridad impuestos por los dltimos gobiernos, permitié que la
resistencia ancestral de estos pueblos, estructurara nuevas formas de construir
poder el cual se contrapone a las l6gicas des-articuladoras del Estado. Esta forma
de poder alterno se sobrepone directamente a la institucionalidad formal, cual se
encarga de la produccion constante de los valores subjetivos de la sociedad
capitalista. Es aqui donde el fenémeno de la bipolaridad del poder denota su figura
a través de la disputa entre las dos formas de poder y su produccion a nivel
material y subjetivo.

Las acciones de movilizacion mas importantes que realizaron los pueblos
indigenas del municipio de Totord, fueron a causa de circunstancias historicas en
la sociedad de capital. Ejemplos como: la lucha por la economia del fique, los
acuerdos incumplidos desde 1990, por el crecimiento geométrico de la violencia
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violencia sobre los territorios de resguardo en el municipio, sin olvidar su
participacion en la marcha del Macizo Colombiano y el proceso de conformacion y
accion de la minga de resistencia social y comunitaria, etc., favoreciendo la
construccion de proyectos politicos y sociales como: la organizacion de
instituciones de educacion tradicional, programas radiales a nivel local hablados
en dialecto, programas de implementacion de la medicina tradicional y el rescate
de las lenguas nativas de los distintos pueblos indigenas, elaborando con ello, una
nueva conciencia de lucha politica y social que logro sobrellevar la defensa de la
cultura, la identidad, el territorio y a la vez vinculdndose directamente a las
tendencias electorales a través de los partidos pro-indigenistas, donde lograron su
mayor acierto en el 2007, cuando un represéntate de la ASI llego a la alcaldia
municipal, rompiendo asi el monopolio politico del Partido Liberal en el municipio.

Con relacion a las diferentes campanas electorales realizadas en el municipio de
Totoré en el periodo de 1990 — 2009, se observo que a principios de la década de
los noventa, todas las formas electorales y participativas se fundamentaron en la
construccién de movimientos politicos-electorales, quienes se basaron en una idea
integracionista de los distintos sectores sociales y politicos a nivel local, donde en
el municipio presento un movimiento integracionista llamado “Movimiento
Integracién Popular Nuevo Amanecer” el cual estaba conformado por los partidos
tradicionales como de los fingidamente alternativos. La construccién de este
cuerpo politico multiforme evidencio las tendencias monopolistas sobre los
espacios de la decision publica, donde la relacion entre representantes indigenas
y de las elites politicas mestizas, buscan la vinculacién de sus intereses en las
nuevas conformaciones administrativas del Estado central y la alcaldia municipal.

Las campanas de 1997 y 2000 las nuevas tendencias electorales se agruparon
alrededor de la consolidacion de los partidos politicos. Estas campanas se ve
reflejaron la aceptacion gradual de los partidos alternativos como: la ASl y AICO,
donde en diferentes municipios, representaron un alto nivel de votacion para la
alcaldia municipal y participacion en el Concejo, ampliando los espacios politicos
de participacion. Pero a diferencia de la aceptacion resaltante de los alternativos
en los escarios electorales a nivel local, el municipio de Totor6 exhibo una singular
proyeccién a la constitucién de una coalicion entre los partidos ASI, Liberal,
Conservador, esto represento las condiciones estructurales de la bipolaridad del
poder local, donde la lucha politica electoral se encuentra mediada por la
confrontacion constante entre las elites tradicionales del patrimonialismos y la
nuevas tendencias politicas de los partidos indigenistas, resaltando este fenémeno
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en las campanas de 2000 donde se expuso drasticamente la vinculacion a las
figuras de partido politico, ASI, AICO, Liberal, Conservador.

El desarrollo de las camparias del 2003 y 2007 las circunstancias politicas del pais
son el inquietante resultado del crecimiento a gran escala del conflicto armado a
causa de los famosos planes de seguridad (Plan Colombia, Politica de Seguridad
Democratica | - Il) y las nuevas tendencias de los espacios locales que sé
entremezclaron en una fase de neo-populismo, mesianismo y personalizacion de
la politica electoral originando con ello, a los nuevos faccionalismos que
fortalecieron las condiciones monopolizadoras del Estado sobre la accion politica.
Estos acontecimientos se analizaron en el municipio de Totord; para el 2003 los
espacios de disputa electoral para la alcaldia y Concejo se encontraban copados
por los nuevos partidos-faccién como: Partido Unionista, Movimiento Civico
Independiente, Unidn Cristiana, Convergencia Ciudadana, pero los que rifieron en
las elecciones fueron el partido Liberal y la ASI, por tanto, las nueva facciones
representaron el desgaste de legitimidad politica en la que se encentraba
sometido el municipio y como la bipolaridad del poder se visibilizo a través de la
crisis constante de los espacios macros de la politica.

En el 2007 y tras un largo periodo de resistencia civil y concientizacion de los
pueblos indigenas existentes en el municipio de Totor6, la bipolaridad del poder
local, se resalté con mayor apremio; la contienda por el poder local se reafirmo en
la figura de partido, donde el acostumbrado monopolio del Partido Liberal fue
resquebrajado por la victoria de la ASI tanto en la alcaldia como para el Concejo,
vislumbrando que las condiciones estructurales de la bipolaridad son el resultado
constante entre dos sectores en confrontacion, con el fin de controlar y dominar
los espacios institucionales de la decision publica a nivel local, convirtiendo las
contiendas electorales en el instrumento adecuado para la instrumentalizacion de
las instituciones del Estado.

Las luchas de los pueblos indigenas del Cauca frente a las condiciones impuestas
por la colonizacién que posteriormente se convirtieron en el Estado republicano a
mediados del siglo XX generaron un fenémeno macro de las sociedades con un
proceso histérico de colonizacién llamado “fenémeno de las sociedades en
condicién de abigarramiento”, este concepto fuertemente trabajado por Luis Tapia,
formula que el Estado moderno es visto como una figura externa de dominacion
desligada de los procesos originarios del territorio, el cual busca la implantacion de
sus marcos de autoridad y dominacion sobre las estructuras de las sociedades
originarias, dando como resultado, el desarrollo de sociedades en condicion de
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abigarramiento social que se determina como: el choque causal del proyecto
colonial impuesto sobre sociedades originarias, donde los principios organizativos
de cada sociedad coexisten conflictivamente sobre un espacio geografico,
negandose a integrar una composicion organica homogénea, generando una
sociedad amorfa, con altos grados de inestabilidad, donde perviven multiples
sociedades en disputa.

Se debe entender que las condiciones de la bipolaridad del poder local es un
fendmeno de bifurcacion del poder politico en los espacios micros de la politica,
para nuestro caso de investigacién el municipio de Totord, el cual esta integrado
en su mayoria por poblacion indigena concentrada en Ccinco resguardos’®®
importantes en la historia del departamento del Cauca; entonces, el fenomeno de
la bipolaridad del poder local se define como: el espacio en el cual el poder politico
se encuentra sometido a una dinamica de bifurcacion a partir de los nucleos
sociales de contradiccion histérica. Por un lado, la consolidacion del poder
comunal por parte de los pueblos indigenas, representados a través de la figura
politica del cabildo y el resguardo; por el otro, esta la figura del Estado con su
aparatos represivos e ideolégico del poder, el cual logra condensar las multiples
formas de poder dentro de sus margenes de dominacion.

A nivel local el dnico lugar donde se condensa el poder de la decisiéon publica es
en la figura de la administracién local por tanto, la disputa constante entre los
sectores indigenas de los cincos resguardos y las clases dominante representada
en los partidos tradicionales, ingresaron en un nivel de disputa por el control
politico a través de la participacion electoral, donde la maquinaria clientelar se
adecua a las condiciones sociales del abigarramiento a partir de la negociacion del
reparto del poder, logrando que la clases politica tradicionalista y los nuevos
representantes de caracter indigenista logren ingresen a los espacios de la
burocracia a partir de las llamadas “coaliciones politicas” que tomaron relevancia
en los espacio electorales desde 1992 hasta 1998.

Los espacios abiertos de negociacion y reparto del poder local en el municipio de
Totord, demuestra que el fenémeno micro de la bipolaridad del poder local se
establece como una relacion socio-politica basada en procesos historico—
materiales del territorio, donde el sistema comunal integrado por los cinco
resguardos generaron una forma de participacion politica, recreando la forma

159 | 5 consolidacién de los resguardos indigenas de Totord, Paniquita, Polindara, Jebala y Novirao en 1.987,

1.990, 1.992, 1.994 y 1.996 fue a causa de los pueblos indigenas radicados en Totord entre Nasas y Totoroez
englobados en el movimiento social indigena del cauca.
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politica y establece un sujeto politizado con una conciencia material de su accion
frente a la participacién dentro de su comunidad y también hacia los centros del
poder administrativos, por su parte el Estado no logra absorber estas logicas de
poder e institucionalidad propia, causando que los partidos politicos ingresen en
una légica de dependencia y a la vez de catarsis, este fenomeno conlleva a que el
Estado representado por los partidos politicos pierdan el dominio sobre el
monopolio del tarjeton y desintegren la maquina clientelar, produciendo que los
instrumentos administrativos del Estado participen en una dinamica de
“instrumentalizacién’ la cual debilita la imposicion de sus intereses politicos y
sociales frente a los territorios y en las condiciones de dominacién sobre el poder
en las localidades.

Esta forma de poder alterno contiene dentro de su estructura la esencia de las
condiciones del abigarramiento, debido a que su condicion organica tiende a
congeniar con estructuras de autoridad extemas a la comunidad; es decir, en los
momentos de contradiccion y lucha en donde chocan las diferentes formas de
autoridad tanto del Estado como la de los pueblos originarios, el poder tiende a ser
mas flexible, maleable, dinamico, inestable en el espacio de conflagracion, lo cual,
para que el poder logre mantener un rasgo de estabilidad, tiende a establecerse
en las estructuras comunales, pero a la vez, adherirse a la institucionalidad del
Estado: es aqui donde el movimiento indigena crea formas organizacionales que
respalde su valia en el entorno comunal y fortifique sus estructuras de identidad,
territorial y de autogobierno ( CRIC, ACIN, etc.) y otras organizaciones (ASI y
AICO) encargadas de las condiciones institucionales con relacion a la participacion
politica y electoral ante el Estado

E| fenémeno de la bipolaridad del poder responde a las condiciones historicas de
dominacion y resistencia de los pueblos indigenas en los distintos municipios del
departamento del Cauca, pero este fendmeno comienza a materializarse a medida
que las propuestas indigenas ingresan a las esferas de decision publica a nivel
central, pero a medida que se ejecuta Ia descentralizacion administrativa del
Estado a través de la figura del municipio, el poder de las comunidades indigenas
comienza a ser cooptado por la burocracia impuesta como fuerza colonizadora del
poder politico, por tanto, para poder integrar los espacios de participacion politica,
las comunidades de Totordé debieron establecer sus propios representantes que
ingresaron a través del voto electoral en sus espacio de democracia fingida donde
los resultados fueron positivos. El Estado comienza a perder el monopolio sobre el
poder politico a medida que estos nuevos representantes indigenas empezaron a
elaborar la integracion de sus proceso comunal dentro de las instituciones politicas
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del Estado; es desde aqui donde los representantes de los cabildos indigenas del
municipio influenciaron el desarrollo de las politicas de gobiemo sobre sus
territorios e implantaron en la decision publica los intereses comunales.

Para finalizar, se puede definir también que la bipolaridad del poder local es un
fendmeno social que representa la adaptacion del sistema politico comunal hacia
las fronteras de la burocracia del Estado. Esta adaptacion en las dltimas décadas
ha fortalecido a las comunidades indigenas en los espacios de la representacion
politica, pero en otros, la burocracia a consumido a los lideres politicos,
incluyéndolos en una logica clientelar y a la vez parasitaria del sistema
burocratico. Ahora los lideres politicos rehisan a las acciones de hechos y
algunos a participar activamente en la ejecucion de planes del gobierno central
que afectan a sus comunidades, permitiendo que los procesos comunitarios se
adapten a las lineas de la burocracia estatal perdiendo con ello legitimidad politica,
obstruyendo la formulacién de nuevos espacios de resistencia y lucha por el
cambio social.
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ANEXOS

PUEBLOS INDIGENAS DEL CAUCA

En su incertidumbre sobre los procesos del DANE en el conteo de los habitantes
de cada territorio, la poblacion departamental del Cauca de 1.276.423
habitantes'® sobre una extension geografica de 29.308 Km” ; en esta extensiones
geograficas accidentadas habitan una serie de grupos indigenas con sus etnias y
determinaciones como pueblos originarios estos son: Nasa (paeces), Yanacona,
Guambiano, Coconuco, Totoro, Embera, Inga, Guanaca, Eperara siapidara, que
en total son: 190.069 habitantes indigenas y dividen sus territorios en una
extension de: 531.150 hectareas.

Cuadro 1. Los diez departamentos con mayor poblacion indigena relativa, respecto
a la poblacion total del departamento.

No. | departamento Poblacion Poblacion % de poblacion
deptal indigena indigena nacional
1 Vaupes 30.529 21.504 70.44
2 Guania 38.236 14.331 37.48
3 Guajira 491.222 156.046 31.77
4 Amazonas 72.350 20.521 28.36
5 Vichada 85.925 19.731 22.96
6 Cauca 1.276.423 190.069 14.89
7 Choco 408.965 36.766 8.99
8 Putumayo 340.911 24.391 7.15
9 Narifio 1.658.043 87.304 5.27
10 Caldas 1.119.479 48.885 4.37

Fuente: base de datos DANE
Nasa

En el departamento del Cauca representa la gran mayoria de la comunidad
indigenas, esta poblacién se denomina a si misma “Nasa que significa “Gente” y
su lengua pertenece a la familia lingiiistica Paez"'®'. Su poblacién es de 129.534
habitantes en el Cauca y pervive en una extensién no menos de 368.308
hectareas. Los Nasa ocupan un territorio pendiente y escarpado entre los 1600 y

1% DANE 2001
161 ARANGO y Sanchez. Los pueblos indigenas de Colombia. 1997.
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3000 metros sobre el nivel del mar, viven en 72 resguardos, en su mayoria de
origen colonial se ubican principalmente en los municipios de: Inza, Belalcazar, la
region de Tierra Adentro y cerca de los municipios de Miranda, Toribio, Caldono,
Jambalo, Silvia, Totoré Morales, Santander de Quilichao, Buenos aires, El Tambo,
Popayan, Caloto y Corinto.

Imagen No. 1

e R

Fuente: CRIC archivo

La historia de este pueblo indigena los cuales han luchado por su derecho a ser
reconocidos y a ser duefio de su identidad tanto territorial, como cultural. Los
diferente proyectos nacional que se gestaron desde los principio de la republica
han buscado invisiblizar y en muchas ocasiones silenciar por medio de la coaccidn
estatal su voz de lucha y reivindicacion social y politica ya que en repetidas
circunstancias “los Nasas se han visto desposeidos en beneficios de colonos y
ganaderos no indigenas que a veces con la asistencia de la iglesia, se apoderaron
de las zonas mas fértiles de la region”'2 para lo cual el Unico acceso a esta tierras
para la produccion era pagar el terraje de explotacion sobre sus tierras despojadas
por los terratenientes.

La representacion familiar y sus aspectos relacionales son de caracter
endogamico los cual genera un nivel de identidad y cohesion ante la organizacion
social sin olvidar que la lengua hablada en los gastados labios de los ancianos
también logra convertirse en simbolo de unificacion comunitaria y territorial. Sus
familias procuran el nucleo principal de la organizacion social de los Nasa y
también en el eslabon de su economia ya que las familias y sus integrantes

162 | AURENT, Virginie. Comunidades indigenas, espacios politicos y movilizacién electoral en Colombia, 1990
_ 1998, Editorial ICANH. Bogota, Colombia. 2005. pp. 348 -349.
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confinan su fuerza de trabajo en las labores parcelarias de la agricultura de
subsistencia.

La estructura administrativa propiamente es el cabildo y despliega toda su
indumentaria de autoridad sobre los resguardos. Cada posibilidad de organizacion
en la minga y actividades de movilizacién solo se realizan a través del Cabildo. La
estructura administrativa y fuertemente jerarquizada del cabildo se basa en: un
gobernador, los cabildantes que asesoran al gobernador y se encarga de la
distribucién de parcelar para la produccion, el Capitan el cual es un cargo
hereditario y honorifico, la autoridad de los ancianos que también apoyan las
funciones del cabildo y consejos en disputas de territorio o problematicas politicas
de orden intemo y por ultimo los médicos tradicionales o te’'walas. Su papel es
conciliar la cosmogonia indigena, resolver conflictos internos y procurar €l
bienestar tanto fisico y mental de cada habitante de su comunidad, pero sobre
todo proteger y cultivar la memoria histérica de la comunidad.

Misak (Guambianos)

La comunidad Guambiana estimada en un numero aproximado de 23.462
habitantes'®® y su cotidianidad se desarrolla en una extension geografica de
23.694 hectareas. La poblacion guambiana vive en las zonas altas del municipio
de Silvia y Jambalo, Totor6, Caldono y Toribio, la mayoria de pobladores se
identifican como namuy misak (nuestra gente) y su dialecto es el wanpi —
misamera- wan (lengua de los hombres guambianos).”el 77% de la poblacion
habita en el resguardo de Guambia en Silvia'®y el resguardo de Quizgo.

Fuente: CRIC, Archivo.

163 DANE 2001 ) o
164 ARANGO, Raul. Estudios socio-econoémicos y juridicos del resguardo de Guambia. Editorial INCORA Bogota,

Colombia. 1981. pp.14 - 19.
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La condicion familiar es la principal estructura social de la comunidad y la
apreciacion de una economia comunitaria basada en el desarrollo agricola solo se
logra formalizar a partir de las parcelas que son distribuidas por el cabildo a las
familias. La endogamia es una caracteristica constante en la comunidad indigenas
y procura el reconocimiento identitario en un grupo social jerarquizado, la cual
construye identidad y coaccion comunitaria.

El cabildo se constituye en su mejor estructura administrativa y en estas se
discuten las problematica y conflicto referentes al resguardo y sus efectos sobre la
poblacién indigenas que habitan en el. El “gobernador aparece como la figura
central de la vida politica; igualmente el cargo de secretario de cabildo”'®®estos

son escogidos entre miembros de la comunidad que puedan facilitar la
comunicacion con la nacion.

Cuadro. 2. poblaciéon misak - Guambianos

bioud

| Silvia Ambalo ~ Guambiano 2.599
| Silvia ~ Guambia ~ Guambiano 17.891

~ Silvia Nd 7 Guambiano 675
~ Piendamo 7 La maria ~ Guambiano - 1516
~ Piendamo Laguna Siberia Guambiano 691

Fuente: Base de datos DANE,

El cabildo de Guambia y su representacion del movimiento indigena a partir de la
constitucion de 1991, organiza el llamado plan de vida, el cual postula una serie de
parametros que reglamentan la vida comunitaria de la poblacién y también sus
escenarios politicos, sociales, economicos y culturales a las cuales se hace
perteneciente la comunidad el plan de vida postula como principios: “recuperar la
autoridad y la autonomia, reconquista del poder local a escala comunitaria, captar
recursos destinados a la ejecucion de proyectos de desarrollo aptos para resolver
la crisis del resguardo, recuperar la cultura y el pensamiento guambianos,
recuperar los espacios vitales del medio ambiente™'®®

185 L AURENT (2005) el gobernador parece...p.350.
166 | AGNOSTICO del plan de vida de la comunidad del pueblo guambiano. Cauca, Colombia. 1994.
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Kokonuco

El pueblo coconuco esta ubicado en la parte alta de la cordillera central alrededor
de los resguardos de Coconuco, Paletara, Purace, y expandiendo su lugar de vida
hacia Poblazon y Quintana. Su poblacion oscila entre los 6.767 habitantes, sobre
una extension geografica de 27.934 hectareas. En la actualidad su lengua se ha
extinto por la influencia de colonos con habla castellana.

Las acciones de organizacion como grupo étnico han estado estrechamente
relacionadas con el conflicto en la distribucién de tierras y su recuperacion
geogréfica, los cuales reclaman como territorio ancestral. Esto teritorios de gran
diversidad para la produccién han estado ocupado por latifundista colonos, los
cuales favorecen la produccion expansiva y tecnificada del ganado, a la cual el
Indigena desposeido de todo territorio vendian su fuerza de trabajo, cumpliendo
los roles de la economia latifundista que controla la mayoria del Cauca.

Imagen No. 3

Fuente: CRIC, archivo

Su organizacién administrativa es similar a las demas comunidades indigenas.
Tenemos la figura principal del Cabildo sobe un termritorio delimitado por el
resguardo “regido por un jefe principal llamado yasgden, esta organizado por
familias nucleares dispersas en todo el territorio”'®” cada familia posee de una a
dos parcelas y se basa en la agricultura @ menor escala, cultivan el maiz, ulluco,
papa y una minima produccion ganadera. Son economias de subsistencia y todo
se realiza a partir de la minga, la cual es determinada por el cabildo y los
capitanes de cada vereda.

167  AURENT (2005). Regido por un...p 352.
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“La cosmogonia del pueblo Coconuco ha sido erosionada por las influencias
judeo-cristianas con ciertos rasgos amerindios”'®8, debido a las discontinuidades
historicas de dominacion y explotacion en las que ha recaido los diferentes
pueblos indigenas en sus territorios originarios.

Yanacona

La poblacién Yanacona se encuentra ubicada en la region del Macizo colombiano,
donde se condensan los rios mas importantes del pais como lo es el Cauca,
Magdalena, Caquetd, y Patia. Este pueblo perviven en cinco resguardos que son
herederos de la colonia, “estos resguardos son: el Oso, La sierra, Rio Blanco en
Sotar&; Pancitara y Guachicono, en la Vega; y Caquiona en Almaguer. También
existe en esto territorios tres comunidades civiles indigenas: Frontino y Moral, en
la Sierra y San Sebastian”1%. Su poblacién se estima en 21.005 habitantes sabre
una extension geografica de 42.887 hectareas.

Imagen No. 4

Fuente: CRIC, Archivo.

Las instituciones como la iglesia, juntas de accion comunal, consejos, redujo la
creacion y proteccion de las condiciones administrativas indigenas, lo cual, llevo a
la desaparicion de las diferentes organizaciones tanto, economicas, sociales y
culturales tradicionales del pueblo. Pero en el desarrollo politico de la constitucion
de 1991 y la incidencia participativa el pueblo Yanacona genero la recuperacion de
estas instituciones tradicionales como lo es el Cabildo, el resguardo y esto se
origino bajo un proceso llamado “Yaconizacion sobre la comunidad pero este
proceso solo se mira bajo la éptica de la recuperacion de tierras”'’® y se convierte

168 CERON, Carmen Patricia. Geografia humana de Colombia central Tomo IV. Editorial ICCH. Bogota, Colombia.1996.

169 L AURENT (2005). Estos resguardos son...p- 352.
170 | AURENT (2005). Yaconizacion sobre..p.353.
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este mecanismo, como forma de identidad y forma de acceder la tierra y el
reconocimiento de su potencial politico y participativo.

Culturalmente la familia constituye la forma principal de construir comunidad y
procurar el desarrollo politico y econémico en la region. La figura central de
administracion sobre el resguardo es el cabildo y estd compuesto por “un
Gobernador, un secretario, un tesorero y unos alguaciles y se simboliza con un
baston que representa la autoridad indigena”"!

Totoro

El pueblo Totoro se encuentra ubicado, en la zona oriental de departamento del
Cauca, en su desarrollo histérico, bien generando procesos, de reconstruccion de
su cultura y su identidad basada en aspecto esenciales como: recuperacion de su
lengua aborigen (Namoi Namtrik). La cual, solo es practicada por los mayores de
su comunidad, también la lucha por una educacién basada en la construccion
étnico-cultural de su pueblo.

En lo referente a la organizacién politica, el cabildo es el sistema que gobierna la
etnia, encabezado por un gobernador, un secretario, un tesorero y los alguaciles.
Los miembros del cabildo llevan, por lo general, un bastén como simbolo de
poder.

Esta compuesto por casi 5000 habitantes que interactban en una extension
territorial de 3406 hectareas. Su vestimenta y economia son reductos del
colonialismo mestizo, por lo cual, la posibilidad de recuperacion de sus bases
culturales y étnica es necesarias para integrar con mayor fuerza, las pretensiones
del movimiento indigena en el Cauca.

Fuente: Liliana Campo

71 mmo, Carlos V. Diversidad y riqueza: Los Yanaconas en la senda del camino real. Editorial ICAN. Bogota,
Colombia. 1992. p. 57.
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Inga

Habitan en el piedemonte amazonico conocido como Bota caucana. Su poblacion
se estima en 1.500 habitantes aproximadamente. Conservan su propio idioma y
muchas de sus tradiciones culturales, contienen en su consideracion social, su
aspecto migratorio, el cual ha marcado su identidad cultural, ya que su poblacion

se encuentra en territorios urbanos y rurales que datan su desplazamiento desde
los anos treinta en Colombia.

Imagen No. 6

o

Fuente: CRIC, archivo.

E| cabildo es la institucion regente de su estrutura social migratoria con un
gobernador como figura de “jefe maximo y un frente maximo conformado por los
cabildos de: Santiago, San Andres, Colon, y el Cabildo Kamsa de Sibundoy”72, las
cuales desarrollan procesos de recuperacion de tierras y contruccion de la
identidad cultural y etnica del pueblo ingano.

Eperara siapidara

El pueblo se encuentra ubicado en el municipio de Lopez de Micay en la rivera del
Saija y el rio Naya municipio de Buenaventura, su poblacion en el departamento
del Cauca es de 52 habitantes, sobre un territorio de1.560 hectareas. Se
denominan asi mismo Eperara siapidara; “Epera significa la gente (en voz
aborigen) ra morfena que significa plural; sia es el nombre de la lengua, pidara es
un reportativo y su lengua materna es el pede’

La familia sigue siendo la constante en las comunidades indigenas, la cual
constituye la principal figura de sociabilidad comunal y la cual el pueblo Eperara
siapidara no se encuentra exento de esta invariable consecutiva. La familia
constituye su formacion econdmica y social, los oficios agricolas de subsistencia.

172 p|NZON, Garay. Inga y Kamsa. Geografia humana de Colombia. Bogotd, Colombia. 1998.
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La comunidad esta dirigida por “la Tachi Nawe “nuestra madre”, maxima figura
espiritual de la comunidad, El Jaipana se encarga de la saluda tradicional que
hace parte de la identidad social y su dinamica”'’3

La organizacion politico — administrativa esta basada en el cabildo mayor y este
fue creado en 1990, sin dejar atras la consolidacion futura de los cabildos menores
con la constitucion y normatividad en la actualidad. Sus actividades econémicas y
con una relevancia de subsistencia familiar se basa en: “horticultura, caza, pesca,
recoleccion de frutos silvestres y la posibilidad de cultivos permanentes como la
yuca, el arroz y frijol”174.

Cuadro 3. Poblacién Indigenas en el Departamento del Cauca

~ Embera
e Inga

531.150
Fuente: Aragén y Sanchez. Pueblos indigenas de Colombia. Bogota, Colombia. 1997

173 OROZCO Maﬁsol y an;io, Nelly. La escritura y lo sagrado en el pueblo Eperara siapidara. Editorial ICAN. Bogota,

bia. 1999. pp. 22 -24. . ] .
S?lwsmmg I:he cultura. Organizacién nacional de indigenas de Colombia. pueblos indigenas de Colombia hacia un

nuevo milenio. Bogota, Colombia. 1998.
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MAPA NO. 1

Departamento del Cauca
Terntorios Indigenas
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Fuente: Territorios indigenas del cauca, CRIC, archivo

Area del Departamento Cauca: 29.308 k2.
Area Territorio Indigena: 5.312 k2
Poblacién Departamento: 1'276.423 H
Poblacién Indigena: 190.069 H
Poblacién Indigena Urbano: 7.222
Resguardos indigenas en Colombia: 679
Resguardos Indigenas en el Cauca: 84
Cabildos Indigenas en el Cauca: 115
Asociaciones de Cabildos: 11
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MAPA No. 2
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Fuente: propia
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MAPA NO. 3
PRESENCIA DEL MAQL (1986 — 1987)
- YALLE: -
()(Il’*’j;’No-r.f. A 2
PACIFICO 7,

ey

i 'HVO 100 km

i i do y las manifestaciones de violencia en las
. ECHANDIA, Camilo. El conflicto ’ar{na : :
feug?:rtrzs de Colombia. Presidencia de 1a republica. Bogota, Colombia.1999.
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TABLAS

Tabla 3. Resultados electorales: candidatos electos para Concejo municipal
Totor6 — Cauca 1994

| —CANDIDATO--. == _PARTIDO___ LA T

Elv1o Sénchez Benachi Liberal 153 j
Rafael Varona Camacho Liberal 665
Walmer Guido Ordofiez Liberal 181
Jorge Eliecer Calambas Liberal S 311
Manuel Maria Sanchez Liberal 286
Jorge Olmedo Séanchez Conservador 191
Fary Jestis Angucho ASI 189

Francisco Saul Trochez  Educacion, Trabajo y Cambio Social 240 J

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Colombia, seccional Cauca.

Tabla 4. Resultados electorales: candidatos electos para Concejo municipal
Caldono — Cauca 1994

NO. VYOTOS VALIDOS
Noel Velasco Pillimue Liberal 213
José Rafael Otero Liberal 250
Luis Olmedo Monsalve Liberal 240
Emiliano Cometa Quina Liberal 271
Edgar Marino Trochez Conservador 231
Ramiro Moreno Lemos Conservador 597
José Ramos Cayapu ASI 353
Amulfo Campo ASI 257
Diogenes Yalanda ASI 322
Arturo Enrique Orosco Educacion, Trabajo y Cambio Social 472

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Colombia, seccional Cauca.
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Tabla 5. Resultados electorales: candidatos electos para Concejo municipal

Silvia — Cauca 1994

- _
|
.

. Heriberto Velasco Reyes

_ LuzMaria VelascoPerdomo ~ Liberal

_CANDIDATO PARTIDO

| Victor Samuel Reyes
- _PedroPitoPuyo  Liberal
| Laureano VidalOrozco ~ Conservador
. Henry Eduardo Tunubald Almendra ~___AICO
___ Juan Balbino Pechene AL
Ricaurte Puyo Sape . AST
Miguel Angel Ulchur Camayo ~~ ASI —
Luz Neida Vidal Educacién, Trabajo y Cambio social

~ Liberal

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Colombia, seccional Cauca.

Tabla 8. Resultados electorales: candidatos electos para Concejo municipal

Totoré — Cauca 1997

————E

Liberal ,

NOVOTOS

Y

479

ALIDO:
I

883

200

374

223

o ess

547
254

358

~y
i
|

i

{:w’ " CANDIDATO PARTIDO ~ No. VOTOS
Benachi Bello Hermeregildo ~ ASI 331 J
Bello Ulcue Luis Carlos ASI 116 ,
Calamabas Tombe Jorge Elicer Liberal 267
Sanchez Manuel Maria Liberal 179 |
Bahos Pizo José Manuel Liberal 176 ?
Calpa Calpa Segundo Félix Liberal 174
Pino Magquillo Rodrigo Liberal 157
Bautista Flor Carlos Liberal 141
Mera Astaiza Blanca Aliria Liberal 117
Cortes Valencia Hugo Conservador 175
Fernandez Labio Santiago Liberal - Conservador (coalicion) 149 B

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Colombia, seccional Cauca.
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Tabla 9: Resultados electorales: candidatos electos para Concejo municipal
Caldono — Cauca 1997

~ CANDIDATOS, DUPARTIDO L NoWVOTOSE
Olmes Wilson Valencia ASI 543
Evaristo Yotombo Collazos ASI 381
Euclides Pefia Cuetio ASI 379
Bernardo Caso Yonda ASI 233
Humberto Yonda Pefia ASI 241
Maximiliano Tenorio Yonda ASI 201
Carlos Pascue AD-M19 535
Fernando Antonio Aguirre Liberal 421
Maria angel Choque Choque Liberal 213
Ariel Jimenez Mosquera Conservador 422

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Colombia, seccional Cauca.

Tabla 14. Resultados electorales: candidatos electos para Concejo municipal
Totoré — Cauca 2000

CANDIDATOS PARTIDO No. VOTOS
Sanchez Benachi Abelardo ASI 320
Quilindo Sanchez Juvenal Liberal 266
Golondrino Sanchez Jorge ASI 248

Calambas Tombe Jorge Eliecer Apertura Liberal 241
Sanchez Manquillo Gilberto Liberal 235
Manquillo Sanchez Rosalino Liberal 232

Campo Serafin Liberal 230
Angucho Chate Fary J esus ASI 218
Huila Ramirez Alexander Eduardo Liberal 202
Cortez Valencia Hugo M. unionista 168
Bahos Piz José Manuel Liberal 155

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Colombia, seccional Cauca.
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Tabla 15. Resultados electorales: candidatos electos para Concejo municipal
Caldono — Cauca 2000

| CANDIDATOS _ PARTIDOS_______VOTOS __
Guetoto Bomba Luis Alberto ASI 464
Lopez Villada José Argimiro M. Via Alterna 411
Guasaquillo de Choque Adelaida ASI 404
Etcheverry Palta Oscar Elvio MPU'” 399
Velasco Zifiiga Alvaro MPU 376
Puyo Puscue Raymundo M. Via Alterna 367
Porras Echavarria Edison AD'" 360
Guetoto Alos Luis Alberto ASI 343
Puni Diaz Benacio ASI 306
Camayo Zuiiiga Juan Eivar AD 288
Collazos Choque José Eduardo ASI 281
Jiménez Mosquera Ariel M. Unionista 261
Guetoto Campo Aurelio P. Popular Col. ANAPO 215

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Colombia, seccional Cauca.

Tabla 16. Resultados electorales: candidatos electos para Concejo municipal
Silvia - Cauca 2000

CANDIDATO | PARTIDO No. VOTOS
Pastrana Rodriguez Armando M. unionista 350
Ussa Jambo José Rafael AICO 254
Yocue Guetio Héctor Emilio ASI 349
Dizo Velasco Juvenal M. Unié6n Cristiana 397
Ramos Enrique Liberal 481
Velasco Reyes Jorge Armando P. popular Col. 537
Fernandez Victor Luis P. Socialismo Democritico 540
Hurtado Pillimue José Ramon AICO 299
Pillimue Potosi Gabriel Eduardo ASI 4 319

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Colombia, seccional Cauca.

175 MPU: Movimiento Popular Unido
176 A]): Alternativa democratica
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Tabia 17. Resultados electorales: candidatos electos para Concejo municipal
Totoré - Cauca 2003

~ CANDIDATOS. " PARTIDOS No_ Vi
Pagua Mosquera Leoncl Liberal 290
Cuchillo Jacob Libcral 218
Manquillo Rosalino Liberal 156 =

Campo José Daniel Liberal 150
Rivera Fernandez Gonzaga Liberal 140
Cerén Morillo Hernando Liberal 86
Sanchez Jorge Olmedo ASI 132
Golondrino Jorge Eduardo ASI 118
Moncayo Golondrino Helder ASI 96
Tombe Jorge Oswaldo ASI 80
Valencia Dolly Amanda Mov. Civico Indep 115

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Colombia, seccional Cauca.

Tabla 18. Resultados clectorales: candidatos eEfstcs para Concejo municipal
Totors - Catca 20407

Jorge Olmedo SénchezBenachi ~ ASL . 184
?oni'Alberto Camayo Sanchez  ASI D .
' José Jacinto Camayo Zambrano CASL 142
_ ~ Elvio Sanchez Benachi . AST 138

Danilo HernandezG ~ Liberal 157
A{J}el]ano Cometa | IIulla ~ Liberaa 122
Josc Danicl Campo Zambrano ~ Liberal 109
Heriberto Vallejo Echavarria Apertura Liberal 162
7 Abelardo Mazabuel Rojas Apertura Liberal 141
Javier Anibal Salazar Caicedo ~ Apertura Liberal 117
A - Adelmo Avelino Sanchez Sanchez ~ Conservador 125

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Colombia, seccional Cauca.
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