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RESUMEN. 

La siguiente investigación realiza un estudio entorno a las prácticas, concepciones 

y conflictos en el Norte del Cauca, desarrolladas por el Pueblo Nasa, las FARC-EP 

y el Estado Colombiano entre el 2008 al 2012,develando la disputa de carácter 

territorial; el conflicto social y armado en este sectorha sido dinamizadopor las 

diferentesformas en la concepción del territorio y en las acciones políticas,usadas 

para controlarlo en el nivel topográfico de recursos económicos y la población por 

parte de los actores.  Para develar lo anteriorse realizó un seguimiento de carácter 

histórico a los actores, en el nivel regional y nacional, llama la atención la 

negligencia Estatal en inversión social que condujo a laincrementaciónde las 

situaciones de pobreza y miseria, a ello se le agrega la ubicación geoestratégica 

de la regiónpara el desarrollode intereses de diversa índole, tanto para las 

organizaciones sociales, losactores armados, las empresas nacionales, 

multinacionales y las actividades del narcotráfico. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



9 
 

INTRODUCCIÓN. 

Esta investigación elabora un análisis politólogico y antropológico, con el objeto de 

entender la disputa territorial entre el 2008 a 2012 dada por el Pueblo Nasa, las 

FARC-EP y Estado Colombiano en el sector Norte del Cauca. 

El departamento del Cauca es una zona donde se concentra las 
condiciones y factores estructurales que han agudizado el conflicto 
armado, convirtiéndose en un territorio estratégico para la expansión de 
los intereses políticos, económicos, sociales y militares de los actores 
en confrontación, en la disputa del control territorial en el sur del 
Cauca1. 

El Estado Colombiano tiene las características de un Estado Moderno, es decir la 

asociación de dominación institucional que reclama el monopolio legítimo de la 

violencia y la soberanía en el territorio nacional, este estudio retoma las 

definiciones conceptuales de Max Weber2; El Estado no sólo puede basarse en el 

uso de la violencia como control social, también debe legitimarla mediante un 

marco legal con apoyo institucional3 por ejemplo la Constitución Nacional, que es 

un esfuerzo por legitimar el uso de la violencia institucional,  su función consiste en 

garantizar el bienestar y la seguridad de los ciudadanos mediante la 

preservacióndel orden público y la seguridad social.  

El Estado Nación  en Colombia inició como proyecto de nación mestiza tratando 

de homogenizar la población y desconociendo las diferencias étnicas; las luchas 

sociales iniciadas en los setenta permitieron la configuración del Estado 

multicultural y pluriétnico mediante la Constitución Política Nacional de 1991, a 

través de estas poblaciones minoritarias entre ellas las comunidades indígenas y 

                                                           
1
GONZALEZ, Piñeros, Catherine. Resistencia indígena. Alternativa en medio del conflicto 

colombiano. Editorial. Universidad Pontificia Javeriana. Cali, Valle.2006. pág. 15. 
2
WEBER, Max. El político y el científico. El libro de Bolsillo Alianza Editorial. Madrid. 1969. Pág. 92.

 

3
NORBERTO, Bobbio. BOVERO, Michelangelo. Orígenes y fundamentos del poder político. 

Política y economía. Enlace Grijalbo. Consultado el 07/01/2013 
en:http://derechogrupoa.bligoo.com.co/media/users/18/939372/files/206926/ORIGENES_Y_FUND
AMENTOS_DEL_PODER_POLITICO.pdf  pág. 26. 
 

 

http://derechogrupoa.bligoo.com.co/media/users/18/939372/files/206926/ORIGENES_Y_FUNDAMENTOS_DEL_PODER_POLITICO.pdf
http://derechogrupoa.bligoo.com.co/media/users/18/939372/files/206926/ORIGENES_Y_FUNDAMENTOS_DEL_PODER_POLITICO.pdf
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afrodescendientes recuperaron derechos importantes que protegieron el respeto 

de las concepciones propias, la identidad, la protección de un proyecto cultural y 

social afianzado en la etnicidad, generando garantías para formar una barrera 

proteccionista en el ámbito nacional e internacional, de estos elementos jurídicos 

las organizaciones sociales hacen uso para seguir demandando seguridad e 

inversión social ante el Estado y sirve a la vez para proteger la integridad cultural 

de sus pueblos.  

El Estado Colombiano ha sido débil en lo que respecta a mantener el monopolio 

de la violencia e inversión social, en este país existen grupos guerrilleros (ELN , 

FARC-EP) bandas criminales derivadas de los grupos paramilitares (Águilas 

Negras, los Rastrojos, Urabeños), estos actores armados han sustituido la función 

de la policía y el ejército en regiones rurales marginadas,entre estos el norte del 

Cauca, el statu quo,no ha cumplido eficientemente con su función social, los 

habitantes viven en condiciones de extrema pobreza, las economías son débiles 

basadas en actividades agrícolas sin tecnificación ni subsidios del Estado, las 

poblaciones carecen de tierras productivas para la actividad agrícola, los precios 

bajos de los productoshan incentivado la implementación de cultivos ilícitos 

(marihuana, coca, amapola).El sector norte caucano tiene monocultivos de azúcar 

pertenecientes a empresarios privados, actividad que se ha impuesto desde el 

siglo XX, ellos poseen extensiones importantes de tierras, acentuando de esa 

forma las desigualdades sociales en el uso de la tierra entre empresarios 

agroindustriales y campesinos e indígenas, lo anterior indica la debilidad del 

Estado en relación al orden público, inversión social y distribución de la riquezas 

del país. 

En este contexto se desarrolla el proyecto político y cultural del Pueblo Nasa, 

comunidad indígena que da valor y prioridad a las prácticas sociales desarrolladas 

entorno al territorio, los Nasas entendieron que la integración comunitaria  

dependía de la armonía y la relación que existe entre el conjunto de prácticas 
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políticas, culturales y sociales con el espacio geográfico4 sobre el cual se 

construyen los tejidos sociales, organizativos y de resistencia respecto al despojo 

del territorio, que es fundamental para que la organización perduré en el tiempo y 

se adapté a las tendencias de cambio que han tenido las comunidades por la 

injerencia de culturas provenientes de sectores urbanos y otras regiones externas. 

El Pueblo Nasa en su condición de actor social, cultural y político, han creado una 

base organizativa reflejada en el CRIC, la ACIN, la guardia indígena y una 

coordinación entre los cabildos para adelantar acciones de carácter político y 

cultural, fortaleciendo la integración interna en las comunidades de esa forma 

garantizan su permanencia en el territorio, fortaleciendo sus identidades culturales 

mediante la instauración de escuelas y universidades con una pedagogía 

autónoma, entre ellas el rescate de la lengua propia. Se realizan asambleas con 

participación directa para tomar decisiones de organización y defensa de sus 

derechos de movilización, control social y desmilitarización de los territorios 

indígenas a nivel del departamento, también deciden autónomamente en la 

administración de los recursos asignados por el Estado. 

Dado lo anterior el primer capítulo de esta investigación hace un repaso histórico 

de los orígenes del Pueblo Nasa, se describen las luchas de la Cacica la Gaitana, 

Juan Tama, Manuel Quintín Lame, quienes generaron las primeras acciones 

políticas en defensa del territorio y se convirtieron en referentes para las 

organizaciones indígenas de 1970 época del surgimiento del Consejo Regional 

Indígena del Cauca (CRIC); las recuperaciones de tierras se mantuvieron, las 

comunidades lograron reconocimiento jurídico mediante la Constitución Política 

Nacional de 1991, actualmente  mantienen una organización más sólida tanto a 

nivel departamental y en el Norte del Cauca. Por otro lado, se aborda un análisis 

de la organización FARC-EP,  estudiando sus orígenes en Marquetalia (Tolima) y 

                                                           
4CASTILLO, Luis Carlos. Etnicidad y Nación. El desafío de la diversidad en Colombia. Editorial. 

Universidad del Valle. Colombia. 2007. Pág. 20. 
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Río Chiquito en el Oriente del Cauca, como expresión campesina de resistencia 

armada a las políticas represivas del Estado, se develan las confrontaciones 

contra el régimen político, los intentos de paz,  la guerra de movimientos hasta 

pasar a una guerra de guerrillas en sus zonas rurales históricas de permanencia 

del grupo guerrillero. Finalmente se hace un análisis del Estado y la Fuerza 

pública desde las épocas de la seguridad nacional hasta la implementación de la 

Seguridad Democrática, estudiándola desde el papel de protectora del orden 

público y la defensa del territorio. 

El segundo capítulo brinda un análisis respecto a la crisis social que existe en el 

Norte del Cauca, la situación de pobreza generadora de las condiciones para el 

reclutamiento de los jóvenes por parte de los actores armados, se alerta por los 

aumentos de los cultivos de uso ilícito como marihuana, coca y amapola, 

sustituyendo los productos legales que han tenido dificultades para la 

comercialización a causa de a acuerdos de la política económica nacional ejemplo 

los tratados de libre comercio, lo anterior es responsabilidad Estatal por no 

habercumplido  con las funciones sociales. El estudio observa la bipolaridad dada 

en el Norte del Cauca, por un lado existe las administraciones municipales, la 

justicia ordinaria y los puestos de control policivo, paralelamente a las instituciones 

Estatales están las organizaciones indígenas quienes cuentan con autonomía de 

gobierno e implementan justicia propia y tienen leyes Constitucionales para la 

administración de los recursos provenientes del Estado central, se hace un estudio  

en relación a las adquisiciones jurídicas de los indígenas en el marco de un 

Estado que se reconoce multicultural y pluriétnico.  

El tercer capítulo incluye el estudio de la disputa territorial en el Norte del Cauca 

entre el Pueblo Nasa, las FARC-EP y el Estado Colombiano, se tienen en cuenta 

los mecanismos de resistencia del Pueblo Nasa entre ellos la Guardia indígena y 

el papel que desempeña al interior de las comunidades y su significado simbólico 

de resistencia, autonomía y gestores de paz en contra posición a los grupos 

armados legales e ilegales, y acompañamiento a los procesos de desmilitarización 
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de los territorios indígenas.Lo cual es una política social de los comuneros y 

líderes para crear un ambiente de tranquilidad a los habitantes históricamente 

afectados por la violencia, dado lo anterior este documento presenta informes de 

violación a los Derechos Humanos, al Derecho Internacional Humanitario y 

manifestaciones de violencia política del que han sido víctimas las comunidades.  

En relación a la confrontación entre la Fuerza pública y las FARC-EP, se brinda 

informes de acciones bélicas, procesos de militarización en el Norte del Cauca, 

estrategias de guerra, con el objeto decomprender los escenarios de disputa 

territorial por parte del Estado Nacional que a través de la Fuerza pública 

implementa los mecanismos necesarios para garantizar el orden público y la 

seguridad de los ciudadanos, por eso se ha gestado la continua confrontación con 

la fuerza guerrillera de origen campesina que permanece en el espacio geográfico 

del Norte del Cauca y ha tenido aceptación social por algunos sectores 

campesinos, la que haciendo uso de la guerra de guerrillas e instrumentos de 

organización política al interior de las comunidades que habitan en zonas rurales, 

han logrado mantener su presencia a pesar de la política de seguridad 

democrática que tenía como finalidad derrotarlos por la vía militar, esta misma 

política la continúo el presidente Juan Manuel Santos quien actualmente busca 

hallar una salida política al conflicto armado a través de conversaciones con las 

FARC-EP en la Habana, Cuba. 
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Capítulo 1. 

ACTORES, TERRITORIO Y POLÍTICA EN COLOMBIA Y NORTE DEL CAUCA. 

Este capítulo estudia los orígenes constitutivos de tres actores en disputa territorial 

en el Norte del Cauca, Pueblo Nasa, las FARC-EP y el Estado Colombiano, es 

pertinente porque contextualiza de forma histórica las confrontaciones por el 

territorio que se han mantenido durante décadas en esta región del departamento, 

es un fenómeno socio político interesante para el estudio politólogico, histórico y 

antropológico, porque observa la subsistencia de  diferencias ligadas a las 

concepciones políticas y culturales, que actualmente se manifiestan en relaciones 

conflictivas. 

EL PUEBLO NASA Y EL TERRITORIO EN EL NORTE DEL CAUCA. 

Es necesario definir lo que se entiende por territorio en las comunidades 

indígenas, ya que esta concepción es la fuerza motriz de la conflictividad con las 

FARC-EP y las concepciones Estatales, el territorio según la concepción de las 

comunidades está definido como: 

Para los Paeces el territorio no es una entidad definida, sino un proceso que 
se retroalimenta de la historia vivida y contada, y de la organización social 
existente. Resistencia y adaptación que han sido apuntaladas  en habitus, 
técnicas, diseños, dispositivos institucionales, sistemas de relación intraétnica 
, interétnicas e interculturales…Uno de los primeros aspectos a resaltar es que 
el territorio para los Paeces  no es una mera delimitación físico-espacial, sino 
un proceso social dinámico y cambiante, producto de múltiples interacciones, 
en el que convergen condiciones económicas, usos ecológicos del medio, 
estructuras político-administrativas, formas cognitivas y simbólicas de 
apropiación territorial, y también diversos actores5.  

Cristobal Gnecco al respecto señala que la ley 89 de 1980 excluyente en sus 

principios generales para las comunidades indígenas,tuvo no obstante un doble 

poder ya que permitió aislar a los indígenas de un proceso homogenizante esto 

indirectamente logró la conservación de la cultura nativa. Para Gnecco la 

pertenencia territorial es: 

 

                                                           
5 GÓMEZ, Herinaldy. RUIZ Ariel Carlos. Los Paeces: Gente territorios. Metáfora que perdura. 
Editorial Universidad del Cauca. Popayán Colombia. 1997. Pág. 25 y 26. 
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El sentido de pertenencia territorial es una de las bases de la vida cultural de 

las sociedades indígenas, para quienes el territorio es más que un fenómeno 

espacial: es un proceso social dinámico que resulta de múltiples interacciones 

(económicas, ecológicas, políticas, cognitivas y simbólicas) y múltiples 

actores. La columna vertebral de los procesos de etnización ocurridos en 

Colombia desde el decenio de los setenta es la re-especialización, la 

democratización, la demostración retórica y de hecho de que el territorio es 

central en la vida de la alteridad
6.  

El Cauca es uno de los departamento con mayor presencia indígena del país con 

el 23.87%; El Pueblo Nasa tiene presencia histórica en el departamento desde las 

épocas de la colonia, actualmente es una de las comunidades indígenas más 

numerosas del departamento, en el Norte del Cauca existen 14 resguardos y 16 

cabildos, entre ellos Toribio, Tacueyó, San Francisco, Corinto, Miranda, Huellas 

Caloto, Toéz, Jambaló, Munchique, los Tigres, Canoas, Delicias, Concepción, 

Guadualito, Cerro Tijeras, Pueblo Nuevo, Ceral, Alto Naya y el Cabildo urbano de 

Santander de Quilichao, están ubicados geográficamente en 7 municipios como 

son: Toribio, Caloto, Miranda, Corinto, Jambaló, Santander de Quilichao y 

Suárez8”.  

El Norte del Cauca a través de la historia se ha constituido en una región  

importante para los intereses de: actores armados, organizaciones 

narcotraficantes, empresas nacionales e internacionales, concesiones mineras, 

implantación de monocultivos de azúcar, también el Estado tiene intereses 

económicos y políticos relevantes en el sector, del mismo modo los indígenaslo 

consideran su territorio ancestral en el cual tejen las relaciones sociales y de 

                                                           
6
  GROS, Christian. Políticas de Etnicidad: identidad, Estado y modernidad. ARFO editores Ltda. 

Bogotá. Diciembre de 2000. Pág.239. 
7
LAURENT, Virginie. Comunidades Indígenas, espacios políticos y movilización electoral en 

Colombia, 1990_1998. Motivaciones, campos de acción e impacto. Editorial. Instituto Colombiano 
de Antropología e historia ICANH. Bogotá. 2005. Pág. 63.

 

8
Asociación de Cabildos Indígenas del Norte del Cauca. Consultado en: 

http://www.nasaacin.org/sobre-acin/85-historia-de-acin/83-acin
  

http://www.nasaacin.org/sobre-acin/85-historia-de-acin/83-acin
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identidad, constituyéndolo en el espacio geográfico fundamental para la 

supervivencia. 

Nuestro territorio zonal está ubicado en una Región muy importante para el 
desarrollo del País y muy estratégica para los grupos armados en conflicto y 
para el narcotráfico por ser un lugar de comunicación fácil entre el interior del 
País, la región de los llanos y el puerto nacional sobre la costa pacífica. 
Igualmente es un lugar donde nacen grandes fuentes hídricas y grandes 
minas de cal importantes para el desarrollo de la gran empresa y la 
agroindustria regional. Nuestras aguas riegan el 30% de la producción de 
azúcar que se exporta en el País.9 

Estudios de carácter antropológico e históricos indican que la presencia de esta 

comunidad indígena en la región Norte del Cauca data de la época colonial, la 

etnia Nasa geográficamente se sitúa en los valles altos de la cordillera central 

entre la parte alta del río Cauca por el occidente y el río Magdalena por el 

oriente10.  En el siglo XVI  habían escapado de los valles del río Magdalena para 

refugiarse en la cordillera central por la presión de los conquistadores españoles. 

Los Nasas en unión con otras etnias ofrecieron resistencia agresiva a las 

invasiones de Sebastián de Belalcázar acontecidas en 1538, la Cacica la 

Gaitana11 logró en 1542 someter a Sebastián de Belalcázar dicha victoria se 

explica por el terreno quebrado de difícil acceso para los españoles, por lo tanto 

les fue más fácil a los indígenas llevar a cabalidad sus estrategias militares12, 

adquiriendo capacidad de movilidad, emboscada y retirada; finalmente los Nasas 

pierden la guerra pero adquieren capacidad de resistencia y conservación de la 

cultura e identidad13, cuales perduran hasta la actualidad reflejada en la 

organización social de los comuneros. 

                                                           
9
Ibíd. ACIN 

10
VAN DE SANDT. JORIS. Detrás de la máscara del reconocimiento. Defendiendo el territorio y la 

autonomía indígena en CxabWala Kiwe (Jambalo, Colombia). Editorial. Universidad del Cauca. 
Popayán, Colombia. Mayo del 2012. Pág. 29.

  

11
 Ibíd. Pág. 29 y 30.

 
 

12
 GÓMEZ, Herinaldy. RUIZ Ariel Carlos. Los Paeces: Gente territorios. Metáfora que perdura. 

Editorial Universidad del Cauca. Popayán Colombia. 1997. Pág.29
 

13
Ibíd. Pág., 31.
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Los Nasas sometidos dentro de un modelo colonial buscaron a través de uno de 

sus líderes de gran importancia como fue Juan Tama, demandar a la autoridad 

colonial el reconocimiento de su autoridad de gobernarse ellos mismos dentro del 

territorio que perteneció a los cacicazgos, la petición fue reconocida y se 

estableció la figura del cabildo y resguardo como instrumentos de autoridad 

colonial obedeciendo a una lógica que permitió delimitar a las comunidades 

dentro de un espacio de fácil control, se buscó tener a los indígenas juntos pero a 

distancia de otros sectores sociales, de esa forma la autoridad colonial garantizó 

la tasación, la recolección del tributo y el pago de servicios a particulares es decir 

a la iglesia católica y al Estado desde la segunda mitad del siglo XVI; su 

estrategia consistía en mantener las relaciones feudales y evitar que los indígenas 

convirtieran la tierra en un factor comercial14.  

La estructura de la organización social, política, económica y cultural, de las 

comunidades indígenas logró conservarse dentro de una lógica de exclusión 

propia del resguardo y el cabildo convertido en instrumento a su favor que les 

garantizó la supervivencia; sin embargo los procesos de independencia y la 

creación de la República a inicios del siglo XIX, mantuvieron la dominación 

interna, la élite criolla remplazó la burocracia europea estableciendo un 

colonialismo interno15, que buscó suprimir el resguardo porque iba en contra de la 

construcción del Estado Nación16dando predominancia a la propiedad privada en 

detrimento de los recursos comunitarios económicos y naturales. 

Por consiguiente tendrían prioridad los terratenientes quienes expropiaron la tierra 

de las comunidades indígenas haciendo uso de la fuerza y amparados por las 

leyes del Estado;  esta situación se atenuaba con la ley 89 de 1890 “Por la cual se 

determina la manera como deben ser gobernados los salvajes que vayan 

                                                           
14

GNECCO, Cristóbal. Territorio y Alteridad Étnica: Fragmentos para una Genealogía. 
Departamento de Antropología, Universidad del Cauca. Popayán. 2006. págs. 230, 231 y 232. 
15

Ibíd. Pág. 232.
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reduciéndose a la vida civilizada”17, esto les otorgó derechos a las comunidades 

indígenas porque protegió los resguardos. La ley consideraba a las comunidades 

incapaces de gobernarse y carentes de razonamiento, calificándolos de seres 

inferiores a quienes es necesario civilizarlos y dirigirlos, fue esta ley la que hizo 

posible la construcción del territorio y la alteridad como lo señalaría Cristobal 

Gnecco18, estos fueron elementos importantes para la organización de las 

comunidades y la consolidación de la lucha por el territorio y la perduración en el 

tiempo. 

En relación a las luchas por el territorio valiéndose de los elementos jurídicos que 

disponía la comunidad indígena con el objeto de defenderlo, conservarlo y 

ampliarlo para garantizar la supervivencia de sus miembros, en esa modalidad de 

lucha jurídica se enmarco la resistencia de Manuel Quintín Lame19hombre 

dedicado a estudiar las leyes indígenas desde las formuladas por Juan Tama, 

hasta las promulgadas en la ley 89 de 1890, este líder dejó su legado político de 

forma escritapara que lo conocieran los miembros de la comunidad y continuaran 

defendiendo y recuperando el territorio ancestral. Ello ocasionó entre 1910 a 1918 

un fuerte enfrentamiento entre le élite política caucana y las comunidades 

indígenas Nasas, especialmente los aparceros organizados por Quintín Lame 

quienes estaban inconformes por la expansión de conglomerados de tierras 

dedicadas al ganado, el café y la caña de azúcar, y, como señala Rappaport se 

hacía a expensas20 de las comunidades indígenas. 

Junto a la lucha de Quintín Lame se destacó la participación de José Gonzalo 

Sánchezindígena Nasa, militante del partido comunista en los años 30,ellos 
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impulsaron la lucha de los indígenas desposeídos de tierras. Las demandas de 

Quintín Lame eran las siguientes: 

1. Defensa del resguardo en contra de todo intento por dividirlo. 

2. Consolidación del cabildo como centro de autoridad  y organización 
política. 

3. Recuperación de las tierras usurpadas por los terratenientes y rechazo de 
los títulos que no se basaran en decretos reales. 

4. No pagar terraje.  

5. reafirmación de los valores culturales indígenas y el rechazo de la 
discriminación racial y criminal21. 

Los planteamientos políticos y organizacionales de Manuel Quintín Lame son 

referentes esenciales del periodo de los setenta denominado el despertar 

indígena, década caracterizada por el continuo enfrentamiento con las élites 

políticas del Cauca, los mecanismos usados por las comunidadesfueron jurídicos 

o también por la vía de hecho apostaban a la recuperación de tierras, con 

modalidades de invasión de  haciendas y la lucha de forma jurídica enviando 

comisiones directamente a Bogotá, allá revisaban los archivos históricos y 

debatían directamente con los entes del gobierno central. 

La década de 197022 es considerada un periodo de efervescencia por el auge de 

movimientos sociales con reivindicaciones de distinta índole, entre ellas la lucha 

por el reconocimiento de las minorías étnicas, la aceptación de la diversidad de 

pensamiento, creencias, lengua,  autonomía y gobierno basado en su propia 

autoridad aplicada en el ámbito político23, económico, judicial y educativo, en lo 

que respecta al factor económico y particularmente en el Cauca se acrecentó la 

demanda de los aparceros por tierra para la economía de autoconsumo,con el fin 

de garantizar la supervivencia. 
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Plantearon la necesidad de organizarse políticamente para luchar en un principio 

por la obtención de tierras,con el fin de distribuirlas a aquellos que carecían de la 

misma para sostener a sus familias, con ese propósito se convocaba a una 

reunión de carácter deliberativa a indígenas y campesinos afectados por las 

propiedades extensivas de los terratenientes en el territorio,  esto se reflejaba en 

la expansión de las haciendas impidiendo de esa forma las actividades agrícolas;  

la reunión se llevó a cabo el 24 de febrero de 197124 en la SusanaToribio, 

asistieron aproximadamente unas 2000 personas, fue convocada por la 

ANUC(Asociación Nacional de Usuarios Campesinos). 

De esa forma se dio origen al Consejo Regional Indígena del Cauca (CRIC), en 

un principio incorporado a la lucha por la adquisición de tierras en cooperación 

con las reivindicaciones campesinas,  a medida que la organización indígenas se 

hizo más sólida, hicieron énfasis en la lucha de carácter cultural fortaleciendo la 

filosofía y concepciones ancestrales de sus comunidades,  se independizaron de 

los campesinos, el CRIC se convirtió en una entidad netamente indígena.La 

concepciones respecto a la tierra entre campesinos e indígenas fue diferente, 

para los primeros tiene una funcionalidad ligada a la producción y para los 

indígenas la tierra tiene un significado espiritual a la que se debe respetar y 

dejarla descansar, hay dos cosmogonías disímiles que se contraponen e 

imposibilitan un trabajo político social en concordancia entre las dos 

comunidades, generando relaciones conflictivas incluso manifiestas actualmente.  

Históricamente el contexto político del departamento ha sido conflictivo la 

violencia cegó innumerables vidas de campesinos e indígenas en el marco del 

problema agrario aun no resuelto en el país; en este periodo se incrementó la 

presencia de grupos guerrilleros:  las FARC-EP, el M-19, el ELN, y el EPL25, a la 

vez la aparición de grupos paramilitares como los pájaros, estos repercutieron 

negativamente en las luchas indígenas, generando pérdidas de líderes 
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ycomuneros, lo cual se explica porque los grupos paramilitares fomentados por 

los partidos tradicionales y financiados por terratenientes del departamento, 

usaban las armas para evitar los procesos de recuperación de tierras por parte del 

movimiento indígena y estaban en contra posición a la organización social. 

Las razones de disputa entre los indígenas y la FARC-EP, según Laurent 

Virginie26, estaban ligadas a los siguientes factores: por los métodos utilizados por 

la organización guerrillera de reclutamiento forzoso a los niños, persecución y 

eliminación de los opositores al negarse a seguir los lineamientos políticos 

basados en la ideología comunista, concebían a las comunidades indígenas como 

instrumentos de lucha para el poder, en ese sentido la izquierda percibía a estas 

organizaciones como divisiones al interior de la comunidad campesina y las 

clases populares,  según sus planteamientos esto retardaría la conciencia de 

clase revolucionaria, según la postura del CRIC, las FARC-EP considerarían que 

la cordillera les pertenecía, otro aspecto polémico consistía en que la organización 

guerrillera recibían vacunas de parte de los terratenientes contraponiéndose a los 

procesos de recuperación de las tierras ancestrales por parte de las 

comunidades.  

Las comunidades se consolidaron en base a un proyecto político, cultural y social, 

impulsado por el CRIC, esto les permitió hacerse más fuertes.Entre las demandas 

debemos señalar las 7 que se establecieron desde los momentos constitutivos de 

la organización: 1.Recuperación de las tierras usurpadas que habían pertenecido 

a los resguardos.2.Ampliación de los territorios de resguardo.3.Fortalecimiento de 

los cabildos.4.Fin del terraje.5.Fomento del conocimiento y aplicación de la 

legislación indígena.6.Defensa de la historia, lenguaje y costumbres de las 

comunidades indígenas.7.Formación de maestros indígenas bilingües27. 
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En torno a este proyecto político y de reivindicación cultural, se desarrolló la 

organización indígena desde 1971 cual estableció estrategias de acción con el 

objeto de recuperar tierras, haciendo uso de diversas modalidades políticas y en 

el nivel simbólico, desde tomas directas hasta siembras de plantas agrícolas en 

las horas de la noche, simultáneamente se realizabael trabajo educativo enfocado 

a generar conciencia en relación a la lucha por el territorio28y empoderarse de la 

identidad indígena, en relación a lo anterior el padre Álvaro Ulcué29 desempeño 

un papel relevante en el trabajo con líderes y comuneros, además la formación 

brindada por parte de este líder indígena a los jóvenes del Norte del Cauca, 

fundamental para consolidar la organización del Pueblo Nasa y demás 

comunidades.  

Las luchas de recuperación de tierras trajeron como consecuencia represalias 

contra dirigentes y comuneros provenientes de terratenientes  y la clase dirigente 

del Cauca, un ejemplo memorable fue el asesinato de Gustavo Mejía  el 1 de 

marzo de197430, fundador de FRESAGRO e impulsor de las dos primeras 

asambleas constitutivas del CRIC, dicho acontecimiento suscitó el debate al 

interior de las comunidades que plantearon formar un grupo de autodefensa 

contra estas expresiones de violencia, en un principio las FARC-EP y el M-19 

brindaron apoyo a la autodefensa indígena, sin embargo terminaron en 

confrontación intestina y de agresión directa31,  el conflicto entre ellos  radicó en el 

intento de las guerrillas de controlar el curso de la movilización indígena, según 

Ricardo Peñaranda esto trajo represalias e incluso fusilamiento a quienes se 
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opusieran a la organización guerrillera especialmente de las FARC-EP,que los 

consideraba desertores. 

En este contexto de antagonismos entre los grupos guerrilleros y la autodefensa 

indígenase consolidó en 1984 la organización guerrillera Manuel Quintín Lame 

fuertemente territorializada32, con presencia en los 16 municipios del Norte del 

Cauca, intervino en la confrontación entre las élites locales, las organizaciones 

guerrilleras y acciones paramilitares contra las comunidades, el objetivo era 

apuntalar las autoridades tradicionales, sin embargo se presentaron críticas por 

parte de la comunidad, porque consideraron que la acción armada traía 

consecuencias negativas para el proceso organizativo,  por ende la guerrilla en 

1991 se desmovilizo e insertó a la Asamblea Nacional Constituyente que dio 

beneficios políticos colectivos  para las comunidades indígenas.  

Recordemos que desde 1980 el Estado había aceptado dialogar con las 

comunidades principalmente en cuestiones territoriales,pero afirmándose como 

árbitro frente a ellos y les reconoció el status de interlocutores33, con el objeto de 

fortalecer su legitimidad en zonas de riesgo producto de la presencia de actores 

armados, esto fue un logró obtenido por la acción política y de movilización 

permanente de las comunidades. La constitución de 1991 es el resultado de un 

conglomerado de luchas sociales34 gestadas desde 1960, como reacción a la 

constitución de 1886 que no era acorde a las nuevas dinámicas y manifestaciones 

sociales del país, cabe resaltar el descontento y la inconformidad de distintos 

actores políticos por ejemplolas organizaciones guerrilleras en procesos de 

negociación y dejación de armas35, como el M-19, el EPL y el Manuel Quintín 

Lame. La Constitución Política Nacional de 1991 generó  la quiebra del Estado 
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unitario, permitiéndose la configuración de la plurietnicidad y multiculturalidad36; 

entre ellos el reconocimiento de los pueblos indígenas como parte integrante de la 

Nación y  el Estado. 

El derecho a los territorios de los pueblos indígenas y demás minorías 
étnicas. “En el caso de los primeros serán conformados por uno o varios 
municipios, resguardos, comunidades, capitanías, etc., los cuales deben ser 
protegidos constituyendo divisiones político administrativas”.  Igualmente, 
deben ser protegidas las formas de propiedad comunitaria y familiar de las 
poblaciones indígenas y demás minorías étnicas, de acuerdo con sus usos y 
costumbres37.  

En materia de normatividad se creó la ley 60 de 1993, con decreto reglamentario 

1386 de 1994, los cuales brindaron un nivel relativamente alto de autonomía a los 

municipios y resguardos, gracias al mandato de la nueva Constitución Nacional en 

relación a la  ley de transferencia de recursos (artículo 357)38 ; estos instrumentos 

normativos indican que las comunidades encontraron un contexto político 

favorable para el desarrollo de su proyecto cultural, político y económico, 

amparado por un marco jurídico que les brindaba derechos importantes ante el 

Estado pluriétnico y multicultural. 

ORIGENES DE LAS FARC-EP Y CONCEPCIÓN DEL TERRITORIO. 

Dentro de este recuento histórico de las FARC-EP, es necesario definir la 

percepción del territorio por la organización guerrillera, por lo tanto se trae a 

continuación la concepción de Manuel Marulanda Vélez: 

Nosotros hemos tomado puntos estratégicos dentro del territorio nacional y 
además debemos tomarnos otros, y comenzar desde estos lugares la 
formación, el equipamiento y el entrenamiento de ese ejército revolucionario 
que estamos construyendo, sobre la base de un reclutamiento en todas las 
capas de la clase media, del campesinado, de la clase obrera y desde ahí 
crear las condiciones para partir hacia las partes estratégicas  que son los 
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centros vitales de la producción, de la comunicación, de la cultura y de la parte 
militar39. 

Según la concepción del comandante de las FARC-EP el territorio cumple una 

función estratégica, es parte fundamental para la organización y formación de un 

grupo guerrillero, que propone reclutar población campesina, cual se debe 

trabajarla en conciencia política y formación militar, pensando en avanzar hacia 

las zonas más importantes del país, por eso se diferencia de la concepción 

indígena porque para estos últimos el territorio es parte intrínseca del comunero 

Nasa y tiene un significado simbólico, mientras que para el guerrillero de las 

FARC-EP es un espacio cambiable donde se establecen las condiciones con el fin 

de obtener el poder y la trasformación del sistema político del país. 

La mayor parte de los municipios los utilizamos como territorios de paso, 
porque en esta zona la guerrilla no está interesada en tomar posición absoluta 
de los territorios. Es parte de nuestro accionar como guerra de guerrilla. No 
queremos hacer repúblicas independientes ya que la vida de los guerrilleros 
está en la trashumancia. Lo sostenible en la relación con los territorios es 
poder popular; en ayudar en que la propia población se encargue de elaborar 

sus propias plataformas de lucha40. 

En relación a lo anterior, la guerrillera de las FARC-EP da una mayor 

aproximación a la definición del territorio, la lectura de Boris Salazar indica que es 

una forma de construir un Estado embrionario en las zonas marginadas don ellos 

operan: 

Las FARC se han convertido en un “Estado primitivo” que controla una parte 
de los territorios  marginales y de colonización activa del país, con riquezas 
propias, altos flujos monetarios, y bajo nivel de asentamiento de la población. 
Son territorios volátiles en los que no ha habido una construcción ni de Estado 
ni de nación con servicios públicos primitivos, o inexistentes, ausencias de 
vías de comunicación y niveles muy bajos, casi nulos de inversión social41. 

En la época de la violencia desatada con la muerte de Jorge Eliecer Gaitán, los 

liberales y gaitanistas fueron perseguidos por grupos paramilitares denominados 
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Pájaros y Chulavitas, en ese contexto surgió Pedro Antonio Marín conocido en la 

FARC-EP como Manuel Marulanda Vélez, quien con sólo 18 años en compañía 

de sus primos formaron destacamentos de autodefensa para enfrentarse a las 

oligarquías conservadoras42. Desde Génova (Caldas)se desplazaron hacía el 

Valle del Cauca, para integrarse a los destacamentos guerrilleros liberales al Sur 

del Tolima en las  “repúblicas independientes” de Marquetalia, Villa Rica, el Pato y 

Río Chiquito, iniciaronun trabajo de colonización, implementando economías de 

autoconsumo, su trabajo político estaba ligado con los liberales cual perduró 

hasta el Frente Nacional, cual generó una ruptura entre la dirigencia política del 

partido y el sector campesino militante en las autodefensas. 

Los orígenes de las FARC-EP se remontan al ataque a Marquetalia vereda del sur 

del Tolimael 27 de mayo de 1964,y, posteriormente a Rio Chiquito en el Nororiente 

del Cauca, en el marco del Plan Laso43 (Latin American Security Operation)44 u 

“operación soberanía”, política que tenía como finalidad eliminar las 

manifestaciones comunistas, representadas en organizaciones campesinas que 

habitaban las zonas rurales marginadas del país, los destacamentos de 

guerrilleros se dirigieron hasta Río Chiquito en el oriente del Cauca, allá se realizó 

la primer conferencia del Bloque Sur que unificó la tatica guerrillera en todos los 

destacamentos.  

En 1966 se reunieron los destacamentos que hacían parte del Bloque Sur dirigido 

por Manuel Marulanda Vélez,  su accionar se había extendido hacia otras zonas, 

como el Guayabero, el Pato, Chaparral y Natagaima45, ese año se crearon las 
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FARC, en sus orígenes con un programa político agrario46 esto era un factor 

fundamental porque los integrantes eran campesinos, el trabajo ideológico fue 

orientado por cuadros comunistas, entre ellos la incorporación  al movimiento de 

Jacobo Arenas, las FARC estuvo guiadaen sus principios constitutivos por el 

partido47 comunista. 

El programa agrario de las FARC antes llamado Bloque Sur, fue dado a conocer a 

la opinión pública desde las montañas de Colombia el 20 de julio de 196448, en el 

cual expresaban que eran revolucionarios y manifestaban que ellos intentaban 

luchar por un cambio valiéndose del camino menos doloroso como la salida legal, 

usando los instrumentos democráticos; no obstante expresaron que ese camino 

les fue cerrado y por consiguiente jugarían el papel que como revolucionarios les 

correspondía, de hecho el lineamiento inicial estaba pensado para la toma del 

poder y por ende la trasformación del régimen político del país. 

En la segunda conferencia establecieron el reglamento interno de la organización, 

donde incluyeron un régimen de carácter disciplinario, con unas normas de 

comando bien establecidas, construyeron el plan militar nacional, mediante el cual 

se planteaban las estrategias de contrarrestar las fuerzas militares Estatales, 

crearon una plataforma que incluía un plan de organización política estableciendo 

los parámetros ideológicosque estructuraron al núcleo guerrillero, en 

esteadoptando el marxismo-leninismo. Plantearon construir una organización de 

masas, crearon propuestas  de carácter educativas, de propaganda, finanzas y 

definieron de forma diáfana la lucha por la toma del poder49, establecieronque su 

lucha es completamente diferente a las que se habían manifestado antes, 
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ahora,no  pretendían ser parte del régimen institucional,  su lineamiento general 

era la destrucción al régimen actual,50 para construir uno completamente nuevo.  

Para Fidel Castro, las FARC ya no piensan en función de un territorio determinado, 

porque tienen un proyecto militar y político de características nacionales e 

internacionales, sujeto a un pensamiento político programático51, en ese sentido 

dejaron la acción de autodefensa y de repliegue, para hacerse una guerrilla con 

capacidad ofensiva, en continuo movimiento por la geografía nacional. De esa 

forman, iniciarían una nueva etapa de lucha y de unidad con todos los sectores 

revolucionarios del país, obreros, campesinos, estudiantes, intelectuales, con el fin 

de impulsar la lucha de las capas populares para lograr la insurrección, y, adquirir 

la toma del poder para el pueblo. 

La lucha militar no es en sí misma la <<prosecución de la política con otros 
medios>>, como acostumbra a citarse de modo incorrecto  la frase de 
Clausewitz, sino que, como tal la guerra, posee sus propias reglas, sus puntos 
de vista estratégicos, tácticos y de otros tipos, y todos ellos presuponen que 
está dada previamente la decisión política sobre quién es el enemigo. En la 
guerra los adversarios suelen enfrentarse abiertamente como tales52. 

Carla Smith indica de forma apropiada la definición del papel de la guerra,  en ella 

con anterioridad han formulan los elementos políticos, estratégicos,  además se ha 

suscitado un acuerdo respecto al enemigo común ante el cual se efectuaran las 

acciones político militares, en este caso las FARC han establecido que  el régimen 

político es el enemigo, ya que son manejados por la oligarquía colombiana y 

perneados por los intereses de los que tienen el poder económico, en detrimento 

de toda la población del país, por eso es en contra de esa maquinaria política, 

militar, económica y cultural, sobre la que se estará en un constante combate. 

Es preciso señalar que luego de las confrontaciones en Marquetalia, los focos 

guerrilleros, en compañía con sus familias, se replegaron hacía las cordilleras del 
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oriente Caucano en el sector de Río Chiquito, de acuerdo a lo señalado 

anteriormente en este lugar definen una plataforma militar y política, sobre la que 

desarrollarían su lucha armada; un grupo de hombres armados bajo la dirección 

militar de Manuel Marulanda Vélez, realizó lo que se considera la primer acción 

armada el 17 de marzo de 1965 en Inza (Cauca), fecha que l los guerrilleros  

definen como nacimiento de una etapa de esperanza e iniciación de un sueño, el 

resultado de la operación fue dos policías muertos y 17 heridos. 

Para el Pueblo Nasa, ese acontecimiento indicó el surgimiento de una pesadilla, 

ya en 1970 se instauró en la región del departamento el primer frente, el cual se 

denominaba sexto frente53 de las FARC, esta fue una fuerza dominante en los 

años ochenta en el Norte del Cauca, el frente desarrollo una intensa actividad al 

interior de las comunidades,mediante comuneros locales infiltraban la 

organización indígena, que estaba en proceso de consolidación, un ejemplo de 

hombres de la guerrilla pertenecientes a los indígenas era Ciro Trujillo54, para 

Carlos Arango, la organización de Río Chiquito fue un movimiento indígena, donde 

Ciro Trujillo fue clave en la consolidación de esta guerrilla. 

Los primeros hombres luchadores por la causa armada fueron Manuel Marulanda 

Vélez, Jaime Guaraca, Jacobo Arenas, Isauro Yosa conocido como el mayor 

Lister, y el excomandante Olimpo, estos hombres tuvieron la convicción de que la 

revolución es un proceso prolongado y difícil, en ocasiones crece y en otras 

retrocede, lo cual es la manifestación de los flujos y reflujos de la lucha armada, 

son una guerrilla organizada, con mandos jerárquicos, tiene un estatuto guerrillero, 

reglamento y disciplinario55, normas de comando,  que son aprobadas por las 

conferencias realizadas por las FARC-EP, el guerrillero permanece la mayor parte 
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de su tiempo metido en la selva, no tienen contacto directo con la población, sus 

pertenencias se limitan a una mochila donde llevan las cosas indispensables para 

la supervivencia en la difícil vida de la trashumancia, a veces cargan libros y 

trasmisores para su pasatiempo.  

El ejército insurgente es conformado por campesinos, cabe señalar que existen 

denuncias por parte de las comunidades indígenas y versiones de desmovilizados 

de prácticas de reclutamiento forzado especialmente en menores de edad, 

también se han incorporadoa la organización hombres de la ciudad, obreros, 

estudiantes, profesionales e intelectuales, su lucha como lo habíamos mencionado 

anteriormente, es por el cambio del sistema social en Colombia, el guerrillero 

moderno ha presentado un levantamiento ideológico político y cultura, debido a la  

incorporación a su formación de lecturas literarias, políticas, filosóficas, historia y 

periódicos56 de prensa nacional. 

El conflicto armado colombiano estuvo influenciado por las dinámicas de los 

bloques de poder internacional en el contexto de guerra fría, entre el socialismo 

real impulsado por la URSS y las políticas de seguridad nacional apoyadas por el 

gobierno de Reagan de los Estados Unidos de América,  que definieron la acción 

gubernamental del gobierno de Turbay Ayala que diseño la política de Seguridad 

Nacional, cual le dio una amplia prioridad al poder de las fuerzas militares para 

eliminar las manifestaciones de organizaciones armadas con afinidades al 

comunismo. Lo importante a subrayar es la forma en que se desconocía a las 

FARC como actor político, y considerados objetivos militares a los cuales debían 

exterminarlos, el radio de acción de la organización insurgente permaneció 

relegado a zonas marginadas, y, de poca importancia para el desarrollo 

económico del país. 

Las FARC-EP presentaron un punto de quiebre en la séptima conferencia de 

1982; en este evento se generó una ruptura con el Partido Comunista Colombiano, 
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y por consiguiente le dieron predominancia al campo militar, planteaban la 

construcción del socialismo y la sociedad sin clase57; propusieron un conjunto  de 

acciones para la toma del poder por medio de las armas,58  en ella surgió una clara 

concepción operacional y estratégica, en este espacio propusieron “de hoy en 

adelante nos llamamos oficialmente: Fuerzas Armadas Revolucionarias de 

Colombia, Ejercito del Pueblo (FARC-EP)59. 

Así se desarrolla la consolidación de un grupo numeroso de combatientes, 

hicieron desdoblamientos de frentes para ir logrando mayor presencia en la 

geografía nacional, se propusieron cercar  a Bogotá avanzando por la cordillera 

Oriental, establecieron frentes en las ciudades más importantes del país, Cali, 

Medellín y Barranquilla, incluso realizaron un trabajo de cuadros guerrilleros en las 

zonas urbanas, un ejemplo importante de esto es el lanzamiento del Movimiento 

Bolivariano en el 2000 por parte de Alfonso Cano, durante los procesos de 

Negociación en San Vicente del Caguan en Caquetá.No obstante la firma del Plan 

Colombia con los Estados Unidos,  como la implementación de una fuerte política 

militar anti insurgente hizo que las FARC-EP retrocedieran en su proyecto para 

adaptarse a las nuevas exigencias de la guerra en el territorio Nacional. 

La política de seguridad democrática del primer mandato de Uribe, la 

implementación del Plan Patriota pensado en eliminar militarmente a las FARC-EP, 

y la consolidación de la seguridad democrática entre 2006 a 2010, han generado 

fuertes golpes a la estructura  de las FARC-EP, entre ellos el 8 de marzo con la 

muerte de Raúl Reyes, el asesinato por un guerrillero a Iván Ríos, la caída del 

Negro Acacio60, entre otros mandados importantes, han obligado a la insurgencia a 

                                                           
57

MOLANO, Alfredo. La paz en su laberinto. Ensayo en: ¿Qué está pasando en Colombia?  
Anatomía de un país en crisis. El Áncora editores. Bogotá. D.C. 2000. Pág.96.

 
 

58
 PECAUT, Daniel. Las FARC ¿Una guerrilla sin fin o sin fines? .Grupo editorial norma. Bogotá. 

2008. pág.105. 
59

ARENAS Jacobo. Cese al Fuego. Una Historia Política de las FARC. Editorial Oveja Negra. 
Bogotá. 1985. Pág.89.

 
 

60
 Las FARC pierden la guerra en el centro del país pero dan la pelea en la periferia. Corporación 

nuevo arcoíris. Consultado el 07/03/2013 en: http://www.arcoiris.com.co/2013/03/las-farc-pierden-
la-guerra-en-el-centro-del-pais-pero-dan-la-pelea-en-la-periferia/

 
 



32 
 

volver a la guerra de guerrillas, para adaptarse a un nuevo modus operandi, que le 

permita sobrevivir a las nuevas dinámicas de operación de la fuerza pública.  

Es precisamente en este contexto cuando ellos requieren volver a sus zonas 

estratégicas de origen para consolidar sus fuerzasgracias al control territorial de 

ese sector,  un ejemplo de gran importancia es el Norte del Cauca, donde las 

FARC-EP, fueron incrementando su presencia, para ganar control en estos 

territorios habitados por campesinos e indígenas Nasas, estos últimos  se han 

organizado y manifestando en contra de las acciones violentas desarrolladas en 

sus territorios61, desde que se ha venido agudizando la confrontación han exigido a 

los actores armados que se retiren de sus territorios ancestrales, dando con ello 

inicio a una coyuntura de disputa territorial. 

Sin embargo no se puede ser indiferente ante una situación histórica, ya que las 

FARC-EP son manifestación armada del descontento campesino, sus cuadros 

militares y políticos fortalecidos con el reclutamiento de campesinos e indígenas, 

les ha permitido adquirir legitimidad en los sectores poblacionales de las regiones 

rurales,según Boris Salazar son una configuración de Estados primitivos, es decir 

la insurgencia realiza controles sociales e implementa justicia, otro factor 

preponderante consiste en que desde los años sesenta la organización guerrillera 

de Río Chiquito,  era un movimiento formado por indígenas. No obstante el CRIC, 

la ACIN y el Pueblo Nasa, organizados en el Norte del Cauca, han tenido una 

relación conflictiva con la organización insurgente de las FARC-EP, la cual se 

agudizo en grandes magnitudes en 1980 década donde esta organización armada, 

ejecutó líderes indígenas que iban en contraposición a sus intereses políticos y 

militares. 
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EL  ESTADO COLOMBIANO, LA FUERZA PÚBLICA Y EL TERRITORIO. 

Con los tratados de la paz de Westfalia en 1648, el principio embrionario de la 

soberanía territorial pasó a ser el concepto de Estado_ Nación. A él se 

agregaron sin duda otras autoimágenes o narrativas culturales como lengua, 

el origen común, el ethnos, la sangre, etc., pero fue, sin duda, el referente 

territorial el que le dio sustento a la soberanía política. Desde entonces la 

triada Gente, territorio y soberanía legítima, constituyen la carta normativa del 

Estado-Nación62. 

Es decir la instauración del Estado-Naciónrequiere de unificar la ciudadanía en 

torno a unos parámetros culturales y simbólicos, para que la gente logré 

apropiarse de su nacionalidad y la legitime, en esa misma dirección el Estado 

demanda ejercer la soberanía en el territorio, otras funciones fundamentales son 

el monopolio legítimo de la violencia, ya que de esa manera permite controlar el 

orden público y a la vez es condición para garantizar la seguridad social de los 

habitantes e intervenir en los procesos económicos, que permitan la equidad en la 

distribución de la riqueza del país. 

El Estado, en su condición de unidad política determinante, concentra en sí 
una competencia aterradora: la posibilidad de declarar la guerra, y en 
consecuencia de disponer abiertamente de la vida de las personas…Sin 
embargo la aportación de un Estado normal consiste sobre todo en producir  
dentro del Estado y su territorio una pacificación completa, esto es, en 
procurar <<paz , seguridad y orden>> y crear así la situación normal que 
constituye el presupuesto necesario para que las normas jurídicas puedan 

tener vigencia en general
63. 

El anterior argumento evidencia una perspectiva teórica en relación a la función 

del Estado, cual debe contar con la fuerza militar para hacer cumplir el orden en el 

nivel territorial, donde se le asigna una función importante como es el mantener la 

paz al interior del mismo,  es necesario hacer énfasis en lo que tiene que ver con 

el Estado colombiano, que en su historia no ha mantenido un control efectivo del 

territorio, ni en materia de uso legítimo de la violencia,tampoco ha brindado 
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bienestar social para la población colombiana, tanto en zonas rurales como 

urbanas, lo cual ha generado brotes de violencia y condiciones para que los 

grupos armados adquieran fuerza en las zonas especialmente marginadas. 

El Estado no está en condiciones de asegurar la supervivencia de sus 
ciudadanos. Hace mucho tiempo que perdió esa capacidad, no sólo en las 
zonas de conflicto armado, sino, en general, en todo el territorio nacional. De 
otra parte, el mercado, dentro de las restricciones institucionales existentes, no 
ha logrado generar oportunidades de avance económico para todos64. 

La anterior referencia y la que traemos a colación son confirmaciones realizadas 

por estudios académicos, ratificandola hipótesis de un Estado débil, por 

consiguiente debe aplicar políticas para mejorar las condiciones de vida de los 

Colombianos,  ya que no ha cumplido en totalidad con las demandas sociales, en 

ese sentido deja espacios para la emergencia de Estados primitivos que en forma 

embrionaria sustituyen las funciones básicas del Estado, como controlar la 

población mediante el uso de la violencia y de implementar programas políticos, 

un ejemplo de esto son las prácticas políticas de las FARC-EP. 

Desde comienzos del siglo XX, la violencia en Colombia puede, en parte, 
explicarse en términos del fracaso del Estado (definido como un conjunto de 
instituciones) para juzgar y resolver los conflictos sociales, en particular en lo 
que se refiere a la distribución del ingreso y de los recursos, especialmente en 
el sector agrario65. 

Estas características del Estado Colombiano, tienen una explicación en su 

configuración histórica, por ende se continuacon un seguimiento a los factores 

constitutivos indicando el papel de la Fuerza pública en su acción para adquirir el 

control territorial, en el marco de un conflicto social y armado que se ha prolongado 

por más de 50 años, contra los actores armados ilegales, que se han opuesto a la 

institucionalidad Estatal  protegida por la Constitución Nacional. 
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A partir del proceso de independencia se inició el proyecto de la configuración del 

Estado Nación impulsado por la élite política66, tomando como referencia el modelo 

europeo, donde la formación de la Nación era trascendental para el proyecto de 

unificación de la población al territorio, desconociendo por lo tanto la diversidad y 

la existencia de un conjunto de regiones con costumbres culturales, políticas y 

económicas diferentes, sin embargo la elite criolla persistió en su intento de 

homogenización de las cultura, con la finalidad de civilizar a la población e 

implantar un modelo político y económico  de corte liberal. 

Proyecto que adquirió importancia con el poder de la hegemonía liberal a 

mediados del siglo XIX, logrando mayor fuerza en la época de la regeneración, 

luego de la Constitución de 1886 se  estableció a la población mestiza como la 

raza idónea para unificar la población y materializar la idea de nación, la 

blanqueación67 de la piel del hombre indígena y afro era el objetivo; buscando 

transformarlos en campesinos para que fuesen útiles a la  producción  comercial, 

fomentando paralelamente la propiedad privada, con el objeto de sacarlos de su 

condición de salvaje. 

El proyecto de  configuración del Estado Nación se hizo discriminador y  con un 

contenido de prejuicios entorno a las formas de vivir y comportarse de las 

comunidades indígenas y afros, las ambiciones de la clase política dirigente 

buscaban la homogenización de la población68, a través del uso de símbolos como 

una bandera, un himno, un escudo, una religión, del mismo modo se instauraron 

instituciones cartográficas encargadas de formar el mapa nacional y censar a la 

población. 

Desde su origen el Estado-Nación colombiano fue influenciado por la clase política 

y económica dirigente y defendió dichos intereses, impidiendo con ello resolver los 
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problemas de los sectores sociales más vulnerables, como las poblaciones 

campesinas, indígenas y afrodescendientes; así se generaron las condiciones 

para que se presentara el fenómeno  de acumulación de tierras en pocas manos, 

la expropiación de la tierra a indígenas, afros y campesinos por la vía violenta, 

esto se presentó desde la colonia y los inicios de la república,  esta problemática 

no resuelta  causó la violencia a través del siglo XIX  e inicios y mediados del siglo 

XX, el Estado no tuvo la capacidad de resolver el problema agrario69 y por eso 

surgen las confrontaciones sociales violentas70, como las guerras civiles y 

abonaron el escenario para dar inicio al periodo de la violencia entre 1948 a 1958 

donde se enfrentaron de forma militar liberales y conservadores, fue evidente la 

exclusión  de los sectores sociales  que intentaron acceder al sistema político 

colombiano de la época. 

El Frente Nacional como mecanismo de solucionar el periodo denominado de La 

Violencia condujo a la creación de un acuerdo entre liberales y conservadores, 

donde plantearon la alternancia del poder entre los dirigentes de ambos partidos, 

el Frente Nacional se convirtió en un contrato que incluyó a los sectores 

dominantes es decir la élite política, dejando marginadas otras fuerzas sociales y 

expresiones políticas alternativas, si bien es cierto este contrato partidista resolvió 

la lucha entre las partes enfrentadas, pero al dejar excluidos a otros sectores 

sociales siembra la base para la posterior  lucha revolucionaria71 desarrollada en el 

país hasta la época actual.  

El Estado Colombiano tradicionalmente ha sido débil72, no ha logrado el monopolio 

legítimo de la violencia, su institucionalidad es controlada por sectores 

oligárquicos, primando el sectarismo político, con prácticas clientelares, esto dio 
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inicio a la formación de organizaciones de izquierda en el ámbito político y militar 

para tomarse el poder Estatal, buscaron realizar transformaciones estructurales en 

la sociedad, entre los años 60 y 70 nacieron  guerrillas como el ELN (Ejército para 

la Liberación Nacional), las FARC-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de 

Colombia), el EPL ( Ejército Popular para la Liberación), el M-19 (Movimiento 19 

de abril),  la MOEC (Movimiento Obrero Estudiantil Campesino) FUAR (Frente 

Unido de Acción Revolucionaria), JMRL ( Juventud del Movimiento Revolucionario 

Liberal)73; la emergencia de estas organizaciones alertaron a la dirigencia política 

de la necesidad de tomar acciones y realizar alianzas con otros países como los 

Estados Unidos, con el fin de contrarrestar los  brotes comunistas revolucionarios 

y adecuar la institucionalidad Estatal para hacerla más incluyente. 

Principalmente se implementaron estrategias para eliminar las manifestaciones 

políticas de izquierda con ideologías inspiradas en la revolución cubana, china y 

de la Unión Soviética.Los Estados Unidos de América diseñaron planes políticos y 

militares para evitar la proliferación de regímenes socialistas en américa latina, 

una de ellas fue la Alianza para el progreso,74 como respuesta de carácter 

estratégica que buscaba combatir  especialmente la revolución cubana; se puso 

de moda la reforma agraria, para solucionar desde la base las demandas 

campesinas y de las comunidades indígenas, como política que cerrara el paso a 

las manifestaciones socialistas que se justificaban en las desigualdades sociales. 

Se creó el INCORA(instituto colombiano de reforma agraria) como instrumento 

para garantizar la legitimidad del Estado ante el campesinado, del mismo 

modotrataron de unirlos a la facción burguesa reformista, ese contexto se formó la 

ANUC75 (Asociación Nacional de Usuarios Campesino), con el objeto de quitarle 

influencia a las organizaciones de izquierda, especialmente a la insurgencia de 
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inspiración comunista, en las capas populares. Cabe mencionar que en 1968 el 

ejército Colombiano dio inicio al denominado Plan Andes,76el cual consistía en 

reclutar bachilleres y universitarios para realizar tareas enfocadas en el desarrollo 

comunitario. 

Dentro del marco de la construcción de estrategias que permitirían combatir al 

enemigo interno, es decir a las organizaciones guerrilleras de ideología comunista, 

durante el gobierno de Turbay Ayala(1978-1982),  se constituyó la doctrina de la 

seguridad nacional77, con la cual se le brindaba una mayor autonomía a las 

Fuerzas Militares78, para que realizaran judicializaciones y demás prácticas que 

lespermitieron un control efectivo del enemigo interno, con ello se cometió un sin 

número de arbitrariedades en el uso de la fuerza. Finalmente surgieron un 

conjunto de problemas que desestabilizaron el orden interno del país, entre ellos la 

perduración de la lucha guerrillera, el auge del narcotráfico y el surgimiento de 

grupos paramilitares, por ende necesitaban aislar a la insurgencia de la sociedad 

civil, mediante acciones cívico-militares79 y de impacto en la denominada guerra 

psicológica.  

Durante la política de seguridad nacional son los mandos militares los encargados 

de dirigir la seguridad nacional y el orden público, en ese sentido ellos tuvieron 

una  actuación paralela al orden ejecutivo y legislativo, ejerciendo un grado de 

autonomía significativo; su independencia fue visible en la retoma del palacio de 

justicia en 1985, el ataque a casa verde en 1991, las conversaciones con los 

Estados Unidos mientras este último desprestigiaba al gobierno Samper, otro 

acontecimiento a subrayar es la renuncia de altos mandos militares en 1999 al 
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mostrarse inconformes con los procesos de paz adelantados con las FARC en el 

Caguan80. 

Las Fuerzas Militares se opusieron de forma decidida a las negociaciones 

adelantadas con las FARC y otros movimientos guerrilleros durante el gobierno de 

Betancur(1982-1986), además se vieron involucradas con la tolerancia y apoyo a 

los grupos paramilitares quienes fueron una estrategia de gran importancia en la 

confrontación a las organizaciones insurgentes; la Nueva Carta Constituyente les 

delegó el poder de proteger el territorio y conservar el orden público al interior del 

país. También el Estado dio reconocimiento a la multiculturalidad y la plurietnicidad 

marcando con ello el fin de un proyecto homogenizaste del Estado Nación a través 

de la población mestiza81.  

Con la nueva Constitución Política y el modelo de Estado de Derecho, no se 

solucionó la confrontación armada y antes por el contrario en el mandato de 

Ernesto Samper Pizano (1994-1998) la insurgencia consolido sus estrategias 

militares y aumentó considerablemente su capacidad de reclutamiento, fue un 

periodo crítico para las Fuerzas Militares, quienes se vieron fuertemente accedidas  

por el accionar militar de las FARC, se presentaron tomas a bases militares y 

capturas a cientos de militares y policías. Dicho contexto se transformó en el 

mandato de Andrés Pastrana82 (1998-2002), periodo en el Cual se logró la firma 

del Plan Colombia con el gobierno de los Estados Unidos, y, se invirtió en la 

sofisticación de la Fuerza Pública, con ello las FARC se vieron obligadas a 

replegarse, debido a la superioridad armamentística y estratégica del ejército 

colombiano, que retomó la ofensivaluego de unos fallidos procesos de negociación 

realizados en el Caguan Caquetá. 
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Para finalizar este recorrido histórico de forma general sobre la historia del Estado 

y el papel de la Fuerza Pública, es importante profundizar en el mandato del  

Álvaro Uribe Vélez (2002-2010), donde la Fuerza Pública adquirió un papel 

protagónico mediante la política de seguridad democrática formulada y aplicada al 

escenario del conflicto armado colombiano en el periodo 2002 a 2010, en ella 

emergieron transformaciones en las dinámicas del conflicto armado; obligando a 

las FARC a replegarse a sus zonas históricamente estratégicas83 como el Norte 

del Cauca, para disputarse el poder territorial con el Estado Colombiano 

representado en la Fuerza Pública. 

A las FARC-EP se le desconoció su Status político al denominarlas como 

organización terrorista, lo que también fue una estrategia de guerra del ex 

presidente Uribe, para lograr desprestigiar la organización insurgente en el 

escenario internacional. 

El término “terrorismo” es empleado  aquí en dos sentidos: para caracterizar 
los métodos de acción de los grupos al margen de la ley y para indicar que 
estos grupos- en especial las guerrillas- obedecen a una lógica de acción 
terrorista, la que la desliga de los fundamentos políticos y sociales que tiene la 
confrontación armada en Colombia. Esta calificación de “terrorista”, 
ampliamente utilizada en el nuevo escenario geopolítico mundial, tiende a 
simplificar el conflicto armado colombiano y a desconocer sus 
particularidades84.  

En los dos periodos del gobierno de Uribe se dio prioridad a las políticas de 

seguridad85, pero enfatizando en la lucha contra insurgente especialmente a la 

guerrilla de las FARC-EP, quienes han sido una organización armada ofensiva con 

altos niveles de acción militar mediante una estrategia de guerra de guerrillas, no 

obstante pese a la capacidad de adaptación a los nuevos escenarios de guerra les 

ha sido imposible tomar iniciativas militares, limitándose por consiguiente a unas 
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estrategias de supervivencia y permanencia en territorios de importancia 

histórica86; esto se explica a raíz de políticas anti-insurgentes, ejemplo de ello es el 

plan patriota,  implementado desde 2003 a 2005 para golpear los mandos políticos 

y militares de las FARC87. 

El Estado colombiano mediante significativos avances  en el uso de tecnología 

militar, triplicación del pie de fuerza, logró cambiar el escenario de guerra a su 

favor, a lo mejor irreversible en la historia colombiana, con ello permitió de forma 

contundente la recuperación de territorios anteriormente controlados por las 

FARC. Con un gobierno que priorizó la seguridad nacional88, la Fuerza Pública 

retomó la iniciativa en el escenario de guerra del país, y el trabajo con personal 

especializado en la formulación de estrategias de operación militar hizo posible dar 

golpes considerables a los cuadros políticos de las FARC-EP, con dichas acciones 

se evidenció un progresivo control territorial por parte de la Fuerza pública en 

distintos sectores geográficos nacionales. 
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CAPÍTULO 2. 

CONFLICTOS Y TERRITORIOS EN UN CONTEXTO DE CONFLICTO ARMADO 

EN EL NORTE DEL CAUCA. 

En este apartado se estudia la crisis social que vive el departamento del Cauca, 

revisando la trasformación del Estado a partir de 1991, es decir, su 

reconocimientocomo Estado multicultural y pluriétnico, se analizan las leyes 

adquiridas por las comunidades indígenas, las cuales permitieron adquirir 

autonomía de gobierno, aplicación de justicia propia y manejo del presupuesto 

asignado por parte del Estado central, se hace un acercamiento al problema de la 

tierra, definiendo las designadas para la protección como los páramos y los 

sectores reconocidos sagrados, se abordan los problemas generados por el 

narcotráfico.  Se incluye un espacio donde se define la acción política de las 

FARC-EP y su capacidad de injerencia en la organización política al interior de las 

comunidades especialmente campesinas, finalmente se estudia el caso de La 

María Piendamo, como acontecimiento que develó la correlación de fuerzas entre 

los indígenas y el Estado, manifestándose en ello dos cosmovisiones diferentes y 

conflictivas. 

CRISIS SOCIAL Y RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. 

La institucionalidad Estatal con las reformas hechas en 1986 permitió crear 

espacios de participación ciudadana, en la elección de los gobiernos locales, 

alcaldes y gobernadores, se eliminó la forma de un poder centralizado para 

construir uno de carácter descentralizado, con el objetivo de atender de manera 

más eficiente las demandas de los ciudadanos, en 1991 con la nueva 

constituyente y la materialización de una Constitución con espacios de inclusión a 

los movimientos sociales, organizaciones guerrilleras desmovilizadas y 

participación de grupos étnicos minoritarios, como afro descendientes e indígenas, 

crearon una nueva concepción del poder Estatal, eliminando la figura del Estado 
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Nación, para la creación de un Estado multicultural y pluriétnico, así se permitió la 

creación de las nuevas etnicidades89.  

Es preciso mencionar que en la década de 1980 las formas de lucha utilizadas por 

las comunidades indígenas estaban dadas entre el uso de las herramientas 

jurídicas, la ocupación y recuperación de tierras, y las campañas públicas para 

darse a conocer y explicarle a la gente del común y a las organizaciones sociales 

el motivo de sus reivindicaciones, permitieron el apoyo de sectores sociales de la 

población colombiana, lo cual abonó el escenario para que en los ochenta se 

adquirieran logros sin precedentes en la historia de las comunidades, tanto en el 

ámbito nacional como en América latina,  de esa manera permitieron convencer al 

Estado, de reconsiderar positiva la legislación proteccionista y por ende la 

importancia de reafirmar la autoridad tradicional y su autonomía90, fueron 

reconocidos como interlocutores91 ante el Estado, pero este último conservaría el 

papel de árbitro, finalmente se incluyeron un conjunto de derechos en la nueva 

constituyente, en la cual su participación fue destacada. 

Con las nuevas manifestaciones de identidad y plurietnicidad reconocidas en la 

constitución de 1991, producto de históricas luchas sociales,se asistió a la 

trasformación en las estructuras del poder institucional. En el Norte del Cauca, las 

comunidades indígenas ejercieron autonomía de gobierno, el Estado mantendría 

presencia en las administraciones locales, la justicia ordinaria y la fuerza pública;  

es por ello que se presentó una ruptura en la concepción del poder como se 

entendía tradicionalmente, ahora la comunidad indígena defendería  la autoridad 
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propia, el derecho a ejercer el poder político, a gobernase por los que pertenecen 

a  la comunidad y aplicar la ley indígena al  interior de los resguardos92. 

Dicha autonomía era impensable hace unos pocos años, ya que para la institución 

Estatal, especialmente para la clase dirigente, los indígenas constituían un 

obstáculo para el ejercicio de la gobernabilidad en los territorios con mayor 

presencia de los nativos; la lucha por la autonomía territorial según Cristobal 

Gnecco está pensada en la autonomía cultural,  que produjoun nuevo debate para 

la revisión y modificación del ordenamiento territorial, dado que el anterior fue 

realizado a expensas de las concepciones de las comunidadesy por consiguiente 

propusieron construirlo basándose en las prácticas culturales con hondas raíces 

históricasde las mismas.  

La Constitución generó la oportunidad a las comunidades indígenas, de realizar 

las demandas de carácter político entre ellas la autonomía territorial y el ejercicio 

del gobierno propio, dentro de este proceso complejo como lo señala Carlos 

Castillo se debe refabricar la identidad93, exigiendo a las instituciones el 

reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, como parte de los elementos 

constitutivos intrínsecos de la nacionalidad, en contraposición a los intereses de 

las elites políticas poseedoras del poder institucional quienes tenían un proyecto 

político, económico y cultural homogenizante, por ende antagónico a la 

concepción indígena del territorio, cual va más allá de lo geográfico y climático,  es 

decir adquirió un valor en la construcción de la memoria colectiva y la identidad del 

grupo, mientras que para la clase política dirigente la territorialidad ha sido 

pensada en función de la productividad económica.  

Es preciso mencionar los logros adquiridos por las comunidades indígenas 

mediante la Constitución de 1991, basándonos en los estudios de Carlos Castillo, 

encontramos que con el proyecto N°23 del Acto reformatorio de la Constitución 
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política de Colombia, se reconocieron los pueblos indígenas como parte integrante 

de la Nación y el Estado, se dio la garantía de los Derechos como pueblos, estos 

serían conformados por uno o varios municipios, resguardos, comunidades y 

capitanías, los cuales deben ser protegidos constituyendo divisiones político 

administrativas94, además proteger las propiedades comunitarias y familiares de 

los indígenas de acuerdo con sus usos y costumbres, dentro de la relación que se 

maneja con las instituciones administrativas tanto locales, regionales y centrales, 

los Pueblos Indígenas, tienen el Derecho que a través de sus autoridades puedan 

concertar toda decisión referente a proyectos, planes de desarrollos y explotación 

de recursos naturales y del subsuelo que se encuentra en sus resguardos y 

territorios tradicionales. 

Es fundamental entender las garantías legislativas que el Estado le permitió a los 

pueblos nativos autóctonos, como la consulta previa sobre un proyecto o plan de 

desarrollo, y si los mismos ponen en peligro la identidad cultural o el bienestar de 

las comunidades, tienen el derecho de oponerse haciendo uso de la objeción 

cultural95 por intermedio de sus autoridades tradicionales y organizaciones 

reconocidas, sus reivindicaciones y demandas de sus derechos hacen énfasis en 

aspectos de carácter cultural. Forman parte de los logros trascendentales para la 

supervivencia de las comunidades los derechos a la existencia colectiva, a la 

identidad, al territorio, la autodeterminación, la lengua, la cultura y los recursos 

naturales96..  

Por consiguiente dentro de la Institucionalidad Estatal tradicionalista, surgió una 

nueva representatividad, con la formación de  territorios étnicos autónomos, en 

donde la propiedad colectiva es inembargable, imprescriptible e inalienable, lo cual 

como lo resalta Carlos Castillo no existían en las antiguas dominaciones del 

espacio en la configuración del ordenamiento territorial, en ese sentido los 

territorios indígenas se colocaron en el mismo nivel de importancia que los 
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municipios y los departamentos como unidades  básicas del ordenamiento 

territorial. 

Para resaltar los logros trascendentales en la historia política del país y colocar un 

nuevo referente en el sistema jurídico, en un orden de importancia se tiene 1) los 

territorios indígenas, 2) las formas tradicionales de la autoridad 3) la lengua 4) el 

derecho a la etnoeducación97; para la defensa efectiva del derecho a la lengua y la 

etnoeducación, en la actualidad han creado proyectos de escuelas y universidades 

que aportan al enriquecimiento de su historia, lengua materna, fortalecimiento de 

identidad, preparación de jóvenes comprometidos con el desarrollo de la 

recuperación de tierras, defensa del territorio, gobiernos propios y fomento para 

lograr estudios superiores mediante becas para preparar los lideres nativos, 

implementación de medios de comunicación para difundir información de 

conciencia política. 

En  lo relacionado a la administración del erario público, tienen el derecho de 

gobernarse por autoridades propias, administrar los recursos y establecer los 

tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, participar en las rentas 

nacionales98, es importante observar que el 28% del área nacional ha sido 

reconocido como territorio de resguardos, esto indica que más de la cuarta parte 

del territorio se encuentra bajo la forma de propiedad colectiva de las 

comunidades indígenas, con sus gobiernos y autoridades tradicionales y 

legitimados por la Constitución de 1991.  

Desde esta perspectiva se observóla bipolaridad entre lo institucional de carácter 

Estatal y los pueblos indígenas, que se presenta al surgir una nueva fuerza social, 

política y  cultural en el escenario político del país, los indígenas luego de 

innumerables luchas se van insertando satisfactoriamente en las estructuras de 
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poder  político y legislativo,99 que en un principio sirvió exclusivamente a los interés 

de las élites políticas en el marco del proyecto mestizo y dirigido por las fuerzas 

políticas de liberales y conservadores amparados en un modelo de Estado Nación 

centralizado, lo cual imposibilitaba la participación de otras fuerzas político 

sociales, es esa la figura de poder  que  pretendió transformar la Constitución de 

1991,  cual generó las condiciones para que las comunidades se insertarán en las 

estructuras de poder y se configura una división en la administración del mismo. 

El Norte del Cauca actualmente tiene una característica importante por ser el 

sector donde mayoritariamente se concentra la población indígena especialmente 

perteneciente al pueblo Nasa.Se estima que la población indígena en el 

departamento representan el 21% de la población total, con un número de 

247.618100 personas, en su mayoría concentrada en el Norte y Oriente del Cauca, 

organizados en los diferentes cabildos que son entidades políticas encargadas del 

control de los resguardos. 

Las comunidades han tenido absoluta certeza de lo vital que ha sido para sus 

proyectos culturales, el mantener autonomía en los territorios, del mismo modo la 

administración de sus recursos naturales, también optaron por reforzar la figura 

política del resguardo y la forma colectiva  de propiedad de la tierra, derechos 

asignados por la ley 89 de 1890, de esa manera la tierra adquirió un carácter 

inembargable, inalienable e imprescindible101,  en la actualidad resulta 

problemática la situación de los indígenas del Norte del Cauca, sus proyectos 

culturales, es decir su concepción y prácticas políticas entorno al territorio se 

hacen incompatibles con los intereses militares, políticosy económicos existentes 
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en este sector tanto de particulares como de hacendados, empresarios, el Estado, 

los actores armados ilegales entre ellos las FARC-EP y grupos de narcotráfico. 

Se puede descifrar una situación de crisis social interna en los resguardos y 

cabildos, por la falta de tierras, incumplimiento de los acuerdos por parte de las 

instituciones Estatales, descontentos de los indígenas por la distribución de tierras 

recuperadas, generando un contexto de difícil solución para los nativos del sector, 

estos son los retos emergentes para repensarse la política al interior de la 

organización, con el objeto de seguir recuperando tierras, adaptarse a los nuevos 

procesos de globalización y el ingreso de otros imaginarios culturales102; por 

consiguiente necesitan urgente interpretar lo que sucede en sus territorios, 

mantenerse unidos y formular acciones concretas para repeler las fuerzas políticas 

y económicas que intentan incidir con la finalidad de  desarticular la organización 

de las comunidades indígenas. 

Las dinámicas sociales en una región como en el Norte del Cauca están 

determinadas por problemas estructurales que explican la actual crisis social, 

entre ellas un sentido abandono de las instituciones Estatales en la 

implementación de  políticas públicas que permitan una solución en el nivel social 

y económico,103 que garantice condiciones de existencia digna a los habitantes de 

estos municipios, otro elemento a resaltar es la concentración de tierras104 

productivas en manos de latifundistas usadas para la ganadería extensiva o los 

monocultivos. Actualmente las comunidades indígenas carecen de tierras para105 

satisfacer la seguridad alimentaria y en estado de descanso para realizar las 

prácticas culturales y simbólicas, la demanda de tierra ante el gobierno y sus 
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luchas por recuperar territorios, se ha constituido en la bandera del movimiento 

indígena desde 1971 y hasta nuestros días, a ello se le agrega las demandas por 

autonomía de gobierno, respeto a su cosmovisión, prácticas culturales y derecho a 

la  permanencia en los territorios ancestrales. 

Es necesario reiterar la crisis de tierras manifestada de forma constante por las 

comunidades, un estudio realizado por INCODER y el INCORA, determinaron un 

faltante de 170.932 hectáreas, para las comunidades indígenas del Cauca 

agrupadas en el CRIC, en el año 1999 los indígenas acordaron con el gobierno 

una meta de adquisición de tierras de 4 000 hectáreas por año, por lo tanto según 

el CRIC en estos últimos 12 años debieron adquirirse al menos unas 48.000 

hectáreas, no obstante el gobierno incumplió y sólo se han adquirido 6.340 

hectáreas106. 

Según un informe del Departamento Nacional de Planeación (DNP), entregó unos 

datos estadísticos relevantes para entender la problemática en lo relacionado a la 

tierra del Norte del Cauca, donde existía un choque de concepciones políticas y 

económicas entre las comunidades y el gobierno nacional, indica que un 63% de 

los territorios indígenas del departamento, es decir 300 000 hectáreas son 

netamente conservacionistas, entre ellas 46 000 hectáreas están traslapadas con 

parques naturales nacionales, 6 000 hectáreas corresponden a zonas de 

amortiguación, 83 000 hectáreas corresponden a paramos, sitios sagrados y 

zonas de importancia vital para la conservación del agua y la biodiversidad de la 

flora y la fauna, el resto de estas tierras tienen una vocación forestal 

proteccionista107. 
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Es importante señalar que pese a los esfuerzos realizados por las comunidades 

para mantener la propiedad colectiva y desarrollar sus políticas organizativas, que 

permiten tenerlos unidos en la recuperación de tierras, estudios antropológicos 

han observado fragmentaciones internas en las comunidades indígenas, entre 

ellas la modalidad consistente en que algunas familias recuperan tierras y se 

adueñan de las mismas, creando una mayor concentración de tierra en 

comparación a nuevas familias que se quedan sin parcelas para garantizar su 

subsistencia, esto ha generado incremento de protestas sociales108,  los nativos 

hablan de situaciones difíciles, por ejemplo, no podrán dejarles tierras a sus hijos 

para garantizarles la seguridad alimentaria; cabe puntualizar que las Juntas 

Directivas nunca elaboraron un registro de entrega de tierras, por eso se han 

presentado enfrentamientos violentos entre los integrantes de las comunidades 

especialmente por los límites de las  parcelas. 

Entorno a la territorialidad se analizó una problemática considerable, ha 

aumentado la demografía y no cuentan con tierras destinadas a la producción de 

alimentos para la seguridad alimentaria, ya que la mayor parte de las tierras son 

destinadas para la conservación de la naturaleza, esto obedece históricamente al 

despojo de las tierras productivas por parte de latifundistas para intereses 

particulares, por eso los indígenas se desplazaron a los páramos y sectores 

boscosos; si los indígenas implementaran una política de uso de suelos 

destinados especialmente a la producción agrícola y pecuaria, alterarían los 

ecosistemas, humedales y paramos, que según su concepción son sectores 

sagrados, y deben ser protegidos de: actores armados legales e ilegales, firmas 

multinacionales interesadas en la explotación de recursos naturales no renovables 

como la minería,  se ha incrementado la población destinada a la siembra de 

cultivos de uso ilícito  y producción de base de coca en los territoriosindigenas, 
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además el departamento del Cauca constituye un corredor importante para 

transportar el narcotráfico. 

El Cauca se constituye en un corredor estratégico para el negocio del 
narcotráfico (cultivo, tráfico y comercialización) en el que participan los actores 
armados. Esto a razón de que posee frontera con 5 departamentos del país 
(Huila, Tolima, Valle, Putumayo y Nariño). La producción de la droga se da 
principalmente en los municipios de Suárez y Buenos Aires; el punto central 
para la exportación del alcaloide es el puerto de Buenaventura y la ciudad más 
importante para la comercialización es Cali. Para este departamento se han 
identificado cinco corredores estratégicos para las operaciones de los grupos 
insurgentes: *la Bota Caucana, *Macizo Colombiano-Panamericana-Argelia, 
*Mondomo-Tunia-Mango, *Vertiente occidental de la Cordillera Central y 
*Buenos Aires – Río Naya109. 
 

El Estado requiere trabajar en políticas públicas incluyentes para los sectores del 

Norte del Cauca;  la pobreza y la no asistencia a las poblaciones marginadas, son 

las causas objetivas, que  se han convertido en el semillero de los problemas 

sociales, que ha dinamizado el conflicto armado. A  las FARC-EP le es más fácil 

reclutar jóvenes en condiciones de extrema pobreza como lo manifestó Ezequiel 

Vitonás alcalde de Toribio Cauca “la segunda razón es que hay unas condiciones 

de pobreza muy duras por eso a la guerrilla se le facilita reclutar jóvenes y  

adolescentes110” de la misma forma los cultivos ilícitos tienden a sustituir las 

economías tradicionales, en todo ello tiene una responsabilidad central el Estado, 

quien le dio una predominancia a las políticas de seguridad militar, lo cual 

repercutió negativamente en el imaginario de las comunidades, quienes son los 

directamente afectados por las secuelas del conflicto armado, esto ha restado 

legitimidad a la acción Estatal111 que no ha podido adquirir legitimidad militar  para 

pasar a la acción de carácter política, es diciente un informe del Programa de 

Naciones Unidas Para el Desarrollo, respecto al NBI en el departamento del 
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Cauca, entre el periodo 2002 a 2009, que indica un estado de pobreza 

considerable. 

En cuanto a los indicadores simples de NBI, el país muestra una mejoría en el 
periodo 2002-2009, al pasar de 22,6% a 17,7% de población con al menos 
una Necesidad Básica Insatisfecha, en el departamento del Cauca se registra 
una tendencia opuesta dado que la población con una carencia aumentó en el 
mismo periodo de 27,2% a 28,2%. El incremento de 0.7 puntos porcentuales 
se traduce en alrededor de 28 mil personas más en el departamento que 
carecen de necesidades básicas por cumplir y un total de 368 mil personas en 
esta condición de pobreza. Una tendencia similar registra la miseria medida 
por NBI, el consolidado nacional reporta una disminución en 1,8 puntos 
porcentuales, mientras que el departamento aumenta la población con dos 
carencias o más de 6,3% en 2002 a 8,4% en 2009. Este retroceso en materia 
de pobreza se convierte en pasar de 77 mil personas en condiciones de 
miseria, a casi 110 personas en esta condición para 2009112. 

Los problema son de carácter estructural, lo cual explica directamente la crisis 

social en la región del norte del Cauca, ligados a factores históricos, sociales, 

políticos, culturales y económicos, la pobreza entra a jugar un papel fundamental 

ya que las personas habitan tierras improductivas, ha aumentado la demografía y 

generando mayor escasez de tierras113, hay situaciones de conflicto e ineficiencia 

del Estado, para la formulación de políticas públicas efectivas en la trasformación 

de las condiciones de salubridad, seguridad alimentaria, énfasis en la política 

agraria, y fortalecimiento de los sistemas de salud, educación e infraestructura. 

Casi el 50% de la población que reside en la zonas rurales del departamento 
del Cauca no cuentan con los materiales adecuados en sus pisos y paredes, 
además afrontan una pobre generación de empleo que permitan la 
sostenibilidad económica de los hogares, y se suma un problema de 
infraestructura que impide el acceso a servicios de acueducto y 
alcantarillado114. 
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A todo ello se agrega que el 70 % del territorio del departamento esta solicitado 

para la exploración y explotación minera, el gobierno ha establecido un área de 

reserva minera que cubre 222.000 hectáreas en resguardos indígenas cuales 

serán entregadas para la explotación a operadores privados en menos de cinco 

años, además 150.000115 hectáreas también en sectores indígenas están 

solicitadas para ser explotadas por particulares, por ello las comunidades y sus 

organizaciones como la ACIN y el CRIC han argumentado que es una de las 

razones para que los actores armados legales e ilegales se nieguen a abandonar 

el territorio, y busquen expulsar la población para adueñarse de los recursos y 

destruir la naturaleza. 

Otro aspecto a señalar entorno a este conflicto territorial, es la posición de las 

comunidades de llegar a tierras bajas y valles  interandinos antes de que la crisis 

social presentada aumente de magnitud. En épocas  anteriores los indígenas 

fueron expulsados de los valles y tierras bajas, para implementar monocultivos 

como la caña de azúcar, la quina, ganadería extensiva y así los  relegan hacia  las 

montañas especialmente a los páramos; actualmente los poderes Estatales en 

función del beneficio de multinacionales necesitan nuevamente expulsar a las 

comunidades, porque en las montañas se ha manifestado intereses para la 

sustracción de minerales a través de las practicas mineras. Además los cultivos 

ilícitos tienden a sustituir las economías tradicionales, en esto existe una 

responsabilidad  del Estado, por focalizarse sólo en las políticas militares, lo cual 

repercute negativamente en el imaginario de las comunidades, quienes son los 

directamente afectados por las secuelas del conflicto armado, ello necesariamente 

le resta legitimidad a la acción Estatal116 que aún no ha podido adquirir legitimidad, 

debido a la ausencia en inversión social. 
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Es decir se debe trabajar en políticas incluyentes para los sectores del Norte del 

Cauca con el fin de solucionar los problemas de pobreza;  ya que estas son las 

causas sociales objetivas, que  se convierten en el semillero de los problemas 

sociales, como el conflicto armado. A las FARC-EP le es más fácil reclutar jóvenes 

en condiciones de extrema pobreza como lo manifestó Ezequiel Vitonás alcalde de 

Toribio Cauca “hay unas condiciones de pobreza muy duras por eso a la guerrilla 

se le facilita reclutar jóvenes y  adolescentes117”  es necesario tener en cuenta que 

la principal razón para que los Nasas se dedicaran a la producción de cultivos 

ilícitos fue la carencia de otras fuentes de ingresos, lo cual permitiría recompensar 

las pérdidas causadas por la caída de los precios de los cultivos legales 

tradicionales como el fique y café118. 

Dado lo anterior la coca, la amapola y la marihuana inmediatamente se 

interpusieron como una salida económica viable, por un lado las tierras donde 

habitan las comunidades son adecuadas para este tipo de cultivos, que garantizan 

altos niveles de ingreso. Los cultivos de uso ilícito crearon un conjunto de 

amenazas tanto para la economía, la territorialidad  y también para las autoridades 

indígenas, ya que crea las condiciones para el ingreso de actores armados, 

bandas delincuenciales, drogadicción, alcoholismo, prostitución y genera rupturas 

en el nivel social en torno a las propiedades colectivas como la tierra.  

Las comunidades indígenas agrupadas en la ACIN, han considerado que el papel 

del Estado consiste en liberar los territorios, riquezas, mercados, ahorros y trabajo 

para las multinacionales, las comunidades hablan de no caer en el juego del 

discurso que ha emitido el gobierno el cual está lleno de falsedad, y que busca 

adueñarse del territorio, de sus planes de vida, sueños, por eso se implementóel 

                                                           
117

 VITONÁS, Ezequiel.  “Las Farc intentan infiltrar y tomarse el movimiento indígena dice el alcalde 
de Toribio”.  Diario el Liberal. Página. 6 A. 13 de agosto de 2012. 
118

 VAN DE SANDT. JORIS. Detrás de la máscara del reconocimiento. Defendiendo el territorio y la 
autonomía indígena en CxabWala Kiwe (Jámbalo, Colombia). Editorial. Universidad del Cauca. 
Popayán, Colombia. Mayo del 2012. Pág. 204 



55 
 

Plan Colombia,  para seguir con políticas económicas al servicio de los Tratados 

de Libre Comercio (TLC)119.   

Para el Cauca tenemos el alarmante asesinato de líderes indígenas que 
luchan por la defensa de sus territorios ancestrales; los múltiples 
enfrentamientos entre los actores armados por el control de territorios para 
tráfico de armas y de drogas; las fumigaciones aéreas con glifosato a cultivos 
de uso ilícito con afectaciones a la soberanía alimentaria, situación que ha 
obligado a las comunidades a continuar con la siembra de la coca y el 
deterioro en la prestación de los servicios públicos120. 
 

FARC-EP  Y ORGANIZACIÓN POLÍTICA. 

Las FARC-EP desde su formación en 1966 manifestaron que su lucha ha estado 

enfocada en la trasformación del régimen político Colombiano, según sus 

argumentos usaron la vía armada porque las oligarquías del país no les dejaron 

otra opción, los comandantes y combatientes han manifestado que simplemente la 

acción armada es insuficiente para adquirir el poder, pero son conscientes que en 

un contexto como el Colombiano, la sola acción pacifica no es suficiente y un 

ejemplo fue el extermino a la Unión Patriótica en la década de los ochenta, por 

consiguiente el empleo revolucionario de las armas ha sido necesaria para 

mantener la resistencia y abrir la posibilidad de construir una democracia 

verdadera,121 en ese orden de ideas emplean la combinación de todas las formas 

de lucha es decir de carácter política y militar.Ellos buscaronen conjunto con las 

masas populares instaurar un gobierno y Estado con principios éticos, sobre los 

cimientos de los principios Bolivarianos y el modelo socialista. 

La organización FARC-EP se estructuró política y militarmente de la siguiente 

forma: bloques por regiones del país, comandos conjuntos, columnas móviles y 
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frentes guerrilleros, en sectores rurales operan dos características de milicianos, 

uno es el miliciano bolivariano a quien se le dota de armamento ysegundo el 

miliciano popular que tienen una función informativa para proteger los 

combatientes del movimiento guerrillero. Políticamente cuentan con un Partido 

Comunista Clandestino Colombiano (PCCC) y el Movimiento Bolivariano, fundado 

por Alfonso Cano, en el 2000 durante los procesos de negociación con Andrés 

Pastrana Arango; a continuación  se realizara una cita extensa del documento del 

Movimiento Bolivariano, se hace con el objeto de entender la plataforma de lucha 

política y militar de las FARC-EP, el movimiento Bolivariano precisamente busca 

apoyar la organización armada desde el trabajo político con las bases sociales. 

Debemos construir un nuevo Régimen, sostenido en la tolerancia y el respeto 
por la opinión ajena, que garantice la verdadera redistribución del ingreso, la 
ética en el manejo de la cosa pública, la soberanía nacional, la justicia social y 
la solución pacífica de las diferencias… un nuevo movimiento político 
comprometido con los intereses mayoritarios de los colombianos, extraño a la 
intolerancia y al engaño… instaurar un gobierno de dignidad que reconstruya 
democráticamente la nación…que lleve aliento, organización y razonamientos 
a los diferentes sectores que forman nuestra nacionalidad que proteja a todos 
quienes lo integren, hasta cuando seamos millones y podamos con la fuerza 
de la razón y de lucha desterrar para siempre el terror del Estado, la 
corrupción y la injusticia122. 

Es preciso decir que el Estado no ha podido controlar en totalidad la geografía 

nacional especialmente en el uso del monopolio de las armas, creando con ello 

unas condiciones favorables para que actores armados ilegales le disputen de 

forma satisfactoria el control territorial, como lo ha venido haciendo las FARC-EP 

por cerca de cinco décadas. Pese a los flujos y reflujos característicos de las 

dinámicas de la confrontación armada. Desde que se formaron como un grupo 

alzado en armas disidente de los partidos tradicionales y las oligarquías 

colombianas se ha observado una forma de accionar constante, sin embargo con 

la implementación de la seguridad democrática, el actor insurgente debió 

replegarse a las zonas de presencia histórica, además necesitó adaptarse a las 
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nuevas dinámicas de la confrontación militar trasformaron sus estrategias políticas 

y militares, constituyendo de esa manera un nuevo modus operandi. 

El Estado tampoco ha garantizado la seguridad social de los ciudadanos123, existen 

sectores geográficos del país como los municipios del Norte del Cauca, donde las 

FARC-EP sustituyen su funcionalidad, en materia de justicia, control social, 

impulsaron la organización política a sectores comunitarios, dicha organización ha 

brindado seguridad frente a la amenaza de actores armados que pueden poner en 

peligro la integridad física de las personas que cohabitan con el grupo armado, en 

ese orden de ideas es posible sostener que esta estructura se constituyecomo un 

estado primitivo124.Es pertinente resaltar que esta organización tiene capacidad de 

ejercer control en sectores geográficos marginados, donde la fuerza pública no 

puede actuar de forma efectiva, estos espacios geográficos tienen un gran valor 

estratégico, para la supervivencia del actor armado, en la cual su presencia es de 

carácter histórica125.  

El proyecto de las FARC-EP, los medios políticos, militares, la modalidad de acción 

y su concepción representan una organización en potencia de poder político, la 

visión entorno al territorio tiene relación funcional con la etapa de guerra de 

guerrillas, cabe subrayar que las región del Norte del Cauca está ligada a la 

formación histórica de la organización insurgente cual tiene un componente 

campesino. La cordillera central constituye una experiencia histórica de 

resistencia, desde  allá se adelantaron las tareas necesarias para dar continuidad 

al proyecto político militar consistente en la  trasformación revolucionaria de las 
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condiciones sociales del país, pensado principalmente en un programa agrario, 

una de sus banderas políticas ha sido la lucha por la tierra para el campesinado, 

sus líderes insurgentes han manifestado en sus demandas ante el gobierno la 

necesidad de realizar una reforma agraria. 

Existe un discurso por parte del gobierno nacional consistente en desprestigiar la 

organización insurgente lo cual indica una guerra ideológica, a través de los 

medios de comunicación, incluso durante los mandatos de Uribe se los catalogaba 

como terrorista, pero más allá del discurso sectario se encuentra un grupo de 

hombres mayoritariamente campesinos alzados en armas, que tienen como 

principio la defensa de las capas populares han puesto sus esfuerzos y 

experiencia organizativa en formar comités populares para atender los problemas 

de salud, medio ambiente, educación, trabajos en vías terciarias, y personas 

encargadas de manejar conflictos internos mediante comités de conciliación, lo 

cual es una demostración de la capacidad de organización que tiene el grupo 

guerrillero, quienes a pesar de sus desmanes en acciones armadas que afectan 

directamente a la población civil, han demostrado un componente político ligado a 

su accionar militar. 

El papel político de las FARC-EP se encuentra en la búsqueda de formar cuadros 

políticos en las comunidades como  trabajo de base social, para el marxismo 

Leninismo, es precisamente sobre  la base social donde se necesita concentrar el 

trabajo político con el objeto de suscitar la conciencia revolucionaria, 

demostrándole a los sectores marginados, que las leyes políticas, culturales y 

económicas del país no son naturales, y por ende es posible transformarlas con 

las acciones políticas, creando por lo tanto la coyuntura sobre la cual se debe 

intervenir para tomarse el poder: 

La solución real a los problemas está aquí mismo, el pueblo es explotado, el 
pueblo escupe sangre para que los ricos disfruten de las riquezas que nos 
pertenecen a todos, si nos organizamos, si nos unimos entorno a un mismo 
objetivo, y si le arrebatamos el poder a la oligarquía, podemos como pueblo 



59 
 

garantizar los Derechos Fundamentales y algo más a todos los 
Colombianos126. 

En la coyuntura por la disputa territorial presentada en el Norte del Cauca las 

FARC-EP jugaron un rol significativo en la acción armada con el objeto de 

controlar el territorio127;  su método de guerra de guerrillas y  con presencia 

histórica le ha permitido mantenerse en la región, dicho esfuerzo fue reiterado en 

la octava conferencia donde plantearon la necesidad de regionalización en el 

avance territorial, actualmente han buscado consolidar sus fuerzas en el 

departamento del Cauca, a través del comando conjunto de occidente, hoy 

conocido como Bloque Alfonso Cano, su radio de operación se extiende por Valle, 

Cauca, Nariño y la zona sur del Choco; en el Norte del Cauca actúan en los 

municipios de Jámbalo, Corinto, Miranda, Toribio y Caldono, cuales son sectores 

geográficos estratégicos para el grupo insurgente, ya que comunican la salida al 

pacifico por Buenaventura y la conexión con los departamentos de Huila, Tolima, y 

la cordillera oriental hacia Bogotá, punto de alto valor estratégico para su proyecto 

político hacía la toma del poder,128además son sectores que generan ganancias 

considerables provenientes del narcotráfico. 

Esto ha hecho del Norte del Cauca un escenario conflictivo desde las rupturas de 

los diálogos de paz con el gobierno Pastrana y los dos mandatos del gobierno 

Álvaro Uribe Vélez, con la política de seguridad democrática, y, el plan anti-

insurgente plan patriota, generando una serie de problemáticas de gran magnitud 

en relación con el Pueblo Nasa, donde las FARC-EP, se han visto comprometidos 

con acciones militares que van en contra de las formas organizativas de las 

comunidades indígenas, esto repercutió negativamente en las comunidades para 
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consolidar su proyecto político-cultural del territorio, es preciso tener en cuenta 

que para las FARC-EP es más importante garantizar las condiciones económicas 

para la supervivencia de la población y dan poco valor a las identidades étnica,  lo 

cual ha  creado un punto conflictivo entre los defensores del marxismo que sólo 

distinguen dos clases sociales en contra de las comunidades indígenas 

defensoras de la diversidad cultural y las concepciones ancestrales. 

Actualmente las FARC-EP intentan controlar la mayor cantidad de espacio 

geográfico y poblacional con un menor número de  combatientes y milicianos, el 

analista León Valencia  indica que los Farianos que operan en el Norte del Cauca 

tienen como objetivo fundamental ejercer un control poblacional129, dejando en un 

segundo plano el interés de dominio territorial,  es decir garantizar apoyo de los 

habitantes en las zonas de influencia guerrillera, eso les permite mantener su 

supervivencia ante los incrementosofensivos de las fuerzas militares. Es preciso 

mencionar que en un escenario geopolítico como el norte del cauca, por su valor 

estratégico, las FARC-EP, si bien es cierto necesitan ejercer un control sobre la 

población, requieren mantener poder en la región, precisamente por los recursos 

económicos que la misma les suministra, provenientes del narcotráfico, y la 

explotación minera, incluso tienen la facultad de sancionar con la pena de muerte 

a quienes se contrapongan a sus proyectos económicos y políticos. 

El contexto en estas zonas es bien particular porque la Fuerza pública ha perdido 

su legitimidad130, las comunidades campesinas los ven como un enemigo que con 

su presencia es imposible dedicarse al trabajo de la hoja de coca, la cual es clave 

para garantizar la supervivencia de los mismos, mientras que las comunidades 

indígenas tienen sus propios mecanismos de justicia y seguridad como es la 

Guardia indígena, además evitan cualquier involucramiento con la Fuerza Pública, 
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de hecho son considerados como enemigos de las comunidades, por sus 

históricos vínculos con los actores paramilitares y los terratenientes. 

En el marco del conflicto armado desarrollado en el departamento del Cauca, el 5 

de noviembre de 2011 muere en combate con el ejército Alfonso Cano máximo 

comandante de las FARC-EP,  esto indica la importancia de la región para el grupo 

armado. En nuestros días opera el frente VI, la Columna móvil Jacobo Arenas, la 

compañía Ambrosio González y comisiones de la columna móvil Gabriel Galvis, la 

presencia de comandantes de gran importancia en la estructura de la organización 

guerrillera como Pablo Catatumbo entre otros, son indicadores que develan la 

necesidad de consolidarse en la región, también es una cuestión de honor 

permanecer en este territorio, por todo el significado simbólico, donde Marulanda 

realizó su primera acción armada como FARC, por el valor estratégico, sea por 

factores topográficos y accesibilidad a otros departamentos y financiación del 

narcotrafico.  

La lucha armada que se desarrolla en estos territorios, ha dejado como 

consecuencia negativa para las poblaciones campesinas e indígenas, la continua 

violación de los Derechos Humanos y persecución hacia los dirigentes sociales  

por parte de los actores armados legales e ilegales. En lo relacionado con las 

FARC-EP y el Pueblo Nasa, hay que indicar que  la insurgencia los ha señalado 

de tener vínculos con la Fuerzas Militares o de permitir que terceros tengan 

injerencia en el desarrollo de la vida de las comunidades, como lo subrayó el 

comandante máximo del Secretariado Timoleón Jiménez: 

Estamos seguros, por ejemplo, de que el trabajo del médico tradicional 
Benancio Taquinás con los servicios de inteligencia de la Fuerza Aérea y el 
Ejército, que condujo a que unidades nuestras fueran reiteradamente 
bombardeadas o asaltadas, con diversas pérdidas humanas y materiales… él 
optó por ponerse al servicio directo de las fuerzas militares en el desarrollo de 
la guerra131. 
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Esta es una discusión de vieja data, desde las primeras disputas entre las FARC-

EP y el CRIC, cuando este último les reprochó sus metodologías de reclutamiento 

forzoso y de eliminación sistemática,  haciendo uso de la violencia contra sus 

opositores,  además se les cuestionaba acuerdos con los terratenientes que 

pagaban una vacuna en detrimento de quienes buscaban recuperar sus tierras 

ancestrales132, se evidenciaba dos posturas totalmente diferentes, una guerrilla 

buscando fortalecer su lucha política, económica y militar, argumentando que la 

cordillera central les pertenecía porque su presencia es histórica133, en contra 

posición a una lucha política y cultural, haciendo uso de la lucha pacífica como lo 

ha hecho el pueblo Nasa con la guardia indígena y sus prácticas simbólicas; en el 

fondo se evidencia la correlación de fuerzas entre los actores para mantener su 

estructura organizativa en la región. 

LA LUCHA POR EL TERRITORIO, El CASO LA MARIA, PIENDAMO. 

En este espacio se analiza la disputa territorial entre las comunidades indígenas 

frente al gobierno nacional, se develan acontecimientos de la lucha entre el Pueblo 

Nasa y la Fuerza Pública que tiene como finalidad preservar el orden público, y 

cumplir órdenes emitidas por entes gubernamentales, que exigen garantizar el 

respeto a la propiedad privada y controlar situaciones de bloqueos que impida la 

libre circulación vehicular y de capital por las redes viales de la geografía 

Colombiana. Las comunidades indígenas  recurrieron al uso de las vías de hecho 

como bloqueos a la vía panamericana entre Popayán y Cali, e invasiones a las 

haciendas la Emperatriz y Japio con el objetivo de exigir el derecho al territorio. 

Cabe reiterar que las concepciones de la tierra por parte del gobierno y los 

indígenas son completamente diferentes,  para el primero es un medio productivo 
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y para las comunidades hace parte intrínseca  de la vida, cuando las comunidades 

de Caldono reclamaron asignación de nuevas tierras, entes del gobierno como el 

ex-gobernador del Cauca Guillermo González manifestó  que antes de pensar en 

una nueva asignación de tierras había que hacer productivas la que ellos ya 

poseían134, está posición encaja dentro del imaginario occidental  en donde la tierra 

tiene una funcionalidad de productividad, por consiguiente si una parcela está 

cubierta de rastrojo inmediatamente la relacionan con un terreno improductivo. 

En el 2008 los indígena continuaron con las prácticas de exigencia de tierras y 

recuperación de la misma a través de invasiones a predios privados, la postura del 

gobierno consistió en dialogar  mientras no se presentaran hechos violentos, 

según un informe de Sebastián Silva Iragorry secretario de gobierno 

departamental, indicaba que los procesos de adquisición de tierras tenían muchos 

pasos, por lo tanto para cumplir el acuerdo del Nilo hacían falta 4200 hectáreas, y 

se habían asignado 7 mil 500 millones de pesos135 para satisfacer las demandas 

de las comunidades, cuando hay uso de vías de hecho por parte de las 

comunidades ejerciendo presión sobre el gobierno, la respuesta por los entes 

gubernamentales consistió en rechazar esas acciones de fuerza, y planteaban que 

todo debe ligarse a los estamentos jurídicos, por lo tanto sólo se acepta medios 

pacíficos en concordancia con lo establecido por la ley, no obstante es allí donde 

se hallaban las contradicciones, ya que legalmente el Estado debería preservar la 

propiedad privada y justamente es sobre esos predios donde recae la acción 

indígena para pasarlos a manos del resguardo . 

Han existido poderes económicos con capacidad de injerencia en el poder político 

del departamento que se opusieron al cumplimiento de las demandas de las 

comunidades, un ejemplo fue la posición del director ejecutivo del consejo gremial 
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de la sociedad de agricultores y ganaderos del Cauca José Rodrigo Sánchez, 

quien presentaba un informe respecto a ¿quiénes eran los dueños de las tierras 

en el departamento?, en dicho estudio mostraba que gran parte de las tierras 

estaban en manos de las comunidades Indígenas, en ello se manifestaba una 

clara oposición a los proyectos sociales de las comunidades, ya que dieron una 

lectura distorsionada del uso de la tierra, anteriormente se había hablado de que 

hay zonas destinadas exclusivamente a la conservación, ya que son paramos o 

sitios considerados sagrados, es necesario reiterar que se han presentado 

conflictos internos entre las familias indígenas, por la carencia de una parcela para 

su sustento. 

El caso de la hacienda la Emperatriz ubicada en el municipio de Caloto, es 

representativo para comprender los conflictos relacionados con la tierra, este es 

un predio privado que debía ser protegido por el Estado, sin embargo las 

comunidades lo reclamaban por estar en territorios indígenas y argumentaron que 

ellos son los propietarios originarios, está hacienda se ha convertido en un 

escenario de batalla entre indígenas del Pueblo Nasa y la Fuerza Pública136 uno de 

los primeros choques hablando del año 2008 dejó 30137personas heridas, luego en 

otra confrontación resultaron 16 personas heridas entre ambas partes, Aida 

Quilcue consejera mayor del CRIC denunciaba que el ejército usaba armas de 

fuego contra las comunidades; otro hecho difícil en relación a este conflicto fue la 

incautación por parte de la Fuerza pública de 10 cilindros compuestos por 

poderosa carga explosiva138 cerca a la hacienda, son situaciones que han 

contribuido a deslegitimar el movimiento indígena argumentando que están siendo 

infiltrados por las FARC-EP. Otra lectura que se puede realizar de la situación es 

que existió un choque de posiciones entre una normativa institucional para 
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garantizar la propiedad privada, en contraposición a una visión cultural y ancestral 

que reclama la comunidad indígena sustentándose en un derecho autónomo.  

La lucha que buscó recuperar las tierras ancestrales de las comunidades ha sido 

de un nivel conflictivo importante,  por ejemplo las confrontaciones con la Fuerza 

pública con los nativos en la búsqueda de recuperar la hacienda el Japio, dejaba 

un número considerable de heridos139, pese a las situaciones tensas el CRIC y la 

ACIN desde sus orígenes han mantenido una posición firme  en relación a 

continuar con los procesos de recuperación de la madre tierra, insistieron en que 

el gobierno no buscaba solucionar los problemas de fondo, es decir en los niveles 

estructurales, además hay un malestar en las comunidades porque señalaron que 

las políticas del gobierno  siempre benefician a  terratenientes, multinacionales y 

gremios económicos140, en detrimento de las problemáticas de los habitantes del 

Norte del Cauca. 

El periodo 2008 fue un tiempo donde se dio a conocer una manifestación social de 

las comunidades indígenas, instalaron sus delegaciones en la María Piendamo, el 

cual es un espacio de identidad, reconocimiento de la memoria ancestral y lugar 

de paz,  en ese sitio durante este periodo las comunidades se sentaron a dialogar 

con el gobiernos local, regional y central, en un primer momento la gobernación 

del Cauca hizo presencia para dialogar con las comunidades, logrando acuerdos 

básicos, entre ellos la instauración de una mesa de diálogo para tratar el tema de 

la tierra, Derechos Humanos, salud, medio ambiente, el gobierno departamental 

se comprometió a realizar gestiones ante el gobierno central141,  para buscar el 

cumplimiento de los acuerdos del Nilo anteriormente pactados e incumplidos por 

parte del Estado. 
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En un primer momento se inició una mesa intersectorial, denominada “comisión 

para el desarrollo integral de la política indígena del departamento del Cauca142” en 

ella hubo participación de los Ministerios del Interior, Justicia, Hacienda, 

Agricultura,  Educación, Minas, Energía, Salud y Medio Ambiente, el Gobernador 

del Cauca, Director de Planeación Nacional, Incoder  y delegados de comunidades 

indígenas, para llegar a acuerdos en los temas de tierras;   la tierra  según los 

indígenas es lo más importante143 pero también exigían garantías para 

implementar los sistemas propios de educación y salud como la administración de 

los mismos. 

No llegaron a acuerdos en los primeros acercamientos, eso condujo a implementar 

acciones de presión como el bloqueo a la vía panamericana, generando 

confrontación entre las comunidades y la Fuerza pública, los indígenas 

denominaron su acción de resistencia como “minga de resistencia social y 

comunitaria144”  ya en el año 2007declaraban la desobediencia social, 

argumentando que los motivos giraban en torno al cansancio por la confrontación 

armada que se libraba en los territorios,  la violación a los Derechos Humanos y el 

incumplimiento de los acuerdos en materia de tierras por parte del Estado, por lo 

tanto reiteraban al gobierno la necesidad de dialogar para llegar a acuerdos 

concretos con el fin de solucionar las problemáticas estructurales que ocasionaban 

el conflicto social. 

Mientras los voceros buscaban los medios para ponerse de acuerdo con el 

gobierno, simultáneamente 5000 comuneros mantuvieron bloqueada la 

panamericana en los sectores del Rosal y la María Piendamo y Villa Rica, los 

cuales dejaron 111 nativos heridos, 3 comuneros muertos y 4 de ellos 

desaparecidos145, 12 policías heridos y uno de ellos con las dos 
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manos146amputadas,  según la Fuerza pública al interior de los manifestantes se 

habríaninfiltrado guerrilleros de las FARC;es importante subrayar la declaración de  

Oscar López, jefe del Estado mayor de la tercera  Brigada de Cali,  quien 

declaraba que en Toribio y Corinto fue preocupante los nexos entre indígenas y 

grupos al margen de la ley147, esto deslegitimaba la protesta social de las 

comunidades, dando justificación a la fuerza pública para incrementar los niveles 

de represión, el ex presidente Álvaro Uribe se negaba a dialogar con las 

comunidades.  

Acontecimientos como los referenciados anteriormente permitieron observar la 

capacidad de las comunidades, para mantenerse unidas y ser capaces de resistir 

un periodo prolongado en una vía tan importante ante la arremetida de la Fuerza 

pública, lo cual obligó al ex presidente Uribe a cambiar de postura en su política de 

no negociar si se insistía en las vías de hecho, luego de lo acontecido en 

Piendamo y Villa Rica, las comunidades realizaban una caminata numerosa hasta 

Cali, con 15 mil indígenas y 8 mil personas de la guardia indígena 

acompañándolos148, en Cali hubo un fallido intento de dialogo con las 

comunidades, pero no fue posible porque el lugar no era adecuado para una 

apropiada comunicación entre las partes, esto a la vez reflejaba una carencia de 

voluntad política por parte del gobierno nacional. 

Las Comunidades regresaban a la María Piendamo, se declaraban en asamblea 

permanente149,  exigían la presencia del expresidente en la María, propusieron que 

la guardia indígena se debía encargar de la seguridad, finalmente las 

comunidades lograron ser escuchadas por el expresidente Álvaro Uribe,  los 

puntos tratados giraron en torno a: 1200 indígenas muertos en los últimos 7 años, 
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la invasión de sus territorios por parte de multinacionales, la presencia de grupos 

armados, rechazo de las comunidades al TLC, y el resarcimiento de su buen 

nombre tras ser tratados de terroristas150; había participación de diversos sectores, 

gubernamentales, indígenas, sociales y fuerza pública, Uribe defendió su política 

de seguridad democrática como una exigencia del pueblo para garantizar las 

libertades, no obstante la mesa de dialogo, se convirtió en un choque de ideas y 

argumentaciones, sin llegar acuerdos concretos, estos acontecimientos evidencian 

la lucha entre una comunidad étnica con una cosmovisión diferente en relación a 

los medios de producción y a sus posiciones de organización política y seguridad 

territorial, contrastando con un modelo de gobierno neoliberal, que ha estado 

basado en las leyes del mercado, la apertura económica y en generar confianza 

inversionista en el territorio nacional. 

Luego del encuentro los indígenas manifestaron realizar una movilización 

denominada “caminar la palabra hasta Bogotá” para ser escuchados, y exigieron 

que se les devolviera el buen nombre luego de haber sido calificados de 

terroristas, de esa forma lograron el objetivo de hacer presencia en la capital del 

país con 12 000 nativos quienes en principio se concentraron en la Universidad 

Nacional para luego desplazarse hasta la Plaza Bolívar151. Lo anterior son 

prácticas de las comunidades, para fortalecer su identidad territorial, y a la vez 

luchar por una de sus mayores necesidades como la adquisición de 

tierras,hablaban de 200 000  indígenas que carecen de tierra para su subsistencia, 

estas acciones simbólicas y culturales, mostraban a la sociedad colombiana y 

hacían públicas sus exigencias, también daban a conocer la violencia política de la 

cual eran víctimas los nativos.  

En ese mismo año en el municipio de Toribio se reunieron aproximadamente 2000 

personas, entre comunidades indígenas, campesinos y pobladores del sector, en 
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el cual manifestaron su inconformidad por la presencia de actores armados legales 

e ilegales, ya que estarían colocando en riesgo la vida de los habitantes152 y la 

autonomía de sus territorios, así como inconformidad por la reclusión a menores 

de edad. En el Norte del Cauca, hay diferentes actores armados, fuerza pública, 

FARC-EP, grupos paramilitares, hombres dedicados al narcotráfico y un problema 

social de gran magnitud, sobre ese contexto las comunidades indígenas como el 

Pueblo Nasa, buscaron los mecanismos necesarios para poder sobrevivir y 

permanecer en el tiempo. 
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CAPÍTULO 3. 

LAS ESTRATEGIAS Y LAS RELACIONES DE FUERZA EN EL CONFLICTO DEL 

NORTE DEL CAUCA. 

Este capítulo analiza la disputa entre las FARC-EP y la Fuerza pública, 

observando la militarización en el norte del Cauca, y, la lucha por el control 

territorial y poblacional entre los actores mencionados, se  devela la situación de 

los Derechos Humanos en el departamento del Cauca, con el fin de adquirir una 

visión más amplia de la magnitud del conflicto armado y el impacto que ha 

generado en los movimientos sociales y políticos. Por último se trabaja el tema de 

la Guardia Indígena, como mecanismo de resistencia y defensa de los territorios 

ancestrales, se cierra el documento con la observación de información recolectada 

mediante entrevistas y recolección de prensa respecto al conflicto armado, para  

profundizar respecto a las consecuencias negativas que deja la violencia política 

en las comunidades, y analizar las  prácticas políticas que usan para defenderse, 

entre las que se resalta la organización, movilización social y procesos de 

desmilitarización en los territorios sagrados para las comunidades indígenas. 

DISPUTA TERRITORIAL FARC-EP Y FUERZA PÚBLICA.   

Entre 1964 a 1980 las FARC-EP mantuvieron presencia en el Cauca  a través del 

frente sexto y el frente octavo, la séptima conferencia realizada en 1982 daba un 

valor estratégico a la región del departamento, acordaron realizar actividades de 

ofensivas militares; la octava conferencia llevada a cabo en 1993 planteaba crear 

bloques con el propósito de cercar y pernear regiones y ciudades para el 

desarrollo del proyecto político militar, de no tener el número requerido de 

combatientes y capacidad militar para estructurar un bloque, se establecía formar 

comandos conjuntos en función de cumplir con las tareas acordadas, se 
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propusieron realizar desdoblamientos de frentes  para incrementar la presencia de 

la organización guerrillera153.  

Se entiende como frente guerrillero a la estructura de carácter militar, política y 

administrativa  con presencia en un determinado territorio, en el ejercen relaciones 

de poder y dominación sobre la población, la presencia armada del actor 

constituye  a la vez un ente de organización política en la región154.                                                                                        

La guerrilla significa la parte armada de la lucha del pueblo y es para derrocar 
al sistema por eso nos persiguen porque nosotros no cumplimos está 
Constitución Nacional la hicieron fue ellos, ellos son los hombres de las leyes 
pero de ellos…la ley de nosotros no se han hecho, buscamos el bienestar 
para el pueblo, no individual sino a nivel nacional155.  

Es decir una organización con un discurso de oposición al statu quo del país,  de 

esa forma las armas generan un poder contra-hegemónico al Estado; su acción 

armada se desplegó contra los dominadores, con el fin de transformar un estado 

imperante de cosas que juzgan injusto en la organización social156 

En los años 90 las FARC-EP logró adquirir una gran capacidad operativa, de 

hecho cabe anotar que un mes antes de romperse los diálogos que adelantaban 

en San Vicente del Caguan  con el gobierno, el secretariado envió a  Alfonso Cano 

y Pablo Catatumbo, para que se instalaran en la cordillera central y occidental, 

como consecuencia directa aumento la capacidad ofensiva157 desarrollada por  los 

frentes guerrilleros que operaban en estos sectores. 
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Grafica 1. Evolución anual de las acciones de las FARC-EP. Corporación Nuevo Arco Iris. 

En la gráfica  anterior se observa la evolución de las acciones de las FARC-EP en 

el departamento del Cauca; en el 2002 se incrementó la capacidad bélica de la 

insurgencia, como consecuencia del fracaso de los diálogos en San Vicente del 

Caguan el 12 de febrero, por lo tanto es el periodo de implementación de una 

política que buscaba la salida militar al conflicto armado, llevando a la praxis el 

Plan Colombia, que fue ejecutado por Andrés Pastrana Arango, el nuevo gobierno 

de Álvaro Uribe se dispuso a intervenir  mediante la Seguridad Democrática, con 

el objeto de controlar el territorio nacional, cerrándole el paso al narcotráfico en los 

corredores estratégicos como los del Norte del Cauca, además generaron 

confianza inversionista para empresarios nacionales einternacionales, en ello 

residía la explicación del escenario conflictivo, en el marco de la disputa territorial 

con el actor insurgente.  

Para las FARC-EP el Norte del Cauca,  es de gran importancia económica,por la 

salida al mar pacifico por Buenaventura, además la zona de la cordillera por sus 

condiciones geográficas topográficas adquirieron un valor estratégico fundamental 

no sólo para las FARC-EP sino para cualquier actor armado legal o ilegal, debido  
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a las conexiones interdepartamentales que comunican con el Huila158, Tolima, 

Valle y salidas hacía el Nariño y Putumayo, las condiciones marginales que sufren 

los habitantes, generaron las condiciones para un fácil reclutamiento por parte de 

los actores armados. Es propicio reiterar que el abandono Estatal y la carencia de 

políticas públicas en el ámbito del tema agrario, dieron cabida a la proliferación de 

los cultivos de uso ilícito, como medios de sustento económico usado por las 

comunidades campesinas e indígenas del Norte del Cauca: 

En parcelas familiares de las zonas altas y media, la gente empezó a cultivar, 
junto con los cultivos tradicionales y a pequeña escala, amapola. Al mismo 
tiempo, la zona baja vio un surgimiento del cultivo de coca, que estaba siendo 
sembrada en cantidades mayores de las que podría justificarse para usos 
tradicionales. Estos acontecimientos dejó ver al menos alguna participación en 
formas ilícitas de desarrollo agrícola traería más ganancias, y distribuidas más 
ampliamente, que cualquier forma de desarrollo comunitario. Este hecho 
significo la participación indígena en una economía de fuerzas anti-Estado (el 
narcotráfico y la guerrilla), que conducirá gradualmente a un debilitamiento de 

la autoridad del cabildo
159. 

Se presentó la desestructuración social en las comunidades en diferentes 

facetas de la vida en comunidad, prostitución, alcoholismo, deserción escolar 

entre otros, como consecuencia del narcotráfico y la presencia de actores 

armados. En el mandato de Álvaro Uribe Vélez (2002-2010), la confrontación 

armada fue adquiriendo una relevancia significativa, las FARC-EP,  

demostraban que en el campo de guerra aprendieron a adaptarse a las 

nuevas exigencias de la Fuerza pública. En el 2002 su acción representaba 

el 14.59%, en 2010  periodo de la culminación de la seguridad democrática y 

la implementación militar a gran escala, el accionar de las FARC-EP 

representaba el 15.16 % en relación a los años anteriores, pero son más 

disientes los datos al observar que en 2011 luego de un año del gobierno de 

Santos, el accionar del grupo insurgente fue de 15.18%, por encima de su 

actividad militar en 2002 y de 2010. 
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Grafica 2… Fuente: Evoluciones anuales de acciones de las FARC-EP. Corporación Nuevo Arco Iris. 

Por consiguiente en esta confrontación armada, la guerrilla ha demostrado su 

facilidad de adaptarse a la nuevas exigencias de la confrontación armada, lo cual 

también se explica por su amplio conocimiento y experiencia en lo relacionado con 

estrategias militares y de la topografía del Norte del Cauca y del departamento, 

además su permanencia histórica en la región, y el reclutamiento de combatientes 

campesinos e indígenas les dan algunas ventajas asegurando  de ese modo su 

accionar y presencia militar. 

El Norte del Cauca se convirtió en el foco del conflicto armado que ha vivido el 

país, la confrontación entre las FARC-EP y la Fuerza Pública, ha traído 

consecuencias considerables que han afectado la integridad física y psicológica de 

las personas que habitan está región del departamento, un análisis a las 

dinámicas del desarrollo de la guerra indican que la confrontación se ha expandido 

en todo el territorio del Cauca, donde opera el Bloque Occidental de las FARC-EP, 

las dinámicas del conflicto se desarrollaron en esta región,  cabe subrayar que el 
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frente sexto y la columna móvil Jacobo Arenas son los más dinámicos en el marco 

de las acciones bélicas contra la Fuerza pública y su radio de acción precisamente 

es la región Norte Caucana, lo cual lo confirmaba uno de los comandantes más 

importantes de la guerrilla:  

La guerrilla nuestra de las FARC-EP, en este momento por la experiencia que 
hemos vivido, una unidad de combate como la columna Jacobo Arenas y 
relacionada con los combatientes del Bloque Alfonso Cano, hemos 
desarrollado operaciones ofensivas de gran escala, operaciones de nuevo 
tipo, aplicando el armamento popular…nuestros combatientes se están 
cualificando, son cada día más políticos, desarrollando una guerra ofensiva, 
no solo espera sino que ataca…la capacidad bélica la hemos emparejado por 
tierra, el año pasado 2012 causamos 800 bajas al enemigo entre muertos y 
heridos, vamos a seguir la confrontación, la guerra la estamos ganando160. 

La Grafica N° 3 observa como en el 2009 y 2010, el  Comando Conjunto de 

Occidente de las FARC-EP tuvo una actuación importante en acciones bélicas, la 

gráfica indica una priorización de la insurgencia al uso de los campos minados con 

112 casos en el 2009 y 108 en 2010, la cual representa el 14.32% y el 13.81% 

respectivamente del total de las acciones, los combates alcanzaron el 12.53% en 

2009  y 20.07% en 2010, la estrategia de lucha por francotiradores se empleó en 

un 12.27 % tomando como referencia los dos años, es necesario indicar que los 

ataques a la infraestructura sólo representaron el 2.55%; estas cifras evidencian la 

modificación de las estrategias de guerra. Las FARC-EPutilizaron con mayor 

frecuencia los campos minados, hostigamientos y francotiradores, prácticas 

propias de la guerra de guerrillas, lo cual fue producto de una excesiva 

militarización por parte de la Fuerza pública de las zonas históricas de la guerrilla, 

esto los ha obligadoa actuar en accionesmilitares usando grupos pequeños para 

controlar mayores áreas del territorio  y de la población, lo cual ha hecho posible la 

sobrevivencia del actor armado.  
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Gráfica 3: Fuente: Corporación Nuevo Arco Iris. 2009-2010. 

Por parte de la Fuerza pública su presencia se reflejó con la implementación de 

batallones como: el batallón Agustín Codazzi, batallón contra guerrillas 

macheteros N°37161, comando conjunto operativo N°3, batallón de contraguerrilla 

N°102, batallón de infantería N°8 Pichincha, batallón de combate terrestre N°145 

coronel José María Gutiérrez162, brigada móvil N° 17, brigada móvil N°14, brigada 

móvil N°18, brigada móvil N°37, batallones de combate N°154 y 118, brigada móvil 

N°32, servicios operacionales N°58, batallón de combate terrestre N°57. 

Es importante  observar que la implementación de las Fuerzas de tarea del sur del 

Tolima se instauraron con la finalidad de abatir al comandante de las FARC-EP, 

Alfonso Cano,  dicha fuerza presentaba un componente aéreo, fluvial y terrestre, 

además permitiría una coordinación tripartita entre la Policía Nacional, Ejército 

Nacional y Fuerza Aérea Colombiana, adscritos a dicha compañía se hallaba 

brigada móvil N°8, brigada móvil N° 20, batallón de alta montaña Santos Gutiérrez, 
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compañía de batallones especiales energético vial N°6,  apoyados por un 

destacamentos de tiradores de alta precisión163.  

El Bloque Occidental y en general la organización de las FARC-EP, perdió el 5 de 

noviembre del 2011164 en zona rural de Suarez departamento del Cauca a su 

máximo comandante Alfonso Cano, el gobierno de Juan Manuel Santos continúo 

con su política de derrotar  militarmente a las FARC-EP, cabe resaltar que durante 

este gobierno fue abatido Jorge Briseño más conocido como el Mono Jojoy, quien 

fue un hombre clave en la organización guerrillera, especialmente en las 

estrategias militares. 

En el periodo 2012 se presentó una pugna de gran envergadura correspondiente a 

la disputa territorial, la guerrilla de las FARC-EP instaló en el sector a la Columna 

móvil Jacobo Arenas, el sexto frente, la columna móvil Arturo Ruiz, la columna 

móvil Miller Perdomo, la columna móvil Gabriel Galvis, además refuerzos militares 

por parte de combatientes del octavo frente y el sesenta frente que 

tradicionalmente han operado en la zona sur del Cauca, la siguiente nota de 

prensa confirma el apoyo de los frentes del sur del departamento “una persona 

muerta y otra más herida dejaron ayer un hostigamiento perpetrado por un grupo 

del frente 60 de las Farc a la población del corregimiento del Carmelo, municipio 

de Cajibio165” 

La acción del Bloque Occidental, con operatividad en Nariño, Cauca y Valle,  se ha 

mantenido constante pese a la fuerte militarización ejercida en el departamento. El 

tema de la militarización en el Norte del Cauca se entiende por intereses 

estratégicos en el plano militar, político, cultural, el cual era incrementado por 

intereses económicos, el 70% del territorio del departamento hace parte de 

concepciones mineras, que ha colocado en riesgo a las comunidades indígenas. 
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LA SITUACIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LA VIOLENCIA POLÍTICA 

EN EL CAUCA. 

La situación de confrontación armada ha produjeron secuelas de violencia política 

en las comunidades campesinas e indígenas del departamento, del mismo modo 

la violación a los derechos humanos y las infracciones al derecho internacional 

humanitario, han dejado cifras preocupantes en el año 2012, esto indica la 

magnitud del conflicto social y armado, pero a la vez evidencia que los actores 

armados no respetan a la población civil. 

 

En el anterior cuadro se observa la violencia a los Derechos humanos por 

persecución política, abuso de autoridad e intolerancia social, en el departamento 

del Cauca; en este se expresaron dinámicas de persecución, estigmatización, 

atentados contra la integridad física y psicológica de los habitantes del 

departamento, las variables de amenazas y ejecuciones extrajudiciales tuvieron 

una relevancia considerable, la primera con 82 personas que han sufrido dicho 

flagelo y 57 casos de ejecuciones extrajudiciales, evidenciando una excesivo uso 

de la autoridad por parte de los efectivos de la fuerza pública, quienes en su 

ambición por adquirir logros militares han atacado a la población civil.  

Violencia a Derechos Humanos por persecución Política. Cauca. 2012. 

Amenazas 82 

Desaparición Forzada 1 

Detención arbitraria 16 

Ejecuciones 12 

Ejecuciones extrajudicial 57 

Heridos 2 

Total 170 

Cuadro 1…Fuente: Cinep. Enero a diciembre de 2012. 
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En cuanto a las infracciones graves al Derecho Internacional Humanitario, para el 

departamento del Cauca entre enero 1 a diciembre 31 de 2012, fue infringido 

gravemente por la Fuerza pública y las FARC-EP, quienes estaban en la 

obligación de respetarlos, lo cual se ha constituido en una exigencia de las 

comunidades indígenas a los actores armados,para que respetaran las reglas de 

la guerra, y distinguieran a la población civil de los combatientes. En el cuadro 2 

se evidencia la gravedad de los acontecimientos bélicos en el departamento del 

Cauca,en el periodo 2012 se presentaban 53 personas heridas quienes estaban 

protegidas, 25 homicidios a personas protegidas por organismos nacionales e 

internacionales como la ONU;  esto demostraba que no había un acatamiento por 

parte de los actores armados de los protocolos internacionales, formándose un 

escenario sin condiciones para el ejercicio políticos de los movimiento sociales. 

Infracciones graves al Derecho Internacional Humanitario. Cauca.2012. 

Amenazas 84 

Civiles heridos en acciones bélicas  27 

Civiles muertos en acciones bélicas 1 

Escudos humanos 3 

Herido intencional personal protegido 53 

Herido por método y medios ilícitos  28 

Homicidio intencional personal protegido 15 

Muertos por métodos y medios específicos 10 

Reclutamiento de menores 1 

Tortura 2 

Total 224 
Cuadro 2…Fuente: Cinep. Enero a diciembre de 2012. 

Siguiendo los informes del CINEP para el departamento del Cauca en el 2012, y 

en lo relacionado a la violencia político social, contra los movimientos sociales, 

líderes y activistas de los mismos, se han identificado en el periodo desde el 01 de 

enero hasta el 31 de diciembre, 12 amenazas, 40 asesinatos,  19 heridos y 7 

casos relacionados con secuestro. Basándose en las estadísticas del instituto 

Descubriendo territorios por la vida digna,  quienes tienen de referencia los datos 

del Cinep, indicaban que en el departamento del Cauca para el periodo junio de 

2009 a junio de 2011, se registraban 181 infracciones a los Derecho Humanos, 



80 
 

371 infracciones al Derecho internacional humanitario y 87 casos de violencia 

política; Un informe de la Ruta Pacifica de las mujeres manifestabaque por causa 

de violencia política, en el 2008 se registraban 10 asesinatos, en el 2009 se 

presentaron 21 personas asesinadas, y en el 2010 un índice de 16 asesinatos. 

Esto es un indicador claro de la gravedad y la amenaza que están corriendo los 

derechos humanos en el departamento; un análisis comparativo a las cifras indicó 

que en el periodo del 2012 se incrementaron las acciones sistemáticas contra los 

líderes y movimientos políticos entre ellos la organización indígena del Norte del 

Cauca y a nivel del departamento. 

LA GUARDIA INDÍGENA. 

Es preciso señalar que históricamente la comunidad indígena desde su 

organización política y cultural que data del 24 de febrero de 1971, han tenido en 

su contra mecanismos militares que los persiguieron, ya en 1975 les asesinaron 

líderes importantes del CRIC, por eso se fue materializando la propuesta de 

constituir una organización de autodefensa para responder a la agresión Estatal, 

de paramilitar y de las fuerzas armadas guerrilleras, de ese modo en 1985 crearon 

la guerrilla del Manuel Quintín Lame, con un enfoque de defensa del territorio y la 

autoridad indígena, evitando así la injerencia de actores armados en el proceso 

organizativo del movimiento indígena.  En un periodo de tiempo más reciente 

aconteció la masacre del Naya perpetuada el 11 de abril de 2001,166 en ella 

murieron a manos de los paramilitares 150 indígenas, lo cual generó en las 

comunidades una reacción de indignación y rechazo al conflicto armado en los 

territorios nativos, se realizaron audiencias públicas y marchas de rechazo a esa 

acción terrorista de parte de los paramilitares. 

Como producto de ese acontecimiento y de otras formas de violencia en los 

territorios, en mayo de 2001 se oficializó la Guardia indígena, iniciativa propia de 

                                                           
166GONZALEZ, Piñeros, Catherine. Resistencia indígena. Alternativa en el medio del conflicto 
armado Colombiano. Editorial, Pontificia Universidad Javeriana. Cali Valle. 2006. Pág. 156. 



81 
 

las comunidades nativas, reiterando con ello su autonomía frente a los bandos en 

confrontación y por lo tanto la exigencia unánime de las comunidades de 

desmilitarización de los territorios. 

Esta iniciativa se establecía como una fuerza de control y vigilancia de la 
comunidad, a través de mecanismos alternativos no armados; y respondía a la 
autoevaluación sobre la intensificación del conflicto, la cual indicaba un posible 
recrudecimiento de las acciones armadas en sus territorios. Esta posición de 
autonomía política y territorial fue fuertemente atacada por las FARC, diciendo 
que esta era una organización anticomunista y que la Fundación de Pueblos 
Indígenas de Iberoamérica, de la que formaba parte el Juez Garzón y apoyaba 
la propuesta de la Guardia, era una organización paramilitar que financiaba a 
los indígenas anticomunistas, asimilados por el gobierno167.   

Un análisis a las estrategias de la Guardia indígena para lograr el cumplimiento  

de los mandatos de la comunidad puede reflejarse en los siguientes aspectos168, 

un proceso de formación y capacitación, en temas relacionados con Derechos 

Humanos, estudios en Derecho Internacional Humanitario, por consiguiente 

pertenecer a la guardia implicaba formarse en temas de política, economía, 

filosofía, historia, y trabajo investigativo para apropiarse del proceso indígena, 

como a la vez estudiar la trayectorias seguidas por los movimientos sociales del 

país, en ese orden de ideas, los integrantes adquirían unas herramientas teóricas 

y conceptuales que fueron utilizadas de una forma apropiada para explicar su 

aprendizaje en la comunidad. 

La Guardia indígena debería fortalecer los procesos organizativos comunitarios, 

sus principios consistían en que un cuerpo de defensa civil como la guardia sólo 

podría funcionar si existía una comunidad indígena consolidada y organizada, en 

ese sentido los guardias realizarían un trabajo de defensa a los derechos de la 

comunidad indígena, adelantando los planes de vida y las acciones colectivas 

programadas por los resguardos, es preciso subrayar que los hombres y mujeres 
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quienes harían  parte de esta organización dependerían  en el plano organizativo 

de las autoridades tradicionales. 

La Guardia ha desempeñado un trabajo de control físico sobre el territorio,  su 

papel consiste en advertir de riesgos, por causa de presencia de actores armados 

y fenómenos naturales, por ello realizan mingas de recorridos por todos los 

resguardos manifestándoles solidaridad y apoyo a las comunidades indígenas, 

ellos no han desarrollado acciones directas contra los actores armados en el 

sentido de confrontarse militarmente.Su función es organizar a la comunidad en lo 

relacionado al control comunitario y humanitario, han tenido un papel importante 

en la conservación del orden y la convivencia entre comuneros,  ejerciendo 

controles en las movilizaciones, procesos de liberación de la madre tierra, en las 

asambleas, congresos y reuniones169. Una estructura social como la guardia 

indígena, se ha convertido en un elemento muy fuerte de resistencia contra los 

actores externos, además en procesos de bloqueos a las vías se ha observado su 

capacidad de resistencia gracias a un entrenamiento físico que se realiza a los 

integrantes de la misma. 

La guerra hace que existan actores comprometidos, y por consiguiente las 

comunidades indígenas, se comprometen en la medida que necesitan defenderse, 

la intervención de la Guardia es de carácter cívica en ningún momento armada, 

Piñacue planteaba que cuando hay entusiasmos en las estructuras comunitarias 

terminan siendo sospechosas,  es decir en el momento  de hacer uso de un 

machete o un cuchillo se pondrá en cuestión la filosofía de la guardia , según los 

criterios de la misma no se puede derramar una gota de sangre170, pero es 

importante señalar que su fundamento está ligado a una resistencia civil y pacífica: 

Aquí la resistencia civil será entendida como una lucha política, que persigue 
la reivindicación permanente de unos derechos colectivos; sus métodos 
abarcan desde la protesta y la persuasión, la no cooperación social, 
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económica y política, y por ultimo hasta la intervención no violenta. La 
legitimidad de esa resistencia surge de la legalidad emanada de los principios 
democráticos de una constitución liberal y además en la práctica política, 
donde sus acciones colectivas se fundamentan en los siguientes criterios: la 
argumentación política, moral y de justicia, el carácter público de sus opciones 
de negociación, la conciencia política de sus integrantes sobre la violación de 
sus derechos, de igual manera que la denuncia y reivindicación de los 
mismos171. 

La guardia indígena han tenido un carácter de constructores de paz y defensa de 

la comunidad como misión esencial, alertan continuamente respecto a lo que se 

está moviendo en el territorio sea FARC, paramilitares, o Fuerza pública, por eso 

es una fuerza enorme en perspectiva de concretar acciones para neutralizar ese 

tipo de actividades, además el trabajo se complementa con un sistema de 

información que  mantiene la ACIN (Asociación de Cabildos Indígenas del Norte 

del Cauca) con protocolos de acción e intervención de Naciones Unidas, la 

Defensoría del Pueblo, organizaciones comunitarias y defensoras de Derechos 

Humanos172. 

El papel central de la guardia es la protección y el cuidado de la comunidad, pero 

también la capacidad de la misma de estar sensibilizando permanentemente a la 

comunidad, además ha jugado el rol de despertar a las personas, vinculándolos a 

los procesos de resistencia de los pueblos173, para Jesús Chávez líder indígena, el 

papel de la Guardia consiste en estar muy atenta a las confrontaciones y 

advirtiéndole a la población para ubicarse en sectores estratégicos previamente 

identificados y adecuados para esa concentración,  evitando vínculos con grupos 

armados, ni de la guerrilla ni de la Fuerza Pública, porque eso implicaría que se 
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incremente el conflicto armado, la desintegración comunitaria y también de las 

familias en sus niveles internos174. 

VÍCTIMAS DEL CONFLICTO Y ACCIONES DE DESMILITARIZACIÓN. 

Jesús Piñacue confirmó la vulnerabilidad de las comunidades indígenas ante los 

excesos de autoridad de la fuerza pública “pero aquí desde 1971 se venía practicando 

el esquema del falso positivo, es decir un militar de alto rango manda a matar unos indios 

y los presenta camuflados de guerrilleros y son bajas en combates que le retribuyen al 

oficial un ascenso, unas posibilidades de éxitos pero para nosotros es un desastre, una 

tragedia175”. Un conjunto de casos han tenido que sufrir las comunidades como 

consecuencias de un conflicto armado, que  a medida que pasa el tiempo adquiere 

mayor intensidad al interior de sus territorios, los grupos armados no dan tregua, 

dejando un número considerable de víctimas. 

Las acciones de violación a los derechos humanos, asesinatos selectivos, ha 

generado hostilidad entre las organizaciones indígenas y los actores armados, con 

las FARC-EPse han presentado situaciones críticas, en los años ochenta se 

iniciaba un proceso de fuerte pugna con los indígenas a raíz de la muerte de 

algunos comuneros a manos del actor insurgente, en la declaración de Vitoncó  en 

1985176,la comunidad Nasa en conjunto con sus autoridades rechazaron la 

presencia de las FARC-EP exigiéndoles respeto a las comunidades y al territorio, 

cronológicamente se puede hablar de la primera acción de los nativos para 

intentar sacar de sus territorios a esta guerrilla. Los indígenas del Norte del Cauca 

han  hecho uso de sus organizaciones como el CRIC, la ACIN, AICO, la guardia 

indígena, con el fin de rechazar la presencia de actores armados legales e 

ilegales, y exigiendo respeto de su autoridad tradicional,  así se consolido en un 

actor social bien organizado y con grandes capacidades para evitar la 
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manipulación de los actores externos que desarmonizan la paz y convivencia en 

sus comunidades. 

 

Grafica 4…Fuente: Programa de la defensa de la vida. Consejo Regional Indígena del Cauca (CRIC). 2012 

En el marco de la organización para la defensa de la vida en un contexto de 

conflicto armado, las comunidades indígenas realizaron asambleas permanentes 

cuales son espacios de encuentro y protección de la vida, estas son expresiones 

de las diversas formas de obtener unión entre las comunidades,  fortaleciendo el 

imaginario colectivo y ampliando las posibilidad de permanecer en sus territorios 

sin desplazarse a centros urbanos, las  marchas fueron una forma de expresarse 

política y simbólicamente, en el 2004 se resalta la caminata hasta Cali, después  la 

“gran minga por la vida”177 en la María Piendamo en 2008,  así fueron adquiriendo 

conciencia política y apropiación e interiorización de sus modalidades de lucha y 

resistencia, con sus principios tradicionales de defender el territorio y a las 

comunidades. 
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La solicitud reiterativa de las comunidades indígenas para que los actores 

armados se retiraran del territorio, no fueron escuchadas en los años ochenta, 

tampoco en los tiempos actuales, el Estado ha mantenido principios 

Constitucionales,su obligación es garantizar el orden público  y la seguridad de los 

ciudadanos, manteniendo controlado todo el territorio nacional; recordemos que a 

las comunidades indígenas el Estado les dio la condición de interlocutoras, pero 

se reservaba su capacidad de árbitro,  los indígenas podrían administrar los 

recursos económicos, la autonomía de gobierno, ejercer la justicia tradicional, sin 

embargo no era de su competencia ejercer el control del territorio,por ser tarea 

exclusiva de la Fuerza pública: 

Somos claros. Hasta ahora ni la Policía, ni el Ejército, ni la guerrilla de las 
FARC nos han cuidado; al contrario, nos han amenazado, asesinado y 
desplazado; nos han traído más problemas con los fuertes combates en la 
zona. Les pedimos a todos los actores armados que abandonen la región para 
que la guardia indígena asegure la paz en las comarcas azotadas por la 
guerra178. 

En la anterior cita tomada de un comunicado del CRIC y la ACIN  devela la 

posición de las comunidades, quienes no permiten presencia de los actores 

armados, según sus posiciones y argumentos  la Fuerza pública es otro actor 

dentro del conflicto armado, cual ha sido incapaz de garantizar la integridad de las 

personas, en ello radica el planteamiento de los nativos de desalojarlos del 

territorio. Un repaso a las consecuencias del conflicto armado desarrollado en los 

territorios del Norte del Cauca, demuestra que se han presentado 

asesinatos,amenazas, desaparecidos y desplazamiento forzoso, es preciso 

señalar que el escenario de guerra se desarrollaba en los caseríos, donde caían 

cilindros179,  casas averiadas por impactos de proyectiles de fusil y granadas, las 

normas del DIH no son acatadas por los actores en conflicto, a quienes no les 
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importa destruir escuelas, colegios, puestos de salud, voladuras de puentes, para 

lograr ventajas militares contra el actor enemigo. 

La Fuerza pública ha sido involucrada en ejecuciones extrajudiciales180, haciendo 

pasar como caídos en combate a indígenas181y campesinos del sector, generando 

de esa forma un escenario de intranquilidad para los habitantes, porque las 

fuerzas legales no han sido garantía de protección. Elpanorama descripto refleja 

la intranquilidad y la amenaza que viven los habitantes de las regiones del Norte 

del Cauca182, es preciso mencionar que han existido casos de personas retenidas 

ilegalmente que han sido presentas ante los medios de comunicación como 

integrantes de las FARC-EP.En retenes militares, el ejército ha disparado contra 

personas sin hacerles la debida señal de pare, además sin establecer los 

símbolos adecuados de un retén militar, también se han encontrado denuncias 

por casos de ametrallamientos aéreos sobre las casas183familiares. 

La disputa por ejercer el control territorial en el Norte del Cauca se ha hecho a 

sangre y fuego entre dos adversarios bélicos que no respetan la vida de las 

personas que quedan en medio de las confrontaciones, las fuerzas militares están 

ligadas a unos parámetros de la política nacional que propone una salida militar al 

conflicto armado que vive el país, no han respetado los tratados internacionales 

postulados en el DIH, esto se explica por factores relacionados a la degradación 

del conflicto armado, es preciso señalar que desde el 2002 el gobierno de turno 

desconoció la existencia del conflicto armado, argumentando que en Colombia 

sólo hay un grupo terrorista movido por intereses del narcotráfico, lo cual trae 

consecuencias de gran envergadura para los residentes de los sectores 

geográficos donde opera la guerrilla de las FARC-EP, en el caso específico del 
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Norte del Cauca representa interés estratégicos, en el nivel político, económico,  

social y militar, dado lo anterior los actores buscaran todos los medios para 

quedarse en la región. 

Un líder reconocido como Feliciano Valencia, mencionaba acontecimientos que 

confirmabanel planteamiento anterior en relación a la vulneración de los DDHH a 

las comunidades del sector, él indicaba que en el 2012 se presentaron alrededor 

de 58 indígenas asesinados184 en el marco de la confrontación armada, 

actualmente sus preocupación giran en torno a que los actores armados han 

buscado golpearlos en la estructura del movimiento indígena, por eso se explica 

los asesinatos sistemáticos de sabios, médicos tradicionales y líderes importantes, 

al interior de sus comunidades se han incrementado las amenazas, 

señalamientos, estigmatizaciones, deslegitimación, líderes indígenas que han 

tenido que abandonar el territorio para proteger la integridad física, creando por lo 

tanto un problema interno de gran magnitud ya que la organización necesita a los 

líderes, para poder seguir manteniéndose en un escenario de hostilidad como el 

descripto anteriormente. 

Es preciso señalar la forma en que han hecho cooptación de líderes y comuneros, 

lo cual ha sido demostrado con el fomento del paralelismo organizativo al interior 

de las comunidades, creando organizaciones paralelas para enfrentar a las 

autoridades y la organización indígena, lo cual se ha convertido en una estrategia 

sistemática utilizada por el gobierno y también por la insurgencia colombiana185; 

las organizaciones agrupadas en el CRIC y la ACIN denunciaron que la formación 

de la OPIC, es una estrategia de las elites políticas para desestructurar la 

organización indígena en el departamento del Cauca, en el XIV congreso del CRIC 

realizado en Coconuco Cauca186, los comuneros y líderes coincidieron en la forma 
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que buscaba la izquierda y también las organizaciones de derecha desarticular la 

organización indígena, manifestaron un rechazo unánime a la llegada de Marcha 

Patriótica con su publicidad política y realización de reuniones en algunos 

resguardos del departamento. 

No obstante los líderes indígenas cuentan con una fuerte organización social en el 

Norte del Cauca que los blinda de la injerencia de actores externos. La solides 

organizativa es legado de Álvaro Ulcue que desde 1984 empezó  un proceso de 

capacitación a los jóvenes, lo cual se ha constituido en una fuerza considerable 

para hacerle frente a las situaciones de violencia y de conflicto armado187; Jesús 

Chávez plantaba una estrategia de control del territorio para salvaguardar la vida 

de la comunidad y los comuneros en momentos  de conflicto188. Aida Quilcue 

enfatizó en los procesos que tienen que ver con la convivencia, y dio un valor 

relevante a las propuestas hechas no solo para las comunidades sino hacia el 

país, para que se vayan estructurando en las dinámicas de aquellos que se 

identifican con el proceso, para la perdurabilidad en el tiempo y el fomento de la  

resistencia189. 

Los medios de comunicación al servicio de las comunidades indígenas han jugado 

un papel  relevante  en la formación de emisoras comunitarias, edición de 

documentales, los cuales constituyen estrategias para el fortalecimiento de la 

identidad y los distintos factores culturales que son la base de la prolongación de 

la organización comunitaria en el tiempo. Actualmente circulan páginas web del 

CRIC y la ACIN, a través de las cuales difunden su pensamiento, las cartillas del 

CRIC donde postulan su filosofía, la historia de la organización, las plataformas 

políticas, culturales y sociales; hay propuestas llevadas a la práctica como la 

conformación de espacios de intercambio de productos en el marco de la figura 
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conocida como el trueque  a través de las tiendas comunitarias, tratando con ello 

de generar alternativas a los sistemas económicos propios de la sociedad 

capitalista, como mantener estructurado el movimiento indígena del departamento. 

Para las comunidades las estrategias de defensa del territorio están relacionadas 

con el fortalecimiento de los cabildos, los planes de vida y proyectos comunitarios; 

una fuerte capacitación para que la gente no este desprevenida, manteniéndola 

siempre en alerta respecto a la defensa territorial y al proceso organizativo, 

también la configuración de alianzas estratégicas con otros sectores tales como 

las comunidades afrodescendientes, campesinos, estudiantes, universidades e 

intelectuales, el componente cultural, procesos de capacitación permanente, las 

escuelas se han dado de manera continua, y la construcción de sistemas 

autónomos en educación y salud, todas estas estrategias son elementos 

esenciales para contrarrestar la acción armada190. 

El 26 de junio de 2012191 se movilizaron al menos 2000 personas en “la marcha 

por la defensa de la vida y el territorio” cual se desarrolló desde las zonas rurales 

de Miranda hasta la cabecera municipal, la iniciativa se dio por el resguardo 

indígena Cilia y la Calera con el acompañamiento de la ACIN y el CRIC, con el fin 

de rechazar el conflicto armado que venía afectando considerablemente a las 

comunidades indígenas y campesinas; se estableció un ambiente de 

inconformidad por parte de los habitantes de estos municipios, para finalmente 

tomar la decisión de proceder con el desalojo de los actores armados. El 9 de julio 

de 2012 en la cabecera municipal de Toribio, las comunidades indígenas 

desarmaron unas trincheras que rodeaban la estación de policía y echaron al río 

las arenas de los sacos que servían de trincheras, los pobladores del municipio 

exigieron una salida negociada al conflicto192.  
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El lema de las comunidades fue “déjenos tranquilos, déjenos en paz señores de la 

guerra”, en menos de 6 meses el saldo de víctimas superaba las dos mil personas 

entre muertos y heridos, desplazados, huérfanos y viudas, las comunidades 

propusieron que no podíandejar infraestructuras militares en los territorios 

indígenas; las exigencias de las comunidades se basaron en elementos jurídicos, 

entre ellas las que le facultaban el artículo 7, donde se plantea  que los pueblos 

indígenas pueden desarrollar su pensamiento y políticas propias en el marco de 

usos y costumbres, el artículo 246, brinda facultades para gobernar el territorio y 

ejercer justicia, y el artículo 330, da facultades administrativas sobre asuntos 

económicos, en este se afianza el ejercicio de las transferencias193.  

Del cerro de Berlín fueron desalojados 200 soldados, por aproximadamente unos 

dos mil indígenas, los nativos indicaban que permanecerían en asamblea 

permanente para evitar el arribo de las FARC-EP,194 en ese sentido no valió la 

argumentación de los militares consistente en que tenían órdenes de permanecer 

en el lugar, el general Jorge Humberto Jerez comandante de la fuerza de tarea 

apoloseñalaba que ello era un trabajo conjunto para sacar a los militares del área 

donde se han bloqueado corredores del narcotráfico, mientras que el Ministro del 

Interior Federico Rengifo señalaba que la fuerza pública se quedaba ya que de lo 

contrario se desprotegería a la población civil y a los mismos indígenas195; Se 

instaló una mesa de negociación en Santander de Quilichao, para llegar a 

acuerdos entre indígenas y el gobierno para superar la crisis por las hostilidades 

entre la Fuerza Pública y la comunidad, cuál había dejado 26 heridos en la retoma 

del cerro de Berlín por parte de la policía del Esmad, la mesa de negociación 
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tuvoun trasfondo político como era la búsqueda de la salida negociada al conflicto 

armado196. 

Para Aida Quilcue, al permanecer los grupos armados en el sector, trae consigo la 

desarmonía y la desestabilización, por consiguiente la exigencia de las 

comunidades es que se retiren de los territorios197. El Consejero Feliciano Valencia 

aseguró que la desmilitarización continuaríay el XIV Congreso del CRIC realizado 

en Coconuco en junio del 2013 planteaba la movilización social de carácter 

continua, sus posiciones en el nivel local y nacional están pensadas en seguir con 

la desmilitarización de los territorios198.  

La Guardia indígena al tener la capacidad de controlar el territorio, como lo ha 

demostrado en diferentes eventos, desde rescatar personas en manos de 

secuestradores, también han enfrentado a las FARC-EP, cuando estos últimos 

han cometido actos de injusticia les han detenido integrantes para que respondan 

con la justicia tradicional de las comunidades, ahora han demostrado una 

capacidad importante de organización mediante la desmilitarización del cerro de 

Berlín, por eso se ha constituido en una fuerza que se ha ganado el respeto de los 

diferentes actores en el Norte del Cauca, quienes saben que las comunidades 

están hablando en serio, y que su accionar va más allá del discurso, por eso  han 

exigido que sea la Guardia Indígena los que se encarguen de la seguridad y el 

control de los territorios donde se acentúan los resguardos.  
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CONCLUSIONES. 

Luego de haber recolectado información basándose en metodologías de análisis 

documental, revisión de 5 años del periódico el liberal, realización de entrevistas a 

5 dirigentes del Consejo Regional Indígena (CRIC), e informarse a través de 

páginas web, comunicados del CRIC, la ACIN, estudios académicos a los 

problemas del conflicto armado en el Norte del Cauca,  y documentales 

disponibles en internet, realizar seguimientos a centros de estudios como el 

CINEP, Corporación Nuevo Arco Iris y la Ruta pacifica de las mujeres,  con el 

objeto de estructurar una idea de la violación a Derechos Humanos y acciones de 

las FARC-EP, he logrado comprender la magnitud del conflicto armado en el 

departamento y el Norte del mismo, puedo decir que este estudio da luces para 

entender lo acaecido en este sector geográfico en materia de disputa por el control 

territorial. 

En primera instancia hay que decir que el Estado Colombiano no ha podido 

monopolizar el uso de la violencia legítima en el territorio Nacional, pero menos 

aun en sectores como el Norte del Cauca, donde históricamente las poblaciones 

campesinas e indígenas han sido olvidadas en materia de inversión social, se han 

negado a formular políticas públicas que brinden condiciones de vida digna para 

los habitantes, reduciendo la función Estatal a la presencia de carácter militar la 

cual se incrementa considerablemente posterior a los fracasos de negociación en 

el Caguan en 2002, a partir de allí se incrementa la confrontación armada con las 

FARC-EP quienes le disputan el control territorial, ello ha dejado un número 

importante de víctimas de la población civil quienes habitan escenarios de altos 

niveles de confrontación como es el sector Norte del Cauca.  

Hay que subrayar en esté orden de ideas, que en el departamento no ha existido 

una política eficiente de distribución de tierras para los campesinos y las 

comunidades indígenas quienes actualmente tienen conflictos internos por la 

carencia de tierra, para asignar a nuevas familias, en relación a esta problemática 
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es necesario subrayar el surgimiento de disputas territoriales con comunidades 

afrodescendientes y comunidades campesinas; y de una forma más visibles las 

fuertes pugnas con los terratenientes quienes tienen a su favor la protección 

Estatal en su responsabilidad constitucional de proteger la propiedad privada. 

La crisis social presentada en el departamento del Cauca y más visible en el 

Norte, es una responsabilidad de Estado, porque se ha dado prioridad a intereses 

económicos, como a los ingenios agroindustriales, y el trabajo fuerte para 

garantizarle la seguridad a inversionistas, especialmente a multinacionales que 

tienen puesto su interés en las concesiones mineras las cuales son el 70% de las 

tierras del departamento. El Plan Cauca para el que se invertirán 500 mil millones 

de pesos, de la mano de una fuerte militarización, evidencian dos cosas, la 

primera ligada a la necesidad del Estado en mantener la militarización que cual 

tiene un interés estructural más allá de combatir la insurgencia, busca garantizar la 

seguridad de multinacionales y especialmente para la explotación minera, no hay 

que olvidar que una de las tres locomotoras de las cuales habla el presidente 

Santos está pensada en la minería.  

Es necesario entender los problemas socio-económicos de carácter estructural 

que tienen estos sectores poblacionales, quienes no tienen energía, ni acueductos 

que garanticen agua potable, carecen de alcantarillados, deficiencias en los 

puestos de salud y hace falta invertir en materia de educación y proyectos 

económicos, esto es reconocido por la presidencia de la República quienes a 

través del Plan Cauca buscan dar una solución a estos problemas. Por 

consiguiente hay una responsabilidad de Estado en relación a la crisis que vive el 

Norte del Cauca,  y es un problema de marginalización a dichos sectores de forma 

histórica.Ahora se agudiza por una prioridad por parte de la política Estatal en 

incentivar la empresa privada y adaptar un modelo económico como el 

neoliberalismo. En ese sentido la militarización obedece a una lógica económica y 

política que reduce la función del Estado a la acción militar y policiva olvidando la 

función de benefactor social, y dicha conducta la justifican e intentan legitimarla a 
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través de la Constitución Política, está indica que el Estado debe garantizar el 

orden público y las seguridad de los ciudadanos. 

En segunda instancia debemos decir que las FARC-EP tiene una presencia de 

carácter histórica en el departamento del Cauca, recordemos que luego de los 

ataques a Marquetalia el 27 de mayo de 1964 los hombres de Manuel Marulanda 

se desplazan hasta Río Chiquito en el Oriente Caucano, donde se consolida el 

Bloque Sur quienes luego pasan a denominarse FARC, su primera acción fue en 

Inza, y el mismo comandante histórico Manuel Marulanda en la década de los 

sesenta iniciaba su consolidación consistente en influenciar la acción guerrillera en 

el departamento a través del frente sexto y octavo. Actualmente operan por estos 

territorios el Comando Conjunto de Occidente, hoy llamado Bloque Alfonso Cano, 

además luego de la ofensiva militar de la Fuerza Pública, la insurgencia se 

consolida en zonas históricas donde pueden mantener su supervivencia y este es 

el caso de la cordillera central donde queda el Norte del Cauca, pero también son 

zonas estratégicas que permiten comunicarse con el Huila, Tolima, Sur del Cauca, 

Nariño y al Norte con Valle y una de las ciudades más importantes como Cali, 

además la salida al mar pacifico por Buenaventura. 

La muerte de Alfonso Cano en Suarez municipio del Norte del Cauca, es una 

evidencia más de que el Secretariado de las FARC-EP, entienden que es una 

zona muy importante para el desarrollo de la organización y la supervivencia de la 

misma, desde 2002 Alfonso Cano y Pablo Catatumbo se ubicaron en estas zonas 

para consolidarse en el sector, por consiguiente la estructura guerrillera no va a 

acatar las demandas de las comunidades indígenas relacionadas con la 

desmilitarización de todos los territorios ancestrales y donde están los resguardos, 

dichas exigencias son hechas a todos los actores, en ese sentido cabe subrayar 

que las demandas a las FARC-EP son simbólicas, ya que ellos no son visibles ni 

andan uniformados de forma constante, por consiguiente le es difícil a la guardia 

indígena desalojarlos porque los milicianos pueden estar en las casas dando 

información a los combatientes, pero la gente no sabe con claridad quienes son 
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ellos; pero así sepan con exactitud e identifiquen a los guerrilleros, es muy difícil 

desalojarlos ya que al ser una organización ilegal pueden responder con violencia 

sin respetar la vida de comuneros y líderes como ha sucedido en el Norte del 

Cauca. Otro factor relacionado a la permanencia de la insurgencia es la topografía 

del sector, donde es más fácil desarrollar la lucha armada guerrillera, es de gran 

importancia subrayar las nuevas modalidades de acción de las FARC-EP, 

adoptando ahora el uso de campos minados y de francotiradores con mayores 

niveles que los combates. 

En tercer lugar tenemos que decir que en el Norte del Cauca existe una lucha por 

el control territorial, donde las comunidades indígenas del Pueblo Nasa han 

desarrollado de una forma pertinente mecanismos de defensa del territorio, entre 

las cuales se resalta la capacidad organizativa por el bienestar comunitario, una 

protección en el orden jurídico por parte de la Constitución Nacional y organismos 

internacionales, al interior de los territorios la guardia indígena se ha configurado 

en unos protectores de las comunidades indígenas, entregando informes 

detallados a los cabildos sobre la presencia de actores armados en la región; otro 

aspecto importante ha sido el fortalecimiento de sistemas educativos y de salud 

propios, como la administración autónoma de los recursos Estatales. Por lo tanto 

en el Norte del Cauca está latente un conflicto donde los tres actores tienen 

razones que justifican su presencia, a ello se le anexa los interés militares, 

políticos, y económicos que se desarrollan en esta cordillera central del 

departamento del Cauca, donde el narcotráfico actualmente viene desarrollándose 

considerablemente y se ha convertido en el combustible para la intensificación de 

la guerra. 
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