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INTRODUCCION

El fendbmeno del paramilitarismo en Colombia ha alcanzado magnitudes considerables siendo un
problema de gran complejidad debido a sus intrincadas redes de actuacion, lo que ha permitido
desarrollar distintas practicas y dinamicas tipicas de una guerra irregular, erigiéndose a su vez
como uno de los actores del conflicto armado interno colombiano. Este fendbmeno a ocasionado
profundas consecuencias por diferentes practicas de violencia que han atentado contra los
principios democraticos del pais, alterando el normal desarrollo de las instituciones y vulnerando
las distintas interrelaciones de los ciudadanos con graves repercusiones en la sociedad civil. En
efecto, el fendmeno del paramilitarismo en el pais se origina por una serie de multicausalidades
historicas, sociales, politicas y econémicas que por décadas han permitido su expansion,
consolidacion con pretensiones de legitimacién, proclamandose como abanderados de un proyecto
militar con intenciones politicas. Su justificacion en su actuacion la sustentan en una férrea defensa
contra los abusos y hostilidades de organizaciones insurgentes, ademas ostentar y reclamar para si
una ideologia, esgrimiendo ideales de cambios sociales y politicos. Su desarrollo y avance por
distintas zonas geogréaficas del pais del fendmeno paramilitar, no hubiera sido posible sin la
aquiescencia, permisividad y complicidad de ciertos miembros de las Fuerzas Militares, gremios
empresariales y sectores politicos que de alguna forma avalaron sus actuaciones con el propdsito de
combatir y salvar al pais de acciones insurgentes. También contribuyé a lo anterior, las serias
limitaciones por accion u omision en la inoperancia, y ausencia del Estado en la persecucion y
judicializacion a miembros pertenecientes a esta organizacion armada.

En esta perspectiva encontramos que el accionar de organizaciones paramilitares en el territorio
colombiano, no obedecidé Unicamente a estrategias netamente antisubversivas, si no que en su
intento de legitimacién de su proyecto politico’, logré alterar drésticamente el sistema politico en
ambito local, regional con repercusiones en el plano nacional, afectando la composicion del
Congreso de la Republica en los periodos electorales de los afios 2002 y 2006. En su proceso de
expansion territorial se consolidan en zonas ya dominadas, conquistando otras y transformando la
normalidad electoral. Influyen de manera decisiva en el favorecimiento de candidatos a cargos de
eleccion popular, lo cual origina una reconfiguracion del mapa politico regional en zonas de
influencia paramilitar, llevando al ascenso de nuevos movimientos politicos, ocasionando el
debilitamiento de los partidos politicos tradicionales. Lo anterior como resultado de varios
acuerdos y alianzas que llevaron a una confluencia estratégica de intereses y propdsitos entre
miembros paramilitares e integrantes de sectores politicos. Dichos acuerdos se vieron reflejados en
pactos realizados como el de Santa fe de Ralito, llevado a cabo en el departamento de Cérdoba, en
los que asistieron por lo menos 32 personas, entre los cuales se encontraban jefes paramilitares,

! Entiéndase como proyecto politico, no su aspecto meramente formal, si no como el intento de construccién como tal,
resultante de la realizacion de alianzas entre grupos paramilitares y sectores del Congreso de la Republica.



alcaldes, gobernadores, senadores, representantes a la camara y candidatos al Congreso de la
Republica. La revelacion del documento considerado como “confidencial y secreto”, conllevo a la
apertura de un proceso judicial conocido en el pais como “parapolitica”, por parte de los
organismos encargados para tal propésito como La Corte Suprema de Justicia y la Fiscalia General
de la Nacion. Seguidamente, las posteriores investigaciones arrojaron como resultado el fallo bajo
sentencia judicial, ya sea por llamamiento a juicio; sentencia anticipada; sentencia condenatoria;
preclusion; auto inhibitorio o instruccién preliminar, a cerca del 42% de miembros del Senado de la
Republica y al 19% de Representantes a la Camara. Tal comprobacion a hecho que muchos de los
investigados hayan sido condenados por concierto para delinquir y conformacion de
organizaciones paramilitares.

Si bien, la Justicia ha actuado en los procesos de investigacion y condena a miembros
pertenecientes al Congreso de la Republica en alianza con paramilitares, al demostrar que sus
actuaciones violaron flagrantemente las leyes penales estipuladas, también se ha cuestionado la
perdida de legitimidad de este organismo, ya que muchos de sus beneficiarios fueron elegidos
electoralmente en zonas de control y dominio paramilitar. Es asi como se restringio la participacion
en politica de algunos candidatos, reparto de distritos electorales bajo el mando de algun jefe
paramilitar, lo que ocasiono votaciones atipicas en varios municipios, ademas de la presion y
coaccion fisica y armada a la poblacion para sufragar por los candidatos de sus preferencias,
adeptos a su fines en la construccion de un proyecto politico-militar. Tal modalidad de presion
violenta es considerada por algunos autores como la actuacion de: “Grupos irregulares de Estado y
como modalidad de dominacion regional por medio de gamonalismo armado, que articula
intereses del narcotrdfico, sectores agroindustriales, y elites regionales”. Por tanto, el fendmeno
paramilitar logro la cooptacion de buena parte del Congreso de la Republica en los afios 2002 y
2006, incidiendo decididamente en el proceso legislativo, llegando a votaciones favorables a sus
intereses, logrando beneficios juridicos y laxitud en las penas otorgadas por la promulgacion de
Ley de Justicia y Paz.

De esta manera, el presente Trabajo de Grado: “Paramilitarismo e incidencias politicas con sectores
del Congreso de la Replblica 2002-2008”, pretende abordar el problema de investigacion bajo tres
tipos de relacion: El fendmeno paramilitar entendido como instrumento de contrainsurgencia y
guerra sucia del Estado; el segundo, resalta su potencial estratégico y de coaliciones con actores
locales y regionales; y por ultimo el tercero, discute la subordinacion del paramilitarismo al
narcotrafico y a la basqueda de otras rentas.

En el primer capitulo: La violencia y origenes del paramilitarismo en Colombia, se indaga sobre las
diferentes aproximaciones teoricas en la evolucion de este fendmeno partiendo de las diferentes
tipologias y enfoques que se han elaborado para su estudio y mejor comprension. Seguidamente se
realiza una contextualizacion histérica de los origenes del paramilitarismo en la época de la
violencia colombiana. El enfrentamiento bipartidista entre facciones liberales y conservadoras por



el control del poder politico y apoderamiento del aparato estatal, conllevo a la exclusion de la
faccion antagonista de participacion politica por métodos de coercion y eliminacion fisica. Para
ello, se utilizaron bandas armadas de civiles denominadas los pajaros, que como resultado de sus
acciones violentas contra sus adversarios politicos, originaron la organizacion de las primeras
autodefensas campesinas como respuesta a la violencia oficial. Posteriormente, estas autodefensas
campesinas pasarian a convertirse en movimientos insurgentes, ocasionando un desbordamiento en
sus acciones y hostilidades violentas, lo que justificd la aparicién de grupos de paramilitares.

Tales justificaciones se vieron aceleradas por la implementacién de medidas bajo el amparo
normativo estatal, como el Decreto el legislativo 3398 de 1965, en la presidencia de Guillermo
Ledn Valencia, bajo la influencia de la Doctrina de Seguridad Nacional; La expedicién del Decreto
1923, conocido como estatuto de Seguridad Nacional, del 6 de Septiembre de 1978, implementado
en el Gobierno de Julio Cesar Turbay, que da respuesta a las dindmicas de lucha contrainsurgente;
La creacion del ACDEGAM, (Asociacion de Agricultores y Ganaderos del Magdalena Medio), que
se constituiria en una entidad bajo la cual se combatiria a la subversion, que surgido como idea de
un grupo de campesinos, agricultores y ganaderos de la region realizado en el Departamento de
Boyacé el 22 de Julio de 1984 bajo Personeria Juridica No. 00065. Y por ultimo, la creacion de las
CONVIVIR impulsadas en la Administracion Ernesto Samper Pizano el 11 de Febrero de 1994, en
la que se expidi6 el Decreto 356, por medio del cual se autoriza la creacion de servicios
comunitarios y de seguridad privada.

Ya en el segundo capitulo: Expansion paramilitar y pretensiones ideologicas, se aborda el
surgimiento de las ACCU (Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba), a mediados de la
década de los 80. Las condiciones para su nacimiento se originan como resultado de las reformas
descentralizadas de apertura politica implementadas a finales de la década de los 80, y también a la
férrea oposicion asumida por sectores economicos y militares a las politicas de paz efectuadas a
comienzos de la década de los 90. A continuacion se realiza un trazado de la expansion paramilitar
en los afios 90, en la que estos grupos de paramilitares son considerados como escuadrones de la
muerte y grupos de justicia privada relacionados con organizaciones de narcotraficantes, en las
cuales en asocio con algunos sectores de las Fuerzas Militares, desatan una ola de violencia, guerra
sucia de Estado, en contra de activistas politicos y sociales del pais. Es asi como su expansion por
el pais se realiza en tres fases: incursidn, consolidacion y legitimacion. En su proceso de avance
militar se expanden por zonas de gran potencial econémico y estratégico. Las regiones del norte del
pais como Cérdoba, Uraba antioquefio y el Magdalena Medio, se convierten en territorios claves al
poseer grandes extensiones de tierra fértil, su cercania y acceso geografico estratégico a los dos
océanos, ademas de ser zona de una amplia infraestructura petrolera.

Otro factor de importancia de su asentamiento y posterior expansion paramilitar, es la de ser
histéricamente cuna de las primeras organizaciones insurgentes establecidas como resultado de la
violencia oficial que origind una ola de colonizacion campesina y armada. Seguidamente se sefiala
los factores ideoldgicos que sustentan su proyecto politico-militar, argumentado su defensa de la



propiedad privada, proteccion de la clase media y su caracter antisubversivo. Para ello, se analizan
los postulados de la teoria contractualista extrapolandolos al pacto de Ralito, documentos de la
cumbre realizadas por la organizacion paramilitar y sus razones para salvar a la nacion de las
acciones insurgentes. Esto se realiza mediante una serie de discursos con pretensiones de
legitimacidn de su proyecto politico-militar que pretende ganar lealtades de sectores politicos con
claras intenciones de posicionarse como actor determinate en conflicto armado interno colombiano.

Y por ultimo, en el tercer capitulo: Confluencia estratégica entre paramilitarismo y sectores del
Congreso de la Republica 2002 y 2006; se analiza las relaciones y alianzas del fenémeno
paramilitar y miembros del Senado y Camara de Representantes, que permitio el beneficio de
intereses comunes para cooptar cierto parte del Congreso de la Republica. Para tal fin se realiza
una aproximacion, al inicio de lo que se conoce como el proceso de la parapolitica, mediante la
revelacion del documento elaborado en Santa Fe de Ralito, departamento de Cérdoba. Tal
documento anuncia la elaboracion de un nuevo contrato social que permitio el apoyo irrestricto por
parte de paramilitares a candidatos al Congreso de la Republica en los periodos electorales 2002 y
2006. Entre tanto, se sefiala las transformaciones que sufrié el sistema politico con gran impacto en
contexto nacional al alterar las condiciones democréaticas que influyd en la recomposicion de
Congreso de la Republica, siendo muchos de sus miembros procesados judicialmente por concierto
para delinquir y fomento de grupos paramilitares. Se resefia también el balance judicial y se sefiala
ademas la sentencia proferida por la autoridad correspondiente de los miembros en mencion.
Alternamente se elabora una breve exposicién de algunos pactos entre paramilitares y sectores
politicos regionales. Respecto a la recomposicidn y transformaciones que afecto al Congreso de la
Republica por el proceso de la parapolitica, en primer lugar, se expone la variacion de cambios en
los escafios de esta corporacion. En un segundo momento, se sefiala el aumento en la aparicion de
nuevas fuerzas politicas, y la formacién de una coalicion de gobierno, afines a los intereses del
fendbmeno paramilitar.

De igual modo en lo concerniente a la perdida de legitimidad del Congreso de la Republica, se
mencionan algunos aspectos que vulneraron y transgredieron los sustentos de la democracia como
fue la alteracion del sistema electoral para eleccion de Congresistas en zonas de influencia
paramilitar; también la restriccion de candidatos a la representacion politica; y la toma del poder
politico por medios corruptos lesionando gravemente el interés general. Para ello, se necesito de la
colaboracion de algunos parlamentarios que apoyaron las iniciativas que favorecieron proyectos
importantes desarrollados en su legislatura, en temas como Ley de Justicia y Paz, la Ley
correspondiente al tratamiento de delitos politicos y la Ley de Tierras. Se precisan algunos
elementos de la reforma politica disefiada para enfrentar las consecuencias de la parapolitica. Y por
ultimo, se analizan aspectos de la ley de Justicia y Paz, obstaculos y resultados, y se concluye con
un balance de la desmovilizacién paramilitar ocurrida en el 2003, como ultima fase del intento de
construccion de un proyecto politico con pretensiones legitimantes del fendmeno paramilitar en
Colombia.



CAPITULO I

LA VIOLENCIA Y ORIGENES DEL PARAMILITARISMO EN
COLOMBIA

*..Nihguna mano del pueblo se levantard contra miy
la oligarquia no me mata porque sabe que el pais se vuelca
y las aguas demorardn 50 afios en volver a su nivel normal..."

Jorge Eliecer Gaitdn

1.1 ENFOQUES DE ESTUDIO DEL FENOMENO PARAMILITAR

El paramilitarismo en Colombia ha cobrado importancia en la actualidad, ya que ha revelado
diferentes nexos con sectores politicos, empresariales, militares y sociales, siendo un fenémeno de
gran complejidad que ha alcanzado una magnitud considerable y ocasionado gran impacto en la
sociedad, debido a sus diferentes dinamicas de desarrollo y sus disimiles matices en su accionar.

Dentro del estudio del fendmeno paramilitar los diferentes autores, investigadores, académicos y
analistas politicos, han direccionado sus investigaciones para tratar de abordar esta problematica y
poder dar explicaciones e interpretaciones mediante formulacion de hipdtesis, enfoques,
metodologias, que permitan esclarecer las verdaderas causas y consecuencias de sus practicas, para
llegar a aproximaciones que permitan dar cuenta del impacto en las relaciones politicas,
economicas Yy sociales. A continuacion se presentan algunas aproximaciones tedricas acerca de la
nocion de paramilitarismo en Colombia. Para comenzar, es pertinente aclarar la nocién de
autodefensa y la connotacion del término paramilitar, que se da dentro del contexto de la época de
la violencia en Colombia (1946-1960). De esta manera definimos autodefensa: [...] “como a las
agrupaciones para defenderse de un agresor y mantener el control de un territorio, sin
pretensiones de expansion [...] y en la violencia contemporanea, paramilitares [...] a los grupos
armados organizados para realizar operaciones de limpieza politica y consolidacion militar,
previas al dominio territorial de un area. Es decir, la diferencia esta en el caracter agresivo o

defensivo del grupo .2

El tamafio y la composicion de las organizaciones paramilitares destacan varias dimensiones para
su comprension. La dimensién territorial local o supralocal y su tamafio pequefio o grande. De
acuerdo a esto, las diferentes clasificaciones de grupos paramilitares, segin las nociones expuestas
por Ana Arjona y Stathis Kalivas, se dan en cuatro tipos: los vigilantes, escuadrones de la muerte,
guardianes, milicias y ejércitos paramilitares. Los vigilantes son grupos esporadicos y locales,
entendido como “la usurpacion temporal de las fuerzas del Estado, la ley y el monopolio de la

2 ROMERO, Mauricio. Paramilitares y autodefensas 1982-2003. Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales. Universidad Nacional. Editorial Planeta. Bogota. 2003, p. 38.
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violencia por parte de grupos conformados por civiles, normalmente para controlar el crimen a
hacer cumplir las normas sociales. En la mayoria de los casos los vigilantes dicen ser los
defensores de cierta clase de justicia social ”.® Entre tanto los escuadrones de la muerte:

Son organizaciones clandestinas y usualmente irregulares, con frecuencia de naturaleza
paramilitar, las cuales llevan a cabo ejecuciones extrajudiciales y otros actos violentos
(torturas, violaciones, incendios intencionados, bombardeos, etc.) en contra de individuos o
grupos de personas especificos. Los asesinatos son su actividad principal y en algunos casos la
Unica. Excepto en los pocos casos en que grupos insurgentes los crean, los escuadrones de la
muerte operan con total apoyo, complicidad o consentimiento del Estado o por lo menos de
algunas partes de el. [...] operan a un nivel supralocal y estain mas ligados a agencias de alto
nivel del Estado tienden a tener un caracter profesional que se ve reflejados en las habilidades
de sus miembros.

Los guardianes denominados también milicias de autodefensa local, hacen parte:

De una red mucho més extensa, normalmente coordinada por el Ejército o la policia, son
instituciones locales que operan a tiempo parcial. Por lo general de conforman a un nivel local
(involucrando solo a personas del mismo pueblo) y estdn compuestos por hombres de la
localidad (y algunas veces mujeres) cuyas actividades estan fuertemente ligadas a su
comunidad. Los guardianes son una institucion politica mas que militar. Son parte de una
estrategia local de Gobierno y de construccion del Estado.

En esa misma linea, los ejércitos milicianos o paramilitares: “son grandes y moviles -operan en
areas bastante amplias o se mueven en diferentes zonas-; tienen un comando altamente unificado y
estan en capacidad de realizar operaciones coordinadas de gran magnitud; también desarrollan
estructuras formales o cuasi formales paralelas a las que tienen los ejércitos y tienden a parecerse
a los ejércitos guerrilleros”. Stathis Kalyvas y Ana Arjona, también proponen una aproximacion a
la conceptualizacion del paramilitarismo, entendido como organizaciones encargadas de practicas
de violencia y ligados al Estado: “Los paramilitares son grupos armados que estin directa o
indirectamente con el Estado y sus agentes locales, conformados por el Estado o tolerados por
este, pero que se encuentran por fuera de su estructura formal.”

En la evolucién de este fendmeno y partiendo de las diferentes investigaciones que se han
elaborado, se han construido diferentes tipologias para enfocar su estudio en tres tipos de
relaciones: “entre paramilitarismo y estado, entre paramilitarismo, actores locales y regionales; y
entre paramilitarismo, narcotrdfico y otras fuentes de financiacion™*. En cuanto a los enfoques se
puede determinar:

El primero concibe el paramilitarismo como instrumento de contrainsurgencia y guerra sucia
del Estado; el segundo, resalta en su potencial estratégico y de coaliciones con actores locales y

* KALYVAS Stathis y ARJONA Ana. “Paramilitarismo: una perspectiva teorica”. En: El poder paramilitar. (Edit.).
Alfredo Rangel. Fundacion Seguridad y Democracia. Editorial planeta. Bogotd, 2005. p. 31.

* CRUZ Rodriguez, Edwin. “Los estudios sobre paramilitarismo en Colombia”. En: Revista Analisis Politico. no. 60.
mayo-agosto. 2.008, p. 118.
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regionales; el tercero, concibe el paramilitarismo como actor auténomo del Estado; el cuarto,
discute la subordinacion del paramilitarismo al narcotréafico y a la busqueda de otras rentas.”

De otra parte, de los diferentes enfoques antes expuestos, el fendmeno paramilitar responde en
primera medida a una estrategia contrainsurgente de Estado y las Fuerzas Militares para
contrarrestar y combatir militarmente la formacion de guerrillas comunistas en el territorio
colombiano. Los primeros estudios sobre paramilitarismo son realizados en la década de los 80, por
Carlos Medina Gallego. Para este autor la nocién de paramilitarismo como fendmeno:

Es estructural y surge y se desarrolla en la dindmica de la transformacion social como resultado
de la agudizacion de los conflictos de clase. Por esto, sus fines y objetivos no se diferencian en
forma sustancial de los de las clases dominantes, al igual que ellas es anticomunista,
antisubversivo, defiende la estabilidad del régimen y la preservacion de los valores politicos,
culturales y morales que lo sostienen °

Es importante sefialar la importancia del estudio especifico del caso Puerto Boyaca, localizado en
el Magdalena Medio, ya que las investigaciones demuestran que esta region fue escenario de una
agudizacion de la violencia donde confluyeron actores estatales como Fuerzas Militares, partidos
politicos, organizaciones civiles campesinas, agricultores, ganaderos, comerciantes, que bajo el
apoyo estatal desempefiaron un papel importante en la confrontacion armada para combatir las
operaciones militares contra la insurgencia. “El caso Puerto Boyacd, se autoproclamd como
“Fortin anticomunista de Colombia” y se constituyo en la primera experiencia conocida en el pais
en la creacién de grupos paramilitares y autodefensa’. Ademés, también se sefiala las diferentes
correlaciones con problematicas estructurales del pais, pero de suma importancia como la
colonizacion campesina, y actuales como la violencia y el narco paramilitarismo, afectando de
manera directa a la sociedad colombiana y generando un punto de reflexion acerca de esta
tematica. Los vinculos por parte de las Fuerzas Militares colombianas en la formacion y
surgimiento de grupos paramilitares y sus nexos directos o indirectos, obedecen a logicas politicas
nacionales e internacionales que fueron auspiciadas con el pretexto de planificar una estrategia
netamente contrainsurgente, en el cual se elaboraron politicas de seguridad nacional en el campo
interno, ligadas a politicas externas de doctrinas internacionales contra el comunismo, representada
en la guerra fria. Es por esto que en Colombia el fenémeno paramilitar:

[...] Responde al impulso de las estrategias contrainsurgentes de la doctrina de la seguridad
nacional y la aplicacién de los fundamentos del conflicto de baja intensidad, su expresion mas
clara es lo que se conoce con el nombre de guerra sucia, modalidad del conflicto armado que
compromete a la poblacién civil en el desarrollo de la guerra®

Las acciones de tipo militar en contra de las acciones de la insurgencia, fueron estrategias de
incursién en zonas para demostrar que las Fuerza Militares estaban brindando seguridad y presencia

® CRUZ. “Los estudios sobre el paramilitarismo... p. 118.

®*MEDINA Gallego, Carlos. Autodefensas, paramilitares, narcotrafico en Colombia: Origen, desarrollo y
consolidacion: El caso Puerto Boyac4. Documentos periodisticos. Bogotd, 1990. p.15.

" MEDINA. Autodefensas, paramilitares... p. 21.

8 MEDINA. Autodefensas, paramilitares... p.119.
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del Estado en regiones con fuerte presencia de organizaciones subversivas. A partir de 1.983, los
grupos paramilitares entran a una etapa de legalizacion y reconocimiento publico de lucha
contrainsurgente con la elaboracion de un proyecto politico social, econémico y militar en la que
adquieren una estructura legal y su correspondiente expansion territorial por el Magdalena Medio.
Este territorio es clave por que nos brinda orientaciones sobre el surgimiento y conformacion de
organizaciones paramilitares y grupos de autodefensas, impulsados en gran medida por las acciones
de la insurgencia en la regién y bajo la justificacion de la doctrina de seguridad nacional en pleno
fervor de la guerra fria. La confrontacion a las organizaciones insurgentes se relaciona con el
fendmeno paramilitar dentro de las politicas de Estado de “Guerra sucia”. Segin Manuel Alberto
Alonso, el concepto de paramilitarismo va ligado a la existencia de un tipo de violencia realizada
por el aparato estatal y define:

Al hablar de violencia parainstitucional se hace referencia a aquella: que no tiene por objeto la
transformacion de la sociedad, si no el de garantizar, complementar y suplementar su adecuado
funcionamiento cuando el Estado no esta en condiciones de hacerlo por las limitaciones que
tiene en todos sus ordenes. Parainstitucional en la medida que es a fin a la medida a los
objetivos del ordenamiento existente y se compromete con el auxilio a la organizacion
institucional.’

De manera que el Estado al no brindar la funcion de seguridad y proteccion en su territorio, da
cabida a un vacio de poder que es sustituido por grupos armados ilegales, complementando y
despojando las funciones propias de este, para mantener el control del monopolio legitimo de las
armas y de las Fuerzas Militares legitimamente constituidas. La participacion de la poblacion civil
en la confrontacion armada y la conformacion de grupos de justicia privada, es la demostracion que
el Estado incurre en un debilitamiento, al no prestar seguridad pertinente a sus habitantes y
proporcionado la justificacion para la proliferacion de grupos que hacen justicia por su propia
cuenta incurriendo en actos de ilegalidad por fuera del marco Juridico Constitucional. La
pretension de que el fendmeno paramilitar solamente se origina para combatir militarmente a
grupos insurgentes es reduccionista ya que las nuevas condiciones politicas locales, regionales y
nacionales hacen que den un viraje hacia los aspectos politicos. En este sentido para Mauricio
Romero:

Los procesos politicos que favorecieron el surgimiento de grupos paramilitares como resultado
de la confluencia de una serie de mecanismos que se desatan con la implementacion de
politicas de paz, descentralizacion y apertura politica en los afios ochenta: la potencial
participacion politica electoral de sectores de la guerrilla en los &mbitos locales ocasion6
oposicion de las élites regionales, rechazo de las fuerzas armadas frente a las politicas de paz y

la creacion de grupos de justica privada por parte de narcotraficantes”. ™

La relacion Estado-paramilitarismo marca una clara connotacion de importancia para entender el
dimensionamiento y procedimientos utilizados para la expansion militar, politica y econémica, al
infiltrar los diversos sectores institucionales. En este sentido el paramilitarismo es: “estructural,

® ALONSO, Manuel Alberto. Conflicto armado configuracion regional. Universidad de Antioquia. Medellin, 2006. p.
146.
19 CRUZ, (2007). “Estudios sobre el paramilitarismo... ” p. 122.
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surge y se desarrolla como resultado de acumulacion de conflictos histéricamente irresueltos,
sintetizando los intereses politicos, economicos de sectores determinados. En esencia, detras del
fendmeno paramilitar se articula un proyecto contrainsurgente, un proyecto econémico, uno
politico y uno social”.** En la misma linea y colocando atencién ya en los interés politicos,
tenemos que para Fernan Gonzélez e Ingrid Bolivar y Teéfilo Vazquez'?, dentro de un proyecto de
alcance nacional, lo definen como “grupos irregulares de estado y como modalidad de dominacion
regional por medio de gamonalismo armado, que articula intereses del narcotrafico, sectores
agroindustriales y elites regionales”.

De otra parte otros autores en una linea de investigacién social y académica, como Daniel Garcia-
Pefia, Francisco Cubides, nos brindan conceptos para analisis sobre el paramilitarismo. EI primer
autor explica el principal caréacter diferenciador del paramilitarismo es su relacion con el Estado:
Para unos, el paramilitarismo es una politica de terrorismo de estado, mientras que para otros se
trata de una respuesta a los abusos de la guerrilla de ciudadanos desamparados por la ausencia
del estado: curiosamente, tanto para unos como para otros, la responsabilidad del estado es
central, por accién o por omision'®. Para Francisco Cubides un componente principal para
comprender el fendmeno paramilitar es la nocion de territorio “se trata de un poder disperso, y
que al igual que en régimen feudal, cada jefe tiene poder solo en la medida del control regional

que posea, de su grupo regional; el tamafio de este, el numero de efectivos con los que cuente "**.

Por otro lado, desde el analisis del enfoque de la autonomia del paramilitarismo, distanciandose ya
de la conceptualizacion de lucha armada contra la insurgencia, y las coaliciones con élites politicas
locales, regionales y nacionales tenemos que: “por paramilitar se entiende cualquier grupo u
organizacion armada de caracter irregular que aparece al margen del estado, pero no opuesto a él,
que reivindica un derecho privado a defender alguna definicion de status quo, pero con un minimo
de autonomia e independencia frente al estado”. Desde la misma linea de andlisis del
paramilitarismo es la que ofrece Alfredo Rangel donde define las caracteristicas de los actuales
grupos paramilitares:

Son contrainsurgentes, civiles, autonomos del Estado, estan fuertemente penetrados por el
narcotrafico y tienen estructuras muy complejas. Estas caracteristicas los hacen muy diferentes
de otros casos de grupos paramilitares que han surgido en conflictos armados de distintos
paises. En efecto, el reciente auge de los grupos paramilitares esta muy ligado a la expansion y
fortalecimiento de los grupos guerrilleros ocurrido a mediados de los afios noventa del siglo

1 ALONSO, (2006). Conflicto armado. .. pp. 147.

2 GONZALEZ Fernan, BOLIVAR Ingrid y VASQUEZ Teéfilo. Violencia politica en Colombia. De la nacion
fragmentada a la construccion del Estado. Cinep. Bogota, 2002. pp. 59-60.

3 GARCIA-PENA Jaramillo, Daniel. “La relacion del Estado Colombiano en el fenémeno paramilitar: por el
esclarecimiento historico”. En: Revista Analisis Politico. no. 53. enero-marzo. 2005, p. 58.

4 CUBIDES, Fernando. “Proceso inconcluso, verdades a medias: Para un balance de las negociaciones del gobierno de
Uribe con los paramilitares”. En: Revista Andlisis Politico. no. 57. mayo-agosto. 2006, pp. 58-59.

1> Corporacion Observatorio para la paz. Las verdaderas intenciones de los paramilitares. Intermedio. Bogotéa. 2002. p.
301.
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pasado. Fueron las practicas depredadoras de los grupos guerrilleros y la impotencia del Estado
para contenerlas las que impulsaron la conformacion de organizaciones paramilitares.*®

Esto evidencia que las organizaciones paramilitares han ejercido diferentes formas de actuacion en
su proceder, dentro de la ilegalidad cuya financiacion de sus acciones militares han sido apoyadas
con recursos econdmicos provenientes del narcotréfico, lo que da otra connotacion sus estructuras
militares. Por ello, la hibridacién y transformacion del paramilitarismo se complejiza al recurrir a
diferentes dindmicas un su proceso de desarrollo. La mutacion de estos grupos al alejarse de su
proposito originario de combate a la insurgencia, se enmarcan, ya como bandas de
“narcoparamilitares” donde confluyen diversos mecanismos en sus practicas, alineandose con
bandas criminales que buscan objetivos especificos como el testaferrato, el sicariato, conformacion
de grupos armados para la proteccién de los cultivos ilicitos, acelerando su grado de degeneracion
en su estructura. El evidente cambio cred una amalgama y heterogeneidad de niveles de violencia
que repercuten actualmente en la sociedad, siendo ain mucho mas impreciso develar sus redes y
dispositivos de ejercer métodos violentos. Es asi como en lo politico, se distancian del Estado al
reclamar para si un nivel de autonomia que les permite desconocer las relaciones estatales y sus
diferentes nexos. Esto les concede en gran medida ejercer un gran margen de maniobrabilidad al
proporcionar seguridad, justificando que el Estado no esta en condiciones de hacerlo, ya se por su
ineficiencia, o por que existen zonas de escasa presencia militar. En consecuencia, esto trae la
ocupacion de organizaciones paramilitares en territorios, asumiendo el rol de garantes del orden
juridico y maximizando la capacidad para proveer seguridad.

Otra aproximacion desde el enfoque de lo politico y busqueda de rentas acerca del fenGmeno
paramilitar, es aquella que argumenta Gustavo Duncan, bajo la denominacion de ciertas
caracteristicas definidas bajo la concepcion de sefiores de la guerra:

Los sefiores de la guerra [...] (ocasionan) 1. La aparicidn de aparatos armados bajo un interés
privado, asi estuviera soportado en una reivindicacién ideoldgica de facciones o étnica. 2. La
apropiacion de las funciones del estado en el plano local e medio de situaciones de Estados-
Nacién colapsados o en proceso de colapso no necesariamente en todo su territorio pero si al
menos alguna porcion 3. La explotacion de alguna actividad de economia ilicita o extractiva.
Mediante una revision de manifestaciones previas y posteriores a la globalizacién, [...] en un
elemento comun la hegemonia politico militar"’.

Esta nocidn esta enmarcada dentro del contexto de la estructura de los sefiores de la guerra. Estos
son individuos capaces de ejercer unas estrategias coercitivas imponiendo mediante el control de
aparatos violentos, coaccion violenta en una parte del territorio captando recursos ilicitos producto
del narcotréfico. Los sefiores de la guerra tienen a su disposicion control territorial, recursos
financieros, cierto grado de control sobre la clase politica que les permite consolidar una estructura
fuerte de acceso al poder publico para su beneficio, tratando de obtener beneficios de legitimacion
politica y una proteccién del orden social.

' RANGEL Alfredo. ¢Adonde van los paramilitares?. Prologo. En: El poder paramilitar. Fundacién Seguridad y
Democracia. Editorial planeta. Bogota, 2005.

' DUNCAN, Gustavo. Los sefiores de la guerra: de paramilitares, mafiosos y autodefensas. Planeta. Bogota. 2006. p.
24.
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Por altimo, las conceptualizaciones sobre paramilitarismo dentro de la guerra irregular que afronta
el Estado y la sociedad colombiana con los diversos actores armados ilegales, tenemos una estrecha
relacion con las Fuerzas Militares legitimamente constituidas ya que el: “paramilitarismo denota
actividades cercanas a lo militar, pero que al mismo tiempo desvia o irregulariza la milicia. Los
grupos paramilitares son cuerpos que actian junto a la institucion militar pero que al mismo
tiempo ejercen una accion irregular desviada o deformada de lo militar”*®. Dentro de esta misma
linea los paramilitares son para Lépez Béez:

Grupos irregulares de civiles o0 miembros de las Fuerzas Armadas que actdan en un sentido
ofensivo y clandestino en grupos de comando, para eliminar contrarios o impedir su libre
accionar, percibiendo un salario y ademas contando con sofisticados sistemas de reclutamiento,
entrenamiento, equipos de comunicacion, transporte, armamento, etc. Los cuales responden a
intereses ya sean de poder local, nacional, o de las mismas Fuerzas Armadas.*

Teniendo en cuenta los anteriores enfoques de estudio sobre el fendbmeno paramilitar, se abordo
esta problematica dando mayor énfasis en las relaciones entre paramilitarismo y Estado (guerra
contrainsurgente y guerra sucia de Estado); y entre paramilitarismo, actores locales y regionales, y
sus incidencias en el ambito nacional, estrictamente en el Congreso de la Republica de 2002 al
2008. Sin embargo, aunque no se aborda el paramilitarismo como actor autonomo del Estado, si se
hace referencia la subordinacion del paramilitarismo al narcotréafico y la busqueda de otras rentas.

1.2 LA VIOLENCIA EN COLOMBIA

La violencia en Colombia ha estado siempre presente en las diferentes etapas historicas de nuestro
pais. De esta manera se ha intentado reconocer y superar los distintos factores y causas de la
violencia que han agobiado a la sociedad en general, planteando discusiones sobre los
antecedentes y posibles alternativas para llegar a identificar las multicausalidades que la generan.
Sin embargo, existen varios factores que hacen que su desarrollo sea permanente afectando las
distintas relaciones entre el Estado y la sociedad civil en el &mbito politico, social, econémico y
cultural. Es por esto que en Colombia se pueden identificar causas de la violencia, analizadas desde
la perspectiva funcionalista o conductual del ser humano como actor individual, y abordar la
violencia como problematica estructural que afecta en la sociedad en su conjunto.

El fendmeno de la violencia ha causado gran impacto en la Gobernabilidad del Estado colombiano
y por ende consecuencias en la sociedad civil. Si bien todas las sociedades no estan exentas de
fendmenos de violencia, en el caso colombiano, la violencia como disfuncién del sistema politico,
ha generado luchas entre los diferentes actores del conflicto, Estado, Fuerzas Militares,
narcotrafico, paramilitares, bandas criminales. Estos actores han generado violencias multiples que
desestructuran el andamiaje de las instituciones estatales. Las distintas relaciones conflictivas entre
los actores, han llevado a una crisis del Estado, por la pérdida de legitimidad, la no resolucion de
conflictos sociales, dejando una brecha para el desarrollo de grupos violentos. La alteracion del

8 GARCIA Cardona, Gisela. Paramilitarismo en Colombia: hoy y siempre. Trabajo de Grado. Universidad Externado
de Colombia. Instituto de altos estudios para el desarrollo. Academia diplomética de San Carlos. Bogota, 1999. p. 12.
9 GARCIA. Paramilitarismo en Colombia: hoy y siempre... p. 12.
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orden politico por parte de los actores del conflicto, han afectado el Estado y el funcionamiento de
la Democracia, llevando a definiciones particulares como “Estado fallido”, “Democracia
restringida” o “Democracia asediada”, 1o que Gonzalo Sanchez® a denominado “un pais en
guerra endémica y permanente”. De esta manera la violencia en sus diferentes etapas y
periodizacidn, ya sea nacional, regional o local, se determina bajo tres elementos caracteristicos:

1) La reduccién del Estado al régimen politico y de este al ejercicio del gobierno; 2) La
consideracion de la violencia como indice de lo no institucionalizable o como expresién de la
pérdida de la institucionalidad; 3) La descripcion de las especificidades geogréficas de la
historicidad, formas, modalidades y agentes de la violencia.?

Entonces el Estado colombiano ha fomentado la violencia al reducir el régimen politico,
restringiendo el acceso a las instituciones politicas y econémicas, que han estado marcadas por una
burocratizacion y manejadas por un clientelismo partidista. A esto se le suma ademas de que las
Fuerzas Militares han perdido el control de ciertos territorios, al no ejercer la disposicion de plena
autonomia del empleo de su fuerza legitimamente constituida. Esto ha provocado en numerosos
lugares, tanto urbanos como rurales, la proliferacion de grupos de justicia privada, que con la
justificacion de defensa y proteccion a una comunidad, han realizado practicas de salvaguarda por
métodos de ilegalidad e ilegitimidad, lo que se constituye en una transgresion al marco Juridico-
Constitucional, ocasionando “la irrupcién del paraestado”. Es aqui que el Estado ha utilizado
vias no formales para la resolucién de conflictos como represion militar, legislacion juridica que
favorece a actores armados ligados a las Fuerzas Militares, beneficios econémicos para una elite
politica y econdémica. Tenemos entonces una relacion de conflictividad entre el Estado y la
sociedad civil, al no poder dirimir las tensiones surgidas, que aumentan cada vez mas por las
hostilidades del conflicto armado interno colombiano. Debido a lo anterior tenemos que:

La violencia sea (sic) politica o social tiene que ver con la negacion del Estado de reconocer la
pluralidad de la sociedad, mientras otros creen que la violencia tiene que ver mas con una
sociedad que no se reconoce en el Estado y no la acepta como tercero en discordia para dirimir
sus conflictos, ni se muestra capaz de convivir con la diferencia® .

Entre tanto, Daniel Pécaut sostiene que la: “violencia tiene que ver menos con los abusos de un
Estado omnipotente que con los espacios vacios que un estado deja en la sociedad que queda
librada a sus propias dindmicas de fuerzas contrapuestas”** Algunos autores elaboraron y
publicaron estudios sobre la tematica de la violencia en Colombia en la década de los cincuenta.

iz

Uno de ellos, Paul Oquist®® considera la idea que en esta época del “colapso parcial del estado”, el

2 SANCHEZ, Gonzalo. “Los estudios sobre la violencia: balance y perspectivas”. Pasado y presente de la violencia en
Colombia. CEREC. Bogota, 1986.

2L MEDELLIN, Pedro. “La fascinacion de la violencia”. En: La irrupcion del paraestado. CEREC —ILSA-. Bogota,
1990. p. 201.

22 PALACIO, Germén. La irrupcién del paraestado. Ensayos sobre la crisis colombiana. CEREC —ILSA-. Bogota,
1990.

2 GQNZALEZ, Fernan. Violencia politica en Colombia...p. 25.

# PECAUT, Daniel. “Crénicas de dos décadas de la politica colombiana”. En: Violencia politica en Colombia De la
nacion fragmentada a la construccion del Estado. Cinep. Bogota. 2002, p. 25.

% Violencia, conflicto y politica en Colombia. Bogot4, Instituto de estudios colombianos. 1978.
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aspecto mas grave es el colapso de la capacidad del Estado para mantener el orden y administrar
justicia. Entre tanto para Eric Hobsbawn,? afirma que la violencia de entonces como una rebelion
campesina frustrada. Ya para finales de la decada de los ochenta se creo la comision de estudios
sobre la violencia, la cual realiz6 una amplia investigaciobn que dio lugar a la llamada
“violentologia”. Esta comision sefiala e identifica la heterogeneidad de los factores que causan las
“violencias”. Este informe sefiala que la violencia es indistintamente politica, social, econdmica y
cultural. La comision afirma que el conflicto no solo proviene de los actores armados en las zonas
rurales y montafias: “en cuanto a que los homicidios solo constituian el 7.5% en estos lugares; si
no a los de la calle, relacionadas con la pobreza absoluta y la desigualdad social que se expresan
en formas extremas de resolver conflictos”'. La comisién encontré que la: “violencia hunde sus
raices en las propias caracteristicas de la sociedad colombiana y ya no la ejercen los pobres, y
definid la violencia como aquellas actuaciones de individuos o grupos que ocasionen la muerte de
otros o lesionen su integridad fisica y moral”. La tesis central del documento es la siguiente:

La comision partié de un replanteamiento de la naturaleza del fenémeno (la violencia), que le
permitid diferenciar, al lado de la violencia politica, otras tres modalidades basicas: la violencia
socio-econdmica, la violencia socio-cultural y la violencia sobre los territorios. Formas todas
ellas que se ven reforzadas por una cultura de la violencia que se reproduce a través de la
familia, la escuela y los medios de comunicacion, como agentes centrales de los procesos de
socializacién. Del examen de las relaciones de este conjunto de violencias, la comisién extrae
una tesis central: los Ultimos gobiernos han concentrado su atencién en la violencia politica y
en el narcotrafico, mientras que han mirado con cierta indiferencia el crecimiento alarmante de
otras modalidades de violencia que, en su conjunto, generan un porcentaje mucho mayor de
victimas y estan afectando profundamente la vida diaria de los colombianos.*®

Por otra parte, en la década de los noventa aparecen nuevos estudios investigativos realizados por
Malcolm Deas y Fernando Gaitan, basados en un estudio sobre la historia colombiana y la relacion
con la violencia. Estos autores afirman que la idea de pobreza, exclusion politica y social, se
convirtié en excusa y catalizador para la proliferacion de grupos armados y bandas criminales,
organizaciones guerrilleras, donde las acciones violentas se originan precisamente en regiones y
municipios donde se acrecentaba mayor riqueza. Estos autores sustentan su investigacion tomando
cifras de la medicion departamental de necesidades basicas insatisfechas, que compara el desarrollo
econdmico Yy social por departamentos sefialando que el: “no probar la hipotesis que la pobreza
genera violencia y observar relaciones contrarias nos pude llevar a formular una hipdtesis
contraria: la riqueza genera violencia”.”® Gaitan sefiala también “la necesidad de fortalecer el
sistema judicial, cuyo, colapso ante presiones del narcotrafico, puede sefialarse como una de las
razones mas razonables sobre el crecimiento explosivo de la violencia criminal en Colombia a
partir del final de la década de los setenta”.*® Malcolm Deas, resefia que la violencia ha sido en
diferentes etapas, periodos y regiones coyunturales, donde no se puede hablar de una sociedad con

% HOBSBAWN, Eric. Rebeldes primitivos. Editorial Ariel. Barcelona, 1968.

2T GONZALEZ, (2002). Violencia politica en Colombia...p. 22.

28 Comision de estudios sobre la violencia. Colombia violencia y democracia. Bogota. 1988. p. 11.

? DEAS, Malcolm. Dos ensayos especulativos sobre la violencia. Fonade-Departamento Nacional de Planeacion.
Tercer Mundo Editores. Bogota, 1995. p. 399.

% MONTENEGRO, Armando. “Prologo” a Malcolm Deas y Fernando Gaitan Daza. Dos ensayos especulativos sobre
la violencia. Fonade-Departamento Nacional de Planeacion. Tercer Mundo Editores. Bogotd, 1995.
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caracteristicas violentas, si no resaltar el caracter esencialmente politico de la violencia colombiana
reciente. Se trata de una “violencia politica que busca el poder en donde el Estado apenas si puede
reclamar el monopolio de la fuerza”.

Es entonces que los distintos niveles de conflictividad que ha asumido el Estado y la sociedad civil,

tuvo como uno de sus periodos mas convulsionados la época conocida como la violencia. Entre

1930 y 1960, Colombia se debati6 en una cruenta guerra civil entre elites partidistas, conservadoras

y liberales, por el control de la estructura politica y econdmica del Estado. Sus consecuencias

conllevaron Daniel Pécaut a denominar este periodo como “precariedad el Estado”, ya que la
fragilidad y debilitamiento de las funciones estatales fragmentd la cohesion social, dejando un

vacio institucional y graves consecuencias en la sociedad colombiana. Este mismo autor afirma, ya

en la probleméatica de la violencia actual en Colombia, refiriéndose a ella en tres temporalidades

diferentes y mixtas. La primera “temporalidad la violencia tradicional” 0 antigua violencia, de

profundas raices rurales y enfrentamientos politicos; la segunda, “temporalidad de la violencia

moderna”, por la segregacion y la desaparicion de las antiguas barreras sociales y por el sesgo del

consumo Yy la mediatizacion; y la tercera “temporalidad de la violencia posmoderna”, por las

transformaciones de la globalizacion, crisis del Estado-Nacion, reorientacion de las politicas

economicas, repliegue identitario étnico o religioso y una redefinicion de los movimientos sociales.

Encontramos entonces que la violencia en Colombia, en la actualidad se encuentra enmarcada por el
enfrentamiento del Estado en contra de agrupaciones armadas ilegales de distinto signo ideoldgico,
tanto insurgencia como grupos paramilitares. Al respecto, segun sefiala Eduardo Pizarro, tiene como
caracteristica fundamental ser de origen y naturaleza politica, enfatizando que: “Estamos frente a un
conflicto armado interno, irregular prolongado y con raices historicas de indole ideologica.”
Ademas, segln el autor, el conflicto armado interno: “Es el producto del enfrentamiento entre el
Estado %/1 grupos de oposicion interna, sin la participacion de otros Estados, de uno u otro
bando.”

En este marco de interacciones de factores generales explicativos y posibles paradigmas de la
violencia, es importante sefialar que el fendmeno paramilitar tiene sus antecedentes y continuidades
en la guerra civil de mediados de siglo XX, entre facciones partidistas. Sus origenes mas
estrictamente se remontan la policia chulavita o banda denominados los “pajaros”, que azotaron
gran parte del pais por razones ideoldgicas y partidistas. En efecto, estan bandas de afiliacion
conservadora, fueron las encargadas de eliminar fisicamente a miembros del partido antagonista
liberal, que conllevo posteriormente a al formacidn de las primeras organizaciones de autodefensas
campesinas para contrarrestar la violencia oficial, que luego bajo la influencia del comunismo y las
tendencias revolucionarias en América Latina, se transformaron en movimientos insurgentes,
proclamando un discurso de reivindicaciones sociales y transformacion del Estado.

%! PIZARRO Leongémez, Eduardo. “Una democracia asediada. Balance y perspectivas del conflicto armado en
Colombia. Editorial Norma. Bogoté, 2004. p. 49.
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1.3 LA VIOLENCIA PARTIDISTA DE MITAD DEL SIGLO XX COMO
ANTECEDENTE DEL SURGIMIENTO DE AUTODEFENSAS

La época de la violencia en Colombia es conocida como una de las etapas mas agitadas en la
historia de nuestro pais. El enfrentamiento politico y militar de los dos partidos politicos
tradicionales, liberal y conservador en cruentas luchas por la dominacién del poder politico,
generaron pugnas Yy tensiones que condujeron al pais a una violenta guerra civil que ocasiono el
fraccionamiento de la nacién y el orden social. Aunque algunos autores determinan dos épocas de
violencia dependiendo de las diferentes circunstancias socio-politicas. Unos consideran que
empieza antes de 1.948, cuando se alterna el cambio de gobierno conservador a uno liberal en
1.930, con la terminacion de lo que se conocié como la Republica Conservadora, en la cual su
ultimo presidente fue Miguel Abadia Méndez, precedido por la eleccion del Enrique Olaya Herrera
de afiliacion Liberal. Pero “Dos cambios de régimen, uno de conservadores a liberales en 1.930 y
en sentido contrario en 1.946, y un magnicidio marcan las fechas de inicio de este proceso”.*

En consecuencia las facciones politicas liberales y conservadores se enfrentaron por el poder
politico estatal a finales de la década de las cuarenta arrojando como consecuencia:

1. Estabilizacion del grupo conservador en el poder, con exclusién violenta del contendor Liberal.

2. Utilizacién de la policia en una campafia de de persecucion, innegablemente pensada y planeada
desde las altas esferas del gobierno.

3. Declaracién de la resistencia civil por el partido Liberal, la que pronto se tradujo en accién de
grupos armados.®

En efecto, el periodo de la “Republica Conservadora” coincide con la crisis econdmica de 1929,
sumados a la baja de los precios del café y el caos de la economia norteamericana, constituyeron la
coyuntura que hizo posible el cambio politico y la instauracion de la republica liberal. Incidié
también la division del partido conservador y de la iglesia respecto a las candidaturas y rechazo a
una alianza bipartidista. De esta manera se presentaron condiciones que favorecieron la transicion y
la toma del poder de un Gobierno Liberal. El inicio de la “Republica Liberal” es asumido por
Enrique Olaya Herrera. Durante este periodo se acentuan las tensiones y se generan los primeros
brotes de violencia.** Si bien, la violencia se desarrolla en los sectores rurales, las luchas urbanas
causan conflictos sociales, “la violencia rural se inscribe entonces en el proceso de esta secuencia
de luchas sociales, principalmente urbanas”, por la implementacion de politicas agrarias, reformas
a la educacion publica, que rompen con la tradicidn politica conservadora de afios anteriores. “En
términos generales, la violencia es concebida como el aspecto particular que toma la

modernizacion o el rechazo a la modernizacion en las condiciones sociopoliticas de Colombia”.*

%2 PARDO RUEDA, Rafael. La historia de las Guerras. Ediciones B Colombia, Bogoté, 2004, p. 391.

¥ GUZMAN CAMPOS, German, FALS BORDA, Orlando, UMANA LUNA, Eduardo. La violencia en Colombia.
Carlos Valencia Editores. Bogota. 1986. p. 43.

% para mayor informacion ver: BETANCOURT Dario y GARCIA Martha. Matones y cuadrilleros. Origen y evolucién
de la violencia en el occidente colombiano. Tercer Mundo Editores. Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales. Bogotd, 1990. pp. 57-58.

% GILHODES, Pierre. “La violencia en Colombia; bandolerismo y guerra social”. En: Once ensayos sobre la violencia.
CEREC. Bogotd, 1985. p. 197.
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Durante la presidencia de Alfonso Lépez Pumarejo (1934-1938), y su “Revolucion en Marcha”, se
implementan politicas reformistas, las cuales desarticulan el ncleo central de la politica de lo que
habia sido la Republica conservadora. El proposito fundamental del gobierno de Lopez Pumarejo
fue modernizar el pais y acelerar el desarrollo capitalista, con apoyo de los industriales y de los
sectores populares, movimiento obrero, al proyecto “burgués-terrateniente”. La revolucion en
marcha puede entenderse como un intento para adecuar el Estado a las nuevas condiciones
politicas-sociales, mediante modificaciones legales y constitucionales. El esfuerzo reformador se
plasmo no solo en la reforma constitucional de 1936, sino en acciones concretas en el campo
agrario.*

Otro factor que influyo en el enfrentamiento bipartidista fue la promulgacion de “La ley de tierras,
200 de 1.936”, y que obedece a que el partido liberal busca apoyo en sectores sociales campesinas
y populares para consolidar su proyecto politico, que a su vez exigen reformas agrarias para su
favorecimiento dentro de la directriz de modernizacién del Estado. La ley de tierras posee un
componente social al otorgar propiedades rurales, tenencia, ocupacion, legalizacién, a quien la
trabajara.’” La base del reformismo de la Republica Liberal, marcan un proceso de distribucion de
tierras, reforma agraria, solucionando parcialmente los reclamos de colonos campesinos; y en lo
politico dejando un margen de espera para el regreso de Alfonso Lépez Pumarejo, el cual no se
lleva cabo por su renuncia antes de terminar su segundo periodo. La desconfianza que produce en
los sectores oligarquicos conservadores, el avance de la clase popular y campesina, obedece a la
promulgacion de la Ley 100 de 1944, “un compromiso con los terratenientes”. La necesidad de la
incorporacion del Estado a la economia mundial capitalista no encuentra en el programa de
Alfonso Lopez una eficiencia productiva agraria en las zonas rurales, no siendo ventajosa para la
naciente industria.

De esta manera encontramos que la confrontacion bipartidista tiene como aspecto fundamental la
inconformidad o aprobacién por parte sectores de la elite de ambos partidos, en la implementacion
de politicas reformistas al Estado, promulgacion leyes sobre la propiedad de tierras. Sumados, a su
vez elementos ideoldgicos, doctrinarios en pugna, lo que produjo modificaciones en la estructura
de poder del Estado. El desborde y descomposicion de este enfrentamiento politico y armado:
“Estaba liderada por lideres populares al producirse un desfase en la direccion ideoldgica y la
conduccion militar. Esta produjo expresiones anarquicas, desestabilizacion de poderes y marcada
fragmentacién de la sociedad”®. Los distintos factores que confluyeron en la pugna de esta época
se pueden considerar como heterogéneos y multicausales. En consecuencia la dimension de la
confrontacion se expresa en tres niveles: 1) la violencia propiciada por el estado contra el
movimiento sindical y los pobladores simpatizantes del levantamiento popular, 2) la violencia de
las guerrillas liberales y 3) la violencia ejercida por la policia chulavita y las contraguerrillas
conservadoras.®

% Para mayor ampliacién ver: LEAL BUITRAGO, Francisco. “La crisis politica en Colombia: Alternativas y

soluciones”. En: Revista Andlisis Politico No 1. Mayo-Agosto 1987. Instituto de Estudios Politicos y Relaciones

Internacionales. Universidad Nacional de Colombia. Bogota, p. 81.

%7 Ver: ESCOBAR, Gomina. Amparo. Antioquia la mejor esquina de América. La otra realidad. Editorial Endymion.
Medellin, 2.000. p. 26.

*® GONZALEZ, (2002). Violencia politica en Colombia... p. 23.

¥ ALONSO, (2006). Conflicto armado... p. 120.
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La violencia partidista sigue en aumento en las zonas rurales de Colombia. La represion de las
Fuerzas Militares bajo la Presidencia de Mariano Ospina Pérez, Gobierno de Unidad Nacional,
contintia. El asesinato del caudillo Liberal Jorge Eliecer Gaitan, ocasiona la fragmentacion del
movimiento Unirista. Muchos de sus seguidores lideres politicos y sociales son perseguidos y
asesinados por las fuerzas oficiales, en alianza con bandas de civiles criminales denominadas
comunmente los péjaros. “Catalogamos como pdjaro aquel maton movido de fuera, aquella fuerza
oscura y tenebrosa, que era movilizada para amedrantar, presionar y asesinar, que luego de actuar
desaparecida bajo el espeso manto de humo tendido por directorios conservadores, autoridades y
funcionarios publicos. ™ Actuaban bajo el servicio de los cuadros politicos del conservatismo, de
gamonales, caciques y hacendados. Para esto se utiliz6 como mecanismo la denominada: “policia
chulavita”, organizacién conocida como los pajaros, compuesta por civiles armados con afinidad al
partido conservador, que por razones ideoldgicas partidistas inician una ola de violencia asolando
gran parte del pais:

En 1953 existian fuerzas uniformadas, civiles, vigilantes y pajaros, todas estas ilegitimamente
constituidas y remuneradas en los Departamentos de Antioguia, Caldas, Valle, Tolima, Huila,
Cundinamarca, Boyaca, Santander. Estas fuerzas irregulares conocidas como bandas de
pajaros, fueron responsables de miles de asesinatos y actuaban con la complicidad de las
fuerzas oficiales y bajo 6rdenes de politicos conservadores o de los gobernadores de los
Departamentos.**

Si bien, el Gaitanismo amenazo el poder de las oligarquias liberal y conservadora, la violencia
surgida contra sus seguidores ha demostrado las pretensiones de los sectores dominantes del
bipartidismo de querer dar: “un cardcter de simple enfrentamiento civil entre el pueblo liberal y
conservador, con el fin de ocultar el caracter de clase de esta cruenta etapa historica, cuando una
burguesia atemorizada por el avance del Gaitanismo utilizo la violencia para amedrentar a las
masas en proceso de rebelion.”** La lucha clasista por el poder del Estado y el obstaculo que
representaba Gaitan para el régimen socio-politico era evidente. La violencia era utilizada como
medio para agrietar la cohesion social, para cerrar al paso a las organizaciones sociales emergentes
en posibilidad de acceder al poder:

Lo gue ocurre es que ambos partidos estan determinados por una tendencia de <elite> que sirve
idénticos intereses de fondo los cuales, sin embargo, no permiten mantener el control de la
poblacién y alcanzar su liderato, si no apelando de modo recurrente al odio adscripticio hacia
un adversario que lucha por apropiarse los mismos empleos publicos y los mismos controles
nacionalistas en ambos bandos tradicionales. Es la estructura asociativa de los dos partidos y de
la oligarquia (considerada como tendencia social generalizada) lo que lleva a los movimientos
pendulares de alianza -<progreso>-, violencia, alianza- <progreso> -violencia, alianza -
<progreso- violencia>, desde 1854 hasta 1948, en el juego politico colombiano.®

Es por lo anterior que la confrontacion partidista entre las elites politicas conservadoras y liberales,
deja como consecuencia la aparicién de los primeros antecedentes de grupos de paramilitares. Por

‘0 BETANCOURT, (1990). Matones y cuadrilleros....p. 20.

* PARDO, (2004). La historia de las guerras...p.399.

“2 GAITAN, (1985). Origenes de la violencia...p.327.

** GUILLEN MARTINEZ, Fernando. El poder politico en Colombia. Editorial planeta. Bogota, 1996. pp. 448-449.
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lo anterior, podemos rastrear la aparicién de grupos paramilitares en la época de violencia
partidista. Ana Arjona y Stathis Kalivas, definen a estos grupos como escuadrones de la muerte:

Son organizaciones clandestinas y usualmente irregulares, con frecuencia de naturaleza
paramilitar, las cuales llevan a cabo ejecuciones extrajudiciales y otros actos violentos
(torturas, violaciones, incendios intencionados, bombardeos, etc.) en contra de individuos o
grupos de personas especificos. Los asesinatos son su actividad principal y en algunos casos la
Unica. Excepto en los pocos casos en que grupos insurgentes los crean, los escuadrones de la
muerte operan con total apoyo, complicidad o consentimiento del Estado o por lo menos de
algunas partes de el. [...] operan a un nivel supralocal y estan mas ligados a agencias de alto
nivel del Estado tienden a tener un caracter profesional que se ve reflejados en las habilidades
de sus miembros.*

El accionar de estas organizaciones condicioné la aparicion de grupos de autodefensas campesinas
de estirpe liberal para contrarrestar la violencia oficial. De esta manera podemos definir como
autodefensa: [...] “a las agrupaciones para defenderse de un agresor y mantener el control de un
territorio, sin pretensiones de expansion [...] y en la violencia contemporanea, paramilitares [...]
a los grupos armados organizados para realizar operaciones de limpieza politica y consolidacion
militar, previas al dominio territorial de un area. Es decir, la diferencia esta en el caracter

agresivo o defensivo del grupo ”.*°

1.4 GUERRA ANTISUBVERSIVA Y NORMAS QUE FAVORECIERON EL
ACCIONAR PARAMILITAR

Dentro de las diferentes investigaciones elaboradas para abordar la probleméatica del fendmeno
paramilitar en Colombia, tenemos el primer enfoque planteado por Fernando Cubides al: “concebir
el paramilitarismo como instrumento de contrainsurgencia y guerra sucia de Estado”. De esta
manera encontramos que en la época de la violencia partidista se originan los primeros nucleos de
autodefensas campesinas. Estas nacen en 1949 como respuesta a la violencia oficial. Las zonas
afectadas por la violencia son areas rurales distantes de los centros urbanos, donde se realizan
distintos asesinatos politicos selectivos y masacres que ocurren periédicamente con la complicidad
y apoyo de las autoridades locales y municipales:

Ante la necesidad de proteger la vida de mas de mil liberales se concentraron en le caserio de
Betania. Pero hasta alli llego también la barbarie. Una fuerza de por lo menos 200 hombres
policias y pajaros, intento la masacre. Fueron rechazos por la poblacion. Entonces los atacantes
fueron reforzados con el ejército y un mes mas tarde pudieron tomar e incendiar el caserio. Por
lo que supimos los pocos que pudimos escapar, fueron muchos los muertos.*®

“ KALYVAS Stathis y ARJIONA Ana. “Paramilitarismo: una perspectiva tedrica”. En: El poder paramilitar. (Edit.).
Alfredo Rangel. Fundacion Seguridad y Democracia. Editorial planeta. Bogotd, 2005.

** ROMERO, Mauricio. Paramilitares y autodefensas 1982-2003. Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales. Universidad Nacional. Editorial Planeta. Bogota. 2003, p. 38.

4 MARULANDA VELEZ, Manuel. “Cuadernos de campafia”. En: Eduardo Pizarro Leéngomez. Las farc 1949-1966,
De la autodefensa a la combinacion de todas las formas de lucha. Tercer Mundo Editores. Bogotd, 1991. p. 58.
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Los campesinos victimas de la violencia de lineamiento politico liberal, ven como su partido no es
capaz de detener la violencia contra sus partidarios. Las estrategias del partido liberal para frenar la
violencia por la via politica, no causa el resultado esperado. La resistencia civil proclamada, no es
acogida por la poblacién, que ven cada vez méas el aumento en el nimero de victimas:

La tactica del terror intento ser contenida mediante multiples mecanismos de resistencia civil,
tales como las manifestaciones publicas, los debates parlamentarios, las denuncias
internacionales y los enjuiciamientos de la prensa al Gobierno Conservador. El fracaso de esta
modalidad de resistencia pacifica abrira el terreno para el desarrollo de la oposicién armada; y
con ello la generalizacion de la guerra.”’

La mayoria de la poblacion campesina, colonos, aparceros, labradores de tierra, son expulsados de
las haciendas dominadas por miembros del partido conservador, pertenecientes al raigambre
terrateniente. Las condiciones de trabajo de los campesinos, los conflictos agrarios por la propiedad
de la tierra, la usufructuacion desproporcionada de los propietarios, las reivindicaciones de los
indigenas por la reclamacion de tierras, son factores condicionantes propicios para el surgimiento
de las primeras autodefensas armadas campesinas. Estas autodefensas campesinas, posteriormente,
pasarian a convertirse en movimientos guerrilleros, siendo influenciados por la agitacion
revolucionaria en Latinoamérica. EI nacimiento de las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia), como naciente movimiento subversivo busca el apoyo de bases campesinas como
forma de proyectar y articular planteamientos sujetos a las transformaciones estructurales socio-
politicas, econdmicas con pretensiones de transformaciones sociales. Es en este momento donde
los planteamientos revolucionarios y “la combinacion de todas las formas de lucha”, enmarcada
dentro de la premisa de “la guerra popular prolongada”, cobra vigencia al tratar de implementar
una ideologia basada en razones reivindicativas, discursivas, organizativas y contestarias.

Las diversas etapas de periodizacion de las organizaciones guerrilleras, se pueden dividir en tres
etapas: 1) El periodo de predominio dela guerrilla liberal (1949-1953); 2) periodo de
preponderancia de la guerrilla comunista (1955-1958) y, 3) la emergencia de grupos de diverso
signo ideolégico tras la revolucién cubana (1962-1991)%.

La expansion de las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) por zonas del
Magdalena Medio y Puerto Boyacd, se da paralelamente a la colonizacion armada y campesina
posterior a la época de la violencia. Es durante los afios 60 “Enmarcan dentro de dos niveles: la
constitucion de formas de resistencia campesina contra la violencia generada contra el despojo
latifundista y, de otro lado la constitucion de guardias rurales que tenian como mision limpiar la
zona de acciones de la delincuencia comun.”.** Es por lo anterior, que el nacimiento de
organizaciones insurgentes, propicia la justificacion de la guerra antisubversiva en Colombia,
dando como respuesta al primer enfoque de estudio del paramilitarismo en Colombia, como lo es la

* PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. “La profesionalizacion de la guerra en Colombia. El periodo de la violencia
(I)”. En: revista Analisis Politico No. 2. Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales IEPRI. Universidad
Nacional de Colombia. Septiembre-Diciembre. 1987, p. 13.

*® VIEIRA, Gilberto. “Combinacion de todas las formas de lucha”. (Entrevista con Marta Harnecker). En: Eduardo
Pizarro Leongémez. Las farc 1949-1966, De la autodefensa a la combinacion de todas las formas de lucha. Tercer
Mundo Editores. Bogotd, 1991. p. 20.

* ALONSO. (2006). Conflicto armado... pp. 127-128.
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guerra antisubversiva y la guerra sucia de Estado. De esta manera a finales de los 70 y comienzos
de la década de los 80, se evidencian diversas confrontaciones del Estado y agrupaciones
insurgentes. El desborde de sus acciones militares por parte de la subversion y sus distintas
practicas delictivas como la extorsion y secuestro, favorece la formacion de grupos paramilitares.
El desarrollo e implementacion de la lucha antisubversiva y anticomunista, se dio precisamente con
el accionar de las guerrillas a comienzos de los afios 80 en el Magdalena Medio, expresandose en
distintos niveles de confrontacion:

Materializan en la region un tipo de violencia [...] una violencia que a diferencia de la
expresada en las guerrillas liberales, no se enmarca en la lucha bipartidista, si ho que plantea
una lucha contra el régimen politico en su conjunto y contra el mismo estado capitalista. Es el
transito de la violencia frente al sistema a la violencia que confronta, o dice confrontar, el
sistema capitalista en su conjunto®.

Es por ello, que para confrontar las acciones armadas delictivas de las organizaciones insurgentes,
se da inicio a la creacion de grupos privados de justicia para combatir conjuntamente con el apoyo
de las Fuerzas Nacionales a los nacientes grupos guerrilleros:

Este grupo se constituye durante alcaldia militar del Capitan Oscar Echandia, en una reunion
que ademas del alcalde asisten representantes de compafiia Texas Petroleum Company,
miembros del comité de ganaderos, jefes politicos, la defensa civil, miembros de las FF.MM,
comerciantes y otros invitados especiales; que van a desempefiar un papel importante en el
proceso que se inicia.>.

Las organizaciones ya conformadas toman posicion, frente a lo que ellos argumentaban como
abusos de los grupos guerrilleros. Segun Carlos Castafio: “La guerrilla nunca imagino que le
naciera un enemigo irregular, en forma de resistencia civil armada. De igual tamafio y con los
mismos métodos irregulares para enfrentarlos. EI Ejercito siempre llevaba las de perder, porque
representaba lo legal, jpero nosotros representibamos lo ilegal!”.”* El asedio constante en las
regiones, conlleva a sus pobladores a tomar medidas de seguridad para salvaguardar sus intereses.
La asistencia de los pobladores al ejercito, fomentaron un accionar violento de represalias contra
los que ellos consideraban personas sospechosas de participar en agresiones delictivas
relacionandolo con actos ejercidos por la subversion y expulsando cualquier amenaza que tuviera
relacion con éstos grupos. Las operaciones del ejército conjuntamente con los pobladores, ya
conformados en grupos paramilitares, se incrementan, comenzando asi una persecucion contra las
organizaciones sospechosas de infiltracion guerrillera o colaboracién de miembros de la region. Es
por esto que:

Centran su atencion inicialmente en la desarticulacion del trabajo y la organizacion politica del
PCC (Partido Comunista Colombiano) y las farc, para hacerlo, ejercen una brutal represién
contra la poblacion campesina y urbana; en forma sistematica y selectiva persiguen a activistas

% VARGAS, Alejo. “Guerrilla, régimen politico y Estado: Lecturas y re-lecturas” En: Germén Palacio (comp). La
irrupcién del paraestado, Ensayos sobre la crisis colombiana, CEREC, Bogot4, p. 250.

> MEDINA. (1990). Autodefensas, paramilitares... p.173.

2 ARANGUREN Molina, Mauricio. Mi confesion. Carlos Castafio revela sus secretos. Editorial Oveja Negra. Bogot4,
2001. p. 81.
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dirigentes sindicales, civicos y politicos, a campesinos y ganaderos y a toda persona que de
alguna forma tenga relacion con esas organizaciones o puedan servirles de apoyo.®

Entonces, esta etapa se caracteriza por las acciones netamente antisubversivas de los nacientes
grupos paramilitares. Asi lo expresa Salvatore Mancuso jefe paramilitar:

Hemos sido victimas de la prolongacion del chantaje guerrillero, durante décadas de abandono
por parte de un Estado débil e irresoluto, sin coraje ni sensibilidad social, sordo a la Colombia
marginal y periférica, que todavia hoy lucha por liberarse del flagelo guerrillero, con su secuela
inevitable de miseria e injusticias.

Por otra parte, también existieron factores externos que influyeron y favorecieron el auge del
paramilitarismo en Colombia. Esto se dio en el contexto de confrontacion de la denominada guerra
fria, entre las dos potencias mundiales, Estados Unidos y la Union Soviética por el dominio de la
hegemonia politica y econémica. Esto origino a cambios de politicas externas para mantener el
control de paises periféricos que permitieran el dominio mediante la implementacion de estrategias
que evitara la expansion de la ideologia comunista. Algunas de estas estrategias consistieron en la
imposicion de la Doctrina de Seguridad Nacional (DNS) en algunos paises de América Latina por
parte de Estados Unidos. La conservacion, preservacion e imposicion de una politica de seguridad
ante cualquier amenaza externa o interna que afectara los intereses hemisféricos, tiene como
objetivo prioritario la puesta en marcha de la doctrina de contrainsurgencia basada en el concepto
de enemigo interno, sobre la cual se desarrollara la DNS. Se apelo entonces a la adopcion,
transformacion, implementacion de politicas militares que modificaran las estructuras establecidas
por los diferentes paises.

En latinoamericana fue evidente esta estrategia, mediante golpes de Estado que produjo el
derrocamiento de Presidentes con tendencias ideologicas socialistas. Tal es el caso de Salvador
Allende, presidente de Chile, el cual con el apoyo directo de Estado Unidos, impulsaron y
apoyaron su caida para el posterior ascenso de la dictadura del Régimen del General Augusto
Pinochet, que se aplico con toda intensidad entre 1973 y 1990. EI comunismo declarado enemigo
interno, acelero la implementacion de dispositivos de control e instrumentos que restringian los
derechos de los ciudadanos bajo métodos propios dictatoriales de guerra sucia. La persecucion
politica, restriccion de libertades, desapariciones de miembros de oposicion que no comulgaran con
el Régimen, fueron blancos de la represion. La creacion y la formacion de centros de
entrenamiento, impulsaron a miembros de las Fuerzas Armadas a implementar mecanismos
operativos en los diversos paises latinoamericanos. Tal es el caso, [...] “de la Escuela Militar de
las Américas (Us Army Scholl of the Américas. (USARSA)..., (establecida en Panama...), que a lo
largo de su existencia se calcula que 100.000 militares latinoamericanos fueron formados alli,
entre ellos, 4.629, colombianos, solo entre 1950-1970, especialmente en la ideologia
anticomunista”.>® Dentro de la estrategia de DNS, en el afio de 1.962, llego de visita a Colombia el
General William Yarborough quien era comandante del Special Warfare Center de Fort Bragg en
Carolina del Norte, en la cual: “se reunio con el Ministro de Defensa de la época y recomendo

3 MEDINA, (1990). Autodefensas, paramilitares... p. 175.
>* Discurso pronunciado en el Congreso de la Repdblica el 1 de Julio de 2004.
** VELASQUEZ Rivera, Edgar de Jests. Razon de Estado. Disefio Grafico e Impresiones. Popayan. 2007, p. 122.

26



crear organizaciones nuevas de tipo antiterrorista y grupos de lucha anticomunista, al igual que la
organizacion de grupos paramilitares secretos para llevar a cabo operaciones violentas contra la
oposicién”.>® También recomendé como:

Debe crearse ya mismo un equipo en dicho pais, para seleccionar personal civil y militar con
miras a un entrenamiento clandestino en operaciones de represion, por si se necesitaren
después. Esto debe hacerse con miras a desarrollar una estructura civico militar que se explote
en la eventualidad de que el sistema de seguridad interna de Colombia se deteriore més. Esta
estructura se usara para presionar los cambios que sabemos, que se van a necesitar para poner
en accién funciones de contra-agentes y contra-propaganda y, en la medida en que sea
necesario, impulsar sabotajes y/o actividades terroristas paramilitares contra los conocidos
partidarios del comunismo. Los Estados Unidos deben apoyar esto.”’

En Colombia en el afio de 1965, cuando el entonces Presidente Guillermo Le6n Valencia, bajo el
auspicio de la DNS, creo un marco Juridico, por la cual se organiza la defensa nacional, que
encausara el desarrollo de la formacion de diversas organizaciones paramilitares bajo el amparo de
las normas que favorecieran su actuacion, legalizacion y encubrimiento de la Fuerzas Armadas. En
la legalizacion se expidieron Decretos como soporte legal:

El Decreto legislativo 3398 de 1965, que fue convertido en legislacion permanente por la ley
48 del968, establecio el fundamento juridico para la conformacion de grupos de autodefensa
bajo el auspicio y control de las fuerzas armadas. Fueron concebidos en el contexto de la guerra
fria y la llamada doctrina de seguridad nacional como respuesta al surgimiento de las
incipientes agrupaciones guerrilleras.®

Las relaciones directas de las Fuerzas Militares al apoyo de organizaciones paramilitares, amparado
en legislacion que favorece el accionar de estas por el territorio nacional, se hace evidente por las
declaraciones del entonces Teniente Coronel Luis Arcenio Bohorquez Montoya, al referirse
mediante una carta al Ministerio de Defensa, en la cual se revela la:

Existencia en el seno de las Fuerzas Militares de una verdadera politica de creacion, direccion y
fomento de grupos paramilitares. [...] que las autodefensas fueron creadas en forma activa y
constitucional por el insigne presiente Guillermo Le6n Valencia, quien con los Generales
Alberto Ruiz Novoa y Gabriel Rebeiz Pizarro logré reportarle purisima paz a la Nacién, en
parte principal gracias a dicha organizacién [...] que no tuve necesidad de crear grupos de
autodefensa, porque ya existian, muy bien organizados y con resultados admirables, en los
municipios del area del Batallon Barbula. Y como la politica del Ejercito Nacional dirigida por
usted, sefior General Botero Restrepo, sefialaba al Ejercito Nacional con el apoyo de las
autodefensas, para preservar el orden y para devolver a las regiones afectadas, desarrollé mi
actividad de mando conforme a dicha estrategia y mediante las tacticas correspondientes.®

*® GIRLADO. Javier. (Marzo de 2006). Consultado el 18 de Marzo de 2009 en:
http://www.javiergiraldo.org/spip.php?article77 El Paramilitarismo en Colombia, ayer y hoy

" GIRALDO. “El paramilitarismo en Colombia”.

8 GARCIA-PENA, (2005). “La relacion del Estado Colombiano...” p. 59.

% Tras los pasos perdidos de la Guerra sucia. Paramilitarismo y operaciones encubiertas en Colombia. Ediciones

NCOS. Bruselas. 1995, p. 20.
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Bajo este esquema se dio organizacion a la Defensa Nacional y planes de Seguridad Nacional,
ademas: ‘“el ministerio de Defensa en Abril de 1969 expidio la resolucion 005 que reglamento la
creacion de organizaciones paramilitares bajo el nombre de Junta de Autodefensa; en 1979, el
manual de contraguerrillas®®; en 1982, manual de combate contra bandoleros y, en 1987, el
reglamento de combate de contraguerrillas » 8L

En el gobierno de Julio Cesar Turbay Ayala (1.978-1.982), se produce un cambio de politica de
seguridad por el conflicto que existe, debido a razones del incremento de acciones de
organizaciones guerrilleras para frenar sus acciones y posibilitar una confrontacion militar mas
abierta y contundente. EI mismo Turbay Ayala declararia “yo combato la subversién porque la
subversion esta integrada por fuerzas impias, paganas, ateas, que no creen en ningin Dios sino en
el poder de la barbarie y de la fuerza bruta”®. La magnitud del conflicto obliga al gobierno a hacer
cambios drasticos por el vacio de poder en algunas zonas geograficas, pérdida en el manejo del
orden publico, por el accionar de grupos subversivos en localidades y regiones, y unas Fuerzas
Militares cada vez mas hostiles hacia la sociedad civil. La confrontacion armada contrainsurgente
por parte del Estado, implementa dispositivos de guerra pasando por encima de derechos
Constitucionales y colocando de manifiesto la vulnerabilidad de la poblacion. EI 6 de Septiembre de
1978, se expidid el Decreto 1923, conocido como estatuto de Seguridad Nacional, implementado en
el Gobierno de Turbay, respondiendo a unas dindmicas de lucha contrainsurgente, teniendo como
caracteristicas la ilegalidad de sus acciones, sefialando indiscriminadamente a ciertos miembros de
la sociedad civil. La represion se intensifica y es:

Caracterizada por: 1) el manejo represivo y exclusivamente militar que se le da al conflicto
armado, 2) la criminalizacién que se hace de todo tipo de protesta o forma de organizacién
social, 3) la conversion del ejercito de un actor neutral en un conflicto regional en actor con un
proyecto politico y social claramente definido, esto es la conversion del ejercito en un actor
central dentro del conflicto regional.®

Las estrategias impuestas en el estatuto de Seguridad Nacional, subyugan al Estado Social de
Derecho.Se puede decir entonces que se institucionaliza esta politica pasando por encima de
Derechos esenciales. Las politicas centrales del Gobierno del Presidente Julio Cesar Turbay, ponen
en manifiesto un grado de control de las Fuerzas Militares sobre el territorio, sus pobladores y todo

% E| Manual de contra-guerrillas de 1979. El manual de Instrucciones generales para operaciones de contra-guerrillas
de 1979, del Comando General del Ejército, esta dirigido a las compaiiias de fusileros tipo “arpon”. Estas tltimas son
unidades menores compuestas por 5 oficiales, 21 suboficiales y 160 soldados bajo el mando de un capitan. Estas
compaiias de fusileros tienen como mision “conducir las operaciones de tipo irregular para localizar, capturar o
destruir grupos subversivos armados [...] desarrollar inteligencia para ubicar grupos armados en 12 areas rurales [...]
(y) combatir con el empleo de guerra irregular”. El manual esta dirigido a los capitanes comandantes de estas unidades.
En ese marco, el manual imparte especificamente consignas sobre grupos paramilitares. “La organizacion de grupos de
autodefensa a nivel de caserios y veredas con el fin de que los habitantes del area contribuyan en forma activa en la
lucha” es recomendada a los comandantes de las compailias de fusileros. Igualmente, ordena realizar una serie de
actividades tendientes a ejercer un méaximo control sobre la poblacion y la region: realizacion de censos de poblacion y
viviendas; inventario del ganado existente; restricciones a la libertad de circulacion e imposicion de salvoconductos
para transitar por la region; identificacion de los habitantes mayores de 15 afios por medio de “carnets militares”;
control sobre el flujo de alimentos y medicamentos, etc.”

' VELASQUEZ, (2007). La razén de Estado...p. 125.

%2 Tras los pasos perdidos de la Guerra sucia, (1995). p. 57.

8 MEDINA, (1990). Autodefensas, paramilitares...p. 141.
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aquello que evidencie la alteracion del orden social. Las acciones de las Fuerza Militares
profundizan mas el conflicto, al no poder llenar el vacio de poder instaurado por fuerzas irregulares
como organizaciones guerrilleras y organizaciones paramilitares, al combinar en sus practicas
acciones militares formas ilegales y legales contra estos grupos. Las constantes vulneraciones a los
Derechos Constitucionales de los ciudadanos por parte de las Fuerzas Militares, ocasionaron
alarma en la comunidad internacional defensora de Derechos Humanos, al denunciar la gravedad
de los sucesos cometidos en Colombia: “Amparados en el estatuto, las Fuerzas Militares
detuvieron y torturaran a varios centenares de personas. La inmensa mayoria de éstas fueron
procesadas por tribunales militares, acusadas de actividades subversivas. Segun un informe del
Ministerio de Defensa, mas de 60.000 personas fueron detenidas en el primer afio de gobierno de
Turbay. o4

En la Presidencia de Belisario Betancourt (1982-1986), se realizan diversos acuerdos de paz con
las organizaciones insurgentes. Se formulan politicas de conciliacion frente a los grupos armados
ilegales. Esto genera gran inconformidad generando un descontento y opiniones contrarias a las
instituciones militares, determinado una molestia generalizada y conduciendo a cambios drasticos
de las politicas del Estatuto de Seguridad del Gobierno anterior. Es asi como:

A través del levantamiento del estado de sitio (junio de 1.982), la creacién de la comisién de
Paz (septiembre de 1.982), la proclamacion de una amplia Ley de amnistia (noviembre de
1.982), el dialogo de los grupos armados Yy la firma de los acuerdos de Paz con casi la totalidad
de los mismos (marzo y agosto de 1.984), el Gobierno de Betancur modifica el marco Juridico
y Politico de la accion represiva precedente, la cual ya no puede llevarse a cabo por medios
institucionales, abiertos y legales.®

Bajo este contexto, el programa de reincorporacion civil a miembros combatientes fue criticado por
miembros de sectores de derecha como las Fuerzas Militares, que concebian que los acuerdos
alcanzados pudieran poner en riesgo la estabilidad de la Democracia por la ideologia comunista
imperante, amenazando las instituciones del Estado; De esta manera se realiza una persecucion a
colaboradores y simpatizantes de la guerrilla y una fatidica limpieza social. Debido a esto, se
concretaron alianzas con sectores militares y del narcotrafico para crear y apoyar con recursos
econdmicos a organizaciones paramilitares, entre ellas:

Muerte a secuestradores (MAS), el escuadrén de la muerte, muerte a abigeos (MAOS), castigo
a firmantes o intermediarios estafadores (CAFIES), el embrion, alfa 83, prolimpieza del Valle y
el Magdalena, tiznados, movimiento anticomunista colombiano, los grillos, el escuadrdn
machete, falange, muerte a invasores, colaboradores y patrocinadores (MAICOPA), los
comandos verdes, terminador, menudo, justiciero implacable, mano negra y plan fantasma.®

La propuesta de didlogos de Paz de Gobierno del Presidente Belisario Betancur, no pone fin a las
practicas ilegales armadas de las Fuerzas Militares por fuera del orden institucional, si no que su
intencién de encontrar una salida negociada al conflicto, politicas de Paz, encuentra una

* Tras los pasos perdidos de la Guerra sucia, (1995). p. 57.

% MEDINA, (1990). Autodefensas, paramilitares...p. 141.

% PIZARRO Leongoémez, Eduardo. “La guerrilla en Colombia, Entre la Guerra y la Paz. Puntos de vista sobre los afios
80”. Controversia. No. 141. Bogota, Cinep, 1987. En: VELASQUEZ RIVERA, Edgar de Jestis. Razén de Estado.
Disefio Grafico e Impresiones. Popayan. 2007, p. 126.
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desarmonia que infiere que las instituciones militares haciendo caso omiso a las politicas centrales
de Paz y desconociéndolas, llevando a una marcada tendencia de distanciamiento del orden legal
vigente y generando contradicciones en las regiones y localidades, incrementando las formas
represivas no institucionalizadas, fomentando el avance de asociaciones civico-militares, que
terminarian conformando grupos de Ejércitos privados. Los resultados son contradictorios al pensar
que las politicas de Paz disminuiria el accionar ilegal por fuera del orden constitucional de las
Fuerzas Militares, no siendo asi. La exacerbacién de la violencia para-institucional aumenta
desmedidamente ocasionando una militarizacion de la sociedad y restringiendo libertades de los
ciudadanos, maximizando la violencia como factor de poder politico y legitimando la presencia de
grupos paramilitares.

Durante la administracién de Virgilio Barco (1986-1990), se “suspendio el Decreto 3398 y
prohibid la participacion de civiles armados en operaciones del Ejército. También promulgo el
Decreto 1194, que tipificaba como delito la promocion y financiacion de grupos paramilitares y la
pertenencia a ellos™". Daniel Garcia-Pefia Jaramillo, considera:

(Que el paramilitarismo) [...] En el pais no nacié con las auc si se limita a su aparato armado.
Forma parte de una vieja tradicion de las elites nacionales de acallar a sus opositores mediante
el uso de la fuerza como ocurrié con los pajaros en tiempos de la violencia. Pero sin duda el
principal caracter diferenciador del paramilitarismo es su relacion con el estado. Para unos, el
paramilitarismo es una politica de terrorismo de estado, mientras que para otros se trata de una
respuesta a los abusos de la guerrilla de ciudadanos desamparados por la ausencia del estado:
curiosamente, tanto para unos como para otros, la responsabilidad del estado es central, por
accion o por omision.®

Durante esta administracion, el 25 de Abril de 1988, el entonces procurador General de la Nacion
Horacio Serpa afirmo: [...] “los grupos de autodefensa no estan permitidos por nuestro régimen
juridico, y las personas que integran estos movimientos armados son delincuentes y deben ser
reducidos [...] los grupos de autodefensa son grupos de extrema derecha 09 Bajo este panorama,
continua la violencia contra movimientos sociales, agrarios, sindicalistas y partidos politicos de
izquierda. Bajo la politica de “Mano tendida y pulso firme”, la persecucion y muerte selectiva de
partidarios de la Union Patriotica se agudiza, llegando a la eliminacion de sus lideres y candidatos
presidenciales como Jaime Pardo Leal (11 de Octubre de 1987) y Bernardo Jaramillo Ossa (22 de
marzo de 1990). Durante:

La administracion del Presidente Virgilio Barco (1986-1990) el paramilitarismo siguio
creciendo, llevo a cabo una buena parte de la guerra sucia que acabo con la Unién Patridtica
(UP), asesino a varios candidatos presidenciales y en 1988 cometié varias masacres que
tuvieron fuertes impactos en la opinién publica™.

" FERNANDEZ Correa, Patricia. Antioquia: ¢Un caso topico y atipico? De la génesis de la parapolitica al desarrollo
del paramilitarismo. En: Revista Foro. no. 61. Bogotd, 2007. p. 48.

* GARCIA-PENA, (2005). La relacién del Estado... p. 58.

% GARCIA. (1999), Paramilitarismo en Colombia: hoy y siempre...p. 33.

"® GARCIA-PENA, (2005). La relacion del Estado... p. 59.
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En esta administracion, “fueron detectadas cerca de 200 organizaciones paramilitares [...] el
gobierno declaro ilegales a las autodefensas }7/ establecio la tipificacion de estas como conducta
punible mediante los decretos 813, 814y 815”."*

1.5 CONFORMACION DEL ACDEGAM

En principio los grupos paramilitares empiezan su accionar contra los secuestradores de la region,
extorsionistas, ladrones, lo que se conocié como MAS (muerte a secuestradores). Con el paso del
tiempo, va convirtiendo y transformandose en un proyecto politico, social, econémico y militar
para combatir a la subversion. A esto se le conocié como ACDEGAM, Asociacion de Agricultores
y Ganaderos del Magdalena Medio, se constituye esta entidad bajo la cual se combatiria a la
subversion:

En el afio de 1983, nacié la idea de crear una entidad que incidiera en el proceso de
transformacion para el Magdalena Medio. Idea de un grupo de campesinos, agricultores y
ganaderos de la region, que se cristaliza a partir del mes de Mayo de 1.984, cuando mantiene la
presentacion de unos estatutos basicos que regiran la entidad, La Gobernacion del
Departamento de Boyaca el 22 de Julio del 84 la Personeria Juridica No. 00065."

Esta entidad tiene como funcién para apoyar a los campesinos, agricultores, ganaderos,
comerciantes, afectados por las agresiones de la subversion. El apoyo consistia en ayudas
economicas, pero también como base para asistencia militar, logistica, de preparacion politica
antisubversiva, convirtiéndose en plataforma y fortin anticomunista. Esta entidad obtiene
colaboracion de las Fuerzas Militares para formar, adiestrar, coordinar y ejecutar acciones
paramilitares en sus zonas operativas y asi establecer un control territorial libre de guerrilla. Esta
entidad es la encargada de coordinacion de funciones de grupos paramilitares que se concretan con
la persecucion politica a miembros de diferentes partidos politicos, sindicalistas, sectores
campesinos, ademas de poseer una logistica técnica como equipo de radiocomunicaciones,
vehiculos, armas y demas instrumentos que les permita que su accionar se ha desempefiado acorde
a sus lineas e instrucciones militares prestadas por asesores del Ejercito Nacional. Carlos castafio
narra:

A finales de 1982, se dio la primera reunion de cafeteros, ganaderos, agricultores, ganaderos y
comerciantes de la regién. Cerca de 250 empresarios se organizaron para defenderse de los
atropellos de la guerrilla. Con base en las disposiciones legales de 1965 y 1968, que permitian a
los ciudadano portar armas con salvoconductos. El espiritu de la ley pretendia que los
ciudadanos se organizaran y cuidaran sus predios con la colaboracién de las fuerzas armadas.
Como era algo legal surgié la primera asociacion de autodefensa colectiva, ACDEGAM,
Asociacion campesina de agricultores y ganaderos del magdalena medio.™

" VELASQUEZ, (2007). Razén de Estado...p. 130.
2 MEDINA, (1990). Autodefensas, paramilitares... p. 219.
® ARANGUREN, (2001). Mi confesion... p. 96.
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La vinculacion con partidos politicos permite el ocultamiento, para poder justificar su accionar y
les otorga un acercamiento a las instituciones para asi poder controlar recursos economicos para
financiar su estructura militar. ElI manejo de parte del ACDEGAM, en la parte administrativa de
los municipios donde ejerce presencia territorial, es posible dada la colaboracion de sus miembros.
Dadas ya las condiciones de adoctrinamiento por una ideologia netamente antisubversiva que ese
implementa y por las alianzas con sectores del liberalismo, se logra la cooptacion de alcaldes,
concejales, diputados, mediante el uso de la coercion o simplemente por simpatizar y identificarse
con su proyecto social, politico, econémico y militar. Las alianzas de sectores politicos hacen que
se implementen unas politicas sociales que causan impacto solucionando necesidades basicas de
sus pobladores. Los beneficios socio-econdmicos brindados recaen en sectores como la educacion,
salud, vias de comunicacion, infraestructura basica, incidiendo en la implementacion de directrices
administrativas en la region y lo local. Es este momento donde se suplanta funciones del Estado o
se alterna paralelamente con el, impidiendo y obstaculizando practicas democraticas
Constitucionales. La limitacion de realiza en dos vias, una por parte de la entidades administrativas
de las localidades como alcaldias por servir se enlace con grupos paramilitares para obtener y
facilitar sus intereses politicos, y otra, la expansion del accionar de la expansion militar y
anteponerse a ambitos sociales y desplazar de forma abrupta los derechos de los ciudadanos y la
incapacidad del Estado de un manejo adecuado al conflicto.

1.6 NACEN LAS CONVIVIR (Asociaciones Comunitowios de Vigilancio
Privada)

En la administracion de Ernesto Samper Pizano (1994-1998), el 11 de Febrero de 1994, el
Gobierno expidié el Decreto 356, “por medio del cual autoriza la creacion y de servicios
comunitarios y de seguridad privada. Tiene como funcién la organizacion de la comunidad en
forma de cooperativa, junta de accion comunal o empresa comunitaria, con el objeto de proveer
vigilancia y seguridad privada a sus cooperados o miembros, dentro del area donde tiene asiento
la respectiva comunidad”.”* Este mecanismo de seguridad privada, dentro del marco de su
constitucion legal, provee de armas de corto alcance a sus miembros para garantizar seguridad
junto con los organismos del Estado. El control territorial y poblacional ejercido, causo cierta
restriccion de las libertades individuales al convertirse en instrumento de las Fuerza Publica para
imponer practicas coercitivas a los ciudadanos. La restriccidbn de armas de corto alcance es
vulnerado por muchas de las cooperativas al acceder a la posesion de armas de largo alcance. Esto
fue rechazo por sectores gubernamentales, al referirse la desviacion que se incurre al dotar de
armas de largo alcance, ya que el Estado perderia el monopolio del manejo de la fuerza:

Se pudo establecer durante el afio de 1996, que 60 (convivir) de estas organizaciones habian
sido dotadas de numerosos armamentos. Como consta en el acta de la Superintendencia, de
Enero a Diciembre, esta entidad aprob6 para las Convivir la compra 422 subametralladoras,
373 pistolas de 9 mm, 217 escopetas de repeticién, 17 ametralladoras mini-uzi, 70 fusiles, 109

™ Decreto 356 de 1994. Articulo 42.
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revolveres 38 largo y 41 armas de uso restringido que pueden ir desde fusiles galil hasta
ametralladoras M-60, lanzacohetes, granadas de fragmentacion, rockets y morteros. "

Las diferentes acciones militares de las Convivir y miembros de las Fuerza Militares, fueron
criticadas por numeros organismos de Derechos Humanos, al sefialar las acciones conjuntas que
practicaban. Relaciones de complementariedad, suplantacion, llegando a cometer crimenes de lesa
humanidad, ejecuciones extrajudiciales, desapariciones, torturas. El caracter defensivo de estas
cooperativas al inicio de su creacion fue desapareciendo, convirtiéndose en acciones ofensivas
contra la guerrilla y sus colaboradores, en la que se incurrid en la participacién directa de
miembros de la Fuerzas Militares como el General retirado Fernando Millan, ex comandante de la
Quinta Brigada del Ejercito, el cual se le acuso de diversos crimenes de lesa humidad. Las
investigaciones en su contra no tuvieron fallo condenatorio siendo absuelto por la Justicia penal
militar. Esta absolucién fue duramente criticada por los organismos Internacionales defensores de
Derechos Humanos. En el informe del afio de 1998, en relacion sobre las cooperativas Convivir, la
ONG Human Right Watchs denuncio diversos asesinatos de civiles y la participacion de miembros
del Ejército:

En 1997, recibimos informaciones creibles que indicaban que las convivir de las regiones del
Magdalena Medio y el sur del Cesar, estaban dirigidas por conocidas paramilitares y habian
amenazado con asesinar a colombianos considerados simpatizantes de la guerrilla o que se
habian negado a inscribirse en las cooperativas. El 3 de febrero un grupo de convivir, que al
parecer patrullaba con la 14 Brigada en las cercanias de San Francisco, en Santander, ejecuto y
desmembrd los cuerpos de Norberto Galeano, Reynaldo Rios y un anciano de setenta afios. Dos
meses antes, el mismo grupo habia sido relacionado con la masacre de al menos siete personas
en las aldeas vecinas de la Congoja y Puerto Nuevo el cual provoco el desplazamiento en masa
de méas de 700 residentes.”

Estas cooperativas de seguridad rural, CONVIVIR, ocasionaron fuertes debates dentro del
gobierno y provocaron alarmas entre los sectores dirigentes, empresariales y sectores académicos,
enviando sefiales contradictorias a la Nacion. Esta Ley institucionaliza y legaliza estas
cooperativas, siendo herramienta importante de encubrimiento de verdaderos grupos paramilitares
que aprovecharon su legalidad para realizar acciones politicas, militares, econdémicas, defendiendo
sus intereses y expandiéndose en el: [...] “territorio nacional [...] en los once Departamentos mas
afectados por el conflicto armado, se registraron actividades paramilitares en el 70% de los
municipios en las cuales fueron creadas las convivir”’’ . La mayor presencia de las cooperativas
de seguridad rural, tuvo origen en el Departamento de Antioquia, en la Gobernacion de Alvaro
Uribe Vélez. Durante esta administracion se incrementaron el nimero de cooperativas de
seguridad, existian 66 cooperativas en igual nimero de municipios, hasta llegar a un nimero que
no permitia el control de las autoridades correspondientes. La falta de control legal, incidi6 en la
penetracion de organizaciones ilegales de narcotraficantes y bandas criminales, para legalizar sus

DEUDA CON LA HUMANIDAD. Paramilitarismo de Estado en Colombia 1988-2003. Panorama de Derechos
Humanos Noche y Niebla y Violencia Politica en Colombia. CINEP. 2004. p. 260.

" DEUDA CON LA HUMANIDAD... p. 261.

" GARCIA-PENA, (2005). La relacién del Estado... p. 62.
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acciones y el porte de armas y constituir las bases Juridicas que les permitiera el avance en otras
regiones del Departamento. Asi lo sefiala Carlos Castafio jefe paramilitar:

Alvaro Uribe le conviene al pais pero no a las autodefensas unidas de Colombia. Es el
presidente que menos no podria ofrecer, seguro dara resultados militares en contra nuestra y
poco reconocimiento a nuestra lucha antisubversiva. Alvaro Uribe Vélez es, en el fondo, el
hombre mas cercano a nuestra filosofia. Su idea de crear las convivir, unas cooperativas donde
los ciudadanos colaboraban de manera organizada con las fuerzas armadas, suministrando
informacidn y en algunos casos portando armas amparadas para su defensa personal [...] como
Gobernador de Antioquia logro sacar adelante cooperativas de seguridad, con las cuales nunca
estuve de acuerdo. No voy a negar que las autodefensas les sirvieran, pero no tanto se avanzo
con ellas. Quienes las aprovecharon fueron los narcotraficantes que se dedicaron a pequefias
convivir en sus fincas.’

Durante la administracion de Ernesto Samper se promulgo la Ley 241 de 1995, como mecanismo
de sometimiento, desmovilizacién y reinsercion a la vida civil de miembros de grupos
paramilitares. La ley 418 de 1997, abri6 el camino para la otorgacion de estatus politico para poder
participar libremente en elecciones populares, asi como el acceso a las instituciones del Estado.
Esto ocasiona una fuerte oposicion entre diversos sectores del Pais, al considerar que no se ajustaba
con los marcos Juridicos Nacionales vigentes, ademas de ser organizaciones que habian causado
crimenes violatorios los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario, como
consecuencia de crimenes de Lesa Humanidad.

En el afio 2007 el Senador de la Republica Gustavo Petro, realiz6 un debate sobre paramilitarismo
en Antioquia en las instalaciones del Congreso, haciendo graves denuncias sobre la decision del
actual Presidente Alvaro Uribe Vélez cuando era Gobernador de Antioquia, en la creacion de
varias convivir que le fueron aprobadas a paramilitares y narcotraficantes. Estas hechos demuestran
la gran magnitud que alcanzo la proliferacion de estas cooperativas en su justificacion de proteger
y brindar seguridad. Segun el Senador Gustavo Petro en sus afirmaciones sefiala que se otorgaron
varias convivir a reconocidos jefes paramilitares:

[...] Solo unos nombres de quiénes las integraron: Salvatore Mancuso, convivir Horizonte.
Podria Salvatore Mancuso garantizar la tranquilidad ciudadana en 1996 cuando ya traficaba
con drogas? Convivir Guaymaral, dirigida por Salvatore Mancuso, Francisco Javier Piedrahita,
convivir ‘Nuevo Amanecer’, Jesus Roldan Pérez, alias ‘Monoleche’, el mismo que asesind a
Carlos Castafio, Convivir Avive. ;(Podria el asesino de Carlos Castafio garantizar alli en ese
territorio la seguridad y la tranquilidad de los ciudadanos?, Arnulfo Pefiuela Marin, el que
recibia los dineros de la multinacional bananera Chiquita Brand hacia parte de la Convivir
‘Papagayo’, Jos¢ Maria Barrera Ortiz, alias ‘el chepe Barrera’, firmado por el mismisimo
gobernador del departamento de Antioquia, Alvaro Uribe Vélez, desde el afio 1993
narcotraficando (sic) y le firman la Convivir en 1995, aliado en esas convivir con unos de
apellido Botero que a la vez conforman una Convivir con el esposo de ‘La Gata’. Toda la
familia de ‘La Gata’ era miembro de las convivires. ;Podrian traerle tranquilidad a la
ciudadania colombiana? [...]."”

® ARANGUREN, (2001). Mi confesion... p. 176.
™ Debate sobre el paramilitarismo en Antioquia, realizado por el Senador Gustavo Petro en el Congreso de la
Republica. Bogotd, Martes 17 de Abril de 2007.
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Sumado a esto, se conocieron las declaraciones del jefe paramilitar desmovilizado Ever Veloza,
alias H.H, en audiencia ante la fiscalia, en el desarrollo de la ley de Justicia y Paz, segin version
libre sefiala:

Las “Convivir” actuaron desde su creacion y hasta hoy al amparo de las fuerzas militares. Asi
lo sefialé este paramilitar entre el 26 y el 28 de marzo de 2008 en desarrollo de las diligencias
de version libre o confesion, dentro del procedimiento especial previsto para la reduccion de
penas a paramilitares por la ley 975 de 2005. Alias “HH” reveld que la “Convivir” Papagayo,
con asiento en la region de Urabd, siempre tuvo su sede detras de la Brigada XVII del Ejército
Nacional, y que para llegar a sus instalaciones era necesario pasar por controles del Ejército. El
mismo afirmé que para poder entrar a la Brigada solo se tenia que identificar como “el mono
Veloza”, como se le conocia en Uraba, y de inmediato le abrian paso.®

De esta manera las convivir se convirtieron en cooperativas que auspiciaron e incrementaron los
grupos paramilitares. La aparente legalidad en su creacion, bajo un marco Juridico, no fue
suficiente para que estas asociaciones cayeran en manos de reconocidos paramilitares y
narcotraficantes. La dislocacion y deformidad en que se incurrio, al no someter rigurosamente a
investigaciones previas a los beneficiarios, constituye una transgresion al marco Constitucional al
propiciar y delegar funciones para la conformacion de grupos privados de seguridad, involucrando
a la poblacion civil en el conflicto, desbordando sus funciones, suplantando parcialmente bajo
condiciones especificas de proteccion del Estado, Unico capaz de manejar el uso legitimo de las
armas. En el mes de Noviembre de 1997, la Corte Constitucional mediante sentencia C-296,
declaro ilegales los servicios especiales de las Cooperativas de vigilancia y seguridad privadas,
ordenando la restauracion de las armas de restriccion en posesion de las convivir a los comandos de
las Fuerzas Militares, ademas prohibiendo las labores operativas y de inteligencia: “En el mes de
Agosto de 1998 mas de 200 miembros de las 39 cooperativas armadas de vigilancia privada, ante
la caida del Decreto que los legitimaba, anunciaron que se unirian a la red ilegal de las AUC o
paramilitares”.®*

Es justamente cuando el Estado debe cumplir y cefiirse a las leyes constitucionales para garantizar
los derechos civiles de proteccion y seguridad de los ciudadanos cuando se vean afectados en su
integridad. En un Estado de Derecho las instituciones militares deben ejercer su funcidn que se les
ha otorgado y cumplir sus funciones dentro del marco juridico. Es precisamente lo que le da su
razon de ser y legitima su creacion. La justificacion de la existencia de las Fuerzas Militares es
precisamente la defensa de todas aquellas circunstancias que afecten los marcos de regulacién, y
aquellas personas que coloquen en peligro a la poblacion por el uso de las armas que no cuenten
con criterios juridicos, éticos y que no respondan rigurosamente al uso de las mismas. El Estado
debe proveer las condiciones minimas para que los grupos armados ilegales no entren en
confrontaciones al margen de la ley, ya que esto ocasionaria una fragmentacion social y generaria
conflicto que desencadenaria acciones de violencia creando un panorama de multiples problemas
sociales:

8 Comisién Nacional de Juristas. “Todas las Convivir eran nuestras”. Serie sobre los derechos de las victimas y la
aplicacién de la ley 975”. Boletin No. 27. 2008. p. 1
# FERNANDEZ, (2004). Antioquia: ¢Un caso topico y atipico?... p. 49.
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[...] Pero sin embargo, la manifestacion mas peligrosa de la incapacidad institucional para
resolver las dificultades internas y establecer el control social, lo constituye el impulso a la
creacion de formas parainstitucionales de violencia promovidas, organizadas y protegidas por
los mismos organismos del estado®

El Estado debe mantener el orden y la seguridad en el territorio nacional para evitar que los civiles
ocupen las funciones que el estado les otorga a las Fuerzas Militares, que puedan ocasionar factores
de desequilibrio, fragmentando el tejido social. Los interés comunes a todos los habitantes deben
ser salvaguardados y no permitir que la poblacion civil entre mediante el uso de las armas a ejercer
control de diferente indole, ya que podria afectar la razon de ser del mismo Estado y romperia la
igualdad de todos los asociados frente a al ley, consiguiendo una ilegitimidad de usar la fuerza para
Ilegar a anteponer sus interés particulares a los demas de los ciudadanos.

8 MEDINA, (1990). Autodefensas, paramilitares... p. 17.
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CAPITULO I

EXPANSION PARAMILITAR 1987-2002 Y PRETENSIONES
IDEOLOGICAS

“El paramilitarismo como diria el poeta,

"entra en el orden de nuestros dias y de nada valdria pretender renegar de sus
poderes”, pero no en el sentido fatalista de tener que plegarnos a los poderes
que ha adquirido, si no en el sentido realista de que no es conveniente negarlos
o subestimarlos, ni basta con execrarlos o condenarlos moralmente. Hay que
comenzar por reconocer dichos poderes en lo que son, para que exista en
consecuencia la voluntad de afrontarlos, y de erradicar las causas que han
permitido construirlos como tales poderes”.

Fernando Cubides.

2.1 ANTECEDENTES EN LA APARICION DE GRUPOS PARAMILITARES Y
CREACION DE LAS ACCU (AUTODEFENSAS CAMPESINAS DE CORDOBA Y
URABA)

En el anterior capitulo se analizaron como factores socio-politicos internos condicionaron la
aparicion de grupos autodefensas campesinas liberales, que posteriormente se convertirian en
grupos subversivos, que con sus constantes actuaciones delictivas impulsaron la aparicion de
grupos de justicia privada, que luego pasarian a ser organizaciones paramilitares en la década de
los 80. De esta manera los primeros antecedentes de grupos paramilitares los podemos analizar
dentro de la tipologia de estudio del paramilitarismo propuesta por Ana Arjona y Stathis Kalivas,
donde sefalan a estos grupos como “vigilantes y escuadrones de la muerte ”. Los vigilantes son
grupos esporadicos y locales, los cuales realizan: “la usurpacion temporal de las fuerzas del
Estado, la ley y el monopolio de la violencia por parte de grupos conformados por civiles,
normalmente para controlar el crimen a hacer cumplir las normas sociales. En la mayoria de los
casos los vigilantes dicen ser los defensores de cierta clase de justicia social”.®® Entre tanto los
escuadrones de la muerte:

Son organizaciones clandestinas y usualmente irregulares, con frecuencia de naturaleza
paramilitar, las cuales llevan a cabo ejecuciones extrajudiciales y otros actos violentos
(torturas, violaciones, incendios intencionados, bombardeos, etc.) en contra de individuos o
grupos de personas especificos. Los asesinatos son su actividad principal y en algunos casos la
Unica. Excepto en los pocos casos en que grupos insurgentes los crean, los escuadrones de la
muerte operan con total apoyo, complicidad o consentimiento del Estado o por lo menos de
algunas partes de el. [...] operan a un nivel supralocal y estin mas ligados a agencias de alto

¥ KALYVAS, (2005). “Paramilitarismo: una perspectiva tedrica”... p. 31.
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nivel del Estado tienden a tener un caracter profesional que se ve reflejados en las habilidades
de sus miembros.®

Siendo los vigilantes grupos esporadicos y locales que usurpan temporalmente al Estado, el
monopolio de la violencia y la ley, para hacer cumplir cierta clase de justicia social. Es por esto que
el estudio realizado por la comision de estudios sobre la violencia en 1987, sefial6 que las acciones
de grupos paramilitares podrian ser clasificadas al menos como tres: “como crimen organizado,
como grupos de Justicia privada o como escuadrones de la muerte ”. Ademas, los nacientes grupos
de paramilitares logran instaurar una estructura militar estableciendo relaciones con bandas al
servicio de narcotrafico, lo que los incluye dentro del cuarto enfoque de estudio del
paramilitarismo como lo es: “la subordinacion del paramilitarismo al narcotrafico 'y a la busqueda
de otras rentas”. ES entonces como la problematica paramilitar, es abordada por tres fases
analizadas en la perspectiva de incursion, consolidacion y legitimacion en territorios colombianos:

En la primera etapa, de incursion, se trata de “liberar”, mediante la guerra, amplias zonas donde
hay presencia guerrillera y la guerrilla cuenta con bases sociales de apoyo. Ademas, al mismo
tiempo se va implementado un proceso de concentracion de la tierra, que, segun, su propia
descripcion, deberia ir acompafiado de modernizacion de vias y servicios publicos. Esto
expresaria el desarrollo del capitalismo ganadero y la consolidacion de una nueva estructura
jerarquica y autoritaria en la organizacion social.

En la segunda etapa, de consolidacién, se trata segin ellos, de llevar riqueza a la region por
medio de entrega subsidiada de tierras, la generacion de empleo, la concentracion de poblacion
en areas urbanas, la construccion de puestos de salud y escuelas, la electrificacion rural y
urbana. Pero los beneficiarios de este nuevo “orden” no son los pobladores que originalmente
ocupan estas tierras y que son expulsadas de ellas en la primera etapa de guerra y terror, sino
nuevos pobladores, leales al “patroncito”, que se organizan rapidamente en grupos de
autodefensa.

En la tercera etapa, la llamada de legitimacién, los paramilitares, parten de que una vez
“liberadas” las zonas de la subversion, “dejan de ser ruedas sueltas del Estado”. En ese sentido,
se construyen las condiciones necesarias para la expansion del capitalismo y se facilita la
instalacion del Estado “modernizante”, con el concurso del sector privado.®

En relacion a las conexiones de grupos paramilitares con bandas de narcotraficantes, se demuestran
las primeras evidencias sobre la conformacion de grupos de Justicia Privada, cuando sale a luz
publica informacion sobre el secuestro de Marta Nieves Ochoa, perteneciente a la familia del clan
Ochoa, reconocida en Antioquia por tener vinculos con el narcotrafico. Este secuestro es realizado
por la organizacién insurgente M-19. EI movimiento se da a conocer:

El 3 de Diciembre de 1981, un helicoptero lanzaba volantes sobre la ciudad de Cali,
anunciando publicamente la constitucion del movimientos MAS (muerte a secuestradores) Se
advertia alli que 223 jefes de la mafia (los secuestrables) se habian unido y habian aportado

8 KALYVAS, (2005). “Paramilitarismo: una perspectiva tedrica”
8 SARMIENTO, Libardo. “El Magdalena Medio: un proyecto de modernizacion autoritaria en Colombia”. En: Revista
Utopias. No. 39. 1996, pp. 10-13.
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dinero para crear un escuadron de 2.230 hombres, el cual ejecutarian sin misericordia a
cualquier persona comprometida en algin secuestro.®

Este movimiento de civiles armados, aparece en zonas como el Magdalena Medio, Valle, Caqueta,
Arauca, incursionando con acciones violentas, no solo con secuestradores, si no también contra
organizaciones sociales y politicas. Por ello, se conocen las primeras evidencias del apoyo de las
Fuerzas Militares a este movimiento, por el cual el Gobierno de Belisario Betancourt decide
investigar estos hechos y designa la Procuraduria General de la Nacion. EI 20 de Febrero de 1983,
aparece el informe en donde se revela el apoyo de narcotraficantes como Rodriguez Gacha, Pablo
Escobar, y miembros del Ejército y la Policia Nacional:

Las conclusiones de la investigacion dieron cuenta a la opinion publica de haberse hallado por
los jueces y funcionarios citados, merito suficiente para vincular procesalmente y por el delito
de concierto par delinquir y otros conexos a ciento sesenta y tres personas, cincuenta y nueve
de las cuales eran miembros activos del Ejercito y de la Policia Nacional: Altos oficiales,
suboficiales y soldados. Del Ejercito Nacional, pertenecientes al Batallon Barbula: Capitan
Oscar Echandia, quien se desempefio como Alcalde Militar en el momento que se conforma el
grupo, el Teniente Luis Alvaro Rodriguez Fontecha, Teniente Alberto Garavito Amaya, Cabo
Jorge Humberto Ortega y Teniente Jorge Gonzélez.”

El Ministerio de Defensa, en el afio de 1986, anuncia la presencia de grupos de autodefensas:

Comenz6 a registrar grupos ilegales de autodefensa (paramilitares), cuando 93 hombres
armados fueron reportados como parte de estas organizaciones [...] desde entonces, hasta el
inicio del nuevo siglo, estos grupos aumentaron en nimero, coordinacion capacidad estratégica
e influencia politica y geogréfica. Si bien el surgimiento de los diferentes ndcleos de
paramilitares y autodefensas tuvo dindmicas distintas en las diferentes regiones donde hoy
tienen influencia, hay dos elementos comunes en todos los casos: participacion inicial de
grupos de las Fuerzas Armadas y apoyo de las elites regionales tradicionales o emergentes.®®

La conformacion de grupos de autodefensa cred una ambigledad en su tratamiento politico y
militar. Estos grupos en sus inicios fueron catalogados por parte del Estado como organizaciones
de Justicia privada al servicio de empresarios, hacendados, politicos, para garantizar la seguridad
de sus propiedades, que en su mayoria eran grandes extensiones de tierra y latifundios ganaderos.
Su acelerado aumento confluyo en regiones donde existia presencia de narcotraficantes, donde
poseian intereses econdmicos, territoriales, lo que propicio una convergencia de intereses. La
proteccion y la seguridad, quedan bajo el amparo de estas agrupaciones, dando garantia y
previniendo de cualquiera accién armada de la insurgencia como de la delincuencia coman.

De esta manera tenemos que los grupos de justicia privada en asocio con el narcotrafico, ademas de
forjar relaciones con ciertos sectores de las Fuerzas Militares, logran consolidar una fuerte
estructura militar, dando paso a aun “proceso de expansion” de los grupos paramilitares por el

% DEUDA CON LA HUMANIDAD, (2004). p. 63.

8 JIMENEZ Gomez, Carlos. “Una Procuraduria de opinion. Informe al Congreso y al Pais”. En: MEDINA Gallego,
Carlos. Autodefensas, paramilitares, narcotrafico en Colombia: Origen, desarrollo y consolidacién: El caso Puerto
Boyac4. Documentos periodisticos. Bogota, 1990. p. 187.

¥ ROMERO, (2003). Paramilitares y autodefensas...p. 24.
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territorio colombiano como organizacion armada, buscando por métodos estratégicos ocupar
territorios claves para su proceso de consolidacion militar. Estos grupos estan en la capacidad de
proveer seguridad y mantenimiento del orden, en zonas geograficas donde el Estado ha perdido
autoridad, ya sea por ausencia o por inoperancia de las instituciones. Existieron factores
sociopoliticos que aceleraron el crecimiento del fendmeno paramilitar. La apertura democratica
implementada en 1.988, con las elecciones populares de gobernadores y alcaldes, descentralizacion
administrativa, ocasiono un desequilibrio del régimen politico establecido en las regiones. Esto
propicio una redefinicion del sistema politico regional, amenazado por las organizaciones
insurgentes, que por medio de estrategias politicas, trataron de forjar unas bases sociales, con el
apoyo de organizaciones campesinas, sindicales, ligas agrarias, que fueron rechazadas por sectores
politicos tradicionales, liberal, conservador, como una amenaza a la democracia, que le abriria paso
a la insurgencia facilitandole la llegada al poder, desequilibrando la institucionalidad.

Otro factor que incidi6 en la expansion de grupos paramilitares fueron las politicas de negociacién
entre organizaciones insurgentes y el gobierno. Estas fueron criticadas por los sectores de las
Fuerzas Militares que justificaron la perdida de autoridad del Estado, cediendole terreno a la
insurgencia para implementar su ideologia comunista. Este rechazo llevé a la promocion de grupos
de justicia privada que combatiera a los activistas politicos y sociales, los cuales tuviera relaciones
con la subversion.

Las estrategias de contrainsurgencia estan fuertemente conectadas al aparato militar. Esto ocasiono
un vinculo vy enlace entre las Fuerzas Militares y paramilitares, originando una reconfiguracion del
poder politico, tanto local como regional, llegando a [...] “una coincidencia estratégica [...] con
fuertes conexiones con el aparato estata/”®. Existia temor por parte de las elites politicas,
terratenientes, empresarios, de que los procesos de paz llegaran a favorecer sectores relacionados
con la insurgencia y la preocupacion de una redistribucion de tierras y reforma agraria, que afectara
sus latifundios ganaderos en zonas como Cordoba y el Magdalena Medio. Segun lo anterior, para
Mauricio Romero, las dinamicas politicas que se evidenciaron son: Polarizacion, competencia y
fragmentacion:

Polarizacion entre las élites regionales y los dirigentes del Estado central, entre esas mismas
élites y los grupos locales organizados y que apoyaron las negociaciones de paz; competencia
entre el nuevo poder emergente asociado con el del narcotrafico y el de los movimientos
guerrilleros y su influencia local en movimientos sociales y politicos, y fragmentacion dentro
de la organizacion del Estado. El divorcio entre la dirigencia del Estado central y la alta
oficialidad del ejército en relacion con las negociaciones de paz facilitdé la confluencia
subnacional de todos aquellos que se oponian a ese tipo de acercamientos.®

Es entonces que los anteriores factores de combate frontal a la insurgencia, descentralizacion
administrativa, oposicion de elites econémicas y politicas a los didlogos de paz con la insurgencia,
son detonantes para que las fragmentadas organizaciones de autodefensas y grupos de justicia
privada vean la necesidad de agruparse y consolidar su fuerza en una organizacién capaz de brindar
seguridad y proteccion armada. Es asi como se forman las ACCU (Autodefensas Campesinas de
Cordoba y Urabd). A partir del Magdalena Medio y Puerto Boyaca conocido como el primer

8 ROMERO, (2003). Paramilitares y autodefensas...p. 19.
% ROMERO, (2003). Paramilitares y autodefensas...p. 19.
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modelo de paramilitarismo en Colombia que por medio del ACDEGAM, da apoyo a estas
estructuras con el sustento de ganaderos, empresarios y militares. Estas zonas son relegadas por los
diferentes procesos politicos y econdémicos que se presentan. Cérdoba entonces, se convirtio en el
centro de expansion del paramilitarismo en la zona Norte del pais. Los hermanos Fidel, Vicente y
Carlos Castafio, se acentan el la zona del Alto Sinu a inicios de 1980. Carlos Castafio recordaba de
la siguiente forma su llegada a la region:

Necesitdbamos una zona equidistante, un eje en donde nuestra autodefensa pudiera expandirse.
Aspirabamos a tener salida a mar y frontera con los Departamentos de Cérdoba, Antioquia y
Choco. Recuerdo que sacamos un mapa de alto relieve y definimos una nueva zona donde
nacer, el alto SinG. Pusimos la punta del lapiz en las tierras alrededor del rio, alli existia
guerrilla hasta llegar a Monteria, pero el estar cerca del Departamento de Cérdoba, conllevaba
sus ventajas. Nos ofrecia extensiones de tierra abandonadas, a buenos precios, y sobre todo
fértiles [...] Fidel compro tierras por cerca de siete mil millones de pesos y cada finquero le
abono una considerable cantidad de dinero.®

Ya posesionados en el alto Sind, los comandos militares al mando de Fidel Castafio se expanden
por las regiones del norte de Urabd dandose a conocer los primeros reportes de asesinatos
colectivos que se producen en el afio de 1983, donde:

Fidel Castafio, en asocio con sectores del Ejército y la Policia, habia aplicado un sistema de
terror similar al del noreste antioquefio, desde inicios de la década de los ochenta, antes de su
llegada a Uraba. En 1983 fue acusado de participar en la muerte de 22 campesinos en los
limites entre los municipios de Remedios y Segovia Yy ya operaba como informante del Batallon
Bomboné.”

En el afio de 1986 sus acciones militares en la zona de Uraba coinciden con la eleccidn popular de
Alcaldes y Gobernadores. Durante este afo: “La Union Patridtica (UP), logra ganar amplios
espacios politicos: obtuvo 14 Congresistas, 14 Diputados, y 350 Concejales en todo el pais, hecho
que fue reconocido con la autorizacion presidencial para nombrar 23 alcaldes pertenecientes a
este nuevo grupo en diferentes zonas del pais”.*® Durante la administracion de Virgilio Barco
(1986-1990), los grupos paramilitares siguen sus acciones violentas contra de miembros de la UP,
asesinando a lideres de esta organizacion entre quienes se encuentran el candidato presidencial
Jaime Pardo Leal, muerto el 11 de Octubre de 1987, cuya responsabilidad en su asesinato recae
sobre grupos paramilitares en asocio con el narcotréafico.

Las ACCU se crean en el afio de 1987. Los hermanos Castafio Gil logran consolidar una fuerza
capaz de combatir a los diferentes movimientos insurgentes. Los comandos paramilitares fortalecen
su presencia en la regidon de Cérdoba y Uraba logrando enclaves como los municipios de Tierra Alta
y Valencia. Estas zonas son estratégicas por tener acceso al mar atlantico a través de la densa selva,
lo que le facilitaria el acceso a la compra de armas y el usufructo de actividades asociadas con el
narcotrafico. Esta zona tiene su importancia ya que aqui se acentGan las primeras organizaciones
insurgentes en los afios 1970-1980, luego de la masiva colonizacién campesina, posterior a la guerra

L ARANGUREN, (2001). Mi confesion...pp. 103-104.
%2 ROMERO, (2003). Paramilitares y Autodefensas...p. 198.
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civil partidista época conocida como la violencia. Otro factor de relevancia en la zona de Cérdoba y
Uraba, era la presencia de empresas bananeras nacionales y extranjeras y de haciendas ganaderas,
en la que sus propietarios comulgaron con las précticas violentas paramilitares para expulsar la
amenaza guerrillera. El despliegue territorial de las ACCU, inicia con la cooptacion de centros
urbanos y capitales de departamentos donde les permita tener mayor control de sus acciones
militares. Estas acciones tienen la complacencia de las autoridades municipales y administrativas, lo
que permitio forjar simpatizantes en las ciudades como ganaderos, empresarios, comerciantes, para
buscar apoyo econémico y politico. Las zonas centrales luego de consolidar su fuerza, se expanden
a las zonas periféricas y rurales para tener control sobre corredores viales, posicionarse
estratégicamente para cortarle suministros y provisiones de armas a la guerrilla. Esto permite ir
ganando territorio para ir expulsando a la guerrilla de los territorios dominados, ademés de ocupar
grandes extensiones de tierras mediante métodos de coercion a campesinos ocasionando
desplazamiento, posteriormente ocupados por paramilitares.

2.2 PRIMERA OLA DE EXPANSION PARAMILITAR: 1987 - 1994

A partir de 1987, el recorrido paramilitar se despliega en zonas potencial economico y territorios
estratégicos. La zona de Magdalena Medio se convierte en propulsora para la posesion de distintas
subregiones. Segun relata Carlos Castafo: “Ramon Isaza, “Caruso’ el papa de Henry Pérez, Fidel
Castario y el Mayor Alvarez Henao fueron los padres de la autodefensa paramilitar en Colombia. A
el Mayor Alvarez la institucion le importaba un carajo, y decia: “muerte a la guerrilla” >
Posteriormente, las autodefensas empiezan a ocupar territorios. Es asi, como en Antioquia los
paramilitares comienzan su ruta de movilizacién por los tramos donde existe una infraestructura
petrolera en desarrollo. Los diferentes proyectos petroleros se encuentran localizados en zonas
como Vasconia y Covefias, de gran importancia estratégica ya que los oleoductos atraviesan la
region de Coérdoba y el Nordeste Antioquefio. Esta zona es estratégica debido a su potencial
economico, ademas siendo en donde se evidencia un notorio respaldo econdémico a grupos
paramilitares, proveniente de compafiias petroleras establecidas en la zona, como el consorcio C.O.I
constructor del oleoducto Colombia Vasconia-Covefias.*> Ademas las organizaciones paramilitares
al mando de los hermanos Castafio Gil, logran acuerdos con narcotraficantes como Rodriguez
Gacha para la adquisicién de fincas para entrenamientos militares para el control de la region. En su
proceso de incursién y expansidn los grupos paramilitares realizan diversas masacres, en su mayoria
poblacion campesina. Para esto se ven en la obligacién de adquirir lugares para coordinar sus
operaciones miliares y logisticas en cuanto a su desplazamiento militar de sus tropas. Es por ello,
que adquieren una finca conocida como los tangas, localizada en el municipio de Valencia-
Cordoba, nombre con que posteriormente se conocera a la banda de los hermanos Castafio Gil,
“Los tangueros”. Esta banda de paramilitares intensifica sus acciones violentas, por lo que se les
imputa diferentes masacres como la realizada en el municipio de Tierra Alta, en el corregimiento
del Volador:

* ARANGUREN, (2001). Mi Confesion... p. 87.
% Ver: ESCOBAR, Gomina. Amparo. Antioguia la mejor esquina de América. La otra realidad. Editorial Endymion.
Medellin, 2.000.
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Alli 600 familias tuvieron que desplazarse el 1 de marzo de 1988, cuando 21 personas fueron
desaparecidas y asesinadas. Entre las victimas estaba el profesor de la escuela local, Carlos
Conde. El resto eran trabajadores de las Fincas de Fidel Castafio, a quienes atacaron hombres
del grupo paramilitar los tangueros. Luego del desplazamiento masivo, volador quedo
convertido en un pueblo fantasma. Sus casa desocupadas o destruida, la iglesia sin curas y
feligrgges, la escuela sin profesor y sin alumnos. Los familiares delo tangueros repoblaron la
zona.

En Abril de 1990, un paramilitar al servicio de los Hermanos Castafio Gil, confiesa la participacién
en la masacre: [...] “de 42 campesinos en Pueblo Bello (Turbo-Antioquia), enero de 1990; la de la
vereda Villavicencio (Valencia-Cdrdoba), Octubre de 1988; la de Pueblo Bujo (Monteria),
Noviembre de 1989°"; también declaro la participacion personal de Fidel Castafio en la masacre de
la mejor Esquina el 26 de marzo de 1988. En sus declaraciones afirma el apoyo al complejo
paramilitar por los dirigentes de la zona, entre ellos el de Luis Rubio, alcalde de Puerto Boyaca.

La participacion de las Fuerzas Militares en el entrenamiento a organizaciones paramilitares es
reconocida por Carlos castafio cuando afirma que fueron entrenados por el Ejército:

[...] Luego de actuar en una célula armada se presentaron al Batallon de Puerto Berrio (mas
tarde Brigada 14 del ejército) y un coronel los conecto con un mayor que fue el pionero de las
autodefensas en Colombia [...] fue ese mayor que empezd a reclutar campesinos, no para el
ejercito -siendo activo- si no para las autodefensas, y a formarlas y a darles capacitacion.”

Ademas en esta etapa, se contrato la asesoria de mercenarios internacionales®, para el
entrenamiento militar, operaciones encubiertas, logistica, a grupos paramilitares. Como los sefiala el
Mayor del Ejercito Oscar Echandia Sanchez [...] Echandia afirma haber asistido en Marzo de 1989
a un curso dado por los Israelies Klein y Melnick [...] dicho curso tuvo lugar en la isla de la
fantasia, cerca de la laguna de Palagua, en Puerto Boyaca el cual asistieron 22 personas, verso
sobre técnicas de fabricacion de bombas incendiarias y otros tipos de explosivos.'*

Debido a las permanentes acciones violentas y masacres cometidas en contra de poblacion civil y
el incremento desmesurado de agrupaciones paramilitares en las regiones de Cérdoba y Uraba, el

% CEPEDA Ivan y ROJAS Jorge. A las puertas del Ubérrimo. Debate. Bogota, 2008. pp. 48-49.

°” DEUDA CON LA HUMANIDAD, (2004). p. 143.

% DEUDA CON LA HUMANIDAD...p. 144.

% “Dentro de los mercenarios internacionales se encuentran Ytzhak Maerot Shoshani y Yair Klein, ambos oficiales
retirados del Ejército Israeli. Shoshani era conocido del alto mando militar, pues habia sido el primer representante de la
Israel Trading Corporation, Isrex, una compafiia que desde 1980, vendia material bélico al Ministerio de Defensa de
Colombia. Yair Klein habia fundado desde 1985 la compafiia Hod He hanit-Spearhead Ltda. Su empresa ofrecia
servicios de asesorias en materia de seguridad, entrenamiento de personal, y unidades de lucha antiterrorista. Klein viaja
a Colombia, en el Aeropuerto, un mayor de apellido Hernandez lo recibi6. El ingreso de Klein no fue registrado en
extranjeria. Una reunién es organizada en Bogota. A ella asisten un Senador, un alto oficial del Ejército, un viceministro
y miembros del Banco Ganadero. El negocio fue cerrado: Klein y sus hombres daran tres cursos de formacion en
tacticas de lucha antiterrorista a miembros de las autodefensas, y sus patrocinadores le cancelaran 800.000 ddlares. Un
mayor y un capitan del Ejercito se retnen con Klein para arreglar los detalles. Al poco tiempo los hombres de Klein
Ilegan a Colombia y son trasladados a Puerto Boyaca en donde, bajo la proteccion del comandante del Batallon Bérbula,
imparten cursos de formacion. Los mercenarios cinco en total van a formar integrantes de varios grupos, entre ellos el
de Puerto Boyaca que ejecutara las masacres de trabajadores bananeros en Uraba en Marzo de 1988”.

1% DEUDA CON LA HUMANIDAD...p. 475.
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Gobierno de Virgilio Barco toma medidas mediante su Ministro de Gobierno de ese entonces Cesar
Gaviria Trujillo, en la que se:

Denuncio la existencia de ciento sesenta y tres de estas agrupaciones. Con la masacre una
comision judicial en La Rochela, Santander, en 1989, el Gobierno mediante los Decretos 813,
814, 815, al amparo del estado de sitio, declaro ilegales a los grupos de autodefensa, establecio
la tipificacion de la conformacion de estos como conducta punible y creo el comité anti-sicarial
para coordinar los esfuerzos inter-institucionales en su contra.’®

La zona oriental del pais, es de importancia estratégica ya que posee una infraestructura vial
desarrollada lo que permite conectar los Departamentos de Antioquia, Caldas, Magdalena. Ademas
en esta zona se genera gran parte de la energia eléctrica que consume la nacion. La aproximacién a
las zonas periféricas, posteriormente zonas metropolitanas, de las capitales como Medellin, va a ser
de importancia para la segunda ola de expansion paramilitar a partir de 1994.

El control de esta zona es dirigida por Ramén Isaza, paramilitar destacado dentro de los cuadros
politicos, originarios de Puerto Boyaca. Aqui, se recibe apoyo de las Fuerzas Militares en compafiia
de empresas extranjeras. El apoyo del Batallon de Infanteria No. 3 Barbula, luego La Brigada 14,
con sede en Puerto Berrio, de la empresa Texas Petroleum Company, ganaderos de la region y de
compariias de cemento Rio Claro y Nare. La incursion comienza por los municipios de Puerto
Nare, Puerto triunfo y Cocorna. Las autodefensas en los afios 90, demuestran ser un ejército
irregular con gran capacidad militar, con disposicion de recursos economicos, operativos, logisticos,
proyectandose como una organizacion:

[...] De caracter reactivo y supletorio del Estado ante la accion insurgente. Van tejiéndose las
notas que complementan una definicion atenta a las mutaciones: el paramilitar empieza siendo
autodefensivo, enraizado en una sociedad rural tradicional y de frontera. Con el tiempo
algunas autodefensas recibieron patrocinios de viejos y nuevos sefiores de la tierra como los
narcotraficantes. Adquirieron movilidad y poder ofensivo que buscan proyectar, como los
hermanos Castafio, en una escala nacional.'®

Los paramilitares entonces pretendieron alcanzar una resonancia nacional como organizaciones
antisubversivas, garante del orden publico, ganar condicion politica mediante la férrea oposicién a
los proceso de paz con los movimientos insurgentes, pero ante todo, mediante las estrategias civico-
militares, realizando conexiones con aparato estatal y con las fuerzas militares para obtener
diferentes apoyos en su lucha de organizacion como proyecto politico-militar.

El periodo de 1991 a 1994 es de una relativa disminucion de acciones violentas de los grupos
paramilitares. (Ver: Grafica 3). La asamblea nacional constituyente de 1991, logra restablecer un
cierto orden social, acogiendo a las organizaciones insurgentes por los acuerdos de paz alcanzados.
Las desmovilizaciones de grupos como el M-19, EPL, Patria Libre, MQL, ADO, reduce la
intensidad del conflicto en algunas regiones. Como parte del proceso de paz entre paramilitares y
guerrilleros del EPL. Los grupos al mando de Fidel Castafio decidieron la entrega armas,
distribucién de tierras entre los campesinos. Algunos de los miembros desmovilizados del EPL,

100 GARCIA-PENA, (2005). La relacion del Estado... p. 60.
102 PALACIOS Marco. “La solucién politica al conflicto armado”. En: Armar la paz para desarmar la guerra.
Francisco Leal Buitrago y Alvaro Guizado Camacho (comp). Cerec. Bogota, 2000. p. 366.
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decidieron incorporase a las filas paramilitares. En 1994 surge la informacion de la presunta muerte
de Fidel Castafio supuestamente por enfrentamientos con el EPL, otra version manifiesta que su
desaparicion ocurrié durante un viaje a Panama, poco después de que la Corte Suprema de Justicia
le dictara orden de captura por la masacre de 20 campesinos cometidas en las fincas Honduras y la
Negra en Uraba en Marzo de 1988. Luego de la desaparicién de Fidel Castafio en 1994, queda al
mando su hermano Carlos Castafio. La informacion sobre su tamafio en nimero de hombres precisa:

En 1993, se hablo de 23 frentes paramilitares: nueve en Cordoba y Urabg; cinco en los
Santanderes; dos en le Magdalena Medio; dos en el Cesar; dos en el Meta; dos en el Putumayo;
y uno en Casanare y otro en Arauca. La referencia es muy vaga y las precisiones no ayudan a
aclarar el asunto. Estos 23 frentes estarian compuestos por unos 80 grupos que se manifestaran
en alguna forma en 373 municipios. Recientemente se especula con la cifra de 4.500 a 5.000
hombres armados, y con otro dato asombroso “equipar a cada uno de los hombres cuesta $10
millones; mantenerlo $ 500 mil mensuales.'®

La unificacion de las ACCU vy las deméas organizaciones federadas de paramilitares, da paso a la
conformacion de las AUC, en el afio de 1997. A partir de este afio se conforma un movimiento
nacional unificado bajo el mando de Carlos Castafio donde existen pretensiones de un proyecto
politico-militar de dominio sobre un territorio. La ocupacion de distintos espacios geogréaficos es
un componente fundamental en su proceso de expansion, iniciando su etapa de crecimiento en
numero de integrantes, consolidacion politica y territorial, asi lo expresa el comandante Castafio:

Con la ayuda del comandante Rodrigo “Doble Cero”, redactamos los primeros estatutos de las
Autodefensas Campesinas de Cordoba y Urab4, lo que se comenz6 a llamar oficialmente las
ACCU. Desde ese momento también entro en vigencia en primer régimen disciplinario interno.
Mientras la formulacion de un norte politico quedaba claro en lo militar, iniciamos la fuerte
propagacion de la Autodefensa en Uraba, alli se dio la etapa mas dura de toda esta guerra, la
lucha por controlar el Eje Bananero asediado por las FARC y una disidencia del EPL. Todo
esto sucedid entre junio de 1994 y el 18 de abril de 1997, cuando nacieron las Autodefensas
Unidas de Colombia.'*

MUERTES ASOCIADAS CON EL CONFLICTO ARMADO: 1990 - 2001,
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103 pALACIOS, (2000). “La solucién politica al conflicto armado...” p. 370.
1% ARANGUREN, (2001). Mi Confesién... p. 165.
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2.3 SEGUNDA OLA DE EXPANSION PARAMILITAR: 1994-2002

La expansion paramilitar por regiones colombianas esta ligada a procesos de consolidacion militar
de la guerrilla de las FARC. Esta organizacién en su proceso de lucha armada ha conquistado
territorios estratégicos que les permiten tener presencia militar a nivel nacional con sus distintos
bloques, frentes guerrilleros, siendo la regién Sur de Colombia, con mas presencia en cuanto a
nimero de miembros. Ademas, su importancia radica por haber sido zona estratégica y asiento de
las primeras guerrillas originarias, bajo el liderazgo de sus lideres histdricos Jacobo Arenas y
Manuel Marulanda Vélez. Departamentos como el Caquetd, Putumayo, Meta, Guaviare, han sido
bastiones para fortalecer su estructura militar y politica. Esta regién fue receptora de procesos de
colonizacién campesina en la década de los 60 y 70, posterior a la época de la violencia, donde se
tejieron relaciones y redes de apoyo social con campesinos y organizaciones sociales que vieron en
el debilitamiento y precariedad del Estado, posibilidad de ascenso social y econémico.

La confrontacion armada entre el Estado y los diversos actores del conflicto armado colombiano de
distinto signo ideoldgico, ha llevado a generar distintas practicas y dinamicas de una tipica guerra
de “baja intensidad o guerra irregular”, (Ver: Grafica 4), por considerar la intensidad del conflicto
que ha perdurado por décadas, y por no haber encontrado soluciones razonables, como por ejemplo
una salida negociada y pacifica, que conlleven un cese de hostilidades definitivas. Uno de estos
actores del conflicto, la subversion, en su proceso revolucionario ha elaborado distintas tacticas,
estrategias, operativas y militares, que han permitido contrarrestar el accionar paramilitar,
adquiriendo un conocimiento previo y formas de aprendizaje para el combate directo que les
permita diezmar y debilitar a su adversario. “El juego de espejos” entre estas dos agrupaciones
armadas, ha ocasionado niveles de violencia en contra de la poblacion civil, causando asesinatos
selectivos contra activistas sociales, sindicales, defensores de derechos humanos, profesores
universitarios, estudiantes, asi como también, la ejecucion de distintas masacres, desapariciones y
desplazamiento. Los objetivos de paramilitares no solamente son insurgentes armados, si no que
adoptaron estrategias recurrentes de persecucion e intimidacion, hasta llegar a la comision de
asesinatos de lideres politicos y sociales que se presumieran tuvieran nexos con la guerrilla, tildados
de ser colaboradores o auxiliadores de la guerrilla o simplemente el hecho de ser militantes de
organizaciones distintas al establecimiento y por poseer ideologia de izquierda, que segun ellos
representa un amenaza contra el Estado, el cual habia que eliminar.

La aparicion de las ACCU vy la posterior conformacion de las AUC en 1997, fueron fundadas como
fuerza contrainsurgente. La defensa del statu quo y la justificacion del abandono del Estado a
merced de la guerrilla, fue su premisa por el cual levantaron su discurso contrainsurgente y
defensa del orden social y politico establecido. Debido a lo anterior Castafio justifica el origen de
su organizacion y la define:

Poco a poco he ido creando un nuevo concepto universal. Un ejército ilegal que el pleno afio
2001, no es paramilitar, ni paragobiernos. Que defiende el sistema y el Estado con armas que le
quita a la autoridad porque lo remplaza en varias zonas, pero no lo enfrenta. Pide justicia y esta
a la vez al margen de la ley. Es una especie de grupo “Paraestatal”. Esto no me lo ha ensefiado
nadie y si ha prosperado es porque jes asi!. '®

105 ARANGUREN, (2001). Mi confesién... p. 90.
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DINAMICA DEL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA
Hechos de Acciones Bélicas por Actores armados
1990 - 2000
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Fuente: Sistema de Informacion Georeferenciado del Cinep -SIG-. En: Violencia politica en Colombia. De
la nacién fragmentada a la construccion del Estado. Bogota. 2003. (Grafica 4).

De otra parte, en el proceso de expansion de grupos paramilitares, junto con las Fuerzas Militares y
sectores economicos, realizaron préacticas de oposicion a los primeros intentos de negociacion y
acuerdos de paz entablados con la guerrilla bajo la presidencia de Belisario Betancourt y las
conversaciones con el Gobierno de Cesar Gaviria Trujillo. Estos aducian que las prerrogativas
dadas a la guerrilla en la mesa de didlogos eran excesivas, otorgando alcances politicos
inconvenientes para el desarrollo del Estado. Posteriormente, las negociaciones de paz fracasaron
con la guerrilla de las FARC y el EPL, privando a sectores excluidos politicos, sociales y armados
de inclusion politica, reduciendo la posibilidad de amplitud democratica y la no redefinicion del
sistema politico, por lo que no se permitio dar cabida a terceras fuerzas para confrontar la
hegemonia politica de los partidos tradicionales liberal y conservador. Por su parte los entes
econdmicos, empresariales, ganaderos, terratenientes y sectores politicos locales y regionales,
asumieron una posicion de rechazo a los procesos de paz adjudicando que se verian perjudicados
por los cambios que se podrian llevar a cabo, entre los cuales se encuentra la problematica de
tierras, reforma agraria, distribucién de riqueza y reconfiguracion del poder politico.

Las posibilidades de ampliacion democratica y de apertura del sistema politico por los procesos de
paz, llevaron a la confrontacién armada por parte de Fuerzas Armadas y paramilitares al
debilitamiento de las bases sociales de izquierda. La violencia politica emerge como factor
desestabilizador de la democracia. La competencia y lucha por el poder institucional permite el
aprovechamiento de gamonales politicos regionales tener mayor control sobre sus bases en sus
zonas de influencia, obstaculizando cualquier cambio de politicas reformistas impidiendo el apoyo
politico de vertientes alternativas que afecten sus intereses. Las tensiones y luchas por el poder
politico en el conflicto armado interno en las diversas regiones tienen como resultante el aumento
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alarmante de la violencia politica del pais. Los paramilitares se convirtieron en defensores del
Estatus Quo y acérrimos enemigos de la subversién y de todo aquel que tuviera vinculos con
ideologia de izquierda.

La expansién paramilitar se erigio bajo circunstancias de debilitamiento de estatal, promulgando ser
los defensores de la clase media, consolidandose como movimiento de restauracion militar rural y
urbana. Carlos Castafio denominé a los grupos paramilitares como una “fuerza civil
antisubversiva”, oponiéndose a los intentos de apertura politica, reformismo social, reformas
redistributivas de propiedad. Entonces no solamente se declaran defensores de la clase media, si no
reclamandose defensores de sectores pudientes econdmicos y empresariales proclamandose “en
defensa de la propiedad privada y la libre empresa”. La efectividad en el combate contra la
insurgencia por parte de paramilitares referido por Carlos Castafio, cal6 en ciertos sectores de las
Fuerzas Militares:

En ausencia de ese liderazgo civilista, la perspectiva contrainsurgente colonizo significativos
sectores de las Fuerzas Armadas, lo que se ha reflejado en la persistente relacion observada en
los ambitos local y regional entre unidades del Ejército y grupos paramilitares en varias zonas
del pais, lo mismo que algunas de las coincidencias ideoldgicas y operativas entre estos dos
aparatos armados.'®

El alinderamiento con el aparato estatal y Fuerzas Militares y la lealtad de sectores politicos locales
constituye un agravamiento del funcionamiento del Estado de Derecho, vulnerando el marco
juridico y constitucional. Las préacticas paramilitares en su lucha antisubversiva se degradaron al
cometer hostilidades violentas. Esto se ve representado en los siguientes factores:

La primera es la estrecha vinculacion de los grupos paramilitares con sectores asociados con el
narcotrafico. Una de sus funciones iniciales fue la limpieza de indeseables de las tierra rurales
compradas para legalizar las narcoganancias. Esto se complemento en la década de los noventa
con el control de territorios con cultivos de coca y amapola, como se puede deducir de la
correlacién entre evolucion de hombres en armas y areas sembradas de coca.

La segunda es el uso de la violencia en contra de politicos de izquierda o progresistas,
activistas de derechos humanos, campesinos, sindicalistas y en general el liderazgo social
popular, rasgo que ha caracterizado a estos grupos irregulares con efectos devastadores para las
posibilidades de democratizacién abiertas por la descentralizacion y la constitucion del 1991.

La tercera es la no diferenciacion entre poblacion civil y combatientes, caracteristica de la
guerra irregular que pregonan como Unica alternativa de derrotar a la guerrilla. Esto ha hecho
de la poblacion civil el blanco preferido de su estrategia para desalojar a la guerrilla de
territorios estratégicos o potencial econdmico, siendo los principales responsables de la
tragedia humanitaria causada por el desplazamiento de mas de dos millones de colombianos en
lo dltimos ocho afios.'”

La expansion e incursién de los paramilitares en territorios nacionales tiene la misma estrategia
variando de las regiones donde hacen presencia. Métodos de toma de poblaciones a sangre y

106 ROMERO, (2003). Paramilitares y Autodefensas. ..p. 238.
197 ROMERO, (2003). Paramilitares y Autodefensas....p. 248.
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fuego, de tierra arrasada, eliminacion fisica de lideres sociales mediante el terror y la violencia es
una constante. (Ver: Grafica 5). La fuerte conexidn de paramilitares y Fuerzas Militares, desata en la
opinion publica debates acerca de la convergencia de intereses de la relacion practicada entre estos
dos actores, union de legalidad e ilegalidad en su lucha contra fuerzas paraestatales y
contraestatales. Segun lo anterior el: “paramilitarismo denota actividades cercanas a lo militar,
pero que al mismo tiempo desvia o irregulariza la milicia. Los grupos paramilitares son cuerpos
que actlan junto a la institucion militar pero que al mismo tiempo ejercen una accién irregular
desviada o deformada de lo militar”*®®. Dentro de esta misma linea las relaciones entre sectores
militares y grupos paramilitares, se evidencian seglin Lopez Baez, por ser:

Grupos irregulares de civiles o miembros de las Fuerzas Armadas que actian en un sentido
ofensivo y clandestino en grupos de comando, para eliminar contrarios o impedir su libre
accionar, percibiendo un salario y ademas contando con sofisticados sistemas de reclutamiento,
entrenamiento de equipos de comunicacion, transporte, armamento, etc. Los cuales responden a
intereses ya sean de poder local, nacional, o de las mismas Fuerzas Armadas.'®

Las relaciones de apoyo a organizaciones paramilitares, por parte de sectores de Fuerzas Militares,
son puestas en evidencias por organizaciones defensoras de derechos humanos y ongs. En efecto, al
final de la década de los 90, el gobierno de Andrés Pastrana profiere la destitucion de tres Generales
de la Republica por su colaboracion en la promocién de grupos paramilitares por omision,
negligencia y permisividad, al permitir la incursion de un comando paramilitar que ataco una
poblacion en el Urabd. Es asi como se efectud el retiro de los Generales Fernando Millan,
Comandante de la V Brigada con sede en Bucaramanga y su posterior sucesor el General Alberto
Bravo; y el General Rito Alejo del Rio, Comandante de la XVII Brigada, con sede en Uraba.''
Incluso méas preocupante ain era el conocimiento que tenian Senadores Demdcratas Patrick Leahy y
Edward Kennedy de los Estados Unidos, que acusaron a los tres generales y al gobierno colombiano
de violacion de derechos humanos por cooperacion por paramilitares. También hizo su
pronunciamiento la embajadora de entonces de Estados Unidos en Colombia, Anne Patterson!!
quien afirmo que se le cancelaria la visa de entrada a ese pais a personas de tuvieran relaciones con
grupos paramilitares.

18 GARCIA, (1999). Paramilitarismo en Colombia... p. 12.
199 GARCIA. (1999). Paramilitarismo en Colombia... p. 12.
110 \/er: El Espectador. p. 6A. Septiembre 3 de 1999.

111 \/er: El Tiempo. pp. 1-5. Octubre 5 de 2001.
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DINAMICA DEL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA
Hechos de Violaciones al DIH por Actores armados
1990 - 2000
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Fuente: Sistema de Informacién Georeferenciado del Cinep -SIG-. En: Violencia politica en Colombia.
De la nacion fragmentada a la construccion del Estado. Bogota. 2003. (Grafica 5).

La unificacion de las autodefensas en una organizacion central en el afio de 1994, reorganizo los
diferentes grupos existentes regionales o las llamadas federaciones armadas, dandole una estructura
maés solida, con mandos militares visibles, cuadros politicos y una orientacion politica consistente
que les permitiera un acercamiento con el Gobierno Central. De esta manera se empieza a
vislumbrar el caracter de proyecto politico en la primera cumbre realizada por esta organizacion, en
donde se realizan planteamientos para repetir el modelo exitoso de Puerto Boyaca del Magdalena
Medio, por otros territorios del pais, ademas de proponer una unificacién del mando militar, y de
exigir tratamiento politico por parte del Estado. Bajo el mando de Carlos Castafio y Ernesto Baez, el
ala politica de las ACCU, intentan trazar politicas de negociacion para su eventual desmovilizacion
y reincorporacion a la vida civil y proclamarse como actor de interlocucidn politica ante el Estado.
Es de esta forma como la permanente secuencia de pretensiones de dialogos con el Gobierno, y la
buena acogida por representantes politicos, llevé a la interlocucion de las partes mediante las
cumbres nacionales del movimiento de autodefensa, que permitieron el acuerdo del Nudo de
Paramillo (Agosto de 1998), el cual es aprovechado habilmente por Carlos Castafio para reafirmar
su posicion politica de las ACCU, para llegar a un eventual proceso de paz. Este acuerdo con
representantes de la sociedad civil, las autodefensas acordaron una agenda de negociacion con
puntos especificos de las problematicas que el gobierno deberia asumir para iniciar un proceso de
paz. Problemas tales como: [...] “la democracia y la reforma politica; el modelo de desarrollo
econdmico; la reforma social; econdémica y judicial; la fuerza publica en el Estado social de
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Derecho; el ordenamiento territorial y la descentralizacion; el medio ambiente y el desarrollo

sostenible; los hidrocarburos y la politica petrolera”**?

A partir de este acuerdo se hace indiscutible el proyecto de expansién militar con pretensiones
politicas de las autodefensas por regiones colombianas, que se vino a concretar con la aparicién del
documento confidencial y secreto “Pacto de Ralito”, firmado en el departamento de Cdrdoba. De
esta manera el aumento de nimero de hombres armados se incrementa paralelamente a la de sus
Bloques militares. Siendo el afio de 1998 al 2002, como el de mas aumento en su pie de fuerza. Los
factores de su incremento se deben a la estrategia elaborada por el comando central de las AUC, en
donde se oponen de manera contundente al proceso de negociacion de la Administracion del
Presidente Andrés Pastrana con la guerrilla de las FARC, en San Vicente del Caglan, afirmando
que se les estan otorgando muchas prerrogativas politicas, perdida de territorios y ventajas
estratégicas militares. La oposicion a estas negociaciones van acompafiadas de numerosas
apariciones en los medios de comunicacion television, prensa, causando un impacto mediético,
donde se pretendia justificar el accionar paramilitar como una “organizacion politico-militar de
cardcter civil y antisubversivo”, en guerra declarada contra su enemigo la insurgencia y defensora
del orden establecido. Fernando Cubides ilustra la manera como a partir de este acuerdo se
acrecienta la expansion del paramilitarismo:

A partir de alli, las cifras, y dentro de estas las del Ministerio de Defensa, indican el
crecimiento de los paramilitares y el grado de coordinacién entre los distintos frentes. Del
mismo modo, a partir de este fallido acuerdo van tomando planes concretos de expansion,
sefialdndose como metas inmediatas dos grandes regiones geograficas donde la presencia
guerrillera ha sido determinante: la Orinoquia y la Amazonia. Y en la segunda de estas regiones
hay un interés especifico en una region politica y administrativa mas circunscrita, que ya esta
en la mira de muchos por su caracter fronterizo y por su valor estratégico: el Departamento del
Putumayo.™

El Departamento del Putumayo es zona importante por ser una region de fuerte presencia militar de
la guerrilla de las FARC. Esta zona representa ventajas estratégicas militares para su movilidad de
tropas, corredores terrestres y fluviales para el abastecimiento de alimentos y trafico de armas, y
salida de productos asociados con el narcotrafico. Paralelamente a la consolidacién militar de la
guerrilla de las FARC, Carlos Castafio sefiala el claro enfrentamiento militar afirmando:

Donde haya un frente guerrillero, haya un frente de autodefensa. Y como se van perfilando las
cosas en este pais, asi va a ser. Porque cada dia el Estado, a través de las Fuerzas Armadas se
muestra mas incapaz de controlar ese avance de la guerrilla. Entonces nosotros tenemos que ir
marchando paralelo a como se vaya perfilando nuestro enemigo.***

Es entonces que la expansion paramilitar, tiene como componente principal el copamiento del
territorio, elemento de apropiacién clave, para no solamente para ocupar zonas estratégicas

112 RANGEL, Alfredo. “El nudo paramilitar”. En: El Tiempo, 9 de Agosto de 1998. p. 6-A.

13 CUBIDES Fernando. Burocracias armadas. El problema de la organizacion en el entramado de las violencias
colombianas. Editorial Norma. Bogota, 2005. p. 78.

!4 CUBIDES, Fernando. “Los paramilitares y su estrategia”. En: Reconocer la guerra para construir la paz. Malcolm
Deas y Maria Victoria Llorente. (Comp). Cerec. Editorial Norma. Bogota, 1.999. p. 174.
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dominadas por la insurgencia, si no que también, para obtener control territorial el cual les
otorgaria ejercer coercion social sobre la poblacion para adherirla a su proyecto militar, cooptacion
del aparato estatal, apoderamiento de las instituciones y su consecuente desviacién hacia los
intereses de las autodefensas, asi también como el desarrollo y puesta en funcionamiento de
normas de conducta, para regular las diferentes actividades y asi conseguir un control social
basado en el ejercicio del amedrentamiento y uso de las armas. Es de anotar que ya para el afio de
1997, las autodefensas dejan de ser defensores de una comunidad que les garantiza proteccion de
los desmanes de la insurgencia, y de ser considerados como escuadrones de la muerte ejerciendo
funciones violentas bajo el rotulo de grupos de justicia privada, a convertirse en una organizacion
que bajo el desarrollo de gamonalismo armado, pretende obtener legitimacion buscando alianzas
con elites politicas locales y regionales, con pretensiones nacionales.

En consecuencia a lo anterior, el mayor crecimiento y expansion de las autodefensas se da entre
los afios de 1997 y 2002. Nacen nuevos frentes, en particular en la costa Caribe, en el pie de monte
Ilanero, en el sur-occidente, occidente y el centro del pais. En donde esas fuerzas fueron bautizadas
como bloque Norte, Catatumbo, Centauros, vencedores de Arauca, Calima, Pacifico Cacique
Nutibara y Capital y el central Bolivar. El organigrama elaborado por las AUC en el afio de 1999,
permite establecer e identificar al menos 10 organizaciones: el de Cordoba y Uraba (ACCU), el de
Nordeste Antioquefio, el bloque Caribe (agrupando los grupos existentes en Atlantico, Bolivar,
Magdalena y Sucre), el de Santander y sur del Cesar, el de Magdalena Medio, el de Cundinamarca
y Boyaci, el Bloque Llanero (Casanare, Meta y Arauca), el de Guaviare, el de Caqueta y Putumayo
y el Bloque Calina (Valle y Norte del Cauca). Ya para el afio 2.000, segun el Ministerio de Defensa
se habian distribuido en 22 grupos Regionales mas dispersos en las regiones colombianas:

ESTRUCTURA REGIONAL GRUPOS REGIONALES AGREGADOS
- Cordon de seguridad - Autodefensas Unidas de Santander y Cesar
- Autodefensas de Simiti - Blogue Centauros (Meta)
- Bloque Norte - Autodefensas Eje Cafetero
- U. de Antioquia -Autodefensas Campesinas de Oriente
- Bloque Sur - Autodefensas del Casanare
- Blogue Metro -Autodefensas del Magdalena Medio Santandereano
- Blogue Occidental - Autodefensas de Cundinamarca
- Blogue Nordeste - Autodefensas Compafiia Narifio
-Frente Tolima - Autodefensas de Guaviare
- Autodefensas C/G Valluna
- Grupo Los Chamizos
- Grupo Los Rojas
- Autodefensas del Cesar *°

El nimero de hombres armados pasa a ser de 2.000 en 1994, a cerca de 8.200 en el afio 2000,
segun datos del Ministerio de Defensa. (Ver: Grafica 6). Se pasa del control de las zonas
predominantes de Cordoba y Urabd, a regiones del Choco, Sur de Bolivar, Norte de Santander y la
Sierra Nevada de Santa Marta. El control territorial representa un avance en su lucha militar por
quitarle espacios a la guerrilla lo que demuestra:

115 CUBIDES, (2.005). Burocracias Armadas...p. 82.
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Una lucha de los actores armados por el control territorial, donde histéricos conflictos,
estrechamente vinculados a los actores sociales que alli emergen y disputan su control contra
otros, y en donde en definitiva, nuestro maltrecho proyecto de Estado nacién no ha logrado
construir una territorialidad mas alla de la presencia militar o de la dinamica de la economia de
enclave, ni ha logrado institucionalizar un orden social que sea practicado y aceptado por sus
pobladores.*

CRECIMIENTO DE LOS GRUPOS PARAMILITARES
1986 - 2000
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Fuente: Ministerio de Defensa. Afio 2000. (Grafica 6).

El proyecto politico-militar de los paramilitares va a avanzando en las distintas regiones
colombianas. En el caso del Uraba, las distintas regiones y su heterogeneidad de su composicion
social y econdmica, hace que sea zona estratégica para su disputa y dominio territorial. A partir de
1994, se consolidan en este territorio predominantemente al Norte del Uraba. Controlan la parte
rural y urbana. De ahi se expanden al Bajo Uraba, zona del Darién, Departamento de Choco.
Siguen su recorrido colonizando zonas del Eje Bananero (Carepa, Turbo, Chigorodd, Apartado).
Esta zona era vital para su control debido a que aqui se presentaban diferentes conflictos sociales
por ser subregiones de presencia guerrillera, organizaciones sindicales que ejercian una algida
protesta social de inconformidad frente al Estado y las acciones de grupos armados ilegales; (Ver:
Grafica 7), y por ser nlcleo de desarrollo agroindustrial, el cual se hacia mas relevante el control de
la poblacion local y regional.

La pacificacion de Uraba ha sido conocida por el pais como zona donde confluyeron acciones
grupos paramilitares, Fuerzas Militares y de organizaciones guerrilleras. Esta zona fue sacudida por
olas de violencia en contra de la poblacién civil y diferentes organizaciones sociales. Es asi como
la expansion del paramilitarismo va ligada a violaciones de derechos humanos desplazamiento
forzado, masacres y desapariciones. (Ver: Grafica 8).La estabilidad y pacificacion de esta zona
coexistié con la época mas violenta en el periodo de 1994 a 1997, en la administracion de Alvaro
Uribe Vélez, cuando era Gobernador de Antioquia, debido a los alarmantes indices de violencia, el
Gobierno central presidido por Ernesto Samper Pizano (1994-1998), decretd zona especial de
orden publico. Debido a lo anterior se decidié la militarizacion de la zona en 1996, incluso

116 SANGUINO Péez, Antonio. Conflicto armado, territorio y agendas de paz. Corporacion Nuevo Arco Iris. Bogoté,
p. 3.
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llegando a solicitar a la comunidad internacional la presencia de cascos azules de la ONU. Las
tasas de homicidios se incremento de forma preocupante, llegando al Departamento de Estado de

los Estados Unidos a fijar su posicion con respecto a las operaciones de grupos paramilitares en la
zona de Uraba:

El periodo de la Gobernacion de Alvaro Uribe Vélez a sido el mas violento en la historia del
Uraba se paso de mas de 400 homicidios en 1994, a mas de 800 en 1995, a mas de 1200 en
1996, y se bajo algo mas de de 700 en 1997 y a cerca de de 300 en 1998. La tasa de homicidios
por 100.000 habitantes oscilo alrededor de de 500 en esos afos, en los cuatro municipios del
eje bananero, cuando el promedio nacional estaba cercano a 60, y esto ya era motivo de alarma
nacional e internacional. La situacion era tal que el mismo Departamento de Estado de Estados
Unidos hizo un pronunciamiento denunciando la libre operacion de grupos paramilitares en
regiones bajo control militar, en el reporte sobre los derechos humanos en Colombia de 1998.
[...] El reporte menciono explicitamente la zona de Uraba bajo la jurisdiccion del General Rito
Alejo del Rio, hecho que provoco la decision del Presidente Andrés Pastrana (1998-2002) de
retirar a Del Rio del servicio. Ganaderos y bananeros de la regién calificaron al General del Rio
como “el pacificador de Uraba”, aunque el papel desempefiado por las ACCU fue definitivo
en ese resultado.™’

REGION DE URABA
Hechos de Acciones Bélicas por Actores armados
1990 - 2000
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Fuente: Sistema de Informacion Georeferenciado del Cinep -SIG-. En: Violencia politica en Colombia.
De la nacién fragmentada a la construccion del Estado. Bogota. 2003. (Grafica 7).

117 ROMERO, Mauricio. “Paramilitares, narcotrafico y contrainsurgentes”. En: En la encrucijada. Colombia en el siglo
XXI. Francisco Leal Buitrago. (Edit.). Editorial Norma. 2006, p. 370.
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REGION DE URABA
Distribucion porcentual Violaciones al DIH
1990-2000
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Fuente: Sistema de Informacion Georeferenciado del Cinep -SIG-. En: Violencia politica en
Colombia. De la nacién fragmentada a la construccién del Estado. Bogota. 2003. (Grafica 8).

2.4 PACTO SOCIAL O REFUNDACION DE LA PATRIA Y PRETENSIONES
IDEOLOGICAS DE GRUPOS PARAMILITARES

Tenemos entonces que la expansion paramilitar en Colombia se produjo por la suma de factores
sociopoliticos de indole interna como externa. Factores como las politicas de descentralizacion
politica en la eleccion por voto popular de alcaldes y gobernadores a finales de la década de los 80,
asi como la descentralizacion administrativa y modernizacion del Estado, dada por la Constitucion
Nacional de 1991, propiciaron el control y apoderamiento por grupos armados ilegales, tanto
insurgencia como paramilitares, de las funciones del aparato estatal. También influyd la férrea
oposicion de sectores de las fuerzas militares, gremios econdémicos y elites politicas, a cualquier
intento de negociacion con la insurgencia, que modificara la estructura del Estado y lesionara sus
intereses. Entre tanto, como factor externo tenemos la adopcidn por parte del Estado colombiano de
la politica de seguridad nacional, que tenia como funcion contrarrestar el avance de organizaciones
subversivas comunistas. Como respuesta a lo anterior, se organizaron medidas normativas y
juridicas para combatir el accionar de la insurgencia, por parte del Estado, lo que conllevo a
auspiciar y acrecentar las organizaciones paramilitares, como justificacién de lucha antisubversiva,
propiciando una guerra sucia de Estado contra activistas politicos, sociales, sindicalistas y
estamentos estudiantiles. En este sentido para Mauricio Romero:

Los procesos politicos que favorecié el surgimiento de grupos paramilitares como resultado de
la confluencia de una serie de mecanismos que se desatan con la implementacion de politicas
de paz, descentralizacion y apertura politica en los afios ochenta: la potencial participacion
politica electoral de sectores de la guerrilla en los &mbitos locales ocasiono oposicion de las
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elites regionales, rechazo de las fuerzas armadas frente a las politicas de paz y la creacién de

grupos de justica privada por parte de narcotraficantes”."®

A partir de 1997, con la creacion de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), antes
Autodefensas Campesinas de Coérdoba y Urabd (ACCU), se comienza a dilucidar un proyecto
militar y politico por parte de esta organizacién armada. Es aqui donde entra en juego el segundo
enfoque de estudio del paramilitarismo, donde se: “resalta su potencial estratégico y de
coaliciones con actores locales y regionales”. Si bien, el control territorial de zonas geograficas
colombianas en departamentos del norte de Colombia, va paralelamente acompafiado de
copamiento, también de departamentos del sur del pais, comienza a consolidarse el proyecto
politico paramilitar con pretensiones de cooptacion de instituciones nacionales. La etapa de la
consolidacion paramilitar comienza su desarrollo, cuando el jefe de las autodefensas Carlos
Castafio afirma que su: “organizacion politico-militar de cardcter civil y antisubversiva”. ES
entonces, que las relaciones entre paramilitarismo y sectores politicos, quedan manifiestas con la
revelacion del documento del pacto de Santa Fe de Ralito, lo que no solamente es la comprobacion
de un acuerdo previo entre sectores politicos y grupos paramilitares, si no la demostracion evidente
de que las alianzas se realizaron, lo que representa una flagrante violacion a las normas juridicas,
con repercusiones Yy transformaciones al sistema politico. La estrategia utilizada por la
organizacion paramilitar se plasma en control del poder politico y econdmico de las instituciones
del Estado, a nivel local, regional y posteriormente a nivel nacional, con su decidida influencia en
sectores del Congreso de la Republica. El acuerdo del pacto de Ralito, se conocié por las
declaraciones del ex Congresista Miguel de la Espriella, procesado judicialmente por las
autoridades, donde afirma que se realizaron reuniones entre jefes paramilitares y representantes
politicos. Posteriormente, este documento saldria a la opinion publica por las diferentes
investigaciones de medios de comunicacion. Dicho documento comienza sefialando el preambulo
de la Constitucion Nacional:

[...] El pueblo de Colombia invocando la proteccion de Dios y con el fin de fortalecer la unidad
de la nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, hoy nos confiere la irrenunciable tarea de
refundar nuestra patria, de firmar un nuevo contrato social. Todos los aqui presentes hoy
asumiremos el compromiso de garantizar los fines del Estado: defender la independencia
nacional, mantener la integridad nacional y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Construir una nueva Colombia en un espacio donde todas las personas tiene
derecho a la propiedad, tiene deberes respecto a al comunidad, puesto gque solo ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad, es nuestro desafio. Todo colombiano tiene el
deber y la obligacién de trabajar por la paz en aras de cumplir con el mandato constitucional
gue nos insta a propender el logro y mantenimiento de la paz. Esto prerrogativas de no es de
unos pocos si no de todos [...].*7°

118 CRUZ, (2007). “Estudios sobre el paramilitarismo... ” p. 122.

119 Apartes del documento del Pacto de Ralito, firmado en el departamento de Cordoba el 23 de Julio de 2001, integrado
por 32 personas, entre quienes se encuentran los Jefes Paramilitares: Santander Losada, Adolfo Paz, Jorge 40, Diego
Vecino, ademas de representantes politicos como gobernadores, alcaldes y Representantes a la Camara.
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Este documento se basa en apartes de la Constitucion Nacional en lo concerniente a los articulos 21
y 95. También se refiere a articulos de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Sin
embargo, el documento elaborado representa en si mismo una expresa ilegalidad, al realizarse con
una organizacién armada al margen de la Ley, que ha cometido diferentes hechos delictivos, y
violaciones al Derecho Internacional Humanitario, asi como crimenes de lesa humanidad. Es por
esto que la inviabilidad del pacto firmado solo se estipula en el papel , es decir de manera formal,
ya que su cometido final representaria una suplantacion del Estado y la democracia en sus aspectos
basicos de un orden normativo juridico, politico y social. De manera que la elaboracion de un
nuevo contrato social podria significar un nueva valoracion de lo ha que representado la evolucion
del Estado como construccion social e historica, que ha transitado por diversas etapas y periodos en
las cuales se ha aproximado a précticas democréticas, politicas y socioeconémicas que garanticen
los derechos, libertades e igualdades de los ciudadanos. Por ende la contrastacion con las teorias
contractualistas nos proporcionan los verdaderos alcances y propésitos de dicho pacto.

La significancia de refundar la patria y elaborar un nuevo contrato social, se basa en la justificacion
de una ideologia que pretende legitimar sus acciones politicas y militares por parte las
autodefensas. No es coincidencial que esta organizacion armada haya pretendido tomar ciertos
postulados de las teorias contractualistas, esbozadas por los ingleses Thomas Hobbes (1588-1679)
y John Locke (1632-1704); El primero defensor de monarquia absoluta y el segundo partidario de
la monarquia constitucional. Posteriormente, en Francia aparecerd Juan Jacobo Rousseau (1712-
1778) con la teoria del contrato social. Para ellos, los elementos que sirven de sustento para el
desarrollo de su teoria son: el estado de naturaleza, el pacto o contrato social y el Estado. Hobbes
considera al hombre como un lobo para el hombre (homo hominis lupus), que hace que el hombre
en su estado de naturaleza este en un permanente estado de guerra; Para Locke el hombre vive en
un estado de libertad e igualdad. En Rousseau, el (hombre es un buen salvaje). La teoria del
contractualismo para Hobbes, resalta la transferencia del poder, voluntad y fuerza que hacen los
individuos a una determinada persona o asamblea el cual debe ser total para que se cumpla a
cabalidad. El contrato, es en si, una transferencia de un derecho por lo cual la suma de voluntades
individuales justifica el fortalecimiento de un poder comun, lo que le da existencia a una
determinada comunidad politica. En si, el contrato social es el fruto de consentimiento de todos los
hombres para evitar la destruccion y la violencia entre ellos, realizando un pacto emanado de su
instinto de conservacion. Entre tanto, para Juan Jacobo Rousseau, el pacto social es un acuerdo de
voluntades para eliminar las desigualdades sociales, para la cual el hombre se somete a las leyes.
Los intereses particulares quedan subordinados a la voluntad general originada de un cuerpo
politico, que defienda la propiedad privada. La convivencia de los individuos debe hacerse bajo
una autoridad politica que direccione un orden social y politico que emane del Derecho. Con esto
queda garantizada la libertad de los hombres en comunidad.

Sin embargo, estos postulados contractualistas de acuerdos de voluntades realizadas por una
comunidad politica, esta distante de cumplirse. Los principios de libertad e igualdad, sometimiento
a las leyes realizadas por una voluntad general, quedan reducidas a un constante estado de
naturaleza, segin lo planteado por Hobbes, en estado de guerra y conflicto permanente. Las
pretensiones paramilitares se alejan de lo primero, acercandose a lo segundo, ya que con sus
acciones militares generaron fraccionamiento de la cohesion social, al haber cometido un gran
namero de homicidios con consecuencias en la sociedad civil y transformaciones en el sistema
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politico. En efecto, las acciones militares y politicas de grupos paramilitares dejan como resultado
cerca de: [...] “40.000 crimenes cometidos entre 1966 y 1998 cometidos por esas organizaciones
Mientras tanto, el banco de datos del CINEP registra la comisién de 14.476 crimenes en
Colombia, durante el periodo comprendido entre los afios 1988-2003 ”.*?°; fecha en que comienza
su desmovilizacion. También, segun informe de la Comision Colombiana de Juristas, se ha
producido:

[...] El asesinato o la desaparicion forzada de por lo menos 2.339 personas por fuera de
combate, es decir, en su casa, en la calle o en su lugar de trabajo, en hechos atribuidos a los
grupos paramilitares desde cuando se iniciaron formalmente estas negociaciones el 1° de
diciembre de 2002 hasta el 31 de diciembre de 2004. Por su parte el Banco de Datos de
violencia politica de Cinep y Justicia y Paz registra que entre enero 2003 y diciembre del 2003,
los Grupos Paramilitares cometieron 2. 060 violaciones a los derechos humanos por
persecucion politica y social, y entre enero - junio 2004, fueron responsables de 603
violaciones a los derechos humanos.'**

Igualmente, se suma también al drama del desplazamiento forzado en Colombia debido al conflicto
armado interno en Colombia. Se cree que en el pais existe por lo menos:

[...] Entre 2,2 y 3,5 millones de desplazados, el 90% de los municipios del pais son expulsores
de desplazados. La guerrilla es responsable de casi la mitad del desplazamiento, 45,8%,
seguida por los paramilitares, 21,8%. El 1,1% identifica a la Fuerza PUblica como la causa del
desplazamieﬂtzo y el faltante se atribuye a otros grupos como el narcotrafico, delincuencia
comun [...].

De esta manera tenemos, que la refundacion de la patria o la elaboracién de un nuevo contrato
social, estuvo encaminado a lograr la suplantacion de funciones estatales, mediante el uso de la
violencia para asi obtener un relativo control del sistema politico colombiano. Los cambios en la
estructura de la esfera politica se realizo bajo un esquema pretension de legitimacion, logrando
mediante sus discursos ganar la adhesion de la poblacion afectada por las acciones delictivas de la
subversion, o ya sea, por la debilidad del Estado en contrarrestar las multiples formas de violencia.
“La precariedad del Estado” en cumplir por la seguridad de los ciudadanos dejo espacios para la
proliferacion de distintos grupos armados ilegales que socavan los fundamentos de una democracia
con serias repercusiones en la sociedad civil. Por tanto, el Estado colombiano ha declinado y
debilitado la presencia de sus Fuerzas Militares legitimas constituidas en territorios, para permitir
el ascenso de “La Emergencia del fascismo social ”. Este elemento contiene aspectos como
territorio, doble patrén en la accion del Estado, y usurpacion por grupos violentos a las funciones
del Estado. Esto se expresa en tres dimensiones: 1) El fascismo de apartheid social; 2) fascismo del
Estado paralelo; 3) fascismo para-estatal; El fascismo de apartheid social:

120 «A proposito de la falacia de la “desmovilizacion™ paramilitar”. Consultado el 2 de Marzo de 2009 en http:/www.
coljuristas.org/.

121« propésito de la falacia...” 2009.

122 “ISAZA, José Fernando (22 de Abril de 2009). “El desplazamiento forzoso en Colombia.” EL ESPECTADOR.
Consultado el 03 de Diciembre de 2009 en: http://www.elespectador.com/columnal37283-el-desplazamiento-forzoso-
colombia.
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Se trata aqui de la segregacion social, de los excluidos a través de una cartografia dividida
urbana en zonas salvajes y zonas civilizadas. Las salvajes son las zonas de estado de naturaleza
hobbesiano. Las civilizadas son las zonas del contrato social que viven bajo la constante
amenaza de las zonas salvajes.'”

El fascismo del Estado paralelo:

Asume una nueva forma que consiste en un doble patron de accién estatal. En las zonas
civilizadas el Estado actia democraticamente, como un Estado protector, aunque muchas veces
ineficaz y no confiable. En las zonas salvajes, el Estado actia de manera fascista, como Estado
depredador, sin el menor propésito, incluso aparente, de respetar el derecho.®

Mientras, que el fascismo para-estatal:

Trata de una usurpacion de prerrogativas estatales (de coercion y regulacién social) por parte
de actores sociales muy poderosos, muchas veces con la convivencia del propio Estado, los
cuales, o bien neutralizan o bien complementan el control social producido por el Estado. La
segunda vertiente del fascismo paraestatal, es el fascismo territorial, que se presenta siempre
que los actores sociales con fuerte capital patrimonial le quitan al Estado el control territorial
donde actlian, o neutralizan su control, cooptando, o violentando las instituciones estatales y
ejerciendo la regulacion social sobre los habitantes del territorio sin su participacion o contra
sus intereses [...] sin embargo , al contrario como sucede el fascismo de apartheid social, en el
fascismo territorial el Estado no se hace presente como autor auténomo.*?

Lo anterior demuestra que la pérdida de territorio por parte del Estado ocasiona la division en
zonas de naturaleza y zonas salvajes donde las tensiones y conflictos, estan por fuera de acciones
de control por parte del ente estatal. Por tanto, en estas zonas son mas permisivas para la regulacion
social y copamiento de instancias politicas. Es asi, como las AUC lograron difundir una ideologia
en estas zonas para pretender sustentar su proyecto paramilitar. Asi lo sefiala el jefe paramilitar
Carlos Castafio: “Las Autodefensas podemos pasar a la historia, si actuamos equivocadamente
como una organizacion de delincuentes comunes y criminales. Pero también podriamos pasar a la
historia como los creadores de una nueva ideologia, la de los ciudadanos que reemplazan al
Estado y salvan su Nacion.”*?® Reemplazar el Estado y salvar a la naciéon mediante la
implementacion de una nueva ideologia, segin palabras de Carlos Castafio, se refleja en la
elaboracion del estatuto de constitucion y régimen disciplinario en la segunda conferencia nacional
de las Autodefensas Unidas de Colombia, realizada en Mayo de 1998, donde se traza la directriz
politica y militar a seguir por esta organizacion. Dicho documento consta de 38 articulos, y en
donde en su primer articulo definen la naturaleza de su organizacion:

Las Autodefensas Campesinas de Coérdoba y Uraba, constituyen en el campo militar una
Organizacion nacional antisubversiva en armas y en el campo politico un movimiento de

122 DE SOUSA Santos, Boaventura y GARCIA Villegas, Mauricio. Colombia: El revés del contrato social de la
modernidad. S.E, S.F, S.L.P, p. 30.

124 DE SOUSA.. Colombia: El revés del contrato... pp. 31-32.

125 DE SOUSA.. Colombia: El revés del contrato... p. 32.

126 ARANGUREN, (2001). Mi confesién... p. 306.
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resistencia civil que representa y defiende derechos e intereses nacionales desatendidos por el
Estado y gravemente vulnerado y amenazados por la violencia guerrilla. Como organizacion
politica- militar las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Urabd, actlan dentro de un marco
de criterios y conceptualizaciones politicas e ideoldgicas, basado en principios que definen los
pilares fundamentales sobre los cuales apoya su filosofia, origen, naturaleza y objetivos. **'

La plataforma ideolégica propuesta por las AUC, sefiala entre sus puntos mas importantes: la
defensa del régimen democrético; defensa de los intereses individuales de una comunidad y
colectivos del Estado; defensa de la propiedad privada; y la representacion de los interés de la
sociedad en general. Aqui podemos notar, que los anteriores postulados son funciones que
competen a un Estado legitimamente constituido bajo un marco constitucional y juridico
establecido que brinde derechos y garantias a todos los ciudadanos. Seguidamente el documento
sefiala dentro de sus objetivos politicos: “Construccion de un proyecto politico, de alcance y
dimensiones nacionales como canal de expresién de las estructuras politicas de base y del
estamento militar en la etapa del conflicto armado y, como movimiento politico legal y
democrético en la etapa del postconflicto . 1?8

Esta construccion de un proyecto politico con dimensiones nacionales, queda demostrado por la
cooptacion por parte de las AUC, a sectores del Congreso de la Republica entre los periodos
electorales de los afios 2002 y 2006. En donde al menos el 30% de los miembros de este organismo
estdn siendo investigados y procesados por realizar alianzas para su favorecimiento politico
personal, electoral y econdmico. Por tanto, en su discurso pretender buscar cierta legitimacion
justificando el abandono y precariedad estatal y la constante amenaza de la insurgencia contra la
sociedad en general. En el contenido de su discurso podemos referenciar el claro contenido
ideologico, y rechazo hacia un grupo que mantiene constantes peligros a la democracia y el aparato
estatal. Con esto no solamente buscan la aceptacion de proyecto politico y militar, si no que
también pretenden obtener un tratamiento de status politico que les permita participar en la esfera
politica, asi como también lograr indices reducidos de penas juridicas e impunidad para sus delitos.
Asi lo afirmé el jefe paramilitar Salvatore Mancuso en su discurso ante el Congreso de la
Republica:

[...] Hemos sido victimas de la prolongacion del chantaje guerrillero, durante décadas de
abandono por parte de un Estado débil e irresoluto, sin coraje ni sensibilidad social, sordo a la
Colombia marginal y periférica, que todavia hoy lucha por liberarse del flagelo guerrillero, con
su secuela inevitable de miseria e injusticias. [...] Este proceso concita a construir los
instrumentos juridicos que permitan la salida digna de la guerra para todos los comandantes y
combatientes de nuestra organizacion, también los privados de la libertad. Como recompensa a
nuestro sacrificio por la Patria, haber liberado de las guerrillas a media Republica y evitar que
se coni%lidara en el suelo patrio otra Cuba, o la Nicaragua de otrora, no podemos recibir la
carcel.

127 segunda Conferencia Nacional de las Autodefensas Unidas de Colombia, convocada durante los dias 16, 17 y 18 de
mayo de 1998.

128 Capitulo tres, articulo sexto de la Segunda Conferencia Nacional de las Autodefensas Unidas de Colombia, Mayo de
1998.

129 Discurso de Salvatore Mancuso ante el Congreso de la Republica el 1 de julio de 2004.
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Por tanto su discurso legitimador, se encuentra macado dentro del contexto de la violencia politica
colombiana que enfrenta al Estado, organizaciones insurgentes y grupos paramilitares. De esta
manera encontramos la adscripcién de cierta parte de la poblacion y sectores de la sociedad a sus
propositos, involucrandolos en actores del conflicto, para fortalecer su imagen ante el gobierno y su
adversario militar, en este caso la insurgencia:

Es asi como el discurso tiene un objetivo abiertamente ideolégico ya que estd dirigido a
difundir y promover una determinada ideologia con el propésito de fortalecer la permanencia
de los miembros en un grupo, definir la identidad y la posicion del grupo en la sociedad y
fomentar la incorporaciéon de nuevos integrantes. En él se presentan una serie de creencias y
opiniones acerca de eventos o situaciones especificas que involucran casi siempre tanto al
endogrupo como al adversario. Es decir, que el discurso es construido con una finalidad que va
mas alla de usar el lenguaje para informar o comunicar ideas, éste busca interactuar de manera
persuasiva frente al lector o el escucha. En cualquier caso, alcanzar la legitimidad a través del
discurso es una practica que interesa tanto a instituciones del Gobierno como a organizaciones
privadas.*®

El alcanzar legitimidad y representacion politica legal ante las instituciones del gobierno, conlleva a
difundir connotaciones ideologicas en sus planteamientos politicos, realizados por numerosas
personas que comulgaban con sus principios, muchas de ellas ligadas a las instituciones del
Estado.’®* Lo anterior lo podemos notar en la entrevista concedida a Dario Arizmendi al Canal
Caracol, por parte del jefe paramilitar Carlos Castafio. Aqui el entrevistado hace referencias
recurrentes a un lenguaje tipico de un conflicto armado irregular. El uso de metaforas, simbolismos,
analogias, y deslegitimacion de su adversario que tienen como fin ocultar y justificar su accionar
armado y hechos de profundo impacto en la sociedad civil como homicidios, masacres y
desplazamiento forzado.*® Ante esto, la retorica del discurso legitimante esta cargado de frases con
connotaciones de complacencia, benevolencia, rechazo, perddn y todos aquellas palabras que
busquen causar impacto en la sociedad civil, para adherir opiniones, argumentos y apoyo favorable
a su causa. Ante esto la aparicion del jefe paramilitar en un medio de comunicacién masivo, se da
en el contexto de las negociaciones de paz entre la guerrilla de las FARC vy el gobierno del entonces
Presidente Andrés Pastrana en el afio 2000. La aparicidn ante un medio de comunicacion pretende:

130 BARRETO Idaly, SABUCEDO José Manuel y LOPEZ-LOPEZ Wilson. “Construccion del discurso deslegitimador
del adversario: gobierno y paramilitarismo en Colombia”. Universidad Catélica de Colombia, Bogot4, 2008. p. 572.
Documento pdf.

131 «Recientemente se han dado a conocer informaciones sobre la participacion de personas ligadas a instituciones del
Estado. Tal es el caso de José Miguel Narvaez, subdirector del DAS y asesor de altos mandos militares desde 1994,
como del polémico ex general Rito Alejo del Rio. También fue profesor en guerra politica de la Escuela de Inteligencia
de las Fuerzas Armadas. Su especialidad eran las operaciones sicoldgicas, las estratagemas, la inteligencia para
desarticular las armas politicas de la guerrilla y sus vinculos con la poblacion civil. Narvaez ha sido acusado por
testimonios de jefes paramilitares como Salvatore Mancuso, Ernesto Béez, de ser un activo ide6logo de los
paramilitares.” José Miguel Narvéez. (El para-ide6logo?. Consultado el 1 de Octubre de 2009 en:
http://www.lasillavacia.com

132 E| dia siguiente de la entrevista, segiin un sondeo de opinion, cerca del 38% de los encuestados dijeron que su
opinién habia cambiado y que era inteligente, congruente y al contrario de esos guerrilleros mentirosos «él decia la
verdad.»
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[...] No sélo de provocar el “golpe de opinion”, como se hace creer, sino de provocar adhesion
a las tesis principales que respaldan sus afirmaciones. Mas alld del impacto publico, la
intervencion del jefe paramilitar pretenderia una justificacion de sus acciones bélicas. Al llevar
a la oratoria sus hazafias militares, su interés es mitigar los alcances negativos que tales
acciones comportan, y reivindicar, paradéjicamente, sus convicciones politicas privadas.**®

El lenguaje utilizado en la entrevista concedida por el jefe paramilitar Carlos Castafio, pretenden
homogenizar y familiarizar a ciertos sectores de la sociedad, con una estructura de conflicto en la
cual todos los medios son justificables para llegar a los fines propuestos. Expresiones tales como:

[...] Lo que tenemos es una guerra sucia. Lo que tenemos es una guerra rastrera. La
sensibilidad no se pierde con el fragor de la guerra. La guerra ya no era por venganza sino por
necesidad. Estoy cansado de la guerra desde que a mi me abocaron a ella. Me arrepiento de no
haber podido enfocar esta guerra sin menos violencia. Un dia yo dije que la guerra es para
ganarla y punto. Yo quiero decirle al pais que mi ética no admite el asesinato. La Unica muerte
que se justifica, es la que se hace en legitima defensa. Con estas masacres lo que nos interesa es
evitar un mal mayor. [...J"*

De esta forma encontramos, que el discurso esta atravesado por numerosas justificaciones alusivas
al conflicto armado, a la violencia, dentro de las dindmicas y légicas de un guerra irregular. El jefe
paramilitar quiere mostrarse con un perfil carismatico, que admite sus culpas y arrepentimientos al
querer dar la impresion de un buen cristiano, al citar pasajes de la biblia, proclamarse defensor de
la clase media, empresarios y terratenientes, justificando sus numerosos homicidios y aceptando la
participacion en el negocio del narcotrafico. Es asi como, los grupos paramilitares erigen
proclaman la defensa de ideales colectivos. En ese sentido, Eduardo Pizarro afirma que sus
discursos se:

Podrian sintetizar como un populismo autoritario de extrema derecha. Con mucha habilidad, las
AUC plantean gue los objetivos finales de su movimiento (la reforma agraria, la solucién a la
cuestion de los desplazados, la superacion de la pobreza) no se distingue de aquellos de la
guerrilla, salvo por la perspectiva politica que anima a unos de otros. Este es el rasgo populista
de su propuesta. El rasgo extremista esta determinado, obviamente, por las modalidades de
accion de estos grupos, fundadas en el terror generalizado, el asesinato colectivo y las
masacres. Es decir, un orden vertical y autoritario, en la cual rige una dindmica perversa de
amigo-enemigo.™®

Sin embargo, su caracter de pretensiones ideoldgicas al influenciar cambios en el sistema politico,
el haber cometido crimenes de Lesa Humanidad, no conllevo a buen término por la férrea
oposicion de sectores de la sociedad civil, partidos de oposicion, sectores académicos, ademas de la
Sentencia de la Corte Constitucional C-370, de 2006; y Corte Suprema de Justicia, Sentencia 117
de 2007, al negarles la condicion del delito de sedicidén, que les permitiria su participacion
abiertamente en politica.

133 ESTRADA Gallego, Fernando. “La retorica del paramilitarismo: analisis del discurso en el conflicto armado” En:
Revista Andlisis Politico no. 46. septiembre-diciembre. IEPRI. Bogotd, 2001. p. 47.

13 ESTRADA. “La retorica del paramilitarismo...” p. 48.

135 PIZARRO, (2004). “Una democracia asediada...” p. 124.
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2.5 PARAMILITARISMO: EXTRACCION DE RECURSOS ECONOMICOS Y
RELACIONES POLITICAS

Dentro del proceso de expansion, consolidacién y legitimacién del proyecto politico-militar del
fendmeno paramilitar en Colombia, tenemos que los anteriores enfoques expuestos anteriormente,
como la confrontacién antisubversiva por parte de las Fuerzas Militares y la guerra sucia de
Estado, determinan un agotamiento de explicacion y comprensién del fendbmeno paramilitar,
debido a las nuevas implicaciones, dinamicas y dimensiones que va desarrollando. EIl proceso de
avance y desarrollo de paramilitarismo implica ya unas nuevas caracterizaciones que se expresan a
través del segundo y cuarto enfoque de estudio del paramilitarismo que: “resalta en su potencial
estratégico y coaliciones con actores locales y regionales;” y “discute la subordinacion del
paramilitarismo al narcotrafico y a la busqueda de otras rentas de financiacion”.**

Es asi como el paramilitarismo avanza en Colombia penetrando las instituciones publicas. La
estructura militar se consolida en municipios y departamentos con objetivos claros de permear las
entidades estatales con el fin de apropiarse de recursos economicos, fijar estrategias con sectores
politicos en pro de la defensa de sus intereses buscando proteccion de la clase dirigente. La
estrategia de concertar diferentes tipos de alianzas, acuerdos, pactos entre la organizacion
paramilitar y representantes de la politica local, regional y nacional, es necesaria para alcanzar sus
propdsitos de buscar caminos convenientes para su desmovilizacion; Los intereses de los actores,
paramilitares y politicos son complementarios, bilaterales y directamente proporcionales a sus
fines.

Los politicos buscan apoyo de paramilitares en sus zonas de influencia para afianzar su caudal
electoral en busca de alcanzar cargos de eleccion popular, ya sea en lo local (concejos, alcaldias);
en lo regional (Asambleas, Departamentos) o en el plano nacional (Camara de Representantes,
Senado de la Republica). Esto les ha permitido obtener mayores garantias de ser elegidos
electoralmente, gracias a diferentes redes de control y sometimiento que han elaborado los
paramilitares. La corrupcion, intimidacion y coercion fisica a miembros de las instituciones
gubernamentales, son algunos de sus meétodos utilizados para ganar lealtades. La obtencién de
recursos ilicitos procedentes de actividades ilicitas como el narcotrafico y de ingresos provenientes
del presupuesto publico, se hace indispensable para sus fines electorales. Entre tanto, los
paramilitares, tendran en los politicos de su anuencia, posibilidades de ejercer presion, para obtener
beneficios juridicos, en cuanto a una normatividad laxa a sus conductas ilicitas, leyes favorables
que les permitan su reincorporacion a la civilidad, posibilidades de obtencién de recursos
financieros por parte del Estado. En fin, todo tipo de contingencias que les permita obtener una
ganancia racional, en relacion costo-beneficio a sus intereses, expresado en términos juridicos y
politicos. La apropiacién de paramilitares de parte de los recursos provenientes de las entidades
pUblicas, se hace evidente cuando se encuentra el Computador de Rodrigo Tovar Pupo alias “Jorge
407, uno de los jefes importantes y comandante del Bloque Norte de las AUC. En el se encuentra
registrados contratos de municipios, como por ejemplo en Covefias, ya que su importancia radica
por el importante rubro de regalias que recibe el municipio por la extraccion de petroleo. Entre los
documentos hallados por la Fiscalia, estan los contratos del afio 2005, en donde se especifica:

3¢ CRUZ, (2008). “Los estudios sobre el paramilitarismo... p. 118.
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Que comienza por contratista Tercer Milenio y termina con mantenimiento de los cafios Pitinga
y Petréleo en la ciénaga la caimanera [...] (mas adelante se sefiala otro informe) de contratos y
proyectos del municipio de Covefias dirigido al Doctor Rafael Garcia Garay, alcalde [...]
“Cadena” (paramilitar) extorsionaba a todos los contratistas de Covefias, un municipio que
aunque no tiene acueducto, podria nadar en plata de las regalias petroleras. Al desaparecer
“Cadena”, dos de sus mas importantes lugartenientes, el medico Willer Cobos y Humberto
Frazzer, habrian seguido cobrando las vacunas, esta vez a nombre de “Jorge 40”. Ambos
personajes eran reconocidos por servirle de enlace entre las autodefensas y los politicos de la
region. En particular, las autoridades tienen evidencia de que Cobos estaba involucrado en la
red de corrupcién de Coveiias [...].~%'

Esto demuestra que el paramilitarismo, mas que ser una estructura armada en confrontacion directa
con la subversion, es también, una organizacion fuertemente penetrada por las mafias, con
afianzadas redes clientelares, vinculos con sectores politicos que trabajaban para sus propositos, y
receptores de grandes cantidades de dinero provenientes del narcotréafico y actividades ilicitas
ligadas al mismo. El apoderamiento de las finanzas publicas locales y regionales de municipios y
departamentos, por parte de grupos paramilitares, es un hecho visible. Por ejemplo:

En el departamento del Casanare los candidatos las alcaldias en seis municipios firmaron
pactos en los que se comprometieron a entregar a los paramilitares puestos claves en su
administracion, el 10% de la contratacion municipal y el 50% del presupuesto municipal. En el
caso del municipio de Monterrey, este oscilaba entre doce y catorce mil millones de pesos al
afio. Lo propio ocurrid, por ejemplo en Riohacha, capital de la Guajira, o en Soledad, en el
departamento del Atlantico.™®

Las relaciones de las estructuras paramilitares con el narcotrafico eran de una magnitud
considerable. Actuaban en operaciones de envio de grandes cantidades de alcaloides al exterior, en
asocio y complicidad de autoridades locales. Las revelaciones del computador de “Jorge 407,
encontrado por la Fiscalia General de la Nacion, a uno de sus subalternos de la organizacion,
conocido como “Don Antonio, asi lo demuestran. La red operaba ejerciendo métodos tipicos de
carteles de la droga. Los sobornos se hacian a miembros de la Policia antinarcéticos en la Costa
Atlantica colombiana, lo cual era garantia de que la droga no tuviera obstaculos en su envio al
exterior. Su destino era Europa, paises como Holanda, Bélgica y Espafia. En estas operaciones su
transporte se realizaba via maritima en flotillas de barcos de importantes empresas colombianas de
exportacion: “/...] cada caja de banano va cargada con 200 gramos y cada contenedor transporta
1.080 cajas, lo que corresponde a transportar de 140 a 180 kilos [...] la coca sale desde el puerto
de Cartagena y que le deben pagar a la policia antinarcoticos, encargada de los controles en esa
terminal maritima, la suma de 1.800.000 pesos por cada Kilo que camuflan ”.**°

De otra parte, el fendmeno paramilitar como estructura militar, con cuadros jerarquicos de
comandancia, control de territorios, administracion de recursos financieros, estuvo ligada a
diferentes regiones de procedencia en donde su accionar era discrecional, dependiendo de los

37 «E] computador de Jorge 40” En: Revista Semana. Septiembre 4 de 2006, p. 36.

3% SANTANA Rodriguez, Pedro. “Responsabilidad politica y superaciéon de la parapolitica” En: Revista Foro. La
Parapolitica ¢ Los verdaderos duefios del pais?. No. 61. Bogota, Mayo de 2007.

139 “E] cartel de “40”. En: Revista Semana. Octubre 23 de 2006, p. 46.
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intereses estratégicos de sus jefes. Aqui es importante sefialar que las diferentes organizaciones
paramilitares no actuaban bajo un mando central, asi lo sefiala Diego Fernando Murillo Bejarano,
“alias Don Berna”, jefe paramilitar:

La autodefensa no fue una fuerza con mando unificado en el que hubiera una comandancia
superior que ordenara la ejecucion de todas las actividades que se llevaron a cabo. No. La
autodefensa fue una federacion de fuerzas aliadas, con el comun propésito de oponerse a lo
desmanes de la guerrilla, que amenazaba con atomizar grandes sectores del pais, en pequefios
territorios que sirvieran a sus oscuros designios de tomarse al poder a cualquier costo. La
presencli% de las fuerzas de autodefensa en las zonas cambio el balance estratégico de la
guerra.

En principio el objetivo de las autodefensas era la combatir militarmente a la guerrilla, reducir al
maximo posible sus combatientes, aislarla de las bases sociales de apoyo, bloguear sus corredores
de movilidad estratégicos para el abastecimiento de alimentos y trafico de armas y expropiarlas de
territorios claves para su desarrollo de su lucha revolucionaria. Esto va ligado también, a la
eliminacion de miembros de sectores sociales, sindicales, académicos, estudiantiles y politicos, el
cual se sospechara de tener vinculos o simpatia con grupo armados subversivos, o simplemente por
cumplir una funcion de carécter social. Lo anterior condujo al asesinato de Pedro Pérez, reconocido
lider social de 54 afios, abogado de la Universidad del Atlantico:

[...] Tuvo un fugaz paso por el Concejo de la ciudad. Durante la administracion de Humberto
Caiaffa (2000-2003) fue secretario general y de Gobierno de municipio. Se retiro para aspirar
de nuevo al Concejo, y como no sali6 elegido, se vinculo a la Defensoria del Pueblo, donde
actuaba como defensor de Derechos Humanos. Algunos de los procesos que atendia tenian que
ver con homicidios, extorsiones y desplazamiento forzado. Fue abaleado el 3 de Octubre de
2005 en la puerta de su casa, una semana después de haber recibido una llamada en la que le

advertian que “lo iban a joder por estarse metiendo en pendejadas”.***

También el asesinato de Miguel Espinosa Rangel, desmovilizado de la Corriente de Renovacion
Socialista, muerto el 30 de Junio de 2004, en Barranquilla. “Espinosa Rangel era Abogado y
sindicalista, defendio a los desplazados hasta el dia de su muerte y logrd la legalizacion y la
normalizacion del barrio. Esta actividad sello su muerte. Segun los documentos de “Jorge 40”
Espinosa fue “dado de baja en la Pradera. Invasor profesional y colaborador de las Farc-Ep en el
sistema judicial ”.**

Lo anterior, prueba que la justificacion de combate frontal contra la subversion, iba ligada a la
eliminacion fisica de activistas sociales y politicos, extorsiones de contratistas de municipios y
departamentos para la financiacion de sus operaciones paramilitares. EI cambio e influencia del
sistema politico en zonas de presencia paramilitar, resultd en una reconfiguracion las diversas
correlaciones de fuerza del poder local-regional, donde se expresa una clara confluencia
estratégica entre grupos paramilitares y sectores politicos con el propésito de beneficiar intereses
de ambos actores, expresados en términos politicos y juridicos.

140 « g secretos de Don Berna”. En: Revista Semana. Julio 16 de 2007, p. 58.
141 «E] computador de Jorge 40”, (2006). En: Revista Semana... p. 33.
142 «E] computador de Jorge 407, (2006)... p. 34.
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CAPITULO III

CONFLUENCIA ESTRATEGICA: PARAMILITARES V) SECTORES DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA 2002 ) 2006

"Bueno sobre politica Jesus sobre politica

mi bisabuelo que era liberal espiaba a las criadas en el bafio
mi abuelo el reaccionario extraviaba las llaves de sus deudas
mi padre comunista compraba hectdreas con un gesto de asco
yo soy poeta sefior usted debe saber que los poetas

vivimos a la vuelta de este mundo

claro quizd usted no tenga tiempo para tener paciencia

pero debe conocer que en el fondo yo ho creo en la politica”.

(Interview) Mario Benedetti.

3.1 INICIO DE LA “PARAPOLITICA”

El fendmeno paramilitar en Colombia como tercer actor dentro del conflicto armado en Colombia y
sus constantes enfrentamientos con la insurgencia y las Fuerzas Militares, han persistido en seguir
en la logica de la dinamica de la confrontacion contra el Estado y la sociedad civil. El Estado ha
tratado de contener la violencia generada por estos actores, pero sus medidas han sido ineficaces y
insuficientes, dada la complejidad de sus estructuras, el grado de corrupcion de miembros del
Estado, los grandes beneficios economicos que perciben las estructuras ilegales armadas por
recursos provenientes del narcotrafico. Esto ha llevado a plantear la idea de que el conflicto armado
colombiano se encuentra enmarcado dentro de un sistema de guerra. Nazih Richani sefiala que el
sistema de guerra que se da entre los actores del conflicto, es debido al hilo conductor de practicas
consecutivas de violencia. Segun el autor, el sistema de guerra se forma bajo tres condiciones:

1. El fracaso de las instituciones, de los canales y mecanismos politicos prevalecientes para
mediar, arbitrar o tramitar conflictos entre grupos sociales y politicos antagénicos.

2. El nivel de éxito de los antagonistas para adaptarse al conflicto mediante el establecimiento de
una <economia politica positiva>, a través de la acumulacién de los activos politicos y
econdmicos que hacen que la guerra sea la mejor opcion disponible, dados el equilibrio de
poder y los altos costos de la paz.

3. Un equilillgio de fuerzas entre los grupos o actores en conflicto que resulta de un impasse
cémodo.

3 RICHANI, Nazih. Sistemas de guerra. La economia politica del conflicto en Colombia. Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales. Universidad Nacional de Colombia. Editorial Planeta Colombiana. Bogota,

2003. p. 24-25.
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El fracaso del Estado y las instituciones en tramitar conflictos de violencia politica y social, ha sido
el resultado de la permanencia y perpetuidad del conflicto colombiano, que hace que los actores
persistan en la dindmica de la confrontacion armada y cada vez mas lejana la posibilidad de
encontrar una salida negociada y pacifica. La tension armada entre insurgencia y paramilitares
conlleva a buscar un desequilibrio que favorezca sus intereses politicos. Es asi como, la
transformacion en la evolucidn del desarrollo paramilitar y sus distintas etapas de consolidacion en
un proyecto politico nacional, se da a conocer a la opinion por los medios de comunicacién la
Ilamada parapolitica, divulgando las alianzas entre paramilitares y miembros de sectores politicos.
Los acuerdos tienen como fundamento principal el pacto entre legalidad e ilegalidad, que desbordo
el marco juridico-constitucional, al realizarse conjuntamente y subrepticiamente. Los politicos
involucrados, ya sea por asistir a reuniones con paramilitares, recibir apoyo directo electoral en
zonas de dominio y control territorial, o por financiacion de campafias electorales, tendran que
asumir su responsabilidad penal, politica y ética por sus nexos con esta organizacion.

Las primeras reformas de tendencia descentralizada se realizaron con la adopcion de medidas que
permitieron la eleccion de alcaldes por voto popular y esquemas de participacion comunitaria;
también la organizacion de juntas administradoras locales y las ligas de usuarios.*** A partir de la
promulgacion de la Constitucion del 1991, el Estado colombiano crea una nueva forma de
funcionamiento de las entidades gubernamentales. Colombia como Republica unitaria vy
descentralizacion administrativa, creo una division territorial, confiriéndole funciones
administrativas a municipios y departamentos. Se le dio mayor flexibilidad a la organizacion de la
funcién administrativa, nuevas funciones a las entidades territoriales. Las transferencias de la
nacion, otorgaron a los departamentos y municipios, una mayor amplitud y autonomia financiera,
para desarrollar programas de inversion en los sectores de salud y educacion.**® Con la apertura del
sistema politico colombiano, a finales de la década de los 80, la afluencia de factores como la
ejecucion de reformas descentralizadas, elecciones populares, condujeron, a una federalizacion de
las regiones, donde el Estado ha tenido limitaciones de direccion y control en sus politicas
centralistas, facilitando alianzas locales y regionales de sectores de la clase politica con grupos
paramilitares, segun, Gonzalez, Bolivar y Vasquez estos grupos son considerados como una:

[...] modalidad de dominacién regional por medio de gamonalismo armado, que articula intereses

del narcotréfico, sectores agroindustriales y elites regionales'*®.

Se evidencia entonces las pretensiones de la estructura paramilitar de buscar alianzas con elites
politicas regionales, para llegar a obtener cierto tipo de beneficios con el Gobierno que favoreciera
sus intereses, econdmicos, politicos y militares. De esta manera las organizaciones paramilitares se
perfilan politicamente, llegando en el afio de 1994 a formar las ACCU (Autodefensas Campesinas
de Cérdoba y Uraba), iniciando un proceso de expansion, consolidacion y legitimacion,**’ logrando
en 1997, unificar sus fuerzas, conformando las AUC (Autodefensas Unidas de Colombia),
erigiéndose como tercer actor dentro del conflicto y reclamando condicion y tratamiento de estatus
politico, siendo denominados: “irregulares de Estado”, por tener un proyecto militar de alcance

144 Acto Legislativo No. 1 de 1986y Ley 11 de 1986.

145 Acto Legislativo No. 1 de 2001 y ley 715 de 2001.

146 GONZALEZ, (2002). Violencia politica en Colombia... pp. 59-60.
YT SARMIENTO, (1996). “El Magdalena Medio” ... p. 10-13.
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nacional. Es precisamente, con ese propdsito que se empieza a vislumbrar el carcter de proveedor
de seguridad, desempefiando el papel de mantenimiento del orden. La precariedad en el
funcionamiento de las instituciones y el debilitamiento de la Justicia en las regiones, generan las
condiciones para que los grupos paramilitares ejerzan coercion sobre los sectores politicos para
ganar sus lealtades y forjar un proyecto politico local-regional con pretensiones nacionales. En su
proceso de consolidacion militar, se manifiesta las intenciones y aspiraciones politicas de los
paramilitares, segun sefiala su ide6logo Hernan Gomez Hernandez:

Al conformarse las AUC el 18 de Abril de 1997, se prob6 que esta organizacion no la
conformaban unos paramilitares inventados por el Estado, si no una fuerza independiente.
Tolerada, es otra cosa. Se demostr6 que las autodefensas tenian un norte politico y la capacidad
de fuego en la guerra. En el solo conflicto que se vivid en el Uraba y Cérdoba, entre las ACCU,
el Ejército y las guerrillas de las FARC y el EPL, se afrontaron mas combates y fallecieron mas
personas que en todas guerras centroamericanas juntas, incluyendo la revolucion cubana. jY no
exagero, pero es la verdad estricta!.**®

En relacion a esto la editorial del diario el Tiempo del 19 de Enero de 2001, es pertinente por
considerar que:

Los paramilitares de Carlos Castafio se han ido construyendo en un poderoso ejército irregular
detras del cual hay un proyecto politico con cuadros, (sic) base social, financiacién asegurada y
aspiraciones territoriales. [...] Las evidencias de que los paramilitares, o autodefensas como
ellos prefieren llamarse, han pasado de una etapa militar a una mas politica y territorial son
cada vez mas claras. Basta analizar el impresionante crecimiento de su pie de fuerza.'*

Lo anterior es corroborado por el jefe paramilitar Vicente Castafo, en declaraciones a la Revista
Semana, sefialando las diferentes relaciones con miembros de la politica nacional: “Eramos un
Estado dentro del propio Estado. Eramos las Gnicas fuerzas armadas de 100 municipios y las
Unicas rurales en mas de 300. Teniamos presencia en mas de dos terceras partes del territorio
nacional. Los gobernantes en nuestras zonas eran elegidos y actuaban bajo nuestra direccién’.*>
Esta afirmacion evidencia el dominio de los jefes paramilitares en el sometimiento de la clase
politica regional en las zonas de influencia militar y territorial. EI apoderamiento de los estamentos
locales amenaza los proyectos politicos regionales, generando una reconfiguracion del orden social
y politico vigente de las comunidades. Los jefes paramilitares decidian los candidatos de sus
preferencias, lo que produjo un inusitado influjo de votantes que permitidé un proceso de
anormalidad electoral, en cuanto a la eleccion de candidatos Unicos en algunos casos, y la
restriccion de camparias electorales en otros.

Debido a esto las elecciones para el Congreso de la Republica en el Gobierno de Alvaro Uribe en
los afios 2002 y 2006, no estuvieron exentas de controversias, por las declaraciones del jefe
paramilitar Vicente Castafio: “Creo que podemos afirmar que tenemos mas del 35% de amigos en
el Congreso. Y para las proximas elecciones vamos a aumentar el porcentaje de amigos”.*>". Esta

18 ARANGUREN, (2001). Mi confesion... pp. 201-202.

9 EL TIEMPO. “Editorial”. Enero 19 de 2001.

150 <] as autodefensas queremos negociar con los gringos”. En: Revista Semana. Octubre 9 de 20086, p. 36.
151 “Habla Vicente Castafio”. En: Revista Semana. “Junio 6 de 2005. S.P.

68



declaracion sumada a la revelacion de un documento secreto y confidencial, realizado en Santa Fe
de Ralito,"* en el Departamento de Cérdoba, nos llevan a pensar de que existieron acuerdos entre
miembros del estado mayor de las AUC con representantes politicos. EI documento firmado en
Santa Fe de Ralito asi lo confirma, al elaborarse conjuntamente un proyecto politico de alianzas
para asumir la tarea de [...] “refundar la patria y elaborar un nuevo contrato social”.

En las votaciones atipicas para la eleccién del Congreso de la Republica del 2002 y 2006, demostro
que los paramilitares dejaron de ser una estructura militar antisubversiva, a constituirse en forjador
de un proyecto politico de alcance nacional. En su proceso de expansion territorial se consolidan en
zonas ya dominadas, conquistando otras y alterando la normalidad electoral. Influyen de manera
decisiva en el favorecimiento de candidatos a los cargos de eleccion popular, lo cual origina una
reconfiguracion del mapa politico regional de zonas de influencia paramilitar, llevando al ascenso
de nuevos movimientos politicos y ocasionando el debilitamiento de partidos politicos
tradicionales. La consolidacion politica de los poderes regionales y la acelerada ascendencia
politica en la influencia de decision de eleccién de Congresistas de la Republica, representa una
amenaza al proyecto Democratico del Pais. La aparicion de la llamada parapolitica es anunciada
por medios de comunicacion, investigadores y analistas politicos, lo que condujo posteriormente a
la vinculacion de procesos judiciales por parte de la Fiscalia General de la Nacion y la sala penal
de la Corte Suprema de Justicia, a representantes politicos por la firma del pacto de Ralito.

Las primeras evidencias que se conocieron de acuerdos entre organizaciones paramilitares y
caciques politicos regionales, fue la publicacion de una investigacion periodistica que realizo la
Revista Semana™® en la que se mencionan las diferentes anormalidades que se habian producido en
las elecciones de Congresistas del afio 2002. Adicionalmente, se originaron las declaraciones de
Clara Lopez Obregon, actualmente Secretaria de Gobierno del Alcalde de Bogota Samuel Moreno,
en Junio de 2005, donde pide a la Corte Suprema de Justicia investigar las afirmaciones de
Salvatore Mancuso, en las que sefiala que el control del Congreso por parte de paramilitares era del
35%. Esto sumado también, a las declaraciones del Senador Miguel de la Espriella donde denuncia
la existencia de un documento confidencial y secreto, que se realizé en Santa fe de Ralito,”™ (Ver
anexo 1), en la que asistieron miembros paramilitares y representantes politicos.

También contribuyo las investigaciones de la analista politica Claudia Lopez al realizar serias
denuncias sobre la penetracion en corporaciones publicas de redes mafiosas paramilitares, en las
cuales construyeron unos verdaderos poderios electorales, con cifras anormales de votacion,
restriccion de ciertos candidatos por amenazas de paramilitares; Paralelamente, se realizaron
debates en el Congreso de la Republica de la bancada de oposicion, donde se destaco el realizado

152 «pacto con el diablo”. En: Revista Semana. Enero 22 de 2007, p. 24. “El 23 de Julio de 2001, en medio del sofocante
calor de las sabanas de Coérdoba, parte del Estado colombiano pacté su destino con una de las organizaciones
criminales mas temibles de la historia reciente del pais. En una finca recién construida a pocos kilometros de Santa Fe
de Ralito se reunieron los jefes paramilitares, que estaban a la cabeza de un ejército ilegal de 15.000 hombres, con 11
congresistas, dos Gobernadores, tres alcaldes, varios concejales y funcionarios publicos. En total, 32 personas,
custodiados por anillos de seguridad”.

53ver: “Votaciones atipicas en las elecciones del congreso 2002”. Consultado el 25 de Agosto de 2008 en:
http://semana.com/wf_InfoArticulo.aspx?1dArt=89704.

4 Ver: Anexo 1. Acta de firmantes del Pacto de Ralito y sus asistentes. pp. 100-105.
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por el Senador Gustavo Petro del Polo Democratico'*®, donde afirma las relaciones existentes que
se lograron mediante alianzas de algunos miembros del Congreso con organizaciones paramilitares.
Pero la prueba decisiva fueron las investigaciones de las autoridades judiciales, que arrojaron como
resultado el hallazgo del computador de “Jorge 407, jefe paramilitar, donde se hall6 valiosa
informacién que corroboraba las denuncias ya existentes, dando a conocer las diferentes practicas
ilegales que realizaba la organizacion paramilitar y develando lo que ya se daba por hecho en el
pais, los acuerdos entre sectores politicos y esta organizacion. Los politicos asistentes a Santa Fe de
Ralito, sefialaron que su presencia a dicha reunion fue bajo presion armada, intimidacion y
amenazas por parte de los paramilitares. No obstante, el tiempo se encargo de revelar que su
asistencia a esta reunion no fue por tales motivos, si no por voluntad propia, ademéas de que los
Congresistas apoyados por paramilitares, habian ayudado a favorecer sus intereses mediante la
sancién de Leyes, normas, garantias, que beneficiaran a los jefes paramilitares para su
desmovilizacion.

El 18 de Octubre de 2006, comienzan las primeras investigaciones adelantadas por la sala penal de
la Corte Suprema de Justicia, por el tema de la parapolitica, encontrando pruebas suficientes para
llamar a indagatoria a los Congresistas del departamento de Sucre, Senadores: Alvaro Garcia
Romero, perteneciente al Partido Politico Colombia Democratica; Jairo Enrique Merlano,**®
perteneciente al Partido Politico de Unidad Nacional (Partido de la U); y al Representante a la
Céamara Eric Morris,™’ perteneciente a Colombia Democratica.

La corte Suprema de Justicia acusa Garcia Romero y Eric Morris de organizar, promover, armar 0
financiar, grupos paramilitares; y a Jorge Enrique Merlano, de pertenecer a la estructura paramilitar
de Edward Cobo T¢llez “Diego Vecino” y Rodrigo Mercado Peluffo “Cadena”, ademas se les
imputa delitos de apropiacion de recursos del Estado. Siendo la mas grave acusacion al Senador
Alvaro Garcia Romero, donde las investigaciones demuestran su presunta participacion en la
planeacion de la masacre de Macayepo en el afio 2000, y el homicidio de una lider de San Onofre
en 1997. Respecto a su participacion en la masacre de Macayepo, el Senador habla ““/...] sobre la
necesidad de mover a los paramilitares hacia una zona y menciona algo que ocurrira en la regién
en 10 dias. Justamente en 10 dias ocurrio la masacre de Macayepo donde fueron asesinados 12
campesinos y desplazadas cerca de de 200 familias”.*>® También lo involucran en el asesinato de
una maestra de San Onofre, Georgina Narvéez:

El episodio ocurri6 después de las elecciones la gobernacion en octubre de 1997, que
aparentemente iban a ser ganadas por Edgar Martinez. ElI Senador Garcia Romero no se
designaba a que su candidato, Eric Morris, perdiera [...] Esa noche al parecer, se fraguo un
fraude electoral comprando a los funcionarios de la Registraduria y alterando registros en
varios municipios [...] pero en la zona rural de San Onofre, Georgina Narvaez, una maestra que
no llegaba a los 30 afios, y que habia actuado como testigo electoral, tenis pruebas del fraude y
lo denuncio en Sincelejo. Castillo dice haber presenciado el momento en que Alvaro Garcia
gue el Gnico camino era matar a la mujer y que a renglén seguido, Joaquin Garcia llamo a

155 \ler: “El destape”. En: Revista Semana. Octubre 23 de 2006.

158 En el caso del Congresista Jaime Merlano, presenta la renuncia irrevocable a su investidura parlamentaria ante la
plenaria del Senado, el 22 de Noviembre de 2006.

57 El Representante a la Camara Eric Morris, se entrega a Justicia colombiana y afirma no tener vinculos con los
paramilitares, ademas de declararse inocente.

158 «Las pruebas hablan por si solas”. En: Revista Semana. Noviembre 20 de 2006. p. 44.
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Salomon Feris (comandante 08) y le ofrecié 10 millones de pesos por el crimen, dinero que
pagaria Alvaro Garcia. Georgina Narvéez fue asesinada esa misma semana.

La votacion alcanzada por el Senador Alvaro Garcia Romero fue de 55.573; el Senador Jairo
Merlano alcanzo 50.946 votos; mientras que el Representante a la Camara Eric Morris llego a la
cifra de 33.365. Actualmente la situacion judicial por el proceso de la parapolitica a los Ex
congresistas Eric Moris, segun fallo de la Corte Suprema de Justicia es de Sentencia Condenatoria.
Para Jairo Merlano el fallo es proferido por la Fiscalia General de la Nacion, mediante el dictamen
de un Juez, que le declaro sentencia absolutoria, estando actualmente en estado de apelacion;
Mientras que para el Senador Garcia Romero, la Fiscalia General de la Nacién le hizo un
Ilamamiento a juicio, en espera de su sentencia.

En Noviembre 28 de 2006, son llamados a indagatoria los Senadores Alvaro Araujo,'*
(lamamiento a juicio) del Partido Politico Alas Equipo Colombia, cuya votacion nacional fue
75.082, quien renuncio a su fuero de Senador para impedir si investigacion por parte de la Corte
Suprema de Justicia, trasladando el caso a la Fiscalia General de la Nacién; Dieb Maloof, ™
(sentencia anticipada) Senador del Atlantico, por el Partido Colombia Viva, quien obtuvo 44.764
votos; Mauricio Pimiento,'**(sentencia condenatoria) Senador del Partido de la U, con una
votacion de 52.485; el Representante a la Camara Jorge Luis Caballero, (sentencia anticipada) de
Apertura Liberal, del departamento del Magdalena, con votacion de 45.090; EI Senador Luis
Eduardo Vives'® de Convergencia Ciudadana, (sentencia condenatoria) con 54.609 votos;
Representante a la Cémara, Alfonso Campo Escobar,'®* del Partido Conservador, (sentencia
anticipada) por el departamento del Magdalena, con una votacion de 33.602.

El caso del Senador Alvaro Araujo es representativo, al pertenecer a una familia politica tradicional
de la Costa colombiana, el departamento del Cesar.'®®> Su familia a estado vinculado a la vida
publica, siendo su padre Alvaro Araujo, un politico de extensa trayectoria politica. Su hermana
Consuelo Araujo, al momento del llamado a indagatoria de su hermano, se desempefiaba como
Ministra de Relaciones Exteriores, quien tuvo que renunciar a su cargo por la imagen negativa que
representaba al gobierno su continuidad, al ser la representante del pais en el exterior.

El proceso continua contra los firmantes del pacto de Ralito. La Corte Suprema de Justicia llama a
indagatoria a los Congresistas José de los Santos Negrete, del Partido Conservador, del

159 «I as pruebas hablan por si solas”. En: Revista Semana... p. 43.

180 E| Senador Alvaro Araujo, se le acusa de tener vinculos con el jefe paramilitar “Jorge 40” y ser beneficiario de
distritos electorales en territorios de control e influencia paramilitar.

181 Dieb Maloof es sefialado por asistir a una reunion con el paramilitar “Jorge 40”, y planificar las zonas donde se iban
a realizar proselitismo politico en el departamento del Magdalena.

182 Mauricio Pimiento Senador de la Republica, es mencionado por la revista semana como uno de los candidatos que
recibieron dinero de las autodefensas en calidad de préstamo. Aparece como uno de los favorecidos por alias “Omega”,
mano derecha de 'Jorge 40"y sobre quien, dice un periodista de Valledupar, "fue el hombre que mas manosed a la clase
politica". 'Omega’ fue asesinado en Septiembre del 2006. Ver: Revista Semana, 25 de noviembre de 2006

183 |_uis Eduardo Vives, es sefialado de tener relaciones con el Blogue Norte, y conjuntamente con Dieb Maloof, de
favorecerse de apropiacion de recursos publicos destinados a la salud de los departamentos de Magdalena y Cesar.

164 Es sefialado por Rafael Garcia, ex jefe de informatica del DAS, quien en su declaracion afirmé que el Representante
Alfonso Campo Escobar tuvo relaciones con paramilitares.

1% Ver: “Leyenda vallenata”. En: Revista Semana. Noviembre 20 de 2006. p. 48.
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departamento de Cordoba (preclusion); Juan Manuel Lopez Cabrales, del Partido Liberal,
(sentencia condenatoria); Reginaldo Montes, del Partido Cambio Radical, (sentencia
condenatoria) William Montes; y Miguel de la Espriella, de Colombia Democratica, (sentencia
anticipada), en la que se les imputa el delito de concierto para delinquir agravado, ya que se
encontraron pruebas suficientes para investigarlos por haberse beneficiado de los pactos firmados,
asi como favorecido electoralmente obteniendo votaciones que les sirvieron para llegar al Senado
de Republica. También se dicto orden de captura a la ex congresista Eleonora Pineda, por parte de
la Fiscalia general de la Nacion. De los anteriores Congresistas, la justicia ha demostrado tener
varias directrices para emitir fallos judiciales a los implicados en los procesos por parapolitica. La
ambiguedad de los fallos que en el caso del ex Senador Miguel de la Espriella, admitié a ver
asistido y firmado el pacto de Ralito, aceptando los beneficios electorales que consiguié debido al
apoyo brindado por los paramilitares, acogiéndose a sentencia anticipada; no siendo el mismo caso
para el Representante Conservador por el departamento de Cérdoba José de los Santos Negrete,
quien la Corte le precluyd la investigacién por no encontrar pruebas que lo vincularan con
organizaciones paramilitares, ademas de asistir a la reunion de Santa fe de Ralito fortuitamente,
como acompariante de otra persona que asistio a la reunion.

Otro es el caso del Senador Conservador por el Departamento de Bolivar, William Montes, a quien
la Fiscalia General de la Nacion le imputo el cargo de concierto para delinquir, pero mediante el
fallo de un juez de la Republica le declaré sentencia absolutoria, al sefialar que la asistencia al
pacto de Ralito, no consistia en si un delito. Debido a las multiples interpretaciones juridicas por
parte de las autoridades encargadas de investigar los procesos de parapolitica, la Corte Suprema de
Justicia: “‘fue explicita en determinar que la suscripcion voluntaria, consiente y con capacidad de
realizacion de lo pactado, de acuerdos como el Pacto de Ralito, si constituye una forma de
promocion y vinculacién con la organizacion armada ilegal con la que se firmd, en ese caso el

Ly B3 . ’» 166
paramilitarismo”.

Adicionalmente, otro hecho por el proceso de investigacion entre paramilitares y sectores politicos,
fue la sentencia condenatoria al Senador por el departamento de Cordoba perteneciente al partido
Liberal Juan Manuel Lépez Cabrales*®’, quien obtuvo una votacién nacional importante: 145.991
votos, y quien fue uno de los firmantes del pacto de Ralito. El ex Senador habia hecho serias
denuncias contra el paramilitarismo en su departamento, hasta el punto de que fue amenazado de
muerte por el jefe paramilitar Salvatore Mancuso. Lépez Cabrales sefiala que fue obligado a firmar
el documento y que su asistencia era para aclarar una operacion que habia realizado el CTI en
contra del jefe paramilitar Mancuso en el que resulto muerto uno de sus sobrinos. Esta explicacion
no fue suficiente para la Corte Suprema de Justicia. Ademas también es de resaltar el respaldo que
tuvo del Jefe Unico del liberalismo Cesar Gaviria Trujillo y el ex candidato por la Presidencia de la
Republica por ese mismo partido Horacio Serpa. Es entonces, que la confluencia estratégica entre
grupos paramilitares y representantes del Congreso de la Republica quedo demostrado por las
alianzas y acuerdos que se realizaron para el beneficio juridico, politico, electoral de ambos
actores. Como consecuencia del proceso de la parapolitica se establecieron cambios en el sistema
politico regional y nacional, alteraciones al sistema electoral, transgresiones a la democracia por la
presién armada y sometimiento a los candidatos y electores. Sin embargo, muchos de los miembros

166 «Balance politico de la parapolitica”. En: Revista Arcanos No. 14. Corporacion Nuevo Arco iris. Bogota, 2008. p. 65.
187 Ver: “Todo por una firma”. En: Revista Semana. Enero 29 de 2007. p. 34.

72



que establecieron acuerdos con paramilitares lo hicieron a voluntad propia y plena conciencia de
sus actos. Por esto la Corte afirma su posicion de juzgar a estas personas bajo el delito de Concierto
para Delinquir, y en algunos casos como el del ex Senador Alvaro Garcia por conformacion de
grupos armados ilegales. ElI cambio en la composicion del Congreso Republica afecto
drasticamente por las investigaciones y condenas realizadas por las autoridades judiciales. De esta
manera en las elecciones para el Congreso de la Republica en el periodo 2002 / 2006, los partidos y
movimientos politicos perdieron y ganaron curules dependiendo el grado de cooptacion e
influencia de grupos paramilitares. Los partidos y movimientos afectados fueron alrededor de trece
en el periodo electoral del 2006, por el proceso de la parapolitica. Entre ellos se encuentran el
partido Liberal, Conservador, Movimiento Alas Equipo Colombia, Movimiento Convergencia
Popular Civica, Cambio Radical, Partido de Unidad Nacional, Partido de Convergencia Ciudadana,
Partido Colombia Democrética, Partido Colombia Viva, Moral, Movimiento Nacional Progresista,
Movimiento Accién Asocial; Entre tanto los partidos y movimientos exentos de investigaciones y
procesos judiciales por alianzas con paramilitares son el Partido Polo Democréatico, Movimiento
Mira y las minorias étnicas conformadas por indigenas y afrodecendientes.

Igualmente, la composicion del Senado de la Repuablica del afio 2006 esta representado por 70
escafios en poder de la coalicion de gobierno, 18 curules pertenecientes al partido conservador y
liberal y 11 escafios concernientes al polo democratico alternativo. De estos 102 escafios cerca de
39 curules estan siendo investigadas por la Corte Suprema de Justicia y la Fiscalia General de la
Nacion. De los 39 escarios a 34 Senadores de la Coalicién de gobierno se les ha abierto expediente
judicial, ya sea por instruccion, investigacion preliminar, auto inhibitorio, sentencia condenatoria o
absolutoria y sentencia anticipada. También se investigan 5 curules al Senado al Partido Liberal.
Entre tanto, con respecto a la Camara de Representantes, se han abierto procesos judiciales a cerca
de 50 miembros de esta corporacion. Ya se a por su implicacion directa con grupos paramilitares, o
por que han sido mencionados por testimonios, o medios de comunicacion. De los 50 escafios de la
Céamara de Representantes, 32 estan siendo investigadas o con sentencias proferidas, y 18
miembros de este organismo han sido mencionados en las diferentes diligencias judiciales, sin que
se le haya procesado formalmente a un expediente judicial. Tenemos entonces que hasta el afio
2008 por el proceso de la parapolitica el 39% del Senado de la Republica esta involucrado por las
investigaciones correspondientes por las relaciones y alianzas politicas con grupos paramilitares.
Asi mismo el 30% de las Representantes a la Camara, estan siendo investigados por los mismos
hechos.

3.2 OTROS PACTOS DE MIEMBROS DE SECTORES POLITICOS Y
PARAMILITARES

La confluencia estratégica de intereses entre grupos paramilitares y representantes politicos, fue
muchos mas notoria a nivel nacional, especificamente con consecuencias de representacion politica
ante el Congreso de la Republica. Efectivamente, los acuerdos alcanzados repercutieron
significativamente en la composicion y actividad legislativa. Sin embargo, la estrategia utilizada
fue en escala ascendente dentro de las relaciones del sistema politico colombiano. Influenciando y
cooptando primero las instituciones a nivel local (concejos y alcaldias) pasando por el control del
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poder regional (asambleas y gobernaciones), llegando su influencia hasta el nivel nacional,
Congreso de la Republica. Dentro de los pactos tenemos algunos que se realizaron regionalmente
y que permitieron, posteriormente la llegada de representantes politicos al poder legislativo de la
nacion. Entre ellos se encuentran:

EL PACTO DEL MAGDALENA MEDIO

Los pactos del Magdalena Medio se habian organizado mediante reuniones convocadas por los
jefes paramilitares Carlos Castafio y Carlos Mario Jiménez “Alias Macaco”. Estas reuniones se
llevaron a cabo en una finca denominada “la 15”, que esta localizada entre los municipios de
Valencia y San Pedro de Uraba, en el departamento de Cérdoba. Entre los asistentes se encontraba
el ex Gobernador del departamento del Cauca, Juan José Chaux Mosquera, el ex Senador Luis
Alberto Gil, y el ex Gobernador del departamento de Santander, Hugo Aguilar.

Si bien la reunion de Piamonte fue importante y sélo salié timidamente a flote en la declaracion
de Mancuso en agosto de 2007, lo realmente clave en materia de alianzas con politicos se dio
en noviembre de 2001 en la finca ‘La 15°. Durante tres dias, los jefes paramilitares Carlos
Castafio, ‘Jorge 40°, ‘Ernesto Baez’, ‘Macaco’, Ever Veloza o ‘H.H.’, Mancuso y ‘don Berna’
se reunieron con el prop6sito de atender audiencias con alcaldes y concejales de Uraba y el sur
de Bolivar, y con candidatos al Congreso y a gobernaciones, como parte de una estrategia para
llevar a amigos de las AUC a corporaciones publicas.'®

PACTO DE URABA

Detras de este pacto se encuentra el paramilitar Fredy Rendon “Alias el aleman”, quien establecio
relaciones politicas en beneficio electoral de los Representantes a la Camara de Manuel Dario
Avila Peralta, Jesus Doval, Estanislao Ortiz y César Augusto Andrade. Segun el testimonio de un
denunciante también habian participado los ex alcaldes Gustavo German Guerra, de Arboletes, y
Hugo Caballero Ballesteros, de San Pedro de Uraba. Estanislao Ortiz Lara, de Turbo, Edison
Yanez Tirado, de Necocli. Esta reunidon se habria realizado en el municipio de Neclocli, en el
Departamento de Antioguia en el 2001. EI objetivo era la de apoyar una lista al Congreso de la
Republica para el periodo 2002-2006. Esta lista estuvo en llave con la formula al Senado, en
cabeza de Rubén Dario Quintero, del Partido Cambio Radical, quien se desempefio como secretario
privado del entonces Gobernador de Antioquia, Alvaro Uribe. Actualmente el estado judicial del
Senador Quintero se encuentra en investigacion, siendo llamado a juicio por la Fiscalia General de
la Nacion.

188 «_os otros Ralitos”. En: Revista Cambio. Consultado el 2 de Noviembre de 2008 en:
http://www.cambio.com.co/portadacambio/797/ARTICULO-WEB-OTA_INTERIOR_CAMBI0-4591851.html.

74



PACTO DE CHIVOLO

Segun este pacto, al menos 410 dirigentes politicos™®® habrian suscrito y pactado acuerdos politicos
con paramilitares. Dentro de los dirigentes politicos asistentes a este encuentro, se encuentran
politicos locales y regionales del departamento de Magdalena. Este se realizé el 28 de Septiembre
del 2000, en la que participaron 13 candidatos a alcaldias, 395 personas que aspiraban a Asambleas
Departamentales y Concejos Municipales. De este pacto resulto electo para la Gobernacién de
Santa Marta José Domingo Avila Armenta, en el afio 2000. También gran parte de los municipios
estuvieron comprometidos en distintas relaciones con paramilitares, siendo mas de la mitad de
municipios en los que se eligieron diputados y concejales. Para tal efecto se convoco a una gran
convencion, local y regional:

Al parecer, la reunion en el municipio de Chivolo, en Magdalena, fue una “gran convencion”
del movimiento regional “Provincia Unida por una Mejor Opcion de Vida”, impulsado por
alias Jorge 40. En el pacto quedo establecido que “Provincia Unida” apoyaria en las elecciones
locales de 2000 al liberal y ex alcalde de Santa Marta, José Domingo Davila Armenta, para la
gobernacién del Magdalena. A la decision se llegé mediante una votacion de los participantes y
candidatos del proyecto “Provincia Unida”, en la que Davila Armenta obtuvo 266 sufragios, el
candidato José Alfredo Ordéfiez 138 y seis votos fueron anulados.*”

PACTO DE PIVIJAY

El municipio de Pivijay pertenece al departamento del Magdalena. Se puede considerar como la
extension del pacto de Chivolo. EIl objetivo de esta reunion era acordar la seleccion para
Congresistas al periodo electoral de 2002-2006:

En Pivijay se acordo la eleccion de los congresistas Dieb Maloof, Jorge Castro, José Gamarra
Sierra y Gustavo Orozco, asi como varios candidatos para las posteriores elecciones a alcaldias
en Pivijay, San Angel, Algarrobo, Zapayan, Salamina, Remolino, Chivolo y Ariguani. El
documento establecia que los dineros obtenidos por la reposicion de votos de los candidatos
elegidos debian destinarse a la construccién de una obra en el municipio que saliera elegido por
sorteo. El Pacto de Pivijay también comprometia a los participantes a aportar un monto minimo
de votos y financiar a los candidatos seleccionados. Los elegidos al Congreso guedaban
obligados a conseguir recursos para la inversién social en la region y a otorgar participacion
burocratica a los suscriptores del pacto electoral. Ademas, debian ofrecer un apoyo logistico a
los alcaldes y ejercer presencia fisica durante los debates proselitistas que se adelantaran en los
municipios involucrados.'™

169 “De encuentro al que asistieron 410 politicos hablaria “Jorge 40” en version que rendird en 10 dias”. El Tiempo.
(Mayo de 2007). Consultado el 20 de Marzo de 2009 en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-
3560754#,.

170 «Balance politico de la parapolitica”, (2008) Revista Arcanos No. 14... p. 66.

171 «Balance politico de la parapolitica...” p. 66.
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3.3 CAMBIOS EN LA COMPOSICION DEL CONGRESO Y AFECTACION DEL
SISTEMA POLITICO POR INFLUENCIA PARAMILITAR

El fendmeno paramilitar afecto considerablemente el sistema politico colombiano, desde el ambito
local, regional y llegando al contexto nacional, al cooptar cierta parte del Congreso de la Republica
de los periodos electorales de los afios 2002 y 2006. Es asi como, no solo se afecto sistema politico
colombiano, si no también el funcionamiento de la democracia del pais. Si tenemos en cuenta la
definicion de democracia propuesta por Robert Dahl, al menos deben existir las siguientes
garantias constitucionales:

1) Libertad de asociacion y organizacion; 2) libertad de pensamiento y expresion; 3) derecho al
voto; 4) derecho de los lideres politicos a competir por el apoyo electoral; 5) fuentes
alternativas de informacion; 6) posibilidad de ser elegidos a cargos publicos (electorado
pasivo); 7) elecciones libres y correctas; 8) existencia de instituciones que hacen depender las
politicas gubernamentales del voto y de otras expresiones de preferencia.'’

Por lo tanto, la democracia del pais ha estado sujeta a periodos historicos, sociales y politicos
particulares y a multiples formas de violencia que han asediado las instituciones del Estado y
causado deterioro en funciones esenciales. La democracia en Colombia ha estado en constantes
retrocesos y avances dependiendo del momento coyuntural o de crisis que afronte. Es asi como, su
funcionamiento condiciona el nivel de organizacion y cohesion de una comunidad politica ante las
diversas tensiones y conflictos precedidos de los postulados de una democracia liberal. Esta debe
asegurar en gran medida la representacion politica, derechos, libertades y garantias para el buen
desempefio de las instituciones democraticas. Sin embargo, las alianzas entre elites politicas
regionales y paramilitares ocasionaron una reconfiguracion del sistema politico local, regional con
impacto en el ambito nacional:

En una gran ola de expansién, los paramilitares ganaron varias guerras y en ese proceso
lograron modificar sustancialmente el mapa politico en 12 departamentos, trasformar
parcialmente el de otros, establecer una gran bancada parlamentaria, influir en las elecciones
presidenciales, capturar el poder local en diversas regiones del pais y entrar en un proceso de
negociacion con el Estado. Una de las consecuencias histéricas mas notables de este proceso
fue el desmembramiento de los partidos liberal y conservador y el surgimiento de nuevos
grupos que tendrian un gran impacto en el régimen politico.'”

Otro de los cambios importantes fue la gran votacion alcanzada por representantes politicos en
zonas de presencia paramilitar:

El punto de llegada de la investigacion arrojo esta realidad: en las elecciones del 2006, 33
senadores y 50 representantes a la Camara resultaron elegidos en zonas de control paramilitar.
Estos senadores obtuvieron 1.845.773 votos que representan una tercera parte de la votacion

2 DAHL, Robert. “Poliarchy, participation and opposition”. En: Manual de la ciencia politica. Alianza Editorial.
Madrid, 1995. p. 81.

7% parapolitica. La ruta de la expansion paramilitar y los acuerdos politicos. Corporacién Nuevo Arco Iris. Bogota,
2007. p. 12.
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para Congreso y un punto muy alto de la votacion para presidente. La gran mayoria de estos
senadores habian sido elegidos en los nuevos grupos que aparecieron en el 2002.*

Si tenemos en cuenta que un sistema politico: “concierne mas especialmente a una categoria de
estos elementos: las instituciones del poder; el aparato del Estado, y sus medios de accion; y todo
lo que a el se refiere. ”*" Entonces, encontramos que la afectacion por el paramilitarismo a una de
las instituciones de poder del aparto del Estado se hizo violando los postulados anteriores. En
efecto, la influencia en la composicion del Congreso de la Republica trajo como consecuencia la
disminucién de los escafios ganados por la coalicibn de gobierno, en las votaciones a esta
corporacion en los periodos electorales de los afios 2002 y 2006. Se considera entonces el
Congreso de la Republica es una institucién de poder, al ser la encargada de control politico al
gobierno, asi como de tramitar proyectos de ley en beneficio de la poblacion y sociedad civil. De
esta manera, el cambio en la composicion del Congreso de la Republica deja como resultado, segun
las investigaciones realizadas por la Fiscalia General de la Nacion y la Corte Suprema de Justicia,
hasta el afio 2008, 46 Senadores han sido procesados judicialmente, investigados preliminarmente
0 mencionados por algin testimonio que los involucra en posibles alianzas con grupos de
paramilitares. El balance judicial*’® (Ver anexo 2), ha Senadores del Congreso de la Republica por
las investigaciones del proceso denominado “parapolitica” se muestra a continuacion:

PARTIDO POLITICO Numero de Senadores Mencionados por Total
procesados judicialmente | testimonios que los involucran Senadores
en relaciones con paramilitares

Movimiento Alas 3 3
Equipo Colombia

Movimiento 2 2
Convergencia Popular

Civica

Cambio Radical 6 1 7
Partido Social de Unidad | 8 2 10
Nacional “U”

Partido Convergencia 5 1 6
Ciudadana

Partido Conservador 7 7
Partido Colombia 3 3

Democratica

Partido Colombia Viva 4 4
Partido Liberal 4 4
Colombiano

Total 46

174 parapolitica. La ruta de la expansion paramilitar...p. 30.

”” DUVERGER, Maurice. Sociologia de la politica. Editorial Ariel. Barcelona, 1983. p. 388.

176 \Ver: Anexo 2. Balance judicial mas detallado sobre relaciones entre miembros del Congreso y grupos paramilitares.
pp. 106-123.
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PARTIDO POLITICO Numero de Mencionados por Total

Representantes a la testimonios que los involucran | Represe
Camara procesados en relaciones con paramilitares | ntantes
judicialmente
Alas Equipo Colombia 1 1 2
Apertura Liberal 5 5
Cambio Radical 1 2 3
Partido Colombia | 1 1 2

Democrética
Partido Conservador

~
~

Partido  Convergencia | 2 2 4
Ciudadana

Moral 1 1
Movimiento Popular 1 1
Unido

Movimiento  Nacional | 3 3
Progresista

Partido de Accion Social | 1 1
P.AS

Partido Social de Unidad | 2 4 6
Nacional “U”

Movimiento de |1 1
Participacion Popular

Partido Liberal 7 4 11
Total 47

Fuente: Revista Arcanos no. 14 -Corporacion Nuevo Arco Iris-, 2008.

Entre tanto, las investigaciones a miembros pertenecientes de la Camara de Representantes llegan a
47, entre procesados judicialmente, investigados o mencionados por testimonios por presuntas
relaciones con grupos de paramilitares. En los graficos (Ver: anexo 3), se sefiala el namero de
curules del Congreso de la Republica investigadas por el proceso de la parapolitica en los distintos
partidos politicos.'”

Lo anterior demuestra que las relaciones entre paramilitarismo y sectores del Congreso de la
Republica, se forjaron en base a unos intereses comunes en el ambito politico, electoral y juridico.
De esta manera segun los postulados expuestos por Robert Dahl, se transgredieron principios
fundamentales de un sistema democratico como el derecho al voto; derecho de los lideres politicos
a competir por el apoyo electoral; elecciones libres y correctas. En efecto, los riesgos electorales en
los comicios para eleccion de Congresistas en el periodo 2002 y 2006, estuvieron marcados por
anormalidades, vulneracion y delitos a las normas electorales, lo que se ha considerado como
votaciones atipicas. La presencia en territorio de actores armados ilegales, paramilitares, guerrilla,
grupos del narcotréafico, bandas emergentes, han obstaculizado el debido proceso electoral, en
amplias regiones colombianas, ya sea por el temor ciudadano ante cualquier evento de violencia,
atentados, secuestros, extorsiones, o por la amenaza directa a la poblacidn de parte de miembros de
organizaciones armadas. Esta relacion obedece a l6gicas contrarias. En caso de la guerrilla, la
generalidad se da en cuanto a la prohibicién de la ciudadania a ejercer libremente el derecho al

Y7 \er: Anexo 3. pp. 124-127.
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voto, ya que para ellos esto representa el fortalecimiento del sistema politico que ellos dicen
enfrentar; entre tanto, los paramilitares obedecen a una dindmica de restriccion de candidatos en
algunas regiones en favorecimiento de otros, donde el aval proviene de algun jefe paramilitar, o
por la orden impartida a la comunidad de votar masivamente por algin candidato de sus
preferencias que represente sus intereses.

3.4 TRANSFORMACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS COMO
CONSECUENCIA DE LA PARAPOLITICA

Dentro de la afectacion del fendmeno paramilitar a la democracia y el sistema politico,
encontramos también, que incidi6 en cambios en los partidos y movimientos politicos en los
comicios para Congreso de la Republica en los periodos electorales de los afios 2002 y 2006. El
desarrollo y las transformaciones de la democracia en Colombia ha estado supeditada a constantes
transgresiones por la violencia politica y armada de grupos armados ilegales, asi como también la
exclusion de representacion politica a otras fuerzas que han pretendio entrar en el juego de la arena
politica. Sin embargo, con la Constitucion Nacional de 1991, abrio la posibilidad de apertura a
otras corrientes partidistas con planteamientos ideologicos y doctrinarios disimiles. De esta manera
para las elecciones de Congreso de la Republica del afio 2002, existian al menos 42 movimientos y
partidos politicos legalmente constituidos. De esta manera tenemos que los partidos politicos son
uno de los componentes esenciales del funcionamiento sistema politico y la democracia. Al
respecto, los partidos politicos cumplen con una funcion dinamizadora de la democracia siendo
articuladores de demandas sociales entre la sociedad civil y el Estado. Por lo tanto, definimos como
partido politico a una: “agrupacion organizada, estable, que solicita apoyo social a su ideologia y
programas politicos, para competir por el poder y participar en la participacion politica del
Estado”.*"® Otra de las caracteristicas para la existencia de un partido politico es que cuente con
una base organizativa piramidal que sustente su estructura politica. Es asi como, su organizacion
cuenta con una base de: “I. Dirigentes/lideres; 2. Militantes participantes/activistas; 3.

Afiliados/inscritos; 4.Simpatizantes/votantes/fieles; 5. Electores”.*"

Entre tanto, la coyuntura politica en la Administracion del Presidente Andrés Pastrana (1998-2002)
por las negociaciones de paz adelantadas con el grupo subversivo de las FARC, y su posterior
fracaso, al no concluir en ningun acuerdo de pacificacién al conflicto armado, llevo a reiteradas
criticas y oposicion por diversos sectores de la sociedad. Seguidamente, vendria el rompimiento
definitivo de las negociaciones de paz en el afio 2002, y el advenimiento de las elecciones
presidenciales de ese mismo afio. Estas circunstancias fueron aprovechadas por el entonces
candidato liberal Alvaro Uribe Vélez, lo que conllevo a plantear un discurso politico programatico
de campafa, en donde sus ejes centrales se basaban en la recuperacion del territorio colombiano,
dominado en parte por grupos armados ilegales, y la persecucion frontal de las Fuerzas Militares
contra la subversion, teniendo como punta de lanza la politica de seguridad democratica. Ya para

178 \VERDU, Pablo Lucas. “Principios de la Ciencia Politica. Estado contemporaneo y fuerzas politicas. Tomo III”.
Editorial Tecnos. Madrid, 1974. p. 30.

19 CAVAROZZI, Marcelo y MEDINA, Juan Abal. “El asedio a la politica. Los partidos latinoamericanos en la era
neoliberal”. Homo Sapiens Ediciones. Argentina, 2002. p. 39-40.
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las elecciones presidenciales de 2002, el hoy presidente de la Republica Alvaro Uribe Vélez,
enfrento como disidente del liberalismo, al candidato oficial Horacio Serpa, y al candidato del
Partido Polo Democrético, ganado las elecciones en primera vuelta, con una votacién superior a 7
millones de votos. Es entonces que en su proceso de gobierno, se distancia del liberalismo oficial,
incluso llegando a convertirse en partido de posicion, dadas las diferencias ideoldgicas por las
politicas implementadas en el campo econémico y social. También influyd el alinderamiento y
apoyo electoral irrestricto del partido conservador.

Ya para las elecciones presidenciales del 2006, logran consolidar una fuerza de coalicion partidista
bajo la formacion del Partido Social de Unidad Nacional, “partido de la U”, donde recibe apoyo de
diversas fuerzas politicas, liberales, conservadoras y sectores sociales. Aqui encontramos dentro de
los elementos de analisis de los partidos politicos la realizacién de una coalicion partidista de
distintos movimientos y partidos politicos que apoyaron la reeleccion del actual Presidente Alvaro
Uribe Vélez. Entendemos como una coalicion partidista: “un acuerdo mds o menos permanente,
entre dos o mas partidos con el propésito de acrecentar su fuerza frente a otros para obtener en la
competicion interpartidista, el poder estatal ™. Esta coalicién partidista logra ganar las elecciones
presidenciales, ocasionando un fraccionamiento de los partidos tradicionales tanto liberal como
conservador. De esta manera encontramos, que las alianzas entre grupos paramilitares y sectores
del Congreso de la Republica, afecté la recomposicion de los partidos politicos por las
investigaciones judiciales llevadas a cabo por la Corte Suprema de Justicia y la Fiscalia General de
la Nacion por el proceso de la parapolitica.

Respecto a los partidos politicos, en territorios de influencia paramilitar estos sirvieron de enlace
directo para consolidar una coalicion de fuerzas que pretendiera el control y dominacion de la
mayor parte de la clase politica local y regional con pretensiones nacionales. De esta manera la
reconfiguracion que afecto a los partidos politicos tradicionales colombianos fue evidente.

Los partidos liberal y conservador sufrieron varias perdidas electorales y disminucion de escafios
en el Congreso de la Republica. En contraposicion al aumento y ampliacion de nuevos
movimientos politicos y la consolidacion de otros ya experimentados en la contienda electoral. Un
hecho destacable en las elecciones presidenciales del afio 2002, fue la division liberal en torno a las
figuras de Horacio Serpa y Alvaro Uribe Vélez. Este ultimo, forma distintas coaliciones que le
permitieron llegar al Presidencia de la Republica como candidato disidente del partido liberal. Esto
permitio la plena consolidacion del Partido Social de Unidad Nacional, en la que buena parte de
miembros politicos de partidos tradicionales, optaron por cambiar de filiacion partidista.

Las votaciones para Congreso de la Republica fueron considerables:

El punto de llegada de la investigacion arrojo esta realidad: en las elecciones del 2006, 33
senadores y 50 representantes a la Camara resultaron elegidos en zonas de control paramilitar.
Estos senadores obtuvieron 1.845.773 votos que representan una tercera parte de la votacion
para Congreso y un punto muy alto de la votacion para presidente. La gran mayoria de estos
senadores habian sido elegidos en los nuevos grupos que aparecieron en el 2002. Hay alli una
continuidad de lo ocurrido entre las anteriores y estas elecciones.*®

180 VERDU, (1974). “Principios de la Ciencia Politica...” p. 64.
181 parapolitica. (2007), Corporacion Nuevo Arco Iris... p. 30.
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La fragmentacion de los partidos politicos tradicionales conservador y liberal, se evidencio en la
perdida de curules al Congreso de la Republica. En las elecciones al Senado en el 2002, el partido
liberal tenia 34 curules, y paso a las elecciones de 2006, a tener 18 curules, es decir perdi6 16
curules; mientras que para la Camara de Representantes en el 2002 mantenia 70 curules, y en el
2006 paso a 35, es decir disminuyo 35 curules, la mitad en referencia a las elecciones anteriores.
Mientras tanto el partido conservador, mantenia al Senado 25 curules en el 2002, y paso a 2006 a
18, perdi6 7 curules; mientras que para la Camara su perdida no fue tan considerable respecto al
partido liberal, ya que solo perdié un escafio, pasando de 30 curules en 2002, a 29 curules en las
elecciones de 2006. (Ver: anexo 4)'®.Cambio en el nimero de curules de los partidos politicos al
Congreso de la Republica. Los nuevos partidos y movimientos politicos surgieron en las zonas de
presencia paramilitar. Ademas, aumentando considerablemente la cifra electoral, permitiendo ganar
posiciones en el Senado de la Republica. En la tabla (ver anexo 5), se muestra los nuevos
movimientos y partidos politicos en la obtencion de curules al Senado de la Republica en las
elecciones al 2002.'%

Como indica la tabla el nimero total de movimientos y partidos llego a 43, en el periodo electoral
de 2002. Para las elecciones del Congreso del 2006, muchos de estos movimientos y partidos se
fusionaron y dieron paso a otros. Tal es el caso del Movimiento Renovacion Accion Laboral
(MORAL), el cual se transformo dando origen al partido Colombia Democratica, bajo la
conduccion del Senador Mario Uribe. El indice de votacion para este Senador fue considerable a
alcanzar 111.635 votos, siendo los departamentos de Antioquia y Cérdoba en los que obtuvo mayor
votacion, departamentos de fuerte presencia paramilitar. De este partido los Senadores Miguel
Antonio de la Espriella, se acogio a sentencia anticipada, mientras que Alvaro Garcia Romero, ha
sido llamado a juicio.

Otro de los movimientos que alcanzd gran numero de curules fue el Partido Convergencia
Ciudadana, liderado por el Senador Luis Alberto Gil, quien para el afio 2002, obtuvo una (1) curul
para Senado y para Camara 2 curules; obteniendo en el 2006, 7 curules para Senado y 8 curules
para Camara. La votacion alcanzada por este Senador fue de 73.742, siendo los departamentos
Santander y Norte de Santander donde alcanzo mayor votacion. De este mismo partido fueron
elegidos Luis Eduardo Vives, en representacion del departamento del Magdalena, (quien fue
elegido por el Movimiento Integracion Regional MIPOL en el 2002), quien obtuvo una votacion
de 54.609. Actualmente este Senador la Corte Suprema de Justicia le profirid sentencia
condenatoria. En la misma llave eligieron Juan Carlos Martinez Sinisterra, por el departamento del
Valle, a quien le abrieron investigacion preliminar por vinculos con paramilitares.

El Movimiento de Avance Social Alas en el afio 2002, se transformé en el Movimiento Alas
Equipo Colombia, logrando 5 curules al Senado. EI Senador representativo de este partido Alvaro
Araujo Castro, esta siendo investigado por la Fiscalia General de la Nacion. La votacion que
consigui6 fue de 75.082. La mayor votacion se produjo en los departamentos del Cesar y Atlantico.

182 \Ver: Anexo 4. Recomposicién en el nimero de curules de los partidos politicos liberal y conservador y otras
fuerzas al Senado y Cadmara de Representantes en los afios electorales 2002 y 2006. pp. 128.

183 \Ver: Anexo 5. Muestra los nuevos movimientos y partidos politicos en la obtencién de curules al Senado de la
Republica en las elecciones al 2002. pp. 129-130.
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Los comparieros de formula Oscar Suarez Mira y Oscar Ballesteros, han sido mencionados en los
documentos encontrados al paramilitar Jorge 40.

El Movimiento Colombia Viva, obtuvo 2 curules al Senado, ambas curules estan siendo
investigadas. Los Senadores de este partido Dieb Maloof, se acogié a sentencia anticipada, dictada
por la Fiscalia General de la Nacion, por vinculos con paramilitares; mientras que Habid Meheg
Marun, se encuentra en investigacion preliminar. Estos dos senadores fueron expulsados del
Partido de la U en el 2006, por el entonces fundador de este partido Juan Manuel Santos.

Distinto es el caso de movimientos politicos que eligieron Congresistas en 2002, pero que no
mantuvieron continuidad en las elecciones de 2006; ya sea por la falta de votacién, que no alcanz6
para cubrir el umbral; el retiro de sus miembros o la vinculacién a procesos judiciales. Ese es el
caso del Movimiento Popular Unido (MPU). Quien para las elecciones del 2002, a la Camara de
Representantes, llevo a Eleonora Pineda'®* con votacion de 82.082, una de las mas altas para esta
corporacion, siendo una de las firmantes del pacto de Ralito.

Otro fendbmeno que afecto el sistema de partidos, fue el aumento desmesurado de listas para
elecciones al Congreso del afio 2002 y la aparicion de movimientos politicos personalistas:

En los comicios de marzo de 2002 se mantuvo la proliferacion de listas inscritas y de aspirantes
al Senado. Aquéllas pasaron de 143, (en 1991), a 251, 319 y 323 en 1994, 1998 y 2002,
respectivamente. Entre 1991 y 2002, en el Senado hubo un aumento cercano al 45%. En cuanto
al nimero de partidos 0 movimientos en representacion en el Senado, este también aumento
significativamente, al pasar de 23 en 1991, a 49 en 1994, y 62 en 1998 y 2002.%

Entre las listas aspirantes al Senado por partidos politicos personalistas, se encuentran el partido
Dejen jugar al Moreno, impulsado por el ex Senador y embajador en Sudéafrica, quien apoyo la
reeleccion del Presidente Alvaro Uribe en el 2006. La votacion alcanzada de este partido para el
Senado de la Republica en el afio 2002 fue de 71.623 votos, accediendo a una curul; mientras que
para las elecciones al Senado del afio 2006, este mismo partido bajo la modalidad de voto
preferente, obteniendo una alta votacion 136.636 votos, no alcanzandole para acceder a una curul
al Senado. Dentro de la misma linea de partidos personalistas tenemos al partido por el Pais que
sofiamos, impulsado por el ex alcalde de Bogota, Enrique Pefialosa, bajo la modalidad lista cerrada,
quien se postulo al Senado en el periodo de 2006, no alcanzando acceder a un escafio. Su votacion
fue de 165.981 votos; También se encuentra el movimiento Visionarios con Antanas Mockus,

184 «E| dia que firmd el acuerdo, era concejal de Tierralta. Un afio después obtuvo 80.000 votos y se convirtié en
Representante a la Camara. Nunca ha negado que apoya a las AUC”. Consultado el 27 de Julio de 2009 en:
http://www.verdadabierta.com/web3/parapolitica/cordoba/519-eleonora-pineda.

“Cuando firmé el acuerdo de Ralito, en el afio 2001, se desempefiaba con concejal en Tierralta. Un afio después, de la
manera mas sorpresiva, obtuvo 80 mil votos y se convirtié en Representante a la Camara avalada por uno de los
movimientos que apoyaban al presidente Alvaro Uribe. Sin embargo, fue una de las purgadas de las listas uribistas en
2006. Apoyd el proyecto presentado por Rocio Arias para evitar la extradicion a Estados Unidos de personas que
firmen acuerdos de paz o se desmovilicen. La iniciativa no fue aprobada. También patrociné la visita de los jefes
paramilitares al Congreso el 28 de julio de 2004 y fue la primera en saludarlos en el Capitolio. Ha sido una de las pocas
que reconoci6 haber firmado el pacto a plena conciencia. “;Coémo no hacerlo si era a favor de la paz?”, dijo en una
oportunidad. Nunca ha negado que sea amiga personal de algunos miembros de las AUC como, por ejemplo, de
Salvatore Mancuso”.

8 UNGAR Bleier, Elisabeth y CLAVIJO, Carlos Arturo. “Partidos y sistemas de partidos hoy: ;Crisis o
reordenacion institucional? ”’. Documento pdf. p.54
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impulsado por el mismo, quien se lanz6 al Senado al periodo 2006, bajo la modalidad de lista
cerrada, optando por cabeza de lista el economista Salomon Kalmanovitz, quien no obtuvo curules,
alcanzando una votacién de 71.843 votos. Lo anterior demuestra la gran fragmentacion de
movimientos y partidos politicos, que no tienen identidad y proyeccion a largo plazo, dando una
imagen de ambigliedad y confusidn a los electores, al no fijar posiciones politicas claras, divagando
entre ideologias de centro y derecha, resultado de proyectos politicos eminentemente electorales.

Como consecuencia de la anterior, se realizo la reforma politica implementada mediante el Acto
Legislativo 01 de Julio de 2003, aprobada por el Congreso de la Republica, el cual modifica
algunos puntos en cuanto a los regimenes de los partidos politicos y cambios en el sistema
electoral. Los elementos centrales de esta reforma recaen sobre la financiacion de las campafias
electorales de partidos, movimientos politicos; la prohibicion de la doble militancia; la agrupacién
de movimientos politicos, mediante bancadas partidistas; la personeria juridica y normatividad
sobre el umbral electoral. Esta reforma prohibe la doble militancia de miembros del Congreso de la
Republica, ademas confiere a los partidos la realizacion de consultas internas, financiadas por el
Estado; Contempla la perdida de la personeria juridica a partidos y movimientos que no sobrepasen
el umbral del 2% del total de la votacion de los votos validos para Senado y Camara de
Representantes, excluyendo a las minorias de circunscripciones especiales, por su derecho
constitucional de representacion politica; El sistema de bancadas se extiende a asambleas
departamentales, concejos municipales, juntas administradoras locales. Este sistema permite dar
mayor coherencia a los partidos politicos en cuanto al tratamiento de la agenda politica de
proyectos de afectacion general. La adopcién de criterios unificados por partidos, tendran mayor
peso para brindar posiciones claras a los electores en temas de &mbito nacional.

En cuanto a normas que garanticen derechos a los partidos de oposicion, se les garantizara el
acceso a documentacion oficial, utilizacion de medios de comunicacion, replicas e informaciones
que consideren necesarias. Referente a la financiacion de campanas electorales, la reforma politica
modifico el articulo 109 de la Constitucién Politica. Se implemento la péerdida de investidura a
Congresistas que excedan los limites de financiacion de campafias electorales; se establecieron
limites a las contribuciones que provengan de organismos privados; el Estado financiara a los
partidos y movimientos politicos para la realizacion de sus campafias y consultas internas; el
Estado repondra mediante la reposicion de votos depositados a los partidos.

En cuanto al sistema electoral, se implemento el umbral, que es la cifra limite que deben alcanzar
los partidos para participar en la reparticion de curules. EI umbral busca que los partidos se
organicen para obtener la mayoria de los votos y aumento de representacion ante las corporaciones
publicas. La reforma politica dispuso un umbral del 2% para las listas que aspiren a una curul en
el Senado y 50% del cociente electoral para las elecciones de Camara de Representantes,
Asambleas, Concejos Municipales y Distritales y Juntas Administradoras Locales. El sistema de
adjudicacion de las curules, seré el de la cifra repartidora en lugar de los cocientes y residuos de las
listas inscritas, segln lo dispone la norma.”®® Se dispuso el mecanismo del voto preferente, que

186 Se ordenan de mayor a menor, en una columna, las cifras de votos obtenidos por las restantes candidaturas.

Se divide el nimero de votos obtenidos por cada candidatura por 1, 2, 3, etc., hasta un nimero igual al de escafios
correspondientes a la circunscripcion. Los escafios se atribuyen a las candidaturas que obtengan los cocientes mayores,
atendiendo a un orden decreciente.
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consiste que el elector sefiala el candidato de su preferencia entre los nombres de la lista que
aparezcan en el tarjeton electoral. La lista se reordenara de acuerdo con la cantidad de votos
obtenidos por cada uno de los candidatos. El voto preferente es opcional. Cuando los partidos o
movimientos politicos deciden adoptar el mecanismo se presentan: listas Unicas abiertas y listas
Unicas cerradas.'’

Si bien, estas medidas estuvieron orientadas a corregir problemas del sistema electoral, de partidos
y movimientos politicos, no se enfatizé en la mayor representacion, mediante la adopcion de una
legislacion especial favorable y aumento de la participacion de las mujeres ante corporaciones
publicas. Tampoco se estipularon medidas rigurosas para aquellas personas que realizaran acuerdos
con grupos armados ilegales, como la pérdida de investidura inmediata a los representantes
politicos que se les comprueben actos irregulares por fuera de la ley. La ausencia de Congresistas a
las plenarias del Senado y la Cdmara, pasaron inadvertidas por esta reforma, costumbre y conducta
arraigada por parlamentarios, el cual es un falta grave, ya que son elegidos para representar los
interés de los electores y ciudadanos, el cual les correspondera cumplir con sus obligaciones
amparadas en la Constitucion Nacional.

3.5 PERDIDA DE LEGITIMIDAD EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA POR
ALIANZAS ENTRE PARAMILITARES

Dentro del sistema democratico existen factores que condicionan el buen desempefio de las
instituciones publicas, organismos privados, asi como los de maltiples actores sociales y politicos.
En el ambito politico colombiano debido a la penetracion del paramilitarismo en sectores del
Congreso de la Republica en el periodo electoral del 2002 y 2006, hizo que los factores de
gobernabilidad y legitimidad estén fuertemente cuestionados por representar violaciones a las
normas legales de representacion politica. Desde el mismo proceso electoral, viciado por
anormalidades electorales, hasta el apoyo irrestricto de paramilitares a parlamentarios mediante
beneficios econdmicos y politicos, lo que favorecié la llegada al Congreso colombiano, como
eventualmente ocurri6. El proceso democratico dependera de los factores y el contexto politico-
social que afronte el Estado y la sociedad civil en una coyuntura determinada. Pero siempre se
buscara aproximarse hacia los ideales propuestos de hacer efectivo el interés colectivo. El
establecimiento del bien comun y la participacion de los ciudadanos en la vida politica, sumados a
los principios universales de igualdad, autonomia personal, libertad, justicia, pluralidad, seran las
condiciones favorables para el desarrollo de la democracia.

187 cuando hay opcién al voto preferente. Listas Unicas abiertas: Siempre y cuando el elector tenga la opcién del voto
preferente se presenta una lista abierta, pues el ciudadano escoge el candidato de su preferencia dentro de la lista sin
estar limitado por el orden preestablecido por el partido. El ciudadano vota por su candidato pero dentro de la lista de un
partido.

Cuando no se utiliza el voto preferente, Listas Unicas cerradas: Si un partido decide no utilizar la opcién de voto
preferente entonces el elector vota enteramente por la lista que el partido le presentd. En el caso de los partidos y
movimientos politicos que hayan optado por el mecanismo del voto preferente, los votos por el partido 0 movimiento
que no hayan sido atribuidos por el elector a ningin candidato en particular, se contabilizaran a favor de la respectiva
lista, para efectos de la aplicacion de las normas sobre el umbral y la cifra repartidora, pero no se computaran para la
reordenacion de la lista.
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En el desarrollo de la democracia, los pilares que la sustentan, han estado en constante
vulnerabilidad, debido a la proliferacion de organizaciones armadas ilegales llevando a cabo
practicas periddicas de violencia, sumados a la corrupcién de funcionarios publicos, lo que ha
ocasionado un deterioro y pérdida de gobernabilidad. Esto se ha dilucidado en municipios y
departamentos de presencia paramilitar con influencia militar, politica y econdmica que dieron
como resultado cambios en el sistema politico regional. Pero, la gobernabilidad, no entendida como
eficacia y eficiencia de la administracion publica en términos cuantitativos de indices de resultados,
si no, la gobernabilidad como la capacidad de gobernar sobre los gobernados, teniendo como
principio basico la legitimidad. Sin embargo, la gobernabilidad esta relacionada: “con la capacidad
de una comunidad politica de desarrollar equilibrios virtuosos, entre los sistemas econémico,
politico y cultural, que permitan a su vez conducir, con relativa armonia los asuntos puiblicos”. 188
Segun esto, el paramilitarismo fragmentd las relaciones interinstitucionales, llegando apropiarse de
canales politicos, para acceder a cargos de caracter burocratico en municipios y departamentos, no
solo desequilibrando la armonia de asuntos publicos, si no transgrediendo las leyes y cometiendo
acciones de ilegalidad. Es importante sefialar algunos elementos y criterios sobre la nocion de
gobernabilidad. Segun Curvo Gutierrez la gobernabilidad tendra como caracteristica la:

[...] Percepcién de legitimidad de poder publico; Eficacia para integrar a todos los
contendientes al juego politico, es decir, desarrollar y garantizar la participacion de todos los
actores en el esfuerzo estratégico; Eficiencia para atender, ordenar o canalizar los reclamos de
los diferentes sectores sin que el interés publico se vea debilitado por las presiones de grupos o
por la corrupcion gubernamental. '

De esta manera encontramos que la confluencia estratégica entre paramilitares y sectores politicos
del Congreso de la Republica, transgredid los criterios de gobernabilidad expuestos anteriormente
como los de percepcion de legitimidad del poder publico, la integracion de diferentes actores
politicos y el debilitamiento del interés publico por métodos de corrupcion. Es por esto que la
relacion Gobernabilidad democratica debe ser entendida: “cuando la legitimidad gubernamental
surge del mandato dado en las urnas, donde son plenamente vigentes las libertades civicas y existe
una garantia de respeto ciudadano, extendido fundamentalmente a los derechos humanos” .**°

Entre tanto, para Giovanni Sartori considera que una democracia legitima requiere de: “la
obediencia a las reglas del juego, tanto por parte de la mayoria de los ciudadanos que han votado
como por parte de los que detentan la autoridad, asi como la confianza de los ciudadanos en la
responsabilidad del gobierno”.*® Entonces, la capacidad de articulacién de politicas
institucionales, responderd a los diferentes métodos de incorporacion de los actores sociales y
politicos, y la manera como se arbitre los conflictos. La democracia sera legitima, siempre y
cuando se aproxime a un proposito comin de compartir normas y valores, respeto por reglas

establecidas, respaldo de los gobernados y el buen uso que se le confiera al poder, para no

88 CURVO Gutiérrez, Leonardo. “Cuando hablamos de gobernabilidad ¢de que hablamos?” En: Revista Analisis
Politico no. 28. Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales (IEPRI). Bogota, 1996. p. 3.

189 CURVO. “Cuando hablamos de gobernabilidad...” p. 23-24.

199 CARRASCO. Diddoro. “Gobernabilidad democraética y ejercicio de gobierno”. INAP SEGOB. México. 2000.

91 SARTORI, Giovanni. Teoria de la Democracia. Editorial Alianza. México, 1989.
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extralimitarse en su ejercicio. Para Jurgen Habermas, la legitimidad es: “e/ hecho de merecimiento

. f 0192
de reconocimiento por parte de un orden politico”.

Por lo anterior, encontramos que los medios para acceder al poder legislativo en el periodo 2002 y
2006, por parte de miembros de sectores politicos vulnerd y desbord6 el proceso democratico legal.
Las alianzas con paramilitares y la forma irregular de llegar a esta corporacion, (fraudes
electorales, antecedentes judiciales), demuestran la pérdida de legitimidad, en la que también
influye directamente el comportamiento de los Congresistas asistentes al pacto de Ralito, en lo
correspondiente a la votacion favorable!®® a los intereses paramilitares. De las 32 personas
asistentes a este pacto, 11 llegaron al Congreso de la Republica. Algunos de estos congresistas
apoyaron las iniciativas que favorecieron proyectos importantes desarrollados en legislatura, en
temas como Ley de Justicia y Paz, la Ley correspondiente al tratamiento de delitos politicos y la
Ley de Tierras, en que se le elabord una nueva forma de reparticion de tierras abandonadas por los
desplazados que favorecia la apropiacion por parte de paramilitares. La Corte Suprema de Justicia
sefiala que los Congresistas comprometidos en alianzas con paramilitares: “deben ir a una carcel
comun porque es necesaria la proteccion de la comunidad, la preservacion de la prueba y porque la
sociedad espera este tratamiento para personas con comportamientos altamente lesivos de los

. . 194
intereses colectivos”. *°

Dentro de los Congresistas se encuentran por el partido liberal el Senador Juan Manuel Lopez
Cabrales, por el departamento de Cordoba, perteneciente a la Comision Tercera, siendo la Unica
excepcion del no apoyo a la reeleccion para el segundo periodo presidencial. Fue uno de los
Senadores Liberales con mas alta votacion. Ademas presento Proyectos de Ley con penas mas
rigurosas para los paramilitares desmovilizados y voto en contra de los proyectos de Ley
relacionados con sedicion y delitos politicos; Por este mismo departamento se encuentra el ex
Representante Freddy Sanchez, de la Comision Tercera. Apoyado por Juan Manuel Lopez, sus
votaciones no estan registradas en relacion a la reeleccion presidencial y a la Ley de Justicia y Paz;

El ex Representante por el departamento de Sucre Jorge Luis Chadid, integrante de la Comision
Tercera, duefio de la finca donde se firmo el pacto de Ralito, en Cdrdoba, hermano del jefe
paramilitar alias “08”. Ademas de apoyar la reeleccion presidencial, también apoyo el proyecto de
reeleccion de alcaldes y gobernadores.

Por el Partido Conservador se encuentran, el Representante José Maria Imbett, del departamento de
Bolivar, perteneciente a la Comision Quinta. Apoyo la reeleccion y voto los articulos mas
controvertibles de la Ley de Justicia y Paz; José de los Santos Negrette, del departamento de
Cordoba, integrante de la Comision Cuarta, no voto el proyecto de reeleccion y la Ley de Justicia y
Paz, por no ser elegido en el periodo electoral de 2002, si no en el 2006. Hay poca informacion
disponible sobre el; Se encuentra también Alfonso Campo Escobar, por la Comision Cuarta. Apoyo
la reeleccidn presidencial y voto lo articulos de la Ley de Justicia y Paz, 64 y 71, que facilitaban un
tratamiento politico a los paramilitares; por ultimo se encuentra William Montes, integrante de la
Comision Quinta. Voto a favor de la reeleccidn presidencial y los articulos 64 y 71 de la Ley de
Justicia.

192 CARRACEDO, José Rubio. Paradigmas de la politica. Editorial Anthopos. Barcelona, 1990. p. 53.
193 yer: “De Ralito al Congreso”. En: Revista Semana. Enero 29 de 2007. pp. 36-38.
194 “La hora de la Ley”. En: Revista Semana. Marzo 19 de 2007.
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Por el Partido Cambio Radical, se encuentra el Senador Reginaldo Montes, del departamento de
Sucre. Integrante de la Comision Séptima, quien no apoyo los articulos correspondientes de
sedicién y tratamiento politico, pero si apoyo la reeleccién presidencial.

El Senador Miguel de la Espriella de Convergencia Ciudadana, de la Comisién Quinta por el
departamento de Cordoba. Fue uno de los que apoyo la visita de jefes paramilitares al Congreso de
la Republica. Voto favorablemente el proyecto de reeleccion y los articulos 64 y 71de la Ley de
justicia y Paz. También se encuentra la ex Representante Eleonora Pineda, del Movimiento Popular
Unido, por el departamento de Cdrdoba. Su alta votacién es considerada como atipica. Fue
expulsada de las listas uribistas. Apoyo la reeleccion y promovié el proyecto para evitar la
extradicion de paramilitares desmovilizados, el cual no fue aprobado. A esta ex Representante se le
comprueban unas grabaciones de conversaciones con un asesor de prensa paramilitar en la que se
revela informacién comprometedora en Abril de 2005.

De pronto me estan grabando. Como ahora lo graban todo [...] Imaginate que yo ayer hice una
encuesta uno por uno. En este momento hay mucha gente de segundo renglén porque hay
mucha gente que no quiere caminarle a esto. Yo le dije al Ministro: usted va a dejar caer ese
proyecto y, es mas, yo estoy esperando la llegada del Presidente porque hay que hablar. Zulema
me acompafd. Me acompafio con el Ministro y la vieja muy metida, y con el primer
vicepresidente, Carlos Alberto Zuluaga. “Me dijo que esto si hay que manejarlo con mucha
prudencia”. [...] (Aparte de la conversacion entre Eleonora Pineda y Fernando Soto en la que
la entonces congresista le hace un completo reporte de sus reuniones politicas y le pide al jefe
de prensa de las AUC que les comunique a los jefes paramilitares algunas conclusiones de sus
encuentros). [...] Nos reunimos como 10 parlamentarios, todos del Partido Conservador y yo
era la Unica liberal uribista. Les dije ganense ustedes esto, que se lo gane el partido, que el
partido sea quien diga, que sea el partido Conservador quien diga: vamos a redireccionar esto
[...] entonces ahi se las dejé. Hoy en la plenaria de la Camara quedaron de sentar una posicion
y YO Creo que eso es importante. Cuéntale a Ernesto Baez.™

Indudablemente la eleccion de los anteriores Congresistas, represento una fuerte controversia al
realizarse en el marco de la ilegalidad. Muchos de ellos hay sido condenados por el delito de
concierto para delinquir y conformacién de grupos paramilitares. Los propdsitos comunes y
colectivos que garantizan un desarrollo pleno de la democracia fueron violentados, para la defensa
de intereses particulares para beneficiar redes criminales, mafiosas y redes clientelares politicas
corruptas. El caracter legitimante se fragmenté al romperse las reglas del juego democratico,
alteraciones del proceso electoral, y la confianza por los representantes politico surgidos de apoyos
de electores se vulnero. Ademas de las alteraciones del orden politico que causo la reconfiguracién
de nuevas fuerzas politicas bajo métodos coercitivos. El conflicto de intereses es evidente, al votar
conscientemente proyectos que se habian acordado previamente,'® violando los mas elementales
principios éticos y politicos.

En segundo lugar, la integracion de diferentes actores al sistema politico, no se cumple al restringir
el derecho de candidatos a la realizacion de camparfias electorales para acceder a cargos eleccion
popular. En las zonas de influencia paramilitar, se presentaron fendmenos como la concentracién

195 «para-politicos”. Revista Semana. Marzo 19 de 2007.
19 Ver: NIETO, Rafael. “El pacto de la vergiienza”. En: Revista Semana. Enero 29 de 2007.
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de votos a favor de un candidato, como el caso de Antonio Cristo de la Espriella, quien mantuvo
una votacién en municipios como Sincelejo, San Marcos, Corozal, Sampues, Nueva Granada, del
departamento de Sucre; o el caso de William Montes quien realizo proselitismo politico en zonas
vetadas por paramilitares, y ocupo espacios electorales dejados por otros politicos como Dieb
Maloof, al ser restringidos por presiones o acuerdos ya pactados. Este Senador apoyo la
candidatura de Enilce Lopez “la gata”, empresaria del chance cuestionada por tener vinculos con
paramilitares e investigada por presunto enriquecimiento ilicito. El pronunciamiento del ex
candidato presidencial por el partido liberal Horacio Serpa, sefialo que no tenia garantias para
ejercer plenamente su campafia electoral en departamentos del norte de Colombia. Referente a este
punto es inaceptable que mientras para la Corte Suprema de Justicia y la Fiscalia General de la
Nacion, la asistencia de los firmantes del pacto de Ralito, sea una conducta ilicita por incurrir en el
delito de concierto para delinquir, el entonces Ministro de Interior y Justicia, Carlos Holguin Sardi,
asevera que: “en el documento programadtico y firmado en Ralito por los politicos de la Costa “no

hay nada impropio” /...] y “que se podria refrendar”.**’

Y por ultimo en tercer lugar, la gobernabilidad y deslegitimacion de cierto sector de Congresistas,
afecto el interés general ciudadano al estar sometido por grupos de presion y corrupcion. No
solamente estdn comprometidos dirigentes politicos, en pactos con paramilitares, si no también
miembros de la Fuerza Militar, empresarios, ganaderos y estamentos judiciales. La relacion de
altos funcionarios del Estado con paramilitares desatd una fuerte polémica al abrir la Procuraduria
General de la Nacion, pliego de cargos contra el ex Director del DAS, Jorge Noguera. La
Procuraduria sefiala:

Que Noguera puso al principal organismo de inteligencia de la nacion al servicio de grupos
paramilitares y de narcotraficantes [...] La Fiscalia General de la Nacion también lo investiga por
delitos de fraude electoral, la presenta participacion de agentes del DAS en el asesinato de
sindicalistas, corrupcion administrativa e infiltracion de grupos ilegales en el organismo. %

Las autoridades poseen valiosa informacién que comprometen seriamente a Noguera con
organizaciones del narcotrafico y vinculos con paramilitares. El testimonio del ex Director de
informética del DAS, Rafael Garcia, fue tomado en cuenta por las autoridades para corroborar las
pruebas que lo involucran. Segun la Procuraduria Jorge Noguera se reunié con varios miembros de
las Autodefensas, y ademas elimind antecedentes judiciales de paramilitares, narcotraficantes y
ordend a sus subordinados de no ejercer acciones en contra de ellos. En cuanto a la realizacion de
contratos se encontraron irregularidades. La Procuraduria dice que:

Noguera adjudico directamente a la empresa MT Base un contrato por 3.200 millones para la
oficina de informatica del DAS. Por medio de testimonios y pruebas, el Ministerio Publico
afirma que se cobraron comisiones del 10 por ciento por la adjudicacion, los cuales fueron
consignados en diferentes cuentas bancarias, entre ellas las del jefe de informatica del DAS,
Rafael Garcia y su esposa.'*

97 CABALLERO, Antonio. “Miénteme”. En: Revista Semana. Enero 29 de 2007. p. 92.
198 «Relaciones incestuosas”. En: Revista Semana. Noviembre 20 de 2006. p. 56.
199 «Relaciones incestuosas...” p. 54.

88



Los nexos con miembros de las Fuerzas Militares con organizaciones paramilitares, las revelo el
jefe de las Autodefensas Salvatore Mancuso, en declaracion de version libre en Medellin, bajo el
proceso que se lleva a cabo en el marco de la Ley de Justicia y Paz, antes de su extradicion a
Estados Unidos, Mancuso afirmo:

Después de hacer un diagnostico conceptual de la razén de ser de esas organizaciones
criminales y de manifestar que "yo soy una prueba fehaciente del paramilitarismo de Estado en
Colombia", cont6 con quiénes se aliaron en Cordoba y Uraba para conseguir sus objetivos. Y
solt6 los nombres de tres generales de la Republica (hoy en retiro) que ocuparon puestos clave
en la clpula de la institucion: Rito Alejo del Rio Rojas, Ivan Ramirez Quintero y Martin
Orlando Carrefio Sandoval. De Del Rio dijo que, entre 1996 y 1997, se reuni6 con €l en la
finca La 21, en San Pedro de Uraba. Relaté que alli estuvieron Carlos Castafio Gil y Freddy
Rendén Herrera (alias 'EI Aleman’), y explicd que el tema que trataron fue la expansion
paramilitar en Uraba. Al decir de Mancuso, este oficial iba en un helicoptero civil, pero que
siempre llevaba su uniforme de militar. La Fiscalia de Luis Camilo Osorio investigo a Del Rio
por paramilitarismo v, al final, lo favorecié con resolucion de preclusion. Luego, Mancuso se
despacho contra el general Martin Orlando Carrefio y conté que cuando éste comandaba la
Brigada 17, enviaba a sus soldados a patrullar en compaiiia de los comandos paramilitares. Yo
era uno mas dentro de esa Brigada”, dijo el martes pasado. Y aseguré que a través de un
general de la Brigada XI, al que identifico como Ivan Ramirez, conoci6 al también general
Alfonso Manosalva (fallecido), con quien, dijo, se reunié no menos de 10 veces. El general
Ramirez fue comandante de la Brigada XI, en Monteria, y luego llegé a ser jefe de inteligencia
del Ejército.

En esta misma declaracion, sefialo que diferentes sectores economicos, empresas bananeras,
pesqueras, transportadoras, carboneras, acentuadas en la zona Caribe colombiana, financiaron
actividades paramilitares. En el caso de la Chiquita Brand empresa norteamericana, reconocio que
pago durante casi 10 afos, desde 1995 hasta 2004, a grupos armados ilegales subversivos, afio en
que se retiro de actividades empresariales en Colombia. Se justificacion el para pago era que hasta
el 2001, luego del atentado contra las torres gemelas, las AUC y las FARC, no eran catalogadas
como organizacion terrorista. Segun el reporte:

Chiquita entregé entre 100 mil y 200 mil dolares al afio en promedio a la guerrilla.
En marzo de 2007 la compafiia bananera reconocié ante los tribunales que realiz6 pagos
regulares a grupos paramilitares por mas de una década y que dejé de hacerlo en 2004. Segun
la empresa, era la Unica forma de poner a salvo la vida de sus empleados. Chiquita se declaré
culpable de hacer negocios con terroristas y hasta la fecha ha pagado 10 millones de ddlares en
multas de los 25 millones que le han impuesto. Todavia enfrenta 10 procesos penales a nivel
federal que suman miles de millones de dolares por dafios y perjuicios. La investigacién
compilada en un informe de 269 paginas detalla como la compafia pag6 primero a las
guerrillas de las Farc y el ELN que operaban en la zona de Uraba y posteriormente también dio
dinero a las AUC.™™

200 «g] ventilador de Mancuso”. Revista Semana. Marzo 19 de 2007.
201 «E] mea culpa de Chiquita”. Revista Semana. Abril 28 de 2009.
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3.6 REFORMA POLITICA AL CONGRESO DE LA REPUBLICA COMO
CONSECUENCIA DE LA PARAPOLITICA

La reforma politica al Congreso de la Republica surge como consecuencia de la confluencia
estratégica de actores paramilitares con sectores politicos pertenecientes a este organismo. La
afectacion e influencia del fenémeno paramilitar se evidencia en la transgresion al marco juridico
legal al comprobarse la realizacion de varios acuerdos como el realizado en el departamento de
Cordoba denominado Pacto de Ralito. En este acuerdo se planifica las directrices politico
electorales de los candidatos apoyados por paramilitares, asi como también el apoyo legislativo en
referente a normas favorables a sus intereses, tales como la Ley de Justicia y Paz y la Ley de
Tierras. Esta reforma politica afecta la composicién del Congreso de la Republica de mayoria
perteneciente a la coalicion de Gobierno, asi como también al Partido Liberal, partido de oposicidn,
siendo el partido Politico Polo Democratico Alternativo, uno de los no afectados por el proceso de
la parapolitica.

La coalicion de gobierno esta representada en partidos politicos como el Partido Conservador,
Convergencia Ciudadana, Colombia Democratica, Apertura Liberal, Cambio Radical, Colombia
Viva. Precisamente, las alianzas paramilitares-politicos también llegaron hasta los partidos de
oposicion como el Partido Liberal, que tiene vinculados a 5 de sus miembros en el proceso
adelantado por parapolitica. No siendo el caso del Partido Polo Democratico Alternativo que
cuenta con una bancada en el Congreso de la Republica de 7 Representantes a la Camara y 10
miembros ante el Senado. Estos representantes obtuvieron una votacion nacional de 1.347.205
sufragios al Congreso de la Republica. Hasta ahora no se ha demostrado que en el proceso de los
comicios electorales de representacion ante esta corporacion, se haya incurrido en irregularidades,
actos de desviacion de la ley o acuerdos entre actores armados ilegales, por razones logicas al
pertenecer a una ideologia de izquierda democréatica totalmente contraria a los fines paramilitares.
Lo que hace evidentemente legitima su eleccion y representacion politica. En ese mismo sentido
también se encuentran las circunscripciones especiales de indigenas y negritudes y la curul dada a
un representante colombiano en el exterior. De ahi que la deslegitimacion del proceso Legislativo
se presente en las mayorias de partidos politicos a fines al gobierno, que en el caso del Senado de
las 70 curules pertenecientes a la coalicion uribista, 34 escafios estén siendo investigados.

Por otra parte, la afectacion al Congreso por las investigaciones judiciales repercute
necesariamente en el sistema electoral. Es indiscutible que las alianzas se pactaron, lo que
representa una adulteracion e irregularidades en la votacion. Los sufragios en las zonas de
presencia paramilitar presentan anormalidades. Segun los calculos de la Corporacién Nuevo Arco
Iris del total de votacion nacional para Congreso del afio 2006 que oscila en 9.200.000, y cerca de
1.800.000 votos se sufragaron en territorios de control y dominio de las AUC. Es decir un 20% de
la votacion es ilegitima. Los Congresistas que obtuvieron estas votaciones han ilegitimado ain mas
el proceso legislativo votando proyectos de Ley que favorecieron los intereses paramilitares como
la Ley de Justicia y Paz, la Ley Forestal y el Estatuto de Desarrollo Rural que disminuye los titulos
de propiedad en manos de campesinos de 20 a 5 afios, favorable para la apropiacién de tierras por
parte de paramilitares. Ademas también sancionaron Leyes de impacto nacional como la
disminucion de transferencias de Salud y Educacion a departamentos y municipios, una cifra
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aproximada de 48 billones de pesos que estaria vigente hasta el afio 2016. Debido a lo anterior, no
solamente se hace necesario una reforma politica profunda al Congreso, si no indispensable y
obligatoria para frenar el avance y cooptacion paramilitar que cause una verdadera crisis de
gobernabilidad y desinstitucionalizacion de este organismo, uno de los organismos disefiados para
equilibrar el balance de poderes del Estado.

Entre tanto, la reforma al Congreso para la superacion de la parapolitica se plantea por la presion
ejercida por sectores de opinion, medios de comunicacidn, centros académicos y partidos politicos
de oposicion, debido al gran impacto y perdida de legitimidad en el Congreso por infiltracion del
paramilitarismo. Es entonces que por iniciativa del gobierno se presenta un proyecto de Ley
mediante Acto Legislativo 047 de 2007. Este tenia como objetivo fundamental realizar una reforma
constitucional para implementar directrices para sancionar a miembros de partidos y movimientos
politicos que estuvieran o estén vinculados con paramilitares o cualquier otro actor armado ilegal,
asi como relaciones con organizaciones del narcotréfico. Por ello, los componentes esenciales de la
reforma politica tienen que ver con la perdida de la personeria juridica, aumento del umbral,
prohibicién de la doble militancia, entre otras.

Por lo anterior, surge como propuesta del gobierno plantear la reforma articulo 179 de la
Constitucion Politica al agregar un numeral que dice que no podran ser congresistas: “Quienes
tengan vinculos por matrimonio, 0 unidon permanente o de parentesco hasta en segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, con quienes siendo Congresistas hayan sido
condenados por comision de delitos relacionados con la pertenencia, promocion, o financiacion de
grupos armados ilegales o actividades de narcotrdfico”. Esta inhabilidad aplicara Unicamente para
los dos periodos constitucionales siguientes a la fecha de la condena.

El articulo 107 también se modifica al adicionar nuevos elementos: “Todo ciudadano que resulte
elegido por un partido o movimiento politico con personeria juridica vigente, debera actuar a
nombre de esa colectividad hasta la terminacion del periodo constitucional para el que resulto
electo. Ello no obsta para que pueda inscribirse a nombre de otro partido o0 movimiento para el
periodo siguiente, previa renuncia a la colectividad de la cual venia haciendo parte. En ningln caso
se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido 0 movimiento
politico con personeria juridica”. Hasta aqui como estaba antes el articulo, con la reforma quedaria:
“Tal conducta se conocera como doble militancia. Todo ciudadano que incurra en ella, y llegare a
ejercer o estuviere ejerciendo cargo de eleccidén popular sera sancionado con la pérdida de la
curul o cargo respectivo. Dicha vacante sera suplida conforme a lo sefialado en la Constitucion
Nacional por faltas absolutas. Serd causal de pérdida de investidura la doble militancia de
miembros de corporaciones publicas de eleccion popular”.

En cuanto al articulo 108 de la Constitucion Politica sufre modificaciones sustanciales como la de
aumentar el umbral del 2% del total de votos emitidos validamente al 3%. Como se sabe solo los
partidos que superen este umbral mantendran su personeria juridica para el reparto de las curules.

El articulo 108 también sufre cambios al complementar un numeral que sefiala la perdida de
investidura por: “Incurrir en doble militancia o transfuguismo, segun lo previsto en el articulo
107.” Lo anterior, como reformas que sancionan drasticamente a miembros y partidos politicos.
Pero la reforma también contempla modificaciones a los organismos descentralizados o entes
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territoriales que afectan a alcaldes y gobernadores por esta misma situacion. Para ello se adiciona el
articulo 303 de la Constitucion Nacional en cuanto:

A la designacion de gobernadores departamentales que podran ser nombrados directamente por
el nominador, es decir por el Presidente de la Republica cuando los titulares sean condenados
por delitos relacionados con la conformacion de grupos armados ilegales o por sectores de
narcotraficantes. Igualmente se modifica el articulo 314 de la Constitucion Politica con
relacion: La designacion de los alcaldes municipales condenados por la conformacion de
grupos armados ilegales o por complicidad con los mismos o con organizaciones de
narcotraficantes. En este caso y si faltaren 18 meses del periodo institucional deberan ser
designados por los gobernadores departamentales.

Se cree que lo referente a reposicion de votos se haya destinado de parte del Estado cerca de 5.500
millones de pesos a Congresistas, siendo esto injustificable dado el nivel de corrupcion de los
involucrados. “En cuanto a los politicos que asumen las curules vacantes, estan alcanzando esa
dignidad con una cifra minima, tal es el caso del reemplazo de Alfonso Campo Escobar que se
convirtié en Representante a la Camara con sélo 2.907 votos, y el sucesor de Mario Uribe llego al
Senado con 4.017 %%

Sin embargo, la propuesta de reforma constitucional que estaba disefiada en su estructura para
combatir frontalmente la insercion de grupos armados ilegales al Congreso, no fue aprobada por
este organismo, incluso siendo apoyada por sectores de oposicion. Esta contenia el polémico
articulo denominado “silla vacia”. La propuesta se discutio en la Comision Primera del Senado,
luego de su séptimo debate. La norma fue votada por 8 votos a favor y 2 en contra. Para ser
aprobada se requeria del voto favorable de una mayoria calificada, es decir, 11 legisladores. Asi
votaron los 10 asistentes a la Comision de 19 integrantes. A favor de la proposicion:

Por el Partido Liberal Juan Fernando Cristo, Jesus Ignacio Garcia, Héctor Eli Rojas; por el Polo
Democratico: Parmenio Cuéllar, Gustavo Petro; por Cambio Radical: Elsa Gladys Cifuentes; por
el partido de la Unidad Nacional: Gina Parody; Oscar Dario Pérez de Alas Equipo Colombia. Y por
el no: Herndn Andrade del Partido Conservador y Samuel Arrieta de Convergencia Ciudadana.
Posterior al hundimiento de la reforma, las voces de protesta no se hicieron esperar por sectores de
oposicion y organismos de la sociedad civil. La oposicion sefialé que el hundimiento de la reforma
no era conveniente para los partidos de coalicién uribista, ya que estos son los mayores
perjudicados por el proceso judicial adelantado por parapolitica y seria contraproducente que ellos
mismos se afectaran por la aprobacion de esta norma. Organismos de la sociedad civil calificaron
de lamentable el hecho, agregando que se perdié la oportunidad de castigar severamente la
infiltracion paramilitar al Congreso y que con esto se abre una puerta grande a la impunidad y
deslegitimacidn en el legislativo. Sin ninguna duda dentro de los partidos mas afectados estarian
Colombia Democréatica que esta representado por 3 Senadores y 2 Representantes a la Camara.
Estos Congresistas se candidatizaron bajo la formula de voto preferente.

En el caso del Senado los tres estan involucrados en procesos judiciales. Uno con sentencia ya
proferida: Miguel Alfonso de la Espriella Burgos, sentencia anticipada; y Alvaro Alfonso Garcia,
llamado a juicio, es espera de su sentencia o absolucién. La suma de la votacion de estos dos

202 «Congreso ¢legitimo? Van 50 congresistas investigados o detenidos por la para-politica”. Consultado el 1 de
Setiembre de 2009 en: http://www.casadelabogado-asf.org/article.php3?id_article=309
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senadores representa 105.531 votos, que restados a la suma total que alcanzaron a nivel nacional de
272.524, llegarian a la cifra de 166.993 votos. No siendo suficiente para superar el umbral que en
las elecciones de 2006, que llegd a 181.004 votos. En consecuencia este partido perderia la
personeria juridica si se hubiera aprobada la reforma politica.

También es el caso del Partido Colombia Viva, que tiene como representantes a los Senadores:
Dieb Nicolas Maloof, sentencia anticipada, y Habib Merheg Mardn, en investigacion preliminar. Si
se llegara a condenar a este ultimo, tampoco alcanzarian para superar el umbral estipulado,
sumando entre los dos una votacion de 95.665 votos, por lo que igualmente perderian su personeria
juridica. También serian afectados los Partidos Conservador, Apertura liberal y Convergencia
Ciudadana. Debido a ello la coalicion uribista perderia curules en el Congreso, pero pese a ello
mantendria ain las mayorias. Vale recordar las palabras del Presidente Alvaro Uribe cuando se
refirié a los Congresistas que “votaron rapidito los proyectos” de su interés antes que los llevaran
a la cércel, reflejando la magnitud del problema.

No siendo aprobada esta reforma, se abre paso una nueva reforma politica mediante Acto
Legislativo No. 12 de 2008. Este proyecto sufre varias modificaciones respecto a la anterior
propuesta. Por ejemplo, el cambio méas sustancial es el que otorga la doble militancia a
Congresistas. Los Legisladores podran cambiarse de Partido Politico durante la transicion de la
legislatura, sin recibir sanciones por ello. Esto ha sido conocido en el ambiente politico como
“transfuguismo politico”. Igualmente se modifico el umbral, que serd de 2% en el 2010 y del 3%
para 2014, en las elecciones para Congresistas de la Republica. En cuanto al punto de la silla vacia
queda igual, congelandose la curul por medida de aseguramiento de autoridad competente. Previo
fallo condenatorio por actividades como narcotrafico, concierto para delinquir, delitos de lesa
humanidad o financiamiento ilegal de campanas electorales. Si el Congresista es condenado el
partido o movimiento politico que dio el aval perdera inmediatamente el escafio.

3.7 LEY DE JUSTICIA Y PAZ Y DESMOVILIZACION PARAMILITAR

Las estructuras paramilitares fortalecidas durante afios militar, politica y econémicamente, entran
en la disyuntiva de iniciar un proceso de desmovilizacién con el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez.
Su estructura federada se encuentra dispersa en varias regiones concentrada especialmente en la
zona norte del pais, en departamentos como Cesar, Sucre, Bolivar, Cordoba, Magdalena,
Antioquia, aungue también con fuerte presencia en Meta, Putumayo, Casanare y Caqueta. Estas
organizaciones han adquirido inmenso poder por medio del apoderamiento de grandes extensiones
de tierra, financiacion de sus actividades mediante recursos provenientes de actividades ilegales,
entre las que se encuentran excedentes del narcotrafico, rentas de capitales procedentes de
empresas industriales, ganaderas, hasta llegar a la infiltracion de instituciones publicas, por medio
de la coercion violenta que produjo el resquebrajamiento del sistema politico regional con
profundo impacto nacional. A su vez, las negociaciones de la anterior administracion del
Presidente Andrés Pastrana con la guerrilla de las FARC fracasaron, lo que caus6 una aceleracion
y desmadre del fenémeno paramilitar por todo el pais. Ello provoco un clima de inconformidad y
desconcierto en sectores de la sociedad colombiana que vieron con gran preocupacion la pérdida de
una oportunidad historica de alcanzar un proceso de paz con este movimiento subversivo.
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En efecto, el incremento de las hostilidades violentas de la guerrilla, favorecio el ambiente electoral
que se avecinaba, aprovechado politicamente por el entonces candidato Alvaro Uribe Vélez. Por
ello, el discurso programético se baso en una férrea defensa del Estado en la que se impuso la
autoridad para contrarrestar a los actores armados ilegales, especialmente a la guerrilla de las
FARC. La implementacion de la politica de seguridad democrética, se afianzé como punta de lanza
para este propdsito. Esta politica contiene elementos de lucha contra el terrorismo, combate al
negocio de drogas ilicitas, recuperacion de territorios nacionales donde se ha perdido en control
institucional, entre otras. Pero dentro de esta politica de seguridad no se contemplaba el propdsito
de negociacion con grupos paramilitares, el cual se desarroll6 durante la marcha.

De esta manera, los primeros acercamientos entre representantes del gobierno nacional en cabeza
del ex comisionado de paz Luis Carlos Restrepo, llevo a la conformacion de una comisién
exploratoria en la que se buscaba aproximarse a la cupula del estado mayor de las autodefensas.
Previamente, el gobierno habia emitido una Ley antiterrorista en que se contemplaban normas de
restrictivas de Derechos Civiles y la adjudicacion de lineamientos de policia judicial a las Fuerzas
Militares, la cual no obtuvo aceptacion y no fue aprobada en le Congreso de la Republica. Sumado
a esto, también el Presidente se habia referido a la libertad de personas de grupos armados ilegales
que se desmovilizaran, pero su propuesta tuvo duras criticas de sectores de oposicion, asi como de
organismos internacionales. Es asi como, se plantea una zona de ubicacion para las eventuales
negociaciones, proponiendo a Santa Fe de Ralito, en el departamento de Cordoba, como epicentro
para los didlogos encaminados ha obtener la desmovilizacion de este grupo armado. Es entonces
cuando se priorizan algunas condiciones para dar inicio a las conversaciones en la que se
determinan aspectos como el cese de hostilidades y la voluntad politica para dejar las armas.

Las autodefensas se vieron en la necesidad de aceptacion de que sus propoésitos de combate a las
guerrillas habian perdido su orientacion, a su vez que numerosos sectores sociales decidian
retirarles su apoyo, por sus numerosos actos criminales a la poblacion en general, y también debido
a las relaciones con poderosas redes mafiosas, narcotraficantes, y redes politicas clientelares
corruptas. Por ello, se vieron inclinados a: “la aceptacion del fracaso del proyecto politico
nacional antisubversivo —concretado en 1997, con la creacion de las AUC- se produjo cuando
esta agrupacion reconocié de manera tacita su incapacidad de derrotar a las FARC?®. En la
misma linea de argumentacion se encuentra Fernando Cubides al argumentar que los:
“paramilitares decidieron negociar cuando comprobaron que habian llegado al limite de su
crecimiento como aparto militar, y que de continuarla por su cuenta, de alli en adelante solo

, . o . »» 204
podria seguir su declinacion y una erosion del poder alcanzado por las armas”.

Por lo anterior, el gobierno decide establecer un marco especial para el desarme, desmovilizacion y
el juzgamiento. En el 2002, el gobierno expide un primer modelo de politica de sometimiento que
contempla varios puntos para su desarrollo. La llamada ley de alternatividad penal, contempla el
otorgamiento de estatus politico a paramilitares, es decir el tratamiento de sus crimenes comunes
seran tratados bajo el marco de delitos politicos, lo que a todas luces abre la posibilidad de

28 1 EAL Buitrago, Francisco. “La politica de seguridad democratica”. En: Revista Analisis Politico. no. 57.
mayo/agosto. (IEPRI). Bogota, 2006. p. 22.

204 CUBIDES, Fernando. “Proceso inconcluso, verdades a medias: Para un balance de las negociaciones del gobierno de
Uribe con los paramilitares”. En: Revista Andlisis Politico. no. 57. mayo/agosto. (IEPRI). Bogota, 2006. p. 64.
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participacion en politica. La Ley 782 de 2002 de iniciativa del gobierno plantea la posibilidad de
que los delitos cometidos por paramilitares, dentro de los que se encuentran crimenes de lesa
humanidad, sean tratados por sedicion, o sea confiriéndoles tratamiento de delincuentes politicos,
abriendo la brecha para la impunidad. Ademas también se expidié el decreto 4436 de 2006, en la
que se estipula que todas las personas desmovilizadas antes de Mayo de 2006 se les otorgue este
tratamiento. La reaccion no se hizo esperar por parte de sectores politicos de oposicién, asi como
organismos internacionales de derechos humanos, quienes rechazaron enfaticamente la propuesta.

Posteriormente y pese a las dificultades y obstaculos presentados en primer intento de crear un
marco juridico de desmovilizacion, fueron superados a mediados del 2004, afio en que se presentd
un proyecto de Ley al Congreso de la Republica, por los Senadores Gina Parody, Wilson Borja,
Rafael Pardo. El proyecto fue aprobado en las plenarias del Congreso en el que se convertiria luego
en la Ley 975 de 2005 de Justicia y Paz. La Ley tiene como ejes centrales la verdad, justicia y
reparacion a las victimas. Pero esta Ley esta sujeta a unos componentes y requisitos, como la
confesion total de los crimenes cometidos, brindar informacion sobre la organizacién interna de
cada bloque, los bienes materiales que poseen, informacion sobre la desaparicién de personas,
localizacion de tumbas y fosas comunes y desplazamiento forzado, la restitucion de bienes
adquiridos por métodos criminales.

No obstante, esta Ley fue duramente criticada por organismos de defensa de derechos humanos al
sefialar que repercutiria en impunidad, al dejar vacios en cuanto a la reparacion de las victimas,
poco tiempo para el juzgamiento de los victimarios (60 dias luego de imputar cargos), laxitud en
las penas (entre 5 y 8 afios como maximo, con posibilidad de rebaja de penas en centros de
reclusion por establecer). Ademas otros inconvenientes se presentarian para la implementacion de
la Ley de Justicia y Paz como lo fue una serie de Decretos expedidos por el gobierno central. Uno
de ellos es el Decreto 3391 de 2005 en la que se le reconoce el descuento de la pena a los
paramilitares desmovilizados, cerca de 18 meses por haber participado en las negociaciones previas
en Santa Fe de Ralito. Y también el Decreto 315 de 2007 y las resoluciones 0387, 3998 de 2006 en
las que se restringe la participacion de las victimas en los procesos judiciales adelantados por las
autoridades oficiales, desafiando la sentencia que previamente la Corte Constitucional habia
proferido en el 2006 en la que se sefiala garantias a las victimas, ademas de emitir jurisprudencia en
la exigencia de la confesion total y la verdad de los crimenes cometidos.

Todo ello, puso a tambalear el proceso de paz con las autodefensas hasta el punto que el jefe
paramilitar Ernesto Béez sefiald “que la confesion total era imposible ya que colocaria a las
estructuras paramilitares en una guerra interna y amenazd con retirarse de las bondades de la Ley
de Justicia y Paz”. Las cosas se complicaron cuando por decision presidencial se decidié trasladar
a los 59 jefes paramilitares recluidos en la -Ceja, Antioquia, centro provisional de reclusion,
parecido a colonias agricolas-, a la carcel maxima seguridad en Itagiii?®®. El gobierno justifico que
existia el riesgo de una fuga masiva y que ademas lo hacian porque existian evidencias de que
desde ahi se estaban cometiendo actos delictivos. La respuesta de los jefes paramilitares no se hizo
esperar, con una fuerte declaracion firmada por Vicente Castafio®®, en la que se especifica que el
gobierno en representacion del comisionado de paz, debe respetar los acuerdos firmados en Santa

205 y7er: “Juego de poker”. En: Revista Semana. Diciembre 11 de 2006. p. 54.
206 yer: “La historia secreta”. En: Revista Semana. Noviembre 6 de 2006. p. 45.
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Fe de Ralito en el 2003, asi como también mantener las garantias de no extradicion y las reglas de
juego ya establecidas. El gobierno respondi6é que garantizara las reglas, pero con la condicion de
que si demuestra de que se esta delinquiendo desde la carcel, perderdn inmediatamente los
beneficios de la Ley de Justicia y Paz y los procesos pasaran a la justicia ordinaria.

Otro factor que influye gravemente en el normal desarrollo de la Ley de Justicia y Paz que
actualmente se desarrolla, fue la extradicion a Estados Unidos de 14 jefes paramilitares del
comando central de las AUC, entre quienes se encuentran Salvatore Mancuso, Rodrigo Pupo Tovar
alias “Jorge 40” y Don Berna. La extradicion se produjo por la comprobacion de autoridades
judiciales en la préctica de delitos que se cometieron desde sus centros de reclusidn. Se les acusa de
ordenar asesinatos a personas vinculadas con el narcotrafico y de coordinar envios de alcaloides al
exterior. Por esto, segin como lo estipula la ley de Justicia y Paz, pierden todos los beneficios y
tendrén que responder por envié de droga a ese pais. Sin embargo, este hecho coloca a las victimas
de paramilitares en incertidumbre ya que la posibilidad de confesion de sus crimenes cometidos se
afecta, vulnerando el principio basico de verdad, y por ende también disminuyendo la probabilidad
de restauracion y reparacion de bienes. El rechazo de las victimas del paramilitarismo fue enfatico,
al argumentar que las penas en Estados Unidos serian largas, transgrediendo el derecho a que se
haga justicia en Colombia y abriendo el camino para el ocultamiento y testaferrato de sus bienes,
asi como la posibilidad de causar grandes indices de impunidad. En efecto, los mecanismos de
cooperacion a la Justicia entre ambos paises no parecen claros, en cuanto a canales y estrategias de
intercambio de pruebas. La efectividad de este procedimiento se ve diezmado al representar poco
interés de los acusados en brindar informacion a las victimas que sirva para esclarecer hechos
delictivos, ya que la prioridad seria la instauracion de una solida defensa que los aleje de grandes
condenas en estados Unidos, siendo este pais riguroso en su estructura juridica y severo en la
aplicacion de sus leyes.

Zanjadas estas dificultades, aparecen diferentes informes que en Colombia se realiz6 una Ley a
medida de los paramilitares en las que se conceden prerrogativas, que conllevan a una impunidad,
y que las penas no van acorde con la legislacion internacional: “The New York Times comenzo la
critica al editorializar “capitulacion colombiana” y anotar que la Ley de Justicia y Paz, deberia
llamarse mas bien “ley de impunidad para asesinos terroristas y grandes traficantes de
cocaina”*®" Ademas, si se tiene en cuenta que en el pais entra en rigor la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional a partir de 2009, ya que Colombia incluy6 una salvedad en el Estatuto de Roma
en el 2002, que pospuso su vigencia. En efecto, los grupos paramilitares han cometido violaciones
al derecho internacional humanitario, ejecutando crimenes de lesa humanidad, masacres,
genocidio, desplazamiento forzado, torturas, desapariciones forzadas. La ONG Human Rights
Watch, en su informe de 2005, sefiala que:

La ley no asegura que los paramilitares confiesen sus crimenes, divulguen informacion acerca
de como operan los grupos, ni entreguen sus fortunas ilegalmente adquiridas. Nada en esta ley
permite desmantelar efectivamente a estos grupos mafiosos. Las tropas que se desarmen podran
ser facilmente reemplazadas a través de nuevos reclutamientos y promesas de altos salarios.
Comandantes condenados por atrocidades u otros graves delitos, tales como el trafico de

27T LEAL, (2006). “La politica de seguridad democratica”... p. 21.
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drogas, podran conseguir penas de poco mas de dos afios, probablemente cumplidas en colonias
agricolas. Una vez libres, sus fortunas, poder politico y redes criminales seguiran intactas.*®

Pero si bien, los propositos de la Ley son buenos en sus intenciones, deja algunos vacios como la
mayor responsabilidad de jueces y fiscales en demostrar los delitos de paramilitares, ya que el
gobierno no cumplié con la esclarecimiento de la lista completa de desmovilizados, dejando por
fuera a muchos miembros integrantes de la estructura, tampoco exigi6 el listado de sus bienes. De
esta manera se dificulta la reparacion material a las victimas por parte de los victimarios dejando
una brecha para el ocultamiento de sus fortunas, testaferrato y demas actos de ilegalidad, atentando
directamente con el nucleo central de la Ley de Justicia y Paz que contempla reparacién como uno
de sus componentes principales. Por lo anterior, la Corte Suprema de Justicia emitio la sentencia C-
370 de 2006, en la que declara exequible la Ley de Justicia y Paz, pero enfatizando que no se le
concedera impunidad ni indulto a las personas que hayan cometido crimenes de lesa humanidad?®®®
(Ver: anexo 6), y a las que hayan participado en actividades de trafico de drogas. Seguidamente la
Corte confiere amplitud del tiempo para las investigaciones realizadas por Fiscales en los procesos
por paramilitarismo, asi mismo la reparacion de las victimas, no solo con los recursos procedentes
de actividades ilicitas, si no con recursos econdmicos licitos adquiridos por ellos mismos. Ademas
adiciona la mayor participacion de las victimas en los diferentes ambitos del proceso.

Una vez superadas las disyuntivas y obstaculos presentados el proceso y aprobacion de la Ley de
Justicia y Paz, comienza el desarrollo y su aplicacion. Tal ley contempla la desmovilizacion
paramilitar que comienza a en el afio 2003 y culmino en el 2006, como resultado de los acuerdos
previos pactados en Santa Fe de Ralito, en Cérdoba, entre los jefes paramilitares y el gobierno de
Alvaro Uribe, en cabeza del Comisionado de Paz. La desmovilizacion corresponde a la tltima fase
del proyecto militar, econdomico y politico con pretension de legitimacion del paramilitarismo en
Colombia. Las cifras indican que cerca de 30.000 paramilitares se desmovilizaron y 14.000
entregaron armas. Los restantes desmovilizados, serian miembros civiles que pertenecen a
estructura paramilitar en funciones de logistica operacional, redes auxiliares de informacion,
transporte que operaban el esquema de milicias, lo que arrojo serias dudas en organismos
nacionales e internacionales en la verdadera voluntad del proceso, ya que es muy dificil constatar y
evaluar la realidad de las acciones de desmovilizacion posterior a la fijacion de la Ley. Por ello, se
hizo necesaria la creacion de La Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR), bajo
el amparo de la Ley de Justicia, para aplicar las directrices en referente a los componentes de
Justicia, Verdad y Reparacion, dirigida por un reconocido académico. Para apoyar el proceso,
también se conformo la Unidad de Justicia y Paz que esta integrada por 20 Fiscales y 150
investigadores, y 295 personas en funciones administrativas y labores de asesoramiento.
Previamente, el gobierno nacional y los jefes negociadores de las AUC, habian acordado en las
negociaciones en Santa Fe de Ralito, Cordoba, que la desmovilizacion se realizaria entre el 2003 y
finalizaria el 31 de Diciembre de 2005. Pero por congelacion de las negociaciones, se prolongo

208 «|_as apariencias engafian: La desmovilizacion de grupos paramilitares en Colombia”. Human Rigths Watch. Agosto,
2005. p. 2.

29 ver: Anexo 6. Dentro de los crimenes de lesa humanidad realizada por grupos paramilitares se encuentran las
masacres: Del Aro en 1997; El Chengue (Sucre) 17 de Enero de 2001; El Salado (Bolivar) 18 de Febrero 1999;
Mapiripan (Meta) Julio de 1997. pp. 130-131.
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hasta el 15 de Febrero de 2006. La informacion entregada al gobierno sefiala que la organizacion
paramilitar consta de 49 estructuras armadas irradiadas por todo el pais.

La primera desmovilizacién comienza en el afio 2003, con la entrega de armas por parte de 870
combatientes pertenecientes al bloque Cacique Nutibara, comandado por Adolfo Paz alias “Don
Berna”. Este mismo afio el Comisionado de Paz, anuncia la entrega de armas de 150 hombres del
blogue Ortega en le departamento del Cauca. En el acto de entrega estuvieron presente los jefes
paramilitares Carlos Castafio que se refirié al comienzo del proceso: “nuestro anhelo de paz es
inquebrantable a pesar de que aun nos miran con duda”. Seguido de palabras de Don Berna: “la
paz ha sido nuestro suefio. La convivencia pacifica entre colombianos, dentro de un estado social
de derecho, es la razén de nuestra lucha”. En el afio de 2004, el bloque Catatumbo anuncia la
desmovilizacion de 1.600 miembros de un total de 4.000. Este bloque operaba en zonas de Norte
de Santander, eje Bananero de Uraba, suroeste de Antioquia, Valle del Cauca, Narifio,
Cundinamarca, Arauca y Casanare. Siendo uno de los mas numerosos de las AUC y que contaba
con integrantes de las antiguas ACCU. Este bloque esta compuesto por miembros de la antigua
ACCU, ex militares retirados del ejército, incluso miembros reinsertados de la guerrilla. Esta zona
es de suma importancia ya que se la disputaban junto con organizaciones guerrilleras para el
control de hectareas de coca y territorio estratégico por ser frontera con Venezuela. Ademas el
blogue Catatumbo se le acusa de cometer varios crimenes de lesa humanidad, como la masacre
ejecutada en Tibu en Norte de Santander.

El forcejeo entre paras y guerrilla se trasladd al area metropolitana de Cucuta, donde en los
Gltimos 4 afos se han registrado 4 mil homicidios, en los que cayeron sindicalistas, docentes,
lideres comunales, concejales, diputados y alcaldes. EI 70 por ciento de esos crimenes fueron
responsabilidad del Bloque Catatumbo [...] esta integrado, en su mayoria, por paramilitares
provenientes de Cordoba y Uraba que arribaron al Catatumbo en 1999 con la misidn especifica
de expulsar a la subversion. Esa avanzada y la respuesta de la guerrilla significo, segun el
observatorio de la Vicepresidencia, al menos 3.000 muertes violentas (incluida Cucuta), 200
personas desaparecidas, 39 masacres y 40 mil desplazados.?™

Segun declaraciones, de Jorge Ivan Laverde alias “el iguano”, el bloque catatumbo esta dirigido en
la zona urbana de Cucuta por el Comandante “Camilo”, y junto a el y por 6rdenes de Castafio
entraron a la zona:

A principios de 1999, Carlos Castafio organizo una estructura que iba a entrar a Norte de
Santander a combatir a las FARC y al ELN. Al llegar nos encontramos que toda el area
metropolitana de Cucuta esta dominada por la guerrilla, la Policia no salia de los puestos ni el
Ejército operaba. Entramos el 9 de Mayo de 1999 y el bloque catatumbo el 29 de ese mes.
Cuando llegaron habiamos asesinado a 60 milicianos del ELN.

Afirma también que el bloque a su mando cometié entre 2.000 y 2.500 homicidios, y que el mismo
ejecuto de 80 a 100 personas. Sefiala que en muchas ocasiones: “los militares confabulan con
nosotros [ ...] no es un secreto que en Uraba que las operaciones las haciamos en conjunto con el

210 «E] Tiempo”. (Octubre 28 de 2004). Consultado el 15 de Julio de 2009 en:
http//www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1004762
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Ejercito. Las autodefensas entraban a la Brigada XVI, y si iban 200 militares en una operacion,
200 autodefensas lo acompaiiaban”. ***

Consecutivamente en el 2004, se desmovilizaron miembros del bloque Central Bolivar al mando de
Ernesto Béez, ala politica de las AUC, en grupos de 300 y 400 combatientes. Seguidamente
también lo hicieron hombres de los bloques bananero, al mando de Hernan Giraldo; Calima y
Pacifico, al mando de Adolfo Paz; autodefensas de Cundinamarca, bloque vencedores de Arauca,
centauros y bloque del suroeste antioquefio. Hasta el 2004 cinco bloques de las AUC se
desmovilizaron: bloque Catatumbo (1.600 combatientes), Calima (557), Bananero (447), bloque
Cundinamarca (148) y sur del Magdalena (47).

En el afio 2005, otra faccién del bloque Central Bolivar, martires de Guatica y Cacique Pipinta, al
mando de alias “macaco”, se desmovilizan en Santuario Antioquia, el cual operaban en los
departamentos de Caldas y Risaralda. Igualmente también lo hicieron los hombres del bloque
Capital, quien hasta ese entonces era comandado por Miguel Arroyabe, muerto en el departamento
del Meta. Posteriormente a su desaparicion, queda al mando Rafael Armando Forero alias “el
zarco”, quien se desmoviliza junto 600 combatientes. Seguidamente se desmovilizan el Bloque
Centauros con 1.200 hombres al mando de José Vicente Castafio. Hasta el 18 de Octubre de 2005
10.912 combatientes habian entregado sus respectivas armas, en al menos 20 actos de
desmovilizacion. Ya para el 28 de Enero de 2006, en la vereda el marfil del Magdalena Medio,
anuncian su desmovilizacion 1.000 hombres de las autodefensas al mando de Victor Rafael Triana
alias “Botalon”, este pertenecia a las antiguas ACCU, que luego pasaria a formar a la estructura
narcotraficante de Rodriguez Gacha alias “el mexicano”. Junto a el otra faccion al mando de Ramon
Isaza que se desmovilizan el 7 de Febrero en Puerto Triunfo Antioquia con cerca de 1.742 hombres,
pertenecientes a las autodefensas campesinas de Puerto Boyaca.

Sin embargo, en todo el proceso de desarme de las AUC, empezaron a revelarse las primeras
dificultades por el informe presentado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) quien sefiald que alrededor del 90% de cerca de los 28.000 procesados, no habrian
aportado pruebas necesarias y suficientes que aportaran datos relevantes de las acciones ilegales de
paramilitares en contra de sus victimas. Otra dificultad que sali6 a la opinion publica fue la
declaracion del Senador Gustavo Petro respecto a la desmovilizacion paramilitar:

Planted que si las tendencias actuales se mantienen, se va a consolidar el poder de una nueva
version del paramilitarismo. Ya no las maquinarias militares que pelearon con la guerrilla en la
ultima década, si no poderosas organizaciones mafiosas. Un paramilitarismo sin cabezas tan
visibles (sic) ni acciones tan desafiantes, pero mas criminal y mafioso. Segln dijo los paras han
cometido mas de 3.000 asesinatos desde cuando se inicio su desmovilizacion, que
supuestamente tenia como requisito previo abandonar las hostilidades.?*

Adicionalmente, se realizan varios homicidios de representantes de las victimas de paramilitares.
Uno de ellos fue el asesinato de Yolanda lzquierdo el 31 de enero de 2007, que causo gran
conmocion en la sociedad. Ella era lider del movimiento Fundacién por la Paz en Cérdoba, que

21 «g] Espectador”. Agosto 30 de 2009. p. 16.
212 «g] destape”. En: Revista Semana. Octubre 23 de 2006. p. 40.
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representaba a las victimas y pretendia la reclamacion de tierras™*® expropiadas por paramilitares.
Ademas se conoci6 un informe de la CNRR, que al menos 15 victimas que buscaban justicia con el
proceso de Justicia y Paz habian sido asesinadas para septiembre de 2007, y otras 200 habian sido
amenazadas. Lo anterior, lo solo representaba un obstaculo para el proceso de desmovilizacion, si
no que atentaba flagrantemente contra el derecho de las victimas a integrar comisiones para
acceder a la verdad de confesiones de paramilitares acerca del paradero de sus familiares, referido
por la Corte Constitucional de manera muy explicita. Se presentaron también varias
inconformidades y reclamos por parte de cerca de 2.800 desmovilizados del Bloque Bananero, en
las que se refieren al abandono del Estado y al no incumplimiento de los acuerdos pactados con el
gobierno. Como por ejemplo el apoyo a proyectos productivos, atencion en salud y educacién, y
acceso a oportunidades laborales.?*

213 ge cree que el 48% de las tierras productivas del pais estan en manos de redes mafiosas de narcotraficantes
relacionadas con actores del conflicto armado como paramilitares y grupos subversivos. Ademas de 5 a 6 millones de
Hectareas han sido expropiadas a los cerca de 4 millones de desplazados.

244 Ver: “...y de la reinsercién, que”. En: Revista Semana. Diciembre 11 de 2006. pp. 75-76.
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CONCLUSIONES

El fendmeno paramilitar en Colombia tiene sus antecedentes en la violencia politica partidista de
mitad de siglo xx, en la década de los 50 y 60. El control y apoderamiento politico del aparato
estatal por parte de las elites politicas y econémicas del partido conservador y liberal, deja como
consecuencia el desplazamiento del partido liberal, el cual sufre la persecucion de bandas
conformadas por civiles denominadas los pajaros o policia chulavita, que actuaban bajo las ordenes
de autoridades y complicidad de las fuerzas oficiales y miembros de cuadros politicos
gubernamentales. Lo anterior ocasiona la aparicién de organizaciones de autodefensa en 1949
como respuesta a la violencia oficial. En primera medida estas actuaban como agrupaciones
defensivas, que posteriormente pasarian a conformar organizaciones insurgentes en la década de
los 60, ya como organizaciones ofensivas y planteamientos ideoldgicos revolucionarios. Estas
estaban conformados por antiguos partidarios del unirismo de Gaitan, ligas campesinas y agrarias
ligadas al partido liberal.

La violencia partidista de la mitad del siglo xx, origina la aparicion de grupos de autodefensa para
contrarrestar las agresiones armadas de bandas denominadas los péjaros. Estas organizaciones
pasarian a constituirse en grupos insurgentes bajo la ideologia comunista y el principio de la guerra
popular prolongada. Las zonas de apropiacion territorial se hicieron bajo modalidad de
colonizacion campesina y armada, posteriores a la violencia oficial. Es asi como la zona del
Magdalena Medio, Antioquia, Boyaca, Cundinamarca, Santander, Tolima, se constituirian en ejes
claves para su proceso armado. Esta época coincide con el enfrentamiento de las dos potencias
hegemonicas del momento la antigua URSS y Estados Unidos, que bajo la confrontacion de la
guerra fria implementaron la doctrina de seguridad nacional para enfrentar la expansion comunista.
En Colombia esto se evidencido con la promulgacion de normas militares para combatir a la
insurgencia por medios centros de entrenamiento y mecanismos operativos. Tal es el caso “de la
Escuela Militar de las Américas (Us Army Scholl of the Américas. (USARSA)..., (establecida en
Panama...), que a lo largo de su existencia se calcula que 100.000 militares latinoamericanos
fueron formados alli, entre ellos, 4.629, colombianos, solo entre 1950-1970, especialmente en la
ideologia anticomunista.” También la recomendacion de Generales norteamericanos para la
adopcidn de dispositivos de control de la poblacion bajo una estructura civico-militar que colocara
en practica medidas antiterroristas y anticomunistas.

Esta implementacion de la doctrina de seguridad nacional se reflejo en la Presidencia de Guillermo
Leon Valencia, en la cual se expidio el “Decreto legislativo 3398 de 1965, que fue convertido en
legislacion permanente por la ley 48 del968, estableci6 el fundamento juridico para la
conformacién de grupos de autodefensa bajo el auspicio y control de las fuerzas armadas. Fueron
concebidos en el contexto de la guerra fria y la llamada doctrina de seguridad nacional como
respuesta al surgimiento de las incipientes agrupaciones guerrilleras”. Bajo el esquema de
defensa y seguridad nacional también se promulgo por: “el ministerio de Defensa en Abril de 1969
expididé la resolucion 005 que reglamento la creacion de organizaciones paramilitares bajo el
nombre de Junta de Autodefensa; en 1979, el manual de contraguerrilla en 1982, manual de
combate contra bandoleros y, en 1987, el reglamento de combate de contraguerrillas.”
Seguidamente en la presidencia de Julio Cesar Turbay Ayala, el 6 de Septiembre de 1978 se
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expidio el Decreto 1923 conocido como estatuto de Seguridad Nacional, que da respuesta a las
dindmicas de lucha contrainsurgente, teniendo como caracteristicas la ilegalidad de sus acciones,
sefialando indiscriminadamente a ciertos miembros de la sociedad civil. La represion se intensifica
y es: “Caracterizada por: 1) el manejo represivo y exclusivamente militar que se le da al conflicto
armado, 2) la criminalizacion que se hace de todo tipo de protesta o forma de organizacion social,
3) la conversion del ejercito de un actor neutral en un conflicto regional en actor con un proyecto
politico y social claramente definido, esto es la conversion del ejercito en un actor central dentro
del conflicto regional”. Ademas de esto y sumado a las transgresiones armadas como secuestros,
extorsiones por parte de la insurgencia, serian factores que desencadenarian la conformacion de
grupos paramilitares. La constitucion del ACDEGAM (Asociacion Campesina de Agricultores y
Ganaderos del Magdalena Medio) en Mayo de 1984 en el departamento de Boyacd, seria la
organizacion por el cual se gestionarian recursos provenientes de sectores ganaderos, empresariales
y junto con la colaboracion de las Fuerzas Militares, para combatir y expulsar a la subversion,
defendiéndose de los atropellos de la insurgencia. Entonces se conformaron elites econémicas y
politicas controlados por sectores partidistas tradicionales como el partido liberal manejando la
esfera institucional, pero ocultando su verdadero proposito de enfrentar abiertamente a la
insurgencia. Debido a ello Puerto Boyaca se declararia como el primer pueblo anticomunista de
Colombia.

Entonces el avance paramilitar se da bajo tres etapas: Expansion, legitimacion y consolidacion.
Con el desarrollo de estas tres etapas se deja atras la guerra antisubversiva para pasar a otra fase,
como lo es la cooptacion de sectores politicos locales, regionales y nacionales. Esto se da bajo
presion armada, coercion fisica y gamonalismo armado, principalmente en departamentos como
Sucre, Cérdoba, Magdalena, Antioquia y el Eje Bananero. El paramilitarismo como fendomeno
militar y politico avanza en Colombia penetrando las instituciones publicas. La estructura militar se
consolida en municipios y departamentos con objetivos claros de permear las entidades estatales
con el fin de apropiarse de recursos econdémicos, fijar estrategias con sectores politicos en pro de la
defensa de sus intereses buscando proteccion de la clase dirigente. La estrategia de concertar
diferentes tipos de alianzas, acuerdos, pactos entre la organizacién paramilitar y representantes de
la politica local, regional y nacional, es necesaria para alcanzar sus propésitos de buscar caminos
convenientes para su desmovilizacién; Los intereses de los actores, paramilitares y politicos son
complementarios, bilaterales y directamente proporcionales a sus fines. Los politicos buscan apoyo
de paramilitares en sus zonas de influencia para afianzar su caudal electoral en busca de alcanzar
cargos de eleccion popular, ya sea en lo local (concejos, alcaldias); en lo regional (Asambleas,
Departamentos) o en el plano nacional (Camara de Representantes, Senado de la Republica). Esto
les permitird tener mayores garantias de ser elegidos electoralmente, gracias a diferentes redes de
control y sometimiento que han elaborado los paramilitares. La corrupcidn, intimidacion y coercion
fisica a miembros de las instituciones gubernamentales, son algunos de sus métodos utilizados para
ganar lealtades. La obtencion recursos ilicitos procedentes de actividades ilicitas como el
narcotrafico y de ingresos provenientes del presupuesto publico, se hace indispensable para sus
fines electorales.

Entre tanto, los paramilitares, tendran en los politicos de su anuencia, posibilidades de ejercer

presion, para obtener beneficios juridicos, en cuanto a una normatividad laxa a sus conductas
ilicitas, leyes favorables que les permitan su reincorporacion a la civilidad, posibilidades de
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obtencion de recursos financieros por parte del Estado. En fin, todo tipo de contingencias que les
permita obtener una ganancia racional, en relacion costo-beneficio a sus intereses, expresado en
términos juridicos y politicos. La comprobacion de que se forjaron alianzas bajo una confluencia
estratégica de intereses, se evidencio con la aparicion del documento de pacto firmado en Santa Fe
de Ralito, en donde diversos miembros de distintos sectores politicos acordaron pactos para
beneficios electorales que les permitié ganar las elecciones para Congreso de la Republica en los
afios de 2002 y 2006. Esto no hubiese sido posible bajo el apoyo irrestricto de grupos paramilitares
que escogian los candidatos bajo el reparto de distritos electorales donde se comprobaron
irregularidades en la elecciones que demostraron la atipicidad de los comicios electorales. Es
precisamente que el pacto de Ralito comprobd la existencia de dichas alianzas que conllevo a la
aparicion de la denominada parapolitica. En efecto, la ola de expansion paramilitar transforma
sustancialmente el sistema politico en regiones y especialmente en la composicién del Senado de la
Republica 2002 y 2006. Todo ello se ve representado en la apertura de investigacion a 32 de 54
curules de la coalicion de Gobierno. En cuanto al Partido liberal estan siendo investigadas 4 curules
de las 18 obtenidas y por ultimo el Partido Conservador estan siendo investigadas 7 de los 18
escafios.

También con la parapolitica se afecto el sistema de partidos politicos. Aumentando el nimero de
movimientos. En las elecciones del 2002 se llegaron a contabilizar cerca de 43 organizaciones.
Muchas de ellas implicadas con alianzas con paramilitares. Los cambios se notaron en lo siguiente:
La fragmentacion de los partidos politicos tradicionales conservador y liberal, se evidencio en la
pérdida de curules al Congreso de la Republica. En las elecciones al Senado en el 2002, el partido
liberal tenia 34 curules, y paso a las elecciones de 2006, a tener 18 curules, es decir perdio 16
curules; mientras que para la Camara de Representantes en el 2002 mantenia 70 curules, y en el
2006 paso a 35, es decir disminuyo 35 curules, la mitad en referencia a las elecciones anteriores.
Mientras tanto el partido conservador, mantenia al Senado 25 curules en el 2002, y paso a 2006 a
18, perdio 7 curules; mientras que para la Camara su perdida no fue tan considerable respecto al
partido liberal, ya que solo perdié un escafio, pasando de 30 curules en 2002, a 29 curules en las
elecciones de 2006. Lo anterior no hubiese sido posible sin la alteracion del sistema electoral que
fue afectado en dos vias. La primera por la transgresion a los riesgos electorales pasivos como la:
Participacion electoral atipica, las anomalias en votos en blanco, nulos o tarjetones no marcados,
limitaciones a la competencia electoral. Y también por la transgresion a los riesgos electorales
activos por violencia politica, desplazamiento, confrontacion armada, presencia de actores armados
ilegales, violaciones a la libertad de prensa. Esta vulneracién al sistema electoral colombiano
transgredié las normas legales influenciadas por la ilegalidad del proceso electoral causando
impacto en la democracia, el sistema politico, deslegitimando la composicion accion legislativa del
Congreso de la Republica.

La perdida de legitimidad va relacionada con crisis de gobernabilidad democratica que se origino
primero en localidades y regiones colombianas, pasando a afectar la estructura nacional en el
parlamento colombiano. Ademas se trasgreden los principios basicos que sustentan los criterios
percepcion de legitimidad de poder publico como la eficacia para integrar a todos los contendientes
al juego politico, es decir, desarrollar y garantizar la participacién de todos los actores en el
esfuerzo estratégico y la eficiencia para atender, ordenar o canalizar los reclamos de los diferentes
sectores sin que el interés pablico se vea debilitado por las presiones de grupos o por la corrupcién
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gubernamental. Pero la democracia para ser legitima tiene que operar dentro de los marcos legales
juridicos y constitucionales. De manera que, el acceso al poder por via democrética, concedera sus
respectivos requisitos para poder otorgar estatus legitimante. Es asi, como se hace indispensable
que los medios utilizados sean legales, en referencia a un proceso electoral transparente, garantias a
los ciudadanos de igualdades y libertades publicas, acceso a las instituciones como mecanismo de
participacion politica y la confianza de las instituciones gubernamentales hacia un fin colectivo.

No obstante, la legitimidad tendra conexion con el caracter de gobernabilidad que se practica en
una democracia. Correspondera a la manera mas adecuada de responder a soluciones y decisiones
politicas.La relacion existente: legitimidad-gobernabilidad-democracia, repercute directamente en
las distintas acciones gubernamentales que coloque en practica un Estado. Aqui, la legitimidad es
considerada como una condicion, una propiedad, un atributo, sin el cual el caracter de
reconocimiento legitimo no seria dado por parte de los ciudadanos de una sociedad. Las relaciones
Estado-sociedad-ciudadanos, es a la vez conflictiva, constante lucha de intereses, voluntades,
principios, valores para imponer un orden social y dar una cierta estabilidad al funcionamiento de
un sistema politico.

Pero los medios para acceder al poder legislativo en el periodo 2002 y 2006, por parte de miembros
de sectores politicos, demostro todo lo contario. Las alianzas con paramilitares y la forma irregular
de llegar a esta corporacion, (fraudes electorales, antecedentes judiciales), demuestran la pérdida de
legitimidad, en la que también influye directamente el comportamiento de los Congresistas
asistentes al pacto de Ralito, en lo correspondiente a la votacion favorable a los intereses
paramilitares. De las 32 personas asistentes a este pacto, 11 llegaron al Congreso de la Republica.
Algunos de estos congresistas apoyaron las iniciativas que favorecieron proyectos importantes
desarrollados en legislatura, en temas como Ley de Justicia y Paz, la Ley correspondiente al
tratamiento de delitos politicos y la Ley de Tierras, en que se le elaboré una nueva forma de
reparticion de tierras abandonadas por los desplazados que favorecia la apropiacion por parte de
paramilitares. La Corte Suprema de Justicia sefiala que los Congresistas comprometidos en alianzas
con paramilitares: “deben ir a una carcel comdn porque es necesaria la "proteccion de la
comunidad, la preservacion de la prueba” y porque la sociedad espera este tratamiento para
personas con “"comportamientos altamente lesivos de los intereses colectivos.

Las estructuras paramilitares fortalecidas durante afios militar, politica y econémicamente, entran
en la disyuntiva de iniciar un proceso de desmovilizacién con el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez.
Su estructura federada se encuentra dispersa en varias regiones concentrada especialmente en la
zona norte del pais, en departamentos como Cesar, Sucre, Bolivar, Cordoba, Magdalena,
Antioquia, aungue también con fuerte presencia en Meta, Putumayo, Casanare y Caqueta. Estas
organizaciones han adquirido inmenso poder por medio del apoderamiento de grandes extensiones
de tierra, financiacion de sus actividades mediante recursos provenientes de actividades ilegales,
entre las que se encuentran excedentes del narcotrafico, rentas de capitales procedentes de
empresas industriales, ganaderas, hasta llegar a la infiltracion de instituciones publicas, por medio
de la coercion violenta que produjo el resquebrajamiento del sistema politico regional con
profundo impacto nacional. Por lo anterior, el gobierno decide establecer un marco especial para el
desarme, desmovilizacién y el juzgamiento. En el 2002, el gobierno expide un primer modelo de
politica de sometimiento que contempla varios puntos para su desarrollo. La llamada ley de
alternatividad penal, contempla el otorgamiento de estatus politico a paramilitares, es decir el
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tratamiento de sus crimenes comunes serén tratados bajo el marco de delitos politicos, lo que a
todas luces abre la posibilidad de participacion en politica. La Ley 782 de 2002 de iniciativa del
gobierno plantea la posibilidad de que los delitos cometidos por paramilitares, dentro de los que se
encuentran crimenes de lesa humanidad, sean tratados por sedicion, o sea confiriéndoles
tratamiento de delincuentes politicos, abriendo la brecha para la impunidad. Ademas también se
expidio el decreto 4436 de 2006, en la que se estipula que todas las personas desmovilizadas antes
de Mayo de 2006 se les otorgue este tratamiento. La reaccién no se hizo esperar por parte de
sectores politicos de oposicién, asi como organismos internacionales de derechos humanos,
quienes rechazaron enfaticamente la propuesta.

Posteriormente y pese a las dificultades y obstaculos presentados en primer intento de crear un
marco juridico de desmovilizacion, fueron superados a mediados del 2004, afio en que se presentd
un proyecto de Ley al Congreso de la Republica, por los Senadores Gina Parody, Wilson Borja,
Rafael Pardo. El proyecto fue aprobado en las plenarias del Congreso en el que se convertiria luego
en la Ley 975 de 2005 de Justicia y Paz. La Ley tiene como ejes centrales la verdad, justicia y
reparacion a las victimas. Pero esta Ley esta sujeta a unos componentes y requisitos, como la
confesion total de los crimenes cometidos, brindar informacion sobre la organizacion interna de
cada bloque, los bienes materiales que poseen, informacion sobre la desaparicion de personas,
localizacion de tumbas y fosas comunes y desplazamiento forzado, la restitucion de bienes
adquiridos por métodos criminales.

No obstante, esta Ley fue duramente criticada por organismos de defensa de derechos humanos al
sefialar que repercutiria en impunidad, al dejar vacios en cuanto a la reparacion de las victimas,
poco tiempo para el juzgamiento de los victimarios (60 dias luego de imputar cargos), laxitud en
las penas (entre 5 y 8 afios como maximo, con posibilidad de rebaja de penas en centros de
reclusion por establecer). Ademas otros inconvenientes se presentarian para la implementacion de
la Ley de Justicia y Paz como lo fue una serie de Decretos expedidos por el gobierno central. Uno
de ellos es el Decreto 3391 de 2005 en la que se le reconoce el descuento de la pena a los
paramilitares desmovilizados, cerca de 18 meses por haber participado en las negociaciones previas
en Santa Fe de Ralito. Y también el Decreto 315 de 2007 y las resoluciones 0387, 3998 de 2006 en
las que se restringe la participacion de las victimas en los procesos judiciales adelantados por las
autoridades oficiales, desafiando la sentencia que previamente la Corte Constitucional habia
proferido en el 2006 en la que se sefiala garantias a las victimas, ademas de emitir jurisprudencia en
la exigencia de la confesion total y la verdad de los crimenes cometidos.

La desmovilizacién paramilitar se inicia en el afio 2003 y culmino en el 2006 como resultado de los
acuerdos previos pactados en Santa Fe de Ralito, en Cordoba, entre los jefes paramilitares y el
gobierno de Alvaro Uribe, en cabeza del Comisionado de Paz. Las cifras indican que cerca de
30.000 paramilitares se desmovilizaron y 14.000 entregaron armas. Los restantes desmovilizados,
serian miembros civiles que pertenecen a estructura paramilitar en funciones de logistica
operacional, redes auxiliares de informacion, transporte que operaban el esquema de milicias, lo
que arrojo serias dudas en organismos nacionales e internacionales en la verdadera voluntad del
proceso, ya que es muy dificil constatar y evaluar la realidad de las acciones de desmovilizacion
posterior a la fijacion de la Ley. Por ello, se hizo necesaria la creacion de La Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion (CNRR), bajo el amparo de la Ley de Justicia, para aplicar las
directrices en referente a los componentes de Justicia, Verdad y Reparacion, dirigida por un
reconocido académico. Para apoyar el proceso, también se conformo la Unidad de Justicia y Paz
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que esta integrada por 20 Fiscales y 150 investigadores, y 295 personas en funciones
administrativas y labores de asesoramiento. Previamente, el gobierno nacional y los jefes
negociadores de las AUC, habian acordado en las negociaciones en Santa Fe de Ralito, Cordoba,
que la desmovilizacion se realizaria entre el 2003 y finalizaria el 31 de Diciembre de 2005. Pero
por congelacién de las negociaciones, se prolongo hasta el 15 de Febrero de 2006. La informacion
entregada al gobierno sefiala que la organizacion paramilitar consta de 49 estructuras armadas
irradiadas por todo el pais.

La primera desmovilizacién comienza en el afio 2003, con la entrega de armas por parte de 870
combatientes pertenecientes al bloque Cacique Nutibara, comandado por Adolfo Paz alias “Don
Berna”. Este mismo afio el Comisionado de Paz, anuncia la entrega de armas de 150 hombres del
blogue Ortega en le departamento del Cauca. En el acto de entrega estuvieron presente los jefes
paramilitares Carlos Castafio que se refirié al comienzo del proceso: “nuestro anhelo de paz es
inquebrantable a pesar de que aun nos miran con duda”. Seguido de palabras de Don Berna: “la
paz ha sido nuestro suefio. La convivencia pacifica entre colombianos, dentro de un estado social
de derecho, es la razon de nuestra lucha”. Y los ultimos frentes en desmovilizarse ocurrio el 28 de
Enero de 2006, en la vereda el marfil del Magdalena Medio, anuncian su desmovilizacion 1.000
hombres de las autodefensas al mando de Victor Rafael Triana alias “Botalon”, este pertenecia a
las antiguas ACCU, que luego pasaria a formar a la estructura narcotraficante de Rodriguez Gacha
alias “el mexicano”. Junto a el otra faccion al mando de Ramon Isaza que se desmovilizan el 7 de
Febrero en Puerto Triunfo Antioquia con cerca de 1.742 hombres, pertenecientes a las autodefensas
campesinas de Puerto Boyaca.
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ANEXOS
Anexo 1

Documento del pacto entre paramilitares y miembros de sectores politicos, realizado el 23 de Julio de 2001, en Santa
Fe de Ralito, departamento de Cérdoba.

DOCUMENTO CONFIDENCIAL Y SECRETO

Cuncitudadanos como enuncia nuestro preambulo; ¢l pueblo de Colombia
invocando la proteceion de Dios y con el fin de fortalecer la unidad de la
Nacidn y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo. la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz (!} hoy nos

confiere la irrenunciable tarea de refundar nuestra patria, de firmar un nuevo
contrato social.

Todos los aqgui presentes hoy asumiremos el compromiso de garantizar los
fines del Estado : “defender la independencia nacional, mantcner la

imegridad terriforial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo”(2).

Construir esta Nueva Colombia en un espacio donde “toda perwna ticne
Ccerecho ala propiedad™(3) v “tiene deberes respectd a la comoindad TR

mue soio ella puede desarrollar libre y plenamente su personatidad™(4) ez
nucsirs desaffo.

Tedo colombiano tiene el deber y la oblipacion de trabajar por la paz ¢n aras
de cumplir con el mandato constitucional ov  r.0s insta a “propender ¢l logro

Y mantenimiento de la paz”(5). Esta tarea n: es prerrogativa de unos pocos
sino deber de todos.

A propuesta de los aqui presentes se formaran comisiones de trabajo, fas que
presentardn sus resmitados en nuestra proxima reunion del mes de ocnibre

YIVA COLOMBIA
(1) Preambulo de la Constitucion Nacional

{2) Constitucion Nacional Art. 21,

(3) Declaracién Universal de los IDerechos Humanos N.U.1943. Art.17
inc.lro.

(4) Declaracién Universal de los Derechos Humanos N.U. 1948 Art. 29
inc. lro.

(5) Constitucion Nacional Art. 95 inc. 6to.

En Colombia, a los veintitrés dias del mes de julio de 2001 los presentes en
este acto finman 32 ejemplares de un mismo tenor que consta de 4 piginas

En este documen!o queda constancia de los asistentes a esta recunion, firman
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Algunos de los 32 asistentes firmantes del Pacto de San fe de Ralito realizado el 23 de Julio en el

departamento de Cérdoba.

JUAN MAUEL LOPEZ CABRALES

Senador. ElI mas emblematico
politico liberal que firmo el
pacto. Neg6 conocer el
contenido del documento y
desconocid su rubrica. Aun asi
se presencia en la reunion esta
confirmada.

WILLIAM MONTES

Senador. Sus votos estan en
Bolivar. Es un abogado y
politico conservador de vieja
data. Ha sido congresista
durante tres periodos y siempre
en la comision quinta del
Senado.

ALFONSO CAMPO ESCOBAR

Representante. Del Partido
Conservador. Esta vinculado
por la Corte Suprema de
Justicia al escandalo de Ia
parapolitica en Magdalena.

Pronto se definira su situacion.

ELEONORA PINEDA

Ex Representante. El dia que
firmo el acuerdo, era Concejal
de Tiera Alta. Un afio después
obtuvo 80.000 votos y se
convirtié en Representante a la
Camara. Nunca ha negado que
apoya a las AUC.

REGINALDO MONTES

Senador. Partido Cambio Radical. Era
uno de los mas activos en la bancada;
en las ultimas elecciones obtuvo
38.498 votos.

RODRIGO BUSTO

S DE LA ESPRIELLA

Y, /‘

FREDY SANCHEZ

Ex Senador. En 2002 fue segundo
renglén de Julio Manzur. Fue nombrado
por Uribe como consejero en la
Embajada de Ecuador.

Ex Representante. Ha sido por afio la
mano derecha del Senador Juan Manuel
Loépez Cabrales. Queda en veremos su
aspiracion a al Gobernacién de Cérdoba

por el Partido Liberal.

Ex Senador. Un mes después de la
reunion, los paramilitares mataron a su
hermano Jorge Gnecco y se retiro de la
politica. Las AUC los secuestraron en el
2003en medio del proceso de paz.
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JOSE LUIS FERIS

WILMER PEREZ

JOSE MARIA IMBET

Ex Representante. A la
reunion fue en calidad de
ganadeo y un afio después
se convirtid en congresista.
Su hermano es el conocido
paramilitar 08, duefio de la
casa en donde fue Ila
reunién.

Ex alcalde. Estaba al frente
de los destinos  del
municipio de San Antero,
Cordoba. Ha estado muy
investigado en multiples
procesos por corrupcion.
Actualmente tiene casa por
carcel.

Ex Representante. Concejal
de Cartagena. En el 2002 fue
elegido Representante a la
Céamara por Bolivar y quiso
repetir en el 2006 y quiso
repetir en el 206 con el
Partido Conservador. Sin
éxito, 48340 votos.

JOSE DE LOS SANTOS NEGRETTE

SABAS BALSEIRO

Ex alcalde de San Onofre, Sucre.
Cufiado empez6 la zona de
rehabilitacion en los Montes de
Maria, respaldo en un comunicado
las condiciones de seguridad de la
zona.

ALVARO CABRALES

Ex Diputado. Estampo su firma en
el acuerdo. Sobre el no hay mucha
informacion disponible. Es un
politico conservador reconocido en
Cérdoba.

MIGUEL DELA ESPRIELLA

>

Conservador. Oriundo de San
Bernardo del Viento. Trabajo

en la secretaria del Obras
Publicas de Coérdoba.
Representaba al Directorio
Conservador del
Departamento.

Senador. Se adelanto a Mancuso
advirtiendo en Plblico la
existencia del documento, pero
no revelo su  contenido.
Colombia Democratica es su
partido.

Ex Representante. Conservador
Cordobés. Contacto de Pastrana
con las AUC vy el funcionario
del Gobierno de Uribe. Fue la
primera renuncia de este
escandalo. El pacto contradice
sus versiones iniciales.

110



RODOLFO VARGAS

Candidato a la Cémara.
Después de ser funcionario
de la alcaldia de Sincelejo,
se lanzo al Congreso en 2006
por el Partido de Accién
Social (PAS). Obtuvo 12.000
Votos pero no quedo elegido.

SALVADOR ARANA

Ex gobernador. De Sucre
y ex diplomatico en chile.
Profugo de la Justicia
internacional. Mancuso se
refirié a el como miembro

de las AUC. Es acusado
del asesinato del alcalde
del Roble.

Fuente: Revista Semana. Enero 2007.

EDWIN MUSSI

Ex alcalde. De Ovejas, Sucre.
Fue muy activo en una reunién
que sostuvo con el Presidente
sobre asuntos de sus municipio.
En esa ocasion se quejo por
disturbios de orden publico.

DIEGO VECINO

AUC. Jefe del bloque Héroes del
Monte de Maria. Su influencia
politica fue Sucre. Muriel Benito
Rebollo 'y Jairo Merlano
detenidos, son investigados por

nexos con el.
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ANEXO 2
BALANCE JUDICIAL DE CONGRESISTAS PROCESADOS EN LAS INVESTIGACIONES REALIZADAS POR PARAPOLITICA.

SENADO 2002 y 2006
NOMBRE PARTIDO DEPARTAMENTO | COMISION VOTACION ESTADO JUDICIAL Y REFERENCIAS ENTIDAD
POLITICO A LAQUE QUE EMITIO
PERTENECE LA
SENTENCIA
Alvaro Cesar Quinta 75.068 Llamado a Juicio Fiscalia
Araujo MOVIMIENTO General dela
Castro ALAS Nacion
EQUIPO
COLOMBIA
Oscar Antioquia Sexta 71.212 Investigacién preliminar Corte
Suérez Mira Elegido en zona de dominio de Jorge 40. Proviene de la fusién | Suprema de
del Partido Equipo Colombia y el Movimiento Alas. Avalado | Justicia
por los senadores Mario Uribe, Alvaro Garcia y Miguel de la
Espriella
Gabriel Ignacio Antioquia Tercera 30.989 Auto Inhibitorio CSJ
Zapata Correa
Carlos  Arturo Caldas 57.474 Sentencia anticipada FGN
Clavijo Vargas MOVIMIENTO Aparece en un video realizando proselitismo politico en el
2002 CONVERGENCIA Magdalena Medio junto con el jefe paramilitar Ernesto Baez
POPULAR Comandante del Bloque Central Bolivar. El Senador ratifica
CIVICA su inocencia, pero la ex Congresista Rocié Arias bajo
testimonio judicial afirma que si tuvo vinculos con
paramilitares, que le sirvieron para llegar al Congreso. Debera
pagar una pena de 45 meses de prision y una multa de 3.250
salarios minimos legales mensuales
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NOMBRE PARTIDO DEPARTAMENTO COMISION VOTACION ESTADO JUDICIAL Y REFERENCIAS ENTIDAD
POLITICO A LAQUE QUE EMITIO
PERTENECE LA
SENTENCIA
Carlos Higuera Santander Investigacion preliminar
Escalante 2002 El ex congresista form6 parte de la junta directiva de
Ecopetrol, perteneci6é al mismo movimiento politico de Carlos
Arturo Clavijo, capturado por sus presuntos nexos con el
paramilitarismo en el Magdalena Medio. Se le acusa de tener
vinculos con el jefe paramilitar Ernesto Baez.
Luis Meta Quinta 66.441 Instruccion FGN
Carlos CAMBIO Se encuentra investigado por la Fiscalia por la vinculacion de
Torres Rueda RADICAL un homicidio asociado a jefe paramilitar Miguel Arroyabe, y
por acordar pactos politicos con este.
Rubén Antioquia Primera 49.937 Llamado a juicio FGN
Dario
Quintero
Miguel Guajira Séptima 39.181 Llamado a juicio FGN
Pinedo Vidal
Javier Bolivar Primera 38.464 Mencionado
Enrique Es mencionado en las grabaciones encontradas en el
Céceres Leal computador de “Jorge 40”, en la que se refiere a una estrategia
de ganar territorio para fines electorales.
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NOMBRE PARTIDO DEPARTAMENTO COMISION VOTACION ESTADO JUDICIAL Y REFERENCIAS ENTIDAD
POLITICO A LAQUE QUE EMITIO
PERTENECE LA
SENTENCIA

Antonio del Sucre Tercera 30.958 Investigacion preliminar CSJ
9 Cristo Elegido en zona de influencia paramilitar. Su votacion en

Guerra de la varios municipios de Sucre estuvo ligada a la de Reginaldo

Espriella Montes. Hizo denuncias sobre su secuestro por paramilitares

en el 2002.

1 David Atlantico Cuarta 28.062 Investigacién preliminar CSJ
0 Char Navas
1 Reginaldo Cordoba Septima 38.498 Llamado a juicio CSsJ
1 Enriquez

Montes

Alvarez
1 Jairo Enrique Sucre 50.956 Sentencia absolutoria FGN
2 Merlano PARTIDO SOCIAL

Fernandez DE UNIDAD

NACIONAL

1 Manuel Norte de Santander Quinta 52.486 Mencionado CsJ
3 Guillermo Ex alcalde de Cdcuta. Se le acusa de tener nexos con

Mora paramilitares y ficha clave para su expansién en Norte de

Santander.
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NOMBRE PARTIDO DEPARTAMENTO COMISION VOTACION ESTADO JUDICIAL Y REFERENCIAS ENTIDAD
POLITICO A LAQUE QUE EMITIO
PERTENECE LA
SENTENCIA
1 Mauricio Cesar Primera 52.485 Sentencia condenatoria CSJ
4 Pimiento Barrera Condenado a 7 afios de prision.
1 Piedad Bolivar Tercera 65.785 Mencionada )
5 Zuccardi Tiene relaciones familiares con el ex Senador Alvaro Garcia.
Es salpicada por unos diputados capturados que tenian
relaciones con Jorge 40.
1 Zulema Cordoba Tercera 49.378 Investigacién preliminar CSsJ
6 Jattin
1 Armando Atlantico Primera 50.356 Investigacion preliminar CSJ
7 Benedetti
1 Carlos Garcia Tolima 30.662 Llamado a juicio FGN
8
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NOMBRE PARTIDO DEPARTAMENTO COMISION VOTACION ESTADO JUDICIAL Y REFERENCIAS ENTIDAD
POLITICO A LAQUE QUE EMITIO
PERTENECE LA
SENTENCIA
1 Jorge Vishal Sucre Tercera 26.412 Investigacion preliminar FGN
9
2 Dilian Valle del Cauca Séptima 98.505 Investigacién preliminar CSJ
0 Francisca
Toro
2 Adriana Caldas Segunda 64.169 Investigacién preliminar. Renuncia a su curul, segin afirma | FGN
1 Gutiérrez por falta de garantias en la Corte Suprema de Justicia. a ella y
Jaramillo al ministro de Hacienda, Oscar Ivan Zuluaga, le aparecieron
unas fotos en campafia con Maribel Galvez, ex concejal
caldense que luego fue vinculada a los grupos de autodefensa.
Fue avalada en el 2002 por Convergencia Popular, el mismo
movimiento que promovié la candidatura de Carlos Arturo
Clavijo, aspirante que recibié el respaldo del comandante
paramilitar 'Ernesto Béez', en un polémico video.
2 Luis Alberto Gil Santander Sexta 73.742 Instruccion FGN
2 Castillo PARTIDO
CONVERGENCIA
CIUDADANA
2 Oscar Santander Quinta 55.556 Instruccion CsJ
3 Josué Reyes Elegido en zona de influencia paramilitar
Cérdenas
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NOMBRE PARTIDO DEPARTAMENTO COMISION VOTACION ESTADO JUDICIAL Y REFERENCIAS ENTIDAD
POLITICO A LAQUE QUE EMITIO
PERTENECE LA
SENTENCIA
Luis Magdalena Tercera 54.609 Sentencia condenatoria CSJ
Eduardo Condenado a 7 afios de prision
Vives
Lacouture
Carlos Norte de Santander | Segunda 44.178 Investigacién preliminar CSJ
Emiro Elegido en zona de influencia paramilitar
Barriga
Pefiaranda
Juan Carlos Valle del Cauca Cuarta 62.077 Investigacién preliminar CSsJ
Martinez
Sinisterra
Gabriel Magdalena Sexta 25.843 Su nombres es sefialado por las investigaciones realizadas por
Acosta las irregularidades de inscripcion de cedulas en Barranquilla.
Bendeck
S e
o B
William Bolivar Quinta 65.321 Sentencia absolutoria FGN
Alfonso PARTIDO
Montes CONSERVADOR
Medina
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NOMBRE PARTIDO DEPARTAMENTO COMISION VOTACION ESTADO JUDICIAL Y REFERENCIAS ENTIDAD
POLITICO A LAQUE QUE EMITIO
PERTENECE LA
SENTENCIA

Ciro Ramirez Boyaca Primera 32.394 Llamado a juicio FGN

Juan Manuel Norte de Santander Sexta 51.950 Auto Inhibitorio CSJ

Corzo

Julio Alberto Cordoba Quinta 49.311 Investigacién preliminar CSsJ

Manzur Abdala

Ivan Diaz Santander Séptima 48.505 Auto Inhibitorio CSJ

Mateus

Carlos Eduardo Narifio Primera 50.998 Auto Inhibitorio CsJ

Enriquez Maya
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NOMBRE PARTIDO DEPARTAMENTO COMISION VOTACION ESTADO JUDICIAL Y REFERENCIAS ENTIDAD
POLITICO A LAQUE QUE EMITIO
PERTENECE LA
SENTENCIA
Luis Humberto Tolima Segunda 46.897 Auto Inhibitorio. Preclusion FGN
Gomez Gallo
Mario Antioquia Segunda 66.407 Instruccion FGN
Uribe PARTIDO Jairo Castillo Peralta, testigo en el expediente de la
Escobar COLOMBIA ‘parapolitica’, aseguré que el ex senador se reuni6 con los
DEMOCRATICA ‘paras’ de Sucre para poner en marcha una estrategia que le
permitiera apoderarse de haciendas en la zona rural de
Caucasia. Por su parte el ex jefe paramilitar Salvatore
Mancuso dijo ante la Fiscalia que en 2002 se reunié dos veces
con el senador Mario Uribe para acordar apoyos y alianzas con
miras a ganar las elecciones en Cérdoba y que lo hizo a través
de la Ex Congresista Eleonora Pineda.
Alvaro Sucre Cuarta 55.573 Llamado a juicio FGN
Alfonso
Garcia
Romero
Miguel Cordoba Quinta 49.958 Sentencia anticipada FGN
Alfonso de Condenado a 45 meses de prision.
La Espriella
Burgos
Habid Risaralda Cuarta 50.901 Investigacion preliminar CSJ
Meheg PARTIDO Elegido en zonas de influencia paramilitar. Asisti6 a la reunion
Marun COLOMBIA de Curumani (Cesar), donde el jefe paramilitar “Jorge 40” fijo
VIVA estrategias electorales.

119



NOMBRE PARTIDO DEPARTAMENTO COMISION VOTACION ESTADO JUDICIAL Y REFERENCIAS ENTIDAD
POLITICO A LAQUE QUE EMITIO
PERTENECE LA
SENTENCIA
Vicente Blel Atlantico Instruccion FGN
Jorge Castro Atlantico Llamado a juicio FGN
Remplazo de
Dieb Maloof
Dieb Atlantico Séptima 44.764 Sentencia anticipada FGN
Nicolas Condenado a 4 afios y 9 meses de prision
Maloof Cuse
Juan Coérdoba Tercera 145.991 Sentencia condenatoria CSJ
Manuel PARTIDO Condenado a 74 meses de prision
L6pez LIBERAL
Cabrales COLOMBIANO
Guillermo Antioquia Cuarta 43.470 Llamado a juicio CSJ
Leodn Gaviria Por constrefiimiento al elector y enriquecimiento ilicito. Esta
Zapata vinculado con los paramilitares del blogue Central Bolivar,
dirigidos por Carlos Mario Jiménez, alias ‘Macaco’, ademas,
se le investiga por alianzas politicas con la ex representante
Rocio Arias, acogida a sentencia anticipada por parapolitica, y
con el senador Carlos Arturo Clavijo, en investigacion
preliminar por el mismo delito.
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NOMBRE PARTIDO DEPARTAMENTO COMISION VOTACION ESTADO JUDICIAL Y REFERENCIAS ENTIDAD
POLITICO A LAQUE QUE EMITIO
PERTENECE LA
SENTENCIA
Luis Fernando Cauca Primera 40.644 Instruccion CSJ
Velasco Es mencionado por Rocié Arias al sefialar que recibié unos
pasajes de un viaje a Espafia proveniente de paramilitares.
Mauricio Tolima Investigacién preliminar CSJ
Jaramillo
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CAMARA DE REPRESENTANTES 2006

NOMBRE PARTIDO DEPARTAMENTO COMISION VOTACION ESTADO JUDICIAL Y REFERENCIAS ENTIDAD QUE
POLITICO A LAQUE EMITIO LA
PERTENECE SENTENCIA
Alvaro Cesar Primera 62.668 Llamado a juicio FGN
Morén ALAS EQUIPO
Cuello COLOMBIA
Ricardo Cesar 62.668 Mencionado i
Chajin Hizo parte de la lista al Senado de Alvaro Araujo Castro
Florian
Héctor Julio Bolivar Quinta 100.989 Instruccion FGN
Alfonso Lopez APERTURA Elegido en zona de presencia paramilitar. Es hijo de Enilce
LIBERAL Lopez “alias la gata”, empresaria de la costa colombiana. Ha
sido cuestionada por enriquecimiento ilicito. Hizo lleve con
el Senador William Montes.
Fernando Bolivar Séptima 100.989 Investigacién preliminar CSJ
Tafur Diaz Elegido en zona de presencia paramilitar. Hizo llave al
Congreso del Senador William Montes.
Jorge Luis Magdalena Primera 45.090 Sentencia anticipada FGN
Caballero Condenado a 6 y 6 meses de prision.
Caballero
Rodrigo de Magdalena Tercera 11.814 Investigacion preliminar CSJ
Jess Elegido en zona de presencia paramilitar. Recibié apoyo de
Roncallo Gabriel Acosta Bendeck y Luis Eduardo Vives.
Fanifio

122



NOMBRE PARTIDO DEPARTAMENTO COMISION VOTACION ESTADO JUDICIAL Y REFERENCIAS ENTIDAD QUE
POLITICO A LAQUE EMITIO LA
PERTENECE SENTENCIA
7 Luis Fernando 5.104 Investigacion preliminar CSJ
Venegas
8 Néstor Homero Arauca Sexta 8.231 Mencionado
Cotrina CAMBIO Elegido en zona de presencia paramilitar. Su votacion es
RADICAL considerada atipica.
9 Oscar Leonidas Casanare Instruccion FGN
Wilches
Carrefio
1 William de Antioquia Segunda 14.929 Mencionado
0 Jesus Ortega Elegido en zona de presencia paramilitar. Su votacién es
Roja considerada atipica.
1 William Vélez Antioquia Segunda 40.659 Mencionado CsJ
1 Mesa PARTIDO Elegido en zona de presencia paramilitar. Hizo llave al
COLOMBIA Congreso con el Senador Mario Uribe.
DEMOCRATICA
1 Erik Julio Sucre Cuarta 33.365 Sentencia condenatoria
2 Morris Taboada Condenado a 6 afios de prision.
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NOMBRE PARTIDO DEPARTAMENTO COMISION VOTACION ESTADO ENTIDAD QUE EMITIO LA SENTENCIA
POLITICO A LAQUE JUDICIAL Y
PERTENECE REFERENCI
AS
1 Alfredo Ape Cesar Tercera 28.704 Instruccion FGN
3 Cuello Baute PARTIDO Elegido en zona de presencia paramilitar. Hizo llave con
CONSERVADOR Ciro Ramirez y William Montes.

1 José de los Cordoba Cuarta 24.301 Preclusion CSJ
4 Santos

Negrete Flérez
1 Myriam Alicia Narifio Primera 53.071 Auto Inhibitorio CSJ
5 Paredes Aguirre
1 Alfonso Magdalena Cuarta 33.602 Sentencia anticipada FGN
6 Antonio Condenado a 6 afios de prision.

Campo

Escobar
1 Gonzalo Garcia Tolima Segunda 17.199 Llamado a juicio FGN
7 Angarita
1 Muriel de Jesus Sucre 44.365 Sentencia anticipada FGN
8 Benito Rebollo Condenada a 47 meses de prision.
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NOMBRE PARTIDO DEPARTAMENTO COMISION VOTACION ESTADO JUDICIAL Y REFERENCIAS ENTIDAD QUE
POLITICO A LAQUE EMITIO LA
PERTENECE SENTENCIA
1 Javier Ramiro Tolima 23.331 Auto inhibitorio CSJ
9 Devia
2 José Vicente Arauca 4575 Mencionado
0 Lozano PARTIDO Elegido en zona de presencia paramilitar. Hizo llave al
Fernandez CONVERGENCIA Congreso con el Senador Luis Alberto Gil, Gabriel Acosta
CIUDADANA Bendeck.
2 Juan Gabriel Guaviare Cuarta 1.902 Mencionado
1 Diaz Bernal Hizo lave electoral con el Senador Luis Alberto Gil
2 Alfonso Riafio Santander Tercera 52.678 Instruccion FGN
2 Castillo Hizo llave electoral con los Senadores Oscar Josué Reyes,
Luis Alberto Gil y Gabriel Acosta Bendeck., Juan Carlos
Martinez Sinisterra. Es acusado de contar con el apoyo de
paramilitares del Bloque Central Bolivar.
2 José Manuel Santander Sexta 25.369 Instruccion FGN
3 Herrera Cely Hizo llave electoral con los Senadores Oscar Josué Reyes,
Luis Alberto Gil y Gabriel Acosta Bendeck., Juan Carlos
Martinez Sinisterra.
2 Karelly Patricia Magdalena Cuarta 12.002 Llamada a juicio CSJ
4 Lara Vence MORAL
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NOMBRE PARTIDO DEPARTAMENTO COMISION VOTACION ESTADO JUDICIAL Y REFERENCIAS ENTIDAD QUE
POLITICO A LAQUE EMITIO LA
PERTENECE SENTENCIA

2 Carlos Arturo Valle del Cauca Cuarta 17.590 Mencionado
5 Quintero Marin MOVIMIENTO Hizo llave electoral con el Senador Juan

POPULAR UNIDO Carlos Martinez Sinisterra.

MIPOL
2 Manuel Antonio Amazonas Investigacién preliminar CSJ
6 Carebilla MOVIMIENTO

NACIONAL

PROGRESISTA
2 Rocid Arias Antioquia 23.877 Sentencia anticipada FGN
7 Hoyos Condenada a 45 meses de prision.
2 Eleonora Maria Cordoba 82.082 Sentencia anticipada FGN
8 Pineda Arcia Condenada a 45 meses de prision.
2 Jairo A. Sucre Segunda 24,546 Investigacién preliminar CsJ
9 Fernandez PARTIDO DE Hizo llave electoral con el Senador Jaime

Queseep ACCION SOCIAL Merlano.

P.AS
3 Miguel Amin Atlantico Cuarta 53.100 Mencionado
0 Escaf PARTIDO SOCIAL Hizo llave electoral con Dieb Maloof y

DE UNIDAD
NACIONAL

José David Name.
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NOMBRE PARTIDO DEPARTAMENTO COMISION VOTACION ESTADO JUDICIAL Y REFERENCIAS ENTIDAD QUE
POLITICO A LAQUE EMITIO LA
PERTENECE SENTENCIA
Karime Mota y Atlantico Primera 40.350 Mencionada
Morad Hizo llave electoral con José David Name.
Su esposo es Concejal de Barranquilla. Ha
sido cuestionado por la posesion de
cedulas visperas a las elecciones locales.
Miguel Angel Bolivar Primera 35.541 Instruccion CSJ
Rangel Hizo llave electoral con Piedad Zuccardi.
Sosa
Elias Raad Bolivar Séptima 34.524 Mencionado
Hernandez Hizo llave electoral con Piedad Zuccardi.
Es miembro de una familia politica
tradicional del departamento de Bolivar.
Bernardo Miguel Cordoba Tercera 39.774 Mencionado
Elias Hizo llave electoral con Zulema Jattin.
Vidal
Luis Carlos Investigacion preliminar CSJ
Restrepo
Luis Fernando Caquetad Instruccion FGN

Almario

MOVIMIENTO DE

PARTICIPACION
POPULAR
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NOMBRE PARTIDO DEPARTAMENTO COMISION VOTACION ESTADO JUDICIAL Y REFERENCIAS ENTIDAD QUE
POLITICO A LAQUE EMITIO LA
PERTENECE SENTENCIA
Jorge Ignacio Antioquia 20.031 Auto Inhibitorio CSJ
Morales PARTIDO LIBERAL
Mauricio Parodi Antioquia Séptima 22.263 Instruccion CSJ
Diaz Hizo llave electoral con Oscar Suarez
Mira.
Guillermo Rivera Putumayo Auto Inhibitorio CSJ
Musa Besaile Cordoba Cuarta 72,771 Investigacién preliminar CsJ
Fayad Hizo llave electoral con Juan Manuel
L6pez Cabrales.
Dumith Antonio Cordoba Quinta 44.366 Mencionado
Nader Cura Hizo llave electoral con Juan Manuel
Lépez Cabrales.
Fabio Radl Amin Cérdoba Tercera 56.255 Mencionado

Saleme

Hizo llave electoral con Juan Manuel
Lépez Cabrales.
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NOMBRE PARTIDO DEPARTAMENTO COMISION VOTACION ESTADO JUDICIAL Y REFERENCIAS ENTIDAD QUE
POLITICO A LAQUE EMITIO LA
PERTENECE SENTENCIA
Diego Patifio Risaralda Sexta 27.125 Mencionado
Amariles Hizo llave electoral con Habib Merheg
Juan Carlos Risaralda Quinta 28.480 Mencionado
Valencia Montoya Hizo llave electoral con Habib Merheg
Pompilio de Jesus Antioquia Séptima 19.336 Llamado a juicio FGN
Avendario Lopera
Dixon Ferney Caldas Primera 24,729 Llamado a juicio FGN
Tapasco Trivifio En la estrategia de penetracion del
paramilitarismo en el Eje cafetero, se
reunié con Ernesto Baez y Adolfo
Guerrero, comandantes del Frente Cacique
Pipinta en el municipio de la Merced, sitio
conocido como el Tambor para formalizar
su alianza y repartirse el distrito electoral.
Enrique Emilio Caldas Tercera 21.069 Sentencia anticipada FGN

Angel Barco

Condenado a 45 mese de prision.

Asisti6 junto con Dixon Ferney Tapasco a
la reunion de la Merced, donde se
repartieron las elecciones, ademas el
entrego recursos de municipio de Salamina
entregandole subsidios a los paramilitares.
También por lo anterior se apropiaron de
la alcaldia de palestina en Caldas.

Fuente: Revista Arcanos no. 14. Corporacion Nuevo Arcoiris. Directorio del Congreso de la Republica 2006 — 2010. Informacion prensa escrita y virtual. (Tabla elaboracidn propia).
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Anexo 3

COMPOSICION DE CURULES SENADO DE LA REPUBLICA ANTES
DEL PROCESO DE LA PARAPOLITICA 2006

DIVISION DE CURULES POR PARTIDO POLITICO

10 2
18 ‘ = Coalicion de Gobierno
B Partido Liberal
54 m Partido Conservador
Polo Democratico
B Senadores Indigenas
18

CURULES AL SENADO EN INVESTIGACION JUDICIAL COALICION DE GOBIERNO

= Coalicion de Gobierno
® Curules en proceso judicial
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CURULES AL SENADO EN INVESTIGACION JUDICIAL PARTIDO LIBERAL

H Partido Liberal

® Curules en proceso judicial

CURULES AL SENADO EN INVESTIGACION JUDICIAL PARTIDO CONSERVADOR

® Partido Conservador
m Curules en proceso judicial
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COMPOSICION DE CURULES CAMARA DE REPRESENTANTES ANTES DEL PROCESO DE LA
PARAPOLITICA 2006

DIVISION DE CURULES POR PARTIDO POLITICO

1 Coalicion de Gobierno

® Partido Liberal

H Partido Conservador
Polo Democratico

® Circunscripcion Nacional

CURULES A LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN INVESTIGACION JUDICIAL
COALICION DE GOBIERNO

= Coalicion de Gobierno

® Curules en proceso
judicial
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CURULES A LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN INVESTIGACION JUDICIAL
PARTIDO LIBERAL

® Partido Liberal
m Curules en proceso judicial

CURULES A LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN INVESTIGACION JUDICIAL
PARTIDO CONSERVADOR

= Partido Conservador
® Curules en proceso judicial
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Anexo 4.

CAMBIO EN EL NUMERO DE CURULES DE LOS PARTIDOS POLTICOS LIBERAL Y CONSERVADOR Y OTRAS
FUERZAS AL SENADO: 2002- 2006
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CAMBIO EN EL NUMERO DE CURULES DE LOS PARTIDOS POLTICOS LIBERAL Y CONSERVADOR Y OTRAS
FUERZAS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES: 2002- 2006
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ANEXO 5.

CURULES
PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS OBTENIDAS
2
1 Alianza Nacional Popular (ANAPQO) X
2 Cambio Radical X
3 | Coalicion Colombia Siempre / Cambio Radical | X
4 | Coalicion Movimiento Politico Comunal y X
Comunitario / Cambio Radical
5 | Coalicion Partido Liberal Colombiano / X
Convergencia Popular Civica
6 | Coalicion Partido Liberal Colombiano / Golpe | X
7 Coalicion Partido Popular / Partido X
Conservador Colombiano
8 | Convergencia Ciudadana X
9 Movimiento Alianza Social Indigena - ASI X
10 | Movimiento Alternativa de Avanzada Social X
(ALAS)
11 | Movimiento Autoridades Indigenas de X
Colombia (AICO)
12 | Movimiento Colombia Siempre X
13 | Movimiento Ciudadano X
14 | Movimiento Civico Independiente X
15 | Movimiento Compromiso Civico Cristiano X
Comunitario (C4)
16 | Movimiento Convergencia Popular Civica X
17 | Movimiento de Salvacion Nacional X
18 | Movimiento Dejen Jugar al Moreno X
19 | Movimiento Equipo Colombia
20 | Movimiento Frente Saocial y Politico X
21 | Movimiento Fuerza Progresista X
22 | Movimiento Huella Ciudadana X
23 | Movimiento independiente de Renovacién X
Absoluta (MIRA)
24 | Movimiento Independiente Frente de Esperanza | X
(FE)
25 | Movimiento Integracién Popular
(MIPOL)
26 | Movimiento Nacional Conservador
27 | Movimiento Nacional Progresista X
28 | Movimiento Nueva Fuerza Democrética X
29 | Movimiento Nuevo Liberalismo X
30 | Movimiento Obrero Independiente X
Revolucionario (MOIR)
31 | Movimiento Politico Ciudadanos por Boyacé X
32 | Movimiento Politico por la Seguridad Social X
33 | Movimiento Popular Unido (MPU) X
34 | Movimiento Progresismo Democrético X
35 | Movimiento Renovacion Accion Laboral X
(MORAL)
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36 | Movimiento Si Colombia

37 | Movimiento Somos Colombia

38 | Movimiento Unionista

39 | Movimiento Voluntad Popular

40 | Partido Nacional Cristiano (PNC)

41 | Partido Socialdemdcrata Colombiano
42 | Partido Unidad Democréatica

43 | Vamos por Colombia

XXX XXX XX

Anexo 6

La masacre de El Aro: Los sobrevivientes contaron a Human Rights Watch que mientras los
soldados cercaban El Aro, alrededor de 25 miembros de las ACCU [una agrupacion
paramilitar] ingresaron en el pueblo, congregaron a sus residentes y ejecutaron a cuatro
personas en la plaza [...] Los testigos dijeron que los dias 25 y 26 de octubre [de 1997], vieron
cuando paramilitares le ordenaban al comerciante Aurelio Areiza y su familia que carneen un
novillo y preparen comida con los alimentos que tenian en sus estanterias para dar de comer a
los combatientes de las ACCU [...] Al dia siguiente, segun el relato de los testigos a Human
Rights Watch, los paramilitares llevaron a Areiza a una casa cercana, lo ataron a un arbol y
luego lo torturaron y mataron. También dijeron que las ACCU le arrancaron los ojos a Areiza y
le cortaron la lengua y los testiculos. Hubo un testigo que comenté a los periodistas que
viajaron a EI Aro poco después, que las familias que intentaban escapar eran llevadas de vuelta
por los soldados que estaban acampando en las afueras del pueblo. Durante los cinco dias que
permanecieron en EI Aro, se cree que las ACCU ejecutaron como minimo a 11 personas, entre
ellos tres nifios, quemaron 47 de las 68 casas del pueblo, incluidas una farmacia, iglesia y la
central telefénica, saquearon almacenes, destruyeron los cafios que llevaban agua potable a las
familias y forzaron a la mayoria de sus residentes a escapar [...] Poco después, se denunciaron
30 casos de personas desaparecidas a la fuerza.

La masacre de Chengue: El 17 de enero de 2001, unos 50 paramilitares arrancaron a docenas
de residentes de sus hogares en la localidad de Chengue, Sucre. “Los dispusieron en dos grupos
sobre la plaza principal y en frente del precario centro sanitario”, public6 luego el Washington
Post. “Luego, uno a uno, fueron asesinando a los hombres aplastando sus cabezas con enormes
piedras y un mazo. Cuando terminaron, eran 24 cuerpos sin vida nadando en piletas de sangre.
Mas tarde se encontraron otros dos cuerpos enterrados a poca profundidad. En su retirada, las
tropas incendiaron el pueblo”. Entre los asesinados habia un chico de 16 afios, a quien le habian
cortado la cabeza. El periodista del Washington Post entrevistdé a mas de 24 pobladores quienes
dijeron que los militares colombianos habian intervenido en la masacre permitiendo el pase
seguro a combatientes que se identificaban como paramilitares. Contaron que los militares
cerraron la zona simulando un combate todo el dia, dejando que los paramilitares persiguieran
y asesinaran a los colombianos cuya muerte tenian en la mira. Unos meses antes, las
autoridades locales advirtieron a militares, policia y funcionarios del gobierno que los
paramilitares planeaban llevar a cabo una masacre. Pero sus ruegos de proteccion resultaron
indtiles. Aln cuando los paramilitares se estaban trasladando hacia Chengue para cometer esa
masacre, los comandantes militares a cargo de la zona ignoraron la valiosa informacién que le
daba la policia local sobre sus vehiculos, paradero y direccion en la que se desplazaban.
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La masacre de El Salado: El 18 de febrero de 1999, alrededor de 300 hombres armados
pertenecientes a la agrupacion paramilitar Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba
(ACCU), impusieron un tribunal irregular en el pueblo de El Salado, Bolivar. Durante los dos
dias que siguieron, torturaron, ejecutaron con garrote, apufialaron, decapitaron y dispararon a
los pobladores. Segun lo que relataron testigos a los investigadores, ataron a un poste a una
nifia de 6 afios y la asfixiaron con una bolsa de plastico. Segun se informa, hubo una mujer que
fue violada por la banda. Las autoridades confirmaron después la muerte de 36 personas. Otros
30 pobladores estaban desaparecidos. “Para ellos, era como una gran fiesta”, comentd un
sobreviviente al NewYork Times. “Tomaban y bailaban y festejaban mientras nos carneaban
como cerdos”. En tanto sucedian estas atrocidades, la Primera Brigada de Infanteria de la
Marina colombiana controlaba las carreteras en la zona de El Salado, impidiendo el ingreso del
Comité Internacional de la Cruz Roja (ICRC), entre otros. Treinta minutos después de retirarse
los paramilitares a salvo con sus botines de mercaderias y animales, entraron al pueblo las
tropas de la marina.

Masacre de Mapiripan: En julio de 1997, paramilitares que estaban trabajando con el Ejército
de Colombia mataron a mas de treinta pobladores de Mapiripan, Meta. El juez Leonardo Ivan
Cortés intentd alertar a las autoridades, incluso a los militares, enviando mensajes urgentes
describiendo la escena de la masacre que se prolongd durante cinco dias enteros. “Todas las
noches asesinan a grupos de cinco o seis personas indefensas, que son cruel y monstruosamente
masacradas después de ser torturadas”, dijo. “Se escuchan los alaridos de gente humilde,
implorando piedad y pidiendo ayuda”. El juez Cortés tuvo luego que salir de Colombia con su
familia por amenazas de muerte. Otras tantas docenas de personas se fueron del pueblo,
incorporandose a las masas de desplazados colombianos. Investigaciones posteriores llevadas a
cabo por fiscales civiles indican que efectivos bajo las ordenes del General Uscategui
recibieron a paramilitares que llegaron al aeropuerto de San José del Guaviare, los ayudaron a
cargar sus camiones, asegurandose de tener distraidas en otras tareas a las tropas locales que
podrian haber enfrentado a esos paramilitares. EI General Uscategui ignoré los avisos de alerta
sobre la masacre y un subordinado suyo luego testificé que el General le habia ordenado mas
tarde falsificar documentos para tapar su complicidad en el hecho.

Fuente: La Cara Oculta de la Verdad En busca de Verdad, Justicia y Reparacidn para las Victimas Colombianas de
la Violencia Paramilitar. Latin America Working Group Education Fund. 2008.
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