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INTRODUCCION

La filosofia politica del Estado colombiano y las formas constitucionales de
composicion social que determinaron el actuar de los ciudadanos desde 1991,
establecieron que la educacion en este Estado Social de Derecho es un derecho
fundamental de los individuos, un servicio estatal y un tema que merece especial
atencion de las entidades administrativas publicas para garantizar la cobertura, la
calidad y el acceso del servicio educativo a toda la poblacion en edad escolar.
Bajo estos argumentos la educacién se constituyé en un instrumento por medio
del cual se adquieren valores, mecanismos, estrategias y destrezas que le
permiten al individuo convivir en sociedad y a la vez contribuir al crecimiento
intelectual, al desarrollo nacional y al intercambio social, politico, econémico y
cultural entre las naciones.

Igualmente el sistema educativo colombiano se consolidd como un espacio
institucional que establecié normas juridicas, programas curriculares, estrategias
pedagogicas, establecimientos educativos, recursos humanos, tecnoldgicos,
metodolbgicos, materiales, administrativos y financieros para prestar el servicio
educativo. Por consiguiente las entidades territoriales y los organismos de
educacion publica en la actualidad, garantizan la prestaciéon educativa con la
planeacién, coordinacion y reglamentacion administrativa dispuestas por las
politicas nacionales e internacionales que permearon el sistema politico y
educativo desde la década del noventa.

Con estas politicas se generaron cambios estructurales en el sistema educativo,
por un lado se transformé la concepcidon educativa que hasta ese momento regia
para el pais: pues paso6 de un criterio de formacién universal altamente educadora
a una formacién economicista que de acuerdo con Hernando Gémez Buendia®,
convierte al individuo en capital humano y lo prepara para el desafio pluralista de
la postmodernidad. Por otro lado retomando a Andrés Senlle y Nilda Gutierrez’ la
educacién oficial se consolid6 como parte prioritaria de los asuntos publicos del
Estado, al recibir de los entes territoriales manejos econémicos, administrativos y
politicos que incidirian en el comportamiento y las apreciaciones que la comunidad
educativa ha desarrollado acerca de la educacion publica.

Sin embargo la educacién oficial o publica en Colombia se ha mantenido sujeta a
los intereses y a la voluntad politico administrativa de cada periodo
gubernamental, por esto el accionar politico de cada gobernador puede ser
evaluado desde dos perspectivas: primero si el manejo al personal, a los recursos
y al cumplimiento de las demandas sociales es adecuado, es posible viabilizar la

! GOMEZ BUENDIA, Hernando, Educacion: La agenda del siglo XXI: Hacia un desarrollo humano,
PNUD. Tercer Mundo Editores, Colombia. 1998

> SENLLE, Andrés; GUTIERREZ, Nilda. Calidad en los servicios educativos. Ediciones Diaz de
Santos. Espafia. 2004. Pag. 314



distribucion de los recursos y asi obtener resultados favorables para la sociedad
acordes con la universalizacion y la obligatoriedad de la educacion determinadas
en la ley 115 de 1994. Segundo si el manejo inadecuado de las condiciones
muestra el protagonismo de los candidatos, poca legitimidad en las acciones
publicas y un debilitamiento frente al liderazgo politico al interior de las entidades
educativas, se limitan los proyectos y hace que el sistema educativo presente
problemas al interior de su estructura, algunos tan fuertes que debilitan la
composiciéon social de los territorios tal y como se demuestra con esta
investigacion a través del desarrollo temético del fendbmeno de la desercion
escolar, entendida ésta como el abandono de los estudiantes al sistema educativo
antes de haber culminado el ciclo escolar.

Asi el presente trabajo investigativo basado en la funcibn democratica,
participativa y pluralista que tienen todos los entes territoriales en Colombia, centra
su interés en la prestacién del servicio educativo por parte de los establecimientos
oficiales de los departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Narifio a los menores
entre 5y 11 aflos de edad. Lo anterior con el objetivo de evaluar la operatividad
administrativa que los gobernadores tuvieron en los planes de desarrollo 2004-
2007 frente a los programas educativos gestionados en esta region del sur
occidente colombiano -SOC- determinando los niveles de desercion escolar
presentados en estos departamentos.

Ahora bien los departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Narifio se escogieron
como muestra representativa del contexto nacional, debido a que revelan
marcadas diferencias de tipo geografico, espacial, financiero, gubernamental,
étnico y cultural que les permiten actuar de manera autbnoma segun sus
actividades politicas en los procesos cambiantes de las unidades econdmicas,
politicas, estructurales, sociales y culturales de la institucionalidad educativa
colombiana. Todos estos factores al ser vistos desde una perspectiva regionalista,
permiten un analisis comparativo de las condiciones prestadas en el sector
educativo durante 2004-2007.

Ademas este periodo gubernamental se estudia en el interés de mostrar que las
administraciones departamentales encerraron un juego de intereses politicos y
que las politicas alli dispuestas, trascendieron la coyuntura de los gobiernos y se
elevaron en un real compromiso de Estado toda vez que le permitieron al individuo
conocer la funcionalidad de los actores politicos. A la vez Valle del Cauca, Cauca
y Narifio mostraron en 2004 considerables niveles de desercién escolar referidos
en las tasas de desercion de 5.7%, 6.1% y 5.9% respectivamente. Razon por la
cual Angelino Garzén, Juan José Chaux y Eduardo Zufiga quienes entraron a
gobernar en 2004, gestionaron programas educativos focalizados en la resolucion
de problemas escolares para los grupos poblacionales, trabajando en la cobertura,
la eficiencia y la calidad de todos los sectores como lo promueve el sistema
educativo colombiano.



En este sentido la Ciencia Politica al describir y comprender los fenémenos
politicos, culturales, sociales y economicos de las comunidades y al
complementarse con elementos metodoldgicos de otras disciplinas de las ciencias
sociales, permiten dar cuenta de las practicas y las acciones politicas que
acontecen en cada orden gubernamental. De ahi que desde la Ciencia Politica se
reconozca el derecho fundamental a la educacion como un bien y un asunto
publico y permita en este trabajo de investigacion, tomarla como el medio para
conocer las practicas y los actores que en ella participan, los alcances de las
politicas publicas que ella encierra y el manejo que la educacion tuvo por parte de
las administraciones gubernamentales del SOC en 2004-2007.

En esa medida estudiar el servicio publico de la educacidon resulta pertinente,
puesto que obliga a los actores politicos y entes gubernamentales a plantear
mecanismos Yy practicas politicas que prorroguen los objetivos de la constitucion
politica de 1991, las leyes 60 de 1993, 115y 152 de 1994 y 715 de 2001 asi como
las politicas dispuestas en los convenios internacionales. Por ello con el animo de
alcanzar los objetivos propuestos en este trabajo, se plantea el estudio del
comportamiento de la educacion publica en Colombia para exponer una estructura
de investigacién y al mismo tiempo, proponer soluciones al problema de la
desercion escolar bajo los siguientes tres ejes tematicos: recursos humanos y
financieros, estructuras politicas y administrativas y gestion publica expresados
claramente en cada uno de los capitulos que se explicaran a continuacion.

El primer capitulo Educacion publica y reglamentacion educativa en Colombia trata
la importancia de la educacion en el contexto colombiano, las politicas publicas
como mecanismos politicos de participacion ciudadana y los planteamientos que
el tema educativo ha generado a través del marco legal en donde se establecen
los responsables, los beneficiarios y las condiciones en las que se debe prestar el
servicio educativo en aras de evitar la desercion escolar. El segundo capitulo
acciones politicas en Valle del Cauca, Cauca y Narifio para la desercion escolar,
muestra los efectos de una accion politica a partir de la participacién de los
individuos en el sistema politico. De igual forma hace posible conocer las acciones
que para el tema educativo y principalmente para la desercion escolar,
gestionaron los gobernadores Angelino Garzon (Valle del Cauca), Juan José
Chaux (Cauca) y Eduardo Zufiga Eraso (Narifio) en sus respectivos planes de
desarrollo 2004-2007 para proveer de mejores servicios a la educacion publica.

El tercer y ultimo capitulo Informes de gestion publica, resultados educativos y
desercion escolar en Valle del Cauca, Cauca y Narifio permite comprehender a
través de esquemas metodoldgicos, las acciones politicas que se dieron en 2004-
2007 para el tema educativo y asumir como sujetos politicos, que los
acontecimientos y comportamientos que este sector presenta son producto de la
incapacidad perceptiva que tienen la mayoria de los ciudadanos y de la poca
participacion que demuestran para que sus peticiones dentro de su realidad social,
politica y econdmica sea preponderante en los debates publicos. De esta forma se
explica que tanto los propédsitos ideolégicos como los conceptos politicos vy
administrativos de los mandatarios departamentales son en ultimo término, los que



dan respuesta dentro de un gobierno a la operatividad administrativa para recaer
en el establecimiento de conclusiones, la inferencia de soluciones y la proposicion
de alternativas de mejoramiento para que la adecuacion del sistema educativo en
las entidades territoriales sea efectiva y no conduzcan a la desercion escolar.

En el alcance de los objetivos planteados y en la blusqueda de estrategias validas
para comprobar metodolégicamente los argumentos expuestos dentro del
problema de investigacion, se revisaron textos bibliograficos que respondieron a
los tres ejes establecidos en la presentacion del trabajo. Igualmente se extrajeron
los informes mas relevantes emitidos por UNICEF, PNUD, ONU y OEI porque
brindaron publicaciones y articulos sobre la situacion actual de la educacion en el
mundo y sobre sus alianzas con el gobierno nacional colombiano para mejorar el
servicio de la educacion publica.

De la misma forma los documentos publicos de investigadores educativos,
alcaldias y gobernaciones de cada departamento permitieron conocer las politicas,
la gestiébn y la ejecucion de los proyectos educativos desarrollados por las
administraciones publicas para el periodo 2004-2007. Simultaneamente se llevo a
cabo la cuantificacion, medicién y andlisis estadistico de agregados constatados
en las graficas y tablas que acopiaron tasas de cobertura y desercion escolar,
indices de matricula y eficiencia administrativa e indices econémicos de Producto
Interno Bruto —PIB- y Necesidades Basicas Insatisfechas —NBI-, cuyas fuentes se
remitieron a las bases de datos del Ministerio de Educacion Nacional —MEN-,
Departamento Nacional de Planeacion —DNP-, Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica —DANE- y las Secretarias de Educacion Departamentales
—-SED-, teniendo en cuenta para ello que estas entidades manejan datos
estadisticos que contribuyen al analisis de la situacion de la educacion publica a
partir de las variables y las causas que éstas determinan como factores de la
desercion escolar.

Cabe anotar que el desarrollo de los tres capitulos mencionados anteriormente fue
complejo, puesto que la informacion sobre el tema educativo manejada por las
instituciones publicas del MEN, DNP, DANE y las SED no se encuentra recopilada
de manera uniforme. Es necesario aclarar que esta disparidad en la informacion,
se da porque los datos cuantitativos y cualitativos que presentan los gobiernos
departamentales no estan regulados, ni sujetos a registros nacionales Unicos que
evallen la gestion politico administrativa de las entidades territoriales, sino que por
el contrario son recolectados y publicados de acuerdo a los criterios e intereses
politicos de cada mandatario.

Todo lo anterior conlleva a que los proyectos educativos gestionados durante
2004-2007 en Valle del Cauca, Cauca y Narifio no hayan sido evaluados
plenamente y por tanto se haya limitado el nivel comparativo deseado para esta
investigacién. Pese a esta dificultad metodologica se definieron los posibles
motivos por los que la educacion hoy en dia esta afectada permitiendo con esto,
plantear la pertinencia en la reestructuracién de un sistema educativo coherente y
articulado que impulse la participacion ciudadana en la elaboracion, el seguimiento



y la evaluacién de las politicas publicas en aras de mejorar y fortalecer
principalmente, el sistema de informacién de la educacion publica con datos

reales, acertados y seguros para alcanzar asi el cubrimiento universal y la calidad
semejante a toda la poblacion colombiana.



1. EDUCACION PUBLICA Y REGLAMENTACION EDUCATIVA EN COLOMBIA

La educacion en Colombia a partir de la constitucion politica de 1991 es un
derecho prevalente de los nifios y un derecho fundamental que le promulgé al
Estado Social de Derecho y a las entidades territoriales, ejercer su papel aportante
en la plena evolucion del ser humano y en el afianzamiento de los derechos y
libertades politicas y sociales de los individuos. Desde el momento en que la
educacion hizo parte de un proyecto naciente de institucionalidad politica promovio
la construccion de una sociedad més justa, equitativa y participativa en donde ella
se enmarcé no solo como un derecho y un servicio publico, sino también como un
elemento apropiado para incrementar el desarrollo econémico y social del pais.

A consecuencia la ley general de educacion como instrumento normativo, reunio
las exigencias y las estrategias necesarias de la sociedad para reestructurar el
sistema educativo y las instituciones de los diferentes niveles en los que se
prestaria la ensefianza obligatoria. En esa medida nuestro objetivo es determinar
la importancia de la educacion en el contexto nacional y la relevancia que las
administraciones publicas deben darle a la misma, en el animo de fortalecer las
practicas sociales de las administraciones departamentales con la garantia del
aprendizaje a la comunidad. Por lo que se asume en primer lugar la funcionalidad
de un Estado comprometido con el desarrollo social, reconociendo la obligaciéon
del gobierno nacional de que todos se eduquen y que se eduquen bien dentro del
contexto politico colombiano.

Ahora bien los mecanismos y los actores que promueven el tema educativo,
explican en segundo lugar las categorias de politicas publicas, sistema educativo y
actores politicos para interpretar las exigencias que la educacion construye y
expresa por ser un asunto publico. De ahi que en ultimo término la educacion
publica en el contexto de la ley 115 de 1994, establezca y sustente el ejercicio
institucional de las administraciones departamentales para promover la validez del
servicio educativo a través de lo dispuesto en las leyes que reglamentan el tema
educativo.

1.1. La funcionalidad de un Estado comprometido con el desarrollo social

El Estado colombiano se define como un Estado social de derecho, que no sélo
comprende lo juridico sino que también abarca lo social. Un Estado que desde el
articulo primero de la Constitucion Politica tiene los elementos esenciales por su
propia naturaleza, concrecién y desarrollo para consolidarse en el principal
interventor y garante de las condiciones materiales necesarias, para que todo ser



humano logre vivir en sociedad de una manera digna®. El mismo Estado describe
su organizacién politica desde dos puntos de vista: el primero de tipo cualitativo
donde se define como un Estado constitucional democratico, que vela por la
participacion ciudadana, el control social y la legitimidad de las acciones politicas y
el segundo de tipo cuantitativo, donde se muestra como un Estado de bienestar
que satisface las necesidades econdmicas y sociales de todos los sectores,
grupos o personas de la poblacion brindandoles asistencia y proteccion
generalizada.

El Estado colombiano encierra entre sus objetivos constitucionales la proteccion
de la libertad de las personas, la definicion del origen de las decisiones politicas y
la garantia de la igualdad politica de la ciudadania. Ilgualmente éste tiene dentro
de sus obligaciones adoptar medidas legislativas, politicas y administrativas para
establecer un orden social, politico y econdmico justo que aseguren la
construccion, la defensa y el cumplimiento de los derechos que los individuos
adquieren como sujetos politicos dentro de una sociedad. Vale la pena decir que
el cumplimiento de estos objetivos, solo puede darse en el momento que el
gobierno central genere la expansion de las instituciones educativas a todos los
entes territoriales y fomente con la ensefianza las primeras practicas politicas que
requiere la sociedad.

Por esto la educacion en Colombia desde 1991 se convirtid en una prioridad no
s6lo como medio para fortalecer el sistema democrético, sino también por su papel
en el incremento del desarrollo social del pais. De ahi que la apreciaciéon publica
de la educacion tuviera cambios significativos en Colombia, pues paso6 de ser un
recurso unico y valioso de ascenso social o de obtencion de privilegios, a
consolidarse en un derecho fundamental necesario para el progreso econémico y
en un elemento insustituible para el desarrollo del ser humano como sujeto
politico-social.

En la exposicion de motivos de la constitucion politica de 1991, las autoridades
educativas enfocaron a la educacion hacia cuatro visiones diferentes: primero
como un derecho, segundo como una funcién administrativa de las entidades
territoriales, tercero como un compromiso de los organismos nacionales del
Estado y cuarto como un contenido de economia y de hacienda publica. De ahi
que con la constitucion el tema educativo obtuviera un protagonismo tal dentro del
marco institucional y juridico, que le permitié6 entablarlo en un sistema educativo
cuyo establecimiento, disposicion, planeacion y gestion dieron cuenta de que las

® Articulo 1: Colombia es un estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democréatica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
COLOMBIA. “Art 17. En: Constitucion Politica de Colombia de 1991. Lito Imperio Ltda. Bogota.
1991. P4ag. 10.
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reformas debatidas y los temas formulados, abrian paso a un renovado
constitucionalismo para los propdésitos de la educacion.

En la constitucion del 91, algo mas de 30 articulos se ocupan total o
parcialmente de la educacion o de asuntos correlativos. A lo largo de este
extenso articulado se encuentran prescripciones sobre las libertades atinentes
al que hacer educativo, el derecho a la educacién, el caracter del servicio
educativo, las finalidades de la educacién, la obligatoriedad y gratuidad de los
derechos fundamentales de los nifios y los adolescentes, las competencias y
deberes especiales del estado, los derechos de los padres de familia y la
comunidad educativa, el estudio de la constitucién, los derechos educativos de
los grupos étnicos, la autonomia universitaria, la administracion y financiacion
de los servicios educativos estatales, los deberes del estado frente a la cultura
entre los mas importantes. Es tan fuerte la presencia del tema educativo en la
nueva carta politica que reconocidos tratadistas la han llegado a catalogar
como una constitucion cultural®.

La constitucién politica como proteccionista de los derechos humanos, integré a
partir de 1991 a la educacion dentro de los Derechos Sociales, Econdmicos y
Culturales de todo individuo. De igual forma, la reconocié como derecho humano a
través de los pactos y convenios internacionales realizados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, la Convencion de los Derechos del
Nifio de 1989 y la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre,
siempre que se declarara en una necesidad esencial del ser humano para el
acrecimiento de conocimientos, la formacion para el trabajo, la racionalizacion en
el uso de los bienes y servicios y en el sentido estratégico para el mejoramiento de
la calidad de vida.

El tema educativo con todo lo anterior participd en la concrecion de dos
propésitos: por un lado la formacién de capital social y por otro lado la formacion
de capital humano. Por lo que se refiere a la formacion de capital social, el
proceso de ensefianza tuvo como objetivo el libre desarrollo de la personalidad
humana, la formacién en la participacion ciudadana con principios de igualdad en
el respeto de los valores, habilidades y competencias de las personas. Ahora bien
la formacion de capital humano, basé su aprendizaje en la constitucion de un ser
integral, duefio de su fuerza de trabajo, capaz de desarrollar las competencias
necesarias para desenvolverse en los diferentes escenarios que le ofrece la vida
humana y construir al mismo tiempo, su proyecto de vida en relacién con los otros.

Estos dos propdsitos constituyeron el principio basico del Estado colombiano: no
desamparar la educacién de los nifios, brindando las politicas adecuadas para

* RODRIGUEZ CESPEDES, Abel. La educacion después de la constitucién del 91 de la reforma a
la contrarreforma. El viejo y el nuevo estatuto docente. Cooperativa Editorial. Magisterio. 2002.
Péag. 31.
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promover y fortalecer aquellas condiciones y valores que la sociedad mas estima
para su desarrollo y sostenibilidad. Ya que ofrecer educacién de calidad para
todos, requiere dar respuesta a las necesidades generalizadas y especificas de
los habitantes, aun en el entendido de que Colombia es un pais diverso
geografica, territorial, cultural y socialmente.

La realizacion de los derechos fundamentales manifiestos a partir de la
constituyente, fue una de las condiciones que dan sentido a la construccion de
Estado e hicieron real el pacto social que se generd con la constitucion politica.
Puesto que se consideré como derechos fundamentales de toda persona la salud,
la educacion, la vivienda, el trabajo, la alimentacion y la igualdad, imponiéndole al
gobierno nacional y a las entidades territoriales descentralizadas, la obligacion
ineludible de prestarlos como servicios publicos obligatorios y gratuitos dando
respuesta oportuna a las necesidades que la ciudadania demande con respecto a
ellos.

Por consiguiente la educacién al ser un instrumento de democracia, igualdad y
desarrollo que posee una funcién especifica en el contexto social, politico y
cultural es un derecho fundamental respaldado en los articulos 13, 41, 44, 48, 67,
70, 356, 365 y 366 de la constitucién politica colombiana®. Por tanto tiene entre
sus fines la socializacion de los individuos para crear conductas Yy
comportamientos criticos a traveés del acceso al conocimiento, a la ciencia y a la
técnica toda vez que la ensefianza publica, es una actividad esencial en la
sociedad y exige del Estado la total intervencién para llevar a cabo los intereses
educativos de todos los individuos prestandole un servicio a la comunidad.

Con esto se entiende que la funcién del Estado para garantizar el progreso
cultural, politico, econémico y social a las personas no debe limitarse tan sélo a las
normatividades constitucionales, sino que debe trascender el dominio del poder
para alcanzar con acciones politicas, los espacios participativos y pluralistas que
requiere la comunidad. Lo cual hace que el Estado como ente regulador e
interventor en las practicas sociales esté en el compromiso de aportar
mecanismos politicos para crear ciudadania y estimularla en la toma de decisiones
que contribuyen a las relaciones emergentes del sistema. En otras palabras el
deber del Estado colombiano respecto a la educacion, se enmarca en funciones
normativas, politicas, administrativas, de inspeccion, vigilancia y planeacién® en

® Ver anexo 1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
® Obligaciones estatales en materia educativa: 1. Garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
educativo. 2. Velar por la prestacion eficiente y continua del servicio educativo. 3. Proveer
diligentemente los cargos docentes en los niveles de ensefianza basica. 4. Respetar la libertad de
los particulares para fundar establecimientos educativos. 5. Ofrecer instituciones y programas de
ensefianza en cantidad suficiente en el @&mbito colombiano. 6. Proseguir activamente el desarrollo
del sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza. GONGORA MERA, Manuel Eduardo. El
derecho a la educacion. En la constitucion, la jurisprudencia y los instrumentos internacionales.
Defensoria del Pueblo. Colombia. 2003. Pag. 5.
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razon al fortalecimiento y a la instauracion de canales entre las entidades
territoriales descentralizadas, que permitan dotar al sistema educativo de
estrategias y meétodos para brindar el nucleo normativo que la educacion
proclama.

El ndcleo normativo de la educacién estd compuesto de cuatro condiciones de
dignidad que el gobierno nacional proporciona a sus habitantes: 1. La
disponibilidad de la educacion. 2. El acceso a la educacion. 3. La permanencia en
el sistema educativo y 4. La calidad de la educacién’. En la primera condicién, el
Estado debe proveer en todo el territorio nacional suficientes establecimientos
educativos y cupos escolares, para que el individuo interesado en acceder al
sistema tenga la libertad de escoger segun su capacidad econémica, cultural y
social el tipo de ensefianza que su desarrollo requiere. Es mas, esta disponibilidad
se define en la existencia de un sistema educativo publico que proporcione la
infraestructura, los materiales y el personal docente minimos para dar una
cobertura basica en cada una de las entidades territoriales.

En cuanto a la segunda condicion, le implica al Estado garantizar a toda persona
el acceso a la educacion publica en los niveles de ensefianza béasica sin
discriminacion alguna y de forma gratuita. Para dicha gratuidad el gobierno
nacional, debe aumentar la asignacioén de los recursos financieros hacia el tema
educativo y movilizar la mayor cantidad de ellos para el mejoramiento, la
disponibilidad y la eficiencia de la ensefianza, posibilitando el andlisis de esta
condicibn a partir de la variabilidad en la asistencia e inasistencia a las
instituciones educativas de la poblacion en edad escolar.

La permanencia en el sistema educativo como tercera condicion, le demanda al
Estado la creacion de estrategias y politicas de retencion, donde la conservacion
del ambiente escolar y los vinculos emocionales y afectivos de los estudiantes que
se desarrollan en las instituciones educativas, promulguen una afinidad entre
poblacién escolar, docentes y padres de familia para cumplir la obligatoriedad que
el proceso educativo promueve. Puesto que dicha obligatoriedad se reconoce para
brindar la educacion en condiciones de igualdad de oportunidades, fomentando la
asistencia regular a las escuelas y colegios para reducir las altas tasas de
desercion escolar que se han presentado por afos.

Por ultimo la cuarta condiciéon de calidad, determina la exigibilidad que tienen los
individuos para recibir una educacion apropiada y Optima a sus necesidades, que
posea todos los elementos requeridos para alcanzar completamente los fines y
objetivos que legal y constitucionalmente ha consagrado el Estado. Pues si bien,
esta condicion demanda que las acciones politicas de las entidades territoriales
sean eficientes y eficaces en el cumplimiento del derecho fundamental, es deber
de los organismos politico-administrativos de la nacién ejercer medidas relevantes,

" GONGORA MERA, Manuel Eduardo. E/ derecho a ....Pag.22.



pertinentes y equitativas para no vulnerar bajo ninguna circunstancia este derecho
que hace parte del minimo vital® de todo ser humano.

En definitiva la educacion publica hace parte de los compromisos y las
responsabilidades del Estado colombiano. Por lo cual en su estructura socio-
politica y cultural instauré en 1991 un sistema nacional de ensefianza articulado y
coordinado que promueve el libre desarrollo de la personalidad humana, que a la
vez dio mayor autonomia a las instituciones responsables de su prestacion,
mejoro los mecanismos de participacion para detener la baja calidad educativa y
buscé medidas para que conjuntamente con las entidades territoriales se
insertaran politicas y practicas para el servicio publico de la educacion. Es decir la
prestacion generalizada, estable e inexcluyente en todas las esferas sociales de
este servicio publico, establece el interés general del Estado social de derecho
colombiano

1.2.Los mecanismos y los actores que promueven el tema educativo

La legitimidad del Estado colombiano resulta del reconocimiento que hacen los
ciudadanos a las acciones y a las garantias sociales que ofrecen los entes
gubernamentales para el mejoramiento de las condiciones de vida de los
individuos y se acentua, con la aceptacion mutua de los intereses que les permiten
a los gobernadores y gobernados interactuar dentro de la estructura politica. Por
esto, al gobierno nacional y a las entidades territoriales les corresponde construir
escenarios para el desarrollo de los ciudadanos, aumentar sus acciones politicas
y superar sus funciones administrativas en la asignacion de recursos para el
cumplimiento de la proteccién social a través de mecanismos politicos reconocidos
por el Estado que fomente la participacion de la sociedad en los asuntos publicos.

El mecanismo mas efectivo y legitimo por medio del cual los actores politicos,
econdmicos, culturales y sociales toman parte con la sociedad civil en un sentido
mas especifico son las politicas publicas, las cuales tienen la capacidad de dirigir
estrategias, planes y operaciones en el animo de obtener algun tipo de cambio
dentro de las estructuras del Estado. Bajo esta apreciacion y considerando que las
acciones gubernamentales se desarrollan a través de los actores politicos, el

® El derecho al minimo vital no solo incluye la facultad de neutralizar las situaciones violatorias de
la dignidad humana, o la de exigir asistencia y proteccion por parte de personas O grupos
discriminados, marginados en circunstancias de debilidad manifiesta, sino que, sobretodo busca
garantizar la igualdad de oportunidades y la nivelacion social en una sociedad histéricamente
injusta y desigual, con factores culturales y econémicos de grave incidencia en el “déficit social”.
IBANEZ NAJAR, Jorge Enrique. La vida de los derechos de la nifiez. Compilacién normativa tomo
I. Ministerio de Justicia y del Derecho. Bogota. 1997.



concepto de politicas publicas propuesto por André N. Roth® direcciona para este
trabajo la evaluacion del principio basico del Estado, proveer y promover
educacion de calidad a todos sus habitantes.

El principio basico del Estado significa entre otras cosas responder a las
necesidades comunes y especificas de la disimil poblacién geografica y cultural, lo
cual representa un mayor desafio en la definicibn de politicas de Estado que
aseguren las condiciones minimas que requiere el libre desarrollo del ser humano.
En razon a esto el contexto politico y econdmico internacional y las exigencias
nacionales, departamentales y municipales para aumentar la universalizacion de la
educacion preescolar, basica y media colocaron a las entidades territoriales en
Colombia frente a problematicas como la transformacion de los sistemas de
informacion, la infraestructura educativa y la capacidad docente para fortalecer el
servicio educativo.

Por consiguiente las politicas educativas gestionadas en Colombia desde 1991
han estado influenciadas por las concepciones, las tendencias y las corrientes de
las politicas educativas de orden internacional, desde el momento en que el
gobierno nacional incluyé desacertadamente a Colombia en el modelo politico y
econémico neoliberal’® con una propuesta de desarrollo planteada por las
potencias capitalistas de occidente, para sacar de la pobreza y el atraso
econémico a paises subdesarrollados como éste por medio de la educacién. Por
tal motivo las reglamentaciones normativas, los discursos del sistema educativo,
los planes generales y los proyectos sectoriales implementados en Colombia a
través del tiempo en el territorio nacional cambiaron el sentido estratégico de la
educacion, desde el momento en que las dinAmicas modernistas de la educacion
establecieron procesos de ensefianza y aprendizaje a partir de las caracteristicas
emergentes de la globalizacién y la mundializacion

Mas que las declaraciones, recomendaciones y proyectos de las agencias del
sistema de las Naciones Unidas, de las cumbres de los presidentes y de las
reuniones de ministros de educacion, fueron los organismos financieros

° El conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o
deseables de medios y acciones que son tratados, por lo menos por una institucién u organizacion
gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos
para modificar una situacién percibida como insatisfactoria o problematica. ROTH, André N.
Politicas publicas formulacién, interpretacion y evaluacion. Ediciones Aurora. Bogota. 2002. Pag.
27.
1% El modelo neoliberal es conocido como la reestructuracion global del capitalismo, que contempla
como fendmenos la globalizacién de las actividades econdmicas centrales, la desregulacion del
mercado, la apertura de las economias nacionales, la conformacion de las redes financieras
mundiales, la privatizacién de los bienes y servicios publicos, la flexibilidad organizativa de la
produccion vy el trabajo, y la consagracion de la productividad y la competitividad como procesos
esenciales de la economia. RODRIGUEZ CESPEDES, Abel. La educacion después de la
constitucién del 91 de la reforma a la contrarreforma. El viejo y el nuevo estatuto docente.
Cooperativa Editorial. Magisterio 2002. Pag.44.
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internacionales encabezados por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, los que mayor influencia ejercieron durante la ultima década en
las politicas educativas nacionales de los paises pertenecientes al llamado
mundo subdesarrollado, entre ellos Colombia*'.

En razon a lo anterior el proceso educativo en Colombia comenzé a medirse de
acuerdo a los intereses politicos de las entidades econdmicas internacionales, en
donde el concepto de ensefianza fue reemplazado por el de instruccién técnica y
el plan de estudios fue sustituido por el término de curriculo o categorias
instrumentales segun las pretensiones del desarrollo econdémico y las fuerzas del
mercado laboral interno y externo. De esta manera las iniciativas que promovieron
cambios en el tema educativo desde el nivel central, se enmarcaron en la vision
ampliada de la educacion desde diferentes escenarios, la satisfaccion de las
necesidades basicas del aprendizaje, el reconocimiento del alumno como centro
de la educacion, la priorizacion de los nifios para la atencién generalizada y la
pertinencia de la educacion de acuerdo a los requerimientos sociales.

Sin embargo aunque estas concepciones y politicas en la década del noventa
propendian cada vez mas a la homogenizacién dentro del territorio nacional, la
variabilidad de contextos, culturas, necesidades y aplicaciones de los programas
basicos de atencién obedecian a diversos factores y actores, esencialmente de
tipo econdémico que determinaban conforme al gobierno de turno, la efectividad de
las politicas publicas como instrumento de mejoramiento y atencion en la
estructura social. A la vez, planeaban y ejecutaban de acuerdo a las demandas y
comisiones de los circulos de poder politico las pautas y las tareas por medio de
las cuales el pais enfrentaria el desarrollo en materia educativa.

Asi en 1994 para el tema educativo se fij6 la obligatoriedad y la gratuidad
generalizada del servicio de la educacion, se establecieron los estandares de
calidad que requerian los establecimientos educativos, se manifestaron las
funciones administrativas y financieras que necesitaban de una inspeccion
especifica. Al mismo tiempo se promulgaron acciones descentralizadoras, en aras
de lograr mayor autonomia y participacion de la comunidad en las dinamicas
politicas del sistema educativo™ y finalmente, se ajusté el servicio educativo a las
cuatro condiciones del nucleo educativo para garantizar la universalizacion de la
ensefianza: la calidad, la cobertura, el acceso y la eficiencia®® los cuales se

' RODRIGUEZ CESPEDES, Abel. La educacion... Pag.103.

2 E| sistema educativo se define en este trabajo como el conjunto de actores, estructuras y
disposiciones que promueven la formacion inicial o primera ensefianza en las modalidades formal,
no formal e informal

'3 Calidad: estandares, evaluacion, mejoramiento. Cobertura: acceso y permanencia. Eficiencia y/o
gestion: planeacién, gestion financiera, sistemas de informacién, recursos humanos, recursos
fisicos, atencion al ciudadano. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Gestion Estratégica del
Sector, Orientaciones e Instrumentos. GUIA # 27. Pag. 21.
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constituyen como indicadores educativos que representan las preocupaciones
centrales de la accién publica en el campo de la educacion.

Sin embargo y pese a la existencia de estos indicadores educativos las politicas
gue promovian la oferta educativa en el pais en la década del noventa, se cifieron
al logro de la matricula total y dejaron de lado las condiciones de orden publico,
econdmico, politico y social que determinan la permanencia de los menores en las
aulas, negando con esto la garantia de un ambiente escolar 6ptimo y favorable
para la ensefianza de los nifios**. Lo anterior se da puesto que la influencia que
tenian las agendas politicas y los intereses particularistas de la década, sumada a
un escaso control social hicieron que la discusion sobre lo publico del servicio y de
los mecanismos, tendiera a enfocarse mas en los procedimientos e insumos y
menos en los resultados y utilidades reales de la educacion.

De ahi que se intuya que la eficiencia del sistema educativo a partir de la insercién
del modelo neoliberal, estuviera ligada a las condiciones socio econdmicas del
pais e hicieran que las politicas publicas estuvieran dirigidas en primer lugar hacia
la disposicion financiera, ubicando las discusiones politicas sobre la eficiencia de
las transferencias de recursos desde el nivel central, sobre la inversion econémica
de los departamentos y municipios para educacion y sobre el cubrimiento de las
necesidades que tenian las familias como responsables de la ensefianza de los
menores. En segundo lugar se dirigieron hacia la dimension educativa, tratando de
superar la falta de autonomia de los establecimientos educativos, definiendo las
competencias y los instrumentos efectivos para el desarrollo de las unidades
sectoriales de ensefianza y consolidando los sistemas de informacion y evaluacion
para medir la validez del servicio educativo.

En dltimo lugar se incorporaron a la organizacion sectorial, referenciando los
aspectos de descentralizacion politica que obligaron a las entidades territoriales a
establecer capacidades, precisar dinamicas y configurar estrategias para articular
el marco institucional del sector educativo® que comprende tres niveles
indiferenciados: desde el nivel central el Ministerio de Educacion Nacional como el
responsable formal en el disefio de las politicas nacionales, en el nivel regional y

1 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Contraloria delegada sector social. La
desercién escolar en la educacién basica y media. Direccién de estudios sectoriales. Agenda
Nacional de Educacion. http://aducesar.com/files/orc0000045.pdf. pagina visitada el 25 de marzo
de 2009.

!> Competencias del nivel central: -Ministerio de Educacién Nacional- Formulacion de las politicas,
metas y planes de desarrollo del sector a corto, mediano y largo plazo. Direccién del sector.
Evaluacion y control de planes y programas educativos. Nivel departamental: -Secretarias de
Educacion Departamentales- Coordinacion de los programas educativos nacionales en sus area de
jurisdiccién. Asesoria educativa para los municipios que lo requieran. Concursos para el
nombramiento de docentes. Nivel municipal: - Secretarias de Educacion Municipal- Ejecucion de
los programas educativos. Nombramiento y traslado de docentes. Ampliacién de cobertura.
FERNANDEZ, lIsabel. Aspectos Generales del Sistema Educativo. Bogota. Octubre 2000.
Presentacion PowerPoint.
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local las Secretarias de Educacion Departamentales y Municipales como las
ejecutoras de los programas nacionales en educacion publica y como las
administradoras de la ensefianza preescolar, basica y media.

De todas maneras las politicas educativas establecidas en Colombia desde los
noventa en virtud de facilitar el objetivo de la universalizacion de la ensefianza,
agruparon a los actores que no estaban incorporados en la normatividad estatal y
orientaron a aquellos que se hallaban dispersos por las diferentes interpretaciones
gue hacian de la educacion. Permitiendo con esto que los poderes ejecutivo y
legislativo, las entidades territoriales, la ciudadania, las familias, escuelas y
colegios como actores educativos, participaran en un sentido mas definido y con
unas propuestas conforme a sus demandas en la planeacion, gestion y control de
la educacion, atendiendo a la doble exigencia que plantea Gomez Buendia:

Nuestros sistemas educativos tienen ahora que responder a una doble
exigencia. Por un lado, acabar de cumplir la vieja promesa de la modernidad:
una escuela efectivamente universal y efectivamente educadora. Y, por otro
lado, preparar nuestras sociedades para el desafio pluralista de la
posmodernidad y para su integracion exitosa a la “aldea global”, caracterizada
por industrias, y procesos productivos cuyos insumos criticos son la
informacién y el talento creador'®.

Los actores educativos conforme a esta doble exigencia constituyeron tres
categorias sociales para que los mecanismos politicos quedaran planeados y
organizados, primero hacia la proteccion de los menores, financiando escuelas y
colegios para incluir a las familias de los escolares que no podian satisfacer sus
necesidades educativas por sus propios medios, debido a circunstancias de
diferente indole que impedian el acceso fisico o econémico a las instituciones
educativas. Segundo hacia la disposicién de oportunidades para los escolares,
creando alternativas de estudio y metodologias flexibles para aquellas familias que
carecian de recursos para brindarse educacién por estar en un entorno econémico
desfavorable o porque las condiciones de orden publico dificultaban el acceso
continio a las escuelas. Y tercero, hacia el suministro directo de servicios
educativos para satisfacer las necesidades escolares a través de programas y
proyectos que permitieran gozar a los menores de su derecho a la educacion.

Vale la pena decir que a pesar de la proteccion, la disposicion y el suministro
directo del servicio educativo promovido con las politicas publicas desde los
ultimos tiempos, el progreso educativo no aseguroé la suficiencia de las acciones
administrativas y por ello requirié de estrategias politicas y de inversion educativa
eficiente para obtener el maximo rendimiento de la capacidad institucional del

' GOMEZ BUENDIA, Hernando, Educacién: La agenda del siglo XXI: Hacia un desarrollo
humano, PNUD. Tercer Mundo Editores, Colombia. 1998.
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sector educativo’’, garantizando de un lado la cobertura generalizada en todas las
entidades territoriales y de otro lado, el mejoramiento de la calidad de la educacion
unida al aseguramiento de la gratuidad para las poblaciones mas vulnerables que
por sus condiciones de pobreza, violencia, desplazamiento forzado y carencia de
bienes no han gozado integramente del derecho fundamental a la educacion.

Con estos argumentos tedricos es claro que las politicas educativas ciertamente
no han alcanzado un impacto total que cubra este tipo de necesidades, puesto que
la falta de articulacion entre el discurso, los intereses y las practicas de los actores
responsables de ofrecer el servicio educativo, bajo la excusa de que existe un
desconocimiento o un desinterés del nivel central, regional y local sobre los
procesos que adelantan las politicas educativas en el territorio nacional ha hecho
que las autoridades educativas vulnere a la poblacion desplazada por la violencia,
los grupos étnicos, las comunidades indigenas, al alto nUmero de hogares en
situacion de desempleo y a las personas que se encuentran en la pobreza
absoluta.

En definitiva se puede plantear que las dificultades presentadas en Colombia para
la elaboracion de una politica publica, han hecho confusa la satisfaccion completa
de una necesidad o una situacion problemética en particular, toda vez que no se
conocen 0 no se evalian por parte de las entidades territoriales y mas
precisamente de sus gobernantes, las razones por las cuales se justifica su
planeacién y ejecucion. En vista de esto se hace necesario resaltar que cualquier
decision, estrategia 0 punto de vista que se tenga en cuenta para una politica
educativa, por muy efimera que sea debe sujetarse a la concepcion que se tiene
sobre la funcién que cumple la educacion en el desarrollo del ser humano dentro
de un contexto determinado. Situacién que en definitiva conllevaria en el mejor de
los casos, a promulgar politicas de Estado socialmente concertadas a partir de la
apertura de procesos de participacion comunitaria.

1.3.La educacién publica en el contexto de la Ley 115 de 1994

El gobierno nacional y las entidades territoriales en su ejercicio administrativo y en
el interés de proporcionar a todos los individuos la equidad en la prestacién
educativa, estableci6 a través de la constitucion politica el compromiso de cumplir
con tres grandes requerimientos que aseguren un eficiente servicio publico de la
educacién. El primero de ellos se refiere a la creacién del sistema educativo®®,

Y IBANEZ NAJAR, Jorge Enrique. La vida de los derechos de la nifiez. Compilaciéon normativa
tomo I. Ministerio de Justicia y del Derecho. Bogota. 1997. Pag. 49.
% El sistema educativo se define en este trabajo como el conjunto de actores, estructuras y
disposiciones que promueven la formacion inicial o primera ensefianza en las modalidades formal,
no formal e informal
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como la institucion valida y util para garantizar las demandas de la poblacién
escolar congregando mecanismos politicos y educativos para crear pluralidad en
una sociedad con marcadas divisiones sociales.

El segundo requerimiento se enmarca en la disposicion de planes de estudio
incluyentes, en razon a la heterogeneidad cultural y social de todos los menores
gue acuden a los establecimientos educativos. Finalmente el tercer requerimiento
se establece en la prestacion de un servicio de calidad que reuna los requisitos
financieros suficientes, para garantizar el acceso generalizado, la igualdad en las
condiciones de permanencia escolar, el respeto en los valores de los escolares y
la igualdad que le confiere el sentido publico de que la educacién es de todos y
para todos.

Estos tres requerimientos hicieron parte de una serie de variables como por
ejemplo poder y participacion que sustentaron el ejercicio politico y administrativo
que tuvieron las entidades territoriales y que conllevaron en 1994 al mas “grande”
proceso politico de concertacion nacional en torno al tema educativo, la creacion
de la Ley General de Educacion como la norma legal que reunio los instrumentos
y los mecanismos politicos necesarios para promover la transformacién educativa
y la reestructuracion del servicio educativo™.

La ley define la estructura del servicio educativo y las modalidades de
atencion educativa a poblaciones; establece las disposiciones basicas para la
organizacion de la prestaciéon de la educacion formal en los niveles de
preescolar, basica y media, asi como de la educacién no formal e informal;
reglamenta asuntos relacionados con los alumnos, los educadores y los
establecimientos educativos; se ocupa de algunos temas relativos a la
administracion, inspeccion, vigilancia y financiacibn de la educacion; vy
establece las normas especiales que reglamentan la educacién impartida por
particulares. Ademas, incorpora prescripciones de la ley 60 de 1993 y
complementa algunas de ellas®.

En ese proceso politico la educacion se descentralizé con el apoyo de la ley 60 de
1993, laley 115 de 1994 y la ley 715 de 2001, las cuales cedieron autonomia a las
entidades territoriales para administrar y asignar los recursos que requiere el
sector educativo segun las reglamentaciones determinadas por el Ministerio de

% Teniendo en cuenta el articulo 2 de la ley 115 de 1994, el servicio educativo es el conjunto de
herramientas determinadas para garantizar la eficiencia, la continuidad y la calidad en la
educacion. Por tanto el Estado adquiere el compromiso de crear, desarrollar y disponer de
espacios, actividades e individuos para satisfacer la necesidad publica de la educacién. La misma
gue conforma su estructura de servicio a partir de un fin publico, un medio financiero publico
mediante la tasa o0 impuesto y una gestién publica directa o indirecta de las entidades territoriales y
los organismos estatales. RAMIREZ CARDONA, Alejandro. Hacienda publica. Editorial TEMIS SA.
Bogot4. 1998. Pag. 38.
? ATEHORTUA CRUZ. Adolfo Leén. Las banderas del presidente Uribe. La Carreta Editores E.U.
Bogota. 2007. Pag 124.
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Educacion Nacional; estas leyes determinaron el manejo del servicio educativo por
parte de autoridades publicas y privadas que promovieran fines consensuados en
el sistema nacional de ensefianza atendiendo a las fuentes de financiacion
educativa, distribuyendo las asignaciones para los departamentos y municipios de
acuerdo al numero de estudiantes matriculados en los establecimientos. Lo
anterior como incentivo para la ampliacién de cupos escolares y el fortalecimiento
de la descentralizacion educativa y los escenarios participativos propios de la
comunidad educativa®".

Los escenarios participativos y pluralistas de la comunidad educativa se
fortalecieron con el uso y manejo dado a las leyes mencionadas con anterioridad y
se consolidaron como espacios de deliberacién y debate en torno a los intereses
sociales. Aqui el Estado, la sociedad y la familia como actores y responsables de
la exigencia de las condiciones necesarias para el cumplimiento de la educacion,
propusieron actividades, hicieron recomendaciones y aportaron percepciones
sobre cémo organizar, planear y programar politicas publicas que contribuyeran al
mejoramiento del servicio educativo.

Asi los cambios normativos a los que se vio expuesta la educacién particularmente
con la ley 115 de 1994, consolidaron la identidad comunitaria y democratica
expuesta por la constitucion politica. A la vez, acrecentd la sensibilidad de la
sociedad por la validez de los derechos humanos y el derecho fundamental de la
educaciéon, promoviendo el reconocimiento politico y social del individuo y de la
educacion, como un instrumento de desarrollo econémico y de democratizacion de
los ciudadanos, establecio la conformacion de los movimientos pedagoégicos del
magisterio y motivo la participacion de los actores de la comunidad educativa.
Dichas razones se plantearon como motivos para una gran movilizacion por la
educacion y como razones para buscar que éstas se convirtieran en el inicio de
politicas de Estado, capaces de vencer los diferentes énfasis, perspectivas y
prioridades de cada administracion en el nivel territorial.

La ley general de educacidon comprometié a las entidades territoriales a promover
los fines del servicio publico y dio mayor autonomia a las instituciones educativas
con la estandarizacibn de programas flexibles para detener la baja calidad y
obtener altas tasas de cobertura. A la vez la ley 115 de 1994 en el animo de
producir cambios en el mediano y largo plazo, posibilité la distincion de funciones
para los organismos departamentales y municipales de educacion, implemento
nuevas modalidades de enseflanza para el desarrollo social, incluyo las

*'Articulo 6°: La comunidad educativa esta conformada por estudiantes o educandos, educadores,
padres de familia o acudientes de los estudiantes, egresados, directivos docentes vy
administradores escolares. Todos ellos, segin su competencia, participaran en el disefio, ejecucion
y evaluacion del Proyecto Educativo Institucional y en la buena marcha del respectivo
establecimiento educativo. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 115 de Febrero 8 de 1994. Ley
General de Educacion. Pag.2.

13



condiciones de las personas discapacitadas con limitaciones fisicas, cognitivas e
intelectuales de diverso origen social y racial en programas bésicos de atencion
generalizada y cre6 mecanismos de participacion comunitaria para padres de
familia, alumnos y docentes.

Sin embargo pese a todos los esfuerzos por alcanzar el méaximo potencial
educativo la ley 115 de 1994, estaba sometida a los parametros normativos de la
ley 60 de 1993 la cual opt6 por un modelo de descentralizacion educativa,
asegurando la financiacion del servicio publico de la educacién, fijando las
competencias de las entidades territoriales en la prestacion educativa entre los
gobiernos departamentales, municipales y locales y reduciendo significativamente
los gastos educativos por parte del gobierno nacional®’. Asi dicho sometimiento
conllevo a las primeras dificultades administrativas en la estructura politica de la
educacion en los periodos presidenciales de Ernesto Samper Pizano (1994-1998),
Andrés Pastrana Arango (1998-2002) y Alvaro Uribe Vélez (2002-2010).

La principal dificultad que surgié por la dependencia entre las leyes 60 de 1993 y
la 115 de 1994 fue los altos costos educativos, ya que con la autonomia politica
que se le confirid a las entidades territoriales para la prestacion del servicio a
través de la ley 60, se neg6 la gratuidad del servicio y se limitd el sentido publico
de la educacion, trayendo consigo una financiacién educativa de tres tipos que
han perdurado y trascendido en la cultura formativa de los colombianos. El primer
tipo de financiacién es elitista, con caracter privado y con costos consensuados de
los circulos de poder econdmico.

El segundo tipo de financiacién es mixto, que recibe segun la necesidad inversion
del Estado y de los padres de familia; el tercer tipo de financiacion es publico ya
que recibe subsidios por parte de la nacién y es al mismo tiempo considerada una
financiacion benéfica por contar con escenarios, recursos y personal escasos, con
metodologias minimas y dirigidas para los sectores mas desfavorecidos del
territorio nacional: los menores de las zonas rurales, la poblacién desplazada, las
familias desempleadas y los nifios vulnerados.

De todas maneras la ley 115 de 1994 para sopesar los altos costos educativos,
estableci6 como mecanismos de concertacion las politicas educativas nacionales
programadas por el Estado, en el interés de viabilizar la asignacion de recursos
departamentales y hacer que la universalizacion de la cobertura se extendiera en
todo el territorio colombiano. Igualmente buscaba que el sistema educativo se
desarrollara equitativamente en todas las entidades territoriales, mostrando que

?2 La Ley 60 de 1993 demarcé la distribuciéon de competencias y recursos entre los diferentes
ambitos territoriales del pais y abordd importantes aspectos relativos a la planeacion,
descentralizacion, administracion y prestacion de los servicios educativos en el pais. ATEHORTUA
CRUZ, Adolfo Ledn. Las banderas del presidente Uribe. La Carreta Editores E.U. Bogota. 2007.
Pag.103
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los escolares, las familias y la comunidad en general eran y contindan siendo los
principales beneficiarios y receptores de los programas educativos.

En razon a esto las entidades territoriales para cumplir con la prestacion de los
programas educativos en las poblaciones mas vulnerables, promovieron para
generar un mejoramiento formativo, el enfoque de la descentralizacién educativa
en tres niveles estructurales: primero hacia el nivel territorial, segundo hacia los
establecimientos educativos y tercero hacia los escenarios participativos vy
pluralistas de la comunidad educativa. Con ello se plantearon desafios cualitativos
y metas politicas hacia donde debian dirigirse los programas educativos y cémo
debian organizarlos para establecer una igualdad en los niveles de atencion
escolar.

Ahora bien en todo este proceso descentralizador los establecimientos educativos
crearon los espacios micros de gestidn y organizacion politica, a fin de iniciar
desde alli las primeras y méas importantes acciones politicas que permitieran
mantener una continuidad argumentativa y objetiva de los acontecimientos que
giran en torno al tema educativo en los diferentes escenarios participativos. Con
esto la ley 115 de 1994 establecié las exigencias minimas de la administracion,
financiacion, direccion, infraestructura y pedagogia de las instituciones educativas,
reforzandolas con la ley 715 de 2001 donde el asunto de unificacién administrativa
fue incentivado por las acciones de fusion al interior de los colegios.

Las entidades territoriales cumpliendo con una obligacion de tipo social impuesta
por el gobierno nacional, establecen la prevalencia de la educacién dentro de las
actividades gubernamentales y por tanto, es su deber que la prestacion del
servicio educativo sea primordial y se garantice de forma permanente, eficiente,
con niveles aceptables de calidad y con la maxima cobertura posible en todo el
territorio nacional. Haciendo con esto que el servicio educativo haga parte
prioritaria de los ejercicios politicos en temas como normas juridicas, programas
curriculares, educacion por niveles y grados, educacion no formal e informal,
recursos y métodos educativos, establecimientos educativos e instituciones
sociales® para brindar el pleno desarrollo de las capacidades de los individuos, en
virtud de que el servicio educativo es la base de las acciones politicas dentro de
las administraciones publicas y por tanto, éstas deben dirigir sus objetivos hacia la
satisfaccion de las necesidades esenciales que la comunidad pueda manifestarles.

Al mismo tiempo el servicio a la comunidad, la busqueda del bienestar general, la
elevacion de la calidad de vida de la poblacion y la distribucion equitativa de las
oportunidades y beneficios del desarrollo, se constituyeron en fines generales del
servicio publico e hicieron que la educacion requiriera de la inspeccién y vigilancia
del Estado para asegurar su calidad, el logro de sus fines y la mas optima

23 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Variables de factores asociados a la desercion
escolar. S.E. SF Pag.14.
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formacion ética, intelectual y fisica de los individuos hacia el desarrollo humano y
social.
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2. ACCIONES POLITICAS EN VALLE DEL CAUCA, CAUCA Y NARINO PARA
LA DESERCION ESCOLAR

Una accién politica permite indagar el papel de la politica®® dentro del orden
politico para transformar las variadas estructuras que emergen de un Estado
Social de Derecho. Estas acciones pueden ser llevadas a cabo por individuos que
en su papel de sujetos politico sociales, adquieren la capacidad y las condiciones
de garantizar, asistir y proteger los derechos de los ciudadanos®. En Colombia,
toda accion politica esta determinada por las condiciones que le brinda el Estado a
los actores e instituciones publicas, para realizar una funcién social eficaz y
oportuna que garantice el bienestar de la comunidad. Desde esta apreciacién, se
plantedé como objetivo estudiar las administraciones de los gobernadores Angelino
Garzon, Juan José Chaux y Eduardo Zudiga, el manejo de los recursos y las
propuestas para tratar la desercion escolar en cada uno de sus programas de
gobierno y planes de desarrollo a partir de la descripcidon el contexto de las
acciones politicas que gestionaron estos mandatarios en Valle del Cauca, Caucay
Narifio para 2004-2007.

Por esto conocer las acciones politicas en la prestacion del servicio educativo en
el sur occidente colombiano posibilitd de entrada, estudiar los intereses politicos
de los mandatarios departamentales para proveer de mejores servicios a la
educacion publica. Igualmente al indagar los recursos, estructuras vy
administraciones educativas de Valle del Cauca, Cauca y Narifio se mostraron las
funciones especificas que posee cada administracion para ejecutar sus proyectos,
analizando la relacion de los intereses politicos de cada gobernador con las
demandas de la comunidad educativa presentadas en los departamentos, para
disminuir los niveles de desercién escolar.

Al final las acciones politicas gestionadas por Angelino Garzén, Juan José Chaux
y Eduardo Zufiga para la desercion escolar recayeron en la comparacion de los
ejercicios politicos de las tres administraciones segun las politicas y practicas
manejadas en 2004-2007, teniendo en cuenta que en el servicio educativo las
acciones politicas a través del tiempo se han viciado de intereses personales, de
prebendas y de inconsistencias que generan fendmenos negativos en la
ensefianza. De ahi que la desercién escolar como uno de ellos, tenga prevalencia
como indicador de eficiencia administrativa en la investigaciéon por afectar el
desarrollo social, politico y econémico de cualquier region.

*|a politica: entendida como el conjunto de acciones de caracter politico que permite administrar,
manejar y controlar lo politico. Lo politico: acciones encaminadas a la conquista y conservacion del
poder estatal. Ver SCHMITT, Carl. “La politica entre amigos y enemigos”. En: Consenso y
conflicto. Schmit y Arendt: la definicién de lo politico. Editorial Universidad de Antioquia. Instituto de
estudios politicos de Antioquia. S.F. pag. 21-22

» MOSCA. Gaetano. La clase politica. México. Fondo de cultura econémica. 1995. Pag. 106.
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2.1.Acciones politicas para la prestaciéon del servicio educativo en el Sur
Occidente Colombiano

Para la construccion de un orden social deseable es necesario llevar a cabo
acciones politicas con sentido y significacion politica, que respondan a la
seguridad y libertad que tienen los individuos para disfrutar de los aspectos que le
aportan a su desarrollo social. Para esto, los mandatarios departamentales
diferencian los retos que la educacion les propone en sus administraciones
publicas, avanzan a través de sus politicas, programas de gobierno y planes de
desarrollo en funcién de su ejercicio politico, a la modernizacion del sistema
educativo y contribuyen paralelamente a obtener las calidades minimas que
requiere el servicio educativo con niveles de gestion uniformes en todo el territorio
nacional.

Asi los gobernadores de Valle del Cauca, Cauca y Narifio luego de diferenciar las
condiciones de sus territorios, definir las necesidades individuales y colectivas de
su poblacion, evaluar el entorno educativo que recibian de las administraciones
salientes, determinar la participacion politica de la comunidad en las dinamicas
educativas y estipular el manejo que debia darsele a los recursos financieros y a la
capacidad institucional de cada administracion, generaron estrategias de
mejoramiento para el funcionamiento del sector educativo y las incluyeron en los
programas de gobierno “Vamos juntos por el Valle del Cauca” de Angelino Garzén;
“Yamos a gobernar” de Juan José Chaux y “Para la transformaciéon de Narifio” de
Eduardo Zuaiiga Eraso con el fin de disminuir los niveles de desercién escolar que
presentaban sus departamentos.

Igualmente las administraciones departamentales del SOC, para el planteamiento
de sus programas de gobierno se ajustaron no soélo a las normatividades del
servicio educativo enmarcadas en las leyes 60 de 1993, 115y 152 de 1994 y 715
de 2001, sino que también atendieron a los compromisos establecidos en el Plan
Decenal de Educacién 1996-2005 “La educaciéon un compromiso de todos™®,
orientado por los criterios de la UNESCO y el Banco Mundial. De modo que la
ampliacion de cobertura de la educacién basica, la descentralizacion del sector
educativo, el programa nacional de bilinglismo, el mejoramiento de la calidad de
la educacion, el fortalecimiento de la institucion escolar, la investigacion y el
desarrollo pedagdgico, la equidad en la educacion y la evaluacién del proceso
educativo?’ como obligaciones de este plan decenal, fueron conceptos y practicas

?® MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Plan decenal de educacién 1996-2005: la educacion
un compromiso de todos. En: www.menweb.mineducacion.gov.co/.../docs.asp?s=9. Pagina
visitada el 5 de mayo de 2008.

" OEI. La educacién en Colombia. http://www.oei.es/quipu/colombia/resume.htm pagina visitada el
19 de noviembre de 2009.
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gue marcaron los intereses politicos y educativos de los tres mandatarios
departamentales.

2.1.1. Ejes de planeacion educativa en los programas de gobierno del
sur occidente colombiano

Las administraciones de Angelino Garzon, Juan José Chaux y Eduardo Zuaiiga en
conformidad con los planes del gobierno nacional manejaron en sus programas de
gobierno tres ejes de planeacion para tener la capacidad de garantizar el uso
eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de las funciones que por ley le
son asignadas a toda entidad territorial. Los ejes de planeacion fueron: A. Lineas
de accién enfocadas a los intereses politicos de cada uno de los gobernadores. B.
Proyectos educativos y C. Destinacion de aportes financieros y administrativos
para la educacion.

A) Las lineas de accién expuestas en la tabla 1 se agruparon en cuatro
dimensiones que resumieron los propésitos generales de estas administraciones,
la primera dimension fue de tipo social, la segunda dimension fue para la
convivencia ciudadana, la tercera fue una dimension econdmica y la cuarta una
dimension de gobernabilidad y desarrollo institucional. Sin embargo, es pertinente
aclarar que solo Narifio contdé con dos dimensiones adicionales a las cuatro ya
existentes, siendo éstas una dimension de servicios publicos y de infraestructura y
otra dimensién cultural, educativa, cientifica y tecnolégica®®. Esto permiti6
comparar que a diferencia de los otros dos departamentos, el tema educativo en
Narifio conté con mayor relevancia y alcanzé mejores niveles administrativos
segun las politicas nacionales y los requerimientos de la ley 115 de 1994.

*® PROGRAMAS DE GOBIERNO. GARZON, Angelino Vamos juntos por el valle del cauca”. Valle
del Cauca. CHAUX, Juan José. “Vamos a gobernar” Cauca. ZUNIGA ERASO, Eduardo. “Para la
transformacién de Narifio” Narifio. 2004-2007.
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Tabla 1. Lineas de accidn politica en los programas de gobierno

DIMENSIONES
N° Valle del Cauca Cauca Narifio
. Gestion para el desarrollo . ., .
1 Desarrollo social . Dimension social
social
- Gestion para la Dimensién politica
Cultura democrética, . . : L . .
2 ; . convivencia y la seguridad | institucional y convivencia
convivencia y paz ; ;
ciudadana ciudadana
- Gestion para el desarrollo | Dimensién econémica y
3 Desarrollo econémico . ;
econdmico ambiental
. - Dimensién de
Gobernabilidad y desarrollo Fortalecimiento de la .
4 institucional gobernabilidad gobernabilidad
institucional
Dimensidn de servicio
5 publicos y de
infraestructura
Dimensién cultural,
6 educativa, cientifica 'y
tecnoldgica

Fuente: Planes de Desarrollo 2004-2007 “Vamos juntos por el Valle del Cauca, Por el
derecho a la diferencia, La fuerza del cambio continua”. Elaboracion: Diana Marcella
Tobar. Virginia Zarama Rocha.

Como puede observarse en la anterior tabla, las tres administraciones del SOC
presentaron diferencias en la conceptualizacion de sus lineas segun los intereses
politicos a lo largo de su periodo gubernamental, pues de un lado Valle del Cauca
adopt6é una posicion altamente politica en su programa de gobierno al utilizar en
él, nociones como gobernabilidad, democracia y desarrollo institucional. Las
cuales posiblemente permitieron en la administracion de Angelino Garzon
conformar un equipo de trabajo consciente de desempenfar la funcién social que
merece todo cargo publico, activando en la comunidad un sentido democratico
hacia los procesos politicos que desarroll6 su maquinaria institucional. Sin
embargo el entorno politico manejado por él y la generalidad en sus lineas de
accion, de cierta forma invisibilizé el tema educativo en su administracion.

Por otro lado la gobernacién del Cauca en su programa de gobierno tomé una
posicion administrativa que hizo contradictorio su interés de “abrirse a la gente”,
pues se remitid a nociones burdcratas que expresaban tajantemente el ejercicio
del poder y que por tanto podria incidir en la participacion de la comunidad para
dar a conocer sus necesidades. Ademas fue una administracion que baso su
desempefio gubernamental en la “gestion” y no tanto en la planeacion vy
organizacion politica que requiere una entidad territorial de esta categoria. Esto
conllevo a que la administracion 2004-2007 dejara de lado la importancia que la
educacion merece y fuera visto como una empresa gue provee Servicios a
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demandas inexistentes e inconsistentes, desvirtuando el poder politico de su
mandatario departamental

Finalmente Narifio se encontré en un nivel intermedio entre los dos departamentos
anteriores, debido a que las dimensiones propuestas en su programa de gobierno,
respondieron de alguna forma a las necesidades de la poblacion y permitieron
mantener una relacién constante y directa con la comunidad. Esto hizo que esta
administracion obtuviera un caracter humano y social capaz de direccionar con
equidad los programas de atencion y apoyo que la administracion habia propuesto
para el tema educativo en su comunidad. Ademas a diferencia de las
administraciones de Angelino Garzén y Juan José Chaux, este gobernador si le
dio relevancia y tuvo en cuenta que la educacion por ser un tema dispuesto en la
normatividad colombiana, en los planes y programas nacionales debe contar con
una linea de planeacién especifica para que su atencion sea efectiva.

En conjunto el marco institucional de las administraciones departamentales del sur
occidente colombiano se remiti6 a dimensiones globales y no especificaron
objetivos puntuales que les permitieran conocer las prioridades educativas de
atencion de cada poblacion. Por consiguiente las conceptualizaciones y los
intereses para cumplir con los proyectos y propuestas de sus programas de
gobierno, dependieron principalmente del manejo administrativo, la voluntad
politica de Angelino Garzén. Juan José Chaux. y Eduardo Zudiiga. y la continuidad
gue éstos les dieron a las acciones politicas ejecutadas por sus antecesores.

B) Los proyectos educativos que pueden verse en la tabla 2, estuvieron
determinados por las decisiones politicas de los gobernadores y por las
proyecciones presupuestales dadas por el Estado, haciendo hincapié en que
fueron las disposiciones administrativas y financieras de cada gobierno, las que
les permitieron evaluar a largo plazo la efectividad de sus propuestas y el
cumplimiento de los logros alcanzados al final de su gestién.
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Tabla 2. Proyectos educativos programados en las administraciones 2004-
2007 del sur occidente colombiano

PROYECTOS
Valle del Cauca Cauca Narifio
Angelino Garzén Juan José Chaux Eduardo Zudiga
Mejoramiento, elevacion
Fortalecimiento de la calidad o y fortaIeC|m|ento dellg
. A Cauca: region del calidad de la educacion
y la capacidad institucional 2 . .
. conocimiento a través del impulso de
educativa >
programas educativos y
estrategias pedagdgicas
Desayunos y meriendas
escolares para nifios Plan de alimentacién y
(sistema de vigilancia nutricién escolar PANES
nutricional)
Cobertura y control del .
) L Educacioén con todos y
sistema general de Ampliacidon de cobertura
i . para todos
seguridad social
ConV|\_/enC|a_ pacifica y Programa Narifio territorio libre de
seguridad ciudadana, computadores para :
L, analfabetismo
cultura democrética y paz educar
. . Batuta y ludotecas Jornada escolar
La juventud si cuenta X
escolares complementaria
. Evaluacién del
Constituyente por la ~
Ecohuertas escolares - desempefio de los
educacion
docentes
Programa de educacion Escuelay
rural PER desplazamiento

Fuente: Planes de Desarrollo 2004-2007 “Vamos juntos por el Valle del
Cauca, Por el derecho a la diferencia, La fuerza del cambio continua”.
Elaboracion: Diana Marcella Tobar. Virginia Zarama Rocha.

A partir de lo anterior el accionar politico de Angelino Garzén, se describe como
una jefatura que en su programa de gobierno estableci6 como prioritaria la
proteccion de los nifios en edad escolar, por tanto la igualdad de oportunidades en
el acceso al sistema educativo no podia ser dispersa entre los municipios, ni ajena
al reconocimiento de los menores como sujetos en proceso de crecimiento y
desarrollo. En el mismo sentido el gobernador del Valle del Cauca buscaba
generar conciencia de la importancia que tiene la pedagogia y el nivel educativo
de los docentes en el desarrollo formativo de los menores, consolidando con esto
programas docentes que fortalecieran la capacidad pedagbgica y que
contribuyeran a ampliar la cobertura educativa, en el interés de disminuir la tasa
de desercién de 6.5% que poseia el departamento en 2003%°.

“MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Estadisticas sectoriales. En:
www.mineducacién.gov.co. Pagina visitada el 15 de octubre de 2008
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Seguidamente en el departamento del Cauca Juan José Chaux, planted el
fortalecimiento de las relaciones politicas entre el gobierno regional y los
gobiernos locales, en el propdsito de garantizar una administracion abierta a la
gente con principios fundamentados en las necesidades del territorio y con un
compromiso social que a través de las acciones de gestidbn socio politica,
posibilitara el avance en la disminucion de las desigualdades del sector educativo
y disminuyera los niveles de desercion escolar que para el inicio de su gobierno
tenfa una tasa de 6.3%. Para ello el gobernador del Cauca buscaba promover
acciones territoriales que trascendiera el ambito departamental y obtener de éstas,
las condiciones de planeacion necesarias para acceder a las instancias nacionales
en el animo de disminuir la inequidad en el presupuesto educativo.

Finalmente y en la misma linea de planeacion Eduardo Zufiga Eraso gobernador
del departamento de Narifio y a diferencia de los mandatarios de Valle del Cauca y
Cauca, propuso fortalecer los principios de justicia social, democracia, respeto por
los derechos humanos, el reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica en
razon a su caracter humano y social y a su interés de reforzar con sus decisiones,
los programas escolares que se habian desarrollado en administraciones politicas
pasadas. Asi ajusto sus intereses administrativos para ofrecer proyectos,
metodologias, mecanismos y recursos acordes con las necesidades educativas de
cada uno de los municipios del departamento de Narifio, fortaleciendo el ingreso
de los menores a las aulas para reducir la tasa de desercidn que se encontraba en
un 6.5% para el afio 2003.

C) En ultima instancia la destinacién de aportes financieros y administrativos para
educacion, fue manejada por los gobernadores del sur occidente colombiano, bajo
el interés de avanzar paulatinamente con sus proyectos educativos y cumplir a
través de sus estimativos presupuestales a las demandas e inversiones de cada
municipio, confrontandolas en el transcurso de su gestidon con lo previsto en los
programas de gobierno “Vamos juntos por el Valle del Cauca, Vamos a gobernar y
Para la transformaciéon de Narifio”. Sin embargo debido a la falta de consolidados
presupuestales del sector educativo en las fuentes oficiales del Estado, no fue
posible para esta investigacion lograr de manera efectiva la descripcion y el
analisis de los manejos financieros que hicieron los departamentos en torno al
servicio publico de la educacion.

%9 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Estadisticas sectoriales. ..
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2.2.Recursos, estructuras y administraciones educativas de Valle del
Cauca, Caucay Narifio

El Estado colombiano y su aparato gubernamental para la organizacion
sociopolitica del sistema educativo sancioné las leyes 60 de 1993, 115 y 152 de
1994 y 715 de 2001 en el interés de distribuir las funciones en el servicio
educativo, controlar el manejo politico que se le da al gasto publico social del
Estado y evaluar los procesos educativos desarrollados por cada entidad
territorial. Ademas con el fin de proveer calidad y cobertura en la prestacién
generalizada del servicio, dichas leyes designaron a los 6rganos del poder publico
de los departamentos y municipios la regulacion, inspeccion y vigilancia de la
administracion financiera en la estructura educativa. Por consiguiente el gasto
publico social, producto de los ingresos corrientes de la nacion y transferido a las
entidades territoriales a través del situado fiscal, permitié y lo sigue haciendo en la
actualidad, que conforme a las normas, los montos y los porcentajes que
establece la constitucion politica de 1991°!, la distribucion monetaria y la
asistencia de los gobernadores en el servicio educativo se dé con niveles de
equidad econdémica entre las regiones.

Dentro de estas reglamentaciones la educacion se considera como generadora de
indices 6ptimos de calidad de vida, materia prima en el desarrollo de los seres
humanos y formadora de la base del progreso social. Estas connotaciones han
hecho que la educacion sea un derecho fundamental y se consolide como un
servicio publico en el status socio politico colombiano. Por esto las
administraciones gubernamentales estan en la obligacion de garantizar la
prestacion educativa a través de una oportuna asignacién de recursos, que
satisfaga las necesidades de la comunidad educativa; mantenga una coordinada
relacion entre los organismos de educacion y fortalezca una efectiva direccion de
las acciones politicas para brindar garantias de atencién a la poblacién escolar y
solventar las desigualdades sociales por las que ha atravesado el sistema
educativo colombiano.

La participacion de las entidades territoriales en la asignacion de los recursos del
Estado para educacion, se ajusta a los porcentajes y criterios de concesion que
establecen el situado fiscal, la poblacion objetivo y la eficiencia econémica y
administrativa de las entidades. Asimismo los departamentos y municipios
participan de las rentas nacionales de acuerdo al incremento anual que designe el

st Para mayor informacion ver: El financiamiento de la educacion publica estatal EN: RODRIGUEZ
CESPEDES, Abel. La educacion después de la constitucion del 91 de la reforma a la
contrarreforma. El viejo y el nuevo estatuto docente. Cooperativa editorial. Magisterio 2002.
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gobierno nacional a partir del indicador de NBI*?, los aportes al PIB nacional y el

nivel relativo de pobreza que presente cada entidad territorial.

2.2.1. Recursos para el tema educativo

Dentro de las politicas nacionales que rigen el devenir de los colombianos se
encuentran las politicas econdmicas, las cuales tienen importancia en el sector
educativo para darle prioridad a los temas sociales que méas afectan a su
comunidad y contribuyen entre otras cosas, a la ampliacién de cupos escolares en
cada regién. La politica econdmica colombiana establecida por la austeridad y los
ajustes fiscales que se han dado con el fin de pagar la deuda externa, permiten
que a través de indicadores como el Producto Interno Bruto PIB** o medida
econdémica de bienestar material, se analicen en este trabajo sus variantes y sea
posible determinar la efectividad de las asignaciones presupuestales en el servicio
educativo hechas para el periodo gubernamental 2004-2007 en los tres
departamentos del SOC.

La asignacion de recursos se entiende como la distribucion de los recursos
econdmicos existentes entre diversos usos>*, el problema de esta asignacion se
da por las diferencias de las necesidades, por los deseos humanos que aumentan
desaceleradamente y por la existencia limitada de los recursos que no cumplen
con su objetivo central, maximizar la utilidad de los servicios y la satisfaccion de la
poblacién. Ademas se aclara que toda asignaciéon econémica nacional dirigida al
sector educativo en las entidades territoriales, se da siempre y cuando éstas
cumplan con la ley 115 de 1994 y con las disposiciones generales de las politicas
nacionales para ampliar la cobertura educativa en todos los establecimientos
escolares de las zonas urbanas y rurales.

Esta condicion permite generar un clima de responsabilidad en donde sea posible
considerar segun se amerite, positiva 0 negativamente las acciones politicas y
administrativas promovidas en cada periodo gubernamental para atender el tema
educativo y al mismo tiempo, conocer la eficiencia de los programas educativos
implementados en cada uno de los departamentos y municipios en relacion con

%2 NBI. Indicador utilizado para determinar las insuficiencias que tiene una poblacion. Este

indicador se estudia a través de los censos nacionales en relacién con factores especificos como lo
son vivienda, servicios sanitarios, educacién béasica e ingreso minimo.
* PIB. Es el conjunto de bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo dado. S.A.
Diccionario de economia y finanzas. En:
http://www.eumed.net/cursecon/dic/P.htm#productointernobruto, PIB. P4gina consultada 16 de
diciembre de 2009
S A. Diccionario de economia y finanzas. En:
http://www.eumed.net/cursecon/dic/A.htm#asignacion de recursos. Pagina consultada 16 de
diciembre de 2009.
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los lineamientos, los requerimientos, las prioridades de la comunidad educativa y
la poblacion escolar frente al gasto publico social. Pese a esta importancia, en
Colombia los sistemas de informacion que manejan las instituciones publicas en
relacion con este tema son precarios e incompletos, limitando el conocimiento de
las acciones politicas de los gobiernos frente a la distribucion financiera para los
diferentes sectores.

En razén a esto la presente investigacion no conto con los datos exactos de la
asignacion dada a los departamentos del SOC y por tanto la consideracion del
eficiente e ineficiente uso que las administraciones de Valle del Cauca, Cauca y
Narifio tuvieron en 2004-2007 sobre este aspecto, no fueron posibles y quedaron
remitidas en el analisis de las variables que muestra la tabla 3.
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Tabla 3. Variables socio econdmicas del contexto colombiano

Departamento 2002 2003 2004 2005 2006 2007
% Nbi | Pib | Cobertur | Nbi Pib | Cobertur | Nbi | Pib | Cobertur | Nbi | Pib | Cobertur | Nbi | Pib | Cobertura | Nbi | Pib | Cobertura
Total Nacional | 223 [ 9522 | 9057 | 220 | 9554 | 9429 [213[9571| 9551 |19.3|9583 | 97.86 95.99 | 100.51 96.12 | 100.87
1. Sucre 422 ] 0.75 99.77 [400] 072 | 108.89 | 405 | 0.75 | 109.77 | 424 | 077 | 11569 0.76 | 11896 0.73 120.96
2. Magdalena | 33.7 | 1.38 90.8 346 | 1.34 9731 [396] 135 | 101.99 |30.6 | 1.40 | 106.68 1.40 108.72 1.39 110.33
3. Bolivar 338 | 3.30 9242 [339] 368 | 10137 [312] 366 | 10321 [30.0 ] 3.60 | 107.02 3.51 110.17 3.52 109.17
4. Cérdoba 484 | 2.00 | 100.02 | 40.9 | 2.06 1034 [ 452 | 208 | 10264 |358 | 2.11 | 104.61 2.01 105.39 1.98 105.31
5. Antioquia | 184 | 1433 | 9451 [ 19.1 [ 1425| 9624 | 182 | 1450 | 976 17.1 | 1468 | 98.21 14.78 | 104.08 14.89 | 104.72
6. Cesar 348 [ 138 87.22 [ 416 | 147 9388 [352] 157 95.7 357 | 153 99.8 1.53 103.4 1.51 104.06
7. Quindio 19.5 [ 0.91 95.3 145] 083 | 10338 [178] 0.77 | 10619 |11.8 | 0.80 | 106.74 0.84 108.51 0.83 103.32
8. Risaralda 153 [ 1.62 9326 [ 16.1 ] 1.69 9583 [ 168 [ 173 9636 | 132 | 1.76 | 100.71 1.75 102.27 1.73 102.11
9.N. Santander | 26.0 | 1.77 9124 [235] 1.70 93.86 [ 239 ] 1.68 96.43 | 22.8 | 1.59 98.9 1.60 99.56 1.58 100.89
10. Atlantico | 18.1 [ 4.08 86.25 | 176 | 4.17 90.34 [ 175] 4.22 9154 |16.1 | 4.23 96.6 4.19 98.76 4.21 100.78
11. Santander | 16.5 [ 5.89 88.03 [ 153 | 5.80 92.1 127 | 594 | 9593 [132] 6.07 97.21 6.01 99.7 6.04 100.76
13. Meta 18.6 | 1.95 88.38 [ 242 ] 1.1 96.09 [ 227 ] 185 98.89 | 18.6 | 1.85 100.3 1.85 102.42 1.83 100.32
14.Cundinamarca | 23.6 | 5.33 915 17.2 | 5.74 96.63 | 205 | 548 9399 |[17.8 | 544 | 9773 5.40 99.21 5.48 99.9
15.Bogota 8.3 [ 2563 | 96.62 8.7 | 25.66 98.6 7.8 [ 2579 | 96.97 6.6 | 26.04 | 96.02 26.13 [ 97.59 26.19 99.73
16. Cagueta 10.0 [ 0.44 818 19.4 | 047 84.09 | 166 | 045 88.84 [26.9 | 0.46 96.67 0.46 100.58 0.45 99.53
17. Huila 316 [ 177 9113 [ 237 ] 177 9294 [233] 177 9517 | 21.7 | 1.69 95.51 1.70 98.57 1.70 99.19
19. Caldas 13.4 | 1.98 9168 [ 145 | 1.90 9382 [ 165 | 1.82 9482 | 137 | 1.79 95.96 1.80 100.21 1.78 98.67
20. Tolima 232 | 2.33 8833 [21.1] 2.20 91.79 [240] 224 | 90.87 |[225]| 214 | 93.95 2.17 97.83 2-17 98.11
21. Boyaca 275 | 2.68 9423 [ 244 270 9621 | 270] 251 9418 | 19.3 | 257 94.97 2.55 94.82 2.60 94.8
23. Choco 66.4 | 0.29 8531 |63.7] 032 88.62 | 617 ] 0.35 86.5 67.1 | 0.35 82.57 0.34 86.56 0.34 87.54
24. Laguajira | 43.4 | 0.74 78.5 49.7 | 0.84 82.8 32.1 ] 0.86 76.72 | 375 091 79.83 0.92 83.03 0.91 79.42
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional www.mineducacion.gov.co. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

www.dane.gov.co. MEISEL, Adolfo. D. BARON, Juan. Banco de la RepUblica. Elaboracion: Diana Marcella Tobar. Virginia Zarama Rocha
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La informacion suministrada por la tabla anterior permitié determinar que la
situaciéon econdémica de Valle del Cauca en 2004-2007, contribuyé para que se
mantuviera como el tercer departamento mas activo a nivel nacional en produccion
mercantil, comercial y financiera con un aporte de 10.8% al PIB nacional por
medio de los servicios inmobiliarios como su principal actividad economica. La
productividad econémica de Narifio aportd al PIB nacional 1.72% con el comercio
como su principal actividad econémica, ademas mantuvo un promedio de 2.9% de
ingresos frente al Cauca quien aporté al PIB nacional 1.64% a través de la
industria simple. Pese a estas diferencias econdmicas, las tres administraciones
gubernamentales trataron de adecuar las demandas particulares de sus habitantes
a las exigencias que la inspeccion y la vigilancia del gobierno central les hicieron
para mejorar sus respectivas y futuras asignaciones de recursos.

En consecuencia los recursos para educacion que cedié el Estado de 2004 a
2007, estaban directamente relacionados con los aportes econémicos que cada
departamento generé al PIB nacional en ese periodo. Estos aportes fueron
gestionados en Valle del Cauca por Angelino Garzén, en Cauca por Juan José
Chaux y en Narifio por Eduardo Zufiiga implementandose en la ampliacion de
cupos escolares puesto que las administraciones que finalizaron en 2003, dejaron
unos indices de cobertura de 92.58% para Narifio 88.49% para Valle y 84.75%
para Cauca. Ahora bien la responsabilidad administrativa de los gobernadores del
SOC, les permiti6 adecuar sus politicas educativas a las asignaciones otorgadas
por el gobierno nacional, mediante el 58.5% que por ley 715 de 2001 les
correspondia y les permitié la formulacion de programas, planes y proyectos
enfocados hacia la calidad y la cobertura educativa. Pues tal y como lo muestra la
tabla 3 la cobertura vari6 en promedio en 2004-2007, 94.2% para Narifio, 99.3%
para Valle y 92.0% para Cauca.

En esa consideracion Valle del Cauca crecié en cobertura educativa de 2003 a
2007 un porcentaje de 12.08, permitiéndole para el final de la administracién de
Angelino Garzén alcanzar el puesto 12 entre 24 departamentos, tan solo a 0.3%
para cumplir con la cobertura nacional ofrecida por el Estado. De la misma forma
Narifio aumenté los cupos escolares en un 6.12% ocupando el puesto nimero 18
a nivel nacional y teniendo una distancia de 2.17% del total de la cobertura. Por
altimo el departamento del Cauca obtuvo un ascenso de 9.03% en cobertura
educativa y de los tres departamentos analizados, fue el mas alejado del promedio
nacional con un 7.09% que lo ubicé en el puesto 22 entre las demas entidades
territoriales. A partir de los anteriores indicadores se infiere que la participacion
econdémica de los departamentos en el gasto publico social del Estado, produjo
una desigualdad en la asignacion de los recursos entre las entidades territoriales y
aumenté las dadivas presupuestales de acuerdo a la conveniencia de los
proyectos desarrollados por cada gobierno, haciendo con esta situacion que la
evaluacion de eficiencia administrativa se viera entorpecida y limitaran las futuras
asignaciones presupuestales.
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De la misma forma la tabla 3 Variables socio econ6micas del contexto colombiano,
permitié a través del indicador de NBI inferir que las administraciones de Narifio y
Cauca tuvieron un manejo desacertado de sus politicas para el incremento del
desarrollo social. Toda vez que la gestion politico administrativa de sus
mandatarios, fue considerada por la comunidad como precaria e insuficiente para
atender las condiciones de vivienda, los servicios sanitarios, los ingresos
monetarios y la educacién basica de sus habitantes®. Dichas condiciones se
lograron comprobar con el registro nacional de NBI donde Narifio oscil6 en
promedio de 2003 a 2005 en 29.8% y Cauca en 27.0%. A diferencia de Narifio y
Cauca, el departamento del Valle en el mismo periodo, presenté mejores niveles
de calidad de vida con un promedio de NBI de 13.2% demostrando para este caso
que la condicién de educacion bésica principalmente medida por la asistencia de
los menores a los establecimientos educativos, estuvo sujeta a los altos aportes
econdmicos del departamento.

En ese contexto comparativo se determin6 que la cobertura o aumento de cupos
escolares fue directamente proporcional a las necesidades basicas insatisfechas,
toda vez que los ingresos de cada departamento condicionaron las asignaciones
presupuestales que recibirian del gobierno nacional, para garantizar un entorno
educativo acorde a la normatividad vigente. Sin embargo y pese al esfuerzo de los
gobernadores y secretarios de educacion para cumplir con esta normatividad,
ampliaron la cobertura en su departamento dejando de lado las condiciones de
calidad. De modo que el modelo de descentralizacién educativa, la definicion de
competencias institucionales, la aplicabilidad de las politicas educativas y las
posibilidades de ajuste a las condiciones locales como requerimientos de las leyes
que rigen la educacién, no fueron tenidas en cuenta por los mandatarios del SOC
y conllevaron finalmente a relacionar la desigualdad financiera con los malos
manejos administrativos, la imposicion de proyectos y las practicas clientelistas
gue direccionaron las acciones politicas para el sector educativo en 2004-2007.

2.2.2. Estructura institucional del servicio educativo

Las necesidades de la comunidad educativa se satisfacen por las acciones
politicas de las entidades regionales y locales y se asumen como publicas,
basicas y generales en el interés de solventar las demandas que presenta la
poblacion escolar. Sin embargo las administraciones publicas territoriales al no
encontrar caracteristicas similares entre las necesidades no les dan la misma
urgencia, intensidad o prelacion para su atencion dentro del territorio nacional.
Esto conlleva a que algunas solicitudes sean mas prioritarias que otras y
dependan de organismos educativos o de instituciones politicas como el Ministerio

% ENTREVISTAS A: n(cleos familiares del municipio de La Llanada-Narifio. Junio de 2009 y San
Andrés de Pisimbala-Cauca. Octubre de 2008.
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de Educacion Nacional y las Secretarias de Educacion Departamentales para
determinar los proyectos educativos de asistencia en los departamentos y
municipios.

La estructura administrativa de la educacion publica colombiana comprende
tres niveles. En el nivel central, el Ministerio de Educacion Nacional es
formalmente responsable de disefiar las politicas nacionales, formular los
contenidos y métodos del curriculo minimo, ejercer control administrativo
sobre el sistema, distribuir el gasto publico central para educacion y definir los
salarios y las politicas laborales para los maestros publicos. En el nivel
departamental, las Secretarias de Educacion Departamentales son
responsables de la ejecucion de las politicas nacionales en educacién publica
y de la administracibn general de la educacién preescolar, primaria y
secundaria incluyendo la supervision de escuelas privadas. Los directores de
las SED (llamados secretarios) y su personal son nombrados por los
gobernadores de los departamentos. Las SED son responsables de la
seleccién, el nombramiento, el traslado, el ascenso y todos los aspectos
administrativos de la vida de los maestros publicos, con excepcion de aquellos
maestros pagados por los municipios®.

En ese sentido el organismo maximo de planeacién educativa MEN, se encargo
de coordinar, dirigir y evaluar los procesos de ensefianza que exigia la politica
educativa nacional “Revolucion Educativa” en los departamentos del sur occidente
colombiano. De la misma manera oriento a las secretarias de educacion de Valle
del Cauca, Cauca y Narifio sobre las funciones y regularidades con las que
debian actuar en su jurisdiccion, sobre su personal administrativo y docente, los
aspectos relacionados con la asignacion de recursos financieros, las estrategias
pedagdgicas, los modelos de aprendizaje e implementacion de los proyectos
educativos institucionales, determinados politica y administrativamente por los
intereses de desarrollo social que establece la ley general de educaciéon y que
determinan el actuar politico administrativo de esta institucién tal como lo presenta
la siguiente tabla

% DUARTE, JESUS. Educacion publica y clientelismo en Colombia. Editorial Universidad de
Antioquia, Medellin. 2003. P4g.116.
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Tabla 4. Politicas y proyectos del Ministerio de Educacion Nacional 2003-
2006

POLITICAS PROYECTOS

*Acceso de la poblacion vulnerable a la educacion.
Cobertura en educacion | *Alfabetizacion y educacion basica para jévenes y adultos.

1 basicay media *Uso eficiente de las transferencias.
*Utilizacion eficiente de infraestructura y dotacion
*Evaluacion de alumnos.
> Calidad en educacion |*Evaluacién de docentes y directivos docentes.
basica y media: Evaluar | *Formulacion, divulgacion, apropiacién, uso y evaluacion de los
estandares.
*Mejoramiento de la calidad educativa para poblaciones
vulnerables y modelos educativos.
3 Calidad en educacion | *Mejoramiento de la formacién de docente y desarrollo personal
bésica y media: Mejorar | de los docentes.
*Promocién de planes de mejoramiento y aprendizaje de
experiencias exitosas
*Bilingliismo.
Calidad en educacion ;Céc;gsg;ecrgz%snlfnbeocﬁes, formacién para el trabajo y pertinencia
4 béasicay media: j

*Fortalecimiento de la socializacién mediante la cualificacion de
las préacticas pedagdgicas.
*Nuevas tecnologias para el desarrollo de las competencias

Fomentar

*Comunicaciones.

*Disefio e implementacion de un sistema de referenciacion.
*Modernizacion de las secretarias de educacion

5 Eficiencia del sector |departamentales, distritales y municipales.

*Modernizacion del Ministerio de Educacion nacional.
*Renovacion del sector educativo.

*Sistema de informacién de la educacién bésica y media

Fuente. ATEHORTUA CRUZ, Adolfo Ledn. Las banderas del presidente Uribe. La Carreta
Editores. E.U. Bogota. 2007. Elaboracién Diana Marcella Tobar. Virginia Zarama Rocha.

Las secretarias de educaciéon departamentales del SOC en 2004-2007,
considerando que las personas designadas para manejar el tema educativo tienen
mayor poder politico de decision y estan en la capacidad de generar cambios en
los procesos estructurales y en las funciones de los asesores y secretarios de
cada oficina®, se vieron en la necesidad de continuar con los criterios
administrativos del Ministerio. Asi y en concordancia con la tabla 4 las secretarias
departamentales establecieron su estructura organizacional, el manejo de los
recursos humanos y la creacién de la planta de personal administrativo teniendo
en cuenta las caracterizaciones del nivel medio de organizacion estructural,
definido por el proyecto de modernizacion de las secretarias de educacion.

¥ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Proyecto de modernizacion de secretarias de
educacion del ministerio de educacion nacional. En:
http://www.modernizacionsecretarias.gov.co/indicador_semana.asp?doc=198
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Esquema 1. Organigrama de las secretarias con un nivel medio de
organizacion estructural®
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En consideracion con el organigrama, los secretarios de educacion Stella
Dominguez Valverde en el Valle del Cauca, Maria del Socorro Collazos en Cauca
y José E. Calvache en Narifio plantearon que los organismos educativos contaran
con areas independientes para el manejo de sus proyectos y procesos educativos
en aras de atender las demandas de la comunidad. Al mismo tiempo los
secretarios abrieron espacios de asesoria para los programas estratégicos que
requirieron de las instancias de control interno, planeacién, comunicaciones,
juridica, inspeccidn y vigilancia y llevar asi en cada uno de los departamentos, la
organizacién administrativa segun las disposiciones y los intereses politicos de los
mandatarios departamentales tal y como qued6é demostrado en el planteamiento
de sus proyectos en torno al tema educativo.

% Ppara mayor informacion revisar: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Modelo de
estructura organizacional para las secretarias de educacion. Proyecto de modernizacién de
secretarias de educacidon. Guia de gestibn de proyecto numero 9. Tipologia nimero dos.
Noviembre de 2006. En: www.modernizacionsecretarias .gov.co.
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Ahora bien remitiéndose a la tabla 2 en donde se plantean los proyectos
educativos, es claro que los secretarios de estos departamentos en su interés
administrativo de reformar la calidad y la cobertura educativa, direccionaron sus
proyectos de un lado hacia el mejoramiento y la gestion de la evaluacion educativa
y de otro lado, dirigieron sus proyectos hacia la permanencia de los menores en
las aulas y la gestiébn del acceso generalizado por parte de las instituciones
oficiales. Razén por la cual los planes promovidos para el servicio educativo se
enfocaron al fortalecimiento de escuelas y colegios, estrategias pedagdgicas,
metodologias flexibles, proyectos educativos institucionales, la difusion de las
experiencias sobresalientes y el manejo de los medios educativos y programas de
mejoramiento estructural compartiendo criterios institucionales que mejoraran la
atencion educativa.

Sin embargo la gestion administrativa de los secretarios se vio afectada y present6
diferencias por la variacion en el nUmero de municipios no certificados a cargo de
cada secretaria y por el nUmero de matriculados en cada entidad territorial. Como
muestra de ello se conoce que la secretaria departamental del Valle del Cauca
tuvo a su cargo 36 municipios no certificados y obtuvo para el final de esta
administracion  un total de 987.942 matriculados en los establecimientos
educativos. Para el caso de la secretaria de educacion del Cauca su
responsabilidad institucional recayé sobre 40 municipios no certificados y un
namero total de matriculados de 323.219 estudiantes y finalmente la secretaria
departamental de Narifio, soporté la direccion de 62 municipios no certificados
manifestando un total de matriculados en el departamento de 400.311
estudiantes®. En vista de esos hechos las administraciones publicas se ven
expuestas a una desigualdad en la designacion de los recursos educativos y a una
variabilidad en la planeacion de los temas educativos que no permiten satisfacer
en plenitud las necesidades de la poblacién en edad escolar.

Es pertinente resaltar que pese a los objetivos de las secretarias de educacion del
SOC por aumentar cupos y el numero de estudiantes matriculados, fusionaron
unidades de eficiencia interna en cada uno de los gobiernos y no mostraron la
efectividad en los procesos de transformacion estructural. Lo anterior se sustenta
porque los objetivos por si solos no dieron cuenta del comportamiento que
manifestaron los alumnos en la reprobacion y promocion de un grado a otro, ni
respondieron a la pertinencia de los contenidos y las competencias adquiridas por
los menores para certificar la culminacion y aprobacion de su ciclo escolar.

www.menweb.mineducacién.gov.co/info_sector/estadisticas//basica/dpto_total.php?consulta=mat_
otal.

39 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Estadisticas sectoriales. En.
t
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2.2.3. Administracion de las acciones politicas para educacion

El manejo administrativo que recibid la educacion en las entidades territoriales del
sur occidente colombiano, partié del caracter publico que ella tiene en las politicas
nacionales vigentes y de la cantidad de recursos fisicos y financieros que reciben
las entidades desde tres instancias distintas: la ley 60 de 1993, la participacion en
el PIB nacional y las transferencias cedidas por el Sistema General de
Participaciones -SGP-. Ahora bien a partir de estas tres instancias se aseguré que
la planeacion departamental y municipal, estuviera orientada hacia el cumplimiento
de la inversion por parte de los representantes politicos, ofreciendo conjuntamente
con los organismos de educacion, niveles minimos de eficiencia e igualdad en el
servicio educativo para todas las esferas sociales.

Por consiguiente las acciones politicas ejecutadas para educacion por Angelino
Garzon, Juan José Chaux y Eduardo Zufiiga dentro de sus respectivos contextos
sociales, se dieron en torno a las demandas de la comunidad. En cuanto a Valle
del Cauca, los objetivos para la educaciéon se referian al avance del desarrollo
humano sostenible toda vez que convocaban a los habitantes a la articulacion
politica para mejorar las condiciones de vida de las poblaciones menos
favorecidas. Seguidamente en Cauca, el desarrollo humano fij6 los niveles de
confianza y credibilidad politica para lograr la reconciliaciéon y la convivencia social,
a fin de generar una cultura ciudadana sobre el progreso social. Finalmente Narifio
a diferencia de Valle y Cauca, presentdé multiples objetivos que no pudieron ser
evaluados por falta de informacién en los documentos publicos.

En adelante los proyectos de atencidén de estas administraciones, se enfocaron al
aumento de nuevos cupos escolares como respuesta al problema de inasistencia
y desercion escolar que se estaba presentando incontroladamente en los
departamentos. Por eso y en virtud con lo establecido en la ley 715 de 2001 sobre
la asignacién especial para alimentacién escolar o nutricién infantil*®, Valle y
Cauca desarrollaron programas educativos comunitarios para asegurar y
satisfacer la seguridad alimentaria de la poblacién escolar como una propuesta
alternativa a este problema. Asi Valle del Cauca llevé a cabo el programa de
Desayunos y Meriendas Escolares para nifios como estrategia pedagdgica, cuyo
propdsito fue contribuir en el mejoramiento del estado nutricional, incentivar la
permanencia y el rendimiento académico de los escolares.

0 Los recursos de alimentacion escolar tienen un fin asociado al sector educativo, con los que se
pretende mejorar el bienestar de los nifios y adolescentes entre los 5 y los 18 afios de edad. De
igual manera, estimular la permanencia en la escuela de los menores de edad de los niveles 1 y 2
del SISBEN vy la realizacion de acciones formativas de promocion de estilos de vida saludable, para
mantener y mejorar el estado nutricional de los nifios, mediante el suministro de un complemento
alimentario. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Guia para la Administracion de los
Recursos del Sector Educativo. Bogotd, Colombia. Junio de 2004. Pagina consultada el 18 de junio
de 2009. www.mineducacién.gov.co. Pag. 12.
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Al mismo tiempo el gabinete politico de Angelino Garzén implement6 proyectos
complementarios como mochilas escolares, transporte escolar rural y sicélogos
escolares*'. Estos proyectos buscaban el dinamismo de las personas involucradas
con su implementacion, adhiriendo a esta experiencia sectores privados, madres
cabeza de hogar, productores locales y comunidad educativa en el aumento de la
nutricion infantil. Ademés adecud las instituciones que no tenian el servicio de
comedor escolar, mejoré la infraestructura fisica de algunos colegios y fortalecio
los programas de eco huertas y granjas escolares para los establecimientos
agricolas, respondiendo a las condiciones de acceso, permanencia y calidad que
establece el nacleo normativo de la educacion.

En Cauca se combindé la educacién para la productividad con seguridad
alimentaria a través de su programa PANES, dotando a las escuelas y colegios de
elementos para el aprendizaje, adecuando la infraestructura educativa y cubriendo
parcialmente las deficiencias y demandas del personal docente. Ante este
proposito la administracion de Juan José Chaux cre6 una plataforma de nutricion y
una plataforma de conocimiento y trabajé con las granjas de las instituciones
educativas para brindar apoyo técnico en la siembra y el consumo de sus propios
complementos nutricionales. Con esto, el programa educativo PANES fortalecio
Unicamente la condicién de permanencia dispuesta en el nlcleo normativo.

El departamento de Narifio no se enfoc6 en una estrategia de seguridad
alimentaria, sino que por el contrario gestiono6 diversos programas para direccionar
la educacion hacia el empleo y la productividad con mentalidad empresarial. Con
el objetivo de que la retencion escolar se convirtiera a pesar de las condiciones de
orden publico en una estrategia de mejoramiento inmediato, Eduardo Zufiga
fortalecié en las comunidades rurales el servicio de transporte escolar, facilito el
ingreso para los menores en condicion de desplazamiento, suministré6 a las
instituciones elementos didacticos y pedagogicos, modernizé y apropié las
instalaciones de los planteles y generd programas de salud y convivencia pacifica,
asegurando de esta manera las cuatro condiciones del nucleo normativo:
disponibilidad, acceso, permanencia y calidad.

En definitiva el desarrollo de estos programas en el SOC, sefalaron que las
acciones gestionadas en las administraciones 2004-2007 para evitar la
problematica de inasistencia y desercion escolar, plantearon estrategias que no
bastaron para cumplir con la disminucién de esta problematica. Por ello se infiere
que un periodo administrativo de cuatro afios no es suficiente para implementar
los programas que requiere el mejoramiento de la educacién, sino que por el
contrario se hace necesario que los mismos tengan la capacidad politica y
financiera para garantizar las condiciones de matricula, aumento de la

“I GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA. Novena rendicién publica de cuentas. Logros mas
importantes del gobierno departamental de Angelino Garzéon. Cumplimos con el plan de desarrollo.
“Vamos juntos por el Valle del Cauca”. 2004-2007. Valle del Cauca. 2007. Pag. 44.
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permanencia de los menores en las aulas y el sostenimiento a los estudiantes de
hogares inestablemente econémicos segun sus progresos educativos.

2.3.Acciones politicas gestionadas por Angelino Garzon, Juan José
Chaux y Eduardo Zufiiga para la desercion escolar

La desercion escolar reconocida en los documentos publicos del Estado como el
abandono transitorio o definitivo del sistema educativo antes de haber culminado
el ciclo escolar** y como el principal impacto negativo de la educacién, muestra
que la busqueda de oportunidades para el progreso de los individuos se ven
limitadas y reducen las posibilidades de desarrollo social, por lo que la desercion
no solo perjudica a la poblacién escolar y a la comunidad educativa sino también a
todo el pais. Razon por la cual el servicio educativo y las administraciones
publicas territoriales, reconociendo que las demandas de las personas en cuanto a
la educacion son cada vez mas exigentes por el crecimiento socio demogréfico de
la poblacion, satisfacen las necesidades que los individuos requieren para su
realizacion personal y su formacion integral, a través de la instauracion de
proyectos de bienestar comunitario.

De esta manera los gobiernos de Valle del Cauca, Cauca y Narifio, teniendo en
cuenta que un servicio educativo cuyas calidades no se encuentren al nivel de las
exigencias de las dindmicas sociales da como resultado la vulneracion del derecho
a la educacion y el fracaso de las acciones politicas de un gobierno, desarrollaron
en 2004 programas de proteccion y asistencia para las familias o grupos sociales
con amplias carencias para mejorar las condiciones de vida de la comunidad.
Ademas con el fin de no recaer en errores al interior del sistema educativo, los
gobernadores de los departamentos del sur occidente analizaron el contexto de la
desercién escolar para definir posteriormente en sus planes de desarrollo, cuales
fueron los motivos que originaron este problema en los menores quedando
establecidos de la siguiente manera:

*2 FLOREZ ENCISO, Luis Bernardo, El problema de la desercion escolar. Contraloria General de
la Republica, http://www.contraloriagen.gov.co/html/RevistaEC/pdfs/315 316 8 1 El
Problema de la desercién_escolar.pdf. Noviembre 28/2007. P4g.4.
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Tabla 5. Causas consideradas para la desercion escolar en los planes de
desarrollo 2004 — 2007 del sur occidente colombiano

CAUSAS Valle del Cauca Narifio
Cauca

a. Mala nutricién infantil

b. Trabajo infantil

c. Presencia de cultivos ilicitos

d. Mala implementacién de politicas educativas

e. Bajas condiciones de vida

f. Precarias condiciones de transito escolar.

g. Baja escolarizacién de los padres de familia

h. Falta de gratuidad en el servicio educativo

i. Desconocimiento de la diversidad étnica y
cultural.

Fuente: Planes de desarrollo “Vamos juntos por el Valle del Cauca” Valle; “Por el derecho
a la diferencia” Cauca y “La fuerza del cambio continua” Narifio. 2004-2007. Elaboracién
Diana Marcella Tobar. Virginia Zarama Rocha

Segun la tabla 5 se encontré que las causas comunes de desercidn entre los tres
departamentos del sur occidente colombiano, corresponden inicialmente a las
pocas condiciones econémicas de los hogares que llevan a los menores a trabajar
tal y como puede verse en el literal b. De la misma forma el literal d. muestra que
la falta de adecuacién de los contenidos curriculares, la capacidad docente y las
metodologias de ensefianza no fueron acordes con la realidad social, cultural y
econOmica de cada uno de los departamentos. Por lo que las anteriores causas
demostraron que el compromiso de los actores politicos frente al tema educativo,
no fue suficiente para satisfacer por completo las necesidades basicas de los
individuos.

De otro lado en los literales restantes de la tabla, es claro que las causas
consideradas para la desercion escolar por los gobernadores Angelino Garzén,
Juan José Chaux y Eduardo Zufiga surgieron a partir de las condiciones
particulares de cada departamento. Para el caso del Valle del Cauca el literal a.
sobresalio puesto que la nutricion de los menores para inicios del periodo 2004 fue
precaria y ésta, era prioritaria para disminuir el 2.2% de desnutricion infantil que
tenia el departamento y para aumentar el desarrollo de las capacidades de los
niflos. Con respecto a Cauca el literal h. mostroé que los costos educativos no eran
los apropiados y por el contrario a lo deseado en la carta politicay en la ley 115 de
1994, llevan a inferir que las familias optaron por destinar sus recursos hacia otras
necesidades mas apremiantes como alimentacion, vivienda o vestuario que sobre
la ensefianza de los menores.

En ultimo término Narifio en el literal c. presentdé como una causa relevante a la
desercion escolar, las situaciones de orden publico que vivié el departamento y
que condicionaron el acceso de los menores a las aulas. Esta causa limito el
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desarrollo normal de las actividades escolares, puesto que aparentemente la
comunidad educativa de alguna manera lidié con el ausentismo de los escolares a
raiz de la cercania y la dependencia de algunos municipios con los cultivos ilicitos
y los actores armados. En definitiva la realidad presentada en los tres
departamentos del sur occidente mostré que las politicas nacionales y los
requerimientos del Ministerio de Educacion Nacional, no estuvieron bien
enfocados hacia los intereses de la comunidad y no contaron en su momento, con
directrices que determinaran el actuar socio-politico pertinente para un buen
desarrollo educativo, conllevando a una variabilidad en las tasas de desercion
escolar como se referencia en la siguiente grafica:

Gréfica 1.Tasa de desercion escolar en los departamentos del sur occidente
colombiano 2002-2005*
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. Estadisticas sectoriales. Elaboracién: Diana
Marcella Tobar. Virginia Zarama Rocha.

La tasa de desercibn es una medida capaz de establecer la proporcion de
estudiantes matriculados en un determinado grado que abandonan el sistema
educativo durante o al término del afio escolar®. Por lo que resulta contradictorio
ver en la gréfica 1 que en relacion con las causas de desercion manifestadas en
los planes de desarrollo 2004-2007, los resultados de Valle del Cauca, Cauca y
Narifio en la grafica no coincidieron con los diagnésticos preliminares citados en la
tabla 4. Como muestra de esto, se tiene que la administracion de Juan José
Chaux pese a haber coincidido en las causas mas cercanas al problema de la

" Para la elaboracién de la gréfica de tasas de desercion escolar, la informacion suministrada por la
pagina oficial del Ministerio de Educacién Nacional y las Secretarias de Educacion
Departamentales del sur occidente colombiano no fue suficiente para consolidar los porcentajes
hasta la culminacion de los periodos gubernamentales 2004-2007. Razon por la cual el nivel
comparativo se remite al periodo 2002-2005.
3 GOMEZ JIMENEZ, Mario. Factores exogenos de la desercién escolar. Contraloria General de la
Republica. Noviembre 28/2007.
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desercién escolar** obtuvo una tasa promedio de desercion de 6.7%, lo que puede
atribuirsele al caracter administrativo y poco politico que tuvo esta administracion.

Narifio presentd una tasa promedio de desercion escolar de 5.9% que superé las
expectativas administrativas y de gestion, aun teniendo en cuenta que los
intereses politicos establecidos en el plan de desarrollo de Eduardo Zuhiga, se
encontraban distantes de la realidad territorial del departamento. Al final la
administracion de Angelino Garzon para el Valle del Cauca con una tasa promedio
de 5.8% mostré que al considerar causas globales al igual que Narifio, su gestion
fue un poco mas efectiva manteniendo una tasa de desercion relativamente baja
en relacion con los otros dos departamentos.

Ante estos hechos y teniendo en cuenta la tabla 4 y la grafica 1 se infiere que
Valle del Cauca, Cauca y Narifio presentaron variabilidad en las tasas de
desercion escolar por tres razones: la primera porque las necesidades educativas
en cada departamento no fueron las mismas y por ende los gobernadores junto
con las secretarias de educacion, tuvieron consideraciones diferentes sobre este
fenomeno haciendo que la atencion de las mismas no fuera ofrecida con unos
pardmetros comunes. La segunda razon se dio a raiz de que la desercion al estar
mediada por las condiciones sociales de la ciudadania, hizo que los grupos
poblacionales de las zonas rurales como en el caso de Cauca y Narifio a
diferencia de los grupos de las zonas urbanas como en el caso del Valle del
Cauca®, tuvieran mayor dificultad para acceder a la educacién publica por los
costos que demandd el servicio educativo. Finalmente la tercera y dltima razon,
indicé que a nivel nacional no existié una estructura central de gestion educativa
que previera todas las situaciones y los factores que la desercién escolar generé
en la poblacion escolar y en la comunidad educativa.

Ahora bien los gobernadores Angelino Garzén, Juan José Chaux y Eduardo
Zuhiga teniendo en cuenta los modelos educativos nacionales y en el interés de
disminuir las altas tasas de desercibn y facilitar a su poblacién escolar
mecanismos de aprendizaje, proyectaron programas educativos hacia la formacion
de aprendices capaces de responder a los cambios frecuentes del campo

a“ Segun las contraloria general de la republica, el trabajo infantil, la presencia de cultivos ilicitos, la
mala implementacion de politicas educativas, las precarias condiciones de transito escolar, la baja
escolarizacion de los padres de familia y la falta de gratuidad en el servicio educativo se agrupan
en variables institucionales, enddgenas y del entorno por ser causas de la desercion escolar. Ver:
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Variables de factores asociados a la desercion
escolar.
“ El departamento del Cauca durante la administracion 2004-2007 tuvo un promedio de
matriculados en su zona rural de 53,67% con respecto a su zona urbana de 50,59%. El
departamento de Narifio por el contrario en su zona rural obtuvo un promedio de matriculados de
44,91% y en su zona urbana de 55,08% y finalmente el departamento del Valle difiri6 notablemente
debido a que su mayor concentracibn de matriculados se present6 en su zona urbana con un
promedio de 85,25% y en su zona rural con 14,80%.
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educativo. De ahi que crearan y desarrollaran ambientes favorables para la
ensefianza en torno a lo propuesto en los programas nacionales: escuela nueva,
educacion y desplazamiento, postprimaria rural, sistema de aprendizaje tutorial
SAT, servicio educativo rural SER, telesecundaria y aceleracion del aprendizaje en
el entendido de que dichos programas se enfocaron en los menores e incluyeron a
los padres de familia, docentes y administrativos. En este punto es necesario
aclarar que las SED no cuentan con informacion estadistica y documentos que
muestren el avance y efectividad en la ejecucion de estos programas nacionales.

En relacién con los anteriores programas nacionales, la prestacion del servicio
educativo en la region del sur occidente colombiano consideré dos ejes de
planeacion, el primer eje se le confiere al desarrollo formal y normativo de la
educaciéon publica, orientada principalmente a la obtencion de logros escolares
con el aumento de cupos educativos en cada departamento; el segundo eje de
planeacidn se remite a los aspectos informales de la gestién educativa, dirigida a
la implementacién de programas practicos, que procuraron alternativas para la
atencion integral de la poblacion escolar. Estos dos ejes de planeacion, los cuales
debe decirse estuvieron condicionados a las lineas de accién politica propuestas
por los gobernadores, contribuyeron a que los proyectos educativos de Valle del
Cauca, Cauca y Narifio unieran la seguridad, la atencion educativa con la
nutricion, la educacion para la salud y la convivencia de la comunidad a fin de que
la desercion escolar se viera reducida al menos parcialmente.

En ese sentido los gobernadores en sus planes de desarrollo “Vamos juntos por el
Valle del Cauca, Por el derecho a la Diferencia y La fuerza del cambio continua”
también propusieron entre sus objetivos, el nUmero de cupos que querian ofrecer
en razon con las politicas nacionales vigentes y con los intereses politicos de cada
administracion, en el interés de establecer proyecciones presupuestales acordes a
las condiciones territoriales y que en un futuro les permitieran ser evaluadas por
los organismos de control publico segun el nivel de las metas alcanzadas. En
razon a esto los indicadores que muestra la tabla 6, dan cuenta del nivel de
eficiencia administrativa que se presentd en los departamentos del sur occidente
colombiano.
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Tabla 6. Indicadores de eficiencia educativa en el sur occidente colombiano
para el periodo 2005°.

2005
Alumnos matriculados de Espacio-aula disponible
INDICADORES preescolar a media en Total docentes en los establecimientos
DE EFICIENCIA establecimientos oficiales vinculados educativos oficiales

oficiales (sin subsidios) (cupos)
Cauca 292.737 6.233 724.477
Narifio 349.977 11.989 414.039
Valle del Cauca 614.106 19.233 568.073

Fuente: Secretarias de Educacion Departamentales de Valle del Cauca, Cauca y Narifio.
Elaboracién: Diana Marcella Tobar, Virginia Zarama Rocha.

Con respecto a los indicadores de eficiencia educativa obtenidos para el afio 2005,
se tiene que en el departamento del Cauca los alumnos matriculados sin subsidios
son menores en relacion con los datos presentados en Valle del Cauca y Narifio,
situacion que puede atribuirsele a las bajas condiciones economicas de los
hogares para cubrir la necesidad de la educacion. De igual forma se hace
contradictorio que la gestién publica del gobierno de Juan José Chaux se remita al
ofrecimiento de cupos en detrimento de la calidad educativa, ya que el nUmero de
docentes vinculados a la secretaria de educacion departamental no compensa los
requerimientos de la poblacion escolar y hacen desproporcional la razén
alumno/docente.

Por el contrario Valle del Cauca conté con un nimero mayor de matriculados,
reafirmando que la situacion econdmica de las familias fue acorde con los costos
educativos y permitio la asistencia regular de los nifios a las aulas. Ademas en
comparacion con Cauca, el gobierno de Angelino Garzén, contdé con mayor
capacidad administrativa y financiera para vincular convenientemente a los
docentes en sus plazas de trabajo, toda vez que los cupos escolares que se
brindaron cumplieron de manera satisfactoria el objetivo central de involucrar a los
menores con el &mbito educativo.

Finalmente y ubicado una vez mas en una posicion intermedia entre los otros dos
departamentos, Narifio por su alto nimero de municipios limité a la administracién
de Eduardo Zufiga la contratacién docente, no permitiéndole cubrir en su totalidad
las disposiciones que demandd para ese periodo la prestacion del servicio
educativo. Sin embargo la misma tabla nos permite inferir que los planes de

* La informacién suministrada por las secretarias de educacion de Valle del Cauca, Cauca y
Narifio departamental no esta completamente referenciada para los afios 2004,2006 y 2007. Razoén
por la cual los argumentos del texto solo responden al analisis hecho a las variables existentes del
afio 2005. Asi el nivel comparativo se referencio a este afio de gobierno sin por ello limitar la
evaluacion de las administraciones publicas desde un nivel que bien podria considerarse
intermedio.
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desarrollo 2004-2007 en el cumplimiento de la normatividad y la planeacion
educativa nacional, encerraron la ampliacién de cupos escolares como el Gnico
resultado positivo de su gestidén publica, obviando otras disposiciones importantes
para el completo desarrollo del menor en las aulas, como por ejemplo la
infraestructura, el transporte escolar y la dotacién de elementos metodolégicos
que sin lugar a dudas aportarian a la disminucion de la desercién escolar.

Con esto se describe a las acciones politicas puestas en marcha en los planes de
desarrollo 2004-2007 de los departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Narifio
respectivamente como précticas politicas, administrativas y humanas que no
comprendieron de acuerdo a sus capacidades de planeacion, el fendmeno de la
desercion escolar como un efecto negativo de la educacion publica. Razén por la
cual se afirma que las administraciones se limitaron tan so6lo a ejecutar funciones
institucionales y roles establecidos por la normatividad y no a transformar la
realidad social, los comportamientos y las disposiciones de la comunidad
educativa y la poblacion escolar para combatir el problema de la desercién
escolar.
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3. INFORMES DE GESTION PUBLICA, RESULTADOS EDUCATIVOS Y
DESERCION ESCOLAR EN VALLE DEL CAUCA, CAUCA Y NARINO

Conociendo la responsabilidad politica de los mandatarios departamentales del
sur occidente colombiano y haciendo un recorrido desde el planteamiento de sus
programas de gobierno, la ejecucion de sus planes de desarrollo y llegando a los
resultados que arrojaron sus rendiciones de cuentas, el objetivo de este capitulo
es evaluar el accionar politico de los gobernadores de Valle del Cauca, Cauca y
Narifio en 2004-2007 frente al fenobmeno de la desercion escolar. Esto porque
siendo la educacion un bien publico y por tanto un asunto politico requiere el
compromiso de los gobernadores para detener las causas que conllevan a la
desercion escolar. En consecuencia se propone una alternativa de planeacion
administrativa para que los gobernadores unifiquen sus criterios con los intereses
de la ciudadania y mejoren las condiciones en la prestacion del servicio educativo.

Para este fin se hace necesario dividir este capitulo en dos partes, la primera de
ellas en los Resultados educativos en 2004-2207 segun el informe de gestion
publica de Angelino Garzén, Juan José Chaux y Eduardo Zufiiga para comparar
los objetivos propuestos en los planes de desarrollo, los efectos de las rendiciones
de cuentas y los indicadores educativos que manejaron los gobernadores para
sustentar al término de su administracion sus acciones politicas. La segunda parte
Esquema analitico del problema de la desercion escolar en las entidades
territoriales del sur occidente colombiano muestra el contexto y la evolucion que
tuvo dicho fendmeno dependiendo de los escenarios socio politicos y de las
politicas educativas que se implementaron en cada uno de los departamentos.

3.1.Resultados educativos en 2004-2007 segun el informe de gestion
publica de Angelino Garzén, Juan José Chaux y Eduardo Zufiga

Los gobiernos departamentales en Colombia en la obligacion de cumplir con el
informe de gestién pulblica exigido por la Contraloria General de la Republica®
presentan al término de su administracién un documento publico y oficial conocido
como “Rendicion de Cuentas”. En este documento queda establecido el manejo
financiero, los adelantos en bienestar social, el rendimiento economico de los
recursos y la calidad de los servicios que ofrecen los gobernadores a su

*" Funciones de la Contraloria General de la Republica: fijar las politicas, los planes, los programas
y las estrategias para el desarrollo de la vigilancia de la gestion fiscal, del control fiscal del Estado y
de las demas funciones asignadas a la contraloria general de la republica de conformidad con la
constitucion 'y la ley. CONTRALORIA GENERAL DE LLA REPUBLICA. En:
http://www.contraloriagen.gov.co/html/contralor/contralor_funciones.asp. pagina visitada en enero
24 de 2010
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comunidad durante su mandato. El informe de gestion ademas de fortalecer los
canales de informacion entre los servidores publicos y la ciudadania, reafirma el
sentido de lo publico, recupera legitimidad a los organismos del Estado, facilita el
control social a la gestion publica, sirve como instrumento para mejorar los
proyectos y programas de atencion comunitaria y permite distinguir los niveles de
gobernabilidad entre uno u otro mandatario departamental. Vale la pena decir que
los niveles de gobernabilidad u operatividad de un mandatario departamental, no
dependen tan soOlo de su accionar politico sino que como lo establece Pierre
Birnbaum?®, es importante contar con la participacion activa de la comunidad. Asi
se reconoceran las necesidades de los individuos y se dara legitimidad a las
acciones politicas de los mandatarios departamentales, fortaleciendo politica y
administrativamente todos sus ejercicios gubernamentales

Para desglosar los resultados obtenidos de esta investigacion y evaluar con ellos
la operatividad administrativa que tuvieron Angelino Garzén, Juan José Chaux y
Eduardo Zudiga frente a la desercion escolar en su periodo de gobierno, es
necesario retomar el modelo de evaluacion de politicas publicas propuesto por
Andre N. Roth*® para distinguir con él, los objetivos planteados por cada uno de
los gobernadores para generar disponibilidad, acceso, permanencia y calidad
educativa como condiciones del nudcleo normativo en las instituciones de
educacion publica. Igualmente los efectos educativos que segun los mandatarios
departamentales obtuvieron con sus acciones politicas para el mejoramiento del
servicio educativo y la disminucién de la desercion escolar.

Por ultimo se expondran los indicadores que utilizaron los gobernadores desde su
administracion para mostrar a la comunidad, los logros educativos que obtuvieron
al finalizar su gestion en el afio 2007. En relacién a esto, se aclara que debido a la
falta de un formato Unico para evaluar los resultados administrativos, las
rendiciones de cuentas de Angelino Garzon, Juan José Chaux y Eduardo Zuaiiga
no fueron uniformes en la presentacién de los datos y por tanto generaron
ambigiedad para el presente analisis.

a. Valle del Cauca:

El gobernador Angelino Garzén, en su Séptima y Novena Rendicion de Cuentas
mostré a la ciudadania que por sus acciones politicas el cumplimiento de los
objetivos que tenia para el tema educativo se habia resuelto satisfactoriamente.

®La gobernabilidad adquirida por cada gobernante se halla continuamente en la capacidad de las
sociedades y sus subsistemas politicos de tomar decisiones o iniciar acciones en reaccion a unas
demandas y necesidades. Citado por JOLLY, Jean Francois. Lo publico y lo local: gobernancia y
politicas publicas. Documentos. Instituto Internacional de Gobernabilidad. En: Revista Papel
Politico #18. Diciembre de 2005. Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales.
Pontifica Universidad Javeriana. Pag. 113-135

9 ROTH. Andre N. politicas pUblicas. Formulacién, interpretacién y evaluacion. Ediciones Aurora.
Bogoté 2002. Pag. 98.

44



Pues segun el documento, la participacion de los recursos propios del Estado para
el tema educativo se incrementd en el departamento en $48.185 millones, se
promovié e incentivd la calidad de los docentes, se mejoraron los ambientes
escolares y se ampliaron nuevas tecnologias para innovar la educacion. En las
mismas rendiciones entrego el reporte sobre los avances en nutricion infantil que
genero su programa educativo “Desayunos y Meriendas Escolares”.

Desayunos Escolares fue una Prioridad Social para esta administracion en la
medida que no soélo contribuyé a mejorar el estado nutricional de los
estudiantes de bajos recursos de las escuelas publicas, sino que también
incentivo la vinculacién, la permanencia de los estudiantes en las mismas y su
rendimiento académico®

El proyecto Desayunos y Meriendas Escolares suministré diariamente 670.526
desayunos para los menores de instituciones educativas publicas, cubriendo el
100% de los estudiantes de basica primaria con aportes de diferentes entidades.
Igualmente asistié con 159.248 almuerzos escolares diarios a menores de estratos
1 y 2 matriculados en una institucion publica, construyé y adecu6 salones para el
servicio de comedores escolares, el cual estuvo regulado por un Sistema de
vigilancia nutricional creado por esta gobernacion y apoyado por el Proyecto de
eco huertas escolares que instauré 1.194 espacios para este fin>".

Una vez visto el analisis que hizo Angelino Garzén de su administracion y teniendo
en cuenta lo planteado en el Esquema 2, se puede afirmar que este gobernador
planteé de manera global los objetivos que servirian de eje para cumplir con el
tema educativo y las necesidades que este sector le demandaba. Esto permitié al
gobernador delegar los proyectos educativos®? a varias dependencias y entidades,
quienes conforme a su autonomia, politicas e intereses crearon y desarrollaron
estrategias acordes a los proyectos centrales del departamento para disminuir la
desercion escolar. Asi pues este mecanismo administrativo fue bueno para el
gobierno del Valle del Cauca, pues logré incrementar para finales de 2007 la
cobertura educativa en 33.256 nuevos cupos que se vieron reflejados en una tasa
neta de 100.57%. Situacion que puede considerarse buena si se la compara con la
tasa de cobertura que tenia el departamento en el afio 2003 de 88.49%>°.

*® GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA. Séptima rendicién publica de cuentas. Enero 1 de
2004 a diciembre 31 de 2007. Pag. 25.
> GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA. Novena rendicién publica de cuentas. Logros mas
importantes del gobierno departamental de Angelino Garzon. Pag. 42-45.
5 Proyectos educativos: Fortalecimiento de la calidad y la capacidad institucional educativa,
Desayunos y meriendas escolares para nifilos (sistema de vigilancia nutricional), Cobertura y
control del sistema general de seguridad social, Convivencia pacifica y seguridad ciudadana,
Cultura democratica y paz, La juventud si cuenta, Eco huertas escolares. PLAN DE DESARROLLO
2004-2007 “"Vamos Juntos por el Valle del Cauca”.
*®* GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA. Novena rendicion publica...Pag.43.
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Esquema 2.0Objetivos, Efectos e Indicadores de Valle del Caucatl
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2004-2007. Los efectos e indicadores se tomaron de la Séptima y Novena Rendiciones de Cuentas.

" Fuente: ROTH DEUBEL, Andre Noel. Politicas publicas. Formulacién, implementacién y evaluacién. Ediciones aurora. Bogota. 2002.
Adaptacioén: Diana Marcella Tobar — Virginia Zarama Rocha
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Ademas el gobernador del Valle del Cauca mejoré los ambientes escolares con la
contratacion de 500 sicOlogos para 183 establecimientos educativos urbanos y
rurales, que lideraron talleres de resolucion pacifica de conflictos atendiendo a
578.000 alumnos. Y de otro lado él promovio la cualificacion de 5.760 docentes a
través de cursos y talleres, que permitieron a largo plazo impulsar el desarrollo de
competencias laborales especificas y la asimilacion de nuevos procesos
pedagdgicos”.

Sin embargo el error de Angelino Garzon recayé en la diversificacion de
soluciones y decisiones para detener el fendbmeno de la desercion escolar. Pues
esto conllevé a que la secretaria de educacion departamental tuviera dificultades
para hacer un seguimiento continuo sobre los recursos financieros y los medios e
instrumentos politicos que se utilizaron en cada proyecto y que no permitieron
realizar un trabajo conjunto entre la gobernacién y la secretaria de educacion en el
seguimiento de los datos y los sistemas de informacion, impidiendo el
fortalecimiento de estrategias para el contexto educativo.

Como se ha venido explicando los proyectos educativos en Valle del Cauca fueron
orientados desde diferentes secretarias e implementados para sectores diferentes.
Con esto se aumentd en la comunidad la participacion en los procesos politicos
pero no ayud6 al gobierno de Angelino Garzén, a encontrar mecanismos
oportunos para detener la ausencia de los menores en las aulas escolares y
tampoco permiti6 promover la continuacion de los proyectos establecidos a las
futuras administraciones. Ademas esta diversidad de actores politicos y
administrativos que trataron la educacion publica en el gobierno 2004-2007, no
trabajaron mancomunadamente y por tanto, no consiguieron mejorar la capacidad
de gestion e informacién del sistema educativo pese a ser uno de los objetivos
prioritarios para disminuir la desercion escolar. Asi qgue no se conocio de primera
mano las condiciones y los motivos que llevaron a los nifios a estar por fuera de
las instituciones educativas y a plantear soluciones enfocadas a las razones
expuestas y direccionadas a cada necesidad y a cada territorio en particular.

Asi pues y teniendo en cuenta que la administracion del Valle del Cauca manifesté
como causa principal del problema de la desercion escolar la mala nutricién
infantil, es claro que Angelino Garzon atac6é fuertemente esta causa con la
implementacion de los programas nutricionales que lider6 dentro de las
instituciones educativas. Esto con el animo de priorizar el desarrollo de los nifios,
mejorando las condiciones alimenticias de los escolares y registrando a la vez
como otra causa, las bajas condiciones de vida de los menores para ser atendidas
completamente. Por lo cual los efectos que entregé en su informe de gestién
publica de alguna manera se relacionaron con las causas de la desercion, ya que

* Ver en Indicadores educativos de Valle del Cauca, los programas cualificacion de docentes en
cursos largos y cortos en la tabla 9 de anexos y programas de sicélogos escolares, resolucion
pacifica de conflictos y gobiernos escolares en la tabla 10 de anexos
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los programas nutricionales unidos a la capacitacion de docentes y al
mejoramiento de los ambientes escolares, hicieron que la permanencia de los
menores en las aulas se lograra desde diferentes perspectivas. Ademas las bajas
condiciones de vida de los alumnos en sus hogares, fueron cubiertas en aspectos
relevantes para el desarrollo del menor como el suministro de utiles, sicélogos y
transporte escolar garantizando la asistencia regular de los infantes a las
escuelas.

b. Cauca:

Juan José Chaux gobernador del Cauca en su Informe de Gestion 2004-2007
sustent6 como ejes centrales de su accionar politico, la reorganizacion del sector
educativo, la distribucion equitativa del personal docente, la adecuacion de la
infraestructura educativa, la dotaciéon de los establecimientos educativos, la
disminucién de las deficiencias de los docentes y el fortalecimiento del Programa
de Educacién Rural —-PER-. Este mandatario departamental también trabajo en su
gobierno, por generar avances en nutricion infantil y estableci6 un ambicioso
programa basado en la autogestion de granjas escolares, con el objetivo de
brindar seguridad alimentaria a la poblacion escolar bajo el principio de que “hay
sembrar para comer”, asi el Plan de Alimentacién y Nutricion Escolar PANES
beneficié hasta 2007 a 67.898 nifios de 106 escuelas y colegios en 39 municipios
del departamento.

La particularidad de este proyecto nutricional segun Ménica Donado de Chaux
creadora del programa “es que fue auto sostenible y que ademas PANES no
se limité a proveer de alimentos a los nifios caucanos y a crear una base

segura para su sostenibilidad, sino que también tuvo un importante

componente educativo™”.

En el mismo nivel de analisis que Valle del Cauca, los objetivos del Esquema 3
muestran que en Cauca, su gobernador se cifié a los pardmetros nacionales de la
ley 115 de 1994, quizas en el interés de obtener recursos econémicos, de ampliar
el presupuesto departamental y de obtener mejores asignaciones en el sector
educativo. Por esta razén Juan José Chaux trabajé de manera sobresaliente en el
indicador de eficiencia que garantiza la participaciébn departamental en el
presupuesto nacional, dicho indicador se refiere a la cobertura educativa la cual
para 2007 alcanzé una cifra de 31.531 nuevos cupos.

Esta ampliacion de cupos si bien fue satisfactoria, puede decirse que se subutilizd
y no permitié tener en cuenta otros factores que aunque no generan mayores
recursos estatales, si satisfacen las necesidades colectivas y promueven el
desarrollo social de los individuos. Como ejemplo de esto se tiene que la

** GOBERNACION DEL CAUCA. Informe de Gestion 2004-2007. Por el derecho a la diferencia. ..
jcumplimos! Pag. 30-31.
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vinculacion docente obtuvo para el mismo periodo tan solo 9.089 profesores
contratados para prestar la ensefianza educativa®, asimismo la creacién de obras
de infraestructura y dotacidon de materiales para las instituciones y centros
educativos alcanzé una cifra de 56.927 unidades representadas en laboratorios,
mobiliarios, equipos audiovisuales, equipos de computo, textos, equipos Yy
magquinas agroindustriales y se capacitaron en asesorias técnicas, desarrollo de
competencias basicas y foros educativos departamentales a 10.330 docentes y
directivos docentes”

Ahora bien aludiendo a las causas que presentd la administracion de Juan Joseé
Chaux para el fendmeno de la desercion escolar referida primordialmente a la falta
de gratuidad en el servicio educativo, vale la pena decir que el gobernador del
Cauca reconocié que los costos educativos eran el motivo por el que los padres de
familia no enviaban sus hijos a las escuelas. Razon por la cual este mandatario
departamental a partir de ahi, tomé el efecto de ampliacion de cobertura como el
anico mecanismo positivo y efectivo para lograr que los menores asistieran a las
instituciones educativas bajo toda circunstancia, desconociendo que el aumento
de cupos escolares no representa un indicador de eficiencia administrativa para
atacar los costos educativos y otras causas como las condiciones de transito
escolar y la baja escolarizacion de los hogares que si son, condiciones de calidad
educativa para garantizar que el menor se encuentre satisfecho con la prestacion
del servicio educativo.

Por esto se conjetura que los efectos de dotacion de herramientas y la atencién y
contratacién de docentes no alcanzaron a cubrir todas las necesidades educativas
gue un nifilo presenta en su condicion de desertor. En definitiva el error de este
gobierno frente al tema educativo estuvo en la relevancia que se le dio a la
administracion de los asuntos escolares y en la poca importancia que se le brindd
a la parte humana y social que tiene la educaciéon publica y que puede reflejarse
tan solo en los 292.737 nifios subsidiados por el gobierno departamental.

* GOBERNACION DEL CAUCA. Informe de Gestién 2004-2007. Por el Derecho a la
Diferencia...!Cumplimos!. pag. 8
* Para mayor claridad ver en los indicadores educativos de Cauca los resultados del programa
dotacién para instituciones y centros educativos en la tabla 16 de anexos y el programa de
formacion y actualizacién de docentes en la tabla 18 de anexos
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Esquema 3.0Objetivos, Efectos e Indicadores de Cauca®
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" Fuente: ROTH DEUBEL, Andre Noel. Politicas publicas. Formulacién, implementacién y evaluacién. Ediciones aurora. Bogota. 2002.
Adaptacion: Diana Marcella Tobar — Virginia Zarama Rocha



Finalmente, no queda claro por qué la administraciéon de Juan José Chaux mostro
como indicador de operatividad y eficiencia administrativa el nimero de alumnos
atendidos por el programa PANES, si éste no aparece referenciado ni como
objetivo ni como efecto pese haber sido desde el inicio de esta administracion, uno
de los programas pioneros para disminuir la desercion escolar. Lo que lleva a
inferir que el gobernador del Cauca y todo su gabinete, respaldaron su accionar
politico con indicadores que no correspondieron a los resultados o efectos finales
que su gestion publica logré para el tema educativo.

c. Narifo:

El gobernador de Narifio Eduardo Zulfiga, en su Diagnostico Departamental
mostré una reorganizacion educativa y sostuvo que con su accionar politico
subsidié a 140.000 nifios de basica primaria al invertir $1.680 millones en el
transporte escolar de 20.000 menores, el acompafamiento a las escuelas y
colegios, la reformulacién de los proyectos educativos y la autoevaluacién de los
docentes. Asi con su politica de mejoramiento de calidad educativa enmarcada en
el proyecto Narifio territorio libre de analfabetismo, se promovié un
restablecimiento institucional y la ampliacién de cupos escolares para todos los
sectores, primordialmente para las zonas de mas dificil acceso a través de la
gratuidad en la matricula.

Se hizo preciso, replantear los actuales modelos educativos a todo nivel,
conjugando la practica y el saber empirico con el conocimiento, sin
desconocer el componente cultural y la riqueza de la biodiversidad local, para
potenciar el ser narifiense®.

Con el proyecto Narifio territorio libre de analfabetismo se logr6 ampliar la
cobertura de un 80% en 2003 a un 94,2% en 2007, disminuyendo el indice de
desercion escolar 2.57% en el mismo periodo y aumentando significativamente la
calidad educativa de las instituciones escolares, pues subié del 5% al 70% gracias
al acompafiamiento del proyecto Educacion con todos y para todos. Este proyecto
a la vez capacito a los docentes en la aplicacion de metodologias flexibles y los
integr6 en los procesos de educacion para el desarrollo social, intelectual,
productivo y democréatico convocandolos y desarrollando con ellos una gran
movilizacién social y cultural como un magno propésito humano®’, aunque este
efecto no generé ningun tipo de indicador en la rendicion de cuentas que
demuestre la efectividad de este resultado educativo.

® ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE NARINO. Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo del
Departamento de Narifio “La Fuerza del Cambio Continta”, para el periodo constitucional 2004 —
2007. Ordenanza 007. Narifio. 2004. Pag. 40.
> GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO. Diagnostico departamental Narifio. S.F.
P4ag. 10-12.
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El Esquema 4 muestra los resultados de la administracion de Eduardo Zufiga y
permite ver que aunque el planteamiento de sus objetivos fue desordenado, los
efectos que alcanz6 estaban en buena medida referidos al mejoramiento de la
calidad educativa como uno de los ejes que motivaron la creacion de sus
proyectos educativos y que correspondieron primero, con los indicadores de
eficiencia que presentd el gobernador y segundo con la continuidad dada a los
programas educativos de las administraciones anteriores.

Sin embargo los efectos establecidos en la rendicion de cuentas de Narifio dejaron
notar que ninguno de ellos, tuvieron relacion con las causas del fenbmeno de la
desercion escolar, puesto que el gobernador revelé en su informe de gestion que
la situacion de orden publico limitd el normal desarrollo de las actividades
escolares. Por tanto el mejoramiento de la calidad educativa y de la infraestructura
tecnologica, la ampliacion de cobertura y la contratacién y reubicacién de docentes
si fueron efectos conformes a las necesidades de la comunidad educativa, no
fueron medidas acordes para atacar la desercion escolar o no quedaron
determinados por el mandatario departamental, como acciones para garantizar la
asistencia generalizada y continua de los escolares a los establecimientos
educativos
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Esquema 4. Objetivos, Efectos e Indicadores de Narifio®

~ ™ ~ N\ ( ) ~ ~
OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
Adelantar un programa Promover un programa Mejorar la calidad Identificar las barreras
para identificar y para el mejoramiento educativa, la calidad de la que dificultan el acceso a
atender las integral de la gestion docenciay la calidad de la la escuelay los factores
necesidades directiva y pedagdgica administraciéon que promueven la
educativas basicas desercion escolar
. y, . J \ J . y,
EFECTOS EFECTOS EFECTOS EFECTOS
*Mejoramiento de calidad “*Contrataciony *Mejoramiento de calidad *Mejoramiento de la
educativa reubicacion docente educativa calidad educativa
*Ampliacion de cobertura *Ampliacion de cobertura *Ampliar cobertura
*Mejoramiento de *Mejoramiento de
infraestructura infraestructura
tecnologica tecnologica
*Contrataciony *Contrataciony
reubicacion docente reubicacion docente
\_ ﬂ J . ﬂ J \_ ﬂ J . ﬂ J
*Numero de docentes contratados y Numero de docentes *Tasa de escolaridad *NUimero de docentes
reubicados contratados y reubicados *Tasa de analfabetismo contratados y reubicados
*Tasa de escolaridad *Inversién para adecuacion de *Tasa de escolaridad
*Tasa de analfabetismo instituciones educativas *Tasa de analfabetismo

*Inversién para adecuacion de
instituciones educativas

*Inversion para adecuacion de
instituciones educativas

m>XQOO>»O 02"~

(%]
*

*Los objetivos representados en este esquema fueron tomados del Plan de Desarrollo “La Fuerza del Cambio Continua” Narifio 2004-2007. Los
efectos e indicadores se tomaron del Informe de Gestién 2004-2007. Diagnostico Departamental Narifio

» Fuente: ROTH DEUBEL, Andre Noel. Politicas publicas. Formulacién, implementacién y evaluacién. Ediciones aurora. Bogota. 2002.
Adaptacion: Diana Marcella Tobar — Virginia Zarama Rocha



En suma con el andlisis de los Esquemas se encontré un error comun en las tres
administraciones del sur occidente colombiano, pues éstas establecieron unos
efectos que respondian proporcionalmente al cumplimiento de las propuestas
iniciales y desde ese punto trataron de dar respuesta a todos los objetivos. Esto lo
gue demuestra claramente, es la inequidad en sus resultados educativos y la poca
capacidad administrativa de los gobiernos departamentales de Valle del Cauca,
Cauca y Narifio para crear una politica, una solucién o un tratamiento adecuado a
cada necesidad educativa. Vale la pena decir que éste no es un problema
exclusivo de las administraciones 2004-2007 sino que viene dado de la estructura
organizacional que ha existido por afios en el sistema politico colombiano y por
tanto en las instituciones publicas del Estado. Dentro de ellas las Secretarias de
Educacion Departamentales y el Ministerio de Educacién Nacional por ser las
encargadas de implementar los procedimientos adecuados que favorezcan a la
educacion publica y que detengan la desercion escolar.

En relacién con lo anterior se percibe que si bien las tres administraciones de Valle
del Cauca, Cauca y Narifio coincidieron en que el trabajo infantil y la mala
implementacion de politicas educativas eran causas para la desercion escolar, los
mandatarios departamentales con sus efectos tuvieron un manejo diferente para
este problema y no alcanzaron a cubrir en su totalidad las demandas educativas
sociales. A fuerza de que para el trabajo infantil que se presenta en muchas
ocasiones por las condiciones econdmicas de los hogares, las acciones politicas
de Angelino Garzon quizas si pudieron amparar las necesidades de los nifios al
dar resultados un poco mas puntuales para cada requerimiento. En cambio Juan
José Chaux y Eduardo Zudiga manejaron un poco mas a fondo la mala
implementacion de las politicas educativas, la cual se genera la mayoria de los
casos por la falta de adecuacion de los contenidos curriculares, la falta de
capacidad docente y la disconformidad de las metodologias de ensefianza que en
los departamentos de Cauca y Narifio si tuvieron un efecto especifico para cada
problema.

Por consiguiente es claro que los mandatarios departamentales del sur occidente
colombiano actuaron de manera autonoma e independiente del Ministerio de
Educacion Nacional para disminuir los niveles de desercién escolar en sus
departamentos. Lo que representa un aspecto positivo para la atencion educativa
segun el contexto de cada departamento y un aspecto negativo, para la creacion
de mecanismos politicos incluyentes que ataquen los problemas del servicio
educativo conformemente a los intereses de los gobernadores

En este punto es importante resaltar que pese a este ideal de funcionamiento por
parte de las instituciones publicas que tratan el tema educativo, su participacion
con los departamentos y con las instituciones educativas es muy reducida y no
existe reciprocidad en los procedimientos educativos. Por consiguiente esta
condicion indudablemente se puede llegar a considerar una causa de desercion
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escolar, ya que al no existir un control politico en los proyectos educativos se
aumentan los malos manejos administrativos y se continda relegando la
importancia de la educacién publica.

En conjunto las rendiciones de cuentas que surgieron de los planes de desarrollo
“Yamos juntos por el Valle del Cauca, Por el derecho a la diferencia y La fuerza
del cambio continua”, mostraron que los objetivos y efectos sustentados en los
esquemas 2, 3 y 4 fueron presentados por los gobernadores en aras de cumplir
con un requerimiento nacional y a la vez encontrar respaldo politico, apoyo de la
ciudadania y de los circulos de poder para mantenerse activos politicamente.
Ademas Angelino Garzén, Juan José Chaux y Eduardo Zufiga impusieron
politicas y modelos de desarrollo que no mejoraron la realidad social, sino que
respondieron a intereses administrativos. Por esto se intuye que en ese periodo se
dio una confrontacibn de actores donde ganaron espacio las decisiones
gubernamentales sin importar la claridad de sus funciones, tal y como puede verse
con la exposicion de indicadores que cada uno de los gobernadores utilizé6 para
justificar sus efectos. Asi pues es posible inferir que no se le dio una asistencia
integral al fendmeno de la desercion escolar sino que por el contrario, se
priorizaron proyectos especificos y se traté desde alli cubrir las necesidades que la
poblacion escolar tenia con respecto a este fenémeno.

Finalmente los propositos de los tres planes de desarrollo y la evaluacion que
resulté de los esquemas, permite deducir una vez mas que no se utilizaron en las
administraciones de Valle del Cauca, Cauca y Narifio instrumentos racionales de
integracion ciudadana para implementar los diferentes programas educativos, sino
que se basaron en la ampliacién de cobertura muy posiblemente por la obtencion
de beneficios que este indicador genera para los departamentos siempre que
resulta positivo. De igual manera los esquemas mostraron que los proyectos
‘Desayunos y Meriendas Escolares para los nifios” en Valle del Cauca, “PANES”
en Cauca y “Narifio territorio libre de analfabetismo” en Narifio quedaron
estructurados sobre bases ideoldgicas y no sobre bases pragmaticas, es decir tal
y como lo sustenta Weber los proyectos educativos fueron el resultado de
acci%rges politicas racionales con arreglo a valores y no racionales con arreglo a
fines™.

Con esto no hay duda que los mandatarios del sur occidente colombiano actuaron
conforme a sus intereses politicos, puesto que para el caso de Angelino Garzén él

% Max Weber da las siguientes definiciones a estos conceptos: una accion racional con arreglo a
valores es una accion determinada por la creencia consciente en el valor —ético, estético, religioso
o de cualquier otra forma como se le interprete — propio y absoluto de una determinada conducta,
sin relacion alguna con el resultado, o sea puramente en méritos de ese valor. En cambio, una
accion racional con arreglo a fines es una accién determinada por expectativas en el
comportamiento tanto de objetos del mundo exterior como de otros hombres y utilizando esas
expectativas como condiciones o medios para el logro de fines propios racionalmente sopesados y
perseguidos.
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dinamizé basicamente la politica al interior de su gabinete y no la expandio a la
ciudadania; Juan José Chaux en cambio mantuvo su administracion otorgando
recursos materiales a los municipios e instituciones escolares y no brindando
calidad educativa y Eduardo Zufiiga, mostro con su informe de gestion publica que
su administracion estuvo direccionada a satisfacer de la mano con la comunidad
las necesidades colectivas.

3.2.Esquema analitico del problema de la desercion escolar en las
entidades territoriales del sur occidente colombiano

El esquema de andlisis propuesto por Andre N. Roth permite a esta investigacion
con la descripcion de la dindmica, la naturaleza, las causas, los afectados, las
consecuencias y la duracion definir un tema como la desercién escolar en un
problema social. Asi en el siguiente esquema se explica por medio de la Dinamica
la evolucion del problema; en la Naturaleza se muestra en qué consiste la
desercion escolar; las Causas permiten conocer las condiciones en que surgio el
problema y cuales fueron sus motivos; los Afectados muestran quiénes se
perjudican directamente o indirectamente con el problema, las Consecuencias
permiten inferir que les sucederia a los afectados sino se interviene
oportunamente con politicas que disminuyan la desercion escolar y por ultimo la
Duracion, determina la temporalidad de este fenémeno°.

Es necesario aclarar que el esquema de Roth se modific6 en el objetivo de
mostrar el contexto socio politico que presenté la desercién escolar durante las
administraciones de Angelino Garzén, Juan José Chaux y Eduardo Zuafiga en los
departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Nariiio. Al mismo tiempo para
proponer como mecanismo de planeacion la insercién paulatina de este esquema
en todas las administraciones departamentales, en aras de que sea utilizado en la
proposicién de temas educativos que disminuyan o detengan la desercidén escolar.
De esta manera se evita que la planeacion e implementacion desacertada de
programas educativos, recaiga en la toma de decisiones y en la ejecucién de
soluciones como consecuencia de no analizar de fondo, las necesidades de la
poblacién escolar dentro de la educacion publica.

a. Dindmica:

Por ser la educaciéon un tema social prioritario para el Estado, es responsabilidad
de los organismos publicos crear, organizar y controlar toda la estructura
educativa concerniente a este derecho fundamental. Sin embargo los actores
politicos que trabajan en las instituciones del Estado han contribuido parcialmente

* para mayor claridad argumentativa el libro de ROTH, DEUBEL. André Noel. Politicas publicas.
Formulacidn, implementacion y evaluacion. Ediciones Aurora. Bogota. 2002. Pag 60.
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con su actuar para que el tema educativo sea visto mas como un sector que
facilita recursos econdmicos, intercambios de favores politicos y dadivas
presupuestales y no como un asunto publico que fomenta el desarrollo social del
pais. Por tanto es claro que la educacion publica como en el caso de Valle del
Cauca, Cauca y Narifio ha sido objeto de determinaciones y percepciones que han
respondido a intereses particulares de los mandatarios y no colectivos de la
comunidad, siendo esta la razon por la cual existe el fenbmeno de la desercion
escolar al interior de la estructura educativa.

b. Naturaleza:

El gobierno nacional y la normatividad educativa que rige en Colombia definen el
fendbmeno de la desercidn escolar como el abandono o la inasistencia de los nifios
a los establecimientos educativos antes de haber culminado el ciclo escolar. Este
fendbmeno se presentd en los departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Narifio
durante el periodo administrativo 2004-2007 generando unas tasas de desercion
promedio de 5.8% para Valle, 6.7% para Cauca y 5.9% para Narifio, situacion que
constituyé un fracaso para el estudiante, su familia y por tanto para el gobierno
departamental.

c. Causas:
La desercion escolar se presentd como consecuencia de multiples
comportamientos, entre ellos se pueden mencionar:

e La falta de continuidad de los mandatarios departamentales con las
politicas educativas.

e La insercién de politicas y practicas educativas ajenas a los contextos y
condiciones sociales, politicas, econ6micas y culturales de los
departamentos.

e La pérdida de valor agregado a la educacion por parte de la comunidad
educativa.

e La inoperatividad administrativa de los gobiernos departamentales para
garantizar conforme a todas las circunstancias, la permanencia de los
menores en las aulas.

e El entorno social y econémico de los departamentos”

e La inadecuada prestacion del servicio educativo por parte de las secretarias
de educacion departamental.

e La baja calidad educativa.

e La limitada profesionalizacion del personal docente.

* Esta causa genera procesos dinamicos en la economia de los departamentos que no permiten
satisfacer plenamente las necesidades del sector educativo, lo que queda demostrado en la
participacion que cada departamento del sur occidente colombiano obtuvo en el PIB nacional para
2004-2007, pues en promedio Valle obtuvo 10.8%, Narifio 1.72% y Cauca 1.64%
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e La deficiente creacion de estrategias de retencion escolar por parte de las
autoridades publicas.

d. Afectados:

Con este fendmeno se encontraron afectados de manera directa la poblacion
escolar de cinco a once aflos de edad, ya que los menores se vieron en la
necesidad de buscar mejores oportunidades de vida, recursos y beneficios que
cumplieran conformemente con sus demandas. De manera indirecta se
encontraron como afectados los padres de familia, quienes a consecuencia de las
bajas y pocas oportunidades laborales y a la pérdida de valor agregado de la
educacién, no pudieron cumplirles a sus hijos con la responsabilidad de educarlos
y mantener intacto uno de los derechos fundamentales y prevalentes de los nifios,
la_educacion. Igualmente son afectados indirectos de este fendmeno, el gobierno
nacional, la sociedad, las instituciones de educacion publica y el personal docente,
ya que siendo ellos los responsables de la estructura educativa y de no encontrar
medidas oportunas para detener dicho problema social, es factible que se
incremente a nivel territorial el desempleo, se disminuya la cultura y por tanto se
dé menos progreso social.

e. Consecuencias:
La desercion escolar trae como consecuencias:

e El estancamiento de los recursos educativos.

e Limita el progreso social.

e Prevalece otros sectores en las agendas gubernamentales del Estado con
mejores resultados y mejores balances financieros y administrativos,
perdiéndosele credibilidad e importancia a la educacion publica.

e Genera menos participacion y motivacion de la comunidad educativa en los
procesos democraticos de las instituciones escolares.

f. Duracion:

Una vez conocido el tema de la desercion escolar que sufrieron los departamentos
del sur occidente colombiano, es posible afirmar que este fendmeno se puede
alargar y perpetuar en el sistema educativo sino se efectian a tiempo politicas
educativas y programas de atencion que amplien el actuar politico y que brinden la
calidad, el acceso y la eficiencia que el sector educativo requiere para incrementar
el desarrollo social, para garantizar la permanencia de los menores en las aulas y
para ofrecer equitativamente el servicio a todos y en todas las instituciones
escolares.
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Ahora bien, una vez expuesto este esquema de analisis queda clara la pertinencia
de una propuesta politica y de un programa educativo sujeta a cambios y a
interpretaciones temporales y contextuales que agrupen los intereses
gubernamentales, las caracteristicas de los beneficiarios y los medios de
implementacion para su efectiva ejecucion. De esta manera se demuestra bajo el
criterio de Aaron Wildavsky que es imposible separar las distintas etapas de una
politica y los actores que en ella participan, debido a que el proceso de planeacion
es de nunca acabar y siempre una politica publica tiene que estar siendo
reformada y acoplada al tiempo y al espacio de un escenario politico® para
garantizar de la mejor manera oportunas condiciones de vida a la poblacién.

3.2.1. Ladesercién escolar como un problema social

Un problema social segun el SIEMPRO es “una brecha entre el ser y el deber ser
de la realidad, que un actor o un conjunto de actores identifica con la intencién de
transformarla. Se formula a través de un enunciado que expresa la insatisfaccion
con respecto a su realidad social y la intencion de cambiar esa realidad que no
satisface”®. En ese sentido el fenémeno de la desercion escolar que vivieron Valle
del Cauca, Cauca y Narifio se definié para esta investigacibn como un problema
social, puesto que fue una situacion que afectd directa e indirectamente a un
grupo variado de actores y Ilimitd6 su desarrollo pese a existir legalmente
instrumentos juridicos y mecanismos politicos que aseguraran la prestacion del
servicio educativo en todas las esferas sociales.

Este problema requiere de una accion social colectiva, que formule soluciones y
alternativas institucionales para disminuir los efectos negativos que €l pueda tener
en la comunidad, para entender la situacion problematica que vive una regién y
para encontrar finalmente, el contexto deseado que beneficiaria a las familias, a la
sociedad y al Estado. En razon a esto los tres mandatarios departamentales junto
con sus secretarias de educacion, en el cumplimiento de la politica nacional
aumentaron el nimero de cupos y el nimero de matriculados, pero no mostraron
efectividad en los procesos de transformacion educativa. Puesto que la cobertura
y los intereses politicos de los gobernadores Angelino Garzéon, Juan José Chaux y
Eduardo Zufiga, no respondieron y no demostraron la promocion de los alumnos,
la pertinencia de los contenidos curriculares, el compromiso de los docentes con
su labor, la aprobacion de los ciclos académicos y fundamentalmente, la
receptividad de la poblacion escolar con las medidas para combatir la desercién.

%  Aaron Wildavsky. En: ROTH, DEUBEL. André Noel. Politicas publicas. Formulacion,
implementacion y evaluacion. Ediciones Aurora. Bogota. 2002. Pag 123.

®. SISTEMA DE INFORMACION, MONITOREO Y EVALUACION DE PROGRAMAS SOCIALES.
Acerca de la definicion de un problema social. En: http:/pdf.rincondelvago.com/problema-
social.html. Pagina visitada el 15 de septiembre de 2009.
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Asimismo aunque estos gobiernos departamentales efectuaron programas
educativos para disminuir la desercién escolar, éstos no fueron acordes con el
contexto socio politico. Pues sus proyectos dejaron que los programas nacionales
Escuela nueva, Educacion y desplazamiento, Post primaria rural, Aceleracion del
aprendizaje, Telesecundaria, SAT y SER no tuvieran en cuenta oportunamente en
Valle del Cauca, Cauca y Narifio todas las situaciones y los factores que
generaron la desercion en las instituciones escolares de estos departamentos. Por
esta razon los gobernadores tuvieron dificultades en la planeacién y ejecucién de
sus proyectos escolares, ya que el Ministerio no asesord de forma permanente y
continua los procesos politicos que se remitieron al aumento de cupos y a la
implementacion de programas practicos gestados por los mandatarios
departamentales para cubrir las necesidades de la comunidad educativa y atender
integralmente a la nifiez.

En conjunto queda claro que un periodo administrativo de cuatro afios no es
suficiente para implementar estrategias de mejoramiento y retencién escolar como
las que requiere este fendbmeno. Por tanto se hace necesario que exista una
continuidad en las politicas educativas para que los mandatarios departamentales
estén en la capacidad politica y financiera de brindar soluciones efectivas al
fenémeno de la desercion escolar. Asi por ejemplo la garantia de la gratuidad
completa en la matricula, los subsidios escolares y la apertura de espacios
participativos y pluralistas serdn pautas para que la comunidad educativa le de
valor agregado a la educacién y la poblacion escolar permanezca en las escuelas
y colegios.

Con esto lo mas importante, es que la estructura educativa de los departamentos
no puede seguir cayendo en el error de tomar a la politica como la disciplina que
direcciona y resuelve los objetivos a alcanzar por un gobernador y a la
administracion publica como la habilidad que implementa y pone en marcha esos
objetivos. A fuerza de que esta imprecision, genera una serie de inconvenientes
focalizados en problemas de burocratizacion de la administracién, abuso de poder,
multiplicidad de funciones politicas, rutinizacion de las practicas escolares,
obsolescencias en los contenidos curriculares e ineficiencias en los resultados
finales que brindan los gobiernos departamentales para el servicio educativo.

Por tal motivo y teniendo en cuenta la importancia de la educacién para la
sociedad colombiana, tanto la desercion escolar como la calidad de la ensefianza
deben ser para el panorama politico y para toda la comunidad educativa,
preocupaciones absolutas que emanen en uno u otro contexto politico de acuerdo
a las dimensiones y situaciones propias del servicio publico de la educacion.
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3.2.2. Observaciones finales

Este andlisis presentado conlleva a proponer la creacion de un mecanismo
politicamente concertado que regule la terminaciéon de los proyectos sociales
educativos. A la vez se busca que los organismos nacionales de educacién
incluyan otros indicadores de eficiencia administrativa diferentes a los de
cobertura, calidad y eficiencia para que las acciones politicas de los gobernadores
no se entorpezcan y verdaderamente cumplan con su funcién social. Por esto la
solucion a la inoperatividad administrativa de los gobiernos territoriales frente al
tema educativo y prioritariamente hacia la desercion escolar, se enmarca en la
identificacion de este fendmeno como un problema social que necesita de
intervencion publica y que por ende, necesita ser incluida dentro de las agendas
gubernamentales a través del reconocimiento de la realidad problematica, el papel
de los sujetos politicos y la representacion politica y social de los problemas de la
educacion.

Lo mé&s importante entonces es que todas las entidades territoriales y en primera
instancia los departamentos estudiados de Valle del Cauca, Cauca y Narifio tomen
las siguientes metas y objetivos como referencia de planeacién educativa y los
utiicen como mecanismos e instrumentos politicos para disminuir
progresivamente, los problemas de desercion escolar sin importar las causas que
conlleven a este fenomeno:

a. Metas:

1. Determinar si la desercion escolar tiene influencia en el nivel académico de las
instituciones de educacion publica, en la obtencion de recursos para la
satisfaccion de demandas de la poblacién escolar y en el desarrollo de las
comunidades de los departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Narifio.

2. Evaluar conforme a los factores de la desercion escolar, la situacion economica
de las entidades territoriales del sur occidente colombiano segun sus
manifestaciones particulares.

3. Analizar en cada administracién publica de Valle del Cauca, Cauca y Narifio el
manejo de los recursos financieros para el sector educativo y la oportuna solucién
para el fendbmeno de la desercion escolar, segun la asignacion del Sistema
General de Participaciones.

4. Comparar en las instituciones educativas publicas de cada entidad territorial del
sur occidente colombiano los mecanismos, modelos y estrategias que se
adoptarian como soluciones a la desercion escolar.
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b. Objetivos Especificos:

1. Planear y dirigir proyectos educativos de retencion, cobertura extendida y
permanencia para la poblacion escolar.

2. Crear por parte del gobierno nacional y las entidades territoriales de Valle del
Cauca, Cauca y Narifio condiciones laborales, ocupacionales y econémicas para
viabilizar desde las familias la prestacion del servicio educativo.

3. Evaluar desde los organismos competentes de control y vigilancia publica, las
acciones y proyectos con los cuales se destinaran los recursos educativos para
combatir la desercion mediante alimentacién y transporte escolar, planes de
mejoramiento institucional y contratacidn y capacitacion docente.

4. Difundir y establecer como politica publica educativa nacional los modelos,
mecanismos y estrategias implementados por Valle del Cauca, Cauca y Narifio
como instrumentos de planificacion que demuestren mayor efectividad en la
solucion inmediata de la desercion escolar.

Los objetivos y metas anteriores se exponen en el interés de que los futuros
mandatarios departamentales de Valle del Cauca, Cauca y Narifio no caigan una
vez mas en el error de evadir su responsabilidad politica para el tema educativo al
concebir a la desercién escolar como un problema ajeno a cada administracion.
Ya que éste es un fendmeno que afecta a todo el territorio nacional y que deviene
principalmente de las pocas condiciones econdmicas de los hogares, la falta de
adecuacion de los contenidos curriculares, la incapacidad docente y las
metodologias de ensefianza que utilizan actualmente las instituciones escolares,
aclarando que éstos no son los Unicos motivos por los cuales la permanencia de
los menores en las aulas no es garantizada por los organismos departamentales
de educacion. Sino que por el contrario la desercién escolar agrupa un conjunto de
factores sociales, econémicos y politicos que limitan el crecimiento del desarrollo
social. En conclusion la estructura de la educacion departamental necesita ser
estudiada y proyectada a partir de un contexto social y desarrollada desde un
momento histérico en particular, puesto que con la investigacion de todos los
procesos politicos, las realidades sociales y las luchas de actores que estan
implicitas dentro de la educacién puede lograrse oportunamente la transformacion
gue el sistema educativo requiere para que sea efectivo en la atencion de
demandas sociales.
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GLOSARIO®?

*Accion politica: Conjunto de actos dotados de sentido y significacion politica, o
sea relacionados con la conquista y ejercicio del poder, para la construccién de un
orden social deseable segun la idea de quienes los realizan. Normalmente procura
acrecentar las condiciones de seguridad y libertad para el disfrute de los valores
sustantivos de la vida social (poder, respeto, rectitud, riqueza, salud, educacion,
habilidades, afecto) para el actor, su grupo o la sociedad en su conjunto.

*Administracién publica: término que define al conjunto de organizaciones
estatales que realizan la funcion administrativa del Estado. Por su funcion, la
administracion publica pone en contacto directo a la ciudadania con el poder
politico satisfaciendo los intereses publicos de forma inmediata.

*Alumno o estudiante: persona matriculada en un establecimiento educativo para
recibir ensefianza en un nivel y curso determinado.

*Alumno inscrito: estudiante que aspira a matricularse en un plantel educativo y
qgue ha llevado los documentos necesarios para acreditar su situacion juridico
académica.

*Alumno matriculado: Aquel que ha sido admitido y registrado como alumno
regular en un establecimiento educativo.

*Cobertura bruta: matricula total en el nivel en consideracion, total de poblacion en
edad para ese nivel.

*Cobertura neta: matricula en edad para el nivel en consideracion, total de
poblacién en edad para ese nivel.

*Desertor: aquel que abandona un curso o un ciclo por diferentes causas, es el
alumno que habiéndose matriculado, no término el curso o el ciclo.

*Educacién: comunicacién organizada y continuada y encaminada a suscitar un
aprendizaje.

2 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, PROGRAMAS DE GOBIERNO “Vamos a gobernar,
Por el derecho a la diferencia, Para la transformacion de Narifio”. PLANES DE DESARROLLO
“Yamos juntos por el Valle del Cauca, Por el derecho a la diferencia, La fuerza del cambio
continua”. RENDICIONES DE CUENTAS “Séptima y Novena rendicion publica de cuentas, Informe
de gestion 2004-2007. Por el derecho a la diferencia... cumplimos, Diagnostico departamental

Narifio”.
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http://es.wikipedia.org/wiki/Ciudadan%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_pol%C3%ADtico
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_pol%C3%ADtico

*Educacion bésica primaria: acorde con el decreto 088 de 1976 se imparte a los
menores de seis afios en adelante y consta de cinco niveles educativos. También
se debe prestar a los adultos que no la hubieran recibido.

*Educacion formal: impartida dentro de una secuencia regular de periodos lectivos
en los cuales se genera un progreso y permite ir ascendiendo de grado.

*Educacién no formal: se refiere a todas aquellas instituciones, ambitos vy
actividades de educacibn que no siendo escolares, han sido creados
expresamente para satisfacer determinados objetivos.

*Escalafén docente: sistema de clasificacion que determina las categorias del
personal docente teniendo en cuenta los factores de preparacion y experiencia en
cada uno de ellos.

*Establecimiento educativo: Institucibn que se organiza administrativa vy
académicamente para impartir ensefianza en los niveles de preescolar, basica,
secundaria de acuerdo a las normas y a los programas definidos por el Ministerio
de Educacion Nacional. Cada establecimiento debe estar determinado por tres
caracteristicas fundamentales: primero, nombre del establecimiento, segundo,
nombre o razén social del propietario y tercero, ubicacion, departamento,
municipio y direccion.

*Establecimientos educativos oficiales: aquellos cuya creacién se fundamenta en
normas legales emanadas de entidades de derecho publico a cargo de la nacion o
que se traspasen a ésta, administrados por la misma o por particulares. Para
mayor informacion revisar el decreto 2499 de 1973.

*Estado social de derecho: Intermediario entre lo politico, lo social y lo econémico
en un sentido colectivo, sin perder la funcién social que cumple para que sea
posible intervenir en todos los entes territoriales.

*Maestro: persona que imparte directamente ensefianza a los alumnos de
primaria.

*Matricula: acto administrativo que legaliza el ingreso de un estudiante a un
establecimiento de ensefianza por un periodo escolar, después de la inscripcién y
cumplimiento de los requisitos exigidos.

*Ministerio _de educacién nacional: Formalmente responsable de disenar las
politicas nacionales, los contenidos y métodos del curriculo minimo, ejercer control
administrativo sobre el sistema, distribuir el gasto publico central para educacion y
definir los salarios y las politicas laborales para los maestros publicos.




*Personal docente: aquel que imparte, dirige, supervisa y orienta la educacion
general y la ensefianza sistematizada. Asi como el que colabora directamente en
esas funciones desempefia sus capacidades, conocimientos y experiencias
durante el tiempo asignado por la institucion.

*Plan de desarrollo: respuesta organizada de la gobernacién para atender las
necesidades que recaen dentro de su misidon en un periodo determinado. Esta
respuesta incluye el evaluar las fuerzas y debilidades tomando en consideracion
los recursos disponibles, asi como el establecimiento de metas y objetivos, la
seleccion y realizacion de unas actividades y el uso de recursos.

*Poblacién escolar: conjunto de individuos en edad escolar, matriculados en una
institucion educativa y que lleva a cabo actividades académicas durante un
periodo lectivo.

*Politica: conjunto de acciones de caracter politico que permite administrar,
manejar y controlar lo politico.

*Politico: acciones encaminadas a la conquista y conservacion del poder estatal.
*Programa de gobierno: plan de trabajo estratégico a cuatro afios del gobernador

electo para establecer las politicas publicas que dirigiran las acciones de su
gobierno.

*Programa educativo: es el conjunto o agrupacion de acciones dirigidas al logro de
los objetivos que por su complejidad requieren la ejecucién de uno o varios
proyectos.

*Proyecto educativo: es el conjunto de actividades a realizar en un tiempo
determinada a partir de la combinacion de recursos humanos, fisicos y financieros
orientado a resolver un problema y a producir un cambio en la entidad territorial
que permita alcanzar los objetivos formulados en el plan de desarrollo. Los
proyectos pueden ser de transporte escolar, construccion y adecuacion de
infraestructura educativa, o alimentacion.

*Recursos financieros de una institucién: costo-alumno, costo-anual, costos-fijos,
costos variable, gastos financieros de funcionamiento, gastos financieros de
inversion, gastos generales, presupuesto.

*Secretarias departamentales de educacion: Responsables de la ejecucion de las
politicas nacionales en educacion publica y de la administracion general de la
educacion preescolar, primaria y secundaria.

*Sector educativo: Constituido por las instituciones encargadas de la educacion.




*Sistema_educativo: entendido como el esquema institucional establecido en un
pais para desarrollar una funcién educativa.
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS CONSTITUCION POLITICA DE 1991

* El cambio constitucional surge de la necesidad de transformacion que tenia el pais en ese
entonces para estar a la par de las politicas y estrategias del nuevo orden mundial

* La constitucion de 1991 busca proyectar culturalmente a todas las comunidades y darle las
mismas oportunidades de participacion politica a los entes locales y regionales, para este fin se
promueve la descentralizacion.

*La Constitucion Politica de 1991 abrié la posibilidad de hacer de la educacién un derecho exigible
en términos de obligatoriedad y gratuidad.

*Bajo el concepto claro de que en Colombia la educacién es el comienzo de una sociedad
igualitaria y progresista y también con el conocimiento de que existen muchas necesidades
insatisfechas en el pueblo que no permiten la prestacion del servicio educativo en optimas
condiciones, la carta politica de 1991 propone fortalecer los ingresos que deben ser destinados a
estas acciones prioritarias de un estado social de derecho como el colombiano

*Con esta reforma se le transfieren funciones de regulacién, vigilancia y control al Congreso de la
Republica para el tema educativo, con el objetivo de hacer mas eficiente y transparente su
prestacion a la comunidad.

*Se abre paso al establecimiento de principios mas democraticos y mas participativos por parte de
la sociedad en todos los &mbitos

2. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas a favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicibn econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ella se cometan.

Articulo 41. En todas las instituciones de educacién, oficiales o privadas, seran obligatorios el
estudio de la constitucion y la instruccién civica, asi mismo se fomentaran practicas democraticas
para el aprendizaje de los principios y valores de la participacion ciudadana. El Estado divulgara la
constitucion.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad  fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la

educacion y la cultura, la  recreacion y la libre expresion de su opinién. Serén
protegidoscontra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestrov  abuso  sexual,
explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales por Colombia. La
familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de los
nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
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Articulo 48. La seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecidon a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley.

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacién, salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos,
asistencia técnica y empresarial con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesinos

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién
social, con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes
y valores de la cultura. La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia
son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y
que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica. La educacién
sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro e derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y
vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en
el sistema educativo. La nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacion y administracion de los servicio educativos estatales, en los términos que sefalen la
constitucién y la ley.

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley establecera las
condiciones para su creacidn y gestion. La comunidad educativa participara en la direccion de las
instituciones de educacién. La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad
ética y pedagdgica. La ley garantiza la profesionalizacion y dignificacién de la actividad docente.
Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacién para sus hijos menores. En
los establecimientos del estado ninguna persona podré ser obligada a recibir educacion religiosa.
Los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién que respete y desarrolle su
identidad cultural. La erradicacién del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones
fisicas o0 mentales o con capacidades excepcionales son obligaciones especiales del estado.

Articulo 70. Es estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la
identidad nacional.

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcién, prevalecen en el
orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta carta, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

Articulo 336. Ningin monopolio podra establecerse sino como arbitrio rentistico, con una finalidad
de interés publico o social y en virtud de la ley. Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio
de licores, estaran destinadas preferentemente a los servicios de salud y educacion

Articulo 339. Habra un plan nacional de desarrollo conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los
propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a
mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econdmica, social y
ambiental que seran adoptadas por el gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional y
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la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucién. Las entidades
territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional,
planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio
adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la constitucion y la ley. Los planes de
las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones
de mediano y corto plazo.

Articulo 356. Maodificado. Acto legislativo. 01 de 2001. Art. 2. Salvo lo dispuesto por la constitucion,
la ley, a iniciativa del gobierno, fijara los servicios a cargo de la nacién y de los departamentos,
distritos y municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de estos y proveer los recursos
para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el sistema general de participaciones de los
departamentos, distritos y municipios. Los distritos tendran las mismas competencias que los
municipios y departamentos para efectos de la distribucion del sistema general de participaciones
que establezca la ley. Los recursos del sistema general de participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo, dandole prioridad
al servicio de salud y los servicios de educacién preescolar, primaria, secundaria y media,
garantizando la prestacién de los servicios y la ampliaciéon de cobertura. La ley reglamentara los
criterios de distribucién del sistema general de participaciones de los departamentos, distritos y
municipios, de acuerdo con las competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y
contendrd las disposiciones para poner en operacién el sistema general de participaciones de
éstas, incorporando principios sobre distribucion que tengan en cuenta los siguientes criterios.
a) Para educacion y salud: poblacién atendida y por atender, reparto entre poblacién urbana y
rural, eficiencia administrativa, fiscal y equidad.
b) Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblacion urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa

Articulo 357. El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de propésito general del sistema
general de participaciones, sera distribuido entre los municipios con poblaciéon inferior a 25.000
habitantes. Estos recursos se destinardn exclusivamente para inversién, conforme a las
competencias asignadas por la ley. Estos recursos se distribuirdn con base en los mismos criterios
de poblacion y pobreza definidos por la ley para la participacion de propdsito general. Los
municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta de conformidad con las normas
vigentes, podran destinar libremente para inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de
la administracion municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los recursos que perciban por
concepto del sistema general de participaciones de proposito general, exceptuando los recursos
que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y cumpla con los estandares de
calidad establecidos por las autoridades competentes, en los sectores de educacioén, salud y/o
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, previa certificacion de la
entidad nacional competente, podra destinar los recursos excedentes a inversion en otros sectores
de su competencia. El gobierno nacional reglamentara la materia.

Paragrafo transitorio 2. Si la tasa de crecimiento real de la economia (producto interno bruto, PIB)
certificada por el DANE para el afio respectivo es superior al 4%, el incremento de SGP sera igual
a la tasa de inflacion causada, mas la tasa de crecimiento real sefialada en el paragrafo transitorio
1. Del presente articulo, mas los puntos porcentuales de diferencia resultantes de comparar la tasa
de crecimiento real de la economia certificada por el DANE y el 4%. Estos recursos adicionales se
destinaran a la atencion integral de la primera infancia.

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios
publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el estado
mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania
o de interés social, el estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra
camara, por iniciativa del gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
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servicios publicos, debera indemnizadas previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha
ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la nacién y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendréa prioridad sobre cualquier otra asignacion.

3. NORMAS ORGANICAS SOBRE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS. Ley 60 de 1993

Articulo 2. Competencias de los Municipios. Corresponde a los Municipios, a través de las
dependencias de su organizacién central o de las entidades descentralizadas municipales
competentes, en su caracter de entidades ejecutoras principales de las acciones en materia social,
dirigir, prestar o participar en la prestacion de los servicios directamente, conforme a la ley, a las
normas técnicas de caracter nacional, a las ordenanzas y a los respectivos acuerdos municipales,
asi:

1. En el sector educativo: conforme a la Constitucion Politica y a las disposiciones legales sobre la
materia. Administrar los servicios educativos estatales de educacién preescolar, basica primaria y
secundaria y media. Financiar las inversiones necesarias en infraestructura y dotacion y asegurar
su mantenimiento, y participar con recursos propios y con las participaciones municipales en la
financiacion de los servicios educativos estatales y en la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos. Ejercer la inspeccion y vigilancia, y la supervisién y evaluacién de los servicios
educativos estatales.

2. En el &rea de la salud: Conforme al articulo 49 de la Constitucion Politica dirigir el Sistema Local
de Salud, ejercer las funciones establecidas en el Articulo 12 de la Ley 10 de 1990, realizar las
acciones de fomento de la salud, prevencion de la enfermedad, asegurar y financiar la prestacion
de los servicios de tratamiento y rehabilitacién del primer nivel de atencién de la salud de la
comunidad, directamente a través de sus dependencias o entidades descentralizadas, de
conformidad con los articulos 4 y 6 de la misma ley; o0 a través de contratos con entidades publicas,
comunitarias o privadas, segun lo dispuesto en el articulo 3650 de la Constitucion Politica, la ley 10
de 1990 y las disposiciones reglamentarias sobre la materia.

b) En desarrollo del principio de complementariedad de que trata el Articulo 3o. literal €) de la Ley
10 de 1990, los municipios pueden prestar servicios correspondientes al segundo y tercer nivel de
atencion en salud, siempre y cuando su capacidad cientifica, tecnoldgica, financiera y
administrativa se lo permita, y garanticen debidamente la prestacién de los servicios y las acciones
de salud que le corresponden, previo acuerdo con el respectivo departamento. La prestacién de
estos servicios publicos de salud, con cargo a los recursos del situado fiscal, se hara en forma
autonoma por los municipios determinados por los departamentos conforme a lo dispuesto por el
articulo 16 de la presente Ley, caso en el cual tanto la planta de personal como las instituciones,
tendran caracter municipal.

¢) Financiar la dotacion, construccién, ampliacién, remodelacion y el mantenimiento integral de las
instituciones de prestacion de servicios a cargo del municipio; las inversiones en dotacién basica,
la construccion y mantenimiento integral de los centros de bienestar del anciano; para todo lo cual
deberan concurrir los departamentos.

3. En el sector de agua potable y saneamiento basico, asegurar la prestacion de los servicios de
agua potable, alcantarillado, soluciones de tratamiento de aguas y disposicion de excretas, aseo
urbano, y saneamiento basico rural, directamente o en asociacidon con otras entidades publicas,
comunitarias o privadas, o mediante contratacidon con personas privadas o comunitarias. Ejercer la
vigilancia y control de las plazas de mercado, centros de acopio 0 mataderos publicos o privados;
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asi como ejercer la vigilancia y control del saneamiento ambiental, y de los factores de riesgo del
consumo, las cuales podran realizarse en coordinacién con otros municipios y con el
departamento.

4. En materia de vivienda: en forma complementaria a la Ley 3a de 1991 con la cooperacion del
sector privado, comunitario y solidario, promover y apoyar programas y proyectos y otorgar
subsidios para la vivienda de interés social, definida en la Ley, de conformidad con los criterios de
focalizacion reglamentados por el gobierno nacional, conforme al articulo 30 de la presente Ley.

5. Otorgar subsidios a la demanda para la poblacion de menores recursos, en todas las areas a las
cuales se refiere este articulo de conformidad con los criterios de focalizacion previstos en el
articulo 30 de la presente Ley.

6. Promover y fomentar la participacién de las entidades privadas, comunitarias y sin animo de
lucro en la prestaciéon de los servicios de que trata este articulo, para lo cual podran celebrar con
ellas los contratos a que haya lugar. En el sector educativo se procedera segun el articulo 8o. de la
presente Ley.

7. En el sector agropecuario, promover y participar en proyectos de desarrollo del area rural
campesina y prestar la asistencia técnica agropecuaria a los pequefios productores de su
jurisdiccién.

Articulo 3. Competencias de los departamentos. Corresponde a los departamentos, a través de las
dependencias de su organizacién central o de las entidades descentralizadas departamentales
competentes, conforme a la Constitucién Politica, la ley, a las normas técnicas nacionales y a las
respectivas ordenanzas:

1. Administrar los recursos cedidos por la Nacién; planificar los aspectos relacionados con sus
competencias para los sectores de educacién y salud y ejercer funciones de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia relacionadas con las competencias municipales conforme a la
Constitucién, a la Ley y a los reglamentos que sobre tales aspectos expidan los respectivos
Ministerios. En desarrollo de estas funciones promovera la armonizacién de las actividades de los
municipios entre si y con el departamento y contribuird a la prestacion de los servicios a cargo de
los municipios, cuando éstos presenten deficiencias conforme al sistema de calificacion
debidamente reglamentado por el respectivo Ministerio

2. Asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los Municipios y a las
instituciones de prestacion de los servicios para el ejercicio de las funciones asignadas por la
presente Ley; realizar la evaluacion, control y seguimiento de la accidon municipal y promover ante
las autoridades competentes las investigaciones disciplinarias a que haya lugar.

3. Las anteriores competencias generales seran asumidas por los departamentos asi: A. En el
sector educativo, conforme a la Constitucién Politica las disposiciones legales sobre la materia:

a) Dirigir y administrar directa y conjuntamente con sus municipios la prestacioén de los servicios
educativos estatales en los niveles de preescolar, basica primaria y secundaria y media. Participar
en la financiacion y cofinanciacion de los servicios educativos estatales y en las inversiones de
infraestructura y dotacion. Asumir las funciones de administracion, programacion y distribucion de
los recursos del situado fiscal para la prestacion de los servicios educativos estatales.

b) Promover y evaluar la oferta de capacitacion y actualizacion de los docentes, de acuerdo con los
desarrollos curriculares y pedagoégicos y facilitar el acceso a la capacitaciéon de los docentes
publicos vinculados a los establecimientos educativos del area de su jurisdiccion. Regular, en
concurrencia con el municipio, la prestacion de los servicios educativos estatales.

c) Ejercer la inspeccion y vigilancia y la supervisién y evaluacién de los servicios educativos
estatales. Incorporar a las estructuras y a las plantas departamentales las oficinas de escalafén, los
fondos educativos regionales, centros experimentales piloto y los centros auxiliares de servicios
docentes.
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D) Asumir las competencias relacionadas con curriculo y materiales educativos. La prestacion de
los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con cargo a los recursos del
situado fiscal, se hara por los departamentos, caso en el cual los establecimientos educativos y la
planta de personal tendran caracter departamental, distribuida por municipios, de acuerdo con las
necesidades de prestacion del servicio; de todas maneras la administracion del personal docente y
administrativo se hara conforme a lo previsto en el articulo 6 de la presente Ley.

Articulo 5. Competencias de la Nacién. En relacion con las materias de caracter social,
corresponde a la Nacién, a través de los Ministerios, Departamentos Administrativos y demas
organismos y autoridades de la administracion central o de las entidades descentralizadas del
orden nacional, conforme a las disposiciones legales sobre la materia: Formular las politicas y
objetivos de desarrollo. Establecer normas técnicas, curriculares y pedagogicas que serviran de
orientacion a las entidades territoriales. Administrar fondos especiales de cofinanciacion. Organizar
y desarrollar programas de crédito. Impulsar, coordinar y financiar campafias y programas
nacionales en materia educativa y de salud. Distribuir el situado fiscal; reglamentar la delegacién y
delegar en las entidades territoriales la ejecucion de las campafias y programas nacionales, o
convenir la asuncion de las mismas por parte de las entidades territoriales, cuando fuere el caso,
con la asignacién de los recursos respectivos para su financiacion o cofinanciacion; establecer los
programas de cofinanciacion en forma acorde a las politicas y a las prioridades nacionales. Vigilar
el cumplimiento de las politicas; ejercer las labores de inspeccién y vigilancia de la educacién y
salud y disefiar criterios para su desarrollo en los departamentos, distritos y municipios; ejercer la
supervision y evaluacién de los planes y programas y en especial, de la utilizacion o destinacion de
las cesiones y participaciones y de los grados de cobertura y calidad de los servicios e informar a la
comunidad sobre estos resultados; y promover ante las autoridades competentes, las
investigaciones que se deriven de las actuaciones de los funcionarios.

Paragrafo 1. En concordancia con la descentralizacion de la prestacién de los servicios publicos de
salud y educacion y las obligaciones correspondientes, sefialados en la presente ley, la Nacion
cedera a titulo gratuito a los departamentos, distritos y municipios los derechos y obligaciones
sobre la propiedad de los bienes muebles e inmuebles existentes a la fecha de publicacion de la
presente ley destinados a la prestacion de los servicios que asuman las entidades territoriales.

Articulo 6. Administracién del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los
criterios, régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal docente y administrativo de
los servicios educativos estatales. Ninglin departamento, distrito o municipio podra vincular
docentes y administrativos sin el lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas de personal que cada entidad territorial
adopte. Todo nombramiento o vinculacién que no llene los requisitos a que se refiere este articulo,
seran ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y
penal para quien lo ejecute. El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o
nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin soluciéon de
continuidad y las nuevas vinculaciones sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las
prestaciones en ellas reconocidas serdn compatibles con pensiones o cualquier otra clase de
remuneraciones. El personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal sera
incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetard el régimen
prestacional vigente de la respectiva entidad territorial. Las sumas por concepto de provisiones y
aportes para la atencion del pago de las prestaciones del personal docente del orden territorial, a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al mismo por las
entidades territoriales, de conformidad con las disposiciones de la presente ley. El valor actuarial
del pasivo prestacional de las entidades territoriales, que deberan trasladar al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, se determinara, para estos efectos, con base en la liquidacion que se
realice con cada una de ellas, y sera financiado con sus propios recursos. El régimen de
remuneracion y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios educativos estatales,
que en adelante tendran caracter de servidores publicos de régimen especial, de los érdenes
departamental, distrital o municipal, se regira por el Decreto-ley 2277 de 1979 y demas normas que
lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus reajustes salariales seran definidos de conformidad con
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la Ley 4a. de 1992. Las funciones de direccion del sistema de salud, se realizara a través de las
direcciones locales, distritales y seccionales segun las competencias definidas en la presente ley.
Las entidades prestadoras de servicios de salud, estaran dotadas de personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, en concordancia con el paragrafo 1o del articulo 19
de la ley 10 de 1990, y se les aplicara el régimen de personal previsto en el articulo 26 de dicha
ley. En virtud de las autorizaciones de la Ley 4a de 1992 el CONPES social establecera los
reajustes salariales maximos que podran decretar o convenir las entidades territoriales. Ilgualmente
establecera los parametros de eficiencia técnica y administrativa que podran considerarse para la
expansion de las plantas de personal, y los sistemas de control de gestion por parte de las
entidades territoriales, sin perjuicio de su autonomia que al respecto consagra la Constitucion
Politica. EI Gobierno Nacional establecera un programa de estimulos a la eficiencia técnica y
administrativa de los sectores de salud y educacién y se abstendra de participar en programas de
cofinanciaciéon cuando las entidades territoriales de que trata la presente ley, no demuestren
eficiencia o no efectlien la expansion racional de sus plantas de personal.

Paragrafo 1. Los docentes temporales vinculados por contrato a los servicios educativos estatales
antes del 30 de junio de 1993 que llenen los requisitos de la carrera docente, seran incorporados a
las plantas de personal de los departamentos o de los distritos en donde vienen prestando sus
servicios, previo estudio de necesidades y ampliacién de la planta de personal. La vinculacién de
los docentes temporales sera gradual, pero debera efectuarse de conformidad con un plan de
incorporacion que sera proporcional al incremento anual del situado fiscal y con recursos propios
de las entidades territoriales y en un término no mayor a los seis afios contados a partir de la
publicacién de la presente ley.

Paragrafo 2. La Nacién, por intermedio del Ministerio de Educacion Nacional, establecera y llevara
el registro Unico nacional de todos los docentes vinculados a los servicios educativos estatales.
Este registro se organizara con el fin de tener un sistema integrado de informacién que, entre otros,
permita gestionar los traslados de docentes entre entidades territoriales, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 2127 de 1992. El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en este
paragrafo.

Articulo 7. Los distritos y municipios podran desconcentrar, delegar o descentralizar las funciones
derivadas de sus competencias en las localidades, comunas o corregimientos, previa asignacion
de los recursos respectivos, excepto para el sector educativo.

Articulo 8. Solamente en donde se demuestre la insuficiencia de instituciones educativas del
Estado podra contratarse la prestacion del servicio educativo con entidades privadas sin animo de
lucro, sin detrimento de velar por la cobertura e infraestructura de los servicios educativos estatales
y siempre que la prestacion del servicio se adecue al cobro de derechos académicos establecidos
para las instituciones del Estado. Lo anterior sin perjuicio de que puedan permanecer las
situaciones contractuales vigentes a la expedicion de la presente ley. EI Gobierno Nacional
reglamentara lo dispuesto en este articulo.

Articulo 10. Nivel del situado fiscal. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 356. de la
Constitucién Politica y las disposiciones de esta ley, el situado fiscal serd un porcentaje creciente
de los ingresos corrientes de la Nacion que como minimo tendra los siguientes niveles de
participacion en ellos, asi: a) Para el afio de 1994: 23%, b) Para el afio de 1995: 23.5%, c) Para el
afio de 1996: 24.5% Su cesion efectiva y autbnoma a las entidades territoriales se realizara de
conformidad con las disposiciones previstas sobre la descentralizacion de la salud y educacioén y
en los términos y condiciones dispuestos en la presente ley.

Paragrafo 1. Del total que corresponda a cada departamento, sera obligatorio destinar como
minimo el 60% para educacion y el 20% para salud. EI 20% restante lo debera destinar el
departamento o distrito, a salud o educacion segln sus metas en coberturas y demas fuentes de
financiacion de estos sectores. Como minimo el 50% del situado fiscal destinado a salud debera
aplicarse al primer nivel de atencién y debe ser transferido a los municipios y distritos cuando estos
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asuman esa competencia. Cada nivel territorial deberé aplicar al menos cinco puntos porcentuales
a prevencion de la enfermedad y fomento de la salud. Mediante motivacién debidamente justificada
y aprobada por los Ministerios del sector podran asignarse valores diferentes a cualquiera de los
porcentajes minimos obligatorios aqui establecidos.

Paragrafo 2. Las apropiaciones para atender los pasivos prestacionales de salud y educacién que
corresponda pagar a la Nacion, en virtud de las Leyes 43 de 1975, 91 de 1989 y las reconocidas
por la presente ley, seran financiadas con recursos diferentes al situado fiscal.

Paragrafo 3. Los departamentos, distritos y municipios que asumen responsabilidades a ellos
asignadas, podran solicitar ante el Departamento Nacional de Planeacion la revision de las sumas
correspondientes al situado fiscal, cuando se demuestre que existen errores en su célculo.

Paragrafo 4. El Gobierno, en el Plan de Desarrollo, podra poner a consideracion del Congreso
aumentos en el porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion establecidos en la presente ley
para el situado fiscal, con el fin de ajustarlo a las metas sociales que alli se sefalen.

Articulo 11. Distribucién del situado fiscal. El situado fiscal consagrado en el articulo 356 de la
Constitucion Politica, se distribuira en la siguiente forma:

1. El 15% por partes iguales entre los Departamentos, el Distrito Capital y los Distritos de
Cartagena y Santa Marta. 2. El 85% restante, de conformidad con la aplicacion de las siguientes
reglas:

a) Un porcentaje variable equivalente a la suma de los gastos de atencion de los usuarios actuales
de los servicios de salud y educacion de todos los departamentos y distritos del pais, hasta el
punto que sumado con el porcentaje del numeral lo permita la prestacion de los servicios en
condiciones de eficiencia administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del
presente articulo. Este porcentaje se considerara para efectos de calculo como el situado fiscal
minimo.

b) El porcentaje restante, una vez efectuada la distribucién por Situado Fiscal Minimo para salud y
educacion, se asignara en proporciéon a la poblacién potencial por atender, en los sectores de salud
y educacion, y al esfuerzo fiscal ponderado, de conformidad con los criterios establecidos en el
paragrafo 2 del presente articulo. La metodologia para establecer la poblacién usuaria actual, para
aplicar las reglas de distribucién de los recursos del situado fiscal y para disefiar los indicadores
pertinentes, serd adoptada por el CONPES para la Politica Social de conformidad con lo dispuesto
en el presente articulo. En todo caso se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

i) Los usuarios actuales en educacién, son la poblaciéon matriculada en cada afio en el sector
oficial, mas la becada que atiende el sector privado. La poblacion becada se
contabilizara con una ponderacién especial para efectos de la estadistica de usuarios.

i) La poblacion potencial, en educacion, es la poblacién en edad escolar comprendida entre
los 3y los 15 afios de edad, menos la atendida por el sector privado.

iii) Los usuarios actuales en salud, son la poblacién atendida en cada afio por las instituciones
oficiales y privadas que presten servicios por contratos con el sector oficial, medida a
través del registro de las consultas de medicina, enfermeria y odontologia y de los
egresos hospitalarios.

iv) La poblacion potencial en el sector salud se mide como la poblacion total del
departamento, no cubierta plenamente por el sistema contributivo de la seguridad
social, ponderada por el indice de necesidades basicas suministrado por el DANE.

Paragrafo 1. Para efectos de la medicion de la eficiencia administrativa per capita de que trata el
literal a) del numeral 2) del presente articulo se calculara, para cada sector de salud y educacion,
un situado fiscal minimo requerido para financiar los gastos de prestacion del servicio a la
poblacién actual en cada uno de ellos, observando los siguientes criterios:
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a) Anualmente se calcula para cada departamento un gasto per capita resultante de la siguiente
operacion: el numerador sera el situado fiscal asignado al sector el afio inmediatamente anterior,
ajustado por un indice de crecimiento salarial determinado por el Gobierno Nacional; el
denominador sera la poblacion atendida el mismo afio.

b) Se determinaran los gastos per capita departamentales y distritales agrupandolos en categorias,
en atencién al indice de necesidades basicas insatisfechas "INBI", al ingreso per capita territorial, y
a la densidad de la poblacién sobre el territorio, segun lo determine y apruebe el Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social -CONPES- para Politica Social.

¢) A los departamentos y distritos cuyos gastos per capita difieran del promedio de cada categoria
en la que se encuentren incluidos, se les reconocera un estimulo cuando se hallaren por debajo de
dicho promedio. En caso contrario, la diferencia se reconocera decrecientemente dentro de un plan
de ajuste que implique sustitucién de recursos financieros o ampliacién de coberturas, asi: el 100%
en 1994, al 80% en 1995, al 60% en 1996, al 40% en 1997, al 20% en 1998; a partir de 1999 los
gastos se valoraran con el promedio per capita de la categoria de departamentos y distritos dentro
de la cual se encuentren incluidos.

d) Los gastos per capita en condiciones de eficiencia seran la base para calcular el gasto en la
poblacién o de los usuarios actualmente atendidos de que tratan el numeral 1) y la letra a) del
numeral 2) del presente articulo.

Paragrafo 2. Para efecto de lo dispuesto en la letra b) del numeral 2) del presente articulo, se
tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

a) El esfuerzo fiscal se determinara como la relacion entre el gasto per cépita de dos vigencias
fiscales sucesivas aplicados a salud y educacién, y ponderada en forma inversa al ingreso per
capita de la entidad territorial respectiva.

b) El esfuerzo fiscal se ponderara en relacién inversa al desarrollo socio-econémico.

c) Para efectos del esfuerzo fiscal, el gasto per capita de cada departamento, se determinara
considerando el gasto aplicado a salud y educacion realizado con rentas cedidas, otros recursos
propios y otras transferencias distintas al situado fiscal aportadas por el departamento y los
municipios de su jurisdiccién.

Paradgrafo 3. En el mes de enero de cada afio, los Ministerios de Educacién y Salud, en
coordinacién con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, y las secretarias de
hacienda departamentales suministraran al Departamento Nacional de Planeacion, la informacion
del afio inmediatamente anterior relativa a los factores indispensables para la aplicacion de la
férmula. La informacion financiera remitida por las secretarias de hacienda debera estar refrendada
por la respectiva contraloria. Los funcionarios de los departamentos y distritos que no proporcionen
la informacién en los plazos establecidos por los ministerios y esta ley, incurriran en causal de mala
conducta y seran objeto de las sanciones correspondientes. En este evento, se aplicara, para
efectos de la distribucién del situado fiscal, la informacion estimada por el respectivo ministerio.

Paragrafo 4. Para el efecto de los céalculos necesarios en la aplicacién de lo dispuesto en este
articulo, se excluird de cada departamento lo correspondiente al distrito que se encuentre en su
territorio.

Paragrafo 5. Durante el periodo de transicion de cuatro afios fijado en el articulo 14 de la presente
ley y de acuerdo a un reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional, sera reconocido
el valor anual de los aportes patronales para pensiones y cesantias, el cual se deducira del valor
total del situado fiscal antes de proceder a su distribucion de acuerdo a lo previsto en el presente
articulo, y sera girado segun lo previsto en el articulo 19 de la presente ley. Transcurrido el periodo
de transicién de cuatro afios se procedera de tal manera que una vez distribuido el situado fiscal
por entidades territoriales, del valor total que corresponda a cada una se descontaran las cuotas
patronales para la afiliaciéon y creacién de reservas para el pago de los valores prestacionales de
pensiones y cesantias, para los sectores de educacidon y salud, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia. Tales valores se girardn en la forma
prevista en el articulo 19.
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Paragrafo 6. Cada cinco afios, los cuales se contaran a partir del 7 de julio de 1991, la ley, a
iniciativa de los miembros del Congreso, podra revisar el nivel del situado fiscal y las
participaciones de los Municipios, las reglas y los procedimientos para la aplicacion de los criterios
Constitucionales.

Paragrafo 7. Durante el periodo de transicion, 1994, 1995, y 1996, para aquellas entidades
territoriales cuya alicuota del 15% no sea suficiente para mantener su cobertura actual, se les
garantizara un situado fiscal no inferior en ninglin caso al recibido en 1993 a pesos constantes. Se
entiende por pesos constantes el valor corriente mas la inflacién causada segun lo previsto en el
paragrafo al articulo 26.

Paragrafo 8. Para las vigencias fiscales de 1994 y 1995, se excluyen de la base de calculo del
situado fiscal las rentas de destinacion especifica y los ahorros que se perciban por este concepto
en el presupuesto de la Nacion se distribuiran entre las Entidades Territoriales cuyos niveles de
situado fiscal por habitante pobre se encuentren por debajo del situado fiscal Nacional por
habitante pobre. Estos recursos se trasladaran en proporcién a la participacion de los usuarios
potenciales en salud y educacién de cada entidad territorial beneficiada por esta norma, dentro del
total de las mismas. A su vez, este indicador estara ponderado por el indice de necesidades
bésicas insatisfechas suministradas por el DANE, el cual servirhd de base para el calculo de los
Habitantes pobres de cada Ente Territorial.

Articulo 14. Requisitos para la administracion de los recursos del situado fiscal por parte de los
departamentos y distritos. Para asumir la administracién de los recursos del situado fiscal en los
términos y condiciones sefialados en la presente ley, los departamentos y distritos deberan
acreditar ante los Ministerios de Salud y Educacién, segln el caso los siguientes requisitos:

1. La organizacioén y puesta en funcionamiento de un sistema basico de informacion segin normas
técnicas expedidas por la autoridad competente, y la adopcién de los procedimientos para la
programacion, ejecucién, evaluacién, control y seguimiento fisico y financiero de los programas de
salud y educacién.

2. La adopcion de la metodologia para elaborar anualmente, de acuerdo con los criterios
formulados por el Ministerio respectivo, un plan de desarrollo para la prestacién de los servicios de
educacion y salud, que permita evaluar la gestiébn del departamento o distrito en cuanto a la
calidad, eficiencia y cobertura de los servicios.

3. La aprobacién por parte de la Asamblea Departamental de las reglas y procedimientos para la
distribucion del situado fiscal.

4. La adopcion de un plan de que trata el articulo 13 y de un plan de asunciéon de
responsabilidades frente a las coberturas, a la calidad y a la eficiencia de los servicios que
contenga como minimo los siguientes aspectos:

a) Un antecedente de la situacion del sector en lo referente a:

i) coberturas y calidad de los diferentes niveles de atencion y su poblacion objetivo;

i) el personal, instalaciones y equipos disponibles;

iii) los recursos financieros destinados a la prestacion de los servicios vy,

iv) otros aspectos propios de cada sector, en el departamento y sus municipios;

b) Una identificacion de las dificultades que se han presentado en el proceso de descentralizacion
desarrollado hasta el momento de la elaboracion del plan y una propuesta para su solucion;

¢) La identificacion de las necesidades departamentales en términos de capacitacion, asesoria y
asistencia técnica que éste requiere de los respectivos ministerios, para garantizar el desarrollo del
proceso de descentralizacion del sector de la Nacion a los departamentos.

d) La identificacion de las necesidades municipales en términos de capacitacion, asesoria y
asistencia técnica que éstos requieren del departamento, para garantizar una adecuada prestacion
de los servicios en el municipio.
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e) Con base en lo anterior, la formulacién de las estrategias que el departamento seguira para
asumir la prestacion de los servicios de educacién y salud y descentralizarlos a sus municipios en
el caso de salud, con el correspondiente cronograma de las actividades, con fechas de iniciacion y
terminacién de las mismas, asi como los recursos requeridos para su cumplimiento. En dicho
cronograma, el departamento tendra como limite superior cuatro afios, a partir de la expedicion de
la presente ley, para asumir los servicios y dos afios adicionales, a partir del momento en que
reciba el departamento, para entregar a sus municipios el servicio de salud.

5. La realizacién, con la asistencia del ministerio respectivo, de los siguientes ajustes
institucionales:

a) En educacion: Definir la dependencia departamental o distrital que asumira la direccion de la
educacion, y demas funciones y responsabilidades asignadas por la ley. Incorporar a la estructura
administrativa departamental o distrital los Centros Experimentales Piloto, los Fondos Educativos
Regionales y las Oficinas de Escalafon. Incorporar los establecimientos educativos que entrega la
nacién a la administracion departamental o distrital. Determinar la estructura y administracion de la
planta de personal de acuerdo con lo previsto en el articulo 6o de esta ley.

Articulo 17. Estimulos a la descentralizacion. Los departamentos, distritos y municipios que
cumplan con los requisitos de descentralizacion de que tratan los articulos 14 y 16 de la presente
Ley, tendrén prioridad en la asignacion de los recursos de financiacion y cofinanciacion del Fondo
de Inversidn Social, FIS, y en los demas programas de caracter nacional de los sectores de salud y
educacion, de conformidad con el reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional, y demés
autoridades competentes sobre la materia.

Articulo 19. Transferencia de los Recursos del Situado Fiscal. Los recursos del situado fiscal seran
transferidos directa y efectivamente a los departamentos y distritos, de acuerdo con la distribucion
dispuesta en la ley anual de presupuesto, o directamente a los municipios, previo el cumplimiento
de las condiciones y términos sefalados en la presente ley, mediante giros mensuales que
efectuard el Ministerio de Hacienda. Para tales efectos, los departamentos, distritos y los
municipios organizardn en su presupuesto cuentas especiales independientes para salud y los
Fondos Educativos Regionales Departamentales o las cuentas que correspondan en los municipios
para educacién, que se manejaran con unidad de caja, sometidas a las normas del régimen
presupuestal y fiscal de la entidad territorial respectiva, bajo la administracion del gobernador o el
alcalde, quienes podran delegar en la autoridad jerarquica superior del respectivo sector de salud y
educacion. Los recursos del situado fiscal para educacion cedido a los departamentos y distritos,
seran girados por la Nacién a los Fondos Educativos Departamentales o Distritales, cuya estructura
para pago de salarios y liquidacion de prestaciones seran fijadas por la entidad territorial
correspondiente conforme a los criterios que establezca la ley y el Gobierno Nacional, con la
excepcion definida en el articulo 160. de la presente ley, caso en el cual los recursos del Situado
Fiscal seran girados a los Fondos Educativos Municipales. A tales Fondos de las entidades
territoriales se deberan girar igualmente todos los recursos que por cualquier concepto sean
asignados para el respectivo sector, excepto los recursos propios de los establecimientos
descentralizados, de conformidad con el reglamento. Sin embargo, las sumas correspondientes a
los aportes de las entidades territoriales, sus entes descentralizados, o entidades contratistas, que
por concepto de prestaciones sociales del personal de salud, docente y administrativo, deban ser
pagadas con cargo al situado fiscal, seran giradas directamente al Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio, y en forma provisional al Instituto de los Seguros Sociales y al Fondo Nacional del
Ahorro a favor de las entidades que no tengan afiliados sus empleados a ningin sistema de
seguridad social, o a las entidades que asuman estas funciones para el personal de salud, de
conformidad con las disposiciones legales sobre la materia. De todas maneras, en los
presupuestos de las entidades territoriales deberan quedar claramente especificadas las partidas
con destino al pago de prestaciones sociales y que deberan ser giradas por la Nacion en la forma
aqui prevista.

Paragrafo 1. Para los efectos del giro del situado fiscal a los departamentos, distritos y municipios,
el Programa Anual de Caja, se hara sobre la base del 100% del aforo que aparezca en la Ley de
Presupuesto. A partir de la vigencia fiscal de 1994, los mayores o menores valores del recaudo
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efectivo seran adicionados o deducidos de las vigencias presupuestales siguientes dentro de un
plan de ampliacién de coberturas o de ajuste financiero segun el caso. Dichos giros se deberan
efectuar en los cinco Ultimos dias de cada mes y recibirse en la entidad territorial a mas tardar el
Ultimo dia habil del mismo.

Paragrafo 2. El ministerio respectivo comunicara al Ministerio de Hacienda y al Departamento
Nacional de Planeacion, el cumplimiento de lo previsto en los articulos 13, 14, 15 y 16 para que los
recursos del Situado Fiscal sean girados directa y efectivamente a los Departamentos, Distritos, o
Municipios. Mientras se cumplen los requisitos de que tratan los articulos en referencia la
administracion de los recursos se efectuara en la forma indicada en el articulo 15 de esta Ley.

Articulo 20. Control del cumplimiento de las condiciones del Situado Fiscal. Con el fin de garantizar
el cumplimiento de las condiciones bajo las cuales se deben asumir las responsabilidades y
funciones de que trata la presente Ley, cuyo establecimiento autoriza el articulo 356 de la
Constitucién Politica, cuando los departamentos y distritos hayan disminuido la calidad de los
servicios o las coberturas, por causas imputables a la direccién administrativa de dichos servicios,
0 hayan dado a las transferencias una destinacion diferente a la prevista en el plan de desarrollo
de salud y educacion, los Ministerios promoveran las investigaciones que correspondan ante las
autoridades competentes, y determinardn, segun la magnitud del incumplimiento y el sector en el
cual se presente, diferentes grados de coadministracién de las autoridades nacionales en la
administracion de los recursos del situado fiscal. Las particularidades de esta coadministracion se
reflejaran en las modalidades y mecanismos que defina cada ministerio, sin que en ningln caso se
reduzca el valor del situado fiscal que corresponda a cada entidad territorial, como resultado de la
aplicacion de la férmula pertinente. Sin embargo, el ministerio correspondiente podra, previo un
estudio evaluativo, decidir a partir de qué momento cesa la coadministracion de las autoridades
nacionales. La coadministracién sera transitoria hasta que se corrijan las fallas técnicas y
administrativas que originaron la coadministracion de las autoridades nacionales.

Articulo 21. Participacion para Sectores Sociales. Las participaciones a los municipios de que trata
el articulo 357 de la Constitucién, se destinaran a las siguientes actividades:

1. En educacion: construccion, ampliacién, remodelacién, dotacién y mantenimiento y provision de
material educativo de establecimientos de educacién formal y no formal, financiacién de becas,
pago de personal docente, y aportes de la administracién para los sistemas de seguridad social del
personal docente.

2. En salud: pago de salarios y honorarios a médicos, enfermeras, promotores y demas personal
técnico y profesional, y cuando hubiere lugar sus prestaciones sociales, y su afiliacion a la
seguridad social; pago de subsidios para el acceso de la poblacién con necesidades basicas
insatisfechas a la atenciéon en salud, acceso a medicamentos esenciales, proétesis, aparatos
ortopédicos y al sistema de seguridad social en salud; estudios de preinversion e inversion en
construccion, dotacidon y mantenimiento de infraestructura hospitalaria a cargo del municipio y de
centros y puestos de salud; vacunacion, promocién de la salud, control y vigilancia del
saneamiento ambiental y de los consumos que constituyan factor de riesgo para la salud;
financiacién de programas nutricionales de alimentacion complementaria para grupos vulnerables;
bienestar materno-infantil; alimentacion escolar; y programas de la tercera edad y de las personas
con deficiencias o alteraciones fisicas y mentales, en cualquiera de sus modalidades de atencion.

3. En vivienda: para otorgar subsidios a hogares con ingresos inferiores a los cuatro salarios
minimos, para compra de vivienda, de lotes con servicios 0 para construir; o para participar en
programas de soluciones de vivienda de interés social definida por la Ley; suministrar o reparar
vivienda y dotarlas de servicios basicos.

4. En servicios de agua potable y saneamiento béasico: preinversion en disefios y estudios; disefios

e implantacién de estructuras institucionales para la administracién y operaciéon del servicio;
construccion, ampliacion y remodelacion de acueductos y alcantarillados, potabilizaciéon del agua, o
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de soluciones alternas de agua potable y disposicion de excretas; saneamiento basico rural;
tratamiento y disposicion final de basuras; conservacion de microcuencas, proteccion de fuentes,
reforestacion y tratamiento de residuos; y construccion, ampliacién y mantenimiento de jagleyes,
pozos, letrinas, plantas de tratamiento y redes;

5. Subsidios para la poblacién pobre que garanticen el acceso a los servicios publicos domiciliarios,
tanto en materia de conexién como de tarifas, conforme a la ley y a los criterios de focalizacion
previstos en el articulo 30.

6. En materia agraria: otorgamiento de subsidios para la cofinanciacién de compra de tierras por
los campesinos pobres en zonas de reforma agraria; creacion, dotacion, mantenimiento y
operacion de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (Umatas), Yy
capacitacién de personal, conforme a las disposiciones legales vigentes; subsidios para la
construccion de distritos de riego; construccion y mantenimiento de caminos vecinales; y
construccion y mantenimiento de centros de acopio de productos agricolas.

7. Para grupos de poblacion vulnerables: desarrollo de planes, programas y proyectos de bienestar
social integral en beneficio de poblaciones vulnerables, sin seguridad social y con necesidades
basicas insatisfechas; tercera edad, nifios, jovenes, mujeres gestantes y discapacitados. Centros
de atencién del menor infractor y atencién de emergencias.

8. En justicia: podran cofinanciar el funcionamiento de centros de conciliacion municipal y
comisarias de familia.

9. En protecciéon del ciudadano: previo acuerdo y mediante convenios interadministrativos con la
Nacion, podran cofinanciarse servicios adicionales de policia cuando fuere necesario de
conformidad a lo previsto en la ley 4a de 1991.

10. En educacion fisica, recreacion y deporte: inversion en instalaciones deportivas; dotacion a los
planteles escolares de los requerimientos necesarios para la practica de la educacion fisica y el
deporte; conforme a lo previsto en la ley 19 de 1991 dar apoyo financiero, y en dotacion e
implementos deportivos a las ligas, clubes de aficionados y eventos deportivos; e inversion en
parques y plazas publicas.

11. En cultura: construccién, mantenimiento y rehabilitaciébn de casas de cultura, bibliotecas y
museos municipales, y apoyo financiero a eventos culturales y a agrupaciones municipales
artisticas y culturales.

12. En prevencion y atencion de desastres: adecuacion de areas urbanas y rurales en zonas de
alto riesgo, reubicacion de asentamientos, prevencién y atencion de desastres.

13. En desarrollo institucional: actividades de capacitacion, asesoria y asistencia técnica incluidas
en un programa de desarrollo institucional municipal, orientado a fortalecer su capacidad de
gestién, previamente aprobado por la oficina de planeacidon departamental correspondiente.

14. Pago del servicio de la deuda adquirida para financiar inversiones fisicas en las actividades
autorizadas en los numerales anteriores.

15. Construccion y mantenimiento de las redes viales municipales intermunicipales.

16. En otros sectores que el CONPES social estime conveniente y solicitud de la Federacion
Colombiana de Municipios.

Paragrafo. En el Presupuesto General de la Nacién no podran incluirse apropiaciones para los

mismos fines de que trata este articulo, para ser transferidas a las entidades territoriales, diferentes
a las participaciones reglamentadas en este capitulo, sin perjuicio de las apropiaciones
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presupuestales para la ejecucién de funciones a cargo de la Nacién con participacién de las
entidades territoriales, y de las partidas de cofinanciacion para programas en desarrollo de
funciones de competencia exclusiva de las entidades territoriales.

Articulo 22. Reglas de Asignacion de las Participaciones para Sectores Sociales. Las
participaciones para sectores sociales se asignaran por los municipios a las actividades indicadas
en el articulo precedente, conforme a las siguientes reglas:

1. En educacion, el 30%.

2. En salud, el 25%.

3. En agua potable y saneamiento bésico, el 20%, cuando no se haya cumplido la meta de
cobertura de un 70% de la poblacién con Agua Potable. Segun concepto de la Oficina
Departamental de Planeacion o de quien haga sus veces se podra disminuir este porcentaje,
cuando se acredite el cumplimiento de metas minimas y destinarlo a las demas actividades.

4. En educacion fisica, recreacion, deporte, cultura, y aprovechamiento del tiempo libre, el 5%.
5. En libre inversion conforme a los sectores sefialados en el articulo precedente, el 20%

6. En todo caso a las areas rurales se destinara como minimo el equivalente a la proporcion de la
poblacién rural sobre la poblacién total del respectivo municipio, tales porcentajes se podran variar
previo concepto de las oficinas departamentales de planeacion. En aquellos municipios donde la
poblacién rural represente mas del 40% del total de la poblacion deberd invertirse adicionalmente
un 10% mas en el area rural.

Paragrafo. Los porcentajes definidos en el presente articulo se aplicardn a la totalidad de la
participacion en 1999. Antes de este afio se podran destinar libremente hasta los siguientes
porcentajes: en 1994 el 50%, en 1995 el 40%, en 1996 el 30%, en 1997 el 20% y en 1998 el 10%;
el porcentaje restante en cada afio se considerara de obligatoria inversién. A partir de 1999, los
municipios, previa aprobacion de las oficinas departamentales de planeacién o de quien haga sus
veces, podran destinar hasta el 10% de la participacion a gastos de funcionamiento de la
administracion municipal, en forma debidamente justificada y previa evaluacién de su esfuerzo
fiscal propio y de su desempefio administrativo. El Departamento Nacional de Planeacion fijara los
criterios para realizar la evaluacidon respectiva por parte de las oficinas departamentales de
planeacién, o de quien haga sus veces.

Articulo 24. Criterios de distribucion de la participacién de los municipios en los ingresos corrientes
para inversion en sectores sociales. La participacién de los municipios en el presupuesto general
de la Nacion para inversidn en los sectores sociales, tendra un valor igual al 15% de los ingresos
corrientes de la Nacién en 1994, y se incrementara en un punto porcentual cada afio hasta
alcanzar el 22% en el afio 2001. Los ingresos corrientes de la Nacion que serviran de base para el
célculo de las participaciones de los municipios segun los articulos 357 y 358 constitucionales,
estaran constituidos por los ingresos tributarios y no tributarios; no formaran parte de esta base de
célculo los recursos del fondo nacional de regalias, los definidos en la Ley 6a de 1992, por el
articulo 19 como exclusivos de la Nacion en virtud de las autorizaciones otorgadas por Unica vez al
Congreso en el articulo 43 transitorio de la Constitucion Politica y solamente por el afio de 1994, se
excluyen la sobretasa del impuesto a la renta y las rentas de destinacion especifica sefialadas en
el articulo 359 de la Constitucion. La participacion asi definida se distribuira conforme a los
siguientes criterios:

1. El 60% de la participacion asi:

a) El 40% en relacioén directa con el nimero de habitantes con necesidades basicas insatisfechas.
b) El 20% en proporcion al grado de pobreza de cada municipio, en relacién con el nivel de
pobreza promedio nacional.

2. El 40% restante en la siguiente forma:
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a) El 22% de acuerdo con la participacion de la poblacion del municipio dentro de la poblacién total
del pais.

b) El 6% en proporcién directa a la eficiencia fiscal de la administracion local, medida como la
variacion positiva entre dos vigencias fiscales de la tributacién per capita ponderada en proporcién
al indice relativo de necesidades bésicas insatisfechas.

c) El 6% por eficiencia administrativa, establecida como un premio al menor costo administrativo
per capita por la cobertura de los servicios publicos domiciliarios, y medida como la relacion entre
el gasto de funcionamiento global del municipio y el nUmero de habitantes con servicios de agua,
alcantarillado y aseo. En los municipios donde estos servicios no estén a su cargo, se tomard como
referencia el servicio publico domiciliario de mas amplia cobertura.

d) El 6% de acuerdo con el progreso demostrado en calidad de vida de la poblacion del municipio,
medido segun la variacion de los indices de necesidades basicas insatisfechas en dos puntos
diferentes en el tiempo, estandarizada.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS LEY GENERAL DE EDUCACION

*Generar una reforma educativa capaz de responder a los desafios del mundo contemporaneo y a
las politicas internacionales que entraron al pais con el neoliberalismo

*Asegurar la financiacion del servicio educativo

*Resolver el problema administrativo que ha permeado habitualmente al sector social educativo
*Definir con claridad las pautas de educacion de los educadores

*Brindarle en igualdad de condiciones educacién a los grupos étnicos, especiales, asi como a la
educacion técnica y considerarla dentro de la educacion formal.

*La ley busca generar conocimientos cientificos, intelectuales y técnicos a todos los individuos

*La ley tiene un cambio sustancial en su proyecto, consiste en que de acuerdo al proyecto
descentralizador que vive Colombia se dé una flexibilizacién de los curriculos, generando una
autonomia en las instituciones educativas para organizar las areas de conocimiento obligatorias
definidas para cada nivel, Introducir areas optativas, adaptar algunas areas a las necesidades y
caracteristicas regionales, adoptar métodos de ensefianza y organizar actividades culturales.

*La ley permite una flexibilidad en los calendarios académicos con el animo de que los menores
puedan adaptarse segun sea el caso a las condiciones econémicas regionales y a las tradiciones
de las instituciones educativas. Esto se da con el fin de disminuir los traumatismos de repitencia y
evitar los desordenes que existian en el tema educativo

*La ley propone una canasta educativa que favorezca a todas las personas y permita a los
menores asistir a la escuela en optimas condiciones de alimentacién, transporte y con los
implementos necesarios para su educacion

5. LEY GENERAL DE EDUCACION. Ley 115 de 1994

Articulo 1. Objeto de la ley: La educacién es un proceso de formacién permanente, personal,
cultural y social que se fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes. La presente ley sefiala las normas generales para
regular el servicio publico de la educacion que cumple una funcion social acorde con las
necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los
principios de la constitucion politica sobre el derecho a la educacion que tiene toda persona, en las
libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico.

Articulo 2. Servicio educativo: El servicio educativo comprende el conjunto de normas juridicas, los
programas curriculares, la educacién por niveles y grados, la educacion no formal, la educacién
informal, los establecimientos educativos, las instituciones sociales (estatales o privadas) con
funciones educativas, culturales y recreativas, los recursos humanos, tecnolégicos, metodolégicos,
materiales, administrativos y financieros, articulados en procesos y estructuras para alcanzar los
objetivos de la educacion.
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Articulo 3. El servicio educativo sera prestado en las instituciones educativas del Estado.
Igualmente los particulares podran fundar establecimientos educativos en las condiciones que para
su creacidn y gestion establezcan las normas pertinentes y la reglamentacién del gobierno
nacional.

Articulo 4. Calidad y cubrimiento del servicio: Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia
velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio publico educativo, y es
responsabilidad de la Nacion y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento. El Estado
debera atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de la
educacion; especialmente velara por la cualificacion y formacion de los educadores, la promocién
docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion e investigacion educativa, la orientacién
educativa y profesional, la inspeccién y evaluacién del proceso educativo.

Articulo 5. Fines de la educacién: De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la
educacion se desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen los derechos
de los demés y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral, fisica, psiquica,
intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demés valores humanos.

2. La formacion en el respecto a la vida y a los demés derechos humanos, a la paz, a los principios
democréticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio
de la tolerancia y de la libertad.

3. La formacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional, a la historia
colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicibn y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos mas avanzados,
humanisticos, histéricos, sociales, geogréaficos y estéticos, mediante la apropiacién de hébitos
intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprensién critica de la cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural del
pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas hienes y valores de la cultura, el
fomento de la investigacién y el estimulo a la creacion artisticas en sus diferentes manifestaciones.

8. La creacién y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la practica de la
solidaridad y la integracién con el mundo, en especial con Latinoamérica y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance cientifico y
tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de la vida de
la poblacién, a la participacion en la blisqueda de alternativas de solucién a los problemas y al
progreso social y econémico del pais.

10. La adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio
ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevencion de
desastres, dentro de una cultura ecolégica y del riesgo y de la defensa del patrimonio cultural de la
Nacion.

Articulo 6. Comunidad educativa: De acuerdo con el articulo 68 de la Constitucion Politica, la
comunidad educativa participara en la direccibn de los establecimientos educativos, en los
términos de la presente Ley. La comunidad educativa estd conformada por estudiantes o
educandos, educadores, padres de familia o acudientes de los estudiantes, egresados, directivos
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docentes y administradores escolares. Todos ellos, segin su competencia, participaran en el
disefio, ejecucion y evaluacion del Proyecto Educativo Institucional y en la buena marcha del
respectivo establecimiento educativo

Articulo 7. La familia: A la familia como nucleo fundamental de la sociedad y primer responsable de
la educacion de los hijos, hasta la mayoria de edad o hasta cuando ocurra cualquier otra clase o
forma de emancipacion, le corresponde: Matricular a sus hijos en instituciones educativas que
respondan a sus expectativas, para que reciban una educacion conforme a los fines y objetivos
establecidos en la Constitucion, la ley y el proyecto educativo institucional.

Articulo 8. La sociedad: La sociedad es responsable de la educacién con la familia y el Estado.
Colaborara con éste en la vigilancia de la prestacién del servicio educativo y en el cumplimiento de
su funcion social. La sociedad participara con el fin de:

a) Fomentar, proteger y defender la educacién como patrimonio social y cultural de toda la Nacién;
b) Exigir a las autoridades el cumplimiento de sus responsabilidades con la educacion;

¢) Verificar la buena marcha de la educacién, especialmente con las autoridades e instituciones
responsables de su prestacion;

d) Apoyar y contribuir al fortalecimiento de las instituciones educativas;

e) Fomentar instituciones de apoyo a la educacioén, y

f) Hacer efectivo el principio constitucional segun el cual los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas

Articulo 12. Atencién del servicio: El servicio publico educativo se atendera por niveles y grados
educativos secuenciados, de igual manera mediante la educaciéon no formal y a través de acciones
educativas informales teniendo en cuenta los principios de integridad y complementacion.

Educacioén basica:

Articulo 15. Definicion de educacion preescolar: la educacién preescolar corresponde a la ofrecida
al niflo para su desarrollo integral en los aspectos biol6gico, cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo
y espiritual, a través de experiencias de socializacién pedagogicas y recreativas.

Articulo 19. Definicion y duracion: La educacion basica obligatoria corresponde a la identificada en
el articulo 356 de la Constitucion Politica como educacion primaria y secundaria; comprende nueve
(9) grados y se estructurara en torno a un curriculo comun, conformado por las areas
fundamentales del conocimiento y de la actividad humana

Articulo 20. Objetivos generales de la educacion basica: Son objetivos generales de la educacion
bésica:

a) Propiciar una formacién general mediante el acceso, de manera critica y creativa, al
conocimiento cientifico, tecnolégico, artistico y humanistico y de sus relaciones con la vida social y
con la naturaleza, de manera tal que prepare al educando para los niveles superiores del proceso
educativo y para su vinculacion con la sociedad y el trabajo;

b) Desarrollar las habilidades comunicativas para leer, comprender, escribir, escuchar, hablar y
expresarse correctamente;

¢) Ampliar y profundizar en el razonamiento I6gico y analitico para la interpretacion y solucion de
los problemas de la ciencia, la tecnologia y de la vida cotidiana;

d) Propiciar el conocimiento y comprension de la realidad nacional para consolidar los valores
propios de la nacionalidad colombiana tales como la solidaridad, la tolerancia, la democracia, la
justicia, la convivencia social, la cooperacion y la ayuda mutua;

e) Fomentar el interés y el desarrollo de actitudes hacia la practica investigativa; y

f) Propiciar la formacion social, ética, moral y demas valores del desarrollo humano.
Articulo 64. Fomento de la educacién campesina: Con el fin de hacer efectivos los propositos de

los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional y las entidades territoriales
promoveran un servicio de educacién campesina y rural, formal, no formal, e informal, con sujecion
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a los planes de desarrollo respectivos. Este servicio comprendera especialmente la formacién
técnica en actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales que
contribuyan a mejorar las condiciones humanas, de trabajo y la calidad de vida de los campesinos
y a incrementar la produccion de alimentos en el pais.

Articulo 65. Proyectos institucionales de educacion campesina: Las secretarias de educacion de
las entidades territoriales, o los organismos que hagan sus veces, en coordinacién con las
secretarias de Agricultura de las mismas, orientaran el establecimiento de Proyectos Institucionales
de Educacion Campesina y Rural, ajustados a las particularidades regionales y locales. Los
organismos oficiales que adelanten acciones en las zonas rurales del pais estaran obligados a
prestar asesoria y apoyo a los proyectos institucionales.

Articulo 67. Granjas integrales: Segun lo disponga el plan de desarrollo municipal o distrital, en los
corregimientos o inspecciones de policia funcionara una granja integral o una huerta escolar anexa
a uno o varios establecimientos educativos, en donde los educandos puedan desarrollar practicas
agropecuarias y de economia solidaria o asociativa que mejoren su nivel alimentario y sirvan de
apoyo para alcanzar la autosuficiencia del establecimiento.

Articulo 72. Plan Nacional de Desarrollo Educativo: El Ministerio de Educacion Nacional, en
coordinacién con las entidades territoriales, preparara por lo menos cada diez (10) afios del Plan
Nacional de Desarrollo Educativo que incluira las acciones correspondientes para dar cumplimiento
a los mandamientos constitucionales y legales sobre la prestacion del servicio educativo. Este Plan
tendra, caracter indicativo, sera evaluado, revisado permanentemente y considerado en los planes
nacionales y territoriales de desarrollo.

Articulo 73. Proyecto educativo institucional: Con el fin de lograr la formacién integral del
educando, cada establecimiento educativo debera elaborar y poner en practica un Proyecto
Educativo Institucional en el que se especifiquen entre otros aspectos, los principios y fines del
establecimiento, los recursos docentes didacticos disponibles y necesarios, la estrategia
pedagdgica, el reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de gestion, todo ello
encaminado a cumplir con las disposiciones de la presente Ley y sus reglamentos. El Gobierno
Nacional establecera estimulos e incentivos para la investigacion y las innovaciones educativas y
para aquellas instituciones sin &nimo de lucro cuyo Proyecto Educativo Institucional haya sido
valorado como excelente, de acuerdo con los criterios establecidos por el Sistema Nacional de
Evaluacion. En este Ultimo caso, estos estimulos se canalizardn exclusivamente para que
implanten un proyecto educativo semejante, dirigido a la atencién de poblaciones en condiciones
de pobreza, de acuerdo con los criterios definidos anualmente por el Conpes Social. El Proyecto
Educativo Institucional debe responder a situaciones y necesidades de los educandos, de la
comunidad local, de la region y del pais, ser concreto, factible y evaluable.

Articulo 74. Sistema Nacional de acreditacion: El Ministerio de Educacién Nacional con la asesoria
de la Junta Nacional de Educacion - JUNE establecerd y reglamentar4 un Sistema Nacional de
Acreditacion de la calidad de la educacion formal y no formal y de los programas a que se hace
referencia la presente Ley, con el fin de garantizar al Estado, a la sociedad y la familia que las
instituciones educativas cumplen con los requisitos de calidad y desarrollan los fines propios de la
educacion. El Sistema Nacional de Acreditacion deberd incluir una descripcion detallada del
proyecto educativo institucional

Articulo 75. Sistema Nacional de Informacién: El Ministerio de Educacién Nacional con la asesoria
de la Junta Nacional de Educaciéon JUNE establecera y reglamentara un Sistema Nacional de
Informacién de la educacion formal, no formal e informal y de la atencién educativa a poblaciones
de que trata esta Ley. El sistema operard de manera descentralizada y tendrd como objetivos
fundamentales: Divulgar informacién para orientar a la comunidad sobre la calidad, cantidad y
caracteristicas de las instituciones, y Servir como factor para la administracion y planeacion de la
educacion y para la determinacién de politicas educativas a nivel nacional y territorial.
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Articulo 76. Concepto de curriculo: Curriculo es el conjunto de criterios, planes de estudios,
programas, metodologia, y procesos que contribuyen a la formacion integral y a la construccion de
la identidad cultural nacional, regional y local, incluyendo también los recursos humanos,
académicos y fisicos para poner en practica las politicas y llevar a cabo el proyecto educativo
institucional

Articulo 77. Autonomia escolar: Dentro de los limites fijados por la presente ley y el proyecto
educativo institucional, las instituciones de educacion formal gozan de autonomia para organizar
las areas fundamentales de conocimiento definidas para cada nivel, introducir asignaturas
optativas dentro de las areas establecidas en la Ley, adoptar algunas areas a las necesidades y
caracteristicas regionales, adoptar métodos de ensefianza y organizar actividades formativas,
culturales y deportivas, dentro de los lineamientos que establezca el Ministerio de Educacion
Nacional.

Paragrafo. Las Secretarias de Educacion departamentales o distritales o los organismos que
hagan sus veces, seran las responsables de la asesoria para el disefio y desarrollo del curriculo de
las instituciones educativas estatales de su jurisdiccion, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley

Articulo 78. Regulacion del curriculo: El Ministerio de Educacion Nacional disefiara los lineamientos
generales de los procesos curriculares y, en la educacion formal establecera los indicadores de
logros para cada grado de los niveles educativos, tal como lo fija el articulo 148 de la presente Ley.
Los establecimientos educativos, de conformidad con las disposiciones vigentes y con su Proyecto
Educativo Institucional, atendiendo los lineamientos a que se refiere el inciso primero de este
articulo, estableceran su plan de estudios particular que determine los objetivos los niveles, grados
y areas, la metodologia, la distribucién del tiempo y los criterios de evaluacion y administracion.
Cuando haya cambios significativos en el curriculo, el rector de la instituciéon educativa oficial o
privada lo presentara a la Secretaria de Educacién Departamental o Distrital o a los organismos
que hagan sus veces, para que ésta verifiqgue el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
presente Ley

Articulo 80. Evaluacion de la educacién: de conformidad con el articulo 67 de la constitucion
politica el ministerio de educacién nacional con el fin de velar por la calidad, por el cumplimiento de
los fines de la educacion y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos,
establecera un sistema nacional de evaluacion de la educacion que opere en coordinacién con el
servicio nacional de pruebas del instituto colombiano para el fomento de la educacién superior,
ICFES, y con las entidades territoriales y sea base para el establecimiento de programas de
mejoramiento del servicio publico educativo. El sistema disefiara y aplicara criterios y
procedimientos para evaluar la calidad de la ensefianza que se imparte, el desempefio profesional
del docente y de los docentes directivos, los logros de los alumnos, la eficacia de los métodos
pedagdgicos, de los textos y materiales empleados, la organizacion administrativa y fisica de las
instituciones educativas y la eficiencia de la prestacion del servicio.

Articulo 82. Evaluacion de directivos docentes estatales: Los directivos docentes estatales seran
evaluados por las secretarias de educacion en el respectivo departamento, de acuerdo con los
criterios establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional. Si el resultado de la evaluacién del
docente directivo fuere negativo en aspectos administrativos que no sean de caracter ético ni que
constituyan causales de mala conducta establecida en el articulo 46 del Estatuto Docente, se le
dara un afio para que presente y aplique un proyecto que tienda a solucionar los problemas
encontrados; al final de este periodo, sera sometido a nueva evaluacion. Si realizada la nueva
evaluacion el resultado sigue siendo negativo, el directivo docente retornara al ejercicio de la
docencia en el grado y con la asignacién salarial que le corresponda en el escalafén.

Articulo _84. Evaluacioén institucional anual: En todas las instituciones educativas se llevara a cabo

al finalizar cada afio lectivo una evaluacion de todo el personal docente y administrativo, de sus
recursos pedagdgicos y de su infraestructura fisica para propiciar el mejoramiento de la calidad
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educativa que se imparte. Dicha evaluacion sera realizada por el Consejo Directivo de la
institucién, siguiendo criterios y objetivos preestablecidos por el Ministerio de Educaciéon Nacional.

Articulo 86. Flexibilidad del calendario académico: Los calendarios académicos tendran la
flexibilidad necesaria para adaptarse a las condiciones econdmicas regionales y a las tradiciones
de las instituciones educativas. El calendario académico en la educacién basica secundaria y
media se organizara por periodos anuales de 40 semanas de duracion minima o semestrales de 20
semanas minimo. La educacion basica (primaria y secundaria) y media comprende un minimo de
horas efectivas de clase al afio, segun el reglamento que expida el Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo 91. El alumno o educando: El alumno o educando es el centro del proceso educativo y
debe participar activamente en su propia formacién integral. ElI Proyecto Educativo Institucional
reconocera este caracter.

Articulo 92. Formacién del educando: La educacion debe favorecer el pleno desarrollo de la
personalidad del educando, dar acceso a la cultura, al logro del conocimiento cientifico y técnico y
a la formacion de valores éticos, estéticos, morales, ciudadanos y religiosos, que le faciliten la
realizacion de una actividad util para el desarrollo socioecondémico del pais. Los establecimientos
educativos incorporaran en el Proyecto Educativo Institucional acciones pedagdgicas para
favorecer el desarrollo equilibrado y arménico de las habilidades de los educandos, en especial las
capacidades para la toma de decisiones, la adquisicion de criterios, el trabajo en equipo, la
administracion eficiente del tiempo, la asuncion de responsabilidades, la solucién de conflictos
problemas y las habilidades para la comunicacioén, la negociacién y la participacion

Articulo 95. Matricula: La matricula es el acto que formaliza la vinculacién del educando al servicio
educativo. Se realizara por una sola vez, al ingresar el alumno a un establecimiento educativo,
pudiéndose establecer renovaciones para cada periodo académico.

Articulo 96. Permanencia en el establecimiento educativo: El reglamento interno de la institucion
educativa establecera las condiciones de permanencia del alumno en el plantel y el procedimiento
en caso de exclusion. La reprobacion por primera vez de un determinado grado por parte del
alumno, no seré causal de exclusién del respectivo establecimiento, cuando no esté asociada a
otra causal expresamente contemplada en el reglamento institucional o manual de convivencia.

Articulo 104. El educador: El educador es el orientador en los establecimientos educativos, de un
proceso de formacion, ensefianza y aprendizaje de los educandos, acorde con las expectativas
sociales, culturales, éticas y morales de la familia y la sociedad. Como factor fundamental del
proceso educativo:

a) Recibira una capacitacién y actualizacion profesional,

b) No ser& discriminado por razon de sus creencias filosoficas, politicas o religiosa,

¢) Llevara a la préctica el Proyecto Educativo Institucional, y mejorard permanentemente el proceso
educativo mediante el aporte de ideas y sugerencias a través del Consejo Directivo, el Consejo
Académico y las Juntas Educativas.

Articulo 107. Nombramientos ilegales en el servicio educativo estatal: Es ilegal el nombramiento o
vinculacion de personal docente o administrativo que se haga por fuera de la planta aprobada por
las entidades territoriales o sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 105 de
la presente Ley. Los nhombramientos ilegales no producen efecto alguno y el nominador que asi lo
hiciere, incurrird en causal de mala conducta sancionable con la destitucion del cargo. Los costos
ilegales que se ocasionen por tal proceder generaran responsabilidad economica personal
imputable al funcionario o funcionarios que ordene y ejecute dicho nombramiento

Articulo 110. Mejoramiento profesional: La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida
idoneidad moral, ética, pedagdgica y profesional. EI Gobierno Nacional creara las condiciones
necesarias para facilitar a los educadores su mejoramiento profesional, con el fin de ofrecer un
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servicio educativo de calidad. La responsabilidad de dicho mejoramiento sera de los propios
educadores, de la Nacion, de las entidades territoriales y de las instituciones educativas

Articulo 111. Profesionalizacion: La formacion de los educadores estara dirigida a su
profesionalizacion, actualizacion, especializacion y perfeccionamiento hasta los mas altos niveles
de posgrado. Los titulos obtenidos y los programas de perfeccionamiento que se adelanten dentro
del marco de la ley, son validos como requisitos para la incorporacion y ascenso en el Escalafon
Nacional Docente, conforme con lo establecido en la presente Ley.

Los programas para ascenso en el escalafon docente deberan ser ofrecidos por una institucion de
educacion superior o, al menos, bajo su tutoria. Estos programas tendran que estar relacionados
con las areas de formacion de los docentes o ser de complementacion para su formacién
pedagdgica. En cada departamento y distrito se creara un comité de capacitacién de docentes bajo
la direccién de la respectiva secretaria de educacion al cual se incorporaran representantes de las
universidades, de las facultades de educacién, de los centros experimentales piloto, de las
escuelas normales y de los centros especializados en educacion. Este comité tendra a su cargo la
organizacion de la actualizacion, especializacion e investigacién en areas de conocimiento, de la
formacién pedagoégica y de proyectos especificos, para lo cual el respectivo departamento o
distrito, arbitrara los recursos necesarios provenientes del situado fiscal, las transferencias y de los
recursos propios, de conformidad con la Ley 60 de 1993.

Articulo 138: Naturaleza y condiciones del establecimiento educativo: se entiende por
establecimiento educativo o institucion educativa, toda institucion de caracter estatal, privada o de
economia solidaria organizada con el fin de prestar el servicio publico educativo en los términos
fijados por esta ley-. El establecimiento educativo debe reunir los siguientes requisitos

a) Tener licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial

b) Disponer de una estructura administrativa, una planta fisica y medios educativos
adecuados.

c) Ofrecer un proyecto educativo institucional.

d) Los establecimientos educativos: por niveles y grados, deben contar con la infraestructura
administrativa y soportes de la actividad pedagogica para ofrecer al menos un grado de
preescolar y los nueve grados de educacion basica. El ministerio de educacién nacional
definira los requisitos minimos de infraestructura, pedagogia, administracion, financiacion y
direccion que debe reunir el establecimiento educativo para la prestacion del servicio y la
atencion individual que favorezca el aprendizaje y la formacion integral del nifio.

Articulo 146. Competencia del Congreso: Corresponde al Congreso de la Republica dictar las
normas generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno Nacional para regular la educacién como un servicio publico con funcién social, conforme
a los articulos 150, numerales 19 y 23, y 365 de la Constitucién Politica.

Articulo 147. Nacién y entidades territoriales: La Nacion y las entidades territoriales ejerceran la
direccion y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucién Politica, la Ley 60 de 1993, la presente Ley y las demas que expida el Congreso
Nacional.

Articulo 148. Funciones del Ministerio de Educacién Nacional: El Ministerio de Educacién Nacional,
en cuanto al servicio publico educativo, tiene las siguientes funciones:

1. De Politica y Planeacion

a. Formular las politicas, establecer las metas y aprobar los planes de desarrollo del sector a corto,
mediano y largo plazo, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica.

b. Disefiar los lineamientos generales de los procesos curriculares.

c. Proponer el ajuste del situado fiscal, conforme a la evaluacion anual de recursos financieros;

d. Derogado por la Ley 715 de 2001. Establecer los indicadores de logros curriculares y en la
educacion formal, fijarlos para cada grado de los niveles educativos.

e. Fomentar las innovaciones curriculares y pedagdgicas;
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f. Promover y estimular la investigacién educativa, cientifica y tecnol6gica;

g. Evaluar y controlar los resultados de los planes y programas educativos;

h. Elaborar el Registro Unico Nacional de docentes estatales.

i. Proponer los programas de inversién del sector educativo que se deben desarrollar a través del
Fondo de Inversion Social FIS y coordinar su ejecucion.

2. De Inspeccion y Vigilancia:

a. Velar por el cumplimiento de la ley y de los reglamentos sobre educacion;

b. Asesorar y apoyar a los departamentos, a los distritos y a los municipios en el desarrollo de los
procesos curriculares pedagogicos;

c. Evaluar en forma permanente la prestacion del servicio educativo;

d. Fijar los criterios para evaluar el rendimiento escolar de los educandos y para su promocién a
niveles superiores, y

e. Cumplir y hacer cumplir lo establecido por el Escalafén Nacional Docente y por el Estatuto
Docente, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

3. De Administracion:

a. Dirigir la actividad administrativa en el sector educativo y ejecutar la ley;

b. Coordinar a través de las Secretarias de Educacion, o de los organismos que haga sus veces, la
ejecucion de los planes de desarrollo educativo en los departamentos, distritos y municipios;

c. Establecer el sistema descentralizado de informacién para la adecuada planeacion y
administracion de la educacion y para ofrecer informacién oportuna a la sociedad y a los padres de
familia para que puedan elegir la mejor educacion para sus hijos, y

d. Coordinar todas las acciones educativas del Estado y de quienes presten el servicio publico en
todo el territorio nacional.

4. Normativas:

a. Fijar criterios técnicos para la aprobacion de las plantas de personal del servicio educativo
estatal por parte de las entidades territoriales.

b. Fijar los criterios técnicos para el disefio de la canasta educativa;

c. Establecer los criterios para la actualizacién y el perfeccionamiento del personal docente y
administrativo.

d. Fijar los criterios técnicos para los concursos de seleccién, vinculacion, ascenso y traslado del
personal docente y directivo docente que deberan realizarse en cada uno de los departamentos y
distritos, de conformidad con el Estatuto Docente y la presente Ley;

e. Definir criterios pedagogicos que sirvan de guia para la construccién y dotacion de instituciones
educativas.

f. Preparar los actos administrativos y los contratos del Ministerio de Educacién Nacional, y

g. Elaborar y presentar al Congreso de la Republica proyectos de ley que permitan mejorar la
legislacion educativa.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién Nacional podra delegar en las secretarias de educacion
departamentales y distritales las funciones administrativas de expedicién de la tarjeta profesional
del secretariado, la expedicion y registro de los titulos de bachiller por desaparicién de la institucion
educativa y los procedimientos que se relacionan con el otorgamiento de personeria juridica para
las asociaciones de padres de familia de las Instituciones educativas, previa evaluacion que
permita establecer la eficacia, economia y celeridad para el cumplimiento de estas funciones, por
dichos entes territoriales

Articulo 150: Competencias de asambleas y concejos: las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales, respectivamente, regulan la educacion dentro de su jurisdiccion,
en los términos de la ley 60 de 1993 y la presente ley.

Articulo 168: Inspeccién y vigilancia de la educacion: En cumplimiento de la obligacion institucional,

el estado ejercera a través del presidente de la republica, la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion y velara por el cumplimiento de sus fines en los términos definidos en la presente ley.
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Ejecutard esa funcion a través de un proceso de evaluacion y un cuerpo técnico que apoye,
fomente y dignifique la educacién. Igualmente velara y exigira el cumplimiento de las disposiciones
referentes a areas obligatorias y fundamentales, actividades curriculares y extracurriculares y
demas requerimientos fijados en la presente ley, adoptara las medidas necesarias que hagan
posible la mejor formacion ética, moral, intelectual y fisica de los educandos, asi como su acceso y
permanencia en el servicio publico educativo. El presidente de la republica o su delegado, en
ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia, de conformidad con lo establecido en el inciso
tercero del articulo 80 de la presente ley podra aplicar a los establecimientos educativos, previo el
correspondiente proceso y cuando encuentre mérito para ello, las sanciones de amonestacion
publica, suspension o cancelacion del reconocimiento oficial.

Articulo 173. Financiacion de la educacion estatal: La educacion estatal se financia con los
recursos del situado fiscal, con los demas recursos publicos nacionales dispuestos en la ley, mas el
aporte de los departamentos, los distritos y los municipios, segln lo dispuesto en la Ley 60 de
1993.

Articulo 174. Naturaleza de los recursos financieros: Los recursos financieros que se destinen a la
educacion se consideran gasto publico social.

Articulo 175. Pago de salarios y prestaciones de la educacion estatal: Con los recursos del situado
fiscal y demés que se determine por ley se cubrira el gasto del servicio educativo estatal,
garantizando el pago de salarios y prestaciones sociales y del personal docente, directivo docente
y administrativo de la educacién estatal en sus niveles de educacion preescolar, basica (primaria y
secundaria) y media. Estos recursos aumentaran anualmente de manera que permitan atender
adecuadamente este servicio educativo.

Articulo 179. Fondos Educativos Regionales- FER: Los Fondos Educativos Regionales- FER-,
haran parte de la estructura de las Secretarias de Educacién de las entidades territoriales
respectivas, o de los organismos que hagan sus veces en los términos establecidos en la Ley 60
de 1.993 y tendran las siguientes funciones.

a. Pagar los salarios del personal docente y administrativo de la educacién;

b. Administrar financieramente los recursos del situado fiscal previstos en la Ley 60 de 1993, y los
demas recursos que convenga con la Nacion y las entidades territoriales;

c. Mantener actualizado el sistema de informacién de personal docente y administrativo y el
sistema contable que estara a disposicion del Ministerio de Educacion Nacional, del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y de las Secretarias de Educacion, o de los
organismos que hagan sus veces, y

d. Atender y tramitar las solicitudes de prestaciones sociales del personal docente del servicio
educativo estatal, para que sean pagadas con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con la Ley 91 de 1989 y sus normas
reglamentarias.

Articulo 181. Manejo de los recursos propios municipales para la educacion: Con destino al pago
de la planta de personal de los servicios educativos estatales a cargo de los recursos propios, los
municipales estableceran una cuenta especial o podran hacer convenios con los fondos educativos
regionales FER para el manejo de los recursos correspondientes.

6. LEY ORGANICA DEL PLAN DE DESARROLLO. Ley 152 de 1994

Articulo 1. Propésitos: la presente ley tiene como propédsito establecer los procedimientos y
mecanismos para la elaboracion, aprobacién, ejecucién, seguimiento, evaluacién y control de los
planes de desarrollo, asi como la regulacion de los demas aspectos contemplados por el articulo
342 y en general por el articulo 2 del titulo XIl de la constituciébn politica y demés normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.
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Articulo 2. Ambito de aplicacion: la ley organica del plan de desarrollo se aplicara a la nacion, las
entidades territoriales y los organismos publicos de todo orden.

Articulo 3. Principios generales: los principios generales que rigen las actuaciones de las
autoridades nacionales, regionales y territoriales en materia de planeacion son;

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Autonomia: la nacién y las entidades territoriales ejerceran libremente sus funciones en
materia de planificacion con estricta sujecién a las atribuciones que a cada una de ellas se
les haya especificamente asignado en la constitucion y la ley, asi como a las disposiciones
y principios contenidos en la presente ley organica.

Ordenacién de competencias: en el contenido de los planes de desarrollo se tendran en
cuenta para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la observancia de los
criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

Coordinacion. Las autoridades de planeacién del orden nacional, regional y las entidades
territoriales deberan garantizar que exista la debida armonia y coherencia entre las
actividades que realicen a su interior y en relacién con las demas instancias territoriales
para efectos de la formulacién, ejecucion y evaluacion de sus planes de desarrollo.
Consistencia: con el fin de asegurar la estabilidad macroecondmica y financiera, los planes
de gastos derivados de los planes de desarrollo deberan ser consistentes con las
proyecciones de ingresos y de financiacién, de acuerdo con las restricciones del programa
financiero del sector publico y de la programacion financiera para toda la economia que
sea congruente con dicha estabilidad.

Prioridad del gasto publico social: Para asegurar la consolidacién progresiva del bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, en la elaboracién,
aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo de la Nacién y de las entidades
territoriales se debera tener como criterio especial en la distribucion territorial del gasto
publico el nimero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion y la
eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto publico social tenga prioridad sobre
cualquier otra asignacion.

Continuidad: Con el fin de asegurar la real ejecucién de los planes, programas y proyectos
que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de las entidades territoriales, las
respectivas autoridades de planeacién propenderdn porque aquéllos y tengan cabal
culminacién.

Participacion: Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las autoridades
de planeacion velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de participacion
ciudadana previstos en la presente Ley;

Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econémico en armonia con
el medio natural, los planes de desarrollo deberdn considerar en sus estrategias,
programas y proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y beneficios
ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones
una adecuada oferta ambiental.

Desarrollo armoénico de las regiones: Los planes de desarrollo propenderan por la
distribucion equitativa de las oportunidades y beneficios como factores basicos de
desarrollo de las regiones.

Proceso de planeacion: El plan de desarrollo establecera los elementos basicos que
comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la
formulacioén, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion

Eficiencia: Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes
de accion se deberd optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos
necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los beneficios y costos que genere
sea positiva.

Viabilidad: Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles
de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo
en cuenta la capacidad de administracién, ejecucién y los recursos financieros a los que es
posible acceder;
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m) Coherencia: Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener una relacion
efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste.

n) Conformacion de los planes de desarrollo: De conformidad con lo dispuesto en el articulo
339 de la Constitucion Nacional, los planes de desarrollo de los niveles nacional y territorial
estaran conformados por una parte general de caracter estratégico y por un plan de
inversiones de caracter operativo. Para efectos de la elaboracién de los planes de
inversion y con el proposito de garantizar coherencia y complementariedad en su
colaboracioén, la Nacién y las entidades territoriales deberdn en mantener actualizados
bancos de programas y de proyectos,

Articulo 5. Contenido de la parte general del Plan. La parte general del plan contendra lo siguiente:

a) Los objetivos nacionales y sectoriales de la accién estatal a mediano y largo plazo segun
resulte del diagndstico general de la economia y de sus principales sectores y grupos
sociales.

b) Las metas nacionales y sectoriales de la accién estatal a mediano y largo plazo y los
procedimientos y mecanismo generales para lograrlos.

c) Las estrategias y politicas en materia econdémica, social y ambiental que guiaran la accion
del Gobierno para alcanzar los objetivos y metas que se hayan definido.

d) El sefalamiento de las formas, medios e instrumentos de vinculacion y armonizacion de la
planeacién nacional con la planeacidn sectorial, regional, departamental, municipal, distrital
y de las entidades territoriales indigenas y de aquellas otras entidades territoriales que se
constituyan en aplicacidon de las normas constitucionales vigentes.

Los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales.

Articulo 31. Contenido de los planes de desarrollo de las entidades territoriales. Los planes de
desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones a mediano y corto plazo, en los términos y condiciones que de manera general
reglamenten las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales o las
autoridades administrativas que hicieren sus veces, siguiendo los criterios de formulacion,
establecidos en la presente Ley. Las autoridades de las entidades territoriales indigenas definiran
en los alcances y los procedimientos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, evaluaciéon y
seguimiento de los planes, de acuerdo con sus usos y costumbres, atendiendo los principios
generales de esta Ley y haciendo compatibles los tiempos de presentacion y la articulacion con los
procesos presupuestales, de tal manera que se logre la coordinacion y concertacion de la
planeacién con las autoridades de las demas entidades territoriales y con la Nacion.

Articulo 32. Alcance de la planeacion en las entidades territoriales. Las entidades territoriales
tienen autonomia en materia de planeacion del desarrollo econémico, social y de la gestién
ambiental, en el marco de las competencias, recursos y responsabilidades que les han atribuido la
Constitucién y la Ley. Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de su
autonomia, deberdn tener en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias del Plan
Nacional de desarrollo para garantizar la coherencia.

Autoridades e instancias territoriales de planeacion
Articulo 33. Autoridades e instancias de planeacion en las entidades territoriales. Son autoridades
de planeacién en las entidades territoriales:

1. El Alcalde o gobernador, que sera el maximo orientador de la planeacion en la respectiva
entidad territorial.

2. El Consejo de Gobierno Municipal, Departamental o Distrital, o aquellas dependencias
equivalentes dentro de la estructura administrativa de las entidades territoriales que
llegaren a surgir en aplicacion de las normas constitucionales que autoricen su creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacion, que desarrollard las
orientaciones de planeacion impartidas por el Alcalde o Gobernador, dirigira y coordinara
técnicamente el trabajo de formulacion del Plan con las Secretarias y Departamentos

87



Administrativos, y las entidades descentralizadas departamentales o nacionales que
operen en la jurisdiccion.

4. Las demas Secretarias, Departamentos Administrativos u Oficinas especializadas en su
respectivo ambito funcional, de acuerdo con las orientaciones de las autoridades
precedentes.

Son instancias de planeacién en las entidades territoriales:

1. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales, Distritales y de las Entidades
Territoriales Indigenas, respectivamente.

2. Los Consejos Territoriales de Planeacion Municipal, Departamental, Distrital, o de las Entidades
Territoriales Indigenas, y aquellas dependencias equivalentes dentro de la estructura administrativa
de las entidades territoriales que llegaren a surgir en aplicacion de las normas constitucionales que
autorizan su creacion.

Paragrafo. Si surgieren nuevas entidades territoriales, las dependencias que dentro de sus
estructuras se creen y sean equivalentes a las citadas en el presente articulo, tendran el mismo
caracter funcional respecto de aquéllas.

Articulo 34. Consejos Territoriales de Planeacién. Los Consejos Territoriales de Planeacién del
orden departamental, distrital o0 municipal, estardn integrados por las personas que designe el
Gobernador o el Alcalde de las ternas que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicion que definan las Asambleas o Concejos, segln sea
el caso. Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades territoriales que se creen
en desarrollo de la constitucion vigente, estaran integrados por las personas que designe su
maxima autoridad administrativa, de las ternas que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicion que definan los organismos que fueren
equivalentes a las corporaciones administrativas existentes en los Departamentos o Municipios.
Dichos Consejos, como minimo, deberan estar integrados por representantes de su jurisdiccién
territorial de los sectores econdmicos, sociales, ecolégicos, educativos, culturales y comunitarios.
El Consejo Consultivo de Planificacion de los territorios indigenas, estard integrado por las
autoridades indigenas tradicionales y por representantes de todos los sectores de las
comunidades, designados éstos por el Consejo Indigena Territorial, de ternas que presenten cada
uno de los sectores de las comunidades o sus organizaciones. Con el fin de articular la planeacion
departamental con la municipal, en el Consejo Departamental de planeacién participaran
representantes de los municipios.

Articulo 35. Funciones de los Consejos Territoriales de Planeacion. Son funciones de los Consejos
Territoriales de Planeacion las mismas definidas para el Consejo Nacional, en cuanto sea
compatibles, sin__detrimento de otras que le asignen las respectivas corporaciones
administrativas. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-524 de 2003.

Paragrafo. La dependencia de planeacion de la correspondiente entidad territorial prestara al
respectivo Consejo, el apoyo administrativo y logistico que sea indispensable para su
funcionamiento.

Procedimientos para los planes territoriales de desarrollo.

Articulo 36. En materia de elaboracién, aprobacion, ejecucién seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo de las entidades territoriales, se aplicaran, en cuanto sean compatibles, las
mismas reglas previstas en esta Ley para el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 37. Para los efectos del procedimiento correspondiente, se entiende que:

a) En lugar del Departamento Nacional de Planeacion actuard la Secretaria, Departamento
Administrativo u oficina de Planeacion de la entidad territorial o la dependencia que haga sus
veces;
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b) En lugar del Conpes, actuara el Consejo de Gobierno, o la autoridad de planeacién que le sea
equivalente en las otras entidades territoriales. En lugar del Consejo Nacional de Planeacion lo
hara el respectivo Consejo Territorial de Planeacion que se organice en desarrollo de lo dispuesto
por la presente Ley;

¢) En lugar del Congreso, la Asamblea, Consejo o la instancia de planeacion que le sea
equivalente en las otras entidades territoriales.

Articulo 38. Los planes de las entidades territoriales. Se adoptaran con el fin de garantizar el uso
eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de sus funciones. La concertacion de que trata
el articulo 339 de la Constitucion procedera cuando se trate de programas y proyectos de
responsabilidad compartida entre la Nacion y las entidades territoriales, o que deban ser objeto de
cofinanciacion. Los programas y proyectos de cofinanciacién de las entidades territoriales tendran
como prioridad el gasto publico social y en su distribucion territorial se deberan tener en cuenta el
tamafio poblacional, el nimero de personas con necesidades basicas insatisfechas y la eficiencia
fiscal y administrativa.

1. El Alcalde o Gobernador elegido impartira las orientaciones para la elaboracion de los planes de
desarrollo conforme al programa de gobierno presentado al inscribirse como candidato.

2. Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas las dependencias de la
administracion territorial y, en particular, las autoridades y organismos de planeacion, le prestaran a
los candidatos electos y a las personas que éstos designen para el efecto, todo el apoyo
administrativo, técnico y de informacién que sea necesario para la elaboracion del plan.

3. Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales tendran como
prioridad el gasto publico social y en su distribucion territorial se debera tener en cuenta el tamafio
poblacional, el nimero de personas con necesidades basicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y
administrativa.

El Alcalde o Gobernador, presentara por conducto del secretario de planeacién o jefe de la oficina
que haga sus veces en la respectiva entidad territorial, a consideracién del Consejo de Gobierno o
el cuerpo que haga sus veces, el proyecto del plan en forma integral o por elementos o
componentes del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidara el documento que contenga la totalidad de las partes del
plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a la posesion del respectivo Alcalde o Gobernador
conforme a la Constitucion Politica y a las disposiciones de la presente Ley.

4. Simultdneamente a la presentacion del proyecto de plan a consideraciéon del Consejo de
Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, la respectiva administracién territorial convocara a
constituirse al Consejo Territorial de Planeacion.

5. El proyecto de plan como documento consolidado, sera presentado por el Alcalde o Gobernador
a consideracion de los Consejos Territoriales de Planeacion, a mas tardar dentro de los dos (2)
meses siguientes a la fecha de su posesion, para analisis y discusion del mismo y con el propdsito
de que rinda su concepto y formule las recomendaciones que considere convenientes.

En la misma oportunidad, la méxima autoridad administrativas deberd enviar copia de esta
informacion a la respectiva corporacion de eleccién popular.

6. El respectivo Consejo Territorial de Planeacion debera realizar su labor antes de transcurrido un
(1) mes contado desde la fecha en que haya presentando ante dicho Consejo el documento
consolidado del respectivo plan.

Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial se hubiere reunido o
pronunciado sobre la totalidad o parte del proyecto del plan, considerara surtido el requisito en esa
fecha. Tanto los Consejos Territoriales de Planeacion, como los Concejos y Asambleas, verificaran
la correspondencia de los planes con los programas de gobierno que hayan sido registrados al
momento de la inscripcion como candidato por el Alcalde o Gobernador electo.

89



Paragrafo. Las disposiciones de este articulo se aplicardn respecto de la méaxima autoridad
administrativa y corporacion de eleccién popular de las demas entidades territoriales.

Articulo 40. Aprobacion. Los planes seran sometidos a la consideracion de la Asamblea o Concejo
dentro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo periodo del Gobernador o Alcalde para su
aprobacion La Asamblea o Concejo debera decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su
presentacion y si transcurre ese lapso sin adoptar decision alguna, el Gobernador o alcalde podra
adoptarlos mediante decreto. Para estos efectos y si a ello hubiere lugar, el respectivo Gobernador
o Alcalde convocara a sesiones extraordinarias a la correspondiente Asamblea o Concejo. Toda
modificacidn que pretenda introducir la Asamblea o Concejo, debe contar con la aceptacién previa
y por escrito del Gobernador o Alcalde, segun sea el caso. (Subrayado declarado EXEQUIBLE
Sentencia C-538 de 1995. M.P. doctor Fabio Morén Diaz. No se incorpora a la obra). Ver Decreto
Distrital No. 440 de 2001

Articulo 41. Planes de accion en las entidades territoriales. Con base en los planes generales
departamentales 0 municipales aprobados por el correspondiente Concejo o Asamblea, cada
secretaria y departamento administrativo preparard, con la coordinacién de la oficina de
planeacién, su correspondiente plan de accién y lo someterda a la aprobaciéon del respectivo
Consejo de Gobierno departamental, distrital o municipal. En el caso de los sectores financiados
con transferencias nacionales, especialmente educacién y salud, estos planes deberan ajustarse a
las normas legales establecidas para dichas transferencias. Para el caso de los municipios,
ademas de los planes de desarrollo regulados por la presente Ley, contaran con un plan de
ordenamiento que se regira por las disposiciones especiales sobre la materia. EI Gobierno
Nacional y los departamentos brindaran las orientaciones y apoyo técnico para la elaboracion de
los planes de ordenamiento territorial. Ver Articulo 9 Ley 388 de 1997 y Planes de Ordenamiento
Territorial.

Articulo 42. Evaluacién. Corresponde a los organismos departamentales de planeacién efectuar la
evaluacion de gestién y resultados de los planes y programas de desarrollo e inversién tanto del
respectivo departamento, como de los municipios de su jurisdiccion.

Articulo 43. Informe del Gobernador o Alcalde. El Gobernador o Alcalde presentara informe anual
de la ejecucion de los planes a la respectiva Asamblea o Concejo o la autoridad administrativa que
hiciere sus veces en los otros tipos de entidades territoriales que llegaren a crearse.

Articulo 44. Armonizacion con los presupuestos. En los presupuestos anuales se debe reflejar el
plan plurianual de inversion. Las Asambleas y Concejos definiran los procedimientos a través de
los cuales los Planes territoriales seran armonizados con los respectivos presupuestos.

Articulo 45. Articulacion y ajuste de los planes. Los planes de las entidades territoriales de los
diversos niveles, ente si y con respecto al Plan Nacional, tendran en cuenta las politicas,
estrategias y programas que son de interés mutuo y le dan coherencia a las acciones
gubernamentales. Si durante la vigencia del plan de las entidades territoriales se establecen
nuevos planes en las entidades del nivel mas amplio, el respectivo mandatario podra presentar
para la aprobacién de la Asamblea o del Concejo, ajustes a su plan plurianual de inversiones, para
hacerlo consistente con aquéllos.

Articulo 46. Los procedimientos para la elaboracion, aprobacién, ejecucion y evaluacion de los
planes de desarrollo de las entidades territoriales que se llegaren a organizar en desarrollo de las
normas constitucionales que autorizan su creacion, se aplicaran en relacion con las dependencias,
oficinas y organismos que sean equivalentes a los que pertenecen a la estructura de las entidades
territoriales ya existentes, y a los cuales esta Ley otorga competencias en materia de planeacion
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7. SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES. Ley 715 de 2001

Articulo 1. Naturaleza del sistema general de participaciones el sistema general de participaciones
esta constituido por los recursos que la nacion transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de
la constitucion politica a las entidades territoriales, para la financiacion de los servicios se les
asigna en la presente ley.

Articulo 2. Base de calculo. Los valores que sirven de base para establecer el sistema general de
participaciones en 2002 corresponde a los sefialados en el paragrafo 1. Del articulo 357 de la
constitucioén politica, sin que en ningun caso el monto sea inferior a diez punto novecientos sesenta
y dos (10.962) billones de pesos de 2001, y su crecimiento sera el sefialado en el mismo articulo.

Paragrafo 1. No formaran parte del sistema general de participaciones los recursos del fondo
nacional de regalias y los definidos por el articulo 19 de la ley 6 de 1992 como exclusivo de la
nacién en virtud de las autorizaciones otorgadas al congreso por una Unica vez en el articulo 43
transitorio de la constitucién politica.

Paragrafo 2. Del total de recursos que conforman el sistema general de participaciones,
previamente se deducir4d cada afio un monto equivalente al 4% de dichos recursos. Dicha
deduccion se distribuird asi: 0.52% para los resguardos indigenas que se distribuiran y
administrarq de acuerdo a la presente ley, el 0.08% para distribuirlos entre los municipios cuyos
territorios limiten con el rio grande de la magdalena en proporcién a la ribera de cada municipio,
segun la certificacion del instituto geografico Agustin Codazzi, 0.5% a los distritos y municipios para
programas de alimentacién escolar de conformidad con el articulo 76.17 de la presente ley y 2.9%
al fondo nacional de pensiones de las entidades territoriales, Fonpet, creado por la ley 549 de 1999
con el fin de cubrir los pasivos pensionales de salud, educacién y otros sectores. Estos recursos
seran descontados directamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la liquidacién
anual, antes de la distribuciéon del sistema general de participaciones. La distribucién de los
recursos para alimentacién escolar sera realizada de conformidad con el reglamento que expida el
gobierno nacional y los del Fonpet por su administracion

Articulo 3. Conformacion del sistema general de participaciones. El sistema general de

participaciones estara conformado asi:

3.1 Una participacion con destinacién especifica para el sector educativo, que se denominara
participacion para educacion.

3.2. Una participacion con destinacion especifica para el sector salud, que se denominara
participacion para salud

3.3. Una participacion de propdsito general que incluye los recursos para agua potable y
saneamiento basico, que se denominara participacién para propoésito general

Articulo 4. Distribuciéon sectorial de los recursos: el monto total del sistema general de
participaciones, una vez descontados los recursos a que se refiere el paragrafo 2. Del articulo 2, se
distribuira las participaciones mencionadas en el articulo anterior asi: la participacién para el sector
educativo correspondera al 58.5%, la participacion para el sector salud correspondera al 24.5, la
participacion de propésito general correspondera al 17.0%

Articulo 5. Competencias de la nacion en materia de educacion: sin perjuicio de las establecidas en
otras normas legales, corresponde a la nacion ejercer las siguientes competencias relacionadas
con la prestacién del servicio publico de la educcion en sus niveles preescolar, basico y medio en
el area urbana y rural.

5.1 formular las politicas y objetivos de desarrollo para el sector educativo y dictar normas para la
organizacion y prestacion del servicio.

5.2 regular la prestacion de los servicios educativos estatales y no estatales.

5.3 impulsa, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y proyectos de inversion
de orden nacional en materia de educacién, con recursos diferentes a los del sistema general de
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participaciones. Con estos recursos no se podra pagar personal de administracion, directivo,
docente o administrativo.

5.4 definir, disefiar, reglamentar y mantener un sistema de informacion del sector educativo.

5.5 establecer las normas técnicas curriculares y pedagogicas para los niveles de educacion
preescolar, basica y media, sin perjuicio de la autonomia de las instituciones educativas y de la
especificidad de tipo regional.

5.6 definir, disefiar y establecer instrumentos y mecanismos para la calidad de la educacién.

5.7 reglamentar los concursos que rigen para la carrera docente.

5.8 definir y establecer las reglas y mecanismos generales para la evaluacion y capacitacion del
personal docente y directivo docente

5.9 evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa del sector educativo en las entidades
territoriales y el iimpacto de su actividad en la sociedad. Esta facultad se podra delegar en los
departamentos, con respecto a los municipios no certificados.

5.10 prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades territoriales, cuando a ello haya
lugar.

5.11 vigilar el cumplimiento de las politicas nacionales y las normas del sector en los distritos,
departamentos, municipios, resguardos indigenas y/o entidades territoriales indigenas. Esta
facultad la podra delegar en los departamentos con respecto a los municipios no certificados.

5.12 expedir la regulacién sobre costos, tarifas de matriculas, pensiones, derechos académicos y
otros cobros en las instituciones educativas.

5.13 distribuir los recursos para educacion del sistema general de participaciones conforma a los
criterios establecidos en la presente ley.

5.14 fijar pardmetros técnicos para la prestacion del servicio educativo estatal, estdndares y tasas
de asignacion de personal, teniendo en cuenta las particularidades de cada region.

5.15 definir anualmente la asignacion por alumno, tanto de funcionamiento como de calidad, para
la prestacion del servicio educativo financiado con recursos del sistema general de participaciones,
de acuerdo con las tipologias educativas y la disponibilidad de recursos del sistema general de
participaciones.

5.16 determinar los criterios a los cuales deben sujetarse la plantas docentes y administrativas de
los planteles educativos y los pardmetros de asignacion de personal correspondiente a: alumnos
por docente, alumnos por directivo y alumnos por administrativo entre otros, teniendo en cuenta las
particularidades de cada region.

5.17 definir la canasta educativa

5.18 en caso de ser necesaria la creacion, fusién, supresidon o conversion de los empleos que
demande la organizacién de las plantas de personal de la educacién estatal, los gobernadores y
alcaldes deberan seguir el procedimiento que sefale el gobierno nacional para tal fin

5.19 establecer los requisitos para la certificacién de los municipios y decidir sobre la certificacion
de los municipios menores a cien mil habitantes de conformidad con el articulo 20 de la presente
ley.

5.20 establecer incentivos para los distritos, municipios e instituciones educativas por el logro de
metas en cobertura, calidad y eficiencia en el uso de los recursos.

5.21 realizar las acciones necesarias para mejorar la administracién de los recursos del sistema
general de participaciones.

5.22 cofinanciar la evaluacion de logros. A cada departamento, distrito o municipio se podra
distribuir cada tres afilos una suma para evaluar el logro educativo de acuerdo con la metodologia
gue sefale el ministerio de educacion nacional. El 80% serd financiado por la nacién y el 20% por
la entidad territorial.

5.23 las demas propias de las actividades de administracion y distribucién, regulacion del sistema
general de participaciones.

Articulo 6. Competencias de los departamentos: sin perjuicio de lo establecido en otras normas,
corresponde a los departamentos en el sector de educacion las siguientes competencias:

6.1 competencias generales
6.1.1 prestar asistencia técnica educativa, financiera y administrativa a los municipios cuando a ello
haya lugar.

92



6.1.2 administrar y responder por el funcionamiento, oportunidad y calidad de la informacion
educativa departamental y suministrar la informacién a la nacién en las condiciones que se
requiera.

6.1.3 apoyar técnica y administrativamente a los municipios para que se certifiquen en los términos
previstos en la presente ley.

6.1.4 certificar a los municipios que cumplen los requisitos para asumir la administracién auténoma
de los recursos del sistema general de participaciones. Si el municipio cumple los requisitos para
ser certificado y el departamento no lo certifica, podra solicitarla a la nacion.

6.2 competencias frente a los municipios no certificados:

6.2.1 dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica, media en
sus distintas modalidades en condiciones de equidad, eficiencia y calidad en los términos definidos
en los términos de la presente ley.

6.2.2 administrar y distribuir entre los municipios de su jurisdiccién los recursos financieros
provenientes del sistema general de participaciones, destinados a la prestacién de los servicio
educativos a cargo del estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente ley.

6.2.3 administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la ley 115 de 1994, las
instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles educativos,
sujetdndose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizara
concursos, efectuara los hombramientos del personal requerido, administrari los ascensos, sin
superar en ningin caso el monto de los recursos disponibles en el sistema general de
participaciones y trasladara docentes entre los municipios, preferiblemente entre los limitrofes, sin
mas requisito legal que la expedicion de los respectivos actos administrativos debidamente
motivados.

6.2.4 participar con recursos propios en la financiacién de los servicios educativos a cargo del
estado, en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos y en las inversiones de
infraestructura, calidad y dotacion. Los costos amparados con estos recursos no podran generar
gastos permanentes a cargo al sistema general de participaciones.

6.2.5 mantener la cobertura actual y propender por su ampliacion

6.2.6 evaluar el desempefio de rectores y directores, y de los docentes directivos de conformidad
con las normas vigentes.

6.2.7 ejercer la inspeccidn, vigilancia y supervision de la educacion en su jurisdiccién, en ejercicio
de la delegacion que para tal fin realice el presidente de la republica.

6.2.8 prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones educativas cuando a ello haya
lugar.

6.2.9 promover la aplicacion y ejecucién de planes de mejoramiento de la calidad.

6.2.10 distribuir entre los municipios los docentes, directivos y empleados administrativos, de
acuerdo con las necesidades del servicio de conformidad con el reglamento.

6.2.11 distribuir las plantas departamentales de personal docente, directivos y empleados
administrativos, atend8iendo los criterios de poblacién atendida y por atender en condiciones de
eficiencia, siguiendo la regulacion nacional sobre la materia.

6.2.12 organizar la prestacion y administracion del servicio educativo en su jurisdiccion.

6.2.13 vigilar la aplicaciéon de la regulacién nacional sobre las tarifas de matriculas, pensiones,
derechos académicos y otros cobros en los establecimientos educativos.

6.2.14 cofinanciar la evaluacion de logros de acuerdo con lo establecido en el numeral 5.22.

6.2.15 para efectos de la inscripciébn y los ascensos en el escalafon, la entidad territorial
determinara la reparticion organizacional encargada de esta funcion de conformidad con el
reglamento que expida el gobierno nacional.

Algunas de estas competencias, salvo la de nominacion y traslado de personal entre municipios, se
podran delegar en los municipios no certificados que cumplan con los pardmetros establecidos por
la nacion.

Articulo 7. Competencias de los distritos y municipios certificados:

7.1 dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media en
condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la presente ley.
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7.2. Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de su jurisdiccién los recursos
financieros provenientes del sistema general de participaciones, destinados a la prestacion de los
servicios educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente ley y
en el reglamento.

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos,
sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizara
concursos, efectuara los nombramientos del personal requerido, administrara los ascensos, sin
superar en ningun caso el monto de los recursos de la participacion para educacion del sistema
general de participaciones asignado a la respectiva entidad territorial y trasladara docentes entre
instituciones educativas, sin mas requisito legal que la expediciébn de los respectivos actos
administrativos debidamente motivados.

7.4. Distribuir entre las instituciones educativas los docentes y la planta de cargos, de acuerdo con
las necesidades del servicio entendida como poblacién atendida y por atender en condiciones de
eficiencia, siguiendo la regulacién nacional sobre la materia.

7.5. Podran participar con recursos propios en la financiacidon de los servicios educativos a cargo
del Estado y en la cofinanciacidon de programas y proyectos educativos y en las inversiones de
infraestructura, calidad y dotacién. Los costos amparados con estos recursos no podran generar
gastos permanentes a cargo al sistema general de participaciones.7.6. Mantener la actual
cobertura y propender a su ampliacién.

7.7. Evaluar el desempefio de rectores y directores, y de los directivos docentes.

7.8. Ejercer la inspeccion, vigilancia y supervision de la educacion en su jurisdiccion, en ejercicio
de la delegacion que para tal fin realice el Presidente de la Republica.

7.9. Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones educativas cuando a ello haya
lugar.

7.10. Administrar el sistema de informacion educativa municipal o distrital y suministrar la
informacién al departamento y a la Nacién con la calidad y en la oportunidad que sefale el
reglamento.

7.11. Promover la aplicacién y ejecucion de los planes de mejoramiento de la calidad en sus
instituciones.

7.12. Organizar la prestacion del servicio educativo en su jurisdiccién.

7.13. Vigilar la aplicacion de la regulacion nacional sobre las tarifas de matriculas, pensiones,
derechos académicos y cobros periédicos en las instituciones educativas.

7.14. Cofinanciar la evaluacién de logros de acuerdo con lo establecido en el numeral 5.22.

7.15. Para efectos de la inscripcion y los ascensos en el escalafén, la entidad territorial determinara
la reparticion organizacional encargada de esta funciéon de conformidad con el reglamento que
expida el Gobierno Nacional

Articulo 8. Competencias de los municipios no certificados a los municipios no certificados se les
asignaran las siguientes funciones.

8.1. Administrar y distribuir los recursos del sistema general de participaciones que se le asignen
para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad.

8.2. Trasladar plazas y docentes entre sus instituciones educativas, mediante acto administrativo
debidamente motivado.

8.3. Podran patrticipar con recursos propios en la financiaciéon de los servicios educativos a cargo
del Estado y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacién. Los costos amparados por
estos recursos no podran generar gastos permanentes para el sistema general de participaciones.
8.4. Suministrar la informacion al departamento y a la Nacion con la calidad y en la oportunidad
que sefiale el reglamento

Articulo 9. Instituciones educativas: institucién educativa es un conjunto de personas y bienes
promovida por las autoridades publicas o por particulares, cuya finalidad sera prestar un afio de
educacion preescolar y nueve grados de educacién basica como minimo, y la media. Las que no
ofrecen la totalidad de dichos grados se denominaran centros educativos y deberan asociarse con
otras instituciones con el fin de ofrecer el ciclo de educacién basica completa a los estudiantes.
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Deberan contar con licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial, disponer de la
infraestructura administrativa, soportes pedagdégicos, planta fisica y medios educativos adecuados.
Las instituciones educativas combinaran los recursos para brindar una educacion de calidad, la
evaluacion permanente, el mejoramiento continuo del servicio educativo y los resultados del
aprendizaje, en el marco de su programa educativo institucional. Las instituciones educativas
estatales son departamentales, distritales o municipales.

Paragrafo 1. Por motivos de utilidad publica o interés social, las instituciones educativas
departamentales que funcionen en los distritos o municipios certificados seran administradas por
los distritos y municipios certificados. Por iguales motivos se podran expropiar bienes inmuebles
educativos, de conformidad con la Constitucion y la ley. Durante el traspaso de la administracién
deberda garantizarse la continuidad en la prestacion del servicio educativo. Para el
perfeccionamiento de lo anterior se suscribira un convenio interadministrativo entre las entidades
territoriales.

Paragrafo 2. Las deudas por servicios publicos de las instituciones educativas cuya administracién
se traspase de los departamentos a los distritos y municipios certificados, causadas con
anterioridad a la fecha del traspaso, seran pagadas por los departamentos

Paragrafo 3. Los establecimientos publicos educativos del orden nacional que funcionan con
recursos del presupuesto nacional, seran traspasados con los recursos a las respectivas entidades
territoriales, conservando su autonomia administrativa.

Paragrafo 4. Habra una sola administracion cuando en una misma planta fisica operen mas de una
jornada. También podra designarse una sola administracion para varias plantas fisicas, de
conformidad con el reglamento.

Articulo 10. Funciones de rectores o directores: El rector o director de las instituciones educativas
publicas, que seran designados por concurso, ademas de las funciones sefialadas en otras
normas, tendrd las siguientes:

10.1. Dirigir la preparacién del proyecto educativo institucional con la participaciéon de los distintos
actores de la comunidad educativa.

10.2. Presidir el consejo directivo y el consejo académico de la institucién y coordinar los distintos
Organos del gobierno escolar.

10.3. Representar el establecimiento ante las autoridades educativas y la comunidad escolar.

10.4. Formular planes anuales de accion y de mejoramiento de calidad, y dirigir su ejecucion.

10.5. Dirigir el trabajo de los equipos docentes y establecer contactos interinstitucionales para el
logro de las metas educativas.

10.6. Realizar el control sobre el cumplimiento de las funciones correspondientes al personal
docente y administrativo y reportar las novedades e irregularidades del personal a la secretaria de
educacion distrital, municipal, departamental o quien haga sus veces.

10.7. Administrar el personal asignado a la institucién en lo relacionado con las

novedades y los permisos.

10.8. Participar en la definicion de perfiles para la seleccién del personal docente, y en su seleccién
definitiva.

10.9. Distribuir las asignaciones académicas, y demas funciones de docentes, directivos docentes
y administrativos a su cargo, de conformidad con las normas sobre la materia.

10.10. Realizar la evaluacion anual del desempefio de los docentes, directivos docentes y
administrativos a su cargo.

10.11. Imponer las sanciones disciplinarias propias del sistema de control interno disciplinario de
conformidad con las normas vigentes.

10.12. Proponer a los docentes que seran apoyados para recibir capacitacion.

10.13. Suministrar informacién oportuna al departamento, distrito 0 municipio, de acuerdo con sus
reguerimientos.

10.14. Responder por la calidad de la prestacién del servicio en su institucién.

10.15. Rendir un informe al consejo directivo de la institucién educativa al menos cada seis meses.
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10.16. Administrar el fondo de servicios educativos y los recursos que por incentivos se le asignen,
en los términos de la presente ley.

10.17. Publicar una vez al semestre en lugares publicos y comunicar por escrito a los padres de
familia, los docentes a cargo de cada asignatura, los horarios y la carga docente de cada uno de
ellos.

10.18. Las demas que le asigne el gobernador o alcalde para la correcta prestacion del servicio
educativo

Paragrafo 1. El desempefio de los rectores y directores sera evaluado anualmente por el
departamento, distrito o municipio, atendiendo el reglamento que para tal fin expida el gobierno
nacional. La no aprobacion de la evaluacion en dos afios consecutivos implica el retiro del cargo y
el regreso de la docencia en el grado y con la asignacion salarial que le corresponda en el
escalafon.

Articulo 11. Fondos de servicios educativos Las instituciones educativas estatales podran
administrar fondos de servicios educativos en los cuales se manejaran los recursos destinados a
financiar gastos distintos a los de personal, que faciliten el funcionamiento de la institucion.

Articulo 12. Definicion de los fondos de servicios educativos: Definicion de los fondos de servicios
educativos. Las entidades estatales que tengan a su cargo establecimientos educativos deben
abrir en su contabilidad una cuenta para cada uno de ellos, con el propésito de dar certidumbre a
los consejos directivos acerca de los ingresos que pueden esperar, y facilitarles que ejerzan, con
los rectores o directores, la capacidad de orientar el gasto en la forma que mejor cumpla los
propdsitos del servicio educativo dentro de las circunstancias propias de cada establecimiento. Esa
cuenta se denomina “fondo de servicios educativos”. Los reglamentos, teniendo en cuenta las
diferencias entre los establecimientos urbanos y entre éstos y los rurales, dirdn qué tipo de
ingresos, gastos y bienes pueden manejarse a través de tal cuenta; y en dénde y como se
mantendran los bienes que se registren en ella, cifiéndose a la ley organica del presupuesto y a
esta ley, en cuanto sean pertinentes. Los reglamentos aludidos atras distinguiran entre los ingresos
gue las entidades estatales destinen al servicio educativo en cada establecimiento, los que los
particulares vinculen por la percepcion de servicios, y los que vinculen con el propésito principal o
exclusivo de beneficiar a la comunidad. Todos esos ingresos pueden registrarse en las cuentas de
los fondos, en las condiciones que determine el reglamento.

Articulo 13. Procedimientos de contratacion de los fondos de servicios educativos. Todos los actos
y contratos que tengan por objeto bienes y obligaciones que hayan de registrarse en la contabilidad
de los fondos de servicios educativos a los que se refiere el articulo anterior, se haran respetando
los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad, aplicados en forma razonable a
las circunstancias concretas en las que hayan de celebrarse. Se haran con el propdsito
fundamental de proteger los derechos de los nifios y de los jévenes, y de conseguir eficacia y
celeridad en la atencién del servicio educativo, y economia en el uso de los recursos publicos.

Los actos y contratos de cuantia superior a veinte (20) salarios minimos mensuales se regiran por
las reglas de la contratacion estatal, teniendo en cuenta su valor y naturaleza, y las circunstancias
en las que se celebren. El Gobierno Nacional podra indicar los casos en los cuales la cuantia
sefialada en el presente inciso ser4d menor. El rector o director celebrard los contratos que hayan
de pagarse con cargo a los recursos vinculados a los fondos, en las condiciones y dentro de los
limites que fijen los reglamentos. Con estricta sujecion a los principios y propositos enunciados en
el primer inciso de este articulo, y a los reglamentos de esta ley, el consejo directivo de cada
establecimiento podra sefialar, con base en la experiencia y en el analisis concreto de las
necesidades del establecimiento, los tramites, garantias y constancias que deben cumplirse para
que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones
gue deban registrarse en el fondo, y cuya cuantia sea inferior a veinte (20) salarios minimos
mensuales. El consejo puede exigir, ademas, que ciertos actos 0 contratos requieran una
autorizaciéon suya especifica. Habra siempre informacion publica sobre las cuentas del fondo en las
condiciones que determine el reglamento. La omision en los deberes de informacién sera falta
grave disciplinaria para quien incurra en ella. En ningin caso el distrito 0 municipio propietario del
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establecimiento respondera por actos o0 contratos celebrados en contravencion de los limites
enunciados en las normas que se refieren al fondo; las obligaciones resultantes seran de cargo del
rector o director, o de los miembros del consejo directivo si las hubieren autorizado. Ninguna otra
norma de la Ley 80 de 1993 sera aplicable a los actos y contratos de cuantia inferior a veinte (20)
salarios minimos mensuales que hayan de vincularse a las cuentas de los fondos.

Articulo 14. Manejo presupuestal de los fondos de servicios educativos. Las entidades territoriales
incluiran en sus respectivos presupuestos, apropiaciones para cada fondo de servicios educativos
en los establecimientos educativos a su cargo, tanto de la participacién para educacion como de
recursos propios. En los ingresos sometidos a aforo presupuestal no se incluirdn los que sean
obtenidos por convenios con particulares, premios, donaciones u otros, cuyo principal propésito
sea el de beneficiar a la comunidad educativa. Los reglamentos incluiran las disposiciones
necesarias para que los particulares que quieran vincular bienes o servicios para provecho de la
comunidad en los establecimientos educativos estatales, puedan hacerlo previo contrato
autorizado por el consejo directivo y celebrado por el rector en el que la entidad a cargo del
establecimiento se comprometa a que esos bienes se usaran en la

forma pactada, sin transferencia de propiedad cuando el contrato no la haya previsto, y de acuerdo
con las reglas del Cadigo Civil. Si la entidad encargada del establecimiento adquiere obligaciones
pecuniarias en virtud de tales contratos, éstas deben ser de tal clase que se puedan cumplir en
todo dentro de las reglas propias de los gastos de los fondos.

Las entidades propietarias de establecimientos educativos podran incluir en sus

presupuestos apropiaciones relacionadas con ellos, que no hayan de manejarse a través de los
fondos de servicios educativos. Los reglamentos determinaran cémo y a quién se haran los giros
destinados a atender los gastos de los fondos de servicios educativos; y como se rendirdn cuentas
de los recursos respectivos. El consejo directivo en cada establecimiento elaborara un presupuesto
de ingresos y gastos para el fondo, en absoluto equilibrio. El consejo directivo no podra aumentar
el presupuesto de ingresos sin autorizacién del distrito o municipio al que pertenece el
establecimiento. La ley organica de presupuesto se aplicara a los presupuestos que elaboren los
consejos directivos para los fondos de servicios educativos, y a su ejecucién, s6lo cuando se
refiera a ellos en forma directa.

Distribucién de recursos del sector educativo

Articulo 15. Destinacion. Los recursos de la participacion para educacién del sistema general de
participaciones se destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo atendiendo los
estandares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades:

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas, las
contribuciones inherentes a la ndmina y sus prestaciones sociales.

15.2. Construccién de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos vy
funcionamiento de las instituciones educativas.

15.3. Provision de la canasta educativa.

15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

Paragrafo 1. También se podran destinar estos recursos a la contratacion del servicio educativo de
conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la presente ley.

Paradgrafo 2. Una vez cubiertos los costos de la prestacion del servicio educativo, los
departamentos, distritos y municipios destinaran recursos de la participacion en educacién al pago
de transporte escolar cuando las condiciones geograficas lo requieran para garantizar el acceso y
la permanencia en el sistema educativo de nifios pertenecientes a los estratos mas pobres.

Paragrafo transitorio 3. Con cargo a los recursos de la participacion para educacion del sistema
general de participaciones, se financiard por una sola vez el faltante establecido para el
cubrimiento de los costos de nédmina de los docentes de los departamentos y de los convenios de
cobertura educativa a diciembre 31 de 2001, siempre y cuando los recursos propios de los
respectivos departamentos hayan sido insuficientes para cumplir con estas obligaciones. Para ello
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deberan someterse a planes de racionalizacion educativa y presentar para validacion del Ministerio
de Educacion, informacion sobre el déficit a financiar. El giro de los recursos se hara
inmediatamente se haya recibido la informacion respectiva.

Articulo 16. Criterios de distribucién: La participacién para educacién del sistema general de
participaciones sera distribuida por municipios y distritos atendiendo los criterios que se sefialan a
continuacion. En el caso de municipios no certificados los recursos serdn administrados por el
respectivo departamento:

16.1. Poblacién atendida

16.1.1. Anualmente se determinara la asignacion por alumno, de acuerdo con las diferentes
tipologias educativas que definira la Nacién, atendiendo, los niveles educativos (preescolar, basica
y media en sus diferentes modalidades) y las zonas urbana y rural, para todo el territorio nacional.
Se entiende por tipologia un conjunto de variables que caracterizan la prestacion del servicio
educativo en los niveles de preescolar, basica y media, de acuerdo con metodologias diferenciadas
por zona rural y urbana. Dentro de una misma tipologia la asignacion sera la misma para todos los
estudiantes del pais.

Las tipologias que se apliquen a los departamentos creados por la Constitucién de 1991, deberan
reconocer sus especiales condiciones para la prestacion del servicio publico de educacién, incluida
la dispersién poblacional. La asignacién por alumno en condiciones de equidad y eficiencia segin
niveles educativos (preescolar, basica y media en sus diferentes modalidades) y zona (urbana y
rural) del sector educativo financiado con recursos publicos, estd conformado, como minimo por:
los costos del personal docente y administrativo requerido en las instituciones educativas incluidos
los prestacionales, los recursos destinados a calidad de la educaciébn que corresponden
principalmente a dotaciones escolares, mantenimiento y adecuacion de infraestructura, cuota de
administracion departamental, interventoria y sistemas de informacion.

La Nacién definira la metodologia para el calculo de la asignacién por alumno y anualmente fijara
su valor atendiendo las diferentes tipologias, sujetandose a la disponibilidad de los recursos del
sistema general de participaciones.

16.1.2. La asignacion por alumno se multiplicara por la poblacion atendida con recursos del
sistema general de participaciones en cada municipio y distrito. El resultado de dicha operacion se
denominara participacién por poblacion atendida, y constituye la primera base para el giro de
recursos del sistema general de participaciones. La poblacion atendida serd la poblacion
efectivamente matriculada en el afio anterior, financiada con recursos del sistema general de
participaciones. Cuando la Nacion constate que debido a deficiencias de la informacién, una
entidad territorial recibié mas recursos de los que le corresponderia de conformidad con la férmula
establecida en el presente articulo, su participacion debera reducirse hasta el monto que
efectivamente le corresponda. Cuando esta circunstancia se presente, los recursos girados en
exceso se deduciran de la asignacion del afio siguiente. Después de determinar la participacién por
poblacién atendida, el Conpes anualmente, previo analisis técnico, distribuira el saldo de los
recursos disponibles atendiendo alguno o algunos de los siguientes criterios.

16.2. Poblacién por atender en condiciones de eficiencia A cada distrito 0 municipio se le podra
distribuir una suma residual que se calculara asi: se toma un porcentaje del nimero de nifios en
edad de estudiar que no estan siendo atendidos por instituciones oficiales y no estatales, y se
multiplica por la asignacion de nifio por atender que se determine, dandoles prioridad a las
entidades territoriales con menor cobertura o donde sea menor la oferta oficial, en condiciones de
eficiencia. El Conpes determinara cada afio el porcentaje de la poblacidon por atender que se
propone ingrese al sistema educativo financiado con los recursos disponibles del sistema general
de participaciones durante la siguiente vigencia fiscal. La asignacién para cada nifio por atender se
calculara como un porcentaje de la asignacion por nifio atendido y serd fijado anualmente por la
Nacién. Cuando la matricula en educacién en una entidad territorial sea del 100% de la poblacion
objetivo, ésta no tendrd derecho a recibir recursos adicionales por concepto de poblacion por
atender en condiciones de eficiencia. Igualmente, cuando la suma de los nifios matriculados, mas
el resultado de la multiplicacion del factor de poblacién por atender que determine el Conpes por la
poblacién atendida, sea superior a la poblacion objetivo (poblacion en edad escolar), s6lo se podra
transferir recursos para financiar hasta la poblacién objetivo.
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16.3. Equidad
A cada distrito o municipio se podra distribuir una suma residual que se distribuird de acuerdo con

el indicador de pobreza certificado por el DANE.

Articulo 17. Transferencia de los recursos. Los recursos de la participacion de educacion seran
transferidos asi: Los distritos y municipios certificados recibirdn directamente los recursos de la
participacion para educacién. Los recursos de la participacion para educacion en los municipios no
certificados y los corregimientos departamentales, seran transferidos al respectivo departamento.
Los recursos de calidad seran girados directamente a los municipios y no podran ser utilizados
para gastos de personal de cualquier naturaleza. Sobre la base del 100% del aforo que aparezca
en la ley anual de presupuesto se determinara el programa anual de caja, en el cual se
estableceran los giros mensuales correspondientes a la participacion para educacion a los
departamentos, distritos o0 municipios. Los giros deberan efectuarse en los diez (10) primeros dias
del mes siguiente al que corresponde la transferencia, para tal efecto se aforara la participacion
para educacion del sistema general de participaciones en la ley anual de presupuesto, hasta por el
monto que se girara en la respectiva vigencia.

Articulo 18. Administracién de los recursos. Los departamentos, los distritos y los municipios
certificados administraran los recursos del sistema general de participaciones en cuentas
especiales e independientes de los demas ingresos de las entidades territoriales. Estos dineros no
haran unidad de caja con las demés rentas y recursos de la entidad territorial. Estos recursos del
sector educativo, no podran ser objeto de embargo, pignoracion, titularizacion o cualquier otra
clase de disposicién financiera.

Articulo 20. Entidades territoriales certificadas: son entidades territoriales certificadas en virtud de la
presente ley, los departamentos y los distritos. La nacién certificard a los municipios con mas de
cien mil habitantes antes de finalizar el afio 2002. Para efectos del calculo poblacional se tomaran
las proyecciones del DANE basadas en el tltimo censo.

Todos aquellos municipios con menos de cien mil habitantes que cumplan los requisitos que
sefiale el reglamento en materia de capacidad técnica, administrativa y financiera podran
certificarse. Le corresponde a los departamentos decidir sobre la certificacién de los municipios
menores de cien mil habitantes que llenen los requisitos. Si contados seis meses desde la
presentacion de la solicitud no ha sido resuelta o ha sido rechazada, el municipio podra acudir a la
nacién para que ésta decida sobre la respectiva certificacion.

Articulo 29. El control del cumplimiento de las condiciones de la presente ley: con el fin de
garantizar el cumplimiento de las condiciones bajo las cuales se deben asumir las competencias,
responsabilidades y funciones de que trata la presente ley, se prevén las siguientes causales para
que la nacion, ministerio de educacion nacional determine que un departamento, municipio o
distrito para la administracion de uno o varios de los servicios educativos a su cargo, se sujete al
sistema de control de la educacién que podra ser ejercido directamente por la nacion o contratado
sin perjuicio de las sanciones penales, disciplinarias o fiscales a que hubiere lugar por parte de las
autoridades competentes. Este sistema de control procedera a juicio de la nacién.

29.1 cuando un departamento, distrito 0 municipio no reporte la informaciéon requerida o reporte
informacion inexacta.

29.2 cuando un departamento, distrito o municipio haya disminuido la calidad de los servicios o las
coberturas por causas imputables a la direccion administrativa de dichos servicios.

29.3 cuando con base en la evaluacion de la gestion financiera, técnica y administrativa del sector
educativo y por causas imputables al departamento, distrito o0 municipio se detecten irregularidades
en la prestacion del servicio.

29.4 cuando un departamento, distrito o0 municipio no cumpla los estandares de calidad minimos en
la prestacion del servicio.

29.5 cuando la autoridad competente establezca que en un departamento, distrito 0 municipio se
han desviado recursos del sector.

Las entidades territoriales podran solicitar una nueva evaluacion con el fin de establecer si las
causales que motivaron la operacion del sistema de control de la educacién fueron corregidas. El
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sistema de control de la educacion se considera como costo de la prestacion del servicio y podra
pagarse con cargo a los recursos del sistema general de participaciones.

Articulo 32. Sistema de informacion: los departamentos, distritos y municipios deberan contar con
un sistema de informacién del sector educativo y mantenerlo actualizado de acuerdo con las
orientaciones que para tal fin determine la nacion. Los gobernadores y alcaldes deberan informar
anualmente al ministerio de educacién nacional la némina de todo el personal con cargo a todas
las fuentes de financiacién, discriminada por cada una de ellas con sus modificaciones refrendada
por el contador municipal o departamental. El incumplimiento de estas disposiciones se
considerara falta grave y acarreara las sanciones respectivas para el secretario de educacion
departamental, municipal y distrital y el funcionario o funcionarios encargados de administrar la
planta o la ndbmina y sera causal para ordenar la interventora especial de la administracién por
parte del ministerio de educacion. La implantacion del sistema de informacién se considera como
costo de la prestacion del servicio y podra pagarse con cargo a los recursos del sistema general de
participaciones.

Articulo 76.

76.17 restaurantes escolares. Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de
restaurante para los estudiantes de su jurisdiccion, en desarrollo de esta competencia deberan
adelantar programas de alimentacién escolar con los recursos descontados para tal fin de
conformidad con lo establecido en articulo 2. Paragrafo 2. De la presente ley, sin detrimento de los
que destina el instituto colombiano de bienestar familiar a este tipo de programas u otras agencias
publicas o privadas. La ejecucion de los recursos para restaurantes escolares se programara con
el concurso de los rectores y directores de las instituciones educativas

Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del sistema general de participaciones:
para efectos de garantizar la eficiente gestion de las entidades territoriales en la administracion de
los recursos del sistema general de participaciones, sin perjuicio de las actividades de control fiscal
en los términos sefialados en otras normas y demas controles establecidos por las disposiciones
legales, los departamentos, distritos y municipios al elaborar el plan operativo anual de inversiones
y el presupuesto, programaran los recursos recibidos del sistema general de participaciones,
cumpliendo con la destinacién especifica establecida para ellos y articulandolos con las
estrategias, objetivos y metas de su plan de desarrollo, en dichos documentos, incluiran
indicadores de resultados que permitan medir el impacto de las inversiones realizadas con estos.

Articulo 90. Evaluacion de gestion de los recursos del sistema general de participaciones. Las
secretarias de planeacion departamental o quien haga sus veces, deberan elaborar un informe
semestral de evaluacion de la gestion y la eficiencia con indicadores de resultado y de impacto de
la actividad local, cuya copia se remitird al departamento nacional de planeacién y debera ser
informado a la comunidad por medios masivos de comunicacion. El contenido de los informes
debera determinarlo cada departamento, garantizando como minimo una evaluacién de la gestion
financiera, administrativa y social, en consideracion al cumplimiento de las disposiciones legales y
a la obtencién de resultados, conforme a los lineamientos que expida el departamento nacional de
planeacién.
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8. HOJA DE VIDA ANGELINO GARZON

Buga, 1950 es un comunicador social y politico colombiano. La mayor parte de su vida se ha
desempefiado como dirigente sindical en diferentes cargos, entre ellos Secretario General de la
CUT durante los afios de 1981 y 1990, para luego formar parte de la Asamblea Nacional
Constituyente; fue vicepresidente del partido Unidén Patridtica. Llego a la gobernacién del Valle del
Cauca en 2004 con el partido convergencia popular civica , partido considerado de centro
izquierda.

9. HOJA DE VIDA EDUARDO ZUNIGA

Ipiales 1987. Es antropdlogo de la Universidad Nacional de Colombia, Doctor en Antropologia y
Etnologia Americana de la Universidad Complutense de Madrid, Espafia, y magister en
Comunicacién Educativa de la UTP. Fue Profesor de Tiempo Completo de la Universidad de
Narifio desde 1972 hasta junio de 2003. En 2004 entr6 a la gobernacién de Narifio con el
movimiento convergencia popular civica de centro izquierda.
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10. INDICADORES EDUCATIVOS DE VALLE DEL CAUCA'

Tabla 1. Balance de la evaluacion fiscal del departamento

Ao %
Indicadores Fiscales 2003 2004 2005 2006
Autofinanciacion del 56.80 48.60 52 10 48.70

funcionamiento
Magnitud de la deuda 86.70 56.30 55.40 42.20

Dependencia de las

transferencias SGP 38.90 3240 35.90 31.80
Contribucion de los 30.70 29.90 40.70 38.20
ingresos tributarios
Magnitud de la inversion 24.50 58.50 61.40 67.60
Capacidad de ahorro 28.90 66.40 63.90 67.70

Fuente: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA. Séptima
rendicion publica de cuentas de la gobernacion del departamento
del Valle del Cauca. Enero 1 de 2004 a diciembre 31 de 2006. Pag.
14. Editado por Diana Marcella Tobar, Virginia Zarama Rocha.

Efecto de la tabla 1:

* Programas nutricionales que generaron condiciones propicias para los procesos de aprendizaje
* Establecimientos educativos mejor adecuados, dotados y con ambientes escolares donde se
promovio la creatividad innovadora y la convivencia

Tabla 2. Contexto Social del Departamento

Descriptor Valle Antioquia| Bogota Nacion

Necesidades Basicas

0, 0, 0, 0,
Insatisfechas NBI 12.7% 18.17% 17.5% 21.07%

indice de Desarrollo

Humano IDH 0.80% 0.79% 0.83% 0.79%
Ind'ce\ﬂgacfé"\c,‘ad de | g369% | 81.74% | 8957% | 78.79%

Fuente: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA. Séptima
rendicion publica de cuentas de la gobernacion del departamento
del Valle del Cauca. Enero 1 de 2004 a diciembre 31 de 2006. Pag.
23. Editado por Diana Marcella Tobar, Virginia Zarama Rocha.

Efecto de la tabla 2:
* Suministro de Utiles basicos para que dispusieran de los materiales para el trabajo escolar

! Los siguientes resultados educativos corresponden al Esquema 1 determinado para Valle del
Cauca
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Tabla 3. Desayunos Escolares

Afo
Aportante | 2003 2004 2005 2006 TOta;ggg“ al dist(:/iob(tii on
Gobernacién | 3.056 | 6.688 15697 | 23.582 45.967 45%
ICBF 1189 | 13167 | 12691 | 18.000 43.858 43%
Municipios | 3.056 | 2.347 3.188 5.500 11.035 11%
*Otros 0 3 1.534 339 1.876 2%
Total 7301 | 22205 | 33110 | 47.422 102.737 100%

Fuente: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA. Séptima rendicion publica de cuentas
de la gobernacion del departamento del Valle del Cauca. Enero 1 de 2004 a diciembre 31
de 2006. Pag. 26. Editado por Diana Marcella Tobar, Virginia Zarama Rocha.

Efecto de la tabla 3:
* Programas nutricionales que generaron condiciones propicias para los procesos de aprendizaje

Gréfica 1. Estrategias utilizadas para incrementar la cobertura con calidad e inclusién social

Inversion del Departamento en Educacion
260,000 252608
550.000 ~ET6A 240.910
240.000 594 910
230.000
220.000
210.000
2003 2004 2005 2006
Fuente: Secretaria de Hacienda Dptal. Ejecucion presupuestal

Fuente: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA. Séptima rendicion publica de cuentas de la
gobernacion del departamento del Valle del Cauca. Enero 1 de 2004 a diciembre 31 de 2006. Pag.
39. Editado por Diana Marcella Tobar, Virginia Zarama Rocha.

Efecto de la gréfica 1:

* Programas nutricionales que generaron condiciones propicias para los procesos de aprendizaje.
* Suministro de Utiles basicos para que dispusieran de los materiales para el trabajo escolar.

* Transporte escolar rural que les facilitd su presencia en la escuela dada la gran dispersion
geogréfica de la poblacioén rural.

* Programas sic6logos escolares en cada una de las instituciones educativas tanto de la parte
urbana como rural.

* Establecimientos educativos mejor adecuados, dotados y con ambientes escolares donde se
promovio la creatividad innovadora y la convivencia.

*Formacion y capacitaciéon de docentes, directivos docentes y personal administrativo.
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Efecto de |la tabla 4:

* Suministro de Utiles basicos para que dispusieran de los materiales para el trabajo escolar.

Efecto de |la tabla 5:

Tabla 4. Mochilas escolares

pesos)

Sep03- | Sep04- | Sep05-
Jun 04 Jun 05 Jun 06
Estudiantes de grado
cero, basica primaria 'y 0 120.241 110.000
grado sexto de
secundaria beneficiados
Instituciones _educatwas 184 184 814
beneficiadas
Municipios beneficiados 36 36 36
Aportes del
departamento (millones 656 1.100
de pesos)
Aportes de los
Municipios (millones de 656 0

Fuente: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA.
Séptima rendicién publica de cuentas de la gobernacion
del departamento del Valle del Cauca. Enero 1 de 2004 a
diciembre 31 de 2006. P&g. 40. Editado por Diana
Marcella Tobar, Virginia Zarama Rocha.

Tabla 5. Programa de transporte escolar rural

escolar rural

Transporte

Sep 04 - Jun 05

Sep 05 - Jun 06

Numero de

estudiantes 22.692 22.692
beneficiados

Numero de

municipios 34 34

beneficiados

Aportes del

departamento 821.000.000
El departamento para este

afio asumio el 100% del
Aporte‘s‘d‘e los 851.000.000 costo de la mO(?hlllc-‘l para

municipios que los municipios
financiaran el 100% del

transporte escolar

Total 1.672.000.000

Fuente: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA. Séptima
rendicion publica de cuentas de
departamento del Valle del Cauca. Enero 1 de 2004 a
diciembre 31 de 2006. P4g. 41. Editado por Diana Marcella
Tobar, Virginia Zarama Rocha.

la gobernacion del

* Transporte escolar rural que les facilitdé su presencia en la escuela dada la gran dispersion
geogréfica de la poblacion rural.
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Tabla 6. Programas de innovacion pedagogicay acceso ala educacion através de

metodologias flexibles
Beneficiados Beneficiados
Total (ene 04 a Total (ene 04 a
Jun 06) Jun 06)
Programa ONDAS de promocién del Programa de atencién a estudiantes en
PR P L 6.300 h > ) : 1.680
espiritu investigativo y cientifico situacién de discapacidad
Programa de escuela nueva 1292 Programa de atencion a e_zstudlantes con 397
talentos especiales
Programa de post primaria rural 600 Programa d.e e,tnoeducacmn con 2.478
indigenas
Acelefracmn del z’i\p_rendlz_aje para Numero de estudiantes beneficiados con
estudiantes de bésica primaria en 278 . . 68.438
la cétedra afro colombiano
extra edad
Programa de sistema de Numero de estudiantes en situacion de
aprendizaje tutorial en zona rural 546 desplazamiento vinculados al sistema 2.585
dispersa educativo publico
Numero de visitantes recibidos en las
Programa tele aulas - educa TV 4.005 tres expos de educacion, ciencia 'y 44.750
tecnologia
Programa la escuela busca al nifio Numgrq de proyectos de Innovacion
it ) pedagogicos apoyados con produccién
con poblacion desescolarizada y en 222 d ial didacti sdul " 37
alto riesgo social e material didactico (mddulos, cartillas
y textos)

Fuente: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA. Séptima rendicion publica de cuentas de la

gobernacion del departamento del Valle del Cauca. Enero 1 de 2004 a diciembre 31 de 2006. Pag.
42. Editado por Diana Marcella Tobar, Virginia Zarama Rocha.

Efecto de la tabla 6:

*Formacion y capacitacién de docentes, directivos docentes y personal administrativo.

Gréfica 2. Nutricion Infantil
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Fuente: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA. Novena rendicion publica de cuentas.

Cumplimos con el plan de desarrollo “Vamos Juntos por el Valle del Cauca”. 2004-2007. Pag.
23. Editado por Diana Marcella Tobar, Virginia Zarama Rocha.

Efecto de la gréafica 2:

* Programas nutricionales que generaron condiciones propicias para los procesos de aprendizaje.



Grafica 3. Cualificacién de docentes en cursos largos y cortos en los 36 municipios no

certificados enero 2004 a junio 2007

Pendientes de cualificaciéon
1.631

Fuente: Secretaria de Ecducaidon Departamental

Cualificados 5 760

Fuente: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA. Novena rendicion publica de cuentas.
Cumplimos con el plan de desarrollo “Vamos Juntos por el Valle del Cauca”. 2004-2007. P4ag.

48. Editado por Diana Marcella Tobar, Virginia Zarama Rocha.

Efecto de la gréafica 3:

*Formacion y capacitacion de docentes, directivos docentes y personal administrativo.

Tabla 7. Programas de sic6logos escolares, resoluciéon pacifica de conflictos y gobiernos

escolares
Afo
2003 | 2004 2005 2006 2007
Numero sicélogos escolares 180 400 500
Namero de alumnos en 225.000 | 525.000 | 578.000
cobertura por el programa
NuUmero de establecimientos
educatlvogcon c9mltes de 70 90 120 153 183
resolucion pacifica de
conflictos
NUmero de establecimientos
educativos con Gobierno 100 155 175 183 183
escolar

Fuente: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA. Novena rendicion
publica de cuentas. Cumplimos con el plan de desarrollo “Vamos Juntos por
el Valle del Cauca”. 2004-2007. Pag. 49. Editado por Diana Marcella Tobar,

Virginia Zarama Rocha.

Efecto de |la tabla 7:

* Programas sicologos escolares en cada una de las instituciones educativas tanto de la parte

urbana como rural.
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11. INDICADORES EDUCATIVOS DE CAUCA?

Tabla 8. Inversion en millones de pesos corrientes
Afo

CONCEPTO 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Excedente
neto Acuerdo 7.251 6.612 3.078 5.420 22.361
de Pasivos
SGP -
. 191.313 | 204.795 | 218.010 | 231.091 | 845.209
Educacién
Prez‘;f’u“desm 135.369 | 132.385 | 139.606 | 139.568 | 546.928
TOTAL 333.933 | 343.792 | 360.694 | 376.079 | 1.414.498

Fuente. Plan de Desarrollo del Departamento del Cauca
2004-2007 “Por el Derecho a la Diferencia”. Editado por Diana
Marcella Tobar, Virginia Zarama Rocha.

Efecto de la tabla 8:
* Inicio de obras de infraestructura en los colegios

Tabla 9. Programa Ampliacién de Cobertura

Metas Indicador Unidad 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Ampliacion de cobertura | NO- de nuevos cupos

por aplicacion Plan de
Reorganizacion ( 3)

Poblacién por fuera del Nuevos cupos | 4.400 | 4.400 | 4.400 | 4.400

sistema

Ampliaciéln y No. de nuevos cupos
permanencia de

cobertura por - Elo. P}I_u_mgos
convenios. (decreto Poblacion por fuera del eneticiados

1528) sistema

280 | 3.800 | 3.800 | 3.800

Ampliacion de cobertura | No. de nuevos cupos
por aplicacién de
nuevas opciones
pedagdgicas PER Poblacion objetivo

Nuevos cupos 450 600 600 800

Fuente: Plan de Desarrollo del departamento del Cauca 2004-2007 “Por el Derecho a la
Diferencia”. Editado por Diana Marcella Tobar, Virginia Zarama Rocha.

Efecto de la tabla 9:
* Ampliacion de cobertura.

Los siguientes resultados educativos corresponden al Esquema 2 determinado para el
departamento del Cauca
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Tabla 10. Programa PANES

Afio
Metas Indicador Unidad 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Complementacién No de nuevos cupos Nifios atendidos/poblacién
alimentaria Escolares | Poblacion por fuera del menor de 14 afios por 2.300 | 1.150 | 1.150 | 1.150
sistema. establecimiento
No de nuevos cupos
Fortalecimiento de . Restaurantes 10 15 15 10
Restaurantes escolares | Poblacion por fuera del | pheneficiados/programados
sistema

Fuente: Plan de Desarrollo del departamento del Cauca 2004-2007 “Por el Derecho a la Diferencia”.
Editado por Diana Marcella Tobar, Virginia Zarama Rocha.

Efecto de la tabla 10:

* Ampliacién de cobertura.

Fuente: Plan de Desarrollo del Departamento del Cauca 2004-2007.
“Por el Derecho a la Diferencia”. Editado por Diana Marcella Tobar,

Tabla 11. Programa Constituyente por la Educacién

Afo
Metas Indicador Unidad 2004
Reuniones
Preparatorias Directores | Personas capacitadas Asistentes 2.500
y Rectores
Participantes
Asambleas Asistentes | 450.000
Institucionales Convocados
o Delegados
Asambleas Municipales Delegados 10.000
Asistentes
Delegados
Asambleas regionales ] Delegados 1.000
Convocados asistentes
Delegados
d Asatmbleat | ] Delegados 300
epartamenta Convocados asistentes

Virginia Zarama Rocha.

Efecto de la tabla 11:

* Ampliacion de cobertura.
* Atencidn y contratacion de profesores
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Tabla 12.Programa de Educacion Rural PER

Afio
Metas Indicador Unidad 2004 | 2005 | 2006 | 2007
No. matriculados x 100
Aumento de cobertura — _ No. .A'”'Imgos 13.000 | 13.600 | 14.200 | 15.000
Pob. objetivo sin estudio matriculados
G " i de | No de matric. actuales
arantizar permanencia de la
poblacion vinculada al programa | No. matriculados afio No. alumnos | 13.000 | 13.600 | 14.200 | 15.000
anteriores
Calidad de Educacion No de tutores capacitados
Capacitacion de Educadores No. tutores 416 438 458 484
Tutores programados
Adecuacion y dotacion de Establecimientos Dotados N
) 0.
QstabIQC|m|entos para Establecimientos establecimientos 214 223 233 246
funcionamiento del programa programados

Fuente: Plan de Desarrollo del Departamento del Cauca 2004-2007 “Por el Derecho a la Diferencia”.
Editado por Diana Marcella Tobar, Virginia Zarama Rocha.

Efecto de la tabla 12:

* Dotacion de herramientas para el desarrollo académico

Tabla 13. Programa Dotaci6n para instituciones y centros educativos

Afos
Metas Indicador Unidad 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Laboratorios Inst|tu0|one§ E ducativas Instituciones 45 48 51 54
beneficiadas
o Instituciones y Centros .
Mobiliario . . Unidades 4.143 | 4.443 | 4.721 | 5.004
Educativos beneficiadas
Audiovisuales Instltu0|one§ E ducativas Instituciones a7 50 54 57
beneficiadas
qu’JIpOS de Instltu0|one§ Educatlvas . SaIasIQe 10 11 11 12
Cémputo beneficiadas informatica
Textos Instituciones y Centros | o . edias | 12.000 | 12.800 | 13.700 | 14.500
Educativos beneficiadas
Equipos | Instituciones Educativas | ;1o jes | 22,500 | 24.100 | 25.600 | 27.200
Agroindustriales beneficiadas
Maquinas | Instituciones Educativas | i4o4es | 8.400 | 9.000 | 9.600 | 10.100
Agroindustriales beneficiadas

Fuente: Plan de Desarrollo del Departamento del Cauca 2004-2007 “Por el Derecho
a la Diferencia”. Editado por Diana Marcella Tobar, Virginia Zarama Rocha.

Efecto de la tabla 13:

* Dotacion de herramientas para el desarrollo académico
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Tabla 14. Programa Construccién y Mantenimiento de la Infraestructura de los

Establecimientos Educativos

Afo

Metas Indicador Unidad 2004 2005 2006 2007

Ampliacion de la M2 construidos

infraestructura

educativa M2dearea | , 54, | 3000 | 3.100 | 3.200
tendiente a la construida
ampliacién de Metros programados

cobertura

Mejoramiento y
mantenimiento

de los
establecimientos Numero de
educativos establecimientos Establecimientos 40 20 22 24
tendiente al atendidos

fortalecimiento
de la calidad del
servicio

Fuente: Plan de Desarrollo del Departamento del Cauca 2004-2007 “Por el Derecho
a la Diferencia”. Editado por Diana Marcella Tobar, Virginia Zarama Rocha.

Efecto de la tabla 14:
*Atencion y contratacion de profesores.

Tabla 15. Programa Formacion y Actualizacion de docentes

Afos
Metas Indicador Unidad 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Asesoria técnica los Directivos
Docentes con el fortalecimiento de la Directivos
capacidad gerencial, conllevando al Asesorados 88 300 300 147
desarrollo de la gestién en las
Instituciones Educativas
Capacitacion y actualizacion de
docentes para el desarrollo de
competencias basicas desde los Docentes
resultados de las Pruebas Saber y capacitados 4000 | 3000 | 2068
Evaluacion Anual de desempefio P
docente, Pruebas ICFES y Auto
Evaluacion Institucional
Organizacion de Foros Educativos Flpro§ £ dFor<;s 1 2 2 2
Departamentales. Actualizacion de realizados ucatvos
docentes para la socializacion del Instituciones
conocimiento, las estrategias Educativas 20 30 30 120
pedagodgicas y competencias basicas | Instituciones
desarrolladas en experiencias atendidas
ARV Docentes
significativas participantes 40 60 60 60

Fuente: Plan de Desarrollo del Departamento del Cauca 2004-2007 “Por el Derecho a la

Diferencia”. Editado por Diana Marcella Tobar, Virginia Zarama Rocha.

Efecto de la tabla 15:
*Atencidn y contratacion de profesores
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12. INDICADORES EDUCATIVOS DE NARINO?

Tabla 16. Programa de Talento Humano y Reorganizacién Educativa

Resultados Docentes
Reubicacion en la sierra 839
Reubicacion en la costa Pacifica 260
Nombramiento docentes 387
Nombramiento directivos docentes 387
Plan retorno de docentes 67
Contratacion servicio educativo 496

Fuente: Gobernacién de Narifio. Rendicion de cuentas

2004-2007. En:

http://www.gobernacion.narino.gov.co/index.php?optio
n=com_remository&ltemid=232&func=select&id=75.
Péagina visitada el octubre 5 de 2009. Editado por
Diana Marcella Tobar, Virginia Zarama Rocha.

Efecto de la tabla 16:
* Contratacion y reubicacién docente.

Grafica 4. Comportamiento de la Cobertura — Tasa de Escolaridad
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Fuente: Gobernacién de Narifio. Rendicion de cuentas 2004-2007. En:
http://www.gobernacion.narino.gov.co/index.php?option=com_remository&ltemid=232&func=select&i
d=75. Pégina visitada el octubre 5 de 2009. Editado por Diana Marcella Tobar, Virginia Zarama

Rocha.

Efecto de la gréfica 4:
* Ampliacién de cobertura

Los siguientes resultados educativos corresponden al Esquema 3 determinado para el

departamento de Narifio.
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Gréfica 5. Tasa de Analfabetismo
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Fuente: Gobernaciéon de Narifio. Rendicion de cuentas 2004-2007. En:
http://www.gobernacion.narino.gov.co/index.php?option=com_remository&ltemid=232&func=select&id=
75. P4gina visitada el octubre 5 de 2009. Editado por Diana Marcella Tobar, Virginia Zarama Rocha.

Efecto de |la grafica 5:

* Mejoramiento Calidad Educativa.

Grafica 6. Millones de pesos corrientes para infraestructura educativa
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Fuente: Gobernacion de Narifio. Rendicion de cuentas 2004-2007. En:
http://www.gobernacion.narino.gov.co/index.php?option=com_remository&ltemid=232&func=select&id=
75. Pagina visitada el octubre 5 de 2009. Editado por Diana Marcella Tobar, Virginia Zarama Rocha.

Efecto de la grafica 6:

* Mejoramiento Calidad Educativa.
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13. MAPAS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LOS DEPARTAMENTOS DEL SUR
OCCIDENTE COLOMBIANO

Mapa 1. Division politica administrativa del departamento del Valle del Cauca
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Fuente: Mapas, Mapa Sételital de Colombia, 26 Abril 2004. Valle del Cauca. En:
http://www.mapa-colombia.com/. Pagina visitada el 9 de Febrero de 2010.
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Mapa 2. Division politica administrativa del departamento del Cauca
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Fuente: Mapefé, Mapa Satelital de E:olombia, 26 Abril 2064. Cauca. En:
http://lwww.mapa-colombia.com/. Pagina visitada el 9 de Febrero de 2010.

Mapa 3. Division politica administrativa del departamento de Narifio

OCEANO PACIFICO

Linte mamacione

— Litin epsrtamects f0 G0

— Linis Sypetsmentsl

mrfeucACs Cotovm e Limie i
NETITUTE GIOGRANGE 4G USTIN oAz K S ) o i
DEPARTAMENTO DE NARINO e Comokrasis smmeiar
Division Politica Administrativa ——
Famcearrl
PUTUMAYO w0 Ao sl

v Citagm banz
erbazes, rexesas

SIGACH
S I

Fuente: Mépas, Mapa Satelitalw de Colombia, 26 Abril 2004. Narifo. é_n
http://www.mapa-colombia.com/. Pégina visitada el 9 de Febrero de 2010.
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