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INTRODUCCION

El tema de la violencia en el pais, ha sido el problema social y econé6mico mas
importante desde la mitad del siglo pasado, actualmente sigue siendo la mayor
preocupacion de los colombianos y de la comunidad internacional, no solo por
la cantidad de afectados y victimas en términos de vidas humanas, sino
también por los efectos que arroja en materia de destruccion de infraestructura,
sobrecostos a las actividades economicas, el desarrollo de una cultura de
desconfianza y el continuo debilitamiento de las instituciones, en lo cual la
poblacion civil, ha sido la mayor afectada.

El conflicto armado, producto de la violencia politica, se ha venido agudizando
progresivamente dejando como consecuencia el desarrollo del desplazamiento
forzado, fenébmeno mundial que es alarmante por la gran cantidad de personas
desplazadas, segun el informe anual realizado por el Consejo Noruego para los
Refugiados (CNR), mas de 26 millones de personas fueron desplazadas de sus
hogares dentro de sus propios paises en todo el mundo, durante el afio 2010
los tres paises mas afectados por esta situacién fueron Sudan, con 5,8
millones; Colombia, con cerca de 4 millones; e Irak, con 2,5 millones de
personas. El pais actualmente enfrenta una situacion de guerra interna, cuyos
origenes se remontan a los afios sesenta, época en que surgieron las guerrillas
de las FARC, ELN, EPL, iniciandose un prolongado conflicto armado que en los
ultimos afios ha cobrado fuerza, se ha extendido por casi todo el territorio
nacional constituyéndose en la mayor crisis humanitaria afectando de manera
notoria la vida econdmica, social y politica del pais.

Como fenémeno social y politico, el desplazamiento forzado compromete
aspectos humanitarios, culturales, econémicos y psicosociales, consecuencias
de experiencias traumaticas de conflictos violentos, infraccion del Derecho
Internacional Humanitario y Derechos Humanos, generando casi siempre
condiciones infrahumanas y penalidades para las poblaciones afectadas. En
este sentido, ésta problematica se convierte en un punto importante dentro de
la politica social del Estado, categorizandola dentro de las dificultades més
graves no solo para el gobierno sino para toda la sociedad colombiana, puesto
que, la poblacion desplazada que en su mayoria proviene de las zonas rurales
se encuentra en un estado de debilidad manifiesta, en razon a la alteracion del
cauce cotidiano de sus vidas, determinado por la vulneracion de sus derechos
a la libertad de circulacién, al derecho a la propiedad, a la salud, a una
alimentacion sana, a la educacion, al trabajo, al minimo vital, afectandose
entonces, los procesos de desarrollo y crecimiento en todos los dmbitos que
vive una persona.

La principal causa que tiene Colombia de desplazamiento forzado es el
conflicto armado, entre otras se encuentran, "la aparicién y consolidacion del
narcotrafico; los ajustes de la economia al modelo neoliberal en el marco de las
presiones y los condicionamientos internacionales; el surgimiento de nuevos
actores armados ilegales y las politicas hemisféricas" para otros, el fenomeno
se asocia con campesinos pobres pertenecientes en su mayoria a
comunidades étnicas afro colombianas que se convierten en centros de
atencion para los actores transnacionales por su ubicacion geogréfica y por los
recursos naturales con los cuales cuentan.
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Esta problematica, constantemente se ha venido incrementando, dandose la
migracion masiva de las personas hacia las ciudades, como es el caso de la
ciudad de Popayan, que durante el periodo 2002-2006 fue fuertemente
golpeada por este fenomeno, convirtiéndose en el lugar de recepcidbn mas
importante del sur occidente colombiano, debido a sus caracteristicas socio
demograficas, la cercania con las regiones expulsoras, las consideraciones de
seguridad, la existencia de posibilidades de trabajo, la presencia de parientes y
las posibilidades de asistencia institucional.

Es importante tener en cuenta que en el fenomeno de desplazamiento, las
madres cabezas de familia y los nifios, son la poblacion méas vulnerable y
desprotegida, que se refugia en esta ciudad enfrentandose a una dura crisis
social y cultural que wvulnera entre otros, el derecho constitucional a la
educaciéon, derecho que le permite a un individuo, enfrentarse a un entorno
laboral, y mejorar sus condiciones de vida.

Con el fin de realizar una evaluacion respecto al fenébmeno del desplazamiento
y de la atencién a la poblacion desplazada, en lo que a cobertura educativa, se
refiere, se establece la realizacion de tres capitulos, que permiten abordar el
desarrollo del fenébmeno y obtener datos especificos que contribuyen a
determinar las caracteristicas y cumplimiento del Gobierno respecto a las
politicas publicas disefiadas para tal aspecto.

El primer capitulo de la presente investigacion, permite conocer lo relacionado
con el fendmeno del Desplazamiento Forzado durante el periodo 2002-2006,
sus antecedentes, evolucion, caracteristicas, autores, etc; asi como centrarse
en la nifiez desplazada quien es objeto de esta investigacion y en la atencion
brindada respecto al area educativa en el Municipio de Popayan.

En el segundo capitulo, se encuentra lo relacionado con la Politica Publica de
Atencion a la Poblacién Desplazada, contemplando lo concerniente a la
jurisprudencia sobre el desplazamiento forzado de la Nifiez en Colombia.

El tercer capitulo, contiene la Evaluacion de la Politica de Educacién para la
Poblacion Infantil Desplazada en la ciudad de Popayan, durante el periodo
2002-2006, que permite obtener, datos especificos respecto a la cobertura
educativa de los nifios desplazados con edades entre los 5-15 afios en la
ciudad de Popayan durante el periodo mencionado, a través de indicadores de
resultados o de eficacia.

Para la evaluacion de ésta politica de educacion para los nifios desplazados se
requiere analizar al conjunto de entidades que hacen parte del Sistema
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD), incluyendo
a los que conforman a los subsectores de defensa, justicia y seguridad, pues
ellos son responsables de aspectos fundamentales como la prevencion,
defensa de derechos y proteccién de victimas, funciones indelegables por parte
del estado, de igual forma el Ministerio de Educacion Nacional le corresponde
el cumplimiento de la carta constitucional donde se establece el derecho a la
educacién de todos los colombianos, por su parte la ley 115 de 1994 establece
la obligatoriedad de la educacién por lo menos en las etapas de educacion
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bésica primaria y secundaria; y la ley 387 de 1997 establece en su articulo 19
la competencia del Ministerio de Educacion frente a la educacion de la
poblacion en situacion de desplazamiento, desde esta perspectiva el Ministerio
de Educacion debe definir la politica y en conjunto con las Secretarias de
Educacién Departamental, Distrital y Municipal; debe orientar las acciones para
asegurar el derecho de la educacion a los nifios desplazados en la ciudad de
Popayan.
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CAPITULO |
1. DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA DURANTE EL PERIODO
2002-2006

1.1 Contexto Historico y Dindmica del Desplazamiento Forzado en
Colombia.

El desplazamiento forzado en Colombia no es un fenbmeno nuevo, ya que
desde el inicio del siglo XX, en el pais se han desarrollado conflictos y
procesos sociales que han expulsado personas de sus territorios; ejemplos de
éstos conflictos son la guerra de los Mil Dias, la época de La Violencia y la
aparicion y desarrollo del fendmeno del narcotrafico.

La guerra de los Mil Dias se desarroll6 en Colombia a finales del siglo XIX y
principios del siglo XX, durante el periodo 1899-1902, disputa organizada
generalmente por los partidos Hegemonicos (Partido Liberal y Conservador),
en conquista del poder politico, El Partido Liberal buscaba derrocar al gobierno
Conservador debido a la derogacion de la Constitucién de Rionegro, sustituida
por la Constitucion de 1886, que permitio en ultimas la concentracién del poder
y hegemonizacion de este partido, finalmente el partido Conservador al ganar
la contienda gener6 una profunda crisis econdémica, miles de personas
muertas, la separacion oficial del departamento de Panama (perdida del Canal
interocednico) y por supuesto una cantidad considerable de personas
desplazadas.

Finalizada la guerra de los Mil Dias, el pais vivié una época de polarizacion
politica y social, dividiendo totalmente al pais, convirtiéndose en una bomba de
tiempo que exploto el 9 de abril de 1948, tras el asesinato del lider liberal Jorge
Eliécer Gaitan en la ciudad de Bogota, ocasionando el inicio del periodo
conocido como la “VIOLENCIA”™, originando un enfrentamiento entre los dos
partidos de caracter netamente rural, caracterizado por el terrorismo,
asesinatos y destruccion de propiedades y aparece como la antesala de 25
aflos de gobierno militar bajo estado de sitio, cuatro décadas de rebelion
armada organizada fomentada por la represion oficial y los abusos por parte de
los partidos politicos tradicionales culminando en 1960, cuando ambos partidos
llegaron a un acuerdo que buscaba la alternacién del poder politico cada
cuatro afos.

Durante el desarrollo del conflicto en las zonas rurales la poblacion campesina
de desplazé del campo a las zonas urbanas, ocasionando una serie de
desplazamientos cercanos a los dos millones de personas segun datos de la
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES) vy El
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), a este tipo de desplazamiento
se suma los causados por la migracidon economica, derivados de los procesos
de industrializacion y modernizacion, lo cual concentré a la poblacién en los

! ESTRADA, Rafael. “El fenémeno del desplazamiento forzado en Colombia, la violencia

politica en Colombia y sus distintas formas”. En: El desplazamiento forzado de los educadores

z/educadoras en Colombia. Proseguir Ediciones. Santa Fé de Bogota. 2003. p. 27.
ESTRADA. 2003. “El fendmeno del desplazamiento...”, p. 27.
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centros urbanos del pais, provocando una serie de cambios a la estructura
agraria puesto que los grandes terratenientes e industriales compraron la
mayor parte de los terrenos, generando mayor concentracion de la riqueza y
sectorizando las plantas industriales y artesanales.

Durante la década de los 80 y 90 se presenta un nuevo fendbmeno social, el
Narcotréfico, economia ilegal que produce y comercializa sustancias
psicoactivas, desarrollandose gracias a la apropiacion de tierras de manera
violenta para cultivos ilicitos y rutas que permiten la exportacién de drogas, los
grupos que han dominado este tipo de negocio han sido los Narcotraficantes,
las Guerrillas: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el
Ejercito de Liberacion Nacional (ELN) y los grupos Paramilitares, su impacto en
la sociedad civil ha fragmentado el tejido social de comunidades enteras,
causando desarraigo, produciendo a su vez niveles de desocupacion en el
campo rural, engrosando aun mas los cinturones de pobreza en las ciudades,
aumentando el desempleo y la exclusion en los sistemas de salud y educacion.

De esta manera el problema del conflicto armado interno colombiano, ha sido
catalogado por muchos autores como un conflicto de baja intensidad o guerra
irregular por las diferentes hostilidades y acciones violentas de actores del
conflicto. Segun Daniel Pécaut®, los origenes de la violencia en Colombia se
puede encontrar en una serie de condiciones histéricas, sociales y politicas.
Por lo que el autor identifica el problema del conflicto colombiano analizandolo
en tres temporalidades: La primera “temporalidad de la violencia tradicional” o
antigua violencia, de profundas raices rurales y enfrentamientos politicos; la
segunda, “temporalidad de la violencia moderna”, por la segregacion, la
desaparicion de las antiguas barreras sociales, por el sesgo del consumo y la
mediatizacion; y la tercera “temporalidad de la violencia posmoderna”, por las
transformaciones de la globalizacién, crisis del Estado-Nacién, reorientacion de
las politicas econdmicas, repliegue identitario étnico o religioso y una
redefinicion de los movimientos sociales.

Desde la perspectiva de Eduardo Pizarro, el conflicto colombiano ha
ocasionado niveles de hostilidades violentas en contra de la democracia,
causando pérdida de legitimidad en las instituciones, enfatizando en que:
“Estamos frente a un conflicto armado interno, irregular prolongado y con raices
histéricas de indole ideoldgica.” Segun el autor, el conflicto armado interno: “Es
el producto del enfrentamiento entre el Estado y grupos de oposicién interna,
sin la participacion de otros Estados, de uno u otro bando.” De igual modo,
siendo el conflicto armado de indole politica, entre distintos actores, éste
desplazamiento forzado es descomunal por las cifras que ha alcanzado y
empieza a considerarse como una violacién masiva y multiple de los derechos
humanos, una infraccion grave del Derecho internacional Humanitario, y una de
las manifestaciones de la degradacion del conflicto armado interno que a su

¥ PECAUT, Daniel. “Crénicas de dos décadas de la politica colombiana”. En: Violencia politica
en Colombia De la nacion fragmentada a la construccion del Estado. Cinep. Bogota. 2002. p.
56.

* PIZARRO, Eduardo. “Una democracia asediada”. En: Balance y perspectivas del conflicto
armado en Colombia. Editorial Norma. Bogotéa, 2004. p.49.
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vez es utilizado por éstos actores como parte de la estrategia para lograr
expansion y dominio territorial.

El desplazamiento forzado también puede comprenderse “desde la
perspectiva de los procesos de modernizacién y acumulacion de capital,
que se constituye como una estrategia de guerra empleada por los actores
armados para fortalecer su control territorial, apropiar predios agricolas y
desocupar territorios donde existen recursos valiosos, es decir en una

estrategia de guerra, desarrollada en alianza y/o con financiacién de

grupos privados cuyos intereses estarian induciendo el desplazamiento”s.

Dentro de ésta vision, también se encuentra el desplazamiento
comprendido desde la perspectiva de los procesos de exclusion social
gue se dan,

Debido a que el estado aparece como un archipiélago de espacios
diferencialmente integrados y afectados por el conflicto armado, en donde
algunos de los ciudadanos se encuentran sujetos a la autoridad publica y
otros excluidos, donde la comunidad nacional es un referente lejano y se
dificulta el reconocimiento de los derechos basicos y la formacion de una
conciencia nacional®.

Es decir, que el desplazamiento forzado en Colombia no responde sélo a
l6gicas de guerra, sino que también est4 asociado a intereses econémicos que
son menos visibles a medida que se intensifica el conflicto armado, de igual
manera existe una conexién entre el desplazamiento y desarrollo de mega
proyectos, casi siempre relacionados con el uso intensivo de recursos
naturales, de acuerdo a las afirmaciones de Jorge Rojas, director de Codhes
‘la mayor parte de las personas son desplazadas de regiones en las que hay
iniciativas agro industriales, macro proyectos, obras de infraestructura, riqguezas
naturales y no propiamente de las zonas mas deprimidas desde el punto de
vista econémico”’.

De tal manera, que la guerra no es la Unica causa del desplazamiento, puesto
gue adicionalmente a ésta existen intereses econdémicos, politicos, sociales y
culturales.

1.2 SITUACION DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA
DURANTE EL PERIODO (2002-2006)

La geografia del desplazamiento en el pais esta variando, dada la dinamica del
conflicto armado. En los afios 80, las zonas de expulsion estaban concentradas
en amplias regiones del Magdalena Medio, Uraba antioquefio, Cérdoba y, en
menor proporcion, varias zonas de los departamentos del Meta, Caqueta y
Putumayo; durante la década del 90 emerge el desplazamiento en los

® Universidad Nacional de Colombia. Segunda unidad, “La perspectiva histérica del
desplazamiento forzado en Colombia”. En: Catedra de desplazamiento forzado, Editorial
Bluegraphic, 2006, p. 12.

® Universidad Nacional de Colombia. 2006, “La perspectiva historica...”, p.12.

" CODHES, (2009). “Guerra o paz Desplazados en la encrucijada”. Consultado el 3 de julio en:
http://www.codhes.org/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=26&Itemid=50

18



departamentos de Chocd, Sucre, Cesar y Magdalena; en la actual década, el
conflicto se traslada a los departamentos del Valle, Cauca y Narifio,
desplazandose al menos dos millones de personas. A pesar de que tanto las
cifras oficiales como las de sectores no gubernamentales, han registrado
nuevos hogares desplazados todos los afos, la tendencia del desplazamiento
no ha sido constante.

Tabla 1
Personas desplazadas en Colombia durante el periodo 2002-2006, de acuerdo
a cifras de ACCION SOCIAL — CODHES

ANOS |ACCION SOCIAL®| CODHES®

2002 382.968 412.553
2003 219.469 207.607
2004 137.315 287.581
2005 92.390 153.463
2006 224.000 264.000
TOTAL 1.056.142 1.667.129

Grafico 1

Evolucién del Desplazamiento Forzado en Colombia, Periodo 2002-2006.

DESPLAZAMIENTO FORZADO POR LA VIOLENCIA EN COLOMBIA PERIODO
(2002-20006)
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De acuerdo a la grafica y a las cifras de Accion Social y Codhes, se podria
afirmar que existe una contradiccion considerable entre las dos agencias, de
610.967 personas desplazadas durante el periodo 2002-2006. En el afio 2002
como lo registran ambas fuentes, marca un punto de quiebre en la tendencia
creciente del desplazamiento, de acuerdo a Codhes durante éste afio se

8 ACCION SOCIAL (2009). “indice General de Tabulados de Poblacién Desplazada”.
Consultado el 24 de julio en:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20diciembre%20de%202009.htm

¥ CODHES (2009). “Cifras de personas desplazadas por la violencia en Colombia”. Consultado
el 26 de julio en:
http://www.codhes.org/index.php?option=com_docmané&task=cat_view&gid=55&Itemid=51
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presento el mas alto indice de desplazamiento forzado en Colombia desde
1985, registrandose un crecimiento importante en las zonas de expulsion,
cambios severos en la configuracién social y demogréfica de la cuarta parte de
los municipios del pais, debido a la terminacién del proceso de acercamiento
para dialogos de paz y de la zona de distensién entre el Gobierno y las FARC,
generando la degradacion del conflicto armado como consecuencia del
aumento de la confrontacion bélica y de la extension de la zona de disputa
territorial, incluyendo areas urbanas. Ante esto, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, afirma que durante
el afo 2002, “la degradacion del conflicto, estuvo combinada con la ausencia
de una estrategia integral de prevencion por parte del gobierno nacional, lo que

ha provocado un incremento en la magnitud del desplazamiento interno”*°.

De acuerdo a las cifras de Codhes se podria considerar que durante el afio
2003, se registré una baja sensible de las cifras generales del desplazamiento
forzado, luego de que en 2002 se alcanz6 la cifra record de 412.000
colombianos. Sin embargo, para el Gobierno, desde el 2003 el desplazamiento
se ha mantenido practicamente constante (alrededor de 200 mil personas por
afo), mientras que para Codhes es fluctuante. La reduccion del
desplazamiento en el afio 2003 también estd asociada al periodo de transicion
hacia un nuevo modelo de confrontacion armada, “cuyos ejes son el Plan
Colombia, la Politica de Seguridad del nuevo gobierno y el anuncio de dialogos
con los grupos paramilitares™*

Durante el afio 2003 segun los Informes del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Colombia se dieron en una serie de
acontecimientos que marcaron nuevos retos para el pais, como: “La evolucién
del conflicto armado interno y los problemas del endeudamiento, el déficit fiscal
y la politica legislativa™?, es importante tener en cuenta que durante los
primeros meses del afio transcurrieron bajo el Estado de Conmocion Interior en
cuyo marco se adoptaron medidas de orden publico y restricciones a derechos
y libertades fundamentales, en particular en las zonas de rehabilitacion y
consolidacion, ante esta situacion, el Gobierno incrementé las operaciones
orientadas a mantener o restablecer el orden publico, en el marco de la
"Politica de Seguridad Democratica”. En ese proceso se desarroll la estrategia
de la red de informantes encaminada a perseguir a los Grupos Guerrilleros y
Movimientos de oposicion.

A lo largo del afio 2003 se intensificaron los combates entre la Fuerza Publica y
los grupos armados ilegales, en particular las guerrillas, estas hostilidades se

19 NACIONES UNIDAS (2002). “Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia”. Consultado el 7
de junio de 2009 en:
http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/informe2001_esp.pdf
1 CODHES (2004). “Boletin informativo de la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento, No. 56”. Consultado el 6 de julio de 2009 en:

http:// www.internaldisplacement.org/.../CODHES+BOLETIN+56+1Feb05.doc

2 NACIONES UNIDAS (2004). “Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia”. Consultado
el 23 de junio de 2009 en:
http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/Informe2003_esp.pdf
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dieron especialmente en departamentos como Antioquia, Cundinamarca,
Santander y Norte de Santander, el sur de Bolivar, Guaviare y Caqueta. Segun
cifras oficiales del Ministerio de Defensa, se registré6 un mayor nimero de bajas
y capturas de todos los grupos armados ilegales, en particular de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP).

El afio 2004 estuvo marcado politicamente por tres grandes temas, el primero
fue el debate publico sobre cambios constitucionales que permitieron la
reeleccion inmediata del presidente, el segundo tema fue la negociacion entre
el Gobierno y grupos Paramilitares organizados en las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), y el tercero fue la ausencia en avances significativos en
materia de negociaciones de paz entre el Gobierno y las Fuerzas armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) y el ELN.

Durante el afio 2004 se observa un importante incremento en los flujos de
desplazamiento forzado interno con respecto al 2003. Este incremento ocurre
especialmente en las regiones de mayor confrontacion militar, en efecto se
percibe un incremento de las tasas en varios departamentos del oriente y del
sur, como: Vaupés, Casanare, Caquetd, Guainia, Vichada, Guaviare, Arauca y
Meta; Lo mismo ocurrié con algunas regiones de Guajira, Antioquia, Norte de
Santander y Magdalena, mientras que en la Costa Caribe la mayoria de
departamentos mantiene un registro a la baja, con excepcion de Bolivar. Si se
analiza con mas detalle el impacto regional, “a partir de los 150 municipios con
mayor tasa de desplazamiento en 2004, se puede apreciar una geografia del
conflicto que contradice el discurso oficial sobre el contenido democratico de su

Politica de Seguridad y los resultados de la guerra™®.

Durante éste afio los mayores incrementos en el nimero de personas
desplazadas se asocian a la disputa entre grupos paramilitares presentadas en
el departamento del Casanare, a la incursiébn paramilitar en el corregimiento
Caracoli, que gener6 el desplazamiento de campesinos y de miembros del
pueblo Wiwa en el municipio de San Juan del Cesar (la Guajira) y en el caso de
Cérdoba donde se dieron masacres en Puerto Libertador y Monte Libano.

El panorama del pais durante el afio 2005 gir6 en torno a debates normativos y
al impacto del conflicto armado interno, también se destacé la notable
influencia de los Paramilitares y el proceso de negociacion y desmovilizacion
de estos grupos.

Segun informes del Comisionado de las ONU manifest6 que: La evolucion
del conflicto armado interno en Colombia durante el afio 2005, se
caracterizd por el mantenimiento de la ofensiva de las Fuerzas Militares
contra la retaguardia de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), principalmente en el sur del pais,
iniciada el afio pasado. Hubo esfuerzos constantes de la Fuerza Publica
por mantener la iniciativa militar y hacer presencia continua en los
principales cascos urbanos y carreteras. Las FARC-EP centraron sus

3 CODHES (2004). “Boletin informativo de la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento, No. 56”. Consultado el 6 de julio de 2009 en:
http:// www.internaldisplacement.org/.../CODHES+BOLETIN+56+1Feb05.doc
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acciones contra la Fuerza Publica por fuera de los departamentos de Meta,
Guaviare y Caquetd, que son escenario de la operacion militar mas
grande. Las zonas fronterizas con Ecuador, Narifio y Putumayo, y otras
como el Cauca, experimentaron una escalada bélica*

Durante el segundo trimestre de 2005 segun informes de Codhes, el
desplazamiento forzado afectd a por lo menos 91.467 personas, alrededor de
18.293 hogares, que llegaron a 564 municipios de 29 departamentos, huyendo
de regiones en las cuales se evidencia un progresivo escalamiento del conflicto
armado interno que persiste en Colombia. Esta cifra consolida un total
aproximado de 153.463 victimas de este delito durante el primer semestre de
2005, lo que representa un incremento del 17.7% con relacion al mismo
periodo de 2004 cuando se registré el desplazamiento de una poblacion
estimada en 130.346 personas. Es decir, “Colombia pasé de un promedio de
724 personas desplazadas cada dia durante el primer semestre de 2004 a un
promedio diario de 848 de los primeros seis meses de 2005"*°

Durante el afio 2006 el conflicto armado interno siguié siendo, junto con el
narcotrafico y el crimen organizado, uno de los principales factores que
afectaron la vida de los colombianos, perturbando la institucionalidad
democratica de Colombia y dificultando el desarrollo socioeconémico del pais.
Segun informes del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia

En el afio 2006 prosiguio la ofensiva militar del Gobierno contra los grupos
armados ilegales, dirigida principalmente contra las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), y en menor
medida contra el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las nuevas
agrupaciones armadas ilegales conformadas por Paramilitares no
desmovilizados o rearmados.*®

En general, se puede observar que el nivel de desplazamiento se ha mantenido
relativamente constante entre el afio 2003 y el 2006, con un promedio anual de
51.510 hogares expulsados de sus territorios, equivalente a un poco mas de la
mitad de los desplazamientos registrados durante el afio 2002.

“ NACIONES UNIDAS (2006). “Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia”. Consultado
el 5 de julio de 2009 en:
http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/Informe2005_esp.pdf.

> CODHES (2005).Boletin No. 61 “El cerco se cierra”. Consultado el 16 de noviembre de 2009
en: http://www.codhes.org/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=48&Itemid=50
® NACIONES UNIDAS (2007). “Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia”. Consultado
el 23 de junio de 2009 en:
http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/Informe2006_esp.doc
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1.2.1 Personas desplazadas por Departamento Durante el Periodo 2002-
2006, Segun Cifras de CODHES

Tabla 2

Numero de personas desplazadas por departamento durante el periodo 2002-2006,
segun cifras de CODHES

DEPARTAMENTO | TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
Dpto. 2002 Dpto. 2003 | Dpto. 2004 | Dpto. 2005 | Dpto. 2006
ANTIOQUIA 37.139 27.831 40.832 40.832 26662
BOGOTAD.C. 51.737 13.074 31.491 31.491 31670
BOLIVAR 13.782 9.775 12.064 12.064 16002
CALDAS 13.134 6.147 6.033 6.033 4953
CAQUETA 12.120 14.117 12.271 12.271 6926
CAUCA 12.941 4.150 5.279 5.279 6400
CESAR 29.544 12.493 11.119 11.119 6244
MAGDALENA 37.507 8.714 9.694 9.694 1703
META 9.894 8.474 11.545 11.545 9094
NARINO 14.057 8.990 10.623 10.623 19604
PUTUMAYO 7.809 8.386 8.503 8.503 6.043
TOLIMA 12.450 3.421 7.653 7.653 4.747
VALLE DEL 8.285 11.413 15.180 15.180 8.207
CAUCA
Total nacional 412.553 207.607 287.581 287.581 221.638
2002-2006

Fuente: CONSULTORIA PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO. CODHES
(2006). Numero de Personas Desplazadas por Departamento de Llegada. Consultado el 5 de

diciembre de 2009 en:

http://www.codhes.org/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=39&Itemid=51.

1.2.2 Personas desplazadas por Departamento Durante el Periodo 2002-

2006, Segun Cifras de Accién Social

Tabla 3

Numero de personas desplazadas por departamento durante el periodo 2002-
2006, segun cifras de ACCION SOCIAL

DEPARTAMENTO 2001-2003 2004-2006
EXPULSOR
Antioquia 141.229 69.448
Cagueta 43.498 48.071
Bolivar 84.230 41.035
Tolima 44.089 35.361
Cesar 59.960 35.019
Meta 26.933 34.782
Magdalena 70.518 29.047
Putumayo 49.633 28.888
Narifio 24.283 25.465
Cauca 35.846 23.746
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Fuente: ACCION SOCIAL (2009) SIPOD. Consultado el 4 de diciembre de
2009 en:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20septiembre%202009.htm

Como lo evidencian las tablas anteriores (2 y 3), la situacibn en los
departamentos mencionados, no es homogénea, pese a que contindan
concentrando el problema de desplazamiento en siete de ellos, el nivel de
crecimiento durante el periodo 2004-2006, fue significativamente menor que el
registrado entre el 2002 y 2003, en el departamento de Narifio, en ambas
tablas, el nivel de desplazamiento permanecio relativamente estable, estos
departamentos con excepcion de Narifio, han sido tradicionalmente expulsores
de poblacién, algunos departamentos presentan una situacion cronica hasta el
punto de haberse ubicado de manera constante dentro del listado de los diez
principales departamentos expulsores en Colombia, tal es el caso del
departamento de Antioquia, Bolivar, Cesar, Magdalena, Putumayo y Tolima,
gue de manera conjunta dan como resultado la suma de 628.497 mil personas
desplazadas, de los cuales Antioquia siempre ha sido el departamento que mas
personas ha expulsado por afio, este departamento concentra casi el 15% del
total de la expulsion de personas entre el 2002 y 2006, siendo el afio 2002 con
mayor gravedad 68.718 personas y el 2006 el afio con menor desplazamiento
10.028 personas, de acuerdo a los datos de Accion Social; en los
departamentos de Caqueta y Meta, por ser zonas de distension de las Farc, se
han visto gravemente perjudicados, puesto que al romperse los didlogos de paz
entre el Gobierno y este grupo guerrillero, aumentaron los indices de
desplazamiento durante el afio 2002, estos departamentos entre el 2002 vy el
2006, han expulsado segun cifras de Accion Social, 138.293 personas, siendo
superados solo por Antioquia y Bolivar.

Debido a la intensificacion de la iniciativa de las Fuerzas Militares, en el 2002 y
2003 en el marco de las operaciones Libertad 1 y Il, el departamento del Cauca
expulsd 35.846 personas, cifra que fue disminuyendo durante el periodo 2005 y
2006, donde se expulsaron cerca de 19.000 personas.

Las condiciones de seguridad que se han logrado en los ultimos afios en el
pais, no han beneficiado por igual a todas las regiones, por el contrario se
puede sefialar que las mejores condiciones en materia de seguridad se han
logrado a costa de la intensificacion de la confrontacion en determinadas areas
del pais, como es el caso de las acciones militares en los departamentos del
Meta y el Caqueta que durante el periodo 2004 y 2006 de manera conjunta
expulsaron mas del 14% del total de la poblacién desplazada durante el
periodo de estudio, lo mismo sucedi0 en departamentos como Narifio, que
durante el periodo 2005 y 2006 la expulsién de personas fue aumentando cerca
de 10.000 anualmente, departamento que se vidé afectado por las disputas
generados por el control del area y los cultivos de coca y por la restructuracion
de organizaciones Paramilitares, especialmente en las regiones del Patia y la
zona occidental del Pie de monte de la Cordillera y en la costa pacifica del
Departamento, esto se encuentra relacionado con el aumento del
desplazamiento en el sur del Departamento del Cauca, donde se ha
incrementado el nimero de personas desplazadas en los ultimos dos afos.
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Mapa 1
Colombia, regiones desplazadas por expulsion, periodo 2002- 2006
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Fuente: RENTERIA, Carolina (2008). Politica de Desplazamiento en Colombia.
“Principales Avances y Retos”. Consultado el 15 de octubre de 2009
en:http://portal.asobancaria.com/portal/page/portal/Portal_Eventos_Asobancari
a/Memorias%20Convencion%20Bancaria%202008/2-
Carolina%?20Renteria.ppt#291,1,Diapositiva 1

De acuerdo al mapa 1, las regiones donde se expulsaron el mayor numero de
de hogares fueron el departamento de Antioquia con el 16.1%, seguido de
Bolivar con el 9.2 %, Magdalena con el 6.4 %, seguidamente, se presenta una
serie de expulsiones que se ha mantenido constante en un porcentaje de
participacion del 5% como es el caso de los departamentos de: Cesar, Choco,
Tolima, posteriormente a ello se presenta una disminucion de casi un digito en
departamentos como Putumayo y el Valle, por ultimo cerrando este grupo, se
encuentra el departamento del Cauca, con un porcentaje de participacion del
3.9 % a nivel nacional.
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Mapa 2
Colombia, departamentos receptores de personas desplazadas
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Fuente: RENTERIA, Carolina (2008). Politica de Desplazamiento en Colombia.
“Principales Avances y Retos”. Consultado el 15 de octubre de 2009
en:http://portal.asobancaria.com/portal/page/portal/Portal_Eventos_Asobancari
a/Memorias%20Convencion%?20Bancaria%202008/2-
Carolina%20Renteria.ppt#291,1,Diapositiva 1

De acuerdo al Mapa 2 se puede observar que durante el periodo 2002-2006,
los departamentos que tuvieron el mayor porcentaje de participacion en
relacion a la recepcién de hogares desplazados, se encuentra el Departamento
de Antioquia con 14.6 % del total nacional, seguido de la ciudad de Bogoté, con
8.5 %, indice que es sumamente significativo a la hora de analizar este tipo de
desplazamiento debido a que esta ciudad por ser la capital del pais, concentra
la mayor parte de la Administracion Nacional, los recursos fiscales, ayudas
humanitarias a nivel internacional, que convierten a la ciudad como la mas
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receptora de personas desplazadas del pais, le siguen en orden de importancia
los departamentos del Valle y Bolivar con un 6.3 y 6.2 % de participacion
respectivamente, también se encuentra departamentos como Magdalena y
Sucre, que no superan el 6%, posteriormente se encuentran los departamentos
de Santander, Cesar y Coérdoba con porcentajes que varian entre los 4.1% a
4.3 % de patrticipacion, por ultimo se encuentra el departamento de Narifio con
un porcentaje de 3.7 %, incluido dentro de este grupo debido a que durante el
periodo 2005-2006, se ha convertido en un sitio estratégico de refugio para los
grupos armados, a causa de las operaciones militares del Plan Colombia y Plan
Patriota, que ha logrado acabar con el control que tenian en departamentos
como Putumayo y Cauca.

1.2.3 Municipios mas expulsores de personas desplazadas periodo 2002-
2006

Tabla 4

Municipios mas expulsores de personas desplazadas periodo 2002-2006
Municipio Personas Poblacién | Intensidad

expulsadas en (%)

Bojaya, Chocé | 10.797 11.395 94,75
Cocorna, 19.560 20.853 93.80
Antioquia
El Tarra, Norte | 10.535 12.780 82,43
de Santander
Peque, 8.432 10.886 77,46
Antioquia
Riosucio, Choco | 20.213 26.555 76,12
San Luis, | 12.487 16.829 74,20
Antioquia
San Carlos, | 15.903 21.863 72,74
Antioquia
El Carmen de | 56.363 80.788 69,77
Bolivar, Bolivar

Fuente: ACCION SOCIAL (2009) SIPOD. Consultado el 4 de diciembre de 2009 en:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20septiembre%202009.htm

Accion Social Revela que en los departamentos de Antioquia, Chocdé y Bolivar
se encuentran los municipios con mayor numero de poblacién desplazada
expulsada por cada cien mil habitantes, Bojaya y Riosucio en Choc6é, Cocorna,
Peque, San Luis y San Carlos en Antioquia, El Tarra en Norte de Santander y
El Carmen de Bolivar en Bolivar son los municipios en donde se ha desplazado
la mayor proporcion de la poblacion.

Segun Codhes los municipios mas expulsores fueron los que
presentaron situaciones dramaticas como en Bojay4a, (departamento
del Chocd), que vio salir en un sélo evento de desplazamiento el
68% del total de su poblacion. En el caso de los municipios de
llegada, Convencion (departamento de Norte de Santander) recibio
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en un corto periodo, el equivalente al 48.5% de la totalidad de su
poblacién®’

Los municipios con mayores confrontaciones armadas fueron los de la zona del
Pacifico, el Uraba Antioquefio y Chocoano, los de Arauca y Casanare, los del
Oriente Antioquefio y los del sur de Bolivar. Coinciden las altas tasas de
homicidios con el desarrollo de combates en varios municipios de estos
departamentos, asi como en las ciudades de Medellin (Antioquia) y Cucuta
(Norte de Santander).

1.2.4 Municipios mas receptores de personas desplazadas periodo 2002-
2006
Tabla 5

Municipios mas receptores de personas desplazadas periodo 2002-2006

Municipio Personas Poblacién Presion
recibidas en (%)

Quibdg, Choco 26.314 99.656 26,4

Sincelejo, Sucre | 66.310 269.010 24,6

Florencia, 30.790 151.403 20,3

Caqueta

San José del| 11.483 69.935 18,5

Guaviare,

Guaviare

Santa Marta, | 69.218 447.860 15,5

Magdalena

Valledupar, 50.568 365.548 13,8

Cesar

Buenaventura, 34.639 278.960 12,4

Valle del Cauca

Barrancabermeja, | 19.978 208.501 9,6

Santander

Medellin, 20.978 3.209.502 9,7

Antioquia

Bogoté D.C. 90.643 7.185.889 1,3

Fuente: ACCION SOCIAL (2009) SIPOD. Consultado el 11 de diciembre de 2009 en:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20septiembre%202009.htm

En estos municipios, el desplazamiento esta caracterizado por una gran
cantidad de poblacidén nativa que se desplaz6 anteriormente y esta retornando
a su lugar de origen, lo que permite identificar que ciudades intermedias como
Quibdo, Sincelejo y Florencia experimentan una situacidbn mas critica que las
ciudades grandes como Bogot4, Cali y Medellin, las cuales a pesar de recibir
un mayor numero de desplazados se encuentran en una posicion relativamente
regular para atenderlos. Durante el periodo 2004-2006 los municipios que mas

" CODHES (2003).Boletin No. 44. “La otra guerra: Destierro y repoblamiento”. Consultado el 6
de junio de 2009 en:
http://www.codhes.org/index.php?option=com_docmané&task=cat_view&gid=42&Itemid=50
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expulsaron personas en Colombia fueron: Apartad6, Turbo, Policarpa y
Vistahermosa, éste ultimo fue el que tuvo un mayor namero de personas
desplazadas con un total de 8.770, el afio en el que se produjo un mayor
namero de desplazamientos fue en el 2006, con un total de 4.196 personas, le
sigue el municipio de Turbo con un total de 7.896 personas, Municipio que en el
afio 2005 alcanzé una cifra de 6.355 personas desplazadas; los Municipios de
Apartadé y Policarpa tuvieron una participacién importante a nivel nacional de
personas que se desplazaron durante dicho periodo, puesto que fueron sitios
estratégicos para los grupos guerrilleros y paramilitares por su posicion
geoespacial y por la existencia de las mayores areas de cultivos ilicitos.

1.3 CARACTERISTICAS DE LA POBLACION DESPLAZADA EN COLOMBIA
1.3.1 Procedencia:

“Mas de la mitad, (75%) del total de la poblacion desplazada registrada en el
RUDP, proceden de la zona rural, es decir que el 23,7 % son de las cabeceras
municipales y el 21 % proceden de las veredas o corregimientos”®

1.3.2 Tipo de desplazamiento:

“El 46 % de los grupos de personas desplazadas lo han hecho de manera
individual o familiar, y el 25.7 % lo hizo bajo la modalidad de desplazamiento
grupal (menos de 10 familias) y el 28,1 % de forma masiva™®

1.3.3 Distribucién de la poblacion desplazada por sexo y edad a nivel
Nacional
Grafica 2

Distribucién de la poblacién desplazada por sexo y edad a nivel Nacional

DISTRIBUCION DE LA POBLACION
DESPLAZADA POR SEXO Y EDAD A NIVEL
NACIONAL

46% 0 MUJERES
54% = HOMBRES

Fuente: ACCION SOCIAL (2009) SIPOD. Consultado el 26 de octubre de 2009 en:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20diciembre%20de%202009.
htm

¥ CODHES (2008). Boletin de prensa de la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento. “Ahora por los Desplazados”. Consultado el 27 de octubre de 2009 en:
www.codhes.org/index.php?option=com_docmané&task=doc...
19 CODHES (2008). Boletin de prensa de la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento. “Ahora por los Desplazados”. Consultado el 27 de octubre de 2009 en:
www.codhes.org/index.php?option=com_docman&task=doc...
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La distribucién de la poblacién desplazada por la violencia en Colombia por
sexo esta conformada por un 54 % correspondiente a las mujeres solteras y en
su gran mayoria cabezas de hogar o de familia, alcanzando un porcentaje
mayor en comparacion a los hombres que solo alcanzan a completar un
porcentaje de participacion del 46 % del total de la poblacion desplazada
registrada en el Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD).

1.3.4 Distribucién de la poblacion segun grupos de edad

Grafico 3

Distribucion de la poblacion segun grupos de edad: Poblacién incluida en el
RUPD

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DESPLAZADA EN COLOMBIA
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Fuente: CODHES (2007). Boletin de prensa de la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento. “Ahora por los Desplazados”. Consultado el 27 de
octubre de 2009 en: http:// www.codhes.org/index.php?option=com_docman&task=doc..

Dentro de la estructura de la poblacién desplazada registrada en el RUPD por
rango de edad de acuerdo al grafico, se puede observar que el grupo de edad
gue mas tiene poblacion desplazada esta dentro de los rangos de edad
comprendidos entre los 0 afios y los 24 afios, de los cuales el rango que mas
tiene una mayor participacion porcentual de poblacion desplazada es el de los
10 afios a 14 afnos de edad, le sigue en orden de importancia el rango de los 5
a 9 anos de edad y por consiguiente el de los 15 a 19 afos de edad; de
acuerdo a estos porcentajes de participacion se podria afirmar que la mayor
parte de la poblacion desplazada inscrita en el RUPD es netamente nifios y
jovenes, por lo que se prevé graves consecuencias en un futuro cercano para
estas generaciones por sus condiciones de vulnerabilidad, que en muchos
casos los obliga a trabajar dejando a un lado sus estudios por falta de apoyo
estatal.
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1.4 AUTORES DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA
DURANTE EL PERIODO 2002-2006

Tabla 6
Autores del desplazamiento forzado en Colombia, durante el periodo 2002-
2006

Autores del desplazamiento Total
forzado
Autodefensa o Paramilitares 286.257
Fuerza Publica 13.999
Grupos Guerrilleros 610.491
Mas de un autor de 10.599
desplazamiento
Otros 377.077
Total general 1.298.423

Fuente: ACCION SOCIAL (2009) SIPOD. Consultado el 26 de octubre de 2009 en:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%?20diciembre%20de%202009.
htm

En relacion a los Autores del desplazamiento forzado en Colombia se puede
inferir que el grupo que mas ocasion6 desplazamientos durante el periodo
2002-2006, son los grupos Paramilitares con 286.257 hogares desplazados,
representando el 22, 0 % del total, seguido de los grupos Guerrilleros con un
total de 610.491 hogares desplazados, es decir el 47 %, dentro de éste grupo
se encuentran, la guerrilla del ELN y las FARC, siendo este ultimo, el grupo que
mas ha ocasionado desplazamientos forzosos, siguen en su orden la fuerza
publica (Ejército y policia nacional) con un total de 13.999 hogares
desplazados, constituyendo casi el 1, 07 %, el grupo de los Otros quien esta
conformado por milicias, narcotraficantes y grupos urbanos que provocan
desplazamientos en varias zonas del pais, con un porcentaje de participacion
del 29 %, participacién considerable si se compara con los autores anteriores.

El desplazamiento forzado es el resultado del conflicto armado interno y de las
estrategias violatorias del DIH por parte de los actores armados, en este
sentido, “las cifras oficiales se reducen a indicar como responsables de los
desplazamientos a los paramilitares (45.67%), guerrillas (12.32%), fuerzas
Armadas del Estado (0.65%), y el 19% restante a causa de dos o mas actores
armados”®. Esta es sin embargo una verdad a medias, sobre la cual es
necesario brindar mayor claridad, pues detras de los grupos paramilitares con
sus diversas expresiones de ejércitos privados y sus discursos justicieros, se
esconden y defienden los intereses de grandes ganaderos, narcotraficantes,
capitalistas nacionales y de las transnacionales. Las acciones de los
paramilitares como se menciond anteriormente, representan o persiguen
también una lucha antisubversiva, funcional, complementaria o sustitutiva de la

2 ACCION SOCIAL (2009) SIPOD. Consultado el 4 de diciembre de 2009 en:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20septiembre%202009.htm
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accion de los organismos de seguridad y del ejército nacional (de ahi la
omisidén, complacencia y colaboracion de estos ultimos).

1.5 MOTIVOS QUE ORIGINARON EL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN
COLOMBIA DURANTE EL PERIODO 2002-2006

Segun datos de Accion Social los motivos por los cuales se desplazaron las
personas en Colombia obedecen a: Amenazas directas con el 45.5% de los
grupos familiares incluidos en el RUPD, el 17% asesinato, el 10.7% a
combates. El 8.5% a la presion causada por las amenazas indirectas, un 8% a
la perpetracion de masacres, el 4.8% a reclutamientos forzosos y por ultimo se
encuentra el 2.1% relacionado a otras causas.

1.6 DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA
DURANTE EL PERIODO 2002-2006
1.6.1 GENERALIDADES

El departamento del Cauca se ubica al suroeste de Colombia, entre las
regiones Andina y Pacifica. Tiene un territorio de 29.308 km2, integrado por 41
municipios, incluyendo su capital, Popayan. La topografia del Cauca pertenece
al sistema andino distinguiéndose siete zonas o subregiones: Zona Norte,
Centro, Oriente, Sur, Macizo, Pacifico y la Bota Caucana, a su vez hacen parte
de este departamento las islas Gorgona y Gorgonilla, en el pacifico, que
integran el Parque Nacional Natural Isla Gorgona.

La economia del Cauca esta basada principalmente en la produccién agricola y
ganadera, la explotacién forestal, la actividad pesquera y comercio.

1.6.2 GEOGRAFIA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA DURANTE EL PERIODO 2002-2006

La geografia del desplazamiento en el departamento del Cauca se produce
principalmente durante la década de los 90°, en la que emerge el
desplazamiento en los departamentos de Chocd, Sucre, Cesar y Magdalena;
en la actual década, el conflicto se ha trasladado a los departamentos del Valle,
Cauca y Narifio. El motivo del desplazamiento en el departamento del Cauca
se encuentra relacionado con la riqueza, la historia y la geografia de esta
region. Desde siempre, su posicion la hizo estratégica para el control de
territorio y de corredores (norte—sur), (este—oeste), quien domina el
departamento del Cauca controla gran parte de sur del pais.

El Departamento del Cauca tiene interés estratégico para todos los
grupos armados. Es el paso natural hacia el sur del pais y la frontera
con Ecuador, por un lado, y por otro la salida hacia el Pacifico, una
salida ademas sin vias de comunicacion salvo las fluviales y sin
apenas presencia del Estado, lo que facilita la salida de
estupefacientes y entrada de armas. La mayor parte de la poblaciéon
se ubica a ambos lados de la via Panamericana, que pasa por el
centro del departamento, entre dos cordilleras. En estas montafias
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es donde se produce la coca y amapola y los lugares ideales para la
ubicacion de los grupos armados ilegales por sus dificultades de
acceso?

1.6.3 EVOLUCION DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL

DEPARTAMENTO DEL CAUCA DURANTE EL PERIODO 2002-2006

Tabla 7
Cifras de desplazamiento forzado en el Departamento del Cauca, segun datos
de ACCION SOCIAL Y CODHES, periodo 2001-2006

ACCION

ANOS CODHES SOCIAL
2001 31.392 10.677
2002 12.941 14.378
2003 4.150 4.041
2004 5.279 3.092
2005 21.643 10.147
2006 6.400 3.922

Grafico 4
Cifras de personas desplazadas en el Departamento del Cauca, segun datos
de ACCION SOCIAL Y CODHES, periodo 2001-2006

CIFRAS DE PERSONAS DESPLAZADAS REFUGIADAS EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA SEGUN ACCION SOCIAL Y CODHES
PERIODO (2002-2006)
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Como lo evidencia la tabla 7, los afios mas criticos en lo que a desplazamiento
se refiere, fueron el 2001 y 2002, debido a la ofensiva de los grupos de
Autodefensa, tras sucesos como la masacre ocurrida en el Alto Naya en el
municipio de Buenos Aires en abril del 2001, segun cifras de Codhes durante
ese afio el departamento del Cauca estuvo dentro de los siete principales
departamentos receptores de poblacion desplazada, de acuerdo a la cantidad
de personas, ocupando el segundo lugar, “con un saldo de 31.392 personas
desplazadas refugiadas, detras de Antioquia que logré el primer puesto”®, de

?2 ZUNIGA, Rubén (2008). “El desplazamiento forzado sigue preocupando en el Cauca”. Consultado el 6
de junio de 2009 en:
http://www:.elliberal.com.co/index.php?option=com_content&task=view&id=8695&Itemid=20.

2 CODHES (2002). Boletin de prensa de la Consultoria para los Derechos Humanos y el

Desplazamiento.”Guerra o paz. Desplazados en la encrucijada”. Consultado el 8 de junio de 2009 en:
http://www.codhes.org/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=26&Itemid=50
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igual forma estuvo dentro de los departamentos mas afectados por este
fendbmeno, en relacion a la expulsion de poblacion en forma de éxodo masivo,
alcanzando un total de 15.411personas durante el afio 2001.

Segun datos de Accion Social desde el afio 2003, se inici6 una tendencia
descendente que se mantuvo hasta 2004, en los dos ultimos afios (2005 y
2006), el numero de personas que salieron del departamento se elevd, aunque
sin alcanzar los niveles del afio 2001, hasta llegar a 11.598 en el 2006, lo que
equivale a un incremento de 128% con respecto a 2004. El aumento de las
personas expulsadas coincide por un lado con el aumento de la tasa de
homicidio departamental, y por otro, con el aumento de las hectareas
fumigadas en el departamento, que de acuerdo a ésta entidad aumentaron
entre 2004 y 2005 en un 82%, al pasar de 1.811 a 3.292, durante el afio 2001,
el municipio que expulsé el mayor numero de personas fue Buenos Aires, con
4.059 personas, seguido por El Tambo con 2.888, Lopez con 2.744 y Miranda
con 2.416. Durante el periodo analizado, las regiones que mas expulsaron
habitantes fueron la zona Centro con 7.685, seguida por la region Sur con
7.423 y Norte con 6.943. En la zona Centro se destacan la capital del
departamento y el municipio de El Tambo.

Mientras que en la zona Sur el eje Bolivar, Patia, Argelia y Balboa fueron los
municipios donde salieron el mayor namero de personas. En el Norte, la
mayoria de desplazados por expulsibn se concentraron en Buenos Aires y
Caloto. Ahora bien, en cuanto al comportamiento a lo largo del periodo por
regiones, se encuentra que con excepcion de la zona Norte, todos los
Municipios en los que se encuentra dividido el departamento muestran una
tendencia al alza en términos de expulsion para los afios 2005 y 2006.

Segun los informes de Codhes durante el afio 2004 hubo mayor expulsion de
personas debido a que el Gobierno Nacional despleg6 toda la ofensiva contra
la guerrilla a través del Plan Patriota (Caqueta, Meta, Guaviare y Putumayo),
las operaciones militares Escudo (Norte de Santander y Arauca), Fortaleza
(Norte de Santander), Resplandor y Espada (Sierra Nevada de Santa Marta y
Montes de Maria), Zarandeo (Caquetd), Heliconia (La Hormiga, Putumayo) y
Omega (Sur del Valle y Norte Cauca).

Mientras que en la zona Sur el eje Bolivar, Patia, Argelia y Balboa fueron los
municipios de los que salieron el mayor nimero de personas, en el Norte, la
mayoria de desplazados por expulsion se concentraron en Buenos Aires y
Caloto.

En cuanto al comportamiento a lo largo del periodo por regiones, se encuentra
que con excepcion de la zona Norte, todos los Municipios en los que se
encuentra dividido el departamento muestran una tendencia al alza en términos
de expulsion para los afios 2005 y 2006, segun los informes de Codhes,
durante el segundo trimestre del afio 2005, cerca del 60% de las personas se
desplazé hacia ciudades intermedias y otros municipios diferentes de las
grandes capitales, en buena parte por el inusitado crecimiento de eventos de
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éxodo masivo. Asi ocurrid en municipios como: “Toribio, Jambald, Santander

de Quilichao y Silvia en el departamento del Cauca”,

En términos de municipalidades, durante el periodo de estudio los municipios
méas afectados por el desplazamiento fueron: EI Tambo (Centro) con 3.773
(12%), seguido por Bolivar, Patia fue el municipio que mas concentrd victimas
en la region Sur durante este periodo, éste municipio durante el periodo
analizado se destaco por sus altas tasas de homicidio y por la comision de
masacres, de igual forma Balboa se encuentra dentro del grupo de municipios
que registré las mayores tasas de homicidio en la zona Sur.

En la zona Norte se expuls6 el mayor nimero de personas en el 2005 con un
total de 3.587, siendo Caloto, Toribio y Jambal6 los mas afectados. En el afio
2006 este numero cae drasticamente a 974 personas desplazadas; éste
aumento obedece a las 1.916 personas que salieron del municipio de Paez en
2006, el municipio de Bolivar increment6 el nUmero de personas expulsadas
entre 2005 y 2006 en 167%, al pasar de 425 a 1.133 personas.

Teniendo en cuenta el indicador de los 50 municipios de mayores tasas de
desplazamiento, segun los informes de Codhes, los departamentos mas
afectados son en su orden “Antioquia, Cauca y Meta con 5 municipios cada
uno; Pero si se consideran las 100 localidades de mayores tasas, los
departamentos de Cauca y Meta registran 9 municipios”®. En relacién a la
distribucion departamental, de los 100 municipios con mayores tasas de
desplazamiento forzado por trimestre, “el departamento del Cauca se ubica en
el sexto puesto, con 49 casos durante el periodo 2003-2005 a nivel nacional,
después de Antioquia, Meta, Narifio, Caqueta, Putumayo y Norte de
Santander”®®.

Segun datos de Accion Social citadas por el Observatorio de Derechos
Humanos de la Vicepresidencia de la Republica, durante el afio 2006, se
registr6 un aumento del 10% en el numero de personas desplazadas, pasando
de 6.728 en 2005, a 7.426 en el 2006 siendo afectados en mayor medida los
municipios: Patia, Bolivar, Argelia, Caloto y Paez.

Segun José Joaquin Berrio, funcionario de la Secretaria de Educacion
Departamental, “el municipio del Tambo es considerado receptor y a su vez
expulsor, ya que es el municipio de mayor extensién en el Departamento del
Cauca y geograficamente limita con Cajibio, Timbio, El Patia, Lépez, y

4 CODHES (2005). Boletin de prensa de la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento No. 60. “Y entonces... Por qué se van?”. Consultado el 23 de junio de 2009
en: http://www.codhes.org/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=48&Itemid=50
% CODHES (2005). Boletin de prensa de la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento No. 60. “Y entonces... Por qué se van?”. Consultado el 23 de junio de 2009
en: http://www.codhes.org/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=48&Itemid=50
%6 CODHES (2005). Boletin de prensa de la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento No. 60. “Y entonces... ¢ Por qué se van?”. Consultado el 23 de junio de 2009
en: http://www.codhes.org/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=48&Itemid=50
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Guapi™®’. Respecto a los Municipios de Balboa y Bolivar, se caracterizan por
ser expulsores mas que receptores, los municipios de Santander de Quilichao,
Piendamo y Timbio, son considerados receptores de poblacion desplazada por
Su ubicacion que permite un rapido y facil acceso a ciudades capitales como
Cali y Popayan.

Se han identificado dos dinamicas frente a la problematica del desplazamiento
en el departamento del Cauca: la de expulsion y la de recepcion imperando la
primera como lo demuestra el sistema de informacion de poblacién en situacion
desplazamiento.

1.6.4 Poblacion desplazada en el Departamento del Cauca, caracterizada
por género (2002-2006)
Grafico 5

Poblacion desplazada en el Departamento del Cauca, caracterizada por género (2002-
2006)
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Fuente: ACCION SOCIAL (2009) SIPOD. Consultado el 29 de noviembre de 2009 en:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20diciembre%20de%202009.
htm

Segun datos de Accidén Social, el departamento del Cauca como receptor de
poblacién en situacién de desplazamiento, presenta 32.891 hombres y 26.292
mujeres. Como expulsor se tienen 40.584 hombres y 35.972 mujeres. La
mayoria de varones desplazados son nifios a cargo de madres cabeza de
familia.

La mujer en especial es uno de los miembros de los hogares que mas se
desplazan, sobre el cual recaen las responsabilidades emocional, afectiva y
econdémica de la familia, el mayor nimero de declarantes son mujeres, de ahi
la importancia de proteger a éstas y a los nifios, pues son los grupos
poblacionales més vulnerables.

2 FUNDESO (2008). Proyecto “Si Nos Desplazan, Desplazan Nuestros Derechos”. Promocién y
Reflexion sobre los Derechos de los Nifios Colombianos Desplazados por el Conflicto Armado en el
Departamento del Cauca. Corporacion para el Desarrollo de Tunia; (CORPOTUNIA).

36



1.6.5 Poblacion desplazada en el Departamento del Cauca, caracterizada
por grupos etareos, en el periodo 2002-2006

TABLA 8
Poblacion desplazada en el Departamento del Cauca, caracterizada por grupos
etareos, en el periodo 2002-2006

RANGO DE EDAD N° DE POBLACION
0-4 3.000
5-9 2.800
10-14 2.100
15-17 1.800
18-59 11.000
>0 =60 1.100

Fuente: ACCION SOCIAL (2009) SIPOD. Consultado el 25 de octubre de 2009 en:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20diciembre%20de%202009.
htm

En relacibn a la poblacion desplazada en el departamento del Cauca
caracterizada por grupos etareos se podria afirmar que el rango de edades que
mas participacion tiene en el total de poblacion desplazada, es de los 18 hasta
los 59 afios de edad, conformado en su mayoria por poblacién joven y adultos
en menor proporcién, seguido de los rangos de edad entre los 0 afios hasta los
17 afios, con un porcentaje de participacion del 35%, poblacion que es
netamente nifios y adolescentes, convirtiéndose en la poblacion mas vulnerable
por la pérdida de sus valores, derechos, identidad, cultura, ocasionando una
serie de inconvenientes para desarrollarse de manera integral, en Ultima
instancia, se encuentra el rango de edades entre los 60 y 70 afios de edad,
siendo el grupo menos afectado con una participacién porcentual cercana al
10% del total.

1.6.6 Poblacion indigena desplazada del Departamento del Cauca,
durante el periodo 2002-2006

Tabla 9
Poblacién indigena desplazada del Departamento del Cauca, durante el
periodo 2002-2006

MUNICIPIO COMUNIDAD N° DE INDIGENAS
JAMBALO NASA 12.626
TORIBIO NASA 12.212
SILVIA NASA 10.026
CALDONO NASA 9.213
TAMBO ALTO DEL REY 840
TOTAL 44.907
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Fuente: ACCION SOCIAL (2009) SIPOD. Consultado el 13 de septiembre de 2009 en:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20diciembre%20de%202009.
htm.

La comunidad indigena que mas se ha desplazado en el Departamento del
Cauca, ha sido la NASA, con un total de 44.077 personas, siendo la comunidad
indigena méas afectada dentro del departamento, ubicados por lo general en
municipios como: Jambald, Toribio, Caldono y Silvia, observando que el
municipio que cuenta con mayor numero de personas en condicion de
desplazamiento es Jambald, con un total de 12.626 personas, seguido del
municipio de Toribio con 12.212 indigenas desplazados, en ultima medida se
encuentra la participacion de la comunidad indigena Alto del Rey con un total
de 840 personas desplazadas.

1.6.7 Procedencia por Departamentos, durante el periodo 2002-2006

Grafico 6
Procedencia por Departamentos, durante el periodo 2002-2006

Procedenciapor Departamentos

6%

10%

5% O CAQUETA
6% B PUTUMAYO
OVALLE
O0OTROS

B CAUCA

Fuente: ACCION SOCIAL (2009) SIPOD. Consultado el 19 de septiembre de 2009 en:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20diciembre%20de%202009.
htm

Como lo evidencia la gréfica anterior, el mayor numero de familias desplazadas
es originaria del Departamento del Cauca, de igual forma se observa la
presencia de familias originarias de departamentos vecinos, como Putumayo,
Caqueta y Valle que ascienden a un 21%. La presencia de familias de otras
zonas del pais, un 6%, provienen de departamentos como Antioquia,
Cundinamarca, Guainia, Guaviare, Huila, Narifio y Tolima. Las familias que
provienen de éstos departamentos en su mayoria se ubican en la ciudad
capital, Popayan.

1.6.8 Motivo del Desplazamiento Forzado en el Departamento del Cauca,
durante el periodo 2002-2006

Los mayores motivos de desplazamiento que se expresan son las amenazas
directas a la familia para que abandonen sus vivienda, con un porcentaje de
participacion cercano a los 72%, seguido del asesinato con 20%, en menor
proporcion se encuentra la crisis econdmica que provoco el desplazamiento
forzado con un 7%; por ultimo estd el miedo a las situaciones de violencia
generadas por el conflicto y los asesinatos de miembros de la familia, con un
2% del total. Es importante tener en cuenta que la gente migra, cuando su
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territorio es minado o se producen combates, en otras ocasiones cuando la
poblacién de los cascos urbanos queda en medio del fuego cruzado en tomas
guerrilleras y es usada como escudo humano, produciendo movilizaciones de
los habitantes a las cabeceras municipales 0 a ciudades cercanas.

1.6.9 AUTORES DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, 2002-2006

Tabla 10
Autores del Desplazamiento forzado en el Departamento del Cauca 2002-2006
GRUPO ARMADO % DE PARTICIPACION
Grupos guerrilleros 26.6
Grupos paramilitares 7.8
Fuerza publica 0.3
Mas de un autor 0.3
Otros autores 9.2

Fuente: ACCION SOCIAL (2009) SIPOD. Consultado el 23 de noviembre de 2009 en:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20diciembre%20de%202009.
htm

Con respecto a los autores, entre los afios 2003 y 2006 la mayoria de
desplazamientos fueron atribuidos a los grupos guerrilleros con 11.299
personas, con un porcentaje de participacion del 26.6% del total, seguidos por
las autodefensas con 2.102 con un porcentaje de participacién de 7.8 %. Cabe
anotar que sobre 17.461 personas no se identifico el autor del desplazamiento,
por lo cual al revisar los presuntos autores durante el afio 2001, afio de mayor
desplazamiento del departamento, produjo un cambio en los autores del
desplazamiento, puesto que durante éste afio los grupos guerrilleros
desplazaron a 4.598 personas, mientras que las autodefensas desplazaron a
2.226.

Desde la perspectiva de José Manuel Cisneros, (Asesor Regional del
Departamento del Cauca para la Atencion al Desplazamiento Forzado de la
Defensoria del Pueblo), “el desplazamiento en primera instancia era causado
por los insurgentes (grupos guerrilleros), luego los grupos paramilitares jugaron
un papel protagonico, actualmente es indistinto el actor armado que amenaza y

desplaza a la mayor parte de las personas”®.

1.7 DESPLAZAMIENTO FORZADO EN LA CIUDAD DE POPAYAN
DURANTE EL PERIODO 2002-2006

El Municipio de Popayan es la Capital del Departamento del Cauca, ubicado al
sur occidente de la Republica de Colombia. Popayan, fundada por el
conquistador Sebastian de Belalcazar el 13 de Enero de 1537 en el sitio donde

8 ABELLA, William (2007). “Desplazamiento: El Cauca en crisis”. Consultado el 21 de mayo de 2009
en: http://www.unicauca.edu.co/columna.php?idn=971
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se asentaba el pueblo de Rubén, recibié el nombre de Asuncién de Popayan el
15 de agosto de 1537.

1.7.1 CONTEXTO HISTORICO DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN LA
CIUDAD DE POPAYAN

Es importante comprender que la violencia en el Departamento del Cauca ha
tenido su forma particular de expresarse, por ser histérica ha contribuido al
desplazamiento de vastos sectores de poblacion que llegan principalmente a la
ciudad de Popayan, conformado en su gran mayoria por diversos grupos
étnicos y que ademas tienen formas expresivas de acceder a éste espacio
urbano, por lo tanto, ha generado un interés y preocupacion no sélo del estado
sino de ONGs, académicos Yy particulares quienes ven en el desplazamiento
"un problema" generador de nuevos conflictos y crisis familiares que sin lugar a
dudas atentan contra los derechos humanos y la dignidad de las personas.

El conflicto armado en el departamento del Cauca, ha asumido dindmicas de
expansion territorial que han llevado a desarrollar unas légicas de control
estratégicas y geopoliticas que se ha impuesto en la ciudad de Popayan,
convirtiéndola en un escenario de tension y confrontacion en la que se hace
visible la crisis humanitaria que padece ésta poblacion desplazada.

Hay dos maneras de entender el fendmeno del desplazamiento en la ciudad de
Popayan, el primero relacionado con el terremoto ocurrido el 31 de marzo de
1983, en la cual llegaron a refugiarse varias familias procedentes de varios
municipios cercanos con el fin de conseguir un espacio para poder construir
sus viviendas, de acuerdo a la perspectiva de Rubén Dario Guevara “estos
asentamientos que originaron la aparicion de nuevos pobladores urbanos
dieron origen a la primera mezcla cultural y espacial, con el fin de que el
gobierno local les pudiera solucionar sus necesidades”®. Esta situacién generé
el aumento en los niveles de desigualdad, desempleo, familias con
necesidades basicas insatisfechas, ocasionando problemas sociales como la
drogadiccion, la violencia, el crimen organizado, la prostitucion, etc; como
consecuencia la ciudad se diferencio tanto espacial como culturalmente.

El segundo, es el desplazamiento que se ha venido presentando desde hace
mas de 10 afios cuando:

“Popayan empieza a ser considerada como una ciudad receptora de
poblacién desplazada de departamentos como: Caqueta, Putumayo,
norte de Narifio y de algunos municipios del Cauca como es el caso
de la Vega, el tambo, Bota Caucana, Cajibio, Mondomo, Belalcazar,
Rosas, Puracé, Argelia, Balboa, Totoro, Santa Rosa, Inza,
Santander de Quilichao, Paez, Patia, La Sierra, Buenos Aires,
Jambal6, Timbio®.

% GUEVARA, Dario, (2003). “Popayan Cuna de hidalgos, asiento de desplazados”. Consultado el 23 de
junio de 2009 en: hptt://indh.pnud.org.co/files/rec/Vich. Popayan_desplazamiento.pdf
% GUEVARA, Dario, (2003). “Popayan Cuna de hidalgos, asiento de desplazados”. Consultado el 23 de
junio de 2009 en: hptt://indh.pnud.org.co/files/rec/Vich. Popayan_desplazamiento.pdf
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1.7.2 POBLACION DESPLAZADA EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN
DURANTE EL PERIODO (2002-2006)

Tabla 11
Poblacion desplazada en el Municipio de Popayéan, segun cifras de Accion
Social y CODHES

ANOS ACCION CODHES
SOCIAL
2002 5.454 8.194
2003 2.771 1.690
2004 2.771 2.900
2005 3.689 5.480
2006 6.609 1.358
TOTAL 21.294 19.626
PERIODO
2002-2006

Fuente: ACCION SOCIAL (2009) SIPOD. Consultado el 23 de noviembre de 2009 en:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20diciembre%20de%202009.htm,
CODHES (2007). Boletin de prensa de la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento. “Ahora por los Desplazados”. Consultado el 27 de octubre de 2009
en: http:// www.codhes.org/index.php?option=com_docman&task=doc...

Grafica 7
Cifras de personas desplazadas en Popayan 2002-2006, segun cifras de
Accion Social y CODHES

CIFRAS DE PERSONAS DESPLAZADAS EN POPAYAN
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De acuerdo a la gréfica 7, respecto a la poblacion desplazada recepcionada en
la ciudad de Popayan durante el periodo 2002-2006, las cifras de Accién Social
supera a la de Codhes, en 1.668 personas, representando un aumento del
7,8% en relacion a las cifras de Codhes; es importante resaltar que durante el
afio 2002, ambas agencias dan cuenta de una cifra que supera a la de los afios
siguientes, el afio 2002 fue el mas importante en cuanto a recepcién de
personas desplazadas en la ciudad de Popayan, con 5.454 personas, segun
datos de Accidon Social y 8.194 personas segun Codhes, cifra que fue superior
puesto que esta agencia se baso en diferentes fuentes (Personeria Municipal,
Cruz Roja, Conferencia Episcopal encuestas a las familias desplazadas, etc),
que le permitieron contabilizar de una manera mas certera, obteniendo una
cifra cercana de personas desplazadas que realmente ingresaron a la ciudad,
de igual manera se observa que a partir del afio 2003 se da un descenso
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considerable en las dos agencias, aunque es mas notorio en las cifras que
maneja Codhes, estas cifras no se distancian mucho la una de la otra, durante
el aio 2004, las cifras de personas desplazadas se mantiene relativamente
constante entre los 2.700 y 2.900 respectivamente, a partir del afio 2005
nuevamente se da un aumento considerable en ambas agencias,
especialmente las cifras de Codhes que ascienden casi las 2.500 personas; a
lo largo del afio 2006, se presentdé un aumento considerable de personas
desplazadas recepcionadas en la ciudad por parte de Accidn Social con un
monto de 6.609 personas, comparada con las cifras de Codhes que solo
contabiliz6 1.358 personas, una diferencia abismal entre las dos
organizaciones de casi 4.000 personas, hecho que gener6 como resultado un
aumento en los registros que lleva a cabo Accion Social en comparacion con
Codhes, superando su cifra durante el dicho periodo.

De acuerdo a los datos de la Personeria Municipal, en la ciudad de Popayan
hay un total de 20.559 personas desplazadas por la violencia desde 1996 a
febrero de 20077%°, de igual forma el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
realizd6 un censo en varios municipios del departamento del Cauca, con el
propoésito de identificar los potenciales beneficiarios de sus diferentes
programas Yy servicios. Las psicélogas Claudia Mufioz y Diana Vélez,
coordinadoras del programa, desarrollaron el trabajo censal en ciudades
netamente receptoras de poblacion desplazada como es el caso de: Popayan,
Piendam6, Santander, el Tambo, Balboa, Argelia, Mercaderes, Florencia y
Patia, de acuerdo con los primeros analisis se pudo establecer que “Popayan
es la ciudad donde se cens6 el mayor niumero de nucleos familiares afectados

por el desplazamiento, 900 en total”".

Es importante afirmar que no todas las personas registradas permanecen en el
Departamento debido a que una de las caracteristicas de la poblacion en
situacion de desplazamiento es la constante movilidad, que se explica por la
basqueda permanente de mejores condiciones de vida en otras regiones y el
empleo temporal marcado generalmente por los periodos de cosecha. Por otra
parte, es significativo anotar que la desconfianza acerca de la confidencialidad
de los datos declarados al sistema, debido al temor a ser identificados por sus
victimarios, provoca que mucha poblacion no se registre, lo que impide obtener
datos concretos sobre la cantidad de poblacion desplazada en el departamento
del Cauca, Popayan y en el resto del pais; se calcula que s6lo un 50% de las
personas registradas permanecen aun en el Departamento, principalmente en
la ciudad de Popayan y Santander de Quilichao, mientras que el otro 50% se
han reubicado en otros departamentos.

% GUEVARA, Dario, (2003). “Popayan Cuna de hidalgos, asiento de desplazados”. Consultado el 23 de
junio de 2009 en: hptt://indh.pnud.org.co/files/rec/Vich. Popayan_desplazamiento.pdf

S INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR. (2006) “Icbf concluyo censo de
Familias Desplazadas en 9 Municipios”. Consultado el 24 de mayo de 2009
en:http://www.somosmas.org/38/news/1155/6//a41e93c714/?tx_tthews%5Byear%5D=2006&tx_
ttnews%5Bmonth%5D=05
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1.7.3 CARACTERISTICAS DEL DESPLAZAMIENTO

En Popayan, por las contradicciones mismas del conflicto armado, el
desplazamiento muestra como caracteristicas el de ser masivo 6 en grupo, casi
el 73% de las familias proceden en su mayoria de municipios del mismo
departamento, de igual manera se observa la presencia de familias originarias
de departamentos vecinos, como: Putumayo, Narifio, Caqueta y Valle que
ascienden a un 21%; asi mismo se percibe la presencia de familias de otras
zonas del pais, con un 6%, cifra que no es muy significativa, a hora de
contabilizar el numero de personas desplazadas, las cuales en menor
proporcion provienen de Antioquia, Cundinamarca, Guainia y Guaviare.

Aunque en la ciudad de Popayan se encuentran grupos de diversas regiones
del departamento y de departamentos vecinos, se observa como caracteristica
principal de la poblacion, la condicion de campesinos dedicados al cultivo de la
tierra y con referentes semejantes en cuanto a organizacion y participacion. En
general, por su escasa capacitacion no encuentran otra forma de ubicarse en la
ciudad mas que como auxiliares en la construccion, vendedores estacionales
ambulantes, coteros, y las mujeres, en el servicio doméstico, en la
microempresa familiar, hacen y venden arepas, empanadas, tamales y en la
informalidad vendiendo articulos de consumo directo.

La mayor parte de las personas en condicién de desplazamiento forzado, que
residen en la ciudad de Popayéan, presentan efectos psicosociales producidos
por hechos o situaciones violentas, apreciandose notoriamente en estas
personas, la pérdida de sus valores culturales, sociales y politicos al momento
de ser expulsados de sus lugares de origen, generando trastornos de
trascendencia econdémica, politica, social y cultural, tanto a nivel individual
como colectivo. La violencia que se produce con el desplazamiento,
desestabiliza y rompe con el nucleo familiar, modificando sus roles y
estructuras, obligandolas a generar nuevas conductas y adaptarse a un
contexto totalmente nuevo con gran cantidad de limitaciones en la busqueda de
nuevas opciones de subsistencia, que obligan a modificar sus estructuras
productivas y familiares, en el caso de las madres cabezas de familias y de los
hijos mayores, quienes deben hacer simultdaneamente las veces de padre y
madre ejerciendo nuevos roles, asumiendo el sustento y satisfaccion de
necesidades béasicas.

Otro tipo de efectos que ocasiona el desplazamiento forzado en los nifios, es el
incremento del maltrato infantil por parte de los adultos, estos nifios que en su
mayoria provienen del area rural, padecen una mayor desadaptacion para
insertarse en espacios socioculturales distintos, extrafios y hostiles, lo que
ocasiona problematicas asociadas a: dificultades en sus relaciones
interpersonales, destruccion de la vida familiar, produciendo miedos, ansiedad,
depresion y desestructuracion del sistema familiar. La mayoria de los nifios se
convierten en el sector poblacional mas vulnerable a factores de riesgo
psicosociales causados por la violencia, generalmente los efectos de la
violencia experimentada, suele perdurar a lo largo de su existencia, sino se
brinda una atencién terapéutica adecuada.
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La mayor parte de las personas que se refugian en la ciudad de Popayan
se han distribuido en espacios geograficos diferentes y de manera dispersa
en: las comunas 7 y 2, en la Loma de la Virgen y la Vereda Gonzélez
(sectores marginales urbanos); en las Guacas, cerca de la Penitenciaria de
San Isidro (sector rural), en donde se ha asentado poblacion procedente
de Cajibio y sus veredas cercanas y en algunos asentamientos
espontaneos o invasiones como son: Carlos Pizarro, los Pinos, Belén; de
igual forma en barrios consolidados como: Guayabal, Tomas Cipriano de
Mosquera, Pandiguando y en algunos de los antiguos asentamientos
posterremoto (31 de Marzo, Las Palmas, Santiago de Cali, Matamoros>2

1.7.4 Ubicacién de las personas en situacion de desplazamiento Forzado
en la Ciudad de Popayan, durante el periodo 2002-2006.

Mapa 3

Ubicacion de las personas en situacién de desplazamiento Forzado en la
Ciudad de Popayéan, durante el periodo 2002-2006.

UBICACION DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO EN LA CIUDAD DE
POPAYAN PERIODO 2002-2006

B Comuna 7: barrios el Mirador, la Independencia, la Conquista, las Palmas | y I, Retiro Alto
y Bajo, Solidaridad, Tomas Cipriano de Mosquera, Quebrada Pubus, Las Vegas, Los

Campos, Madres Desamparadas, , 31 de Marzo. Santa Librada, San Fernando.
Il Comuna 6: barios: Lomas de la Virgen, Primero de Mayo, Gran Victoria, Nuevo Japon,

Los Comuneros, Las Veraneras, Los Tejares.
Comuna 9: Cinco de abril, Lomas de Comfacauca.
Comuna 8: La Isla, Llano Largo, Pandiguando, La Victoria, Los Libertadores; minuto de

Dios, Guayabal.
Comuna 2: Santiago de Cali, Vereda Gonzales, Suldemaida.

En este sentido, Popayan se convierte en el mayor centro de recepcion de
poblacion desplazada del departamento y el que recibe la mayoria de familias
provenientes de otros lugares del pais. Para las personas que llegan a

%2 GUEVARA, Dario, (2003). “Popayan Cuna de hidalgos, asiento de desplazados”. Consultado el 23 de
junio de 2009 en: hptt://indh.pnud.org.co/files/rec/Vich. Popayan_desplazamiento.pdf
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Popayan la adaptacion es mas dificil por la dindmica social que se impone
como ciudad capital y por tener un mayor nivel de costos, que hace que la
insercidbn econdmica sea mas complicada, generando indices de pobreza mas
altos entre las personas que se ubican en este lugar. Al llegar a esta ciudad las
personas en condicion de desplazamiento forzado albergan la esperanza de
alcanzar un mejor futuro para si mismas y para el resto de sus familias,
contemplando la posibilidad de acceder a subsidios y/o servicios que pueda
prestarle la Administracion Municipal a partir de su condicion, entre aquellos se
encuentra el deseo de conseguir vivienda propia, 6 acceder a servicios de
salud y educacion, por lo que los diferentes organismos que ha delegado el
Estado para la atencidn a los desplazados como Accion Social, se constituyen
en las esperanzas frustradas de muchos desplazados que recurren a ella en
busca de ayuda humanitaria; si bien estan los organismos institucionales que
deben proveer la atencion, los recursos y la logistica apropiada junto con las
ayudas, no logran hacerse evidentes, puesto que los recursos econémicos del
Municipio no alcanzan para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion
tradicional, y menos aun las de las personas que diariamente llegan como
desplazados, a su periferia y que consumen lo que hay en la ciudad.

1.7.5 RECEPCION DE POBLACION DESPLAZADA POR GENERO EN
POPAYAN DURANTE EL PERIODO 2002-2006
Tabla 12

Recepcion de poblacion desplazada por género.

ANO HOMBRES | MUJERES TOTAL ANO
POPAYAN
2002 2.684 2.770 5.454
2003 1.359 1.412 2.771
2004 1.174 1.163 2.337
2005 1.769 1.920 3.689
2006 3.154 3.455 6.609
Total 10.140 10.720 20.820
2002-2006

Fuente: ACCION SOCIAL (2009) SIPOD. Consultado el 25 de noviembre de 2009 en:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20diciembre%20de%202009.htm,

De acuerdo a la tabla 12 sobre la recepcion de poblacién desplazada en la
ciudad de Popayan por genero se podria inferir que durante el periodo 2002-
2006, se han refugiado un total de 20.820 personas, de las cuales 10.140 son
hombres y 10.720 mujeres, estableciéndose una diferencia de 830 personas
que se inclina hacia el género femenino, alcanzado cifras mucho mayores
desde el afio 2002 hasta el 2003; durante el afio 2004 los hombres superaron
la cifra de las mujeres, aunque su comportamiento varia a medida que pasa el
tiempo, ya que su cifra desciende desde el afio 2005 hasta el 2006.
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1.7.6 EXPULSION DE POBLACION DESPLAZADA POR GENERO EN
POPAYAN DURANTE EL PERIODO 2002-2006

Tabla 13
Expulsién de poblacién desplazada por género, 2002-2006
ANO HOMBRES MUJERES TOTAL ANO TOTAL ANO
POPAYAN CAUCA
2001 200 219 419 19207
2002 178 198 376 16971
2003 178 175 353 6902
2004 106 84 190 5593
2005 132 164 296 12510
2006 121 144 265 13351
Total 2001- 915 984 1899 74534
2006

Fuente: ACCION SOCIAL (2009) SIPOD. Consultada el 4 de noviembre de 2009 en:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20septiembre%202009.htm

De acuerdo a la expulsién de personas desplazadas a la ciudad de Popayan
por género, se podria afirmar que de acuerdo a la tabla 18, desde el afio 2001
hasta el 2006 hay un total de 1.899 personas entre mujeres y hombres, de los
cuales 915 son hombres y 984 son mujeres, es decir que la diferencia es de 69
mujeres, se podria inferir que el afio donde hubo méas casos de expulsion fue el
2001 con un total de 419 personas expulsadas de ambos sexos, desde ese
periodo su indice baja un 10 % desde el afio 2002 hasta el 2003; iniciando el
afio 2004 se presentd el nUmero mas bajo de personas expulsadas en ambos
sexos, a partir de dicho afio, se manifiesta un aumento casi de 100 casos de
expulsiones. Finalmente se puede observar que en la ciudad de Popayan hay
pocos casos de Expulsion de personas desplazadas de acuerdo a la categoria
por sexo, aungue es significativa la participacion de la mujer en este tipo de
casos.

1.7.7 ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS DESPLAZADAS EN LA CIUDAD
DE POPAYAN 2002-2006

Tabla 14
Estado civil de personas desplazadas en Popayan, durante el periodo 2002-2006

Estado civil | 2002 2003 2004 2005 2006 Total 2002-2006
soltero 84 42 31 37 67 261

separado 1958 1030 1278 1997 3537 9.800

Union libre 998 522 505 807 1420 4.255
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viudo 103 36 52 81 166 438

casado 628 241 226 336 561 1.992

Fuente: ACCION SOCIAL (2009) SIPOD. Consultada el 25 de noviembre de 2009 en:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20septiembre%202009.htm

En relacion al estado civil de las personas desplazadas en la ciudad de
Popayan, se podria afirmar que durante el periodo 2002-2006, la mayor parte
de la poblacion, cuenta con estado civil separado con un total de 9.800 casos,
seguido del estado civil unién libre con 4.255, dentro de la categoria de casado
cuenta con una cifra de 1.992 casos, posteriormente se encuentra los viudos
con 438 casos Yy los solteros con 261, es importante resaltar que los dos
ultimos casos se dan debido a que éstas personas desplazadas han perdido
sus seres queridos debido a los hostigamientos y enfrentamientos entre los
diferentes actores armados.

1.7.8 RECEPCION DE POBLACION DESPLAZADA DE MINORIAS ETNICAS
EN POPAYAN DURANTE EL PERIODO 2002-2006

Tabla 15

Recepcidon de minorias étnicas en condicion de desplazamiento en Popayan

periodo gitano indigena | Negro o afro | Raizal del Archipiélago de San
colombiano Andrés y Providencia
2002 0 82 51 0
2003 1 51 18 0
2004 4 48 32 0
2005 1 214 79 0
2006 2 381 65 0
Total 8 850 288 1

Fuente: ACCION SOCIAL (2009) SIPOD. Consultada el 8 de noviembre de 2009 en:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20septiembre%202009.htm

En relacion a las minorias étnicas refugiadas en la ciudad de Popayan, durante
el periodo 2002-2006, se podria afirmar que de acuerdo a las cifras de Accién
Social, el grupo racial que mas se refugio fue el de los Indigenas con un total
de 850 personas desplazadas, seguido de la cultura afro con 288 personas,
estas dos son las mas significativas, porque sus sitios de residencias
estuvieron ubicados en los municipios y veredas aledafias a Popayan y a su
vez son sitios estratégicos para los grupos armados al margen de la ley para
realizar hostigamientos, asesinatos y secuestros, por sus riquezas naturales,
son zonas estratégicas para la cosecha de cultivos ilicitos que facilitan el
acceso en relacion a la comunicacion, transporte y comercializacion de
estupefacientes tanto en el mercado interno como externo; dentro del grupo
étnico, también es importante resaltar la recepcion de personas desplazadas
de culturas, como la Gitana con 8 personas refugiadas y una persona
perteneciente al grupo Raizal del Archipiélago de San Andrés y Providencia.
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1.7.9 AUTORES DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN POPAYAN

Tabla 16 Numero de personas desplazadas en Popayan segun Autor

Autor N° de personas
desplazadas
Autodefensa o Paramilitares 298
Fuerza Publica 7
Grupos Guerrilleros 887
Mas de un autor de 5

desplazamiento

No Disponible 720

Otros 381

Fuente: ACCION SOCIAL (2009) SIPOD. Consultada el 25 de noviembre de 2009 en:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20septiembre%202009.htm

En cuanto a los autores del desplazamiento en la ciudad de Popayan se podria
afirmar que los grupos guerrilleros son los que mas han producido
desplazamientos, con un total de 887 personas desplazadas, aunque hay que
destacar que dentro de este grupo, la guerrilla de las FARC es la que tiene el
mayor porcentaje de participacion dentro de éstos desplazamientos, sin dejar a
un lado el nimero de personas que han sido desplazadas por parte del grupo
ELN, seguido de los Paramilitares, grupo que es sumamente importante a la
hora de contabilizar el nUmero de personas desplazadas, ya que en su gran
mayoria ha sido unos de los principales autores, con 298 personas
desplazadas; en relacion al grupo de los otros se podria indicar que dentro de
éstos forman parte las milicias urbanas, los grupos de autodefensas, etc., es
significativa la participacion que tiene la fuerza publica con un total de 7
personas desplazadas segun fuentes de Accién Social, en este punto es
importante aclarar que cuando hay una serie de enfrentamientos entre los
diferentes actores armados, la fuerza publica es una figura primordial a la hora
de producir desplazamientos forzosos, por lo cual, el estado siempre va a
defender la labor que cumple su equipo militar, manipulando la informacion
sobre los casos de personas desplazadas.

1.8 NINEZ Y DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA, CAUCA Y LA
CIUDAD DE POPAYAN DURANTE EL PERIODO 2002-2006

En los dultimos afos, miles de colombianos han sido victimas del
desplazamiento forzado, hombres, mujeres y especialmente nifilos que han sido
expulsados de su entorno por los actores armados al margen de la ley, que
desconociendo las normas minimas de respeto a la dignidad humana y los
preceptos basicos del derecho internacional humanitario, los han despojado de
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sus derechos fundamentales, principalmente del derecho a la educacién,
exponiéndolos asi a una situacion de total abandono.

Tal situacion, como lo han sefalado varios estudios, esta asociada a procesos
de concentracién de tierras y control de territorios estratégicos, lo que hace
imperiosa la necesidad de que el Estado active todos los mecanismos a su
alcance para contrarrestar este fenomeno, previo el disefio de politicas de
atencion integral a la poblacion desplazada fundamentalmente a la poblacion
infantil.

Para abordar el tema de desplazamiento forzado de la nifiez en Colombia, en el
departamento del Cauca y en la ciudad de Popayan, es necesario indagar
sobre el concepto de nifiez de acuerdo a las instancias internacionales y
nacionales y el proceso evolutivo que llevo a darle un significado especifico, de
igual manera conocer sobre los derechos que tienen los nifilos desplazados en
Colombia y en el mundo.

1.8.1 EVOLUCION DEL CONCEPTO DE NINEZ

Tradicionalmente la humanidad no se ocupd de definir a la nifiez mas alla de
criterios de inhabilidad e incapacidad, como un ser irresponsable del que el
adulto debia encargarse hasta que alcanzara cierto grado de madurez y por
tanto de independencia, la sociedad misma en su evolucion y con la actuacion
de organizaciones internacionales como las Naciones Unidas, buscé el
reconocimiento de los derechos especificos para sectores de la poblacion
mundial, discriminados o desprotegidos por falta de normatividad a nivel
nacional e internacional como lo fueron y lamentablemente siguen siendo los
nifios, dando lugar al paradigma de la Proteccion Integral, que reconoce al nifio
como sujeto pleno de obligaciones y derechos humanos fundamentales
prevalentes en todo momento y lugar, lo que generé la creacion de
mecanismos internacionales que se encargaron de conformar una regulacion
donde se establecen cuales son los derechos y deberes de los nifios y la
manera coémo deberian hacerse efectivos, dando origen a la Primera
Declaracion de los Derechos del Nifio, el 24 de septiembre de 1924 en la V
Asamblea de la Sociedad de las Naciones Unidas, surgiendo asi UNICEF cuyo
objetivo esta centrado en brindar la ayuda y atencion a los nifios.

Posteriormente se crea la Declaracion de los Derechos del Nifio en la
Asamblea General de la ONU el 20 de noviembre de 1959, donde se
establecen los principios basicos del trato para los nifios y la manera como los
adultos deben hacer posible el ejercicio de esos derechos, esta normatividad
sufri6 una serie de cambios y transformaciones dando lugar a diferentes
herramientas para la proteccion, con el fin de garantizar los derechos de los
ninos como la Carta Africana de los Derechos y el Bienestar del Nifio, el
Estatuto de la Corte Penal Internacional, la Convencion sobre las Peores
Formas de Trabajo Infantil, el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y la Convencion Internacional de Derechos del Nifio en
1989.

49



La normatividad anterior se encuadra dentro del modelo de Proteccion Integral,
incorporandose a la vida juridica con base en el articulo 93 de la Constitucion
Nacional de 1991, donde se establece que los Convenios y Tratados
Internacionales ratificados por Colombia entran a formar parte del denominado
Bloque de Constitucionalidad, con lo que éstas leyes Internacionales se
convierten en el punto de partida sobre los derechos de los nifios y nifias.

En Colombia se utiliza el término “menor de edad” entendido como incapacidad
e imputabilidad y no solo se encuentra en el Cédigo del Menor, sino que es una
categoria que esta presente en el Cédigo Civil articulo 34, considerando nifio a
aguellos que no han cumplido 14 afos y a las niflas que no han cumplido 12
afios, como impuberes; posteriormente el articulo 1504 afirma que éstos son
incapaces absolutos lo que genera nulidad absoluta de todos los actos que
ellos realicen, esta misma concepcion se ve de igual manera en el Cédigo
Penal, aunque el limite de edad es diferente.

El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, establece que la
edad para definir a un nifio esta: en 12 afios para las nifias y en 14 afios para
los nifios (Definicién de nifio, articulo 1 de la Convencién)®. Posteriormente en
la Constitucion Politica de 1991 no se determina la edad para considerar a una
persona nifio, lo que de nuevo genera incertidumbre que al final siempre
termina resolviéndose a través de la consideracion de los 18 afios como limite.

1.8.2 PROBLEMATICA DE LA NINEZ EN EL MUNDO Y EN COLOMBIA

La problematica de la nifiez victima de la guerra, en el mundo entero, se esta
convirtiendo en una de las prioridades para los gobiernos, puesto que millones
de nifios estan muriendo o siendo afectados por la invalidez, el desplazamiento
forzado y todo tipo de violencias, a consecuencia de los multiples conflictos
armados existentes, frente a ello existe una preocupacion por parte de las
Naciones Unidas sobre la situacion de los nifios y nifias que viven en zonas de
guerra y conflicto, ya que el impacto del conflicto armado en Colombia ha
alcanzado dimensiones dramaticas, perjudicando principalmente a la nifiez y a
la juventud. El Secretario General de las Naciones Unidas (ONU) para los
Nifios y el Conflicto Armado, revela estadisticas considerables en la ultima
década afirmando que:

Cerca de 2 millones de nifios y nifias perdieron la vida, 6 millones de nifios
y nifias resultaron heridos, lesionados, discapacitados o mutilados; mas de
13 millones de niflos y nifias se convirtieron en victimas del
desplazamiento interno forzado y 10 millones més en refugiados, de igual
forma se estima que anualmente hay cerca de 10.000 nifios y nifias que
caen victimas de minas anti personas, un numero similar es victima de
delitos sexuales cometidos durante el conflicto, mas de un millén de nifios

% NACIONES UNIDAS. (2006) Convencion sobre los Derechos del Nifio, “Examen de los
informes presentados por los Estados partes con arreglo al articulo 44 de la convencion”.
Consultado el 24 de noviembre de 2009 en:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC.C.43.1_sp.pdf
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y nifias se quedan huérfanos por causa del conflicto y aproximadamente
mas de 10 millones de nifios y nifias han sido traumatizados.**

Este panorama global también incide a la nifiez colombiana, segun cifras de
UNICEF “la mitad de los 40 millones de desplazados existentes en el mundo
son nifios”™. En el caso de Colombia es particularmente grave ya que el
recrudecimiento de las ofensivas de los grupos armados irregulares generado a
partir de la aplicacion de la Politica de Seguridad Democrética durante el primer
gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez, ha empeorado el panorama de
violencia contra los menores; puesto que frecuentemente han sido reclutados
de manera forzosa para las organizaciones guerrilleras o de Autodefensas
ilegales, siendo actores obligados o victimas directas del conflicto.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), sostiene que
como resultado del conflicto armado, en Colombia se han desplazado cerca de
1.100.000 nifios y nifas, de los cuales cerca del 55% tiene menos de 18 afos,
el 67% de la poblacion menor de 6 afios se encuentra en condicion de pobreza,
el 37% en indigencia, y el 28% continia muriendo por causas diversas como:
trastornos respiratorios, infecciones intestinales, malformaciones congénitas,
deficiencias nutricionales, muertes violentas, muertes accidentales, presuntos
homicidios*®.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
conflicto armado en Colombia ha atacado a los nifios, nifias y jovenes, tal y
como lo demuestran las cifras: “14 mil hacen parte de los grupos armados
ilegales; 527 han caido victimas de minas antipersonal entre 1990 y 2006;
durante ese periodo 2.429 nifios han sido secuestrados y durante el afio 2005,
14 mil fueron desplazados forzosamente™’

De acuerdo al decimocuarto informe de la Defensoria del Pueblo entregado al
Congreso Nacional en el afio 2006: entre 1997 y octubre de 2006, se han
incorporado al Registro Unico de la Poblacion Desplazada 1.874.916 de
personas de las cuales el 35,8% corresponde a personas entre 0 y 17 afos, el

¥ NACIONES UNIDAS (2009).La situacion de la nifiez Colombiana en el marco del conflicto
armado. Consultado el 21 de noviembre de 2009 en: http://tr-tr.facebook.com/notes/oacnudh-
colombia-unhchr-colombia/la-situacion-de-la-ninez-colombiana-en-el-marco-del-conflicto-armado-
medellin-20/215073329941,

% ARIAS MORALES, Fernando (2005). Abordaje psicosocial de nifios desvinculados del
conflicto armado en Colombia. Consultado el 30 de junio de 2009 en: http://www.child-
soldiers.org/psycho-
social/Abordaje_Psicosocial_de_nii@s_desvinculados_del_conflicto_armado_en_Colombia_2
005_por_Fernando_Jiovani_Arias_Morales_Fundaciéon_Dos_Mundos.pdf

% DEFENSORIA DEL PUEBLO. (2007). Decimocuarto Informe de la Defensoria del Pueblo al
Congreso de la Republica. Consultado el 12 de febrero de 2010 en:
http://www.defensoria.org.co/red/anexos/pdf/02/14_informe_congreso.pdf

¥ NACIONES UNIDAS PNUD (2006).Hechos del Callejon No. 15. El conflicto armado impide
que la nifiez crezca. Consultado el 23 de junio de 2009 en:
http://www.mediosparalapaz.org/index.php?idcategoria=259
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42% se encuentra entre los 18 - 64 afios y el 22,2% restante de la poblacion es

mayor de 65 afios”®.

De igual manera, para la Corte Constitucional la nifiez en situacion de
desplazamiento se ve afectada por graves problematicas: desproteccion
frente a diversos riesgos y peligros que amenazan directamente sus
derechos en las esferas del maltrato; la violencia; la explotacion; la trata; la
mendicidad y la vida en la calle; problemas en el campo de la educacion,
principalmente cobertura, acceso, permanencia, flexibilidad y adaptabilidad
del sistema; problemas en el ejercicio de sus derechos como victimas
particularmente indefensas del conflicto armado y del delito®

Este desplazamiento genera en los nifios la continuidad de la pobreza, ya que
se pasa de una pobreza rural caracterizada por la ausencia de servicios
educativos y de salud, a la pobreza urbana expresada en hambre y
hacinamiento.

1.8.3 SITUACION DEL MENOR DESPLAZADO EN COLOMBIA DURANTE
EL PERIODO (2002-2006)

Es importante aclarar que para realizar el estudio de la nifiez desplazada en
Colombia, se debe comprender que la informacion suministrada por las
entidades publicas es diferente a la que proporciona las entidades privadas y a
su vez existe una diversidad y dispersiéon de datos y cifras de las fuentes
anteriormente mencionadas, lo que no permite precisar en forma clara y exacta
el estado real y actual de este fendmeno; pero permite visualizar en forma
general la problematica.

Tabla 17
Nifios desplazados en Colombia durante el periodo 2002-2006 en edades entre los
5-15 afos

Periodo 2002-2006 N° de nifios desplazados
2002 104.404
2003 61.489
2004 65.206
2005 78.129

%% DEFENSORIA DEL PUEBLO. (2007). Decimocuarto Informe de la Defensoria del Pueblo al
Congreso de la Republica. Consultado el 12 de febrero de 2010 en:
http://www.defensoria.org.co/red/anexos/pdf/02/14_informe_congreso.pdf

% FUNDACION DOS MUNDOS (2008). La Corte Constitucional protege los derechos
fundamentales de nifios, niflas y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en
Colombia. Consultado el 30 de junio de 2009 en:
http://www.cej.org.co/index.php?option=com_content&view=article&id=806:la-corte-
constitucional-protege-los-derechos-fundamentales-de-los-ninos-ninas-y-adolescentes-en-
situacion-de-desplazamiento-forzado-en-colombia&catid=10:noticias-del-sector-
justicia&ltemid=168

52



2006 94.984

Total 404.212

Fuente: Accion Social, RUPD. Consultada el 27 de noviembre de 2009.
En:http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20diciembre%20de%2020
09.htm

Grafico 8
Nifios Desplazados en Colombia durante el Periodo 2002-2006

NINOS DESPLAZADOS EN COLOMBIA DURANTE EL
PERIDO 2002-2006
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Como lo evidencia la tabla 17 y el grafico 8, durante el periodo comprendido
entre el afo 2002-2006, fueron registrados un total de 404.212 nifios
desplazados; durante el afio 2002 se present6 una cifra de 104.404 nifios,
representando el 46% del total de desplazamientos en Colombia, debido al
recrudecimiento del conflicto armado en tras la eleccién del nuevo Presidente
de la Republica, Alvaro Uribe Vélez, quien promulgo la ley de Seguridad
Democratica, con el fin de atacar a los grupos subversivos, combatir el
narcotrafico y declaré el Estado de Conmocién Interior, lo que condujo a una
serie de luchas armadas que provocaron en ese mismo afo el mayor indice de
personas desplazadas en la historia del pais, perjudicando principalmente a los
menores de edad; en el afio 2003 la cifra de nifios desplazados disminuyé casi
un 40 % con relacién al afio anterior, a partir del afio 2004 en adelante, los
indices de nifios desplazados en el pais sufren un aumento constante, en ese
mismo afio subié un 4 %, en el afio 2005 casi el 14 % y en el afio 2006 un 16
%, alcanzando en éste Gltimo una cifra similar a la alcanzada durante el afio
2002.

1.8.4 CIFRAS DE NINOS DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA DE

ACUERDO A DIFERENTES ENTIDADES

Tabla 18
Cifras de Nifios desplazados por la violencia en Colombia de acuerdo a diferentes
Entidades (Gubernamentales u/o no gubernamentales)

periodo Entidades N° de nifios
desplazados en
Colombia
1985-2006 Contraloria 720.000
General
1985-2007 PLAN 2.000.000
1995-2006 Accion Social 712.840
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De acuerdo a la tabla 18, se podria observar que existe una incoherencia a la
hora de contabilizar cual es el numero real de nifios desplazados en el pais.

Segun cifras de Accién Social en Colombia la poblacion en situacion de
desplazamiento esta conformada en su mayoria por mujeres, nifios, y
jévenes , segun el (RUPD) la poblacion desplazada entre 1995 y 2006 es
de 1.874,917 personas de las cuales el 38% es decir 712.840 personas
tienen entre 0 y 18 afios (52.4% nifios y 47.6 % nifias) esta fuente precisa
que el 3,5 de la poblacién juvenil e infantil registrada corresponde a nifios
menores de 5 afios el 12,9 % oscila entre los 5 y los 9 afios, el 12.7 %
entre los 10 y 14 afios y el 6,8 % entre 15 y 18 afios™

En cambio existen otras organizaciones 0 entidades publicas como la
Contraloria General de la Republica que analiza la situacion de la nifiez en
Colombia afirmando: “que de los dos millones de personas desplazadas que
existen oficialmente reconocidos en Colombia, al menos 720.000 son nifios,
segun un informe sobre el perfil de la poblacion colombiana que ha tenido que

dejar sus hogares debido a la violencia™*.

Posteriormente a ello también existen en el pais organizaciones encargadas de
manejar y estudiar la problematica del desplazamiento forzado de la nifiez en
Colombia como es el caso de la Fundacién PLAN, quien sostiene a través de
su directora Gabriela Bucher que: “en el pais hay dos millones de nifios
desplazados por la violencia, y las zonas con mayores indices de menores de
edad desplazados por la violencia son los departamentos del Choco, Tumaco,
Sucre y Bolivar™?. Debido a ésta situacion la Corte Constitucional en Colombia
se ha manifestado en varias ocasiones con el fin de defender los derechos de
las personas desplazadas especialmente los mas vulnerables, en este caso los
nifos y los jévenes, sefialando que:

Mas del 50% de la poblacién desplazada por el conflicto armado en
Colombia es menor de 18 afos. Estas situaciones individuales de
guebrantamiento mdltiple y severo de la Constituciéon configuran, asi,
mucho més de un millbn de casos concretos a lo largo del territorio
nacional®

UNICEF estima que en los ultimos 15 afios mas de un millén de nifios y nifias
han sido forzados a desplazarse, de acuerdo a estimaciones recientes, los
nifios entre 5 y 14 afos, representan aproximadamente el 44% de la poblacion

‘9 ACCION SOCIAL (2007). Informe de Gestién Fondo de Inversion para la Paz Periodo 2000-
2007. “cifras acumuladas a febrero de 2007”. Consultado el 2 de julio de 2009
en:http://www.accionsocial.gov.co/documentos/Informe%20de%20Gesti%C3%B3n%20Fondo%
20de%20Inversi%C3%B3n%20para%20la%20Paz%202000-2007.pdf

“ PROGRAMA PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO (2007). Observatorio del Programa Presidencial para los Derechos Humanos y
DIH Vicepresidencia de la Republica. Consultado el 3 de julio de 2009 en:
http://www.derechoshumanos.gov.co/bitacoras/bitac_298.asp

*2 CARACOL NOTICIAS (2007). En Colombia hay dos millones de nifios desplazados por la
violencia. Consultado el 4 de julio de 2009 en: http://www.caracol.com.co/nota.aspx?id=445702

*3 CODHES (2008). Por medio del Auto 251de 2008 la Corte Constitucional adopta medidas para
la proteccién de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes desplazados
por el conflicto armado. Consultado el 3 de julio de 2009
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desplazada en Colombia®, Calculos de UNICEF basados en cifras de
CODHES, sefalan que un 23 % de la poblacion desplazada esta constituido
por nifias, mientras que un 25 % serfan nifios y adolescentes®.

El desplazamiento forzado genera en la nifiez multiples traumas, asociados al
hecho mismo que origina el desplazamiento y a la pérdida de referentes
afectivamente relevantes para el nifio (familia, vecinos, amigos, etc.).
Igualmente, es traumatico el momento de llegada a un sitio de albergue fortuito
o de paso, debido a la precariedad de la situacién y al choque social, La
situacion que enfrentan los nifios, niflas y adolescentes una vez desplazados
se ve agravada por las carencias que a nivel de politicas publicas existen con
relacion a la atencion diferenciada que deberia ser garantizada por el Estado.

Por otro lado, generalmente, el lugar de recepcidon no ofrece las garantias de
seguridad que las familias pudieron esperar en algdn momento, este conflicto
también ha impactado las zonas de recepcion y en ocasiones se manifiesta de
manera especial contra nifios y nifias, a través de hechos como la persecucion,
la vinculacion a grupos armados y las amenazas, entre otras.

1.8.5 NINOS DESPLAZADOS EN COLOMBIA POR GENERO
DURANTE EL PERIODO (2002-2006)
Grafico 9
Nifios desplazados por la violencia en Colombia caracterizado por Genero periodo
2002-2006

TOTAL DE NINOS DESPL AZADOS POR GENERO (2002-
2006)

| 49% O masculino
0 51% @ femenino

Fuente: ACCION SOCIAL (2009) SIPOD. Consultada el 6 de noviembre de 2009 en:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20septiembre%202009.htm

De acuerdo al grafico 9 se observa un porcentaje del 51 % de nifios
desplazados y un 49 % de nifias, éstas cifras dan cuenta del grado de
vulnerabilidad de los menores de edad, especialmente los nifios, que tienen un
mayor porcentaje de participacion con relacién a las nifias, y estas cifras son
importantes al momento de contabilizar la totalidad de desplazamientos que se
dan en el pais, dichas cifras son preocupantes y alarmantes puesto que se
prevé mayor numero de casos de menores de edad desplazados.

“ FUNDACION DOS MUNDOS (2007). Nifiez y adolescencia en situacion de desplazamiento
forzado: Hacia una politica publica diferenciada. Consultado el 28 de junio de 2009 en:
http://www.colectivodeabogados.org/NINEZ-Y-ADOLESCENCIA-EN-SITUACION

** PEDRAZA, Nubia (2005). Género, Desplazamiento y Refugio en la Frontera Colombia y Venezuela,
UNIFEM-Colombia. Consultado el 27 de junio de 2009 en :
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4039.pdf
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1.8.6 ACTORES ARMADOS RESPONSABLES DEL DESPLAZAMIENTO
FORZADO DE NINOS DESPLAZADOS EN COLOMBIA

En el desplazamiento de la poblacion infantil y de la poblacion en general
tienen responsabilidad los actores que protagonizan el conflicto armado interno
y que violan los derechos humanos e infringen las normas del Derecho
Internacional Humanitario. También son responsables los integrantes de una
sociedad que tiende con preocupante frecuencia a resolver en forma violenta
los conflictos ordinarios, a ejercer la justicia privada y a intimidar para imponer
Sus criterios.

Tabla 19

Actores Armados responsables de desplazamientos forzados de Nifios durante el
periodo 2002-2006

Actores armados responsables del
desplazamiento forzado

Fuerzas militares 16%
Policia Nal. 3%
Otros 16%
Mil.Pop. Urbanas 2%
Narcotrafico 2%
Guerrilla 26%
Paramilitares 32%

Fuente: accion social, RUPD-SIPOD. Consultada el 21 de octubre de 2009.
En:http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20diciembre%20de%2020
09.htm

Los grupos armados que producen los desplazamientos de la nifiez en el pais
estdn por orden de importancia, primero se encuentra el grupo de los
Paramilitares con un porcentaje de participacion del 32%, seguido de los
grupos Guerrilleros( FARC Y ELN), con 26 %, de igual forma es importante la
participacion que tienen las fuerzas militares con 16 % igualando al grupo de
los otros que hacen alusién a grupos armados en las zonas urbanas dedicadas
al narcotrafico, por ultimo se encuentra la Policia Nacional, el Narcotréfico, las
milicias populares urbanas con un 3% y 2% respectivamente de participacion a
nivel nacional.

1.8.7 NIVEL ESCOLAR DE PERSONAS DESPLAZADAS POR LA
VIOLENCIA EN COLOMBIA
El fenbmeno del desplazamiento forzoso ocasiona la interrupcién del proceso
educativo de la poblacion en edad escolar en los municipios de origen y limita
su continuidad en los municipios receptores, ya sea por la ausencia de cupos
escolares, la ausencia de programas educativos que se ajusten a sus
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necesidades, o por la incapacidad de los hogares para pagar los costos de la
educacion. A partir de la Ley 387 de 1997, se establecen las funciones de las
distintas entidades gubernamentales, asi como la creacidbn de equipos
interinstitucionales para desarrollar planes y acciones destinadas a atender las
necesidades educativas de la poblacion desplazada.

La situacion de las nifias y nifios desplazados es critica frente a las
posibilidades de acceso a la educacion regular, en la educacion basica,
(primaria) existen algunas alternativas, pero para ingresar a la educacion media
(secundaria) el acceso es mucho mas dificil al punto que se ha afirmado que el
40% de los hombres y mujeres jovenes desplazados no pueden acceder a la
educacion secundaria, lo que incrementa las probabilidades de insercion en
dindmicas sociales ilegales como narcotrafico, delincuencia, guerra vy
prostitucidon. La integracion escolar de nifios, nifias y adolescentes de zonas
rurales es muy dificil, ésto debilita el uso apropiado del tiempo libre, la cohesion
familiar y las alternativas de su incorporacion a grupos armados irregulares.

Sumado a esto se sefiala, en relacion con las ciudades receptoras, que los
entes municipales, por su parte, han demostrado pobre capacidad para
identificar, disefiar y ejecutar politicas propias para atender a la poblacion en
situacion de desplazamiento, bien por desconocimiento del problema, por no
reconocimiento del mismo, 6 por falta de voluntad politica y compromiso. Esta
situacion evidencia la falta de coordinacion de los diferentes niveles (nacional y
municipal) para hacer frente a una probleméatica que exige no soélo reconocer el
derecho a la educacion sino también buscar alternativas para garantizar su
plena satisfaccion.

Otro elemento que debe tenerse en cuenta es que el sistema educativo
colombiano no se caracteriza por su flexibilidad, el desplazamiento forzado
tiene lugar en nuestro pais diariamente, por lo tanto, los nifios abandonan sus
lugares de origen en plenas actividades escolares la mayoria de los casos, sin
encontrar colegios o escuelas que los reciban una vez instalados en el lugar
receptor; a esto se suma, la extra-edad de muchos estudiantes, las diferencias
culturales y la falta de documentacion que dificulta la vinculacion a los colegios.

De acuerdo con UNICEF, el promedio de ausentismo escolar de los nifios y las
nifas en situacion de desplazamiento es casi el doble que el promedio
nacional®®. La discriminacién que enfrentan nifios y nifias en situacién de
desplazamiento al interior de las escuelas, asi como la imposibilidad, en
muchos casos, por parte de los maestros para atender sus necesidades
especificas entre ellas el impacto psicosocial del desplazamiento, es una de las
causas de desercion escolar. Los esfuerzos del estado deben fortalecerse en
cuanto a promover el respeto y el trato digno para nifios y nifias en situacion de
desplazamiento, asi como en proporcionar a los maestros las herramientas que
les permitan adoptar acciones especificas de apoyo para esta poblacion.

*® Fundacién Dos Mundos (2007). Nifiez y adolescencia en situacion de desplazamiento forzado: Hacia
una politica publica diferenciada. Consultado el 28 de junio de 2009 en:
http://www.colectivodeabogados.org/NINEZ-Y-ADOLESCENCIA-EN-SITUACION
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Tabla 20
Sistema Educativo Oficial durante el periodo 2002-2006

Afios Alumnos en condicién de desplazamiento
atendidos en el Sistema Educativo oficial
2002 N.A
2003 N.A
2004 114.044
2005 164.425
2006 232.115
Total de alumnos 510.584
atendidos

Fuente: Presidencia de la Republica, Departamento Nacional de Planeacion (2009),
“Informe del Presidente Alvaro Uribe Vélez al Congreso de la Republica”. Consultado
el 4 de noviembre de 2009, en:
www.minproteccionsocial.gov.co/.../DocNewsN018658DocumentN09869.PPT

De acuerdo al Informe del Presidente Alvaro Uribe Vélez al Congreso de la
Republica durante el periodo 2002-2006, en relacidbn al nimero de nifios
desplazados por la violencia atendidos en el sistema educativo oficial, se puede
inferir que durante los afios 2002-2003 no se llevo a cabo un registro de los
nifios atendidos en éste sistema puesto que la atencion era brindada a todos
los nifios en general sin discriminar su condicion de desplazamiento, por ello el
Ministerio de Educacion Nacional no cuenta con una cifra exacta sobre la
cantidad de nifios desplazados atendidos durante ese periodo, a partir del afio
2004 se llevo un registro que permitié diferenciar a los nifios en condicion de
desplazamiento, debido a que la Corte Constitucional aprobé la Sentencia T-
025 de 2004, obligando al gobierno nacional a llevar un registro Gnico de la
poblacién desplazada y de las diferentes atenciones brindadas para el
restablecimiento de sus derechos (educacion, salud, vivienda, seguridad,
alimentacion, etc), por lo cual se observa que a partir de ese afio se dio el
inicio de un registro diferenciado que permiti6 obtener un dato mas preciso
sobre el nUmero de nifios desplazados que recibieron educacién, con una cifra
que alcanzo los 114.044 nifios, de ahi en adelante se fue incrementando hasta
llegar a un total de 510.584 nifios desplazados atendidos durante el periodo
2002-2006.

Tabla 21
Nivel de Escolaridad de la poblacién desplazada a nivel Nacional durante el periodo
2002-2006

NIVEL ESCOLAR. Tipo de PORCENTAJE DE
desplazamiento PARTICIPACION
individual
postgrado 723 0,03 %
preescolar 24 498 1,13 %
pregrado
3.968 0,18 %
primaria
493.824 229%
secundaria
227.044 10,54%
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Técnico- tecnélogo
4.514 0,20%

Total general

2.153.902 34,98 %
Fuente: accién social, RUPD-SIPOD. Consultada el 6 de noviembre de 2009.
En:http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20diciembre%20de%2020
09.htm

De acuerdo a la tabla 21 sobre el nivel escolar de personas desplazadas en
Colombia se podria afirmar que a nivel nacional durante el periodo 2002-2006
hay un total de 2.153.902 de personas desplazadas por la violencia, que al ser
inscritas en el RUPD de Accion Social, han recibido beneficios del estado en
relacion a la parte educativa, evidenciandose que el nivel de escolaridad que
mas tiene participacion ha sido la basica primaria con un promedio de 22, 9 %
seguido de basica secundaria con un porcentaje de 10, 54 % posteriormente el
grado preescolar alcanzo un nivel de participacion de 1,13 %, los grados
escolares que no alcanzaron cifras significativas fueron los niveles educativos
de pregrado (0,18 %), postgrado (0,03 %) como también los niveles de
tecnologias (0,20%), lo que permite inferir que ni si quiera logran alcanzar el
1% del total de la poblacion desplazada registrada en el RUPD durante el
periodo 2002-2006, por consiguiente el gobierno nacional ha fracasado en su
politica educativa de acuerdo a la ley 387 donde esta obligado a brindar
educacién hasta los 17 afios de edad y oportunidades de poder desempefiarse
laboralmente en cualquier oficio 6 trabajo a partir de la preparacién que puedan
recibir en areas tecnoldgicas 6 estudios universitarios.

Tabla 22
Tasa de analfabetismo y afios de escolaridad durante el periodo 2002-2006
Variable % de Personas desplazadas

Asistencia educativa menores de 18 afios 45.0 %

Desercion escolar 9.0%

Afo de escolaridad jefe de hogar 45 %

Afos de escolaridad otros miembros mayores 4.3 %

de 18 afios
Jefes de hogar analfabetas 8.7 %

Fuente: Calculos ACNUR, Accion Social, DANE, DAS, Indepaz, Ministerio de Defensa,
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, Revista Semana y Vicepresidencia de la
Republica.

En relacion con el analfabetismo, el 17,5 % de la poblacién desplazada incluida
en el RUPD mayor de 15 afios de edad no sabe ni leer ni escribir. Esto implica
una clara desventaja frente al resto de la poblacién colombiana si se tiene en
cuenta que en el pais el 7,1 % de la poblacion mayor de 15 afios de edad
presenta tal desventaja, es importante observar de acuerdo a la tabla 26 que la
asistencia educativa para menores de 18 afos es la que alcanzo la cifra mas
alta en relacién con las demas haciendo alusion que el gobierno ha brindado
garantias de seguir estudiando so6lo a los menores de 18 afos, dejando
desprotegido a otros sectores sociales como son los jefes de hogares, mujeres
cabezas de hogar y jovenes mayores de 18 afos, causando en estos sectores
un alto grado de desercion y analfabetismo, privandoles entre otras cosas el
derecho a ser profesional, y desarrollarse como persona.
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El desplazamiento forzado ocasiona una desercion escolar debido a que la
limitada asistencia educativa de los hogares desplazados obedece mas a la
disposicion de los municipios para absorber poblacién desplazada y otorgar los
cupos educativos que a restricciones en la oferta educativa, las bajas tasas de
asistencia escolar y el alto grado de desercion también se explican por la
presion que recae sobre todos los miembros de los hogares desplazados para
vincularse en actividades generadoras de ingresos.

1.8.8 NINOS DESPLAZADOS EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA
DURANTE EL PERIODO 2002-2006

Segun el informe del Observatorio Politico de la Universidad del Cauca: “a
septiembre de 2007, el departamento del Cauca recibié cerca de 60.951
personas distribuidas en hombres con un 55%, la mayoria nifios, y 45%
correspondiente a madres cabeza de familia”. *’

Los Municipios que mas expulsaron nifios desplazados, durante este periodo
fueron: el Tambo, Buenos Aires, Lopez de Micay, Cajibio, Bolivar, Piamonte,
Miranda y Corinto, concentrando casi el 50% de las expulsiones de poblacion
en el Cauca.

En cuanto a la recepciéon de nifios en condicion de desplazamiento forzado, la
mayoria proviene de los departamentos de Narifio, Putumayo y Huila en los
qgque se han intensificado los combates entre actores armados o0 se han
incrementado la erradicacion de cultivos ilicitos; la ciudad de Popayan y
Santander de Quilichao se constituyeron en las principales zonas de recepcion
del Departamento del Cauca concentrando méas del 50% de los nifios
desplazados.

Dentro de las expulsiones de los nifios desplazados que se han dado, la
mayoria son atribuibles a grupos guerrilleros con un 29%, seguido de otros
actores con un 11% y grupos de paramilitares y Autodefensas con un 9%. Es
importante resaltar que en el 51% de los casos no ha sido posible determinar o
identificar el actor de desplazamiento.

Tabla 23
Nifios desplazados en el Departamento del Cauca, modalidad individual, Recepcion,
durante el periodo 2002-2006

EDADES 2002 2003 2004 2005 2006
0 46 21 18 24 42
1 24 24 26 36 35
2 19 15 21 28 117
3 26 20 26 89 220
4 31 26 59 161 262
5 39 40 123 165 249
6 78 96 122 115 261
7 208 126 114 142 259
8 217 128 121 169 264

T ZUNIGA GUEVARA. Rubén (2008). El desplazamiento forzado sigue preocupando en el Cauca.
Consultado el 13 de enero de 2010 en:
http://www.elliberal.com.co/index.php?option=com_content&task=view&id=8695&Itemid=20
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9 215 116 100 153 279
10 179 116 114 147 242
11 198 90 120 145 264
12 219 106 112 146 238
13 200 125 106 163 253
14 196 109 118 152 242
15 189 115 92 142 241
16 181 102 100 158 209
17 173 90 91 128 219
TOTAL 2.438 1.465 1.583 2.263 3.896

Fuente: accion social, RUPD-SIPOD. Consultada el 8 de noviembre de 2009.

En:http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20diciembre%20d

€%202009.htm

Grafico 10

Nifios desplazados en el Departamento del Cauca, modalidad individual, Recepcién,

durante el periodo 2002-2006
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De acuerdo a la tabla 23 y a la grafico 10, se puede observar que durante el
periodo 2002-2006, se presento un total de 11.645 niflos(as) desplazados que
se refugiaron en el departamento, de los cuales el afio donde hubo una mayor
participacion de nifios desplazados, fue el afio 2006 con un total de 3.896 nifios
(as) seguido del afio 2002 con 2.438 nifios, los otros afios aunque son
importantes a la hora de contabilizar no alcanzaron los registros de los dos
anteriores, los rangos de edades que presentaron el mayor porcentaje de
participacion, fueron los que estan dentro de las edades entre los 7 -13 afios de
edad y posteriormente le siguen los que se encuentran entre los 14-17 afios de
edad. Se observa un mayor nimero de nifios desplazados con edades entre

los 7y 17 aios.

Tabla 24

Nifios desplazados en el Departamento del Cauca, modalidad individual, Expulsion,

durante el periodo 2002-2006

EDADES 2002 2003 2004 2005 2006

0 50 30 20 30 49

1 37 26 31 53 63

2 33 19 31 55 182
3 40 43 33 145 305
4 50 42 84 244 328
5 68 58 168 233 309
6 143 143 161 222 317
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7 353 174 136 205 332
8 320 169 156 233 311
9 330 174 135 209 337
10 321 167 128 222 302
11 359 138 144 228 313
12 367 159 129 219 306
13 318 164 154 215 286
14 345 131 171 196 294
15 306 158 147 202 299
16 349 153 132 216 256
17 277 151 128 192 259
TOTAL 4.066 2.099 2.088 3.319 4.848

Fuente: accién social, RUPD-SIPOD. Consultada el 6 de noviembre de 2009.
En:http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20diciembre%20de%2020
09.htm

Grafico 11
Nifios desplazados en el Departamento del Cauca, modalidad individual, expulsién,
durante el periodo 2002-2006
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Como lo evidencian la tabla 24 y el grafico 11, durante el periodo 2002-2006 se
presentd un total 16.420 nifios(as) desplazados que salieron del departamento
por conflictos armados, amenazas, torturas, etc, lo que da cuenta de que el afio
donde se presenté el mayor niumero de nifios desplazados fue el afio 2006,
seguido del afio 2002, logrando una participacion cercana al 45 % del total de
nifios desplazados durante el periodo de estudio, en la grafica se observa que
el comportamiento durante el periodo 2003-2004 es casi similar puesto que su
diferencia es de 11 nifios, cifra minima en comparacion con el afio anterior, al
llegar el aflo 2005 se presenta un aumento considerable de casi 100%,
llegando a una cifra de 3.319 nifios desplazados.

1.8.9 Cobertura Educativa de nifios desplazados en el Departamento del
Cauca durante el periodo 2002-2006
Tabla 25
Cobertura Educativa de nifios desplazados en el Departamento del Cauca durante el
periodo 2002-2006

PERIODO 2002 2003 2004 2005 | 2006
2002-2006
Porcentaje 76 % 76 % 78 % 82 % 80%
de cobertura
alcanzada
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Fuente: MEN, Documento CONPES 3461

De acuerdo a la tabla 25, se puede percibir que en el departamento del Cauca
durante el periodo 2002-2006, el mayor porcentaje de cobertura educativa se
alcanzo durante el afio 2005 con un porcentaje de participacion del 82%,
seguido del afio 2006 con 80%, de igual manera se observa que durante los
afos 2002-2003, conservaron el mismo porcentaje de participacion llegando a
un 76%, en el afio 2004 aumento dos digitos con respecto a los afios
anteriores, se podria afirmar que de acuerdo a los documentos del Ministerio
de Educacion Nacional, el departamento del Cauca ha logrado sostenerse en
un porcentaje de cobertura entre los 76 y 82 % de cobertura educativa para
nifos desplazados, porcentaje que es negativo a la hora de contabilizar el
namero de nifios desplazados que se quedaron por fuera del sistema
educativo.

1.8.10 NINOS DESPLAZADOS EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN DURANTE
EL PERIODO 2002-2006

En el Departamento del Cauca, el Municipio de Popayan es el que registra
mayor cantidad de recepcion de poblacion infantil desplazada, segun la
entrevista realizada al Sefior Carlos Emiro Erazo de la Secretaria de Educacion
Municipal, quien sefiala que en general existen alrededor de 5.000 nifios(as)
desplazados desde afios anteriores (1999).

De acuerdo al proyecto realizado por la Fundacién “FUNDESQO”, durante
los meses de enero a abril del 2008, en la que se realiz6 una encuesta a
los docentes de catorce instituciones educativas de los cuatro municipios
beneficiarios sobre la procedencia de los nifios(as) desplazados que
actualmente asisten a clases se obtuvo los siguientes datos: el 46.87 % de
los nifios(as) desplazados provienen del municipio de Cajibio, 32.81% del
Tambo, 32.25% de Bolivar y 25% de Balboa *.

Tabla 26

Nifios en condicién de desplazamiento, Recepcionados en el Municipio de Popayan,
durante el periodo 2002-2006 por edades.

EDADES 2002 2003 2004 2005 2006
0 42 17 20 25 46
1 79 23 31 49 72
2 26 16 16 30 49
3 29 16 20 16 122
4 24 20 24 84 155
5 36 24 51 103 169
6 38 28 86 111 159
7 72 80 59 70 181
8 160 75 69 93 185
9 138 84 59 113 178

10 152 67 61 101 195

* FUNDESO. Proyecto “Si nos desplazan, desplazan nuestros derechos”. Promocién y reflexién sobre
los derechos de los nifios Colombianos Desplazados por el Conflicto Armado en el Departamento del
Cauca. Popayan, junio de 2008
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11 134 64 70 94 172
12 143 59 55 77 160
13 159 81 69 90 178
14 138 64 62 98 160
15 144 80 73 95 181
16 122 65 50 92 162
17 132 76 54 96 148
TOTAL 1768 939 929 1437 2672
TOTAL 2002-2006: 7.745

Fuente: accién social, RUPD-SIPOD. Consultada el 11 de noviembre de 2009.
En:http://mwww.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20diciembre%20de%2020
09.htm

Durante el periodo 2002-2006, se recepcionaron en la ciudad de Popayan una
cifra de 7.745 niflos desplazados, con edades entre los 0-17 afios, de los
cuales, los afios que mas tuvieron una mayor participacion de nifios
desplazados fueron: el afio 2006 con 2.672 nifios, seguido del afio 2002, con
1.768 nifos, es importante el aporte que se hizo durante el afio 2005 con un
total de 1.437 nifios; durante el periodo 2003-2004, su participacion fue
relativamente importante alcanzando cifras cercanas a los mil nifios, de igual
forma se observa que de acuerdo a los grupos de edades, los que estan entre
los 5 a los 9 afios de edad, su cifra ascendid alcanzando los 3.557 nifios (entre
5-15 afios de edad), obteniendo una participacion de 34,8%, posteriormente los
nifios que estan dentro del rango de edades (entre los 10 y 15 afios), son los
que tienen mayor participacion porcentual, alcanzando cifras cercanas a los
6.651 nifios; hay que aclarar que la edad que tuvo una mayor participacion
porcentual fue las de los 10 afios de edad con 1.209 nifios, seguida de los
nifios entre 11 y 12 afos, con lo que se puede inferir que la mayor parte de los
nifios registrados en el RUPD, durante dicho periodo en la ciudad de Popayan,
son mayores de 10 afios.

Tabla 27

Nifios en condicion de desplazamiento, expulsados del Municipio de Popayan, durante
el periodo 2002-2006

MUNICIPIO EXPULSOR TOTAL
POPAYAN 2.582

Fuente: accién social, RUPD-SIPOD. Consultada el 14 de noviembre de 2009.
En:http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20diciembre%20de%2020
09.htm

En relacidon a la expulsion de nifios desplazados por la violencia en Popayan
durante el periodo 2002-2006 dentro del rango de edades entre los 5-15 afios
de edad, se expulsaron un total de 2.582 nifios, refugiandose en municipios
cercanos a la ciudad como es el caso de Timbio, Santander de Quilichao, etc.
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Grafico 12
Nifios en condicién de desplazamiento, recepcionados y expulsados del Municipio de
Popayén, durante el periodo 2002-2006

NINOS DESPLAZADOS EN POPAYAN,
EXPUL SION-RECEPCION PERIODO 2002-2006
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De acuerdo al grafico 12, se puede observar el comportamiento de los nifios
desplazados en la ciudad de Popayan durante el periodo 2002-2006 entre los
rangos de edad (5-15 afios), un 80 % de ellos han sido recepcionados en la
ciudad, y un 20 % del total inscritos en el RUPD han sido expulsados hacia
municipios y veredas cercanas, lo que da cuenta de que ésta ciudad es
netamente receptora de poblacion desplazada tanto de nifios como de nifias.
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CAPITULO I
2. POLITICA PUBLICA DE ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA
POR LA VIOLENCIA EN COLOMBIA

En Colombia a partir del afilo 1995 se ha venido presentando un incremento
sustancial del fenbmeno del desplazamiento forzado, a causa de la violencia
por el aumento de grupos armados al margen de la ley, quienes focalizaron sus
acciones en las zonas rurales, causando huidas de centenares de personas
principalmente a ciudades capitales.

La evidencia del desplazamiento forzado, la presion internacional y la decision
politica del gobierno y del congreso, fueron las causas primordiales que
permitieron un reconocimiento del problema con el fin de que exista una
responsabilidad por parte del Estado, lo que generd la creacién de unas
politicas publicas, para hacerle frente al problema de los derechos de las
personas desplazadas, cuya persistencia empieza a provocar multiples
problemas sociales, en algunas ciudades y poblaciones que ven crecer
dramaticamente su numero de habitantes, en la mayoria de los casos por el
asentamiento de las familias desplazadas.

2.1 Implementacion de la Politica Publica de Atencion a la Poblacion
Desplazada por la Violencia en Colombia.

El estado Colombiano empieza a elaborar respuestas integrales al problema a
partir del documento “CONPES 2804 del 13 de septiembre de 1995, con el cual
se crea el Programa Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada
por la violencia™®, en 1997 este documento es sustituido por el “documento
CONPES 2924”*° en el cual se hace un balance sobre la ejecucién del
programa establecido en 1995 y se concluye que es necesario modificar la
estructura institucional existente puesto que ella muestra importantes carencias
para responder al problema del desplazamiento forzado interno en el pais
cuyas dimensiones han aumentado de forma alarmante desde 1995 a causa
del recrudecimiento de la violencia.

En conformidad con el Documento CONPES 2924, el gobierno promulga la ley
387 de 1997 en la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado, atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioeconémica de los desplazados internos por la violencia, ésta ley hace un
reconocimiento sobre el problema socio-demografico y de derechos humanos
del desplazamiento forzado por la violencia de grupos al margen de la ley, de
igual manera representa también la continuidad de las politicas, consignadas
en el documento del Consejo de Politica Econdmica y Social (CONPES) de
septiembre de 1995. El espiritu de ésta ley esta enmarcada dentro los llamados

* UNHCR/ ACNUR EI Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (1995).
Documento “CONPES 2804, Programa de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia”, Consultado el 24 de noviembre de 2009 en:
http://www.unhcr.org/refworld/type,LEGISLATION,,COL,46d57e112,0.html

%0 Documento CONPES 2924 (1995). Sobre el sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion
desplazada. Consultado el 26 de noviembre de 2009 en: http://www.disaster-
info.net/desplazados/legislacion/CONPES2924.pdf
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Principios Rectores del Desplazamiento aprobados por las Naciones Unidas en
1998.

Esta ley se convierte en una de las mas avanzadas y coherentes herramientas
para la atencién a la poblacion desplazada y Colombia se convierte en el
primer pais que formula una ley respecto a este tema.

A través de la ley 387 de 1997, se crea el Sistema Nacional de Atencion
Integral a Poblacion Desplazada (SNAIPD)”, con el objetivo de: atender
integralmente, neutralizar y mitigar los efectos de la violencia, integrar los
esfuerzos publicos y privados para la prevencion y atencion a situaciones
de desplazamiento, y garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos
los recursos humanos, técnicos, administrativos y econémicos®".

El SNAIPD es la herramienta politica y operativa que se expresa
funcionalmente en un conjunto de entidades publicas y privadas que tienen por
finalidad la implementacion de la politica estatal disefiada en favor de las
personas en situacion de desplazamiento. EI SNAIPD es de doble dinamica:
descentralizado para disefiar y operar los programas y proyectos de acuerdo
con las necesidades del contexto y centralizado para la formulacion de las
lineas de politica a través del Consejo Nacional y sus instancias de
coordinacion.

Su objetivo principal es prevenir y mitigar el desplazamiento, garantizar
recursos e integrar esfuerzos para atender a la poblacion sujeto, en las fases
de prevencibn y proteccion, atencibn humanitaria y estabilizaciéon
socioecondémica.

El SNAIPD en su estructura sistémica esta organizado en dos formas basicas,
la primera a nivel nacional para el disefio y designacion presupuestal de la
politica publica de atencion a la poblacion desplazada y la segunda hace
referencia al nivel territorial donde se operativiza la politica en concurrencia con
las entes territoriales.

2.2 Entidades que conforman el SNAIPD

Las entidades que conforman el SNAIPD>* son las siguientes: Los distintos
Ministerios que hacen parte del gobierno nacional como: Ministerio del Interior
y de Justicia, de Hacienda y Crédito Publico, de la Proteccion Social, de
Educacion, Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Educacién, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural/ Banco Agrario, de Ambiente, vivienda y
Desarrollo Territorial, de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de
Defensa Nacional, de igual forma hacen parte también la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional (Accién Social),
Departamento Nacional de Planeacion, El Ministerio Publico y desde luego

5! Rama Legislativa Nacional (1997). LEY 387. Consultado el 15 de noviembre de 2009 en:
http://www.disaster-info.net/desplazados/legislacion/Ley387de1997.pdf

L ACCION SOCIAL (1997) Ley 387. “Del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada por la Violencia”. Consultado el 12 de diciembre de 2010 en:
http://www.accionsocial.gov.co/documentos/Ley 387 _de 1997.pdf
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organizaciones nacionales como: BANCOLDEX, FOMIPYME, ICBF, SENA.
Tienen la funcidn de garantizar la prestacion de servicios y programas para
atender a los hogares desplazados, de acuerdo con su competencia, para
lograr la superaciéon de un estado de cosas inconstitucional.

En el &mbito nacional las instancias de coordinacion que posibilitan el disefio,
ejecucion y seguimiento de la politica publica de atencion al desplazamiento, se
redefinen en el decreto 250 de 2.005%, donde la méxima autoridad esta
representada en el Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion

Desplazada.

2.3 Instancias de Coordinacién del SNAIPD

INSTANCIAS DE
COORDINACION

MECANISMO DE OPERACION

Consejo Nacional

Organo consultivo y asesor, encargado de formular la politica y garantizar la
asignacion presupuestal de los programas que las entidades responsables
del funcionamiento del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion
Desplazada por la violencia, tienen a su cargo.

Mesas Nacionales

Instancia Técnica de coordinacién que genera insumos para el disefio y
construccibn de la politica publica, operativizando los lineamientos
generales del Plan Nacional, desarrollando mecanismos de monitoreo,
seguimiento y evaluaciéon de los planes operativos en el marco de sus
competencias.

Secretarias Técnicas

Instancia que acompafia y apoya técnica y operativamente las instancias de
coordinacion del SNAIPD facilitando su funcionamiento.

Comité Técnico

Instancia de coordinacién que tiene como propésito fundamental apoyar las
funciones del Consejo Nacional para el cumplimiento y seguimiento al Plan
Nacional, decretos y normatividad existente en materia de atencion a
poblacién en situacibn de desplazamiento. Esta conformada por los
secretarios técnicos de las Mesas Nacionales, Planeacién Nacional y
Accion Social

Comité Juridico

Instancia asesora del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada en materia juridica. Conformada por los Jefes de las Oficinas
Juridicas del SNAIPD.

Comité de Sistemas
de Informacién

Instancia asesora del SNAIPD para la construccion de mecanismos y
procedimientos en el manejo de la informacién para el seguimiento y
monitoreo de la politica publica

Dentro del Sistema, la entidad encarga de la Coordinacién del SNAIPD es
Accion Social, quien gestiona y gerencia para que la articulacion del sistema se
pueda lograr no solo desde la elaboracion de planes y proyectos sino desde el
brindar atencién oportuna a la poblaciéon en situacion de desplazamiento,

52 PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA (2005). Decreto 250, “Plan Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia”. Consultado el 21 de diciembre de 2009
en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=15909
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generando canales de comunicacion y brindando acompafamiento y asesoria
técnica al SNAIPD. Posterior a la Ley 387, se dicta el Decreto 173 de 1998,
“por el cual se adopta el Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién
desplazada por la violencia”, asi mismo esta Ley crea el Consejo Nacional de
Atencion Integral a la Poblacibn Desplazada por la Violencia (CNAIPD),
organismo consultor y asesor que formula la politica y garantiza la asignacion
presupuestal.

Por medio del CONPES 3057 de 1999, el cual propone el Plan de Accion
dirigido a mejorar los mecanismos e instrumentos de respuesta institucional al
fendbmeno del desplazamiento, igualmente propone reorganizar y simplificar el
marco institucional y fortalecer los sistemas de informacion, elementos que
ayudan a la conformacion de un esquema institucional eficaz que incentiva la
participacion de los Municipios y Departamentos en el desarrollo de sus
responsabilidades en el tema.

El Plan de Accion se disefia en torno a las etapas de prevencion, atencion
humanitaria, retorno, reubicacion, estabilizacién socioeconomica y proteccion;
en cada programa se establece la atencion preferencial para nifios, mujeres
cabezas de familia, discapacitados y grupos étnicos.

En cuanto a prevencidn se consideran cuatro estrategias: seguridad,
fortalecimiento local en Municipios expulsores y receptores, promocion de
la paz cotidiana, la seguridad y comunicaciones para la prevencion, en
relacibn a la atencibn humanitaria, se priorizan los servicios de

emergencia, los programas especiales de salud y educacion de

emergencia. >°.

Durante el afio 2000, “el Decreto 2569 reglamenta la Ley 387 y se dictan otras
disposiciones como la creacién del Registro Unico de Poblacién Desplazada”®
con el fin de establecer los datos que deben contener la declaracién e
inscripcion de la poblacion en el registro y las precisiones sobre los aspectos
claves de la red Nacional de Informacion, la atencibn humanitaria de
emergencia, la estabilizacidbn socioeconémica y los comités de atencién a
poblacion desplazada.

Accién Social fortalece la participacidbn comunitaria en procesos que buscan
soluciones al desplazamiento a través de la creacion de las mesas
permanentes de trabajo con poblacion desplazada, instancias que permiten la
participacion, concertacion, control y veeduria para la identificacion, priorizacion
y seguimiento de los proyectos del SNAIPD. Estas mesas las integran: la
poblacibn desplazada y sus organizaciones, ONGs Nacionales e

5% Universidad Nacional de Colombia. Quinta Unidad, “Los Mecanismos Nacionales e Internacionales de
Proteccion de los Derechos de la Poblacion Desplazada y las Politicas de Atencion”. En: Céatedra de
desplazamiento forzado, Editorial Bluegraphic, 2006, p. 11

> Universidad Nacional de Colombia. 2006. “Los Mecanismos Nacionales...”, p. 12.

% Universidad Nacional de Colombia. 2006. “Los Mecanismos Nacionales...”, p. 12.

* PRESIDENICA DE LA REPUBLICA (2000). Decreto 2569 de 2000, “Por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 387 de 1997 y se dictan otras disposiciones” Consultado el 12 de
enero de 2010 en: http://www.internal-
displacement.org/8025708F004CE90B/(httpDocuments)/3430C582AEB1AO00EC12575E00056A
56B/$file/decreto+2569.pdf
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Internacionales, Unidades Territoriales de Accion Social y Entes
Gubernamentales del Sistema.

Ademas como estrategia para atender el desplazamiento individual y familiar,
en las ciudades capitales, se establecen las unidades de atencion y orientacion
(UAO), “unidades que son espacios de trabajo interinstitucional que hacen
operativa la oferta de atencion a poblacién desplazada™’ y estan integradas
por el Ministerio Publico, Accion Social, Instancias Municipales y ONGs
operadoras locales. Accién Social crea el Plan Integral Unico, mecanismo que
permite articular y coordinar las diversas iniciativas locales, incluidos los planes
de contingencia en torno a estrategias, criterios, recursos, actividades y
mecanismos de gestion en el ambito regional o local.

El 25 de mayo de 2001 se publica el documento CONPES 3115, el cual se
expide como respuesta a la falta de resultados de la politica propuesta en el
documento CONPES 3057. En noviembre del mismo afio, se expide la
Directiva Presidencial No. 6, con el fin de mejorar la implementacién de las
politicas de atencion a la poblacion desplazada y ordena la conformaciéon del
Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada, de igual
modo se expide “la Directiva Presidencial No. 7°°, en donde el Gobierno reitera
su voluntad de trabajar coordinada y concertadamente con las organizaciones
de caracter humanitario a favor de la asistencia de las victimas.

A través de la Sentencia T-025, la Corte Constitucional visibiliza y refuerza la
imagen del desplazamiento como un problema estructural que exige
respuestas programaticas, y de igual manera visibiliza al sujeto afectado por el
problema, la Corte a través de ello rompe con una serie de gobiernos y
practicas Institucionales que frente al problema del desplazamiento, sélo
estaban dando soluciones 6 respuestas de politicas publicas de impacto rapido,
lo que permite la instauracion de un nuevo orden de discurso que legitima con
radicalidad juridica y politica lo expuesto desde hace ya varios afios, a través
de investigaciones y organizaciones como Codhes y ACNUR, reafirmando que
“el problema de Desplazamiento en Colombia no es simplemente un desastre
natural o un resultado colateral del conflicto armado, sino que es una grave
situacién de vulnerabilidad y una crisis humanitaria”. A partir del afio 2005, la
Presidencia de la Republica aprueba el Decreto 250 el cual deroga al Decreto
173 y expide el Plan Nacional para la Atencion Integral a la poblacion
Desplazada por la Violencia.

" ACCION SOCIAL (2005). Unidades de Atencién y Orientacién UAO. Consultado el 10 de diciembre
de 2009 en:
http://www.accionsocial.gov.co/contenido/contenido.aspx?catlD=295&conID=1952&paglD=3213

%8 Documento CONPES 3115 (2001). Plan de Accién para la Prevencién y Atencion del Desplazamiento
Forzado. Consultado el 24 de noviembre de 2009 en: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1380.pdf

¥ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (2001). Directiva Presidencial 06. Consultado el 12 de
diciembre de 2009 en: http://www.presidencia.gov.co/prensa_new/direc/2001/06-28-2001.pdf

% pPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (2001) DIRECTIVA PRESIDENCIAL 07. Consultado el 12 de
diciembre de 2009 en: http://www.presidencia.gov.co/prensa_new/direc/2001/07-28-2001.pdf

' PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA (2007). JARAMILLO, Marin Jefferson. La politica
publica sobre atencién a poblacion desplazada en Colombia. Consultado el 15 de noviembre de
2009. En: http://lwww.revistatabularasa.org/numero_seis/jaramillo.pdf
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Este plan Nacional estad estructurado de forma sistémica e integral de
manera tal que mediante los principios orientadores y de intervencion,
sefiala los parametros filosoficos y la naturaleza juridica de las acciones
institucionales; define los conceptos y competencias en cada una de las
fases de la prevencién y atencion al desplazamiento; establece los
alcances de la cesacion de la condicion del desplazado, regula los
sistemas de informacion y seguimiento a las acciones definidas y
determina un esquema institucional de respuesta integral®.

Frente a la poblacion desplazada, el Plan Nacional determina un rol
fundamental cuando les indica la importancia de participar y ejercer el control
social en todo el proceso que implica la gestion, formulacion y seguimiento a
los programas establecidos para su atencion integral, asi mismo, es esencial
resaltar el enfoque de derechos del Plan Nacional en la medida que todas las
acciones, actividades y programas que se ejecuten tendran como propdsito
asegurar el goce, ejercicio y derechos vitales vulnerados a los hogares y
personas afectados por el desplazamiento, en concordancia con los Principios
Rectores Internacionales, y las orientaciones de la Corte Constitucional
Colombiana.

2.4 LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA LA ATENCION EDUCATIVA A LA
POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA

Los nifios y nifias actualmente enfrentan situaciones adversas y riesgos criticos
que se derivan de las condiciones socioecondmicas del Pais y del conflicto
armado, causados principalmente por factores como: la violencia intrafamiliar,
el maltrato, el trabajo infantii y los efectos del conflicto armado
(desplazamiento, tomas armadas y masacres, entre otras) que inciden y
repercuten en su normal desarrollo, de igual forma estos se constituyen en
graves obstaculos para el disfrute de sus derechos, como es el caso del
Derecho a la Educacion.

En relacién a los documentos de politica Nacional relacionados con la garantia
del derecho a la educacion de nifios y nifias en situacion de desplazamiento, se
encuentran los siguientes:

El articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, consagra la
educaciéon como derecho fundamental y como servicio publico y le otorga
el caracter de medio de gestion del interés colectivo, establece ademas
gue los fines de la educacion son el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica y a los demés bienes y valores de la cultura, de igual forma
consagra que la educacion sera obligatoria entre los 5 y los 15 afios de
edad y que comprendera como minimo 1 afio de preescolar y 9 de
educacion basica®®
Es necesario ante esto aclarar que la Corte Constitucional ha extendido la
proteccion de este derecho a todos los menores de 18 afios teniendo en cuenta

%2 ACCION SOCIAL (2005) Plan Nacional aprobado mediante el Decreto 250. Consultado el 14
de diciembre de 2009 en:
http://www.accionsocial.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=295&conID=1933

* DEFENSORIA DEL PUEBLO, UNICEF. “Caracterizacion de los nifios, nifias y adolescentes
desvinculados de los grupos armados ilegales: insercion social y productiva desde un enfoque
de derechos humanos”. Derecho a la Educacion. Bogota: Defensoria del Pueblo, 2006. Pag.
132.
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los postulados del “articulo 44 que definen el goce de los derechos
consagrados en los Tratados Internacionales ratificados por Colombia™!’ y que
a su vez da garantia de un marco de proteccion de este derecho de acuerdo a
lo establecido por la “Convencién de los Derechos del Nifio, que definen al nifio

como toda persona menor de 18 afios”®.

Adicionalmente el articulo 67 dispone que el Estado, la sociedad y la
familia son responsables de la educacién que sera obligatoria y gratuita en
las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos y de igual forma le corresponde
al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educados y
garantizar de igual manera el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia
en el sistema educativo®.

Como complemento al articulo 67, el articulo 27 de la Constitucion Nacional,
establece que “el Estado debe garantizar las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra” °®

La Convencion de los Derechos del Nifio en su articulo 28, “define la
responsabilidad de los Estados de garantizar el derecho a la educacion a todos
los nifios y las nifas, con el fin de implantar la ensefianza primaria obligatoria y

gratuita para todos™®’.

Posteriormente a ello en materia de Educacion: la Ley 387 decreta en su
articulo 19, numeral 10, “que el Ministerio de Educaciéon Nacional y las
Secretarias de Educacion Departamentales, Municipales y Distritales,
adoptaran programas educativos especiales para las victimas del
desplazamiento por la violencia”®. Tales programas podran ser de educacién
basica y media especializada y se desarrollaran en tiempos menores y
diferentes a los convencionales, para garantizar su rapido efecto en la
rehabilitacion y articulacién social, laboral y productiva de las victimas del
desplazamiento interno por la violencia.

% CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA (1991). Capitulo 2 De los Derechos Sociales,
Econdmicos y Culturales. “Articulo 44”. Consultado el 18 de noviembre de 2009 en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125

® DEFENSORIA DEL PUEBLO, UNICEF. “Caracterizacion de los nifios, nifias y adolescentes
desvinculados de los grupos armados ilegales: insercion social y productiva desde un enfoque
de derechos humanos”. Derecho a la Educacién. Bogota: Defensoria del Pueblo, 2006. Pag.
133.

% CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA (1991), CAPITULO 1 De los Derechos, Las
Garantias y Los Deberes de los Derechos Fundamentales. . “Articulo 27”. Consultado el 27 de
noviembre de 2009 en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125

" UNICEF (2008). Convencién sobre los Derechos del Nifio “Articulo 28”. Consultado el 27 de
noviembre de 2009. En: http://www.unicef.org/spanish/crc/

% Republica de Colombia (1997). LEY 387. “Medidas para la prevencién del desplazamiento
forzado, la atencion, la proteccion, consolidacién y estabilizacion socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia”. Consultado el 21 de diciembre de 2009 en:
http://elcharco-narino.gov.co/apc-aa-files/33306462346161663731393765316663/ley_738.pdf
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De igual forma a través de la circular conjunta de julio del 2000 del Ministerio

de Educacion Nacional y Accidn Social sefala que:
“Las secretarias de educacién departamentales, distritales y municipales
ofreceran el servicio educativo a la poblacién desplazada en cualquier
momento del afio, segun el nivel educativo y edad. Las instituciones
educativas expediran las certificaciones académicas sobre grados
cursados previamente de la poblacion en edad escolar desplazada que no
cuente con ellas, asi mismo, eximiran del pago de costos educativos a la
poblacion escolar desplazada’®

El 27 de noviembre del 2001, se aplica el Decreto 2562 por medio del cual se
reglamenta la ley 387 de 1997, donde se establece que las entidades
territoriales deben:

Garantizar la prestacion del servicio publico educativo a la poblacién
desplazada por la violencia en los niveles de preescolar, basica y media,
efectuar la matricula en las instituciones educativas sin exigir los
documentos que se requieren a los estudiantes que no estén en capacidad
de presentarlos, adecuar instalaciones provisionales en la etapa de
emergencia para desarrollar los programas educativos, desarrollar
programas de formacién y capacitacion a docentes que atienden la
poblacion desplazada y garantizar el cupo en los establecimientos
educativos a la poblacion desplazada en situaciones de retorno,
reubicacion o reasentamiento®.

“‘En el afo 2004 la Corte Constitucional decreta a través de la Sentencia T-
025" (ver principalmente apartado 6 y anexo 5) la existencia de elementos
qgue confirman un estado de cosas inconstitucional respecto al derecho de la
educacion, con lo cual le corresponde al estado brindar un trato preferente a la
poblacién desplazada, especialmente a los nifios, la Corte Constitucional afirma
que dadas sus condiciones de vulnerabilidad deben ser sujetos de proteccion
constitucional reforzada, lo cual se traduce en que si no se garantiza un minimo
en su educacion, ello agravaré las repercusiones de su desplazamiento sobre
su autonomia personal y el ejercicio de sus derechos.

Para la Corte Constitucional los componentes béasicos del derecho a la
educacion que integran el minimo vital, son el acceso y la permanencia de los
menores en el sistema educativo desde, como minimo un afio de preescolar
hasta el noveno grado (4°. Afio de basica secundaria).

2 politica de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la violencia en Colombia. Lineamientos de
politica para la atencion educativa a la poblacién afectada por la violencia. Consultado el 13 de diciembre
de 2009. En: http://www.colombiaaprende.edu.co/html/mediateca/1607/articles-84328_archivo.pdf

? politica de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la violencia en Colombia. Lineamientos de
politica para la atencion educativa a la poblacidn afectada por la violencia. Consultado el 13 de diciembre
de 2009. En: http://www.colombiaaprende.edu.co/html/mediateca/1607/articles-84328_archivo.pdf

% MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Taller Regional de Fortalecimiento a las Entidades
Territoriales Certificadas para la atencion da Poblacion afectada por la violencia, Mapeo de documentos
de Politica Nacional relacionados con la Garantia del Derecho a la Educacion de nifios y nifias en
situacion de desplazamiento.
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Posteriormente a ello se aplicé el Decreto 250 del afio 2005, el cual deroga el

decreto 173 de 1998, establece que:
El sector educativo debe: vincular y mantener a los menores en el sistema
educativo formal. Ampliar la cobertura de educacién a los nifios
desplazados, mediante la asignacién de cupos en los planteles educativos.
Implementar modelos educativos flexibles y pertinentes que restituyan el
derecho a la educacién de los menores en situacion de desplazamiento.
Fortalecer la prestacion del servicio educativo en zonas de retorno y
reubicacion de poblacion desplazada. Mejorar la calidad de la educacion
mediante el desarrollo de planes y programas de capacitacion de
docentes, que optimicen los procesos para la atencion a esta poblacién.
Apoyar la construccion, reparacion y adecuacion de la infraestructura fisica
y dotacion de los planteles educativos que prestan el servicio a la
poblacién desplazada.?®

Durante el ano 2005, “la Corte Constitucional, a través del Auto de seguimiento
178"%’, ordena al Ministerio de Educacién Nacional, que en el plazo maximo de
1 afio, contado a partir de la comunicacion del referido auto, se establezcan las
condiciones necesarias orientadas a garantizar a la poblacién desplazada el
goce efectivo de su derecho a la educacion y para ello deberia adelantar ocho
acciones:

En primera instancia definir metas puntuales a corto, mediano y largo plazo
para adoptar los correctivos necesarios a los problemas sefalados, adoptar e
implementar indicadores de resultados para los programas y componentes de
atencion de tal forma que se cuente con la informacion adecuada sobre la
dimension especifica de la demanda, la oferta institucional real, los avances,
estancamientos o retrocesos en el goce efectivo de este derecho e identificar y
hacer seguimiento al tratamiento diferenciado que debe darse a la poblacion
desplazada y por ultimo desarrollar mecanismos de evaluacion y seguimiento
que permitan medir de manera permanente el avance, estancamiento, el
rezago o el retroceso en el goce efectivo del derecho a la educacion en la
poblacion desplazada.

Posteriormente, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) durante el afio
2005 dio a conocer los lineamientos de politica para la atencion educativa a
poblaciones vulnerables, dentro de los cuales se concretan las estrategias
generales para garantizar el derecho a la educacion de la nifiez desplazada, en
primera instancia, el Ministerio considera como vulnerables a los nifios y nifias
pertenecientes a grupos étnicos, nifios con necesidades educativas especiales,
poblacién de frontera, jovenes y adultos iletrados, nifios, jovenes y adultos
rurales, poblacion afectada por la violencia (niflos en situacion de
desplazamiento y desvinculados del conflicto).

% politica de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la violencia en Colombia. Lineamientos de
politica para la atencion educativa a la poblacién afectada por la violencia. Consultado el 13 de diciembre
de 2009. En: http://www.colombiaaprende.edu.co/html/mediateca/1607/articles-84328_archivo.pdf

2’ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Taller Regional de Fortalecimiento a las Entidades
Territoriales Certificadas para la atencidn da Poblacion afectada por la violencia, Mapeo de documentos
de Politica Nacional relacionados con la Garantia del Derecho a la Educacion de nifios y nifias en
situacion de desplazamiento.
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A partir del afo 2007, la Corte Constitucional ha estado protegiendo los
derechos fundamentales de los nifios y nifias desplazadas por la violencia por
medio de los siguientes Autos.

“Auto 109 del afio 2007"%%, que permiti6 la adopcién de indicadores de goce
efectivo de derechos complementarios y asociados, con el fin de medir la
asistencia regular en niveles de educacion formal y el “Auto 116 del 13 de
mayo del 2008"%°, en el que la Corte Constitucional, hace un pronunciamiento
sobre la propuesta de indicadores de resultados del goce efectivo de derechos
de la poblacién desplazada, presentados por el Gobierno y por la Comisioén de
Seguimiento para superar los vacios y falencias en la bateria de indicadores
adoptada mediante Auto 109 y 233 del 2007.

De igual forma el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada, ha creado una serie de pautas para la atencién humanitaria a la
poblacién desplazada dentro de las cuales participan diferentes entidades
estatales, grupos comunitarios y organizaciones no gubernamentales asi como
entidades responsables directamente de realizar acciones de atencion tales
como: Comités Municipales, Distritales y Departamentales para la atencién
Integral a la poblacion desplazada, con el fin de brindar atencién humanitaria
en un contexto de atencion integral.

2.5 Pautas contempladas para garantizar el goce efectivo de la educacion
a la poblacién infantil desplazada
Las pautas son las siguientes:

- ldentificacién a escala local de la oferta y la demanda de educacion para
la poblacion desplazada:

- Numero de nifios y jovenes (entre 3 y 17 afios de edad) que requieren
ingresar al sistema escolar, discriminado por niveles educativos:

- Poblacién de nifios y nifias en edad preescolar (entre 3 y 5 afios de
edad, aproximadamente)

- Poblacién en edad de educacién basica primaria y secundaria (entre 6 y
15 afos de edad, aproximadamente).

- Poblacién en edad media vocacional (entre 12 y 17 afios de edad,
aproximadamente).

- Porcentaje de nifios, nifias y jovenes desplazados en edad escolar que
han logrado ingresar al sistema educativo formal.

- Numero total de establecimientos educativos y cupos disponibles.

- Registro de la relacion profesor — alumno en cada nivel educativo.

- Registro de cursos de educacion no formal, de capacitacion laboral y de
alfabetizacién a los que tenga acceso la poblacion desplazada.

% MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Taller Regional de Fortalecimiento a las Entidades
Territoriales Certificadas para la atencion da Poblacion afectada por la violencia, Mapeo de documentos
de Politica Nacional relacionados con la Garantia del Derecho a la Educacién de nifios y nifias en
situacion de desplazamiento.

# MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Taller Regional de Fortalecimiento a las Entidades
Territoriales Certificadas para la atencion da Poblacion afectada por la violencia, Mapeo de documentos
de Politica Nacional relacionados con la Garantia del Derecho a la Educacion de nifios y nifias en
situacion de desplazamiento.
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REGISTRO DE ELEMENTOS FISICOS Y TECNICOS EXISTENTES®

Registro de elementos que hacen posible o que dificultan el acceso al
servicio educativo de manera oportuna y expedita.

Distancia entre los establecimientos educativos y el lugar de ubicacion
de la poblacion desplazada en edad escolar.

Uniformes requeridos.

Pago de derechos educativos.

Costos de los materiales y los Utiles escolares.

Condiciones locativas.

Horarios.

Transporte para los estudiantes.

Suministro de alimentacion intraescolar.

Servicios de apoyo pedagdgico extraescolar.

Bibliotecas barriales o comunitarias.

2.6 CARACTERISTCIAS BASICAS DEL COMPONENTE, EN CALIDAD Y
CANTIDAD MINIMAS REQUERIDAS *!

Educacién bésica (de 1 a 9 grado) obligatoria y  gratuita en
establecimientos del estado, entre los 5 y los 15 afios de edad.
Estructura organizativa local (Secretaria de Educacion, Secretaria
Departamental de Educacién e instituciones adscritas, escuelas y
colegios privados, unidades de atencion y orientacion a la poblacion
desplazada, Accidon social) que facilite: la planeacion, el desarrollo, el
seguimiento y la evaluacién de los servicios educativos a que tiene
derecho la poblacién desplazada, la remisién de poblacién desplazada
en edad escolar a los establecimientos educativos mas cercanos a su
lugar de ubicacion, el desarrollo de diversas alternativas para superar el
déficit de cupos en las instituciones educativas, la gestién, con otras
entidades, para la realizacion de cursos de capacitacion para poblacion
desplazada (Sena, institutos técnicos, empresa privada y otros) y la
divulgacion y el cumplimiento de los acuerdos establecidos entre Accion
Social y el Ministerio de Educacién Nacional , relativos a la atencion a
poblacién desplazada.

2.6.1 ELEMENTOS FISCOS Y TECNICOS MINIMOS REQUERIDOS
Existencia de elementos sin los cuales no seria posible el acceso al servicio
educativo tales como:

Establecimientos educativos cercanos al lugar de alojamiento de la
poblacién desplazada o transporte para los estudiantes.

Condiciones locativas y vias de acceso aceptables.

Horarios adecuados a las caracteristicas culturales de la poblacién.
Alimentacion  intraescolar, cuando los proyectos educativos
institucionales cumplen jornadas largas.

%0 ACCION SOCIAL. Guia para la Atencién a la Poblacion Desplazada por la Violencia en Colombia.
Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacidn Desplazada (SNAIPD), Pautas para la Atencion
Humanitaria de la Poblacion Desplazada en relacion a la Educacion.
31 ACCION SOCIAL. Guia para la Atencién a la Poblacion Desplazada por la Violencia en Colombia.
Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada (SNAIPD), Pautas para la Atencién
Humanitaria de la Poblacion Desplazada en relacion a la Educacion.
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- Bibliotecas barriales o comunitarias con servicios de apoyo extraescolar.

- Dotacion de libros y de material didactico para uso de las instituciones y
de los estudiantes.

- Dotacion de mobiliario escolar.

- Dotacién de papeleria para la administracién escolar.

2.7 ACCIONES PARA LA ATENCION EDUCATIVA DE LAS POBLACIONES

AFECTADAS POR LA VIOLENCIA
Para la atencién educativa de estas poblaciones el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) ha coordinado con las secretarias de educacion
departamentales, municipales y distritales, Accion Social, el Ministerio de
Interior y Justicia, con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y otros
ministerios y entes gubernamentales, acciones orientadas a facilitar a estas
poblaciones el acceso en condiciones especiales a los beneficios y servicios
que presta el Estado generando condiciones educativas para desarrollar
proyectos de vida, basados en el ejercicio de derechos y la recuperacion como
ciudadanos.

Las Secretarias de Educacién deben apoyar a las instituciones y centros
educativos para que puedan prestar un servicio educativo oportuno, pertinente
y de calidad en las etapas de prevencion, emergencia, retorno y reubicacion de
las poblaciones desplazadas especialmente realizando acciones que les
permitan: Identificar las necesidades y perfil educativo de las poblaciones
afectadas por la violencia y definir las prioridades para ser atendidas por los
diferentes programas, de acuerdo con criterios de pertinencia, identificar la
magnitud de la demanda educativa de poblacion afectada por la violencia, de
acuerdo con las certificaciones emitidas por la autoridades competentes, y que
estén vinculados o con necesidad de vincularse a un establecimiento
educativo.

Inventariar la existencia de programas y proyectos escolarizados 0 no
escolarizados, y de los recursos institucionales y sociales para vincular al
sector educativo a las personas afectadas por la violencia, acorde con sus
necesidades educativas, formular las metas a corto, mediano y largo plazo
pertinentes para la atencion educativa a las poblaciones afectadas por la
violencia en el marco de la calidad, la eficiencia y la cobertura, de acuerdo con
las dinamicas locales y crear un mapa local de la oferta institucional educativa
oficial y privada como aquella dada a través de organismos no
gubernamentales nacionales e internacionales que optimice los recursos y las
acciones.

Participar en los comités departamentales y municipales para la atencion a
estas poblaciones y consolidar equipos técnicos y pedagdgicos locales que
involucren e impulsen la participacion de los demas organismos del Estado, en
cumplimiento de su responsabilidad social. Seleccionar los programas y las
instituciones o centros encargados de prestar el servicio educativo.

Apoyar la formulacién de planes de formacion y capacitacion a docentes que

tendran a su cargo la atencidbn educativa de estas poblaciones. Las
instituciones y centros educativos que atiendan poblacion afectada por la
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violencia, incluiran en el Proyecto Educativo Institucional (PEI) orientaciones
para la adecuada atencion a estas poblaciones.

Las secretarias de educacion identificaran los modelos educativos para la
atencién de la poblacion afectada por la violencia, bien se trate de adultos,
jévenes o nifios, o se trate de procesos escolarizados 0 no escolarizados, en
las areas rural o urbana. En su mayoria, las poblaciones afectadas de la
violencia se ubican en zonas urbanas, por lo anterior, los modelos validados y
aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional pertinentes e identificados
para atender a estas poblaciones son:

1. Aceleracion del Aprendizaje, el cual es una propuesta que a nivel
pedagdgico desarrolla competencias basicas, enfatiza la lectura y el
desarrollo de la autoestima, para nifios y nifias que se encuentran en
extra edad.

Programa de educacion continuada con metodologia CAFAM orientado a
alfabetizar y brindar educacion basica a los jovenes y adultos a través de ciclos
lectivos. Adicionalmente, el MEN esta desarrollando pilotajes de dos modelos
educativos: los “Circulos del Aprendizaje”, como adaptacion de Escuela Nueva
a las caracteristicas de la poblacion en situacion de desplazamiento y en extra
edad, y el modelo Relacional, basado en metodologias y herramientas de
aprendizaje innovadoras. El modelo es pertinente para esta poblacién ya que
tiene un enfoque construccionista y sistémico, con un plan de estudio individual
que busca que los estudiantes sean autbnomos en sus procesos de
aprendizaje (autodidaxis). Asimismo y con el fin de fortalecer y cualificar el
capital humano que tiene a su cargo la atenciéon educativa de la poblacién
escolar afectada por la violencia, es necesario brindar a los directivos docentes
y a las instituciones y centros educativos herramientas de atencion psicosocial
qgue contribuyan a mejorar los procesos pedagdgicos para la atencidén educativa
pertinente y de calidad a esta poblacion. Para esto el MEN cuenta con la
propuesta pedagodgica “Escuela y Desplazamiento” la cual estd encaminada a
la recuperacion de la identidad infantil y juvenil, a través de un trabajo
pedagogico colectivo, que les permita a los nifios, nifias y jévenes re significar
el mundo de la vida, mediante la utilizaciébn de espacios y contextos de
animaciéon y aprendizaje. También, como complemento el MEN forma a los
maestros en tematicas relacionadas con herramientas pedagoégicas y desarrollo
de competencias para la convivencia. Los talleres de herramientas
pedagogicas se realizan por ciclo de capacitacion

2.8 IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE ATENCION A LA
POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA EN LA CIUDAD DE
POPAYAN
Popayan al convertirse en esta ultima década en una ciudad capital receptora
de un gran numero de personas desplazadas del departamento del Cauca,
como municipios cercanos al departamento, el 10 de octubre del afio 2002, el
Alcalde Municipal Diego Fernando Duque Bastidas, convocO el Comité
Municipal para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia,
con el fin de implementar las politicas publicas de Atencion dentro del territorio,
creando un espacio fisico en el cual puedan interactuar cada una de las
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instituciones que hacen parte del SNAIPD presentes en la ciudad,
implementandose estrategias de coordinacion a nivel interinstitucional para la
atencién a la poblacion desplazada, como es el caso de la creacién de los
Comités Municipales de Atencion y la Unidad de Atencion y Orientacion a la
poblacion desplazada (UAO), con el fin de realizar funciones de seguimiento
para observar en primera instancia la evolucion del fenémeno del
desplazamiento forzado en la ciudad de Popayan, permitiendo con ello
establecer medidas necesarias que eviten nuevos desplazamientos y fortalecer
las instituciones en la consolidacién de ayudas humanitarias de emergencias.
Este Comité se ha ido reuniendo ordinariamente cada mes y de manera
extraordinaria cuando las circunstancias la ameriten.

2.9 JURISPRUDENCIA SOBRE EL DESPLAZAMIENTO FORZADO DE LA
NINEZ EN COLOMBIA

El desplazamiento configura una situacion contradictoria con el derecho a
circular libremente y a elegir su residencia en un Estado. Asi mismo, en virtud
de los principios de interdependencia, indivisibilidad y universalidad,
consustanciales a los derechos humanos, dicho fenémeno apareja una
violaciéon multiple, masiva, continua y grave de otros derechos, en especial el
disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Los derechos fundamentales afectados son principalmente, el derecho a
escoger su lugar de domicilio, la libre circulacion por el territorio nacional, el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, la dignidad humana, a la paz, el
trabajo, la educacion, la vivienda en condiciones dignas, derechos de expresion
y de asociacion. Ademas, el desplazamiento afecta de manera particular la
condicion de los nifios, de los enfermos, de las mujeres cabeza de familia, etc.

las caracteristica de los conflictos armados en el mundo tienen como fin la
vulneracion y violacion de los Derechos Humanos de la poblacion civil, y sin
lugar a dudas, los nifios, nifias y jovenes son el sector que deben soportar la
mayor cantidad de estragos producto de los enfrentamientos y de toda
actividad que se derive de la guerra. En estas condiciones, no es importante
que el conflicto sea de caracter interno o internacional, los efectos en general,
son similares, desplazamiento forzoso, analfabetismo, destruccion fisica, etc.

La comunidad internacional durante las ultimas décadas ha destinado gran
parte de su atencion a la implementacion de reglas minimas que deben ser
respetadas para la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y jovenes por
parte de los Estados. Sin embargo, y a pesar de que existen instrumentos
juridicos encaminados a proteger los derechos de los anteriormente
mencionados, dandole relevancia a su interés superior, es un hecho innegable
la muerte de nifios, nifias y jovenes en los conflictos que paises como
Colombia viven en la actualidad.

Los Estados del mundo han desarrollado y ratificado una gran serie de
instrumentos internacionales sobre derechos humanos y sobre temas
humanitarios, algunos de ellos dirigidos a la proteccion de los derechos y
bienestar de la nifiez.
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Entre ellos destacan la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948, la Convencion de los Derechos de la Nifiez de 1989 y los
Convenios de Ginebra de 1949 con sus Protocolos Adicionales de 1977,
estos Ultimos contienen 25 articulos del mismo destinados Unica y
exclusivamente al tema de la nifiez y el conflicto armado, el Estatuto de la
Corte Penal Internacional o Estatuto de Roma (1998), el Convenio 182 de
la OIT sobre Erradicacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil,
Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en Conflicto armado
(Apartado Primero y Segundo) y las Reglas de Beijing, (Articulo 13.5,
Articulo 18.2, Articulo 19.1) .

En este aspecto, desde que se inici6 la labor del Protocolo Facultativo sobre la
Convencion de Naciones Unidas de los Derechos de la Nifiez, ha habido
bastantes adelantos sobre el tema de la nifiez y el conflicto armado. Ademas
de la adopcion y entrada en vigor de la Carta Africana de Derechos y Bienestar
de la Nifiez, la cual establece 18 como la edad minima para el reclutamiento y
participacion en las hostilidades, han habido otros como es el caso del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, adoptado en 1998 vy del
Convenio N° 182 de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo), adoptada
en Junio de 1999, y que entrd en vigor durante el afio 2000.

El Estatuto de Roma (1998), ratificado en 2002, considera "crimen de guerra" el
reclutar o alistar a nifios menores de 15 aflos para que participen en las
hostilidades.

Las Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre la
Participacibn de Menores en Conflictos Armados, especificamente,
Resolucién 1261 (1999). Resolucion 1314 (2000). Resolucion 1379 (2001).
Resolucion 1460 (2003). El Protocolo Facultativo Relativo a la Participacion
de Nifios en los Conflictos Armados (2002).%*

Este dltimo, es uno de los mas importantes instrumentos legales a nivel
internacional, el cual puede considerarse como un nuevo tratado que fortalece
a la Convencion sobre los Derechos del Nifio porque prohibe la participacion
directa de menores de 18 afios en combates y prohibe a los Estados el
reclutamiento forzoso de menores de 18 afios.

2.9.1 CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS
DE LA NINEZ

Las Naciones Unidas reconoce que los acuerdos de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y pactos internacionales de derechos humanos,
acordados, reafirman que toda persona tiene todos los derechos y libertades
sin distincion alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion

% COALICION CONTRA LA VINCULACION DE NINOS, NINAS Y JOVENES AL CONFLICTO
ARMADO EN COLOMBIA (2009). Nifios, Nifias y Jévenes en Conflicto Armado. Consultado el
23 de junio de 2009 en http://www.coalico.org/publicaciones/libro2.htm
81 COALICION CONTRA LA VINCULACION DE NINOS, NINAS Y JOVENES AL CONFLICTO
ARMADO EN COLOMBIA (2009). Nifios, Nifias y Jévenes en Conflicto Armado. Consultado el
23 de junio de 2009 en http://www.coalico.org/publicaciones/libro2.htm
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politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicidon, de igual manera considera que la
infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales y reconoce que el
nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en
el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.

Considera que "el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes
como después del nacimiento”, reconoce que en todos los paises del mundo,
en especial, paises como Colombia hay nifios que viven en condiciones
excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial consideracion,
mas cuando son victimas de Conflictos armados Internos.

En la actualidad la han ratificado todos los Estados Miembros bajo 3 principios
generales: Principio de no-discriminacion (Articulo 2), Interés Superior del
menor (Articulo 3) y el derecho a la vida, supervivencia y desarrollo (Art 6).%

2.9.2 PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO RELATIVO A LA
PARTICIPACION EN LOS CONFLICTOS ARMADOS

Aprobado por la Asamblea General el 25 de mayo de 2000 mediante resolucién
A/RES/54/263, entrada en vigor el 12 de febrero de 2002 en el que se reafirma
gue los derechos del nifio requieren una proteccion especial y que para ello es
necesario seguir mejorando la situacién de los nifios.

Los estados partes preocupados por los efectos perniciosos y generales
que tienen para los nifios los conflictos armados, condenado el hecho de
que en las situaciones del conflicto armado los nifios se convierten en el
blanco, asi como los ataques directos contra bienes protegidos por el
derecho internacional, incluidos los lugares donde suele haber una
considerable presencia infantil como escuelas y hospitales®.

De acuerdo a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos
adicionales de 1977, ofrecen proteccion especifica a los nifios durante los
conflictos armados. En efecto, conforme al Derecho Internacional Humanitario,
los nifios se benefician de dos niveles de proteccion:

La proteccion general que se les confiere como personas civiles o
personas que no participan o han dejado de participar en las hostilidades, y
la proteccion especifica de la que gozan en su calidad de nifios. Mas de 25
articulos de los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales se

82 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS (1989). Convencién sobre los Derechos del Nifio. Consultado el 14 de junio de 2009 en
http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm

8 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS (2000). Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados. Consultado el 12 de enero de 2009 en:
http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc-conflict.htm

81



refieren especificamente a los nifios y comprenden normas sobre la pena
de muerte, el acceso a los alimentos y a la atencién sanitaria, la educacién
en zonas de conflicto, la detencién, la separacion de los familiares y la
participacion de los nifios en las hostilidades. Los derechos garantizados
por la Convenciébn sobre los Derechos del Nifo, ratificada por
practicamente todos los paises que hacen parte de la ONU®,

A partir de la promulgacion de la Convencion sobre los derechos del nifio, los 4
Convenios de Ginebra y el Derecho Internacional Humanitario han dado lugar a
la implementacion de esta normatividad en las leyes internas de cada pais,
adecuandose a los principios contemplados en la Declaracion. Aunque la
legislacion y el sistema juridico de cada pais suele ser diferente, casi la
totalidad de los paises han ido consagrando medidas especiales para su
proteccion, a nivel legislativo e incluso derechos constitucionales.

2.9.3 MOVIMIENTO INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA Y DE LA MEDIA
LUNA ROJA

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja se ha
comprometido en diversas resoluciones a promover los derechos del nifio, y ha
demostrado que esta firmemente interesado en la proteccidn y la asistencia en
favor de los nifios, nifias y jovenes victimas de los conflictos armados, y en la
promocién del principio de no reclutamiento y no participacion de menores de
18 afios en conflictos armados. A continuacién se presentan las principales
resoluciones que el Consejo de Delegados ha aprobado con relacién a este
tema:

Resolucion 2 adoptada por el Consejo de Delegados (1996) Con relacion a
los nifios, nifias y jovenes, sefiala la obligacién de tomar todas las medidas
pertinentes para prestar a los nifios, nifias y jovenes la proteccion y la
asistencia a las que tienen derecho en virtud de la legislacién nacional e
internacional®.

El Derecho Internacional Humanitario establece que los derechos de los nifios
deben respectarse durante los conflictos armados, es por ello que le
Movimiento Internacional de la Cruz Roja se esfuerza para que los nifios en
situacion de guerra tengan acceso a la atencién medica, los alimentos y el
agua potable y en lo posible ponerlos en contacto con sus familiares.

2.9.4 DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y LA NINEZ

En conflictos internacionales, el Derecho Internacional Humanitario (DIH)
demanda la proteccién de todos los nifios involucrados en el conflicto, por su
condicion de desamparo, los nifilos deben ser protegidos contra: La esclavitud y
comercio de esclavos, la tortura y otros castigos o tratos crueles, inhumanos o

% EL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA CICR (2007). Proteccion de los nifios en
conflictos armados. Consultado el 25 de enero de 2010 en:
http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/children-interview-101207

% COALICION CONTRA LA VINCULACION DE NINOS, NINAS Y JOVENES AL CONFLICTO
ARMADO EN COLOMBIA (2009). Nifios, Nifias y Jévenes en Conflicto Armado. Consultado el
23 de junio de 2009 en http://www.coalico.org/publicaciones/libro2.htm

82


http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/children-interview-101207
http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/children-interview-101207

degradantes, la discriminacion racial sistematica y la detencion arbitraria
prolongada.

2.9.5 LEYES NACIONALES QUE CONTEMPLAN LA PROTECCION DE LA
INFANCIA, LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

Debido a la internacionalizacion del conflicto colombiano, se hace necesario
recordar sobre las leyes que protegen a los nifios en conflictos armados como:
La aprobacion en 1989 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que es
el principal instrumento legal para proteger a todos los nifios, nifias y
adolescentes de cualquier pais. Las Resoluciones y Protocolos sobre los Nifios
y los conflictos armados, tanto de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU)
como de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), “que instan a los
Estados a que tomen las medidas necesarias para acabar con la utilizacion de
nifios como soldados, violando el derecho humanitario®.

En el &mbito nacional, el comienzo de la década del noventa signific6 un
importante avance en el fortalecimiento normativo de los derechos de la nifiez y
la infancia en el pais. En 1991, el Gobierno Colombiano ratificé la Convencion
sobre los Derechos del Nifio mediante la Ley 12.

Por otra parte es pertinente mencionar el contenido del articulo 93 de la
Constitucion, puesto que de él se deduce “el denominado bloque de
Constitucionalidad de los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia”®’, indicando que tienen caracter prevalente sobre la
restante normatividad vigente en Colombia. Es decir al tener rango
constitucional cualquier norma debe interpretarse de conformidad con las
disposiciones de dichos instrumentos internacionales

Como es de recordar en ese mismo afio se reformo la Constitucion Politica, la
nueva Carta Magna hace especial énfasis en la necesidad de proteger a los
nifios y nifias colombianas, quienes son considerados como la base de la
familia y de la sociedad, asi como de garantizarles un ambiente social y cultural
favorable para el desarrollo de sus capacidades; es asi como en “el Articulo 44
de la Constitucién Nacional, se reconocen los derechos de los nifios como
derechos fundamentales y se les otorga prevalencia sobre los derechos de los
demas”®® El mismo articulo expone derechos fundamentales de los nifios como:
la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separado de
ella, el cuidado y amor, la educaciéon y la cultura, la recreacién y la libre
expresion de su opinion, de igual manera seran protegidos contra toda forma

% PLATAFORMA 2015 Y MAS (2008). Colombia: Nifios y adolescentes victimas de conflictos
bélicos. Consultado el 17 de diciembre de 2009 en:
http://www.2015ymas.org/?rubriqgue23&entidad=Textos&id=3915

S CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA (1991), Capitulo 4, de la Proteccién y Aplicacion
de los Derechos. Consultado el 13 de diciembre de 2009 en:
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/colombia91.pdf

8 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA (1991). Capitulo 2 De los Derechos Sociales,
Econdmicos y Culturales. Consultado el 27 de noviembre de 2009 en:
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/colombia91.pdf
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de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos y gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores. “Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los deméas"®

Por su parte, en el articulo 45 sefiala al Estado como el responsable de
proporcionarles una proteccion integral a los adolescentes; finalmente, el
Caodigo del Menor establece el alcance que por obligacion el Estado
colombiano les debe prestar a los nifios, nifias y adolescentes, estos limites
son claros en el Capitulo I, en su Articulo 1: Este Cadigo tiene por objeto:

Consagrar los derechos fundamentales del menor, determinar los
principios rectores que orientan las normas de proteccion al menor, tanto
para prevenir situaciones irregulares como para corregirlas, definir las
situaciones irregulares bajo las cuales pueda encontrarse el menor; origen,
caracteristicas y consecuencias de cada una de tales situaciones,
determinar las medidas que deben adoptarse con el fin de proteger al
menor que se encuentre en situacion irregular y sefialar la competencia y
los procedimientos para garantizar los derechos del menor®

2.9.6 LEGISLACION COLOMBIANA A FAVOR DE LA NINEZ DESPLAZADA

El Estado, la sociedad y la familia, son los principales entes responsables de
las afectaciones de que son victimas los nifios, nifias y jovenes producto de
situaciones derivadas del conflicto armado interno, tales como el
desplazamiento forzado, la vinculacion de los menores de edad a los grupos
armados ilegales, los nifios y adolescentes afectados por acciones de violencia,
la poblacién infantil victima de minas antipersonales, etc. La Corte
Constitucional ante esto considera que son victimas de la violencia politica, por
lo cual deben recurrir a instancias Nacionales e Internacionales para remediar
esta problematica.

El Estado en respuesta a lo anterior, acepto las responsabilidades en lo
concerniente a la prevalencia del interés superior de la infancia y la restituciéon
de sus derechos, planteando con ello una serie de reglas e instrumentos
Internacionales fundamentados en la defensa de los derechos humanos, como
es la aplicacion del Codigo del Menor y la legislacion de orden publico.

% OBSERVATORIO DEL PROGRAMA PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANOS Y DIH
(2006). Derechos de las nifias y nifios en Colombia. Consultado el 16 de diciembre de 2009 en:
http://www.derechoshumanos.gov.co/observatorio_de_DDHH/publicaciones/boletin_tematico/ni
nos.pdf

% OBSERVATORIO DEL PROGRAMA PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANOS Y DIH
(2006). Derechos de las nifias y nifios en Colombia. Consultado el 16 de diciembre de 2009 en:
http://www.derechoshumanos.gov.co/observatorio_de_DDHH/publicaciones/boletin_tematico/ni
nos.pdf
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El Cbdigo del Menor interviene a favor de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, considerandolos “menores”, término que los ubica en una
posicion de minusvalia, de manera que la atencién se da unicamente cuando la
situacion que los afecte, haya causado lesion a sus derechos, desde este
enfoque, so6lo se reconoce la condicion de vulnerabilidad propia de la infancia
ante la amenaza de sus derechos y por ello las actividades propias de la
prevencion son practicamente inexistentes.

La Constitucién de 1991 prevé atencion especial por parte del Estado para la
nifiez, el Codigo de Infancia y Adolescencia busca una proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y la sentencia de la Corte
Constitucional T-025 de 2004 ordena al gobierno disefiar una politica estatal de
atencion integral a la poblacién desplazada. Ante esto es necesario, urgente e
indispensable que los mas de un millon de colombianos en situacion de
desplazamiento, que son menores de 18 afios reciban una atencion apropiada
cuando son victimas de este acto de vulneracion.

“El Congreso de igual manera aprob6é en 1991 la Ley 12 que ratifico la
Convencién sobre Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas™?, en su contenido se definen los derechos minimos que
cada Estado debe garantizar a sus niflos para asegurar un nivel de vida que le
permita su desarrollo integral como persona y se incluyen algunos articulos que
se relacionan en forma mas especifica con el tema que nos ocupa, tales como:

Articulo 19: Se refiere a la obligatoriedad del Estado de proteger a la infancia
contra toda forma de violencia ejercida sobre ella.

Articulo 38: De conformidad con las obligaciones emanadas del derecho
internacional humanitario de proteger a la poblacién civil durante los conflictos
armados, los Estados partes adoptardn todas las medidas posibles para
asegurar la proteccion y el cuidado de los nifios afectados por un conflicto
armado”.

Articulo 39: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social de todo
nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u
otra forma de tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, 0 conflictos
armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente
que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

El Cbédigo del Menor, expedido mediante el Decreto 2737 de 1989,
contempla normas de proteccion para menores que Se encuentren en
situacion de abandono, de insatisfaccion de necesidades bésicas, de
infraccion penal, de deficiencia fisica, sensorial o mental, de adiccion a las

%1 OCON, José (2006). Normativa internacional de proteccién de la infancia. Consultado el 16
de diciembre de 2009 en:
http://revistas.ucm.es/trs/02140314/articulos/CUTS0606110113A.PDF
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drogas, de trabajo ilegal o bajo situacién especial que atente contra su
integridad, entre otros temas®

Sin embargo, desde hace algunos afios se ha manifestado la necesidad de
reformar este Codigo para desarrollar plenamente los derechos del nifio
establecidos en la Constitucion del 91 y en la Convencién de las Naciones
Unidas, éste Codigo no tiene una aproximacion integral sino parcial, de igual
manera carece de un enfoque que defienda los derechos de los nifos, tiende a
hacer asistencialista para las situaciones irregulares. En sintesis es una norma
para los nifios abandonados, infractores o inadaptados, no es para toda la
nifiez, y los asume como objeto de proteccion y no como sujetos.

En relacion con el tema especifico de los desplazados por la violencia, “la Ley
387 de 1997, estableci6 algunas disposiciones en relacién con los menores”.
Entre los objetivos del Plan Nacional de Desplazados se incluyo el de brindar
Atencion especial a los nifios, preferencialmente a los huérfanos, en cuanto a
las estrategias de consolidacion y estabilizacion socioecondémica se ordend el
acceso de la poblaciéon desplazada a los programas sociales del Gobierno de
atencion social en salud, educacion, etc, entre las instituciones encargadas de
la atencion integral a la poblacién desplazada se incluy6 al ICBF, que debe dar
prelacion en sus programas a nifios lactantes y menores de edad desplazados,
especialmente a los huérfanos.

La Corte Constitucional ha concluido que todo aquel que se haya visto
precisado a abandonar forzadamente su lugar de origen y su vivienda a causa
del conflicto interno que vive el pais tiene derecho a recibir atencion
humanitaria, “la cual debe concentrarse en servicios de emergencia y
programas especiales de salud y educacion de emergencia”®. Finalmente, en
lo que respecta a la nifiez desplazada, el Gobierno a través de Accion Social,
desarroll6 el Plan Nacional de Atencion Integral para la Poblacién Desplazada,
con énfasis en la poblacién infantil.

Por medio del “Auto 251 de 2008, la Corte Constitucional adopta medidas para
la proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes
desplazados por el conflicto armado”®. La Corte Constitucional partié de la
constatacion de que los nifios, nifias y adolescentes colombianos en situaciéon

% DEFENSORIA DEL PUEBLO-UNICEF (2006). “Marco juridico Nacional”. En: Caracterizacion de
los nifios, nifias y adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales: Insercion social y
productiva desde un enfoque de derechos humanos. S.E. Bogota, 2006. p. 49.

% RAMA LEGISLATIVA NACIONAL (1997). LEY 387. Consultado el 6 de diciembre de 2009 en:
http://www.disaster-info.net/desplazados/legislacion/Ley387de1997.pdf

% CORPORACION EXCELENCIA EN LA JUSTICIA. (2008). La Corte Constitucional protege
los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento
forzado en Colombia. Consultado en:
http://www.cej.org.co/index.php?option=com_content&view=article&id=806:la-corte-
constitucional-protege-los-derechos-fundamentales-de-los-ninos-ninas-y-adolescentes-en-
situacion-de-desplazamiento-forzado-en-colombia&catid=10:noticias-del-sector-
justicia&ltemid=168

% CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA (2008), Auto 251, “Proteccion de los Derechos
Fundamentales de nifos, nifias y adolescentes desplazados por la violencia”. Consultado el 7
de diciembre de 2009 en: http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/Autos/2009/A010-
09.htm
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de desplazamiento forzado son las victimas mas débiles e indefensas del
conjunto de la poblacion desplazada por el conflicto armado en el pais, y al
mismo tiempo, son duramente golpeados por crimenes y condiciones
estructurales de existencia que escapan por completo tanto a su control y su
responsabilidad como a su capacidad de resistir o de responder, marcandolos
de por vida al incidir negativamente sobre su proceso de desarrollo individual.

2.9.7 POBLACION ESCOLAR EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO Y EL
DERECHO A LA EDUCACION

Es claro que los nifilos son los mas vulnerables en tiempos de guerra y que la
situacién de violencia no les permite desarrollarse de acuerdo con los derechos
de los que son titulares, es por eso que es necesario que los estados
establezcan mecanismos y medidas especiales a favor de la infancia para que
aguellos que se ven afectados no queden a la deriva sino que se les procure
manutencion y el desenvolvimiento dentro de su cultura, recibiendo la
educaciéon. Todo esto en virtud de que la Convencién de Ginebra y todos los
instrumentos del Derecho Internacional Humanitario (DIH) que se han
mencionado al respecto consagran que las personas tienen que ser
respectados sus derechos. Del mismo modo el “Protocolo Adicional Il relativo a
la Proteccion de las Victimas de los Conflictos armados sin Caracter
Internacional establece dentro de las garantias fundamentales la de recibir una
educacion™®.

En el texto de la Constitucion Politica de 1991, la educacion no esta
contemplada dentro del capitulo que habla de los derechos fundamentales,
pero aparece en el capitulo de los derechos sociales, econémicos y culturales,
donde es considerada un derecho fundamental de los nifios y nifias:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreaciéon y la libre expresion de su
opinion. Seréan protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica
0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia®’

Dentro del “Articulo 67, la educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la

% COALICION CONTRA LA VINCULACION DE NINOS, NINAS Y JOVENES AL CONFLICTO
ARMADO EN COLOMBIA (2009). Nifios, Nifias y Jévenes en Conflicto Armado. Consultado el
8 de junio de 2009 en http://www.coalico.org/publicaciones/libro2.htm

% CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA (1991). Capitulo 2 De los Derechos Sociales,
Econdmicos y Culturales. “Articulo 44”. Consultado el 26 de octubre de 2009 en:
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/colombia91.pdf
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cultura®®. La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia y en la practica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion,
que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera, como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
bésica. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Le corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formaciéon moral, intelectual y fisica de los educandos,
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo,
los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

La Corte Constitucional de Colombia mediante varias sentencias se ha
pronunciado frente a la educacién como derecho fundamental y para ello ha
argumentado: El criterio empleado en este momento para determinar si un
derecho es fundamental o no consiste en que se otorga el calificativo de
Fundamentales en razén de su naturaleza, esto es, por su inherencia con
respecto al ndcleo juridico, politico, social, econdmico y cultural del hombre. Un
derecho es fundamental por reunir estas caracteristicas y no por aparecer
reconocido en la Constitucion Nacional como tal “(Sentencia T-418, 12 de junio
de 1992. Mag. Pon. Simén Rodriguez)”®®.

Desde el predmbulo enunciado en nuestra Carta Fundamental, el constituyente
de 1991 destacOé el valor esencial de la educacion al consagrar como
elementos que caracterizan el Estado Social de Derecho, la igualdad y el
conocimiento, cuyos bienes afianzan y consolidan la estructura de un marco
juridico tendiente a garantizar la existencia de un orden politico, econémico y
social justo, en aras de la prevalencia del interés general sobre el de los
particulares

La Ley General de Educacion Ley 115, (8 de febrero de 1994) fue el resultado
de una amplia discusién y buscé integrar en ella elementos consecuentes con
el desarrollo constitucional, relacionados con la participacion, la paz, los
derechos humanos y la democracia. “La Ley sefala las normas generales para
regular el Servicio Publico de la educacion que cumple una funcion social

la formacion de seres humanos integrales, comprometidos socialmente en la
construccion de un pais en el que primen la convivencia y la tolerancia”*®,
seres humanos con capacidad de discrepar y arguir sin emplear la fuerza,

% CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA (1991). Capitulo 2 De los Derechos Sociales,
Econdmicos y Culturales. “Articulo 67”. Consultado el 26 de octubre de 2009 en:
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/colombia91.pdf

% LERMA, Carlos (2007). El derecho a la educacién en Colombia. Consultado el 14 de octubre
de 2009 en: http://foro-latino.org/flape/producciones/coleccion_Flape/06Colombia_Derecho.pdf
190 F| CONGRESO DE COLOMBIA (1994). Ley 115. Consultado el 15 de noviembre de 2009
en:
http://www.col.opsoms.org/juventudes/Situacion/LEGISLACION/EDUCACION/EL11594.HTM
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seres humanos preparados para incorporar el saber cientifico y tecnolégico de
la humanidad en favor de su propio desarrollo y del pais.

El Plan Decenal de Desarrollo Educativo 1996-2005, cuyos propositos estan
encaminados a “convertir la educacioén en un propdsito nacional y un asunto de
todos y lograr que la educacion se reconozca como el eje del desarrollo
humano, social, politico, econémico y cultural de la nacion”'®*. con el fin de
desarrollar el conocimiento, la ciencia, la técnica y la tecnologia, integrar
organicamente en un solo sistema la institucionalidad del sector educativo y las
actividades educativas de otros entes estatales y de la sociedad civil,
garantizar la vigencia del derecho a la educacion y Ofrecer a todos los
colombianos y colombianas una educacion de calidad en condiciones de
igualdad. La Educacion es un Derecho Fundamental, por lo que es inherente,
inalienable, esencial a la persona humana, que realiza el valor y principio
material de la igualdad consagrada en el Preambulo de la Constitucion Politica
de Colombia

De acuerdo con el articulo 70 de la Constitucion Politica, “el Estado tiene el
deber primordial de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional”%

Hacia un Estado Comunitario 2002-2006 es el Plan de Desarrollo de Alvaro
Uribe Vélez, cuya politica en este plan de desarrollo se sustenta en la idea de
gue la violencia ejercida por organizaciones criminales de diversa indole es el
principal desafio que afronta Colombia (DNP, 2002) e introduce el concepto de
Seguridad Democratica como la capacidad exclusiva del Estado para penalizar
y disuadir a quienes se contraponen a la normatividad vigente y pretende
asegurar la viabilidad de la democracia y afianzar la legitimidad del Estado

En cuanto a la politica social afirma que tanto la pobreza como la desigualdad
han aumentado que, a pesar del incremento del gasto social, este no se ve
reflejado en un crecimiento de las coberturas educativas y menos de la calidad
de la educaciéon. En estas condiciones plantea tres desafios: a) aumentar la
eficiencia del gasto social para que los mayores recursos se traduzcan en
mejores resultados; b) mejorar la focalizacion del gasto para que lleguen los
recursos a los mas necesitados; y ¢) consolidar un sistema de proteccién y
asistencia social para mitigar los efectos negativos del ajuste fiscal y la
volatilidad macroeconémica. Y propone tres estrategias: 1) la revolucién
educativa que considera incrementos sin precedentes en las coberturas; 2) la
ampliacion de la seguridad en salud y 3) el manejo social del campo.

%0 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (2005). Plan Decenal de Educacion 1.996 -
2.005. Consultado el 12 de diciembre de 2009 en:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85242_archivo_pdf.pdf

102 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA (1991). Capitulo 2 De los Derechos Sociales,
Econdmicos y Culturales. “Articulo 70”. Consultado el 26 de octubre de 2009 en:
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/colombia91.pdf
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La revolucién educativa concibe la educacién como un factor del desarrollo
humano, social y econébmico y como un instrumento para construir la equidad
social.

“‘La declaratoria del estado de cosas inconstitucional por parte de la Corte
Constitucional (Sentencia T-25 de 2004)"'%, ante el desconocimiento de los
derechos de la poblacion en condicion de desplazamiento obliga una profunda
revision y ajuste de la respuesta estatal de parte de todas las instancias de
Gobierno y de la politica publica que ofrezca acciones integrales a las
condiciones de riesgo y vulnerabilidad de los habitantes del pais por efecto de
la guerra y la violencia. La Constitucion impone al Estado el deber de
proporcionar obligatoria y gratuitamente al menos un afio de preescolar y

nueve afos de educacién basical®

Evidentemente, mas por orden de la Corte Constitucional que por conviccién, el
Gobierno Nacional avanzé en la formulacion de algunos elementos de politica y
de articulacion de acciones; sin embargo, no coloca el restablecimiento de
derechos como horizonte estratégico que otorgue orden y coherencia a la
intervencion gubernamental y a la cooperacion nacional e internacional en el
marco de los parametros propuestos por los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos.

La materializacion del Derecho a la Educacion pasa en primer lugar por la
disposicion de cupos escolares y las condiciones necesarias para acceder a los
mismos. Esto implica para el Estado la disposicion de recursos y medidas
necesarias para Vviabilizar su cumplimiento como tal. No basta para la
Administracion de Gobierno ofrecer el cupo escolar, es también necesario
asegurar el acceso a dicho cupo. Medidas como los subsidios de matricula, de
transporte, gratuidad en la matricula son disposiciones orientadas en este
sentido. En via contraria actlan todas aquellas medidas racionalizadoras del
gasto, como los costos de matricula, que se constituyen en obstaculos reales al
cumplimiento del derecho. La exigencia para que las familias sufraguen el
costo educativo, como ocurre en muchos municipios e instituciones educativas
receptoras, es una clara violacion a la ley y al Derecho, pero también una gran
dificultad para que los estudiantes ingresen al sistema.

El reconocimiento del Derecho pasa igualmente por la generacion de
condiciones tangibles y no tangibles que hagan posible el disfrute del cupo
escolar y la permanencia de los y las estudiantes en condicion de
desplazamiento en el ciclo escolar. La dotaciéon de uniformes, de paquetes
escolares, los refrigerios y restaurantes escolares, la infraestructura y mobiliario
adecuado, la formacion y capacitacion de maestros, el desarrollo de propuestas
educativas flexibles, diferenciadoras e integradoras, y al mismo tiempo
generadoras de aprendizajes pertinentes; el compromiso de la reconstruccion y
construccion de identidad de las mismas son factores claves de la

1% CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA (2004). Sentencia T-025. Consultado el 12 de
diciembre de 2009 en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=23380

104 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA (1999). Sentencia SU.624. Consultado el 19 de
diciembre de 2009 en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=8811
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materializacion del derecho a la educacion en perspectiva de la estabilizacion
de las personas y comunidades en situacion de desplazamiento.

Asumir en la practica el derecho a la educacion implica tener en cuenta de
manera articulada, entre otros, los siguientes factores a la hora de pensar y
hacer un proyecto educativo que involucra poblacién escolar en situacion de
desplazamiento. De igual forma se debe articular desde una intencionalidad
pedagogica el componente psicosocial en el proyecto educativo, por medio de
un tratamiento clinico aislado del contexto y de la rutina escolar que no
conduce a una practica educativa flexible, integradora y diferenciadora como
herramienta para el restablecimiento de condiciones para el desarrollo humano
y social de los individuos..

Vincular a los niflos a las instituciones educativas sigue siendo una dificultad
para las familias debido a la falta de cupo, en general, hay demoras en
otorgarselos y en algunos casos, se quedan un tiempo sin estudiar. A pesar de
qgue el decreto establece que se privilegie a los nifios y nifias en condicion de
desplazamiento, es dificil que esta decisibn sea tomada por los rectores,
debido a la carencia de cupos y a situaciones de vulnerabilidad a las que estan
expuestos la mayoria de los nifios de este sector, situacion que hace muy dificil
la asignacion del cupo por estar en condicion de desplazamiento.

2.9.8 PRONUNCIAMIENTOS JURISPRUDENCIALES EN TORNO AL
DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA

Debido a la falta de cumplimiento en la atencion a la poblacién en situacién de
desplazamiento forzado y por consiguiente a las Acciones de Tutelas
interpuestas ante la omision reiterada de brindar proteccién oportuna y efectiva
por parte de las autoridades encargadas, se han emitido diferentes sentencias
falladas por la Corte Constitucional sobre la situacion de educaciéon en la
poblacién desplazada, estas sentencias contemplan que los nifios, nifias y
jovenes desplazados por la violencia se encuentran en condiciones particulares
que les impiden gozar de sus derechos como es el caso de la educacion y por
lo tanto el estado debe procurar que esa condicién termine, la Corte define que
la Presidencia de la Republica debe apersonarse de la situacién porque tiene la
competencia legislativa y administrativa para agilizar y hacer mas eficiente la
atencion. Entre las Sentencias emitidas por la Corte en relacién al derecho de
la educacion de la poblacion desplazada se resaltan las siguientes:

e Sentencia 1150 de 2000, Corte Constitucional, sobre los criterios que
deben regir la atencién a la poblacion desplazada, para garantizar la
vigencia de sus derechos fundamentales.

e Sentencia 1635 de 2000, Corte Constitucional. sobre las obligaciones
reciprocas del estado y la poblacion desplazada.

e Sentencia T-327 de 2001, Corte Constitucional, sobre la presuncién de
buena fe en el tramite de inscripcion en el registro nacional de
desplazados y la importancia de los principios rectores como parte del
bloque de constitucionalidad.

e La Sentencia T-0304 de 2001, tutela la vulneracion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales de la poblacion desplazada, que
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hacen a alusién al trabajo, la educacién, la salud, la vivienda, la
igualdad, y que estan amparadas por el Estado Colombiano a través del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Sentencia T-098 de 2002, Corte Constitucional. Se reitera la
jurisprudencia acerca de la proteccion especial de derechos de los
desplazados a la educacion, la vivienda, el trabajo y la salud.

La sentencia T-215 de 2002, donde se establece el contenido del
derecho a la educacion de los menores desplazados.

Auto N° 251 de 2008 Proteccion de los derechos fundamentales de los
nifos, nifias y adolescentes desplazados por el conflicto armado, en el
marco de la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado
en la sentencia

T-025 de 2004, después de la sesion publica de informacion técnica
realizada el 28 de junio de 2007 ante la Sala Segunda de Revision

Entre las sentencias del Consejo de Estado sobre el tema del
desplazamiento forzado y el derecho a la educaciéon se encuentran:
ACU-573 de 1999, la procedencia de la accion de cumplimiento para
exigir el acatamiento de normas de la ley 387 de 1997, que permita la
consolidacion y la estabilizacion socioecondémica de los desplazados.

ACU-1762 de 2001, la garantia a los desplazados para el acceso a los
programas Yy subsidios otorgados por el gobierno nacional, como es el
caso de la educacién

2.9.9 AUTOS DE SEGUIMIENTO SOBRE LA SENTENCIA T-025 DE 2004 EN

RELACION AL DERECHO A LA EDUCACION

Auto N° 218 de 2006 Verificacion de las medidas adoptadas para superar
el estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de
2004 sobre el problema del desplazamiento interno.

Auto N° 266 de 2006 Verificacion de las medidas adoptadas para superar
el estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de
2004, y para dar cumplimiento al Auto 218 de 2006.

Auto N° 251 de 2008, proteccion de los derechos fundamentales de los
nifos, nifas y adolescentes desplazados por el conflicto armado, en el
marco de la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado
en la sentencia T- 025 de 2004, después de la sesion publica de
informacion técnica realizada el 28 de junio de 2007 ante la Sala
Segunda de Revision.
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CAPITULO Il
EVALUACION DE LA POLITICA DE EDUCACION PARA LA POBLACION
INFANTIL DESPLAZADA EN LA CIUDAD DE POPAYAN DURANTE EL
PERIODO 2002-2006

3.1 Caracteristicas de la Evaluacion de Politicas Publicas

Para realizar la siguiente evaluacion, primero que todo hay que determinar las
caracteristicas especificas de las politicas publicas, segun Alejo Vargas, son
entendidas como “el conjunto de sucesivas respuestas del Estado (o de un
Gobierno especifico), frente a situaciones consideradas socialmente como
problematicas”®®. La existencia de una Politica Publica, se da a través de la
aparicion de una problematica social que afecte a largo plazo a todos las
ambitos (econdémico, politico, social, cultural), 6 que afecte a un determinado
sector, el cual pueda reclamar sus derechos vulnerados, es entonces donde el
Gobierno incluye este tipo de problematicas dentro de su agenda, dandole
bases para que se convierta en una politica que busque la resolucion de sus
problemas.

Para realizar la evaluacién de la Politica Publica Disefiada para la Atencion de
la Poblacion Infantil de la Ciudad de Popayan, en cuanto a cobertura educativa,
es importante resaltar que solo se tendra en cuenta la base de datos del
Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD), asi como los datos
proporcionados por la Secretaria de Educacion Departamental y Municipal,
para ello es necesario tomar nuevamente los preceptos de Alejo Vargas, quien
explica que “el objetivo de la Evaluacién de Politicas Publicas, se centra en
determinar los puntos positivos y negativos de dicha Politica durante el periodo
de ejecucion”®®. La Evaluacién en sintesis, es la parte fundamental para
realizar el andlisis de Politicas Publicas ya que se convierte en un instrumento
importante que busca reorientar o reestructurar la politica.

De igual manera Alejo Vargas afirma que “la evaluaciéon de Politicas Publicas
deja entrever los errores que se cometen, corregirlos y finalmente logra una
adecuada implementacion de la Politica Publica”®’, lo cual plantea, que “la
evaluacion puede presentarse en tres momentos: antes, durante y después. La
evaluacion ex — antes (antes de la ejecucion), se realiza antes de la ejecucién
de la Politica Publica, organiza las necesidades por prioridades y permite
valorar si dicha politica es confiable y viable en el momento de su realizacion,
la evaluacién sobre la marcha o concomitante (mientras se esta llevando a
cabo la ejecucion), lo que hace es controlar que los objetivos propuestos dentro
de la formulacién de la politica puedan ser cumplidos y de igual forma tener un
compas de tiempo para corregir inconvenientes, La evaluacion continua se
realiza durante la ejecucion de la politica, se mide en términos de eficacia,
eficiencia, efectos e impactos tanto presentes como futuros; otro tipo de
evaluacion es la modalidad de proceso con el fin de obtener metas y buscar el
cumplimiento de los programas, ademas permite percibir los mecanismos que
lograron los objetivos.

105 \VARGAS Alejo, Notas sobre el Estado y las Politicas Publicas, Almudena Editores, Bogota 1999.

Pag. 57.
106V ARGAS. 1999. “Notas sobre el Estado....... 7, Pag. 73.
107V ARGAS. 1999. “Notas sobre el Estado....... 7, Pag. 73.
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La evaluacion ex — post (después de la ejecucion), consiste en evaluar los
resultados, efectos e impactos de la politica publica después de concluir su
ejecucion, de igual manera evallda los programas, proyectos que se han
realizado en relacién a las politicas, con el fin de obtener conocimientos e
informacion que puede ser utilizada para futuras decisiones.

Segun Alejo Vargas, existen unos niveles que permiten evaluar una politica
publica, en este caso el autor cita a J.P Noche donde sefiala que hay un nivel
de Medios que se basa en la verificacion de qué medios fueron utilizados en el
espacio y tiempo requeridos para la formulacion, le sigue el nivel de Resultados
0 Realizaciones, que tiene la funcién de verificar si se cumplieron los resultados
al final del afio y permite medir la capacidad de ejecucion de la administracion;
de igual manera se encuentra el nivel de Impacto, que permite realizar un
balance de los logros alcanzados al final de la accion administrativa, tiene
como finalidad la busqueda de modificaciones tanto en el comportamiento de
los individuos como en los grupos del accionar de la politica publica; también
se encuentra el nivel de Eficiencia, que permite determinar el efecto, medido en
costo beneficio y costo eficiencia, por dltimo se encuentra el nivel de
satisfaccion, que permite medir los problemas de la sociedad, las necesidades
o las demandas que presentaron al inicio de la politica.

Dentro de la evaluacion de politicas publicas son fundamentales los
indicadores, herramientas que se utilizan para evaluar las politicas publicas,
que permiten obtener la informacion necesaria para juzgar o monitorear las
dindmicas, alcances, avances, recursos utilizados y en fin los resultados de
dicha politica.

Segun Victor Quintero “los indicadores permiten identificar el estado de cada
una de las variables que se quieren dinamizar, monitorear y evaluar’'®®. De
igual forma los indicadores tienen la funcion de orientar las politicas y
estrategias con respecto a la gestion de la organizacién y facilitan la
identificacion de las fortalezas de las diferentes actividades, permiten visualizar
periodicamente el comportamiento de las actividades que se dan dentro de una
organizacion.

Los indicadores que permiten realizar el seguimiento y la evaluacion, son dos:
el de resultados y el de gestion. El de resultados permite establecer el grado de
eficacia a través el cual se puede medir el cumplimiento de lo que se establecio
en los objetivos.

Para realizar la evaluacion de la cobertura educativa en la nifiez desplazada
con edades entre los 5 y 15 afios, en la ciudad de Popayan durante el periodo
2002-2006, se utiliza la evaluacién ex — post, medida en términos de productos
de la politica y utilizando de igual manera indicadores de resultados.

El indicador que se obtuvo, para realizar la evaluacion, fue a partir de la
informacion que proporcionaron las diferentes Instituciones (Accién Social,

198 QUINTERO, Uribe Victor Manuel. “Indicadores de Evaluacién para Planes, Programas y Proyectos
Culturales”.

94



especificamente los nifios registrados en el RUPD, Secretaria de Educacion
Departamental y Municipal), que tienen obligacion frente al tema de la
educacion para la poblacion infantil desplazada en la ciudad de Popayan, las
tablas disefiadas fueron elaboradas con base en la informacion obtenida en
dichas entidades, es importante aclarar que no se encontré dentro de estas
entidades un criterio Unico de informacion, lo que dificulto el establecimiento de
un punto de comparacion de sus funciones.

La informacion suministrada por parte de las entidades mencionadas da cuenta
de que no existen programas, proyectos, planes especificos para atender a la
nifiez desplazada, ni objetivos, estrategias, acciones o sistema de indicadores
que permita su seguimiento y verificacion de cumplimiento, por tal razén, el
indicador, estd soportado en entrevistas realizadas a funcionarios de las
Entidades, en cifras y documentos (Leyes, Autos, Programas Educativos,
Cifras de Accion Social, etc).

Para realizar la evaluacion de la politica de atencién a la poblacién desplazada
infantil en cuanto a cobertura educativa es necesario saber cuantos nifios
desplazados hubo durante el periodo 2002-2006, y cuantos de éstos, pudieron
obtener un cupo educativo. Segun la investigacion realizada se pudo establecer
de acuerdo a los datos de Accién Social (RUPD), el total de nifios con edades
entre los 5- 15 afios registrados durante el periodo 2002-2006, obedece a:
6.197 nifios desplazados, los cuales fueron recepcionadas en esta ciudad.

3.2 Nifilos Desplazados Recepcionados en el Municipio de Popayan Durante el
periodo 2002-2006, con Edades entre los 5-15 afios, Registrados en el RUPD

Tabla 28
Nifios Desplazados Recepcionados en el Municipio de Popayan Durante el periodo
2002-2006, con Edades entre los 5-15 afios, Registrados en el RUPD

EDADES 2002 2003 2004 2005 2006

5 36 24 81 103 169

6 38 28 86 111 159

7 72 80 89 120 181

8 160 75 99 143 185

9 138 84 59 113 178

10 152 67 91 101 195

11 134 64 100 144 172

12 143 59 85 127 160

13 159 81 89 140 178

14 138 64 62 148 160

15 144 80 73 95 181
TOTAL 1.314 706 914 1.345 1.918

TOTAL: 6.197

FUENTE: Accién Social, RUPD, consultada el 25 de septiembre de 2009. En:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20septiembre%202009.htm

Segun la tabla 28, se percibe que durante el periodo 2002-2006, los nifios
desplazados que se refugiaron en la ciudad de Popayan, con edades entre los
5-15 afios, alcanzo una cifra de 6.179 nifios, de los cuales, el afio donde
presento la mayor cantidad de desplazamientos hacia la capital caucana fue en
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el afio 2006, con un total de 1.918 nifios, representando un porcentaje de
participacion del 30 %, seguido del afio 2005 con un porcentaje de 21,7 %, casi
igual al que se presento durante el afio 2002, posteriormente le siguen en
menor proporcion el periodo que abarca los afios 2003 y 2004, con un
porcentaje de participacion del 11,3 % y 14,7 % respectivamente, en relacion al
grupo de edades que logro la mayor participacion de nifios refugiados fue las
de los 8 hasta los 14 afios de edad, concentrandose la mayor parte de nifios
desplazados.

3.3 Nifios Desplazados Matriculados en el Municipio de Popayan Durante el
periodo 2002-2006, con edades entre los 5-15 afos, registrados en el RUPD

Una vez obtenido el dato referente al nimero de nifios y nifias registrados en el
RUPD, durante el periodo 2002-2006, en la ciudad de Popayéan, se investigo
acerca de cuantos de esos nifios habian sido escolarizados durante dicho
periodo, obteniendo los siguientes datos segun fuentes de Accién Social:

Tabla 29
Nifios Desplazados Escolarizados en el Municipio de Popayan Durante el periodo
2002-2006, con Edades entre los 5-15 afios.

ANO TOTAL GENERAL

2002 325

2003 285

2004 850

2005 1245

2006 1701
TOTAL 4.406

FUENTE: Accién Social, RUPD, consultada el 25 de septiembre de 2009. En:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20septiembre%202009.htm

De acuerdo a la tabla N° 29, se puede inferir que durante el periodo 2002-2006
se alcanzo una cifra de 4.406 nifios desplazados que lograron ingresar a las
instituciones educativas de la ciudad de Popayan, de los cuales se presento
una mayor participacion durante el periodo 2005-2006 con un porcentaje de
67% del total.

Tabla 30

Nifios Desplazados Escolarizados en Instituciones Educativas Publicas En el
Departamento del Cauca y en el Municipio de Popayan, durante el periodo 2002-2006,
con Edades entre los 5-15 afios.

ANOS NINOS NINOS
DESPLAZADOS(EDAD | DESPLAZADOS(EDADES 5-
ES 5-15 15 ANOS)EDUCADOS
ANOS)EDUCADOS INSTITUCIONES PUBLICAS
INSTITUCIONES EN EL MPIO POPAYAN
PUBLICAS EN DTO
CAUCA

2002 358 325

2003 399 285

2004 1.606 850
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2005 3.060 1245
2006 5.016 1701
TOTAL | 10.439 4.406

FUENTE: Accion Social, RUPD, consultada el 30 de agosto de 2009. En:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20septiembre%202009.htm

Grafico 13

Nifios Desplazados Escolarizados en Instituciones Educativas Publicas En el
Departamento del Cauca y en el Municipio de Popayan, durante el periodo 2002-2006,
con Edades entre los 5-15 afios.
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Segun datos de Accién Social sobre los nifios desplazados que recibieron
educacion y que estan registrados en el RUPD en el municipio de Popayan, se
puedo inferir que: durante el afio 2006, fue donde se evidencio el mayor
namero de nifios desplazados educados en las diferentes instituciones
educativas oficiales, en el departamento como en el municipio de Popayan, lo
cual dicho crecimiento se evidencio a partir del afio 2004, de ahi fue
aumentando su cifra, hasta llegar el afio 2006, haciendo una comparacién de
las cifras entre el departamento y la ciudad de Popayan, se observa que de
acuerdo a la cantidad de poblacién infantil desplazada refugiada y registrada en
el RUPD, en ambos campos la ciudad de Popayan tiene un numero alto de
poblacion infantil desplazada que estudia en esta ciudad, casi llegandola a
igualar en el nimero de nifios escolarizados, dando a entender que esta ciudad
se ha convertido en el sitio de mayor refugio de personas desplazadas
concentrando el mayor numero de nifios desplazados matriculados en las
instituciones educativas publicas.

Teniendo en cuenta que la Politica de Atencion Educativa para poblacion
desplazada, se encuentra en cabeza de las Secretarias de Educacion
Departamental y Municipal, y en aras de establecer un punto de comparacion
en los registros de nifios con edades entre los 5 y 15 afios en condicién de
desplazamiento, escolarizados en la ciudad de Popayan, en el periodo
comprendido entre el afio 2002-2006, se establecioé contacto, con la Secretaria
de Educacion Departamental quien fue la entidad encargada de manejar éste
aspecto, durante el periodo 2002-2003, en cabeza del sefior José Joaquin
Berrio, encargado de los proyectos educativos para poblacion desplazada
especificamente en el departamento del Cauca y quien también manejaba lo
correspondiente a esta ciudad.
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La Secretaria de Educacion Departamental, aporto los siguientes datos:

Tabla 31

Nifios Desplazados Escolarizados en Instituciones Educativas Publicas en el Municipio

de Popayén, durante el afio 2002, con Edades entre los 5-15 afios.

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental.

Tabla 32

Nifios Desplazados Escolarizados en Instituciones Educativas Publicas en el Municipio

MES No. De | No.De | TOTAL DE NINOS
NINOS | NINAS - NINAS

ENERO 25 32 57
FEBRERO 22 25 47
MARZO 15 13 28
ABRIL 20 10 30
MAYO 4 12 16
JUNIO 7 8 18
JULIO 12 17 27
AGOSTO 21 22 43
SEPTIEMBRE 22 12 34
OCTUBRE 61 86 147
TOTAL 209 237 447

de Popayén, durante el afio 2003, con Edades entre los 5-15 afios.

MES No. De | No.De | TOTAL DE NINOS
NINOS | NINAS - NINAS
ENERO 85 97 182
FEBRERO 110 81 191
MARZO 16 17 33
ABRIL 14 5 19
MAYO 8 4 12
TOTAL 233 204 437

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental.

Segun datos de la Secretaria de Educacion Departamental, durante el periodo
2002-2003, las Instituciones Educativas en la ciudad de Popayan, atendieron
un total de 984 nifios en condicién de desplazamiento forzado, con edades
entre los 5-15 afios, de los cuales 442 fueron nifios y 441 nifias, es importante
resaltar que esta Dependencia, manejo la parte educativa en la Ciudad de
Popayan, hasta el afio 2003, por lo que solamente maneja informacion hasta el
mes de mayo de ese afio, de ahi en adelante quien asumio la responsabilidad,
fue la Secretaria de Educacion Municipal.

De acuerdo a los informes de la Secretaria de Educacion Municipal de la
ciudad de Popayan; dirigida por la Dra. Norela de Perdomo, durante el periodo
2004-2006 la Alcaldia del Municipio permiti6 la apertura de la UAO
dependencia de Accion Social en sus instalaciones y solo a partir de alli dando
cumplimiento a la Sentencia T-025%°, se ubicé a los nifios en condicién de

199 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA (2004). Sentencia T-025. Magistrado Ponente:
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA. Consultado el 26 de noviembre de 2009 en:
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/2501.pdf
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desplazamiento (edades entre los 5 a 15 afios de edad) en las diferentes
instituciones educativas oficiales. Dicha Sentencia jugé un papel importante
dentro del cambio que se dio en la atencion educativa para los nifios
desplazados en la ciudad de Popayan, puesto que la Corte Constitucional al
valorar varios elementos de la aplicaciéon de la politica publica de Atencion a la
poblacién desplazada a nivel nacional, pudo establecer que el Gobierno
Nacional vulneraba los derechos de las personas desplazadas lo que obligo a
declarar “la existencia de un estado de cosas inconstitucional”.

La Secretaria de Educacion Municipal, aporto datos referentes al numero de
nifios matriculados en la ciudad de Popayan, en condicion de desplazamiento,
solo a partir del afio 2005, haciendo referencia a no contar con registros de
afos anteriores, puesto que no existia distincion entre los nifios en condicién
de desplazamiento y los que no. Segun los datos que facilité la Secretaria de
Educacién Municipal sobre las instituciones educativas publicas que
matricularon el mayor nimero de nifios desplazados en edades entre los 5-15
afnos de edad durante el periodo 2005-2006, fueron los siguientes:

Tabla 33
Nifios Desplazados Matriculados en Instituciones Educativas Publicas en el Municipio
de Popayén, durante el periodo 2005-2006, con Edades entre los 5-15 afios.

Afio N° DE NINOS DESPLAZADOS
MATRICULADOS
2005 1.299
2006 1.662
Total: 2.961

FUENTE: SIMAT (Sistema Integral de Matriculas), Secretaria de Educacién municipal
de Popayan.

La Secretaria de Educacion Municipal, refiere que los nifios registrados como
desplazados y a quienes se les otorgo un cupo educativo durante el periodo
2005-2006, en el que se empez6 a diferenciar los nifios que tenian condicion
de desplazamiento de aquellos que no, fueron atendidos por diversas
instituciones educativas, tanto en el area urbana como en el &rea rural,
presentando la siguiente relacion:

Tabla 34

Nifios Desplazados Matriculados en Instituciones Educativas Publicas en el Municipio
de Popayan, durante el periodo 2004-2006, con Edades entre los 5-15 afios, segun
datos de la Secretaria de Educacion Municipal.

COMUNA INSTITUCION EDUCATIVA N° DE NINOS DESPLAZADOS
ESCOLARIZADOS

1 SEDE INEM 35
SEDE SAGRADO CORAZON DE JESUS 0
2 SEDE COMERCIAL DEL NORTE 260
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2 SEDE GABRIELA MISTRAL a1
2 SEDE CARLOS M. SIMMONDS 104
2 SEDE LA MILAGROSA 6
3 SEDE NUESTRA SENORA DEL CARMEN 0
3 SEDE INSTITUTO TECNICO INDUSTRIAL 14
4 SEDE ALEJANDRO DE HUMBOLDT 249
4 SEDE SAN AGUSTIN 20
4 SEDE FRANCISCO ANTONIO DE ULLOA 123
4 SEDE CRISTO REY 9
4 SEDE LA PAMBA 23
4 SEDE RAFAEL POMBO 18
5 SEDE ALFEREZ REAL 48
6 SEDE NORMAL SUPERIOR 24
6 SEDE DON BOSCO 20
6 SEDE LOS COMUNEROS 115
6 SEDE ANTONIO GARCIA PAREDES 150
6 SEDE FRANCISCO JOSE DE CALDAS 19
7 SEDE NINO JESUS DE PRAGA 210
7 SEDE EL MIRADOR 933
7 SEDE TOMAS CIPRIANO DE MOSQUERA 20
8 SEDE NUESTRA SENORA DE FATIMA 1
8 SEDE FRANCISCO DE PAULA SANTANDER 28
8 SEDE JOHN F KENNEDY o5
8 SEDE CESAR NEGRET VELASCO 79
9 SEDE JOSE EUSEBIO CARO 330
9 SEDE METROPOLITANO DE OCCIDENTE 296
URBANO | TOTAL 2.706

FUENTE: SIMAT (Sistema de Matriculas), Secretaria de Educacién municipal de Popayan.

Tabla 35

Nifios Desplazados Matriculados en Instituciones Educativas Publicas en el Municipio

de Popayéan (Area Rural), durante el periodo 2004-2006, con Edades entre los 5-15

afos, segun datos de la Secretaria de Educacién Municipal.

ZONA RURAL INSTITUCION EDUCATIVA N° DE NINOS DESPLAZADOS
ESCOLARIZADOS
RURAL SEDE SANTA ROSA 17
RURAL SEDE POBLAZON 1
RURAL SEDE REPUBLICA DE SUIZA 203
RURAL SEDE LAS HUACAS 0
RURAL SEDE CALIBIO 0
RURAL SEDE NOROCCIDENTE 0
RURAL SEDE PRINCIPAL JULUMITO 13
RURAL SEDE LAS MERCEDES 0
RURAL SEDE CAJETE 21
RURAL TOTAL 255

FUENTE: SIMAT (Sistema de Matriculas), Secretaria de Educaciéon municipal de Popayan.
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El consolidado total de los nifios desplazados con edades entre los 5 y 15 afios
de edad, atendidos por las diferentes Instituciones Educativas Publicas en
Popayan, segun datos otorgados por la Secretaria de Educacion Municipal
durante el periodo 2004-2006 corresponde: en el casco urbano se atendieron
2.706 y en el area rural 255 nifios desplazados, para un total de 2.961 nifios.

A partir de esta informacion se puede observar que entre las instituciones
educativas que atendieron mayor poblacion desplazada, entre los 5 — 15 afios
de edad, se encuentran, en el area urbana: Sede Comercial del Norte,
Gabriela Mistral, Carlos M. Simonds, Alejandro de Humboldt, Francisco Antonio
de Ulloa, Los Comuneros, Antonio Garcia Paredes, Nifio Jesus de Praga, El
Mirador, José Eusebio Caro, Metropolitano de Occidente; y en el area rural:
Sede Republica de Suiza, obteniendo una mayor concentracién de poblacion
desplazada en las instituciones educativas ubicadas en las comunas, 4, 9, 6, 2
y 7 de la presente ciudad.

Tabla 36
Categorizacién por Comunas, segun poblacion estudiantil desplazada, atendida en la
ciudad de Popayan, durante el periodo 2004-2006.

COMUNA N° DE ESTUDIANTES
COMUNA 1 35
COMUNA 2 701
COMUNA 3 14
COMUNA 4 442
COMUNA 5 48
COMUNA 6 321
COMUNA 7 463
COMUNA 8 126
COMUNA 9 556

AREA RURAL 255
TOTAL 2.961

Fuente: Datos de Secretaria de Educacion Municipal (SIMAT).
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Mapa 4

Ubicacion de Colegios que atendieron nifios desplazados durante el periodo 2004-
2006.

MAPA DE POPAYAN POR COMUNAS B
UBICACION DE COLEGIOS QUE ATENDIERON NINOS
DESPLAZADOS DURANTE EL PERIODO 2004-2006

Comuna 1: Colegio INEM: 35 nifios desplazados matriculados.
Comuna 2: Colegios: Comercial del Norte (260), Gabriela Mistral (241), Carlos Simmonds

(194), La Milagrosa (6).
Comuna 3: Colegio: Instituto Técnico Industrial (14).
Comuna 4: Colegios: Liceo Alejandro de Humboldt (249), San Agustin (20), Ulloa (123), Cristo

Rey (9), La Pamba (23), Rafael Pombo (18).
Comuna 5: Colegio; Alférez Real 48 nifilos matriculados.
Comuna 6: Colegios: Normal Superior (24), Don Bosco (20), Los Comuneros (115), Antonio

Garcia Paredes (150), Fco. José de Caldas (2).
Comuna 7: Colegios: Nifio Jesus de Praga (210), ElI Mirador (233), Tomas Cipriano de

Mosquera (20).

Comuna 8: Colegio Fatima (1), Fco. de Paula Santander (28), Kennedy (25), Cesar Negret
(72).

Comuna 9: Colegios: José Eusebio Caro (330), Metropolitano de Occidente (226).

Las instituciones educativas que atendieron un alto nimero de nifios en
situacion de desplazamiento y en las cuales se matricularon un total de 2.275
durante el periodo 2002-2006 que son tomadas como muestra para el
desarrollo de la investigacion y realizacién de entrevistas semiestructuradas a
cada uno de los rectores son las siguientes:

INSTITUCION EDUCATIVA RECTOR
ALEJANDRO DE HUMBOLDT JHON SANDOVAL RINCON
ANTONIO GARCIA PAREDES PROSPERO MOLINA
CARLOS M SIMMONDS GERMAN LEOPOLDO FERNANDEZ P

EDGAR GREGORIO MENESES
COMERCIAL DEL NORTE MONCADA
EL MIRADOR IRMA DIAZ POLANCO
FRANCISCO ANTONIO DE ULLOA | JAIRO NARVAES CARDONA
GABRIELA MISTRAL DAGOBERTO SANCHEZ NANEZ
INEM FCO JOSE DE CALDAS RICARDO HELCIAS MORALES
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HURTADO

JOSE EUSEBIO CARO

SIMON EDUARDO MOSQUERA PENA

LOS COMUNEROS

WALTER GAVIRIA GOMEZ

OCCIDENTE

METROPOLITANO MARIA

BENEDICTO ERAZO QUINAYAS

NINO JESUS DE PRAGA

PROSPERO PIO CALVACHE

REPUBLICA SUIZA

OLIVERIO CHILITO BRAVO

3.4 Numero de Nifios desplazados con Cupos Escolares en cada

Institucion Educativa en la ciudad de Popayéan

Institucion Educativa los Comuneros

RECTOR: Walter Augusto Gaviria Gomez

COORDINADORRES: Maricela Cruz- Jornada de la Mafiana
Carlos Perafan- Jornada de la tarde

Diocelino Riascos-Jornada Manana-Tarde

LISTA DE DESPLAZADOS

Afo escolar

Grado escolar

Numero de nifios

matriculados

2002

1° hasta el 9°

16

2003

37

2004

30

2005

29

2006

38

Total

150

En la institucion educativa los Comuneros existen un total de 150 nifios

desplazados por la violencia matriculados durante el periodo 2002-2006.

Institucién Educativa Tomas Cipriano de Mosquera

Barrio Retiro Alto (Comuna 7)

Rector: Julio Cesar Pito

Periodo Estudiado (2004-2006)

Cobertura educativa

Afio

escolar

Grado escolar

NUmero de nifios

matriculados

2004

30

1

2004

40

2004

50

2005

10

2005

20

2005

30

2005

40

2005

50

AN W P P NP
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2005 6° 3
2005 7° 3
2006 20 2
2006 3° 2
2006 40 2
2006 50 5
2006 7° 2
2006 8° 2
2006 90 3
Total :39

El total de alumnos desplazados entre edades (5-15 afios) durante el periodo
2004-2006 Hay un total de 39 niflos desplazados matriculados desde los
grados 1° hasta el grado 9°, como corresponde a la ley del gobierno darles el
derecho educativo hasta la basica primaria.

COLEGIO: NINO JESUS DE PRAGA (RETIRO BAJO) COMUNA 7
RECTOR: PROSPERO CALVACHE

Hasta el afio 2008 hay un total de 162 nifios desplazados que han sido
matriculados en esta instituciéon que estan desde los grados (1° - 11°), de los
cuales segun el rector la desercion escolar de estos nifios fue del 1 %, ya que
durante el periodo (2002-2006) 83 nifios desplazados fueron matriculados
siendo un porcentaje de estudiantes desplazados inscritos del 60 % del total de
nifios matriculados en esta institucion ya que dicha cifra fue una constante en el
tiempo, y ademas un 80 % de estos estudiantes desplazados viven en la
comuna 7 en barrios como El Mirador, Nifio Jesus de Praga y Tomas Cipriano
de Mosquera.

COLEGIO INEM FRANCISCO JOSE DE CALDAS

RECTOR: Ricardo Morales Hurtado

Afio escolar Grado escolar ( afios entre los 5- Numero de nifios matriculados
15 afios de edad)
2006 1° de primaria hasta el grado 9° 11
2007 1° de primaria hasta el grado 9° 12
2008 1° de primaria hasta el grado 9° 37
Total de nifios desplazados 60
matriculados

COLEGIO: ANTONIO GARCIA PAREDES

Durante el periodo (2002-2006) hay un total de 214 nifios desplazados que han
sido matriculados en esta institucion que estan desde los grados (1° - 99), de
los cuales segun el rector la desercion escolar de estos nifios fue del 5 %,
estos nifos desplazados fueron matriculados siendo un porcentaje de
estudiantes desplazados inscritos del 45 % del total de nifilos matriculados en
esta institucion ya que dicha cifra fue una constante en el tiempo.
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COLEGIO COMERCIAL DEL NORTE

Segun la investigacion realizada en este colegio se pudo establecer que
durante el periodo 2002-2006 solo hay informacion de nifios desplazados
durante los afios 2005 y 2006, con un total de 215 nifios desplazados que
fueron matriculados en esta institucion en los grados 1°-9° de los cuales se dio
un porcentaje de desercion del 4% del total de nifios oficialmente matriculados,

COLEGIO GABRIELA MISTRAL

Segun el rector de esta institucion afirmo que durante el periodo 2003-2006
fueron matriculados un total de 215 nifilos desplazados de los cuales cursaron
los grados que comprende la basica primaria 6sea desde 1° hasta el 9°, de
estos que alcanzaron un cupo educativo casi el 5 % desertaron en su gran
mayoria debido a amenazas y por cuestiones de traslados o cambio de sitios
de residencia por ser una poblacion vulnerable que cambia de residencia
constantemente.

COLEGIO CARLOS SIMMONDS

Se pudo establecer que en esta institucion educativa segun informaciéon dada
por el Sefior Rector, durante el periodo 2002-2006 soélo se dispone de
informacion sobre nifios desplazados matriculados desde el afio 2003 en
adelante con una cifra de 145 alumnos matriculados de los cuales casi el 4 %
de estos desertaron y no pudieron continuar con sus estudios a causa de que
las familias se cambiaron del sitio de residencia que quedaba cerca del colegio,
otros por amenazas, y otros porque no tenian apoyo econémico para culminar
sus estudios.

COLEGIO ALEJANDRO DE HUMBOLT

Segun el rector de esta institucién se pudo establecer que durante el periodo
2004-2006 se pudo matricular un total de 356 nifios desplazados en los grados
1 hasta el 9° de béasica primaria, comprendiendo que casi el 4% de estos nifios
desertaron debido a sus condiciones socioecondmicas Yy por falta de seguridad
y un sitio de alojamiento seguro y estable.

COLEGIO FRANCISCO ANTONIO DE ULLOA

Segun la investigacion realizada en este colegio se pudo inferir que de acuerdo
a la informacion entregada por el sefior rector Jairo Narvaez, esta institucion
cuenta con informacion acerca del numero de nifios desplazados matriculados
desde el afio 2005 y durante el periodo 2005-2006, existen un total de 145
nifios que fueron desplazados, de los cuales cerca del 5 % de ellos desertaron
y no pudieron continuar con sus estudios debido a que sus familias fueron
amenazadas, también debido a que estos no contaron con un apoyo
econdémico por parte del gobierno local y porque en algunos casos se
cambiaron de residencia

105



COLEGIO EL MIRADOR

De acuerdo a los datos que fueron entregados por el rector de esta institucion
se pudo establecer que solo hay informacion sobre cobertura educativa para
esta poblacion infantil desplazada (entre los 5-15 afios de edad) a partir del afio
2004 en adelante, habiendo una poblaciébn matriculada de 256 nifios
desplazados, matriculados durante el periodo 2004-2006, de los cuales cerca
del 5 % de ellos desertaron por varios motivos especificamente por amenazas,
falta de apoyo econdémico y cambio de residencia.

COLEGIO JOSE EUSEBIO CARO

De acuerdo a la entrevista realizada al rector Simén Eduardo Mosquera Pefia,
afirma que sélo tiene informacién a partir del afio 2004 sobre poblacion infantil
desplazada que fue matriculada en los siguientes grados (1° de primaria hasta
el 9° de basica primaria) un total de 214 nifios de los cuales solo el 5 % de ellos
desertaron por problemas econdémicos, por inseguridad, amenazas y porque
tuvieron que desplazarse hacia otros lugares de la ciudad y en algunos casos
tuvieron que irse de Popayan porque no tuvieron un apoyo por parte del
gobierno municipal.

COLEGIO METROPOLITANO DE OCCIDENTE

Segun el rector de esta institucion educativa Benedicto Erazo Quinayas afirmo
que solo dispone de informacion sobre poblacion infantili desplazada
escolarizada en esta instituciéon desde el afio 2004, debido a que en afios
anteriores se otorgaron una cantidad de cupos a estos nifios pero no se hacia
una clasificacién de la poblacién escolarizada por grupos es decir que no habia
un registro de poblacion desplazada escolarizada, por ello solo se tuvo
informacion de un total de 154 nifios desplazados registrados en la institucion
desde el afio 2004-2006 cursando los grados desde el 1° de primaria hasta el
grado 9, de los cuales solo un 4 % de estos desertaron por problemas
econOmicos, amenazas, o cambio de residencia.

COLEGIO REPUBLICA DE SUIZA

Segun informacion suministrada por el sefior Rector Oliverio Chilito Bravo,
afirma que solamente se tiene datos de registros de nifios desplazados
matriculados en este colegio desde el afio 2004 y que hay una cifra de 112
nifos matriculados hasta el afio 2006 cursando grados desde primero de
primaria hasta el grado noveno, donde hubo un promedio del 5 % de estos
nifos que desertaron por problemas econdmicos o porque tuvieron que
cambiarse de residencia y en algunos casos por amenazas donde no les quedo
otra opcidn que huir a otro sitio mas seguro y con mayores posibilidades de
vivir adecuadamente.

106



Tabla 37

Cuadro Comparativo de las diferentes cifras en relacion a los nifios desplazados con
edades entre los 5-15 afios, educados en la Ciudad de Popayéan, durante el periodo
2002-2006.

PERIODO Nifios desplazados Nifios desplazados Nifios desplazados Niflos
educados segun educados segun educados segun desplazados
DATOS DE accion DATOS DE LA DATOS DE LA educados
social secretaria de secretaria de instituciones
educacion DPTAL educaciéon municipal educativas
y DPTAL publicas (muestra)
2002 325 447 0
2003 285 437 0
2004 850 0 0
2005 1245 0 1.299
2006 1701 0 1.662
Total 4.406 0 3.845 2.275
Grafico 14

Nifios desplazados con edades entre los 5-15 afos, educados en la Ciudad de
Popayan, durante el periodo 2002-2006.

N°e DE NINOS DESPLAZADOS EDUCADOS EN LA CIUDAD DE POPAYAN
PERIODO (2002-2006)

O Nifos desplazados

4000 _ educados segun
3500 I accion social
3000 I
2500 I
2000 @ Nifios desplazados
1500 educados segun
1000 secretaria de

500 .I— educacion municipal

P |

o+
2002 2003 2004 2005 2006 2002-

B Nifos desplazados
2006

educados segun las
PERIODO instituciones
educativas publicas de
Popayan tomadas como|
muestra

De acuerdo a la informacién anterior, se puede inferir que durante el periodo
2002-2006, de los 6.197 niflos desplazados por la violencia que fueron
incluidos en el RUPD, segun datos tanto de la Secretaria de Educacion
Municipal como Departamental, solo 3.845 tuvieron acceso a las instituciones
educativas publicas en la ciudad de Popayan; tomando como base dichos
datos y teniendo en cuenta que las instituciones educativas tomadas como
muestra, presentan datos ambiguos referentes al nimero de nifios desplazados
escolarizados durante dicho periodo, argumentando no haber llevado un
registro en el que se discriminara los desplazados de los que no contaban con
esta condicion, se procede a realizar la evaluacion de la politica de atencion a
la poblacién desplazada por la violencia en cuanto a cobertura educativa
utilizando el indicador de resultados o de eficacia, tomando solamente los datos
gue otorga Accién Social, puesto que esta entidad es la Unica que cuenta con
un registro diferenciado de poblacion desplazada por afio, por edades y cupos
asignados; aspectos con los que no cuenta la Secretaria de Educacion
Municipal y Departamental, puesto que una vez analizados sus datos se
observa un vacio en lo que respecta a los registros de nifios escolarizados
durante el afio 2004, periodo en el que el manejo de la atencion educativa para
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poblacion desplazada, paso de la Secretaria de Educacién Departamental a la
Municipal, sin que fuese realizado ningun reporte de cifras y/o registros de
nifos matriculados, sélo a partir de ese afio, la Alcaldia del Municipio de
Popayan permitio la apertura de la UAO dependencia de Accion Social, dando
cumplimiento con ello a lo establecido por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-025 de 2004; iniciandose el registro de nifios diferenciando su
condicion sélo a partir del afio 2005.

3.5 COBERTURA EDUCATIVA DE NINOS DESPLAZADOS (ENTRE LOS 5-
15 afios) ATENDIDOS ANO POR ANO DURANTE EL PERIODO 2002-2006

PA: TOTAL POBLACION ATENDIDA
X 100
TOTAL DE POBLACION QUE DEMANDA EL SERVICIO O QUE SE PROPUSO ATENDER

Tabla 38
Cobertura Educativa de Nifios Desplazados, con edades entre los 5-15 afios, en la
ciudad de Popayan, durante el periodo 2002-2006, afio por afio

ANO 2002 PA: 325
X100 | PA: 25 %
1314
ANO 2003 PA: 285
X100
706 PA: 40 %
ANO 2004
PA: 850
................. X 100 PA: 92 %
914
ANO 2005
PA: 1245
............... X100 PA: 92 %
1345
ANO 2006
PA: 1701
_____________ X100 PA: 88 %
1918

Tabla 39
Porcentaje de Cobertura Educativa de Nifios Desplazados, con edades entre los 5-15
afos, en la ciudad de Popayan, durante el periodo 2002-2006, afio por afio

Afo 2002 2003 2004 2005 2006

Cobertura 25 % 40 % 92 % 92 % 88 %
Educativa
Fuente: Datos de Accién Social.

De acuerdo a la tabla 44, se observa un incremento constante en el porcentaje
de cobertura educativa afo tras afio, alcanzando porcentajes mayores durante
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el periodo 2004-2005, sin embargo durante los dos primeros afos se observan
porcentajes de cobertura muy bajos respecto al numero de nifios
recepcionados en el Municipio y registrados en el RUPD.

3.6 COBERTURA EDUCATIVA DE POBLACION ATENDIDA (PA) NINOS
DESPLAZADOS (EDADES 5-15 ANOS) DURANTE EL PERIODO 2002-2006

PA: TOTAL POBLACION ATENDIDA
X 100
TOTAL DE POBLACION QUE DEMANDA EL SERVICIO O QUE SE PROPUSO ATENDER

PA: 4406
X100
6197

PA: 71%

El 71 % de la poblaciéon infantil desplazada ha sido atendida en la ciudad de
Popayan, lo que permite inferir que no se ha logrado alcanzar la cobertura
exigida por el gobierno, ni tampoco se han alcanzado los objetivos dentro de la
ley 387 en la parte educativa, vulnerando unos de los derechos fundamentales
como el de la educacion.

En la tabla No. 42 se evidencia la inexistencia de un registro de datos que dan
cuenta del nimero de nifios en condicion de desplazamiento atendidos en cada
periodo escolar, por las instituciones educativas tomadas como muestra, sélo
se encontraron registros discriminado afio por afio, en tres instituciones
educativas de las 13, tomadas como muestra para el desarrollo de la
investigacion, observando que sélo el 21 % de estas instituciones cuenta con
un registro certero de los nifios atendidos, dandose una diferencia marcada con
la cifra otorgada por la Secretaria de Educacion Departamental y Municipal.

3.7 Evaluacién de la cobertura educativa en la ciudad de Popayan de la
poblacion desplazada infantil con edades entre los 5-15 afios de edad,
durante el periodo 2002-2006.

Al realizar un andlisis de las cifras otorgadas por cada una de las entidades se
perciben inconsistencias generadas por la falta de coordinacion en los registros
de poblacién infantil desplazada escolarizada afio por afio; la falta de registros
por parte de la Secretarias de Educacion Departamental, genero un desfase en
el numero total de poblacion atendida, pues los cupos que fueron otorgados
durante el periodo 2004, no fueron registrados dando lugar a que el nUmero de
ésta poblacion atendida sea menor a la cifra otorgada por Accion Social; en la
actualidad Accion Social cuenta con un registro de poblacion infantil
escolarizada en condicion de desplazamiento afio por afio y clasificadas por
edades durante el periodo 2002-2006.

Persiste el vacio de informacion de algunas entidades como la Secretaria de

Educacién Municipal de Popayan y las distintas instituciones educativas
publicas de la ciudad que no reportan cupos asignados, se encuentran
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falencias en el registro de datos que dan cuenta de la inexistencia de una base
de datos por parte de la Secretaria de Educacion Municipal de Popayan
durante el periodo 2002-2004, dicha informacion que segun la entrevista
realizada al sefior Carlos Emiro Erazo funcionario de la Secretaria de
Educacion encargado de coordinar la Oficina de Recursos Fisicos y atencion
educativa a la poblacién desplazada, no era registrada debido a que no se
encontraba codificada en el SIMAT *°( Sistema Integrado de Matriculas ) es
decir que en dicho tiempo no se discriminaba a la poblacién infantil en
condicion de desplazamiento forzado por la violencia de aquella que no
presentaba dicha condicion, realizando un registro Unico de nifios
escolarizados que no permite en la actualidad obtener un dato especifico de la
poblacién infantil en condicion de desplazamiento atendida durante el periodo
2002-2006, el sefior Carlos Erazo manifiesta que a partir del ailo 2008 las
Secretarias de Educacién a nivel nacional se ven obligadas a realizar un
registro que dé cuenta del numero de poblacion en condicion en
desplazamiento atendidos en cada una de las instituciones educativas; de igual
manera refiere que durante el periodo 2002-2004 la politica educativa se
encontraba bajo la supervision de la Secretaria de Educacion Departamental,
quien en el afio 2004 entrega tales funciones a la Secretaria de Educacion
municipal, sin otorgar registro alguno de la poblacion atendida, de los
desarrollos alcanzados, y/o proyectos encaminados hacia la atencion de dicha
poblacién, esta politica fue manejada por la Administracion Municipal de
manera autonoma y se condujo sélo hacia la entrega de cupos educativos en
las diferentes instituciones educativas publicas de la ciudad.

Segun la entrevista realizada al sefior Joaquin Berrio afirma que durante el
periodo 2002-2003, el Ministerio de Educacién Nacional realiz6 un seguimiento
al Programa de Atencién a la Poblaciéon Escolar Desplazada a través del
Sistema de Seguimiento a Proyectos de la atencién a esta poblacién, y el
resultado fue la carencia de un sistema de identificacion especifica de nifios
desplazados escolarizados en cada institucion educativa, categorizados por
edad y afo escolar. En el afio 2004 segun Carlos Erazo la administracién pudo
contar con la identificacion de los nifios desplazados matriculados a través del
Sistema Nacional de Informacion del Sector Educativo codificada en el SIMAT,
ya que iniciando el afio 2005 la informacién que se recibe a través del Sistema
es de nifio por nifio, mejorando el reporte de informacién para seguimiento y
focalizacion.

Carlos Erazo y Cielo Ordofiez (coordinadora de Accion Social), afirman que no
existe certeza total sobre los montos asignados por cada entidad, ni la
cobertura, lo cual indica que no se han corregido las deficiencias en los
sistemas de informacion que deben facilitar el seguimiento a la demanda y la
atencion en educacion a la poblacion infantil desplazada, las anteriores
deficiencias guardan relacién con la orden 32 de la Sentencia T-025 del afio

10 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (2010). SIMAT (Sistema Integrado de Matricula,
herramienta que permite organizar y controlar el proceso de matricula). Consultado el 10 de
enero de 2010 en: http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-168883.html
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2004, segun la cual el Ministro del Interior y de Justicia debe promover que
los Gobernadores y Alcaldes cumplan con sus obligaciones constitucionales y
legales de atencion a la poblacion desplazada.

A partir de las entrevistas realizadas a los diferentes funcionarios de las
entidades que hacen parte del SNAIPD, a los Rectores de las Instituciones
Educativas tomadas como muestra y a los Presidentes de las asociaciones de
Desplazados de la Ciudad de Popayan (ver anexos), con respecto a la parte
educativa para la poblacion desplazada se puede inferir que:

A pesar de que el Estado Colombiano ha logrado establecer un marco
normativo especial para garantizar el derecho a la educacion a la poblacion
desplazada, no existe una coherencia en el desarrollo de las politicas
especialmente en el ambito de las entidades territoriales. En materia de
educacion para la poblacion desplazada, se han desarrollado una serie de
decretos por parte del Ministerio de Educaciéon Nacional, tales como el decreto
048 de 1989, el decreto 2562 del 2001 y las distintas circulares con el fin de
establecer acciones que consoliden el acceso, la permanencia y la calidad en
el sistema educativo para este tipo de poblacion; es importante tener en cuenta
los distintos fallos emitidos por la corte constitucional, relacionados con los
derechos de la poblacion en situacion de desplazamiento, ya que consideran
por medio de las Sentencias y reconocimientos del desplazamiento forzado en
Colombia, como una vulneracion sistematica de los derechos fundamentales de
esta poblacion y por tal motivo denuncian ante el estado la ineficacia de las
politicas para la atencion a la poblacién desplazada.

La vulneracion al derecho a la educacion de la poblacion desplazada, se da
porque no existe una coherencia entre la Constitucion Politica y la Ley General
de Educacion (Ley 115 de 1994'*? y 715 de 2001'*%), y la aplicacion de ésta en
este tipo de poblaciones ya que el gobierno le ha dado un nuevo significado a
la educacion en Colombia, imprimiendo fuerza a factores como la cobertura y la
calidad en conjunto con las nuevas normatividades que enmarcan el contexto
econdmico y financiero del pais como es la ley 60 de 1993, que establecié
como punto principal la financiacion de la educacion con recursos del situado
fiscal, también es importante entender que el estado actualmente ha delegado
las funciones de la educacion a agentes particulares cuyos intereses se centran
en la capacitacion y la posibilidad de determinarse como una unidad productiva
y eficiente. Dentro de este esquema fue introducido también el concepto de
(costo educativo), el cual se traduce en un valor minimo costeable por los
padres de familia como contribucién para el funcionamiento de la institucion

' CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA (2004). Sentencia T-025. Magistrado Ponente:
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA. Consultado el 26 de noviembre de 2009 en:
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/2501.pdf

12 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (1994). Ley General de Educacion 115 de 1994,
Consultado el 11 de enero de 2010 en: http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-
124745 archivo_pdf9.pdf

3 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (2001). Ley 715.Consultado el 11 de enero de
2010 en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4452.

114 CONGRESO DE LA REPUBLICA. (1993). Ley 60 “Competencias de las entidades
territoriales y la Nacién, las competencias en materia social”. Consultado el 24 de enero de
2010 en: http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85889 archivo_pdf.pdf
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educativa, a ello se suma “los recortes estipulados por el acto legislativo 012
del 2001"**° respecto de las transferencias presupuestales realizadas por el
Gobierno Central a las entidades territoriales, toda esta serie de disposiciones
se convierten en obstaculos para que los nifios desplazados puedan ingresar al
sistema educativo en los lugares de recepcion, en este caso en la ciudad de
Popayan.

De acuerdo con la “Circular Conjunta del Ministerio de Educacion Nacional y
Accién Social’*'® sobre las politicas y procedimientos para atender los
requerimientos de Educacion Formal de la poblacion desplazada por la
violencia, el aspirante a un cupo de un colegio, a nivel Nacional, Departamental
o Municipal, serd remitido formalmente por el Delegado o Coordinador de
Accién Social en cada uno de los departamentos o de las zonas especiales,
con el objetivo de que las unidades territoriales de Accidén Social envien la
informacion sobre la demanda efectiva por cupos'’’, a la Secretaria de
Educacion Departamental, Municipal o Distrital, para que estas, en ejercicio de
su competencia los ubiquen; en la préactica este procedimiento ha tenido serias
dificultades en la ciudad de Popayan, puesto que el Municipio no cuenta con
presupuesto y no tiene capacidad de ampliar la cobertura escolar, ademas la
Secretaria de Educacion tanto Departamental como Municipal, no cuenta con
los cupos disponibles para la nifiez desplazada en edad escolar que vinieron de
otros municipios del mismo Departamento y del Sur Occidente Colombiano,
otro tipo de inconvenientes o dificultades que se le presentan a la poblacion
desplazada es que a pesar de que disponen de cupos escolares en los centros
educativos estos no se encontraban cerca de su vivienda y la falta de ingresos
familiares no pudieron garantizarle la permanencia en las Instituciones
Educativas.

El Estado esta en la obligacién de garantizar el acceso gratuito a la educacion
para todos los nifios en la edad de educacién obligatoria*'®. En relacién al
acceso de la poblacion en edad escolar en situacién de desplazamiento en ésta
ciudad, se considera que los costos educativos, son la variable fundamental
que tiene mas incidencia dentro del fendbmeno de la desercién escolar,
convirtiéndose en el mayor obstaculo para que los nifios permanezcan o
asciendan en los niveles de escolaridad, lo anterior permite inferir que no es
suficiente la apertura de cupos para la cobertura pues se requieren condiciones
necesarias que garanticen un adecuado desempefio escolar, como lo son:
alimentacion, vestido, Gtiles escolares y transporte.

15 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (2001). Acto legislativo 012. “Transferencias
Territoriales”. Consultado el 25 de Enero de 2010 en:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-87423.html

18 MINISTERIO DE EDUCACION Y RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL (2000).Circular Conjunta.
“Politica y procedimiento para atender requerimientos de educacién formal para la poblacion
desplazada por la violencia”. Consultado el 12 de diciembre de 2009 en:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-86208_archivo_pdf.

17 por demanda efectiva se entiende como la poblacién en situacién de desplazamiento que se encuentra
incluida en el RUPD.

118 Entendida como la educacién impartida a menores hasta los 15 afios de edad. De alli en
adelante se presupone que es educacion pos obligatoria, sin embargo, la corte constitucional
ha extendido la edad para el beneficio a los 18 afios y hasta el grado 9°.
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De acuerdo a la disposicion de la educacion obligatoria gratuita para poblacion
infantil en condicion de desplazamiento es subvalorada, puesto que los costos
educativos representan para las familias desplazadas, un obstaculo para
mantener sus hijos en los establecimientos educativos, imposibilitandolos de
poder acceder a los uniformes, libros, cuadernos y Utiles escolares requeridos
para llevar a cabo su proceso de formacion.

Respecto “al programa de ampliacién de cobertura dirigido por el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Educacién y de los entes territoriales”™°, en
donde se establece la realizacion de proyectos para favorecer la demanda,
aumentar las tasas de retencion escolar y mejorar la eficiencia del sistema
educativo, la ampliacion de los restaurantes escolares, la creacion de alianzas
entre hogares comunitarios, hogares infantiles e instituciones educativas para
contribuir a la formacion pedagoégica de los nifios y el transporte escolar para
facilitar el acceso y la permanencia de los estudiantes, estos proyectos durante
el periodo 2002-2006, en la ciudad de Popayan, no fueron claros ni eficientes y
Unicamente se limitaron a la creaciébn de cupos y a la adecuacion de
infraestructuras de algunos establecimientos educativos donde se concentraba
la mayor parte de la poblacion infantil desplazada; gracias al apoyo de
organizaciones internacionales como OIM, USAID, se trabajo en la ampliacion
de restaurantes escolares, programas educativos especiales para estos nifios
como el caso de “Escuela Nueva y Aceleracion del Aprendizaje”*?°.

En relacion con las barreras geograficas de acceso, el Plan de Desarrollo
Municipal de Popayan ejecutado durante el periodo 2001-2003, 2004-2007 no
se establecieron mecanismos orientados a la ampliacién de la infraestructura
educativa en el area rural y urbana ni se formul6 un plan complementario de
transporte con el fin de que los nifios desplazados asentados en las comunas
7, 2, 4 y 9 pudieran acceder a las distintas instituciones educativas donde
estaban matriculados.

En cuanto a las barreras de acceso de tipo econOmico, expresadas
fundamentalmente en los costos por compra de uniformes, Utiles escolares,
libros, transportes, desayunos, etc, no hubo un plan estratégico por parte de la
Secretaria de Educacion Departamental y Municipal, que garantizara a los
nifios el poder contar con cada uno de los elementos mencionados. Ante esta
problematica, Accion Social, contribuy6 de alguna manera a lidiar el costo de la
canasta educativa de las familias desplazadas que no contaban con ingresos, a
través de la inclusion de programas como “Familias en Accion”#, con el fin de

19 MINISTERIO DE EDUCACION Y RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL (2000).Circular Conjunta.
“Politica y procedimiento para atender requerimientos de educacion formal para la poblacion
desplazada por la violencia”. Consultado el 12 de diciembre de 2009 en:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-86208_archivo_pdf.

120 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (2009). “Escuela Nueva y Aceleracion del
Aprendizaje” Consultado el 23 noviembre de 2009 en:
http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/article-82779.html

121 ACCION SOCIAL. Familias En Accion, “iniciativa del Gobierno Nacional para entregar
subsidios de nutricién o educacion a los nifios menores de afios que pertenezcan a las familias
pertenecientes al nivel 1 del SISBEN, familias en condicion de desplazamiento o familias
indigenas”. Consultada el 23 de Enero de 2010 en:
http://www.accionsocial.gov.co/contenido/contenido.aspx?catliD=204&conlD=157
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que éstas puedan disponer de recursos adicionales para eliminar algunas de
las barreras de acceso a la educacion.

En los datos por nivel de educacion se observa que la mayoria de la poblacion
se ubica en un nivel de instruccion de primaria, siendo muy poca las personas
gue acceden a niveles de secundaria.

El acceso de los nifios al nivel de preescolar es muy bajo, en algunos casos se
debe a la falta de cupos y en otros a que este nivel de educacion no es comun
en las zonas rurales y a veces no se le concede importancia por parte de los
padres. “La ley 387 obliga a las escuelas publicas a recibir a los nifios
registrados como desplazados de forma gratuita”. La mayoria de veces estan
superpobladas y en precarias condiciones de mantenimiento. La recepcion de
nuevos niflos aumenta sus problemas de hacinamiento y en muchos casos
provoca que varios niveles se junten en una sola clase, al no haber méas aulas
disponibles. Esta situacion conlleva al consecuente deterioro de la calidad de la
ensefianza, asi como genera problemas de ausentismo y fracaso escolar. Por
otro lado, el hecho de que los nifios sean admitidos en las escuelas no implica
su escolarizacién, ya que de todos modos se les exige uniformes, libros,
materiales diversos y transporte, que no son financiados por el Estado y
tampoco en muchos casos por las familias, lo que lleva al alto grado de
desercion entre los nifios desplazados.

El Ministerio de Educacion Nacional no tiene claro el Plan de Atencion en
educacion basica para esta poblacion escolar que les permita y posibilite una
adecuada y eficaz educaciéon teniendo en cuenta los principios de equidad e
igualdad de oportunidad. De igual forma las Instituciones educativas han
trabajado desarticuladamente con la Secretaria de Educacién Departamental y
Municipal, lo que no ha permitido una atencién oportuna a los nifios y nifias en
situacion de desplazamiento.

El tema de la educacién para los nifios desplazados en la ciudad de Popayéan,
es un tema que debe ser altamente discutido desde todos sus puntos de vista,
desde la falta de cobertura, las falencias y dificultades en el sistema educativo,
en fin, pero mas all4d de esta discusion, el problema radica, no sélo en las
politicas educativas para atender a la poblacién desplazada, sino en la falta de
acompafamiento de éstas, de unas politicas de cobertura educativa, seguridad
alimentaria, salud y vivienda, que brinde a los nifios desplazados las
condiciones necesarias para acceder y rendir en el estudio. Hay miles de nifios,
gue no estan estudiando, no sélo por falta de cupos en las escuelas, sino por la
falta de recursos economicos en sus hogares, son nifios que tienen en frente
dos posibilidades: estudiar, sin tener alimento alguno y ver como en sus casas
se mueren de hambre; o “trabajar”’, o mas bien, “rebuscarse” el sustento diario
para ellos y su familia. Por ello se piensa que una politica de ampliacién de la
cobertura educativa, debe ir de la mano de politicas que brinden, a los nifios y
jovenes, el cubrimiento de unas necesidades basicas como son el alimento, la
salud y la vivienda, permitiendo que al estar subsanadas estas necesidades,
los nifios podran dedicarse completamente al estudio.
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El Estado Colombiano a pesar de que ha logrado establecer un marco
normativo especial para garantizar el derecho a la educacion a la poblacion
desplazada, no existe una coherencia en el desarrollo de las politicas
especialmente en el ambito de las entidades territoriales. En materia de
educacion para la poblacion desplazada, se han desarrollado una serie de
decretos por parte del Ministerio de Educacion Nacional tales como el decreto
048 de 1989, el decreto 2562 del 2001 y las distintas circulares con el fin de
establecer acciones que consoliden el acceso, la permanencia y la calidad en
el sistema educativo para este tipo de poblacion; es importante tener en cuenta
los distintos fallos emitidos por la Corte Constitucional, relacionados con los
derechos de la educacién de la poblacion desplazada, ya que a través de estas
sentencias, se reconoce el desplazamiento forzado en Colombia, como una
problemética nacional, que wvulnera sisteméaticamente los derechos
fundamentales de esta poblacién y por tal motivo denuncian ante el estado la
ineficacia de las politicas para la atencién a la poblacién desplazada.

El acceso de los nifios al nivel de preescolar es muy bajo, en total hay 484
menores entre 3 y 17 afios, que puede ser atendido por hogares de bienestar,
escuelas y colegios. Para ellos el acceso a la educacién en los municipios de
recepcion es muy limitado. Se observa que antes de desplazarse un 79% de
estos menores estudiaban, lo cual se ha reducido a sélo un 56%, con el
agravante de que los nifios sin ninguna ocupacion han subido a un 40% y un
4% reportan dedicarse exclusivamente a trabajar para ayudar a sus padres en
la generacion de ingresos para el hogar. La ley 387 obliga a las escuelas
publicas a recibir a los nifios registrados como desplazados de forma gratuita.
La mayoria de veces estan superpobladas y en precarias condiciones de
mantenimiento. La recepcién de nuevos nifios aumenta sus problemas de
hacinamiento y en muchos casos provoca que varios niveles se junten en una
sola clase, al no haber mas aulas disponibles. Esta situacion conlleva al
consecuente deterioro de la calidad de la ensefianza, asi como genera
problemas de ausentismo y fracaso escolar.

3.8 OFERTA DE INSTITUCIONES EN LA CIUDAD DE POPAYAN PARA LA
ATENCION A LA NINEZ DESPLAZADA

Las instituciones presentes en el Municipio de Popayan ejecutan procesos
desarticulados y de manera independiente lo que ha imposibilitado clasificar el
servicio que estan prestando a esta poblacion, otras por el desconocimiento de
la responsabilidad que les otorga la ley, no han asumido la responsabilidad
dejando a un lado la poblacion en situacion de desplazamiento.

Aln cuando el Municipio ha intentado generar procesos de coordinacion entre
las instituciones con el animo de brindar una atencion eficiente a la poblacion
desplazada esto no ha sido posible. Las entidades no demuestran mayor
interés en comprometerse 0 aumentar su responsabilidad, ya sea por
desconocimiento de la normatividad o por ausencia de recursos entre otras
razones. lgualmente muchas de las instituciones no tienen claro las funciones
asignadas en materia de atencion educativa a la poblacién desplazada, Las
instituciones que contribuyen con la atencién a la poblacion desplazada por el
conflicto en el Municipio de Popayan en la parte educativa son:
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3.8.1 SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL: Tiene como funcién
adoptar programas educativos especiales para atender a la poblacion en
situacién de desplazamiento, sin embargo segun la entrevista realizada al
sefior Carlos Emiro Erazo afirma que la politica educativa para la poblacién
desplazada se aplica de manera parcial debido a que este municipio esti
pasando por una crisis financiera lo cual no le permite cubrir el 100 % de los
cupos ni muchos menos brindarles una atencién eficaz como es la entrega de
servicios como el transporte escolar, desayunos infantiles, kit escolares,
uniformes, etc. Desde esta secretaria Unicamente se asignan los cupos para
que ingresen a las escuelas y colegios cercanos a los barrios donde se
encuentran radicadas sus familias, pero no se hace un seguimiento continuo de
los procesos de atencién en las diferentes instituciones, tampoco se establecen
programas especiales que les permitan acceder a recursos para su atencion,
ni mucho menos adoptar programas educativos flexibles para atender a esta
poblacion infantil desplazada

En cuanto al presupuesto educativo para atender a los nifios desplazados en
esta ciudad, se pudo percibir de acuerdo a ésta entrevista que la administracion
municipal invierte un valor de $ 1.200.000 pesos por cada nifio desplazado
matriculado en las instituciones educativas por cada periodo escolar, dicho
presupuesto proviene del sistema de transferencias en educacion, esa entrega
de dinero no se las da a ningun padre de familia del nifio desplazado, ni
tampoco se la entrega al rector de la institucion sino que dicho dinero se le
asigna a los gastos durante todo el periodo escolar

En cuanto a uniformes, Kits escolares, desayunos, tratamiento psicolégico etc,
esta dependencia no ha realizado ninguna labor en los nifios desplazados.

La politica educativa que manejan para la nifiez desplazada es en sintesis la de
garantizar los cupos educativos a los nifios inscritos en el RUPD, dandoles
gratuidad en la cancelacion de la matricula en las instituciones educativas
que atienden a este tipo de poblacion en la ciudad.

La Secretaria de Educacion Departamental del Cauca quien maneja la
educacién para la poblacién desplazada tanto en el departamento como en la
ciudad de Popayan durante el periodo 2002-2006, se llevaron a cabo una serie
de proyectos los cuales fueron:

1. Ayuda humanitaria en las instituciones educativas y atencion en salud en
el municipio de Popayan beneficiando a dos escuelas en las zonas rural
y urbanay a 2.000 familias que estaban refugiadas.

2. Atencion a la poblacion vulnerable en edad escolar en la ciudad de
Popayan en el colegio Liceo Nacional Alejandro de Humboldt.

3. Implementacion de estrategias de coordinacion a nivel interinstitucional
para la atenciéon a la poblacion desplazada como la creacion de los
comités Municipales de atencion y Orientacion a la poblacién
desplazada UAO.

4. A través del alcalde Diego Fernando Duque, el 10 de octubre del 2002
convoco el Comité Municipal de Atencion Integral a la poblacion
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Desplazada, instancia de Coordinacion y gestion interinstitucional para
implementar la politica publica dentro de la ciudad.

3.8.2 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar: de acuerdo a la entrevista
realizada a la Dra. Diana Vélez encargada de la atencién a poblacion
desplazada en Popayan, afirmo que en éste centro de atencion, no se
encuentran registros estadisticos exclusivos de la atencion prestada a la
poblacién en situacion de desplazamiento, porque la atencion es generalizada,
con relacion a los desayunos escolares, estos se entregan en algunos colegios
publicos desde el afio 2005 en adelante pero no estan dentro de los programas
para atender exclusivamente nifios desplazados sino que dentro de éstos
programas se tiene en cuenta a la poblacion desplazada.

Actualmente se realiza una atencion especializada para poblacion desplazada
Primera infancia nifios y nifias menores de 6 afios que consiste en:

HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR: Los hogares comunitarios de
bienestar son puntos de servicios por medio de los cuales se presta el servicio
publico de bienestar para asegurar a los nifios menores de 6 afos el
desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos

Este programa va dirigido a nifios entre los seis meses y seis afios de edad
pertenecientes a sectores de poblacion con vulnerabilidad econémica social y
psicoafectiva. Se accede a estos programas siempre y cuando los padres
acudan a los hogares comunitarios y centros zonales, regionales o seccionales
del ICBF correspondiente al lugar de residencia de estos nifios

HOGARES INFANTILES: Presta atencion a las familias y a los nifios con el
objetivo de garantizar su desarrollo arménico integral mediante el
fortalecimiento de los vinculos familiares y la participacion en los procesos
educativos de nifios y nifias en todas las esferas de su vida en comunidad

Este programa va dirigido a los nifios entre los 6 meses y seis afios de edad
pertenecientes a sectores de poblacion con vulnerabilidad econdémica y social
JARDINES COMUNITARIOS: Consiste en la atencion a las familias mediante
actividades nutricionales psicopedagoégicas y de formacién con los padres
fortaleciendo las relaciones ademas se busca renunciar el abandono. Va
dirigido a las familias con nifios entre los dos y seis afios de edad
pertenecientes a sectores de poblacién con vulnerabilidad

HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR FAMI: Son puntos de servicio
donde se brindan atencion y apoyo a mujeres gestantes y madres de familia,
madres lactantes hasta los dos afios para el fortalecimiento de los vinculos
afectivos que apoyen el desarrollo de los nifios, la promocién de practicas de
crianzas adecuadas y la prevencion del maltrato infantil. En los fami cuentan
con complementacién alimentaria mediante raciones preparadas de comidas o
las entregas de paquetes de alimentos a las familias beneficiadas del
programa, en cada hogar comunitario fami se atienden maximo 15 familias
residentes en el mismo sector geografico. Va dirigido a las mujeres gestantes,
madres lactantes y nifos menores de dos afos de edad

MATERNO INFANTIL: Consiste en brindar atencion a las nifias de las areas
rurales por medio de actividades nutricionales, psicopedagogicas y de
formacion con los padres de familia, fortaleciendo las relaciones y el buen trato
ademas se busca evitar el abandono. Va dirigido a mujeres gestantes, madres
lactantes, nifios menores de seis afios del area rural que no asistan a Fami o a
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otro servicio del ICBF para menores de esa edad. Las mujeres gestantes
deberan estar asistiendo a control prenatal en los organismos de salud.

RECUPERACION NUTRICIONAL

Se accede en los centros zonales del ICBF para conocer el listado o las
instituciones que prestan el programa o a la institucién prestadora del servicio
Consiste en contribuir a la recuperacion del estado nutricional de los nifios con
desnutricion aguda, leve, moderada o severa, con o sin patologia agregada,
con la participacion de la familia como responsable directa de la atencion de los
nifios

Va dirigida a los menores de cinco afios de edad que presenten desnutricion,
con prioridad a la atencion a menores de dos afios. Acceden al programa las
familias que estén detestadas por el equipo interdisciplinario del centro zonal,
se podra acceder también por medio de las organizaciones no
gubernamentales contratadas por el ICBF

DESAYUNOS INFANTILES: Consiste el suministro de un complemento
alimentario (leche, galletas, bienestarina, etc.) y de actividades formativas, de
promocién, prevenciéon y atencién en salud con la participacion de la familia, la
comunidad y los entes territoriales. Se lleva a cabo con la coordinacién con las
organizaciones no gubernamentales con el proposito de contribuir a la
seguridad alimentaria y nutricional de esta poblacién. Va dirigido a nifios entre
5 meses y 5 afios de edad pertenecientes a poblacion con vulnerabilidad
nutricional y socioeconémica de las areas urbanas y rural, desplazados y de
grupos étnicos

La entrega de los desayunos infantiles se hace en diferentes espacios que se
seleccionan en concertacion con las comunidades. Para conocer el listado de
puntos de entrega los interesados deben acercarse al centro zonal, regional o
seccional del ICBF correspondiente al sector donde reside el nifio que se
beneficiara con el programa.

ASISTENCIA NUTRICIONAL AL ESCOLAR Y AL ADOLESCENTE

Consiste en mejorar el consumo de alimentos de los alumnos matriculados en
las instituciones educativas del sistema escolar publico provenientes de
familias con vulnerabilidad social y econdmica, asi mismo en el fomento del
desarrollo de acciones relacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional
de los escolares que contribuyan a incrementar la matricula y la asistencia
regular y a disminuir la desercion escolar con la participacion de la familia la
comunidad y los entes territoriales.

Este programa esta dirigido a los centros educativos publicos de primaria
(preescolar a quinto grado pertenecientes a poblacién vulnerable). A centros
educativos publicos del area rural o indigena que atiende grupos étnicos a alta
proporcion de poblacion desplazada. En el area urbana, a los establecimientos
gque tengan mayor proporcion de poblacién pobre y vulnerable. Los nifios en
situacion de desplazamiento Forzado no pagan cuota de participacién (aporte
de la familia para el programa) este es asumido por el ICBF

En cuanto a la atencién psicosocial se incluye la atencion en crisis y deteccion
de Violencia Intra familiar, respecto a la seguridad alimentaria se tiene en
cuenta la valoracion nutricional, el apoyo en la entrega de alimentos,
promociéon de habitos y estilos de vida saludable a si como la capacitacion. La
gestion y el apoyo cultural y educativo comprenden la promocién de derechos
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de la nifiez, la prevencion de problemas como la vinculacion de nifios y nifias a
grupos armados, la promocion de procesos para la construccion del tejido
familiar, social y cultural y el fortalecimiento de la identidad. Asi mismo, se
ocupa de la gestidn interinstitucional y comunitaria para apoyo a la poblacion
desplazada (autoridades locales, agentes del sistema, educativos,
organizaciones comunitarias).

La encargada de manejar estos programas para la poblacién desplazada
manifiesta que no tiene acceso a informacion sobre atencién a la poblacion
desplazada durante el periodo 2002-2005, con lo Unico que se cuenta es con la
base de datos desde el afio 2006 en adelante.

Lo siguiente es lo que ha realizado la entidad para atender dentro de sus
programas a la poblacion infantil desplazada:

MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENSTAR FALMILIAR CENTRO ZONAL DE
POPAYAN, NINOS EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO ATENTIDOS DURANTE
EL ANO 2006 EN LOS PROGRAMAS REGULARES DEL ICBF

PROGRAMAS N° DE NINOS DESPLAZADOS
BENEFICIADOS
Desayunos Infantiles: 5.822
Hogares ICBF: 7.593
Restaurantes Escolares: 14.891

FUENTE: ICBF REGIONAL CAUCA

3.8.3 ALCALDIA MUNICIPAL: Como ente Administrativo Municipal y Publico,
la Alcaldia esta facultada y obligada a generar procesos de atencion y servicios
a la comunidad, especialmente a la poblacion vulnerable y vulnerada. Dicha
atencion debe hacerse de manera eficiente y eficaz, mediante el esquema de
coordinacion del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion en
Situacion de Desplazamiento. La administracion se encuentra coordinando con
las diferentes entidades, programas en beneficio de la poblacién desplazada
recibida por el municipio; se han desarrollado reuniones con algunas ONG’S,
como OIM, USAID, entre otras, logrando algunos recursos para subsidiar la
construccion de viviendas, como es el caso de la que beneficiardn a igual
ndamero de familias y también en el sector educativo ampliando la cobertura
educativa, igualmente se han beneficiado con programas productivos para los
hogares desplazados ubicados en los asentamientos de poblacion desplazada.

3.8.4PERSONERIA MUNICIPAL: Coordina la atenciéon humanitaria de
emergencia para la poblacion desplazada, encargada de coordinar con las
demas instituciones la atencion a dichas familias y desarrolla el proceso de
recepcion de las declaraciones de las familias que llegan por primera vez al
municipio y que no se encuentran registradas como desplazadas en Accion
Social

3.8.5 ACCION SOCIAL: Como entidad estatal, es la encargada de coordinar
los procesos de atencién en las fases de emergencia, restablecimiento en
retorno y reubicacion. Se encarga de asesorar los Comités Municipales de
atencion, desarrolla programas Yy proyectos especificos en cada una de las
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fases de restablecimiento, buscando generar condiciones, soluciones
sostenibles y duraderas que permitan a las comunidades afectadas superar la
dependencia de la asistencia humanitaria y recuperar su capacidad productiva,
su tejido social y potenciar la capacidad de desarrollo individual y colectivo de
la poblacion en situacion de desplazamiento, entre otras.

También les corresponde manejar la Unidad de Atencion y Orientacion UAO,
donde sistematizan los datos de las familias desplazadas en cada municipio
especialmente de la ciudad de Popayan. De acuerdo a las caracteristicas de
ésta region, que presenta un elevado namero de poblacion en situacion de
desplazamiento contribuye a que se minimice de alguna forma la atencion que
se debe prestar a las familias desplazadas como lo establece la norma.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El desplazamiento forzado por la violencia en Colombia, es un fenomeno social
con caracteristicas propias, generador de graves consecuencias Socio
demograficas, sociopoliticas y socioecondémicas sobre la poblacion civil, con
una proyeccion de incremento y generalizacion en todo el territorio nacional en
la medida en que se agudiza el conflicto interno armado, fendmeno que ha
perjudicado en mayor proporcion a las mujeres cabeza de familia y a los
menores de edad, quienes han tenido que refugiarse en ciudades receptoras
como es el caso de Popayan, que durante el periodo 2002-2006, se convirtid
en el principal lugar de recepcién del sur occidente Colombiano y de gran parte
del Departamento del Cauca.

Al convertirse en una problematica de orden publico, el Estado Colombiano, se
vio obligado a intervenir a través de politicas para solucionar dicho fenémeno,
para lo cual ha establecido un marco normativo especial para garantizar el
restablecimiento de los derechos de la poblacién desplazada, a través del
decreto 2562 de 2001 que formula la prestacion del servicio educativo,
incorporando elementos para la realizacion efectiva del derecho y retomando la
exigencia consignada por la circular 020 de 199, que determina como labor de
las secretarias de educacion en el ambito local la gestion y obtencion de los
documentos y requisitos para las matriculas, la cooperacion de las cooperativas
para que presten este servicio, generando acciones que consoliden el acceso,
la permanencia y la calidad en el sistema educativo, para el ejercicio de dicha
labor, Accion Social envia la informacién sobre la demanda efectiva por cupos,
es decir, el nUmero de personas que estan inscritas en el RUPD que requieran
un cupo educativo, a las Secretarias de Educacion Municipal, para que estas
en ejercicios de su competencia les asigne el cupo y les sea restablecido el
derecho vulnerado.

Sin embargo, a partir del desarrollo de la presente investigacion, se pudo
establecer, que el Municipio de Popayan presenta déficits presupuestales que
impiden o dificultan la ampliacion de la cobertura educativa, evidenciandose,
gue la Secretaria de Educacion Municipal, no cuenta con los cupos disponibles
para que la poblacién desplazada que vienen de otros municipios ingrese al
sistema educativo, y en repetidas ocasiones dichos cupos son asignados en
centros educativos lejanos al lugar de residencia de la familia desplazada, lo
gue aunado con la falta de ingresos familiares, se convierte en un obstaculo
para garantizar el transporte de los nifios hasta el colegio, aspectos que a su
vez se convierten en los principales factores de desercion escolar e
interrupcion del proceso formativo.

La Evaluacion de la Politica de atencion a poblacion desplazada, referente a la
cobertura educativa, permitio conocer que solo el 71% de la nifiez desplazada,
fue atendida durante el periodo 2002-2006, lo que permite inferir, que el
Gobierno Municipal en correspondencia con la Secretaria de Educacion,
garantiza el derecho de la educacion, a menos nifios desplazados de los que
se registran en el RUPD, lo que se debe en gran medida a una distribucién
inflexible de las transferencias nacionales para educacion y a una inadecuada
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organizacion y gestiéon del servicio educativo por parte de las entidades
territoriales para estas poblaciones.

En el caso del acceso de la poblacion en edad escolar, en situacion de
desplazamiento forzado, los costos educativos son la variable con la mas alta
incidencia en el fendmeno de la desercidn de los nifios desplazados, lo anterior
evidencia que no es suficiente la adjudicacién y apertura de cupos para la
cobertura educativa, sino que ademas se requiere del establecimiento de
condiciones materiales para la permanencia, a través de las cuales se resuelve
el conjunto de las necesidades primarias vitales para el normal desempefio
escolar como, la alimentacion, el vestido, los dutiles, implementos y el
transporte.

En relacion a la disposicion de una educacion obligatoria y gratuita para los
nifos desplazados segun la ley 387 y de acuerdo a los derechos
internacionales de los Refugiados, es desestimada, los costos educativos que
representa para la familias desplazadas el mantener a sus hijos en los
establecimientos educativos son proporcionalmente altos frente a los ingresos
que la poblacion desplazada genera. La imposibilidad de que los padres de
estos nifios puedan adquirir uniformes, libros, cuadernos, y utiles escolares
para sus hijos implica para ellos la estigmatizacion y el rechazo en los centros
educativos.

Se observa que la implementacion de la Politica de Atencién a la Poblacién
Desplazada ha enfrentado una dispersiéon de competencias entre las distintas
entidades, asi como la ausencia de un sistema de seguimiento y de un sistema
de indicadores de gestion que permitan definir responsabilidades institucionales
y generar un marco para la rendicion de cuentas, lo cual puede derivar en una
mala utilizacion de los escasos recursos, por lo que se hace indispensable
aunar esfuerzos, superar las distancias que tradicionalmente han separado al
Estado, las organizaciones no gubernamentales y la cooperacion internacional,
mediante una gestibn coordinada que garantice el disefio de diferentes
acciones que consoliden la oferta para la prevencién del desplazamiento y la
atencion de la poblacién desplazada.

De igual manera, se observa que la inferencia estadistica constituye tan solo
una aproximacion para tratar de obtener algun dato de referencia, porque, en
verdad, el sistema de informacion conocido, no identifica, ni cuantifica con la
precision y el rigor requeridos el volumen del desplazamiento ni las
caracteristicas de los desplazados, tampoco la informacién educativa da cuenta
especifica de los cupos escolares asignados para los desplazados, ni de las
condiciones en que se les ofrece el servicio educativo, de igual manera se
observan falencias relacionadas con la existencia de planes y programas,
pertinentes para atender las necesidades educativas de la poblacion
desplazada en edad escolar, teniendo en cuenta requerimientos tales como la
atencion psicosocial, la capacitacion de los docentes, la construccion y
dotacion de infraestructura escolar, la participacion de la poblacion, la
implementacion de modelos educativos flexibles; el cumplimiento de estos
propésitos enfrenta dos cuestionamientos: por una parte, la insuficiente
cobertura anteriormente mencionada, que hace que el impacto esperado, de
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haberse producido, sea muy reducido poblacionalmente; por otra, la carencia
de evaluacion que no permite conocer los desarrollos reales y el impacto
efectivo sobre la poblacion matriculada, para conocer la sostenibilidad tanto de
la poblacién dentro del sistema como de los aprendizajes por parte de las
personas.

En sintesis, las carencias en la atencion educativa a la poblacibn mas
vulnerable, aumenta su vulnerabilidad y propicia la perpetuacion de su
exclusién, por cuanto se alejan continuamente de los logros educativos que
puede obtener el resto de la poblacibn, que no tiene condicion de
desplazamiento.

Es indispensable dejar claro que el derecho a la educacion no se agota en los
principios de universalizacion, obligatoriedad, gratuidad y acceso, que son
fundamentales pero no suficientes; es necesario atender los fines y objetivos
del servicio en forma adecuada a las condiciones de todas las comunidades v,
en este caso, a las condiciones especialmente dramaticas de los nifios y
jovenes que padecen el desplazamiento forzado; de no hacerlo, la educacion
no contribuye a la recuperacién de esta poblaciéon ni a su integracion a la
sociedad.

A pesar de que La Corte Constitucional encontr6 debilidades significativas por
parte del Estado en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y
legales para satisfacer las necesidades educativas de la poblacién desplazada
por la violencia, estas debilidades se manifiestan en la ausencia de metas
puntuales, la carencia de indicadores de resultado, de mecanismos de
coordinacion interinstitucional, de evaluacién y de flexibilizacion de la oferta, la
ausencia de mecanismos de respuesta a las quejas, de divulgacion periodica
de informacién a la poblacion desplazada y de participacion oportuna y
efectiva.

El Ministerio de Educacion Nacional y Accion Social reconocieron a la Corte
Constitucional las dificultades que han tenido para realizar estimativos de
demanda e identificar los cupos asignados a la poblacién desplazada, debido a
la baja calidad de la informacion reportada por los entes territoriales. ACNUR
afirma que existe evidente debilidad en los datos del sector y resalta como uno
de los factores que impiden la asignacion efectiva de cupos, la falta de
sistemas de informacion que permitan identificar las variaciones en la demanda
del servicio y la capacidad local para ofrecerlo. Tampoco existe un sistema de
seguimiento y evaluacién de la cobertura y el impacto real de este servicio.
Podria recolectarse y sistematizarse la informacion de Accion Social referente
a los nifios desplazados en edad escolar que son remitidos a las Secretaria
Municipal de Educacion, pero no se conoce cuantos de éstos obtuvieron un
cupo, en qué grado escolar estan, la duracion de la permanencia en la escuela,
etc. Esta falencia no permite conocer la cobertura real de atencion, ni
dimensionar objetivamente la magnitud del problema de la falta de cupos.

Persiste el vacio de informacién de algunas entidades territoriales que no

reportan cupos, subsidios y recursos asignados, como es el caso del municipio
de Popayan, de acuerdo a los informes que entregé la Secretaria de Educacién
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Municipal, reconoce que no existe certeza total sobre los montos asignados por
cada entidad territorial ni la cobertura, lo cual indica que no se han corregido
las deficiencias en los sistemas de informacion que deben facilitar el
seguimiento a la demanda y a la atencion en educacion a la poblacion
desplazada.

El gobierno nacional y local no ha cumplido el minimo de proteccion, de
conformidad con las normas Nacionales e Internacionales que rigen la materia,
lo constituyen los derechos a la vida; a la dignidad y a la integridad fisica,
psicolégica y moral; a la familia y la unidad familiar; a la subsistencia minima; a
la salud; a la proteccion frente a préacticas discriminatorias; a la educacion
basica; a la provision de apoyo para auto sostenimiento; al retorno y al
restablecimiento cuyo minimo de proteccion debe garantizar el Estado, dato
necesario para establecer los niveles reales de cobertura y, por ende, el grado
de cumplimiento.

Al examinar la ejecucién de la politica durante el periodo (2002-2006), se
concluye que se hizo mas énfasis en la atencion humanitaria de emergencia,
que fueron muy modestos los resultados en cuanto a la cobertura educativa y
practicamente nulos los resultados en acompafiamiento y prevencion de la
desercién escolar, por consiguiente muy débiles los avances en la
descentralizacion de la politica, en la participacion de la sociedad civil y en la
organizacion de la Politica de atencion a la poblacién desplazada en relacion a
la cobertura educativa.

A partir de las conclusiones obtenidas, mediante el desarrollo de la Evaluacién
de la Politica de Atencién a Poblacion Desplazada, referente a Cobertura
Educativa de la nifiez desplazada con edades entre los 5 y 15 afios de edad,
en la ciudad de Popayan, y con el fin de contribuir a garantizar el
restablecimiento del derecho a la educacion, se estima pertinente plantear las
siguientes recomendaciones:

Se considera necesario, afianzar la coordinacion institucional de las entidades
responsables de la Politica Educativa para la Poblacion Desplazada,
estableciendo de manera méas concreta, los compromisos de cada una de las
entidades territoriales, con el objetivo de ampliar los procesos de participacion y
asistencia técnica, que permitan establecer mecanismos coercitivos, que
obliguen a las autoridades locales y al personal de los planteles educativos a
cumplir con las politicas establecidas a nivel central y ejecutar de manera
adecuada los recursos presupuestales asignados.

De igual manera, es conveniente, fortalecer los modelos flexibles de modo que
estos se adecuen a las condiciones y necesidades de la poblacion desplazada,
asi como contribuir de manera eficaz y directa en la estabilizacion
socioecondmica de los hogares para asegurar que los nifios y nifias, puedan no
solo adquirir un cupo en una institucion educativa, sino poder permanecer en
ella, contar con los elementos necesarios para tener un 6ptimo desarrollo, lo
gue garantizaria el éxito de la politica educativa para dicha poblacion.
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El desarrollo de esta evaluacion, deja en evidencia, la necesidad de realizar
investigaciones, que permitan diagnosticar y formular proyectos en el sector
educativo, de manera conjunta con las diferentes entidades, centros
educativos, la Secretaria de Educacion Municipal y la comunidad educativa, e
incorporar en ellos, la identificacion de necesidades, la planeacion, el analisis
de costos, el cumplimiento de metas de acuerdo con cronogramas establecidos
y el seguimiento realizado por personal capacitado, lo que permitiria identificar
oportunamente, las debilidades, con el fin de disefiar estrategias necesarias
para replantar la atencion de la poblacion.

Es necesario continuar insistiendo en garantizar el acceso de la poblacion al
sistema escolar, resaltando la importancia de generar modelos flexibles e
innovadores que permitan lograr una nivelacion de los nifios y jovenes que se
vinculen a la escuela y una integracion de la mejor manera posible a la
comunidad escolar, se hace necesario no sélo la asignacion de un cupo
escolar, sino también brindar auxilios que garanticen ampliacién de la cobertura
de gastos, que incluya transporte, acceso a materiales educativos, cuotas en
asociaciones de padres de familia, uniformes, entre otros. Y en el caso de la
asignacion de cupo por fuera de la localidad de residencia, deben establecerse
rutas escolares 0 subsidios especiales de transporte segun el caso, cuando
éstos lo requieran, se hace conveniente Implantar y ampliar, en concertacion
con otras entidades estatales de orden nacional y distrital, asi como con las
comunidades de los entornos sociales, de las escuelas, programas de
retencibn escolar como comedores Yy roperos escolares, bibliotecas
comunitarias, talleres ocupacionales y artisticos, servicios de apoyo social y
otros.
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9.

ANEXOS

ENTREVISTAS REALIZADAS A LOS FUNCIONARIOS DE LAS
DIFERENTES ENTIDADES, ENCARGADAS DE BRINDAR ATENCION A LA
POBLACION DESPLAZADA EN LA CIUDAD DE POPAYAN

ANEXO 1. ENTREVISTA A ACCION SOCIAL - CIELO ORDONEZ
(COORDINADORA ZONAL ACCION SOCIAL REGIONAL CAUCA).

Cuales son las instituciones encargadas de manejar el problema del
desplazamiento forzado en el departamento del Cauca y especialmente en la
ciudad de Popayan?

Cual es la atencion que brinda esta institucion a la poblacién infantil desplazada
en la ciudad de Popayan?

Cuales son los requisitos que exigen esta institucion a la poblacion para que
sean registrados como poblacién desplazada?

Cual es el fundamento de la politica educativa para la poblacién infantil
desplazada?

Cuales son las entidades encargadas de manejar la politica educativa para la
poblacion infantil desplazada en la ciudad de Popayan?

Cuantos nifios desplazados estan inscritos en el RUDP?

cuales son los resultados de las politicas publicas educativas en cuanto a la
atencion a la poblacion desplazada infantil?

Cuédles son las estrategias que emplea accion social para enfrentar la
problematica de la educacién para la poblacion infantil desplazada antes y
después de la sentencia T-025 de la corte constitucional?

Cudles son los programas educativos que implementa accidon social para
atender a la poblacion desplazada?

10.Que fundaciones o ONGs son las encargadas de apoyar la problematica de la

educacion en la ciudad de Popayan?

ANEXO 2. ENTREVISTA A CARLOS EMIRO ERAZO, RECURSOS FISICOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE POPAYAN.

Cual es su nombre y cual es la funcion que cumple dentro de la Secretaria de
Educaciéon Municipal de Popayan?

Cuadl es la politica publica educativa para la poblacion infantil desplazada en la
ciudad de Popayan y cuales son las entidades encargadas de manejar dicha
politica?

La politica educativa segun la ley 387 de 1997 dice que ademas del cupo
educativo, la secretaria de Educacion debe implementar los uniformes, kit
escolares, transporte escolar, que su escuela no quede lejos de lugar de
residencia; etc., en cuanto a eso que ha hecho esta entidad?

Se podria considerar que la politica educativa para la poblacion desplazada se
aplica de manera parcial en la ciudad de Popayan?
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5. Cudles son los requisitos que se les exigen a los padres de los nifios
desplazados para acceder a un cupo educativo?

6. Porque razon no existen datos e informacion sobre los Programas, Proyectos,
cifras, presupuesto para atender a la poblacion infantil desplazada en Popayan
durante el periodo 2002-2004?

7. Qué tipo de planes, programas y proyectos educativos se han planeado
ejecutar para atender a los nifios desplazados?

8. Cual es el aporte econémico que recibe cada familia desplazada para la
educacion de sus hijos?

9. Bajo que normas se rige esta entidad para brindar la atencion educativa ala
poblacion infantil desplazada y cual ha sido el impacto de la sentencia T-025 de
la Corte Constitucional?

10.Dentro de la ley 387 se contempla el derecho a que cada nifio desplazado
reciba un tratamiento psicologico por parte de un profesional del area, que ha
hecho esta entidad frente a este tema?

11.que tipos de convenios ha realizado la Secretaria de Educacién con ONGs y
fundaciones para apoyar la problematica de la educacion para los
desplazados?

12.Hay colegios que han aplicado un método particular para ensefiar a la
poblacién desplazada escolarizada como es el caso del Liceo de Humboldt,
cual es su opinidén al respecto?

13.Cual es el grado de desercion escolar que han alcanzado los nifios
desplazados durante dicho periodo?

14.Cual es el nivel educativo alcanzado por esto nifios desplazados?

15.Cuadl es el nivel educativo alcanzado por esto nifios desplazados?

16.Cual es su opinion personal frente a la problematica de la educacién a la nifiez
desplazada en esta ciudad?

17.Han tenido quejas o reclamos por parte de los padres respecto a la vulneracion
del derecho a la educaron?

18.De acuerdo a las entrevistas y encuestas realizadas a los padres y nifios
desplazados, han manifestado que les han solicitado algunas cuotas para el
arreglo y el mantenimiento de las aulas y el aseo de los colegios, cuando es
claro en la ley 387 que dice que no se les debe cobrar nada, que piensa al
respecto?

19.Cuél es el problema real que existe alrededor de las inconsistencias en el
manejo de las cifras que manejan Accién Social, Secretaria de Educacion?

20.Hasta la fecha que tipos de evaluaciones ha realizado la Secretaria de
Educaciéon Municipal en cuanto al problema de la educacion para las personas
desplazadas?

21.Cada cuanto hacen reuniones con las diferentes instituciones que manejan el
problema del desplazamiento forzado?

ANEXO 3. ENTREVISTA A JOAQUIN BERRIO MARTINEZ,
EXFUNCIONARIO DE LA COORDINACION DE LA ATENCION A LA
POBLACION DESPLAZADA EN EDAD ESCOLAR DEL DEPARTAMENTO
DEL CAUCA.

1. Cual era la funcion que cumplia dentro de la Secretaria de educacion

Departamental?
2. Cual es la politica Educativa para la poblacién desplazada
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se podria considerar que la politica de Educacion para la poblacién desplazada
en la ciudad de Popayan se aplico de manera parcial y deficiente?

Cudles son los requisitos que ésta entidad les exigio a los padres de los nifios
desplazados para acceder a los cupos educativos?

porque razén no existe informacion sobre las cifras, planes, programas y
proyectos educativos para atender a la poblacion desplazada en la ciudad de
Popayan durante el periodo 2002-20067?

la Secretaria de Educacion Departamental como manejaba a aparte educativa
para atender a la poblacion desplazada infantil en relacion a los registros ,
cifras y poblacion que necesitaba los cupos escolares?

desde gue afio se viene manejando dicho sistema en la ciudad de Popayan?
cudles son las inconsistencias, y falencias que exista alrededor de las cifras
que maneja la secretaria de educaciéon municipal, departamental, accion social,
colegios?

Porque existe una inconsistencia en la base de datos que maneja las
instituciones educativas , al Secretaria de Educacion Municipal, Departamental,
Accién Social, etc, sobre la atencion educativa para la poblacion desplazada
en la ciudad de Popayan?

10.Qué paso6 con las cifras de afios anteriores, se puede confiar en ellas?
11.Qué tipos de planes, programas y proyectos se planearon o se ejecutaron en

relacion a la politica educativa para poblacién desplazad en Popayan durante el
periodo 2002-20047

12.Cuél es el aporte econdmico que recibe la familia por cada nifio escolarizado y

existe algun tratamiento psicoldgico?

13.Qué tipo de convenios se han aplicado en Popayan para apoyara a la

poblacién desplazada en la parte educativa?

14.Cual fue el grado de desercién escolar que se dio en los nifios desplazados

N o

durante dicho periodo y que nivel educativo lograron alcanzar durante el
periodo 2002-20047

ENTREVISTAS AL MINISTERIO PUBLICO DE LA CIUDAD DE POPAYAN
ANEXO 4. ENTREVISTA A LA PROCURADURIA.

Cuél es la funcién de la procuraduria frente al problema del desplazamiento
forzado en la ciudad de Popayan?

Bajo que normas se rige la procuraduria para defender a la poblacion
desplazada?

Qué tipo de control ha realizado esta entidad en relacion a las politicas publicas
de atencién educativa para la poblacion infantil desplazada?

Hasta la fecha han existido quejas o reclamos por parte de la poblacion
desplazada relacionada con la vulneracion del derecho a la educacion?
Considera que se aplica una politica eficiente de educacion para la nifiez
desplazada?

Qué funcion cumple esta entidad dentro del SNAIPD?

Cuéales han sido las evaluaciones que se han realizado en la ciudad de
Popayan respecto a la politica de atencion a la poblacion desplazada en lo
concerniente a la educacion?

Bajo que normas se guia esta institucion para regular las politicas estatales
frente al fendmeno del desplazamiento forzado?
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9. Cual su opinién personal respecto a la problematica del fenbmeno del
desplazamiento forzado en la ciudad de Popayan durante el periodo 2002-
20067

10.Cuales fueron los cambios en las funciones de esta entidad después de la
sentencia T-025 de la corte Constitucional?

11.Se realizan reuniones entre las diferentes entidades que atienden a la
poblacion desplazada y con qué periodicidad se desarrollan?

ANEXO 5. ENTREVISTA A LA DEFENSORIA DEL PUEBLO Y A LA
PERSONERIA MUNICIPAL.

1. Como ha sido la evolucion del fenomeno del desplazamiento forzado en la

ciudad de Popayéan durante el periodo 2002-2006?

2. Qué hace de especial a la ciudad de Popayan para el refugio de personas
desplazados?

3. Qué organizaciones hacen parte de la ayuda humanitaria para la atencion a la
poblacion desplazada?

4. Cudl es la funcion de la Defensoria del pueblo frente al problema del
desplazamiento forzado en la ciudad de Popayan?

5. Cual es el procedimiento que debe llevar a cabo la poblacion desplazada para
poder ser registrada en el RUPD?

6. Porque existen varias personas que reciben las ayudas humanitarias sin ser
Desplazadas por la violencia?

7. Qué tipo de evaluaciones ha realizado esta entidad en relacién a la politica
publica de educacién para la poblacion desplazada?

8. Hasta la fecha han existido quejas o denuncias de la poblacion desplazada
respecto a la vulneracion del derecho a la educacion?

9. Bajo qué criterios la Defensoria del Pueblo mide la eficacia de las politicas
publicas de educacion a los nifios desplazados?

10.En qué lugar se ubican la mayor parte de la poblacion desplazada en Popayan
y cuales son las condiciones de vida?

11.Cudles fueron los cambios en las funciones de esta entidad después de la
sentencia T-025 de la corte Constitucional?

12.Cuando a un nifio desplazado se le ha negado un cupo educativo o el apoyo
econdémico que ha hecho esta entidad ante ello?

ANEXO 6. ENTREVISTA A LAS ASOCIACIONES DE DESPLAZADOS EN
POPAYAN: SINAY, NUEVA JERUSALEN, NUEVA VIDA, LUZ DE
ESPERANZA.

1. Cual es tu nombre y desde que afio se fundd esta asociacion y cual es su
funcion?

2. Cual es la base juridica de la Asociacion?

3. Bajo que normas se apoyaron como organizacion para defender los derechos
de las poblaciones desplazadas?

4. Cudl es la incidencia de la Sentencia T-025 en el problema del desplazamiento
forzado en la ciudad de Popayan?

5. Cada cuanto se reune la asociacion con las entidades que conforman el
SNAIPD?
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10.

11.

12.

13.

14.

WwnN e

9.

Cuéles han sido los resultados de la aplicacion de las politicas de atencidén por
parte del gobierno local en lo concerniente al tema educativo?

Cual es aporte que recibe cada familia desplazada para la educacion de sus
hijos por parte del gobierno nacional?

Cree que el gobierno nacional y local ha cumplido con todos los puntos que
hacen parte de la politica publica educativa para la nifiez desplazada?

Cuél cree que son las falencias de la politica publica educativa para la
poblacion desplazada?

Cuénto dura el periodo de atencion de emergencia y cuanto invierte en cada
nifio y familia desplazada en esta ciudad?

Las familias desplazadas han tenido que interponer Acciones de Tutela por
vulneracion del derecho a la educacion en esta ciudad?

En la actualidad el desplazamiento ha disminuido o ha aumentado en la ciudad
de Popayan?

En qué lugares de la ciudad se encuentran refugiados la mayor parte de la
poblacién desplazada?

Cuél es su opinién personal sobre el desarrollo que se ha dado a la politica de
atencion a la poblacidon desplazada especificamente, la politica educativa?

ANEXO 7. ENTREVISTA A RECTORES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS:
LOS COMUNEROS (WALTER AUGUSTO GAVIRIA GOMEZ), ANTONIO GARCIA
PAREDES (PROSPERO MOLINA), NINO JESUS DE PRAGA (PROSPERO
CALVACHE), ALEJANDRO DE HUMBOLT (JHON SANDOVAL), CARLOS
SIMMONDS (GERMAN LEOPOLDO HERNANDEZ), COMERCIAL DEL NORTE
(EDGAR MENESES), ULLOA (JAIRO NARVAEZ), GABRIELA MISTRAL
(DAGOBERTO SANCHEZ), INEM (RICARDO MORALES), JOSE EUSEBIO CARO
(SIMON MOSQUERA), METROPOLITANO OCCIDENTE (BENEDICTO ERAZO),
REPUBLICA DE SUIZA (OILIVERIO CHILITO).

Cual es el trato que reciben estos nifios por parte de la instituciéon?

Reciben un trato sicolégico estos nifios?

La Secretaria de Educacion ha delegado un sicologo para el tratamiento de
estos ninos?

Cual es el rendimiento académico y disciplinario de estos nifios durante el
periodo 2002-20067

Qué tipo de convenios ha realizado la Institucibn con ONG o fundaciones para
tratar el problema de la Educacién para la poblacion desplazada?

Qué tipo de convenios ha firmado con el ICBF?

Cual es aporte econémico que hace la Secretaria de Educacion y el ICBF a la
institucion?

Qué tipo de modelos flexibles se han aplicado para atender a esta poblacion
desplazada?

Se han aplicado algun tipo de modelo educativo por parte del ministerio de
Educaciéon?

10.La institucion ha recibido a un nifio desplazado en mitad de afio escolar?
11.Cuales son los requisitos que exige la institucién para el ingreso de nifios

desplazados?

12.Cual cree que es la incidencia de la sentencia T-025 de la Corte Constitucional

en el proceso de educacion para la poblacion desplazada?

13.Desde que afio se evidencia el mayor porcentaje el ingreso de nifios

desplazados en la institucion?
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ANEXO 8. RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION REFERENTE A
PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS EDUCATIVOS PARA POBLACION
DESPLAZADA EN LA CIUDAD DE POPAYAN, DURANTE EL PERIODO
2002-2006.

ANEXO 9. DECRETO 2562 DE 2001. MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY 387 DE 1997 EN
CUANTO A LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO A LA
POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA.

ANEXO 10. DIRECTIVA MINISTERIAL No. 12. MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL. ORIENTACIONES PARA MANEJO DEL SISTEMA GRAL DE
PARTICIPACIONES, DESTINADOS A LA CALIDAD DE LA EDUCACION,
INCLUYENDO LOS DE GRATUIDAD PARA LOS ESTUDIANTES DE SISBEN
'Y Il, EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO E INDIGENAS.
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Sefior

MARIO ANDRES DELGADO PABOYN
Carrera 11 No.2 A-84

Barrio ol Cadillal
.Cludad

Cordial saludo:

Cor respecto a lo salicitado en su oficio 07526, del 22 de febrero del presantes
afic, me permito realizar las siguientss precisiones:

4. pon5_2003 =n z= posos informzcién relacionada con prodramas o

CoZET

provecios especificos referenciades con la Poblacién Desplazads.

2. 2004-2007 la Alcaldia del Municipic permite la apertura de la UAD,
{dependencia de Accidn Social) en sus instalaciones v a partir de alli,
dando cumplimiento 3 la sentenciz T025, se ubica a los nifics en
condicion de desplazamiento {edad de 5 & 15 afios) en las diferentes
Inshtucionss Educativas Clicisles. ) y

Actuaiments se atiende aproximadamente a seis mil {6.000) nifios &n
edad escolar.

2. Las Instituciones Educativas que atienden un alto numero de nifios en
situacion de desplazamiento, son:
Insttucién Educativa INEM Francisco José de Caldas .~
Institucion Educativa Alejandro de Hu mby;
Institucién Educativa José Susebio Caro
Institucién Educative Metropolilano de Cccidente
Institucién Educativa Bl Mirador~
Institucién Educativa Tomas Cipriano de Mosquera .
Institucion Educativa Gabriela Mistral Bz Lacls2>
Institucidn Educalive Comestial del Norte

Institucién Educativa arlos M. Simmonds

¥ Elenz @ ) 4

Eiificio ol CAM Casresa & N™4.21 Teléfono: 8318480/81 Fax 8241159

mggm.guv.:o —m&m%gw.m
Trasil: edncapopayan@yabon.cr
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Institucion Educativa Francisco Antonio de Ulloa
Institucion Educativa Antonio Garcia Paredes
Institucion Educativa Nifio Jesis de Praga
Institucion Educativa Republica de Suiza
Institucién Educativa Técnica Industrial
Institucion Educativa Los Comunegos

Para Mayor informacion dirijase a Accién Social, Comfacauca, UAO, Unicauca y
a la Institucion Educativa Alejandro de Humboldt

Igualmente, sera un placer atenderlo péfsonalmente en la Oficina de Recursos
Fisicos de la Secret@nia de Educacion Municipal, para orientario de manera
mas concreta a cerca de ese proceso.

Atentamente B

CARLOS EMIRO ERAZO ARCOS
Profesional Universitario

Ma Elom 0

Edificio el CAM Carrera 6 N”4-21 Teléfono: 8318480/81 Fax 8241159

WWw.pOpayaR.£ov.co —WWw.sempopayan. gov.co
Erait educ @vahoo.es
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DECRETO 2562 DE 2001
(Noviembre 27)
Diario Oficial No. 44.632, de 1 de diciembre de 2001

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Por el cual se reglamenta la Ley 387 del 18 de julio de 1997, en cuanto a la

prestacion del servicio publico educativo a la poblacion desplazada por la violencia

y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial de las que le

confieren el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y la Ley 387 de

1997,y

CONSIDERANDO:
Que el articulo 17 de la Ley 387 de 1997, dispone que el Gobierno Nacional
promovera acciones y medidas de mediano y largo plazo con el propésito de
generar condiciones de sostenibilidad economica y social para la poblacion
desplazada, en los relacionado, entre otros asuntos, con la atencion social en
educacion;
Que de conformidad con la Ley 387 de 1997, mientras persista la situacion de
emergencia se auspiciara la creacion y permanencia de equipos
interinstitucionales conformados por entidades estatales y gubernamentales del
orden nacional, departamental y municipal, para la proteccién del desplazado, e
igualmente prescribe la coordinacion entre el Ministerio de Educacion y las
Secretarias de Educacion de todos los érdenes para la creacion de programas
educativos especiales;
Que el Documento Conpes 3057 del 10 de noviembre de 1999, sefala que en
materia de educacion durante la fase de emergencia del desplazamiento, el
Ministerio de Educacién coordinara con las Secretarias de Educacion, una serie
de acciones tendientes a mejorar la cobertura, provisién de docentes y la
capacitacion especializada para los mismos,

DECRETA:
ARTICULO 10. SERVICIOS EDUCATIVOS A POBLACION DESPLAZADA POR
LA VIOLENCIA. Las Entidades Territoriales segin su 6rbita de competencia
deberan garantizar la prestacion del servicio publico de la educacion en los niveles
de preescolar, basica y media, en donde quiera que se ubiquen las poblaciones
desplazadas por la violencia, tanto en la etapa de atencién humanitaria como en la
de retorno o reubicacion.

ARTICULO 20. CRITERIOS Y REQUISITOS QUE RIGEN EL ACCESO DE LA
POBLACION DESPLAZADA AL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO. Para
acceder al servicio publico educativo en los términos del presente decreto, la
persona desplazada por la violencia que aspire a un cupo educativo, deberd estar
incluido en el registro Unico de poblacion desplazada conforme a lo dispuesto por
el articulo 32 de la Ley 387 de 1997 y el titulo Ill del Decreto 2569 de 2000.

PARAGRAFO. Los establecimientos educativos, efectuaran la matricula a los
educandos sin exigir los documentos que se requieran, a quien no esté en
capacidad de presentarlos. Las Secretarias de Educacién Departamentales,
Distritales o Municipales, seran las encargadas de gestionar y obtener los mismos
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en un plazo no mayor de 6 meses.

ARTICULO 30. PARTICIPACION COMUNITARIA. La Red de Solidaridad Social y
las Secretarias de Educacién Departamentales, Distritales y Municipales,
impulsaran la creacién de cooperativas que presten el servicio educativo a la
poblacion desplazada por la violencia. Igualmente se promoverd la integracion de
lideres comunitarios para que contribuyan a la prestacion del servicio educativo al
segmento de la poblacion desplazada.

Los Departamentos, Distritos y Municipios, podran incluir dentro de sus proyectos
de inversion, acciones de promocion a la organizacién comunitaria, de forma que
ésta concurra en la gestion y prestacién de servicios educativos o de apoyo a los
desplazados.

ARTICULO 40. ADECUACION DE INSTALACIONES. La adecuacion de
instalaciones provisionales donde se puedan desarrollar los programas educativos
de emergencia para la poblacién escolar debera garantizar la seguridad y
salubridad a los desplazados. Podré financiarse con recursos del Fondo de
Inversion para la Paz, destinados al sector educativo, o recursos procedentes de
donaciones o ayudas internacionales y la participacion voluntaria de miembros de
las comunidades o grupos desplazados.

ARTICULO 50. FORMACION Y ACTUALIZACION DE DOCENTES. Las
Secretarias de Educacion a través de los Comités Departamentales y Distritales
de Capacitacion desarrollaran programas de formacién y capacitacion para los
docentes que atienden poblacién desplazada, en la forma y términos del Capitulo
Il del Titulo VI de la Ley 115 de 1994.

ARTICULO 60. ATENCION EDUCATIVA EN SITIOS DE RETORNO, DE
REUBICACION O REASENTAMIENTO. Una vez superada la atencion
humanitaria de emergencia y determinado el sitio de retorno o reubicacion, la
Secretaria de Educacion del Departamento, Distrito o Municipio, segun el caso,
atenderda con prioridad a la poblacién en edad escolar garantizando el cupo en los
establecimientos educativos de su jurisdiccion.

ARTICULO 70. Este decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogotd, D. C., a 27 de noviembre de 2001.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro del Interior,
ARMANDO ESTRADA VILLA.
El Ministro de Educacion Nacional,
FRANCISCO JOSE LLOREDA MERA
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DIRECTIVA MINISTERIALNo. 12

PARA: GOBERNADORES, ALCALDES DISTRITALES Y MUNICIPALES,
SECRETARIOS DE EDUCACION DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y
MUNICIPALES, Y RECTORES Y DIRECTORES DE ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS ESTATALES

DE: MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

ASUNTO: ORIENTACIONES PARA EL MANEJO DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES — DESTINADOS A LA CALIDAD DE LA
EDUCACION, INCLUYENDO LOS DE GRATUIDAD PARA LOS ESTUDIANTES

DE SISBEN 1 Y II, EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO E INDIGENAS

FECHA: Bogota D.C., 20 JUN. 2008

E! Ministerio de £ducaciéon Nacional en ejercicio de ias competencias establecidas en la Ley
715 de 2001 imparte las siguientes orientaciones a las nuevas administraciones territoriales:

Asignacién de recursos para Calidad

Los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) destinados a la calidad educativa
los distribuye el CONPES a distritos, municipios certificados y no certificados teniendo en
cuenta la poblacién matriculada en el sector oficial en el aio anterior y las condiciones
economico-sociales de las entidades, las cuales se reflejan en valores per capita diferenciales.

En el presente afio, se adicionaron a estos recursos unos montos dirigidos a garantizar la
gratuidad de los estudiantes de SISBEN Iy I, en condicién de desplazamiento e indigenas, los
_cuales deben ser girados a los establecimientos educativos que los atienden de acuerdo con los
registros de matricula. Estos recursos corresponden a $30.000 por estudiante, para la vigencia
2008.

La informacion de la matricula para la asignacion realizada en el CONPES 112, es el resultado
del cruce de las base de informacion del SISBEN y del Sistema de Informacién Nacional de
Educacion Basica y Media - SINEB. En la pagina Web del Ministerio,
(www.mineducacion.gov.co), en el recuadro de Novedades, comunicado del 22 de febrero
“Consulte por entidad territorial los recursos de transferencias para gratuidad de
educacién niveles | y Il del Sisbén”, se encuentra un archivo en Excel en el cual se indican

* las instituciones educativas de cada municipio y la matricula por la cual se asignaron los

recursos.

Para el segundo semestre del 2008 y los siguientes afios, el Ministerio de Educacion Nacional
ajustara la asignacion realizada en el CONPES 112, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

!
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» Estudiantes que se encuentren registrados en el SINEB durante el afio inmediatamente
anterior y estén incluidos en la Ultima actualizacién de la base del SISBEN, clasificados
en los niveles 1 y Il

» Estudiantes en condicién de desplazamiento que se encuentren registrados en el SINEB
durante el afio inmediatamente anterior y crucen con la informacion del sistema de
informacion de poblacién desplazada (SIPOD).

» Estudiantes indigenas registrados en el SINEB durante el afio inmediatamente anterior y
que crucen con el registro del sistema de salud de comunidades indigenas del Ministerio
de la Proteccion Social.

Si un estudiante aparece en varios cruces solo se reconocera una vez.

Uso de los recursos de calidad

Los recursos asignados para la calidad de la educacion deben ser destinados a los siguientes

conceptos de gasto’:

» Dotacion pedagoégica de los establecimientos educativos: mobiliario, textos, bibliotecas,
materiales didacticos y audiovisuales.

» Acciones de mejoramiento de la gestibn académica enmarcadas en los Planes de
Mejoramiento Institucional.

» Construccion, mantenimiento y adecuacion de establecimientos educativos.
» Servicios publicos y funcionamiento de los establecimientos educativos oficiales.

» Eslos recursos no podran ser destinados a cancelar gastos de personal o contratos por
servicios personales indirectos (personal supernumerario, honorarios, jornales,
remuneracion de servicios técnicos).

» Pueden ser destinados al pago del servicio de transporte escolar cuando las condiciones
geograficas lo requieran para garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo
de nifos, nifias y jévenes pertenecientes a los estratos mas pobres. En caso que sea
necesario, también pueden destinar recursos para complementar los programas de
alimentacion escolar, de acuerdo con lo establecido en la directiva ministerial No. 13 de
2002.

El municipio esta en la obligacién de transferir a los Fondos de Servicios Educativos (FSE) de

los establecimientos educativos los recursos asignados para gratuidad mediante acto

administrativo. Los valores deben ser los que estipule el CONPES y pueden consultarse en la

' Guia para fa administracién de los recursos del sector educativo — Guia N° 8 del Ministerio de Educacion Nacional.
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pagina web del Ministerio de Educacién Nacional. La administracién de estos recursos deberd
sujetarse a la normatividad existente para los FSEZ )

En caso que un establecimiento educativo no tenga constituido el FSE, la entidad territorial
certificada debera establecerlo o promovera la firma de un convenio con un FSE existente,
aplicando criterios de eficiencia. Los municipios no certificados, deberan reportar a la secretaria
de educacién departamental los giros que realicen a cada uno de los FSE y sus respectivos
montos.

Los establecimientos que reciban estos recursos no podran exigir pagos por ningun concepto a
la poblacién incluida en este célculo, para lo cual el Ministerio remitira al municipio el respectivo
listado de la poblacién. Igualmente, estan obligados a reportar su ejecucion trimestraimente al
municipio y éste a su vez a la secretaria de educacion del departamento cuando se trate de
municipios no certificados. Las entidades territoriales certificadas, deben reportar al Ministerio
de Educacién Nacional en el marco del sistema de monitoreo al uso de los recursos del SGP.

Los recursos destinados al reconocimiento de la gratuidad deberan ser invertidos en los mismos
objetos de gasto que los recursos de calidad mencionados anteriormente.

En virtud del articulo 91 de la Ley 715 de 2001, los rendimientos financieros de los recursos de
la participacién para educacién del SGP se invertiran en mejoramiento de la calidad. Asi mismo,
los rendimientos generados por los recursos girados a los municipios que a la fecha de la
expedicion de la presente directiva no hayan sido asignados a los establecimientos
destinatarios de los mismos; estos recursos deben ser sumados al monto asignado por la
Nacién. :

Ty

CECILIA MARIA VELEZ WHITE
Ministra de Educacion Nacional

2 Decreto 992 de 2002 y cualquier norma que lo modifique.
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