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GLOSARIO

ACUEDUCTOS COMUNITARIOS: son entidades complejas en sentido histérico,
social, econémico e institucional publico, pues ante todo son construcciones
populares en torno a la gestion del agua que hacen parte de los territorios sociales
en veredas, resguardos indigenas, territorios de comunidades negras y barrios de

las diferentes regiones y ciudades del pais.

BIEN PUBLICO: Tradicionalmente, un bien publico es aquel que pertenece o es
proveido por el Estado a cualquier nivel: Gobierno central, municipal o local. Esta
disponible a todos y del cual el uso por una persona no substrae del uso por otros.
En donde la propiedad es estatal, y el usufructo es general a los habitantes.

CAPACITAR: Es habilitar e informar al personal participativo sobre la importancia

y responsabilidad que tiene a lo largo de todo el proceso comunitario.

CONCESION: Una concesion es el otorgamiento del derecho de explotacion, por
un periodo determinado, de bienes y servicios por parte de una empresa a otra,
generalmente privada.

La concesion tiene por objeto la administracion de los bienes publicos mediante el
uso, aprovechamiento, explotacion de las instalaciones o la construccién de obras
y nuevas terminales de cualquier indole sea maritima, terrestre o aérea de los

bienes del dominio publico.
CONCESIONES: En el caso minero se denomina el permiso del gobierno nacional

gue permite comenzar con la perforacién y la toma de muestras para determinar la

calidad y ubicacion de los recursos minerales.
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DESARROLLO TERRITORIAL: Proceso de gestion conducente a reducir la
pobreza y exclusion en territorios concretos; sustentado bajo el ordenamiento
territorial. Resultado de la articulacion entre el Estado y la Sociedad Civil, en torno

a objetivos de bienestar sostenible.

EMPODERAMIENTO: Se refiere principalmente a la capacidad del individuo para

tomar decisiones para ejercer control de su vida.

EXPLORACION MINERA: Actividades de exploracién y recoleccion de muestras
de agua, roca y suelo para descubrir la ubicacién de los recursos minerales,
analizar su contenido metalico y decidir si su explotacion es econémicamente

viable.

PERSPECTIVA DE GENERO: Construccion simbdlica que alude al conjunto de
atributos socioculturales, asigna cualidades, roles, creencias, que no estan en la
persona por su sexo, Sino que se asocian a la persona por lo que piensa en el
lugar que se desenvuelve. Se trata de construir un mundo basado en el respeto a

la semejanza y a la diferencia en libertad.

MINERIA SUBTERRANEA: Mineria de galeria o de Socavon, involucra cavar y

perforar el suelo para extraer los minerales deseados.

MINERIA A CIELO ABIERTO: Mineria superficial, de tajo o corte abierto, perturba
vastas areas de tierra y desperdicia gran cantidad de agua subterranea, dejando
enormes cantidades de residuos sélidos y liquidos contaminados con sustancias
toxicas como: mercurio (Hg), cadmio (Cd), cobre (Cu), arsénico (As), plomo (Pb),

etcétera y grandes agujeros/crateres en la tierra.
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MINERIA DE LIXIVIACION CON CIANURO:(Para oro y plata).Involucra rociar una
solucién de cianuro sobre el material mineral y recolectar los metales disueltos del

fondo del material amontonado.

MINERIA ALUVIAL: También denominada mineria o barequeo, involucra dragar

rios y tamizar los minerales valiosos.

MINERIA DE PEQUENA ESCALA Consiste en mineria de tipo aluvial o
subterrdnea realizada por individuos o grupos pequefios de mineros. Usualmente
se lo hace a mano mediante el bateo. Se puede utilizar molinos industriales para

triturar el mineral.

MERCANTILIZACION: Es el proceso de transformacion de cémo las personas
aprecian los productos, de manera que dejan de ser apreciados por si y pasan a

ser vistos como mercancias comercializadas con fines de lucro.

PROSPECCION MINERA: La prospeccion involucra tomar muestras de rocas y

sedimentos fluviales para medir el potencial minero de un area.

PRIVATIZACION: Es un proceso mediante el cual las actividades empresariales
son transferidas del sector publico al sector privado, es decir, traspasadas o
tomadas ya sea desde el Estado o la comunidad hacia agentes econdémicos
privados.

TIERRA: Es un concepto amplio y ambiguo que termina denominando
simplemente un bien representado en un espacio geografico delimitado,
susceptible de propiedad privada o colectiva y al que se le asignan multiples usos,

la mayoria de explotacion econémica.
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TERRITORIO: Se entiende por territorios las areas poseidas en forma regular y
permanente por un pueblo indigena, afrodescendientes o campesinos y aquellas
gue, aunque no estan poseidas en dicha forma, constituyen su habitat o el ambito
tradicional de sus actividades sagradas o espirituales, sociales, econdmicas,
culturales y politicos.

18



RESUMEN

La mineria asi como la explotacion y mercantilizacion de los recursos naturales,
han tenido un auge notable en los ultimos afios. Al que se le suma preponderante
incremento de los precios de varios de sus productos en los mercados mundiales
y que le agrega dinamismo a los flujos de inversién de las grandes empresas
multinacionales y trasnacionales mineras. Este inusitado dinamismo se ha dado en
momentos en que ha surgido un nuevo paradigma de desarrollo y modernidad,

basado en una economia que necesita competir en el contexto internacional.

Esta investigacibn se apoya en principios de recuperacion de la soberania
territorial, las acciones reivindicativas de los derechos humanos individuales como
colectivos y la autonomia de sus comunidades quienes buscan salvaguardar de la
depredacion minera y mercantilizacion sus fuentes hidricas y demas recursos
naturales. Concomitante, esta investigacion de caracter descriptivo y explicativa
denominada: “Accion colectiva, emergencias del modelo extractivista vy
mercantilizacién de los recursos naturales departamento del Cauca 2010-2011.
Fue realizada a partir de un enfoque participativo, cuyo propésito aunar esfuerzos
entre las organizaciones sociales de base, colectivos y comunidades con el fin de
intercambiar saberes y experiencias de lucha en pro del disefio y concertacion de
dos agendas comunitarias con el fin de generar herramientas y estrategias de
accion que permitan incidir en la tomas de decisiones en el poder local y regional
gue den respuesta a las problematicas sociales, econdmica, politicas y culturales
producto del interés gubernamental y del sector economico por la reprimarizacion

de latierra. El trabajo de campo fue realizado en un periodo de 9 meses.

La recopilacion de la informacion se llevo a cabo mediante la Investigacion, Accion
y Participacion -1.A.P- donde se aplicaron herramientas de analisis del contexto y

las realidades que enfrentan las comunidades caucanas; los ejes transversales
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presentes en esta investigacién abarcan temas como: equidad o perspectiva de
género, soberania, seguridad y autonomia alimentaria, derechos humanos,
derechos economicos, sociales, culturales y politicos, ademas de aquellas

tematicas relacionadas con la soberania y las violencias contra las mujeres.

Los objetivos propuestos y resultados de esta investigacion, esperamos se
convierta en base estratégica para la articulacion y el trabajo en red de las
organizaciones comunitarias de base y colectivos y los movimientos sociales que
lideren un proyecto politico y social que permita superar, sobre la base de la
justicia social, el conflicto armado colombiano y afirmar el caracter de una nacion

pluriétnica y multicultural, regida por un Estado Social de Derecho.
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ABSTRACT

Mining, exploitation and commaoditization of natural resources, have had a boom in
recent years. To which is added predominant increase in the prices of various
products in world’s economics, to add momentum to the flow of investment by
corporation’s multinational and transnational mining. This unusual dynamism has
come at a time when there is a new paradigm of development and modernity,

based on an economy that needs to compete in the international context.

This research is based on recovery principles of territorial sovereignty, vindication
actions of individual and collective human rights and autonomy of their
communities who seek to safeguard from predation mining and merchandising
their water sources and other natural resources. According whit this, the present
research descriptive and explanatory called: "Collective action emergencies of the
extractive and commaoditization of natural resources department of Cauca 2010-
2011. It was made from a participatory approach, which aims to combine efforts
between basic organizations, groups and communities in order to exchange
knowledge and experiences of struggle for the design and coordination of two
community agendas to generate tools and strategies of action to influence the
decision-making in local and regional levels that respond to the social, economic,
political and cultural product of governmental interest and the economic sector by
basic function of land. This research was developed in a period of nine months.

The collection of information was carried out by the Research, Action and
Participation-IAP-where analysis tools applied context and realities facing
communities caucanas, the transverse axes present in this research include topics
such as equity or perspective gender, sovereignty, security and food self-
sufficiency, human rights, economic, social, cultural and political as well as those

issues related to sovereignty and violence against women.
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Concomitant with the objectives and results of this research, we hope to become a
strategic base for the coordination and networking of community based
organizations, groups and social movements to lead a political and social order to
overcome on the basis of social justice, the Colombian armed conflict and state the

nature of a multiethnic and multicultural nation, governed by a rule of law.
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ACCION COLECTIVA, EMERGENCIAS DEL MODELO EXTRACTIVISTA Y
MERCANTILIZACION DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL
DEPARTAMENTO DE CAUCA 2010-2011.

INTRODUCCION

La Fundacion para la Comunicacion Popular FUNCOP CAUCA en convenio con la
Facultad de Derecho, Ciencias politicas y sociales de la Universidad Del Cauca
viene vinculando a sus proyectos de desarrollo e investigacion estudiantes de
ultimos semestres del programa de Ciencia Politica para la realizacion de
practicas sociales o pasantias; con el propésito de articular elementos teéricos y
herramientas de las ciencias politicas con las iniciativas de organizaciones y
movimientos sociales de lucha y defensa de su territorio y sus derechos,
estableciendo espacios de analisis critico, fundamentacion e intercambio con las
practicas comunitarias y sus realidades, complementando a su vez el proceso de

formacion integral de los estudiantes.

A partir del trabajo que desarrolla la Fundacion para la Comunicacién Popular
(FUNCOP) nace la iniciativa de concertar dos agendas comunitarias a nivel
regional. Las cuales buscan promover la inclusion de la comunidad y someter
dicho plan a la interlocucion e incidencia en los espacios de poder local, ya que
son instrumentos politicos con miras a facilitar las alianzas sociales por el
bienestar comunitario, por medio de los procesos de deliberacion colectiva

construida por un grupo plural de ciudadanos.

Desde el aflo 2008 FUNCOP CAUCA, viene fortaleciendo la participacion
ciudadana de organizaciones de base en 6 municipios de la zona centro del

departamento del Cauca, proceso que ha resultado en la apertura de espacios de
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formacion, interlocucion y exigibilidad de derechos, tales como Mesas de
Incidencia, Comités municipales de Derechos Humanos DDHH y Veedurias
Ciudadanas, entre otros. La cualificacibn de estos espacios ha permitido la
concertacion las llamadas “Agendas de politica ciudadana de origen
comunitario”, en las cuales se recogen, ordenan e interrelacionan objetivos,
acciones y estrategias que buscan orientar los procesos de participacion y
negociacion comunitaria en los espacios de definicion, desarrollo y seguimiento de
las politicas publicas, planes y programas que afectan las problematicas y el

desarrollo de sus territorios.

Estas lineas de accion reunidas en las agendas son apuestas resultantes de los
procesos de construccion, trabajo colectivo y legitimacion entre las comunidades y
de sus procesos de articulacion y cohesion social. Parten de una mirada propia de
la realidad, las problematicas y las alternativas de gestidon, las cuales surgen
desde referentes culturales propios y experiencias que las mismas comunidades
vienen implementando a nivel local y en algunos casos son propuestas que hacen
parte de los planes de vida de las comunidades. Estas propuestas son politicas
ciudadanas que se constituyen en herramientas de interlocucion y concertacion
frente a los gobiernos locales, programas nacionales, programas de cooperacion,
proyectos privados e incluso con otros procesos sociales, fortaleciendo su
pertinencia, legitimidad y vigencia *

Desde el inicio del convenio con la Universidad del Cauca, los estudiantes de
pasantia se han vinculado en los procesos de construccion, concertacion,
sistematizacién y seguimiento de la construccion de dichas agendas. Algunas de
ellas han sido incorporadas en la definicion de politicas publicas departamentales,
como son la Politica Departamental de Mujeres ordenanza 088 de 24 de

'CALUCE, Bella Maria y DUARTE, Bibiana. Documento de Sistematizacion: Defensa de derechos
soberania y territorio por organizaciones campesinas del centro del Cauca, en contextos de
conflicto armado, FUNCOP CAUCA 2009
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noviembre de 2011%probada por la Asamblea Departamental y la politica

departamental de Infancia, nifiez y Juventud (en construccion para su aprobacion)

Como estudiantes y futuras politdlogas interesadas por el trabajo social y
comunitario planteamos el proyecto de pasantia “Accién Colectiva, Emergencias
del Modelo Extractivista y Mercantilizacion de los Recursos Naturales
Departamento del Cauca” con el fin de aportar en la construccion de lineamientos
y estrategias de agenda politica que fundamente y proponga alternativas de
gestion comunitaria frente a la privatizacion del agua y el avance de la gran

mineria en la region.

En los diferentes ejercicios de prospectiva y planeacion del desarrollo del
departamento se prioriza entre otras estrategias de gestion del desarrollo de
bienes y servicios ambientales, ademas de la implementacion de la mineria a gran
escala, proyecciones soportadas en la nocion de desarrollo a costa del dafio
ambiental de la riqueza natural en una region rezagada y con una débil vinculacion

a la economia nacional.

El avance del desarrollo minero pretende convertirse en una de las principales
actividades econOmicas para el Cauca en respuesta a las Agendas econémicas y
los planes de desarrollo nacionales tanto del presente gobierno como del gobierno
del presidente Uribe (Plan nacional de desarrollo minero 2002-2006). Segun la
agenda para la productividad y competitividad del Cauca, Documento Conpes
3461 de 2007 titulado “ acciones y estrategias para impulsar el desarrollo
sostenible del departamento del cauca y el Plan Departamental de Desarrollo
“‘Arriba el Cauca” 2008-201, se establece como prioridad del desarrollo del
departamento, la implementacion de la politica minera, basada en la légica del
modelo de libre comercio y en acciones orientadas a promover un aumento de la

productividad, el mejoramiento de las actividades productivas y técnicas de

2 Ordenanza No. 088 (Nov. 24 de2011) Politica Publica Departamento de Mujeres para la
Garantia, Proteccién y Exigibilidad de los Derechos de la Mujer, en el Cauca.
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explotacion minera y el manejo integral de aguas, con el fin de la generacion de

ingresos.

El acceso al agua por parte de la poblacién caucana ha sido histéricamente un
proceso de lucha y gestibn comunitaria. No obstante, hoy se encuentra
amenazada, al enfrentar procesos de privatizacion y manipulacion, politiquera,
derivados de las formas de ocupacion del territorio y los sistemas de produccion,
asimismo falta de organizacion y mayor articulacion para analizar como sector las
politicas en torno a la prestacion del servicio del agua y el saneamiento basico;
avanzando en propuestas de incidencia y seguimiento. A pesar del a riqueza
hidrica de la region, los caucanos se enfrentan a fendmenos cada vez mas criticos
de escasez y contaminacién, derivados de las formas de ocupacion del territorio,

uso del suelo y los sistemas de produccién,

Numerosos impactos negativos resultan de la mineria a gran escala, sobre los
territorios, las comunidades y particularmente en la vida de nifias y mujeres, se
generan dafios directos a las fuentes hidricas y todo lo relacionado con los medios
de sustento fundamentales en la soberania alimentaria, asi como infracciones a
los derechos humanos, econdmicos, sociales, culturales, politicos, sexuales y
reproductivos producto de la insercién de pide de fuerza militar legal e ilegal en

los territorios.

La Gestion comunitaria del Agua y la defensa del territorio se fundamentan como
el proceso de concertacion de dos agendas ciudadanas, donde se reivindiquen los
derechos humanos y del medio ambiente como alternativas frente al avance de la
gran mineria. Como objetivo del trabajo realizado encontramos de forma particular
la transversalizacion de la perspectiva de género proyectando todo un proceso de
recuperacion y defensa del territorio, los recursos naturales y los derechos
colectivos frente al avance de la locomotora minera; propuesta de desarrollo

gubernamental.

El presente documento de informe final de la practica social realizada, desarrolla a

lo largo de dos capitulos la construccidén de las Agendas Comunitarias de origen
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ciudadano para el Cauca, abordando el desarrollo de los dos temas de interés del

proyecto:

- Caracterizacion y fortalecimiento de la Gestion Comunitaria del agua como
alternativa a su privatizacion y explotacion, y
- Gestion y defensa del territorio desde una perspectiva de género frente al

proyecto de desarrollo minero

Cada uno de los capitulos sustentan la base tedrica del desarrollo de la pasantia,
a partir de las herramientas cualitativas que aporta la Ciencia Politica y que
permiten la articulacién y el analisis de las politicas que a nivel nacional inciden
tanto en las politicas como en la solucién de las problematicas regionales. Asi
mismo se describe el marco metodolégico, encaminado en demostrar la
perspectiva de accién, participacion y conexion entre el concepto y el dato,
técnicas metodologicas para el desarrollo y la estructuracion del analisis, a base
de encuentros regionales y mesas de trabajo con las comunidades. Se detallan las
actividades, reuniones y encuentros que fueron aplicados para investigar,
fundamentar, correlacionar, aportar y facilitar estrategias para la construccion y
concertacion de las dos agendas.
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MARCO TEORICO

Un diagnéstico de nuestro tiempo, se encuentra necesariamente inmerso en una
gran diversidad de interpretaciones sobre el impacto ambiental, politico, social y
econdémico que trae consigo el modelo de desarrollo econémico, analisis que
cobra especial relevancia en los conflictos actuales que por el control de la tierra'y

Sus recursos, se desarrollan en Colombia y la region.

En el contexto de dinamizaciébn econOmica que conlleva la explotacion y
mercantilizacion de los recursos naturales, es necesario caracterizar procesos
como el avance de la gran mineria y la privatizacion del agua en Colombia y de
que manera responden a politicas externas y a nuevas formas de reproduccion
del capitalismo. Se requiere interrelacionar de conjunto, este contexto global con
las trasformaciones sociales, culturales, ambientales y de uso del suelo derivadas
de dichas actividades extractivas, para luego analizar el grado de alteracion de las
relaciones e identidad de las comunidades con respecto a su entorno. Dichas
alteraciones han significado en la mayoria de los casos una pérdida de la
soberania y autonomia en su territorio para los pobladores, problematicas que a
su vez es condicionada por la inequidad en la propiedad de la tierra, el

desarraigo, la violencia, pobrezay marginacion social estructurales.

Este tipo de interrelaciones determinan el rumbo de la investigacion aplicada sobre
dichas problematicas, con la triangulacion de la informacién a la que se refiere
Arizaldo Carvajal Burbano, donde se vincula el analisis tedrico, critico y practico a
partir del ordenamiento, evaluacion, e interpretacion de la informacién con
participacion de las comunidades, organizaciones, proporcionando una mejor

compresion y analisis de las realidades.

En afos recientes, el discurso que con mas fuerza avanzaba en relacion con las

instituciones politicas lo define Pierre Bourdieu, referente a como: “las teorias y
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practicas neoliberales se encaminan como un programa destinado a destruir las

"3, Formas de

instituciones colectivas capaces de resistirse a la l6gica del mercado
resistencia encaminadas a generar otras formas de desarrollo y ocupacion del
territorio frente al dominio y el control de las politicas estatales y la incursion de
actores externos en el libre juego del capital, ademas del establecimiento de una
nueva relacion entre el individuo y la comunidad, demostrando que en “Muchos de
los casos, que la propiedad comunitaria puede resultar una forma eficiente de
derecho de propiedad en relacién con recursos de uso comun™.De tal forma,
estos procesos de resistencia defienden sus territorios, los recursos naturales y la
reivindicacién de sus derechos humanos frente al poder Estatal, la presion de los
grupos armados ilegales y la presion no menos importante; la que hacen las

empresas de caracter extractivista.

La estrategia de la economia capitalista extractiva y el nuevo orden mundial, la
corriente de la tercera via desarrollada por Anthony Giddens® sostiene de forma
persistente que el modelo de desarrollo va encaminado a responder a un sistema
de liberacion econdmica de los mercados, a partir del cual se distinguen entonces
dos ramas del neoliberalismo: el conservador, y el libertario, en los que expone: 1.
un rol activo del Estado en la materia y 2. El que apela a la defensa irrestricta de

los derechos individuales.

Para Enrique Pefia Forero® la nocién de desarrollo tiene un caracter socio-

histérico, va mas alla de la presuncién de progreso, pues es también la esfera

® Zygmount, Bauman. En busca de la politica. Pag.37.

* GIBSON, Clark, MCKEAN Margaret y OSTROM Elinor. Bosques gente y gobierno. Algunas
lecciones tedricas iniciales. Gaceta ecoldgica. Pag. 4

° Anthony Giddens en: Mouffe, Chantal. Entorno a lo politico 12 ed. 12 reimo.- Buenos Aires: Fondo
de Cultura Econdmica, 2009. Pag. 64 y 65.

® Articulo en libro: PENA FORERO, Enrique. Caracter socio historico del desarrollo/En: Tobar,
Javier/Quijano, Olver. (Compiladores), Discursos y practicas del desarrollo globalocal. Editorial
Universidad del Cauca. p.15.
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productiva de la sociedad, en la que la acumulacion de riqueza influye negativa o
positivamente en las transformaciones sociales en consideraciéon al desarrollo que
concebido como proceso de cambio persigue como finalidad ultima la igualdad de

oportunidades sociales.

En realidad, es utopico pensar que el desarrollo sostenible que aparece como un
concepto preso en la vision del crecimiento econémico, de una parte porque hace
énfasis en el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales y no en el
desarrollo de la sociedad. En este sentido la visibn dominante del desarrollo esta
agotada y lo que hay es un principio de acumulacién de capital a partir de la

mercantilizacion de los recursos naturales.

hay varios argumentos que demuestran que el desarrollo extractivo esta
sobrevalorado en el discurso, pues en términos de derechos humanos y derechos
econdmicos, sociales, culturales y politicos prenden las alarmas de alerta de las
comunidades, donde este modelo de desarrollo extractivo va de la mano con la
creacion de nuevas técnicas de guerra, vigilancia , leyes del despojo y control
social que en términos de Agamben’ en este contexto puede aplicarse a los
cambios producidos en la legitimacién del poder gubernamental y su apoyo a los

lineamientos econdmicos internacionales.

Es entonces, cuando emerge la importancia de reconocer la autogestion y las
resistencias locales a la globalizacién como lo expresaCarlos Corredor®ve en la
cotidianidad un mecanismo de trabajo en la medida que se articula la planeacién
del desarrollo y los intereses de las comunidades, quienes en su mayoria rescatan

sus practicas tradicionales como una forma de enfrentar la globalizacion.

’ Piazzini Carlo Emilio y Montoya Arango Vladimir. Geopoliticas: espacios de poder y poder de los
espacios. Pag.99

® Articulo en libro: corredor, CORREDOR, Carlos E. “Resistencia local y autogestion en el
escenario global”’. En: Tobar, Javier/Quijano, Olver. (Compiladores), Discursos y practicas del
desarrollo globalocal. Editorial Universidad del Cauca. p.197
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La compraventa de "servicios ambientales” entre ellos los del agua, conllevan la
privatizacion, mercantilizacién y expropiacién de los recursos, es un negocio
altamente rentable que “ha dado lugar a la intervencion de muy poderosos
intereses econdmicos™. Este sector extractivo pone en riesgo, marginaliza y
desterritorializa toda forma de construccién y de gestion comunitaria del territorio y
sus Recursos Naturales, “el agua, su acceso y las fuentes de explotacion se han
convertido en una mercancia de alta rentabilidad para el sistema capitalista que
domina el planeta. En este escenario han surgido un mercado y una industria
mundial del agua, que conlleva la exclusién de las poblaciones y entidades

representativas de éstas.”*°

La problematica se extiende, el proyecto extractivo continua con su auge en pro de
intereses particulares, segun la reflexion de Pedro Gallo: “si los paises pobres
ascendieran al nivel de produccién de los paises ricos, el planeta moriria”! por
tanto dejando como resultando el planeta enfermo, ya que la civilizacién industrial

esta exprimiendo hasta la penultima gota de agua del planeta.

Para Camilo Gonzales Posso uno de los exponentes de la problematica minera en
Colombia autor de la Renta Minera Y El Plan De Desarrollo 2010-2014, la
problematica minera ha adquirido la mayor importancia por el lugar que ocupan los
combustibles y las materias primas en un desarrollo basado en la industrializacién,
el consumo de grandes cantidades de energia, las economias de escala, la
produccion de grandes cantidades de residuo y su regulacion en las esferas de las
bolsas internacionales y en la especulacion financiera, lo que conlleva fenbmenos

de explotacion masiva de los recursos fésiles y mineros, y por ende de una

*MARTINEZ ALIER, Réger .El agua en el contexto politico y comercial actual. Encontrado, marzo
2012, en http://web.uned.ac.cr/biocenosis/images/stories/articulosVol20/09aguabio20.pdf

1 MARTINEZ, Réger .El agua en el contexto politico y comercial actual. Encontrado, marzo 2012,
en http://web.uned.ac.cr/biocenosis/images/stories/articulosVol20/09aguabio20.pdf

"GALEANO, Eduardo. Ser como ellos, y otros articulos. Editorial siglo XXI. 2006
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reprimarizacion de la economia. De otra parte, enfrentamos un tiempo de
grandes encrucijadas como resultado de las crisis financieras recurrentes y de la
competencia por recursos entre las grandes potencias y economia llamadas
emergentes como: Brasil, China, Rusia, India y Sudéfrica. Son estas materias
primas como el oro y demas recursos naturales los nuevos sectores de inversion
de capitales que no encuentran en este panorama tan cadtico confianza para

invertir, permitiendo respaldar asi las economias debilitadas.

Entender el Estado, la politica, y la economia a partir de los planteamientos
realizados por Joseph E. Stiglitz*?permite concluir que las politicas promovidas por
las entidades financieras internacionales y su interaccion con los gobiernos del
mundo en desarrollo, tienen un gran impacto sobre la condicion de la democracia
en estos paises. Asunto especialmente significativo para América Latina; pues,
los distintos intereses del mundo empresarial y del Fondo Monetario Internacional
FMI, han promovido afanosamente los intereses financieros particulares como los
de la liberacion del mercado de explotacion minera; situaciéon que favorece el
cambio de politicas y sus mecanismos de definicion, por ejemplo, cuando se habla
de lo que es economia o la misma politica en si, responden en realidad a las

posturas de un modelo global.

Todo modelo de desarrollo refleja un conjunto de valores y nociones sobre el
bienestar, el progreso y las formas de conseguirlos, desencadenando formas de
organizacion y legitimacion en la sociedad con patrones de vida, relacionamientos
y necesidades, que condicionados por los medios de comunicacion, la educaciéon y

otras estructuras, generan el Consumo desmedido que a su vez permite el avance

12 Articulo en: Globalizacion, organismos financieros internacionales y las economias
latinoamericanas Josep Stiglitz / En: La democracia en América Latina: hacia una democracia de
ciudadanas y ciudadanos: contribuciones para el debate- 1°. Ed.-Buenos Aires: Aguilar, Altea,
Alfaguara, 2004. P. 415.
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y dominio del modelo y el control de todas las esferas, econdémicas, sociales,
culturales, ambientales y politicas.*®

El modelo de desarrollo requiere una forma de apropiacién y uso de los recursos,
la industria: una forma de hacer que las inversiones y las ganancias derivadas se
sostengan y se multipliguen en el tiempo, el mercado con su estructura, el sistema
financiero mundial, y una fuerza constante que los dinamice hacia el consumo.
Todo esto repercute en el crecimiento de un modelo econémico que potencializa la
industria de la extraccién y explotacion de los recursos naturales como el agua, los
materiales mineros y energéticos, que conllevan a dos formas de acceder y poner
a circular estos recursos: la Privatizacion y Mercantilizacion. Este triple juego
establece otras visiones de desarrollo y formas de ocupacion, generando el
desplazamiento de la poblacién, el despojo de sus territorios y la serie de crisis
actuales que hoy se enfrenta: el cambio climatico, el hambre y pobreza para
amplios sectores de la poblacion.** De tal manera que una desmedida apropiacion
de los recursos naturales, y el proceso de recoleccién del producto como fondo de
inversiébn de alta rentabilidad, establece formas de desarrollo y ocupacion del

territorio ante los esbozos de crisis global y escasez de recursos.

Frente a cientos de afios de colonizacién, barbarie y marginacion la defensa del
territorio cada vez con mayor fuerza, se articula al llamado que las comunidades y
movimientos sociales hacen desde todos los sectores y localidades marginadas,
que conlleva a la sensibilizacién, reflexiébn y concientizacion de los recursos
naturales; basados no solo en la necesidad de sobrevivencia, sino afianzados en
las nociones y apuestas de un desarrollo propio y autbnomo; en el cual las

comunidades han fundamentado en sus raices, costumbres, principios identitarios

* DUARTE, Bibiana. Documento interno sobre Acaparamiento de tierras en Colombia y modelo
econdmico. 2012 FUNCOP CAUCA

* IDEAM. Cifras tomadas del Instituto Hidrologia, meteorologia y estudios ambientales. Consultado
en julio de 2010 en http://institucional.ideam.gov.co/jsp/index.jsf
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en pos de un objetivo comun; de bienestar y convivencia. Para Clifford la cultura’®
comunitaria; “es publica porque la significacion lo es, y por tanto no es una
entidad oculta, esta representa algo, la cual conforma una estructura socialmente
establecido en virtud de que la gente lo expresa en acciones, movimientos,
articulaciones o en sefales de conspiracion. La cultura es una realidad en si
misma, con fuerza y fines propios”. Principios que permiten la convergencia en
acciones concretas de articulacion y movilizacion, donde la re-significacion
cultural y la articulacién social, han retomado y puesto en vigencia la defensa,
recuperacion de la tierra y sus recursos, incentivando a la lucha y la defensa del
territorio, autonomia y soberania, frente a problematicas econémicas guiadas a la

privatizacion y el despojo.

Los procesos de resistencia, movilizacion y exigibilidad permiten superar las bases
de injusticia social y la liberacion de practicas convencionales culturalmente
establecidas, generando nuevas procesos que logran la concertacion de
propuestas comunitarias, las cuales verifican y denuncian las afectaciones,
impactos y reivindican la exigibilidad de los derechos humanos fundamentales:
politicos, sociales, econdmicos, culturales y ambientales con la finalidad de la
concertaciéon de alternativas de politicas que conlleven a una mejor calidad de vida
y a la blsqueda de estrategias de accion frente a las probleméticas de despojo y
violacién de los derechos.

> CLIFFORD, Geertz. La interpretacion de las culturas-Descripcién densa: hacia una teorfa
interpretativa de la cultura. Editorial Gedisa S.A. Barcelona Espafia. Pag. 36.
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MARCO METODOLOGICO

Los métodos de investigacion de las ciencias sociales como la Investigacion,
Accion y Participacion -1.A.P-, fortalecen la organizacion social en la construccion
colectiva de iniciativas de transformacion, al comprender y explicar por la misma
poblacidon implicada las perspectivas de cambio frente a los problemas sociales,
en respuesta a una nueva oleada de modernidad, reivindicando la capacidad que
tiene todo individuo y colectivo para ser un actor social y enfrentarse a un
ambiente de dicotomias econdmicas y politicas que continuamente elaboran
nuevos mecanismos de coercidn social, para asi coexistir, enfrentar y responder

las necesidades del modelo econémico capitalista.

De manera creciente desde la perspectiva de accidn, participacion y conexion
entre el concepto y el dato, son decisivas las técnicas metodoldgicas que
involucren directamente a estos actores, para el desarrollo y la estructuracién del
analisis social, politico, econémico y cultural. EI empleo del analisis documental
como método de investigacién, permitiendo la recopilacion de informacién
pertinente para la investigacion en base al debate politico y social de las

problematicas en relacion al territorio.

El avance del andlisis previo en la construccién y la concertacion de una agenda
ciudadana se establece a partir de las percepciones, experiencias y propuestas
comunitarias, que desde los recursos, las practicas y las formas de organizacién
local reivindican su autonomia, formas de vida, los derechos humanos y del
medio ambiente frente a los fendmenos de privatizacion y explotacion de los

recursos naturales.

La articulacion con distintas organizaciones caucanas y el voto positivo por
nuestra iniciativa busca la conformacion de un nodo de investigaciéon y la creacion
de una federacion en asuntos mineros; de tal manera el primer objetivo especifico
gue responde en particular a necesidades de tres corregimientos del municipio de

El Tambo es modificado de acuerdo a lo propuesto por la mayoria de las
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organizaciones procedentes de estos lugares y que hacen parte de la plataforma
de organizaciones sociales del Cauca.

La movilizacién social, por la defensa del territorio, la reivindicacion de los
derechos de las comunidades y en especial los de las mujeres, asi como la
exigencia de respeto por los recursos naturales, posibilitan escenarios de
reflexion y concertacion de propuestas que animan la discusion sobre esta

problemaética.
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CAPITULO |

CARACTERIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LA GESTION COMUNITARIA
DEL AGUA COMO ALTERNATIVA A SU PRIVATIZACION Y EXPLOTACION

1.1. INTRODUCCION

Los Acueductos Comunitarios se han convertido en obra autdnoma de gestion
comunitaria sin animo de lucro. Divisan un trabajo que articula acciones
encaminadas hacia la participacion de los individuos en la produccion de bienes y
servicios para la comunidad asegurando aunque precariamente el acceso al agua
en sectores tanto rurales como urbanos. Estos se han configurado como alternativa
de solucién frente a la grave indiferencia del Estado en la satisfaccion de una
necesidad basica como es el agua e indispensable para el bienestar humano, su
salud y el desarrollo de las comunidades. El agua en un derecho fundamental que
debe ser garantizado, respetado y protegido por el Estado, e incluso debe ser
reconocido constitucionalmente asi como la gestiébn historica y el trabajo

organizado de los Acueductos Comunitarios.

Por lo tanto, surge esta iniciativa de generar una agenda comunitaria que recopila
una serie de estrategias y acciones encaminadas a la accién colectiva e incidencia
politica en la defensa de los acueductos comunitarios como un sector social de
gran importancia en la gestion del agua, que logre generar resultados concretos
en este sentido y pueda promovida a nivel regional. No obstante, la riqueza hidrica
del Cauca es inestimable pero, la poblacion tiene graves dificultades de acceso al
agua, la mayoria de las entidades territoriales no cuenta con este recurso vital de
consumo humano. El servicio de acueducto para las cabeceras municipales del
Departamento es del 66% frente al promedio nacional del 83.4%. S6lo Popayan
cuenta con un sistema de abastecimiento de agua que se puede considerar
aceptable con una cobertura del 94.8% de su poblacion, pero con graves

problemas en cuanto a la potabilizacién del agua apta para el consumo. Por lo que
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se establece un fendmeno de fragmentacion territorial y una relévate tensiéon social
con respecto a asegurar el acceso, la calidad y el control del agua por parte de la
comunidad. Por lo que es necesario la caracterizacion y el fortalecimiento de la

gestion comunitaria del agua como alternativa a su privatizacion y explotacion.

La problematica de los acueductos comunitarios que se enfrenta hoy en dia se
debe a dificultades de articulacibn social como sector y al fendmeno de
privatizacion, el cual responde a una dindmica mundial impulsada por el Banco
Mundial (BM) y las instituciones financieras, que ven en el agua un negocio
rentable en el cual las Unicas beneficiadas son las Empresas Tras-nacionales
(ETN); donde la gestion comunitaria del agua esta amenazada al no tener

reconocimiento, ni cabida frente a la dimensién y alcances de dicha dinamica.

Los paises con riqueza hidrica como Colombia, vienen aplicando juiciosamente las
recomendaciones del BM referidas a crear las condiciones legales, normativas y de
politica que permitan la entrada y explotacion a las fuentes del agua y la prestacion
del servicio por parte de las ETN; se generan campafias de desprestigio de la
prestacion publica del servicio y sobre la inminencia de una “crisis del agua” por su
contaminacion y escasez, y se configuran estrategias como los llamados Planes
Departamentales del Agua (PDA) que buscan concentrar los recursos publicos de
inversion en infraestructura en funcion de preparar la llegada de las empresas
como “eficientes” operadores del servicio. Estas inversiones son “financiadas” con
préstamos arbitrarios mediados por el BM con anuencia del gobierno central y las

regiones.

El Agua no debe considerarse como un bien economico del cual terceros pueden
tomar posesion y generan una distribucion disimil en cuanto al acceso del mismo.
El agua es un bien publico, "El agua pertenece mas a la economia de bienes
comunes y de la rigueza compartida que a la economia de la acumulacion privada
e individual..." Por tal razén "el acceso al agua es un derecho fundamental,

inalienable, individual y colectivo ... "y hace parte de la ética de base de una
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‘buena’ sociedad humana y de una ’buena’ economia"*® En este sentido, los
Acueductos Comunitarios son formas de organizacion comunitaria que han
posibilitado el acceso del agua a cerca del 40% de la poblacion colombiana, de
forma solidaria, sin animo de lucro y con la participacion de la gente en su

construccion, gestion y administracion.

Los Acueductos Comunitarios se enfrentan a una normatividad y reglamentos para
la prestacion del servicio, que no estan adecuados al tamafio de los mismos, sus
formas de funcionamiento, generando inequidades y falencias con respecto a
acueductos y empresas de mayor cobertura, en cuanto a los impuestos, tramites,
facturacion y tratamiento de estos. Ademas se hace la exigencia del suministro de
agua potabilizada, para lo cual la mayoria no cuentan con la infraestructura
requerida, lo que a la vez representa un peligro potencial para la salud de las

personas involucradas.

Por consiguiente, es necesario profundizar en la naturaleza, formas de
organizacién y experiencias de los acueductos comunitarios; con el fin de visibilizar
y sensibilizar a la opiniébn publica y las autoridades sobre su importancia, sus
necesidades y la posibilidad de constituirse en alternativa en la gestion del acceso
al agua en zonas pobres y distantes geograficamente, en las cuales el Estado no
ha funcionado y las empresas no tienen el interés o posibilidad de brindar el
servicio. Adicionalmente, aportar a su reconocimiento como entidades populares
que histéricamente se han configurado como una opcion viable en la gestion
comunitaria y pueden constituirse en un sector importante de las acciones de

defensa del agua como bien natural y publico en la region.

En afio 2006, la Corporacion Ecofondo y una serie de organizaciones
ambientalistas y sociales generan la llamada Campafia del Agua, que pretendio en

su momento llamar la atencion del pais sobre la situacion de degradacion de las

'® FERRARI, Sergio. El agua, ¢Bien publico o mercaderia? Consultado en octubre de 2011 en:
http://www.voltairenet.org/article123952,123952
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fuentes hidricas, evidenciar el avance del fenébmeno privatizador y visibilizar las
diferentes experiencias que distintos colectivos venian desarrollando en defensa y
gestion del agua. La campafa deriva en la propuesta del Referendo Nacional por
el Agua 2008, que pretendia un plebiscito donde la poblacion colombiana votara
por el reconocimiento constitucional del agua como derecho humano fundamental;
logrando la recoleccion de 2.600.000 firmas en todo el pais. Los promotores del
referendo deciden retirar el proyecto por la manipulacion que del mismo hizo el
gobierno y la Camara de representantes. En la regidn se vincularon diversas
organizaciones, entre ellas FUNCOP quien coordino la primera etapa de la
Campafa y participo en el proceso de recoleccién de firmas.

En el afio 2007 el gobierno de ese momento formula e inicia la concertacion de los
Planes Departamentales de Agua (PDA’s) Conpes 3463 como politica sectorial y
regional. Como mecanismo de seguimiento y acompafiamiento a las comunidades
sobre las implicaciones del desarrollo del PDA en el Departamento, en el afio 2010
FUNCOP vy otras organizaciones articuladas en el Tejido Ambiental y en el Comité
de defensa del agua y la vida, generaron un espacio de discusion y articulaciéon de
los representantes de los acueductos comunitarios, lideres comunales,
organizaciones comunitarias y sectores interesados en la defensa, proteccién del
agua y de los acueductos comunitarios. Con el propésito de consolidar propuestas
y estrategias de accidn y movilizacion que promuevan una defensa efectiva del

recurso hidrico.

El trabajo realizado ha hecho posible la participacién ha diferentes encuentros,
talleres y foros, visibilizado en la articulacion y organizacion de entidades
comunitarias, fortaleciendo la iniciativa frente a la defensa del agua, tanto a nivel

nacional como regional.

A continuacion se presentan los referentes y la descripcion de las actividades

realizadas en la concertacion de la Agenda de caracterizaciéon y fortalecimiento de
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la gestion comunitaria del agua como alternativa a su privatizacion y explotacion,

en este espacio de participacion.
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1.2. MARCO CONTEXTUAL
1.2.1. Administracion del agua, bosquejo nacional

El territorio colombiano forma parte de dos de las ultimas reservas de agua dulce
del planeta que son los Andes y la Amazonia (la Region Andina y Brasil contienen
el 20% del agua dulce del planeta). La oferta es de 59 lts/seg/km2, es decir seis
veces el promedio mundial y tres veces el promedio suramericano, ya que 4 de las
214 grandes cuencas a nivel mundial con un promedio de 100.000 Km2 se
encuentran en nuestro pais y son: Magdalena, Caqueté, Cauca, Guaviare y Meta.

Las reservas totales de agua subterrdnea se estiman en 140.000 Km3, o sea 70

veces el recurso hidrico de la superficie anual.

Cifras que debido a factores geogréficos, poblacionales, econdmicos, la
conduccion y arrastre de basuras y desechos toxicos de los sectores urbanos,
industriales y rurales; ha permitido la destruccion de los ecosistemas hidricos
durante las ultimas décadas del siglo XX y principios del XXI. Con lo cual se podria
estimar que para el afio 2025 un 69% de la poblacién colombiana no tendra

acceso al agua®’.

1.2.2. Planes Departamentales de Agua

Tienen como objetivo “mejorar las condiciones de cobertura, calidad y eficiencia
de los servicios de acueducto y alcantarillado en cada uno de los departamentos,
impulsando los esquemas regionales de prestacion de servicios por medio de abrir
la oferta a grandes empresas que tengan la capacidad y soporte de prestar el
servicio a grandes numeros de poblaciones, reduciendo en teoria los costos y
perdidas. Se proyecta principalmente a los centros urbanos. Estos planes se

encuentran liderados por las gobernaciones de los departamentos, y se estan

"Cifras tomadas de documentos dellnstituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales —
IDEAM. Consultado en http://institucional.ideam.gov.co/jsp/index.jsf
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implementando mediante tres fases: Diagnostico, Estructuracién de la operacion

departamental e Implementacion, con proyectos y acciones priorizados”

La prestacion de los servicios de agua y saneamiento basico estara en
manos de empresas mixtas bajo la figura juridica de “SOCIEDADES S.A.”
de cardcter regional con esquemas tarifarios regionales que afectaran sin
lugar a dudas, regionalmente la capacidad de pago y sobre todo la calidad
de vida de los pobladores y pobladoras de los diversos territorios
homogenizados a través de una propuesta de mercado, lucrativa,
excluyente y sin ningun sentido social que violentara los derechos humanos

y sobre todo el derecho al acceso y suministro de agua potable.'®

Lo administra un comité Directivo, un gestor, una gerencia asesora y un esquema
fiduciario para el manejo de los recursos. El Comité directivo estara constituido
por el gobernador, un delegado de la gobernacion, dos alcaldes de los municipios
involucrados, un delegado del ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo
territorial (MAVDT), un delegado del DNP, un delegado de la Corporacion

Autonoma Regional con voz pero no voto.

El manejo de los recursos se hara a través de un sistema fiduciario — bolsa comun,
en el cual cada organismo o entidad aportara los recursos necesarios para el
desarrollo del Plan. Los municipios y departamentos pueden destinar hasta el 90%
de sus regalias directas para proyectos de inversion con autorizacion de los
Concejos y Asambleas. De los recursos de transferencias establecidas en la ley
715 de 2001 del Sistema General de Participacion SGP deben comprometer

minimo el 60% del total asignado para esa parte.

Dada la magnitud de las obras para “regionalizar” el servicio, los recursos

aportados se constituyen en contrapartidas para establecer créditos con la banca

18 Restrepo Salazar, Bibiana. Se agudiza el proceso de privatizacion del agua en Colombia.
http://agua.ecofondo.org.co/index.php?option=com_content&view=article&id=352:se-agudiza-el-
proceso-de-privatizacion-del-agua-en-colombia&catid=1:latest-news
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internacional. Los operadores especializados (mixtos y privados) hacen su
proyeccién sobre la base de este pre inversion con dineros publicos y créditos,
practicamente sin invertir nada. No se trata de un proyecto de inversion social

sino de endeudamiento social.

Luego de este panorama surgen preguntas como: ¢Quien va a pagar estas
deudas después?, ¢Qué pasara con las necesidades de inversion de los
municipios en 10 afios, cuando su poblacién crezca y sus recursos ya estan
comprometidos?, ¢Se contemplan mecanismos de control y veeduria frente a la
corrupcion creciente y el clientelismo?, ¢Quién tomara las decisiones en las
empresas mixtas por acciones que se estan creando en los municipios, donde la
mayoria son agentes privados?, ¢Cual va a ser la participacion de la comunidad
que no cuenta con recursos de inversion para participar en estas sociedades?,
¢ Qué pasara con las concesiones de las fuentes de agua en este tipo de
empresas? ¢Qué pasara con aquellos municipios que comprometieron los
recursos y la contraloria manifesté mediante comunicado la inconstitucionalidad de
comprometer recursos futuros? y finalmente.... ;Qué va a pasar con los
acueductos comunitarios, que ni son empresas, ni operadores, quien va a invertir
en el suministro del agua de sus comunidades, quienes no pagan un “servicio”

sino el mantenimiento y administracion de su acueducto?

El 9 de abril de 2010 Concejales y usuarios de los municipios de Arjona y Mahates
en el departamento de Bolivar expresaron su preocupacion por la ejecucion del
PDA, la actual operacion privada de sus acueductos y los recursos asignados por
sus alcaldias a los proyectos. Frente a lo cual la Contraloria General anuncio la

inclusion de esos temas en la auditoria que inicié en Bolivar en ese momento.

Como respuesta a dichas inquietudes, la Contraloria General de la Nacion realizé
una auditoria a este organismo, dando como resultado la inviabilidad del programa
y una peticién al gobierno de replantear la politica de agua potable, que pretendia

financiar la construccion y adecuacion de acueductos y alcantarillados municipales
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en todo el pais. Este resultado se dio a conocer mediante comunicado de prensa
del 28 de abril de 2011 denominado “Contraloria “raja” Planes Departamentales de

Agua Potable™”.

Segun este informe, aproximadamente 600 municipios de
Colombia deberian haber aportado cerca de $7 billones y solo se han girado 1,11
billones de pesos. En los ultimos 4 afios sélo se han ejecutado obras por el 20%
de este monto. El resto sigue en los bancos (Bancolombia, Bogota y BBVA) y los
cuales son hasta ahora los mas grandes beneficiados de los planes, por lo tanto
también se sugiere replantear esta figura financiera por ser inviable, al detectar

graves hechos de corrupcion.

1.2.3. Referendo del Agua

De acuerdo con la Constitucién vigente, expedida en 1991, Colombia es un
“estado social de derecho”, organizado en forma de republica unitaria. Entre los
atributos de la republica esta el ser “democratica, participativa y pluralista”. La
Corte Constitucional ha insistido en que lo anterior no pueden ser meras
declaraciones sin efecto alguno y la propia Constituciéon establecié “las formas de

participacion democratica”, entre ellas el referendo.

El descontento y la preocupacion de representantes a diferentes comunidades en
Colombia por el acceso al agua potable en Colombia fueron reflejados en el 2007
que por medio de vias de derecho se trato de pedir la aprobacion legal para que
se le diera acceso a todos los colombianos de un “minimo vital” gratuito y potable

de agua que segun la organizacién mundial de la salud establece de 7.5 litros.

Se estimaba en ese entonces que 13 millones de colombianos estuvieran
afectados por mala calidad o no tuviera dinero para pagar el servicio de agua. Con

esta idea 1.255 organizaciones sociales y 236 mil personas firmaron la inscripcion

19 GAITAN, Carlos Fernando. Contraloria “raja” Planes Departamentales de Agua Potable.
Consultado el 15 de junio de 2011. http://www.rcnradio.com/noticias/contralor-raja-planes-
departamentales-de-agua-potable/28-04-11
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ante la Registraduria en lo que se denomino el referendo del agua, un trabajo que
consistia en la informacion, socializacion y aceptacion de los puntos del referendo
por la sociedad civil, actividades que se vieron reflejadas en la recoleccion y
entrega de 2.039.000 de firmas, avalados por la Registraduria y la camara de
representantes, de las cuales el Cauca se encontré entre los principales portantes

por su capacidad de organizacion y movilizacion.

Los postulados expuestos por el referendo del agua, fueron reconocidos y
aceptados como esenciales para iniciar el proceso de recoleccion de firmas, razén

por la cual se deben mantener estos fundamentos:

1. El agua es un bien comun y publico. Observacion General 15 del Comité
DESC.

2. El acceso al agua potable es un Derecho Humano fundamental.

Todas las aguas, en todas sus formas y estados; los cauces, lechos y playas,
son bienes de la nacién, de uso publico. Se respetara una franja de proteccién
de los cauces de rios, lagos y humedales.

4. Los ecosistemas esenciales para el ciclo del agua deben gozar especial
proteccion por parte del Estado, y se destinaran prioritariamente a garantizar el
funcionamiento de dicho ciclo, sin vulnerar los derechos de las comunidades
que tradicionalmente los habitan, procurando modelos de uso sustentable, de
tal manera que se disponga de agua abundante y limpia para todos los seres
Vivos.

5. El servicio de acueducto y alcantarillado sera prestado en forma directa e
indelegable por el Estado o por comunidades organizadas. Las entidades
estatales o comunitarias que se organicen para dicha prestacion no tendran
animo de lucro y garantizaran la participacion ciudadana, el control social y la
transparencia en el manejo de los recursos y demas aspectos de la operacion

(Acueductos Comunitarios)
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Tras varios meses de ardua lucha de cientos de organizaciones sociales y
ciudadanos corrientes para recolectar firmas por todo el territorio nacional se
entrega las firmas ante la Registraduria® el dia 15 de septiembre del 2008, donde
se abre paso una iniciativa popular ante el Estado Colombiano y que decidiria si el

agua seguiria siendo una materia prima o un bien publico.

Cuando en el mes de abril de 2009 la Comision primera de la Camara de
Representantes aprobd un texto contrario a la iniciativa ciudadana en el cual se
eliminé la consagracion de derecho fundamental al agua potable, el
reconocimiento del agua como bien comdn y publico, el uso prioritario de los
ecosistemas esenciales al ciclo del agua, la prohibicién de privatizar la gestion del
agua y del servicio de acueducto y alcantarillado, sin &nimo de lucro. Este proceso
se desarticuld e hizo que las organizaciones retomaran nuevamente sus agendas
y trabajo comunitario en particular. Anulando la posibilidad de continuar con el

trabajo en red en lo local, regional y nacional.
1.2.4 Contaminacién generada por las actividades mineras

La mineria se muestra al pais como una estrategia de desarrollo, encubriendo
interés netamente privado, generando conflictos que se han agudizado y
expandido por el territorio, en términos de deterioro social, economico Yy
ambiental, pues la mineria es una actividad poco intensiva en mano de obra,
siendo la causa de desplazamientos poblacionales, violencia, prostitucion vy
pobreza. Ademas no se contabilizan los graves e irreversibles dafios ambientales

que la mineria deja a su paso.

A continuacion se describira algunos dafos de forma directa o indirecta generados
por la mineria en las fuentes hidricas, afectando no solo a sectores minimos de la

sociedad, sino a la poblacion en general. A esta preocupacion se suman también

COLPRENSA, Mas de 2 milones de firmas, visto el 8 de diciembre en
http://www.censat.org/articulos/10030-noticia/31-Mas-de-2-millones-de-firmas
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los pobladores locales, en torno a los conflictos ambientales y sociales, teniendo
en cuenta que es un pais donde la mayor riqueza se encuentra en su mega

diversidad de flora, fauna y fuentes hidricas.

La mayor parte de los conflictos actuales relacionados con la mineria son los
graves dafos que causa, sobre las fuentes hidricas para consumo humano, riego
de cultivos, cuidado de ganado, entre otros usos fundamentales. “Campesinos,
indigenas, poblaciones negras, grupos urbanos y rurales de todo el pais han
asumido el reto de enfrentarse a gigantes corporativos, principalmente de caracter
transnacional, tienen miedo por la inevitable contaminacion de fuentes
subterraneas y superficiales de agua a causa de los desechos mineros,
defendiendo el agua como elemento estratégico y parte fundamental del territorio,

al tiempo que exigen respeto por sus formas de vida.”*

La aparicion de los proyectos mineros en muchos sitios ha generado impactos
comprobados por los pobladores. Ademas de generar dafios directos en las
aguas, se han producido consecuencias en todo lo relacionado con el elemento
vital, a saber, la soberania alimentaria y la salud de los seres vivos. Los territorios
degradados no producen aguas “buenas”, que son esenciales para la produccién
de los alimentos, por lo cual la soberania alimentaria de los pueblos se ven

completamente afectados.

El drenaje acido de las minas contamina el agua, ya que eleva los niveles de
acidez en rios y humedales, poniendo en riesgo la produccién agricola, la vida
silvestre y la vida humana. Este drenaje acido no solo se produce durante la vida
uatil de la mina, sino incluso cuando las minas han sido cerradas, continuando con
la peligrosa contaminacion. Pero también el uso de explosivos producidos a base
de concentraciones de nitrato y amoniaco, son altamente peligrosas vy
contaminantes, asi como las consecuencias de la aplicacion de tratamientos

quimicos para el proceso de separacion del metal y la roca.

21 RODRIGUEZ Tatiana, URREA Danilo. Agua o mineria. Un debate nacional. CENSAT Agua viva
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La privatizacién por “competencia del agua” en las actividades mineras es tan
intensiva que el agua pasa de ser un elemento vital, para convertirse en un insumo
extraido exclusivamente para suplir “las diversas necesidades de procesamiento
de minerales, supresion de polvos, etc; ademas todas las fuentes de agua
adyacente a las explotaciones mineras termina siendo desviada para fines
extractivos, causando graves problemas ambientales y sociales, reduce sus
cauces, posiblemente reduciendo los suministros a pueblos, ciudades y grupos
indigenas; ademas, pueden crear impactos negativos en lagos o salares debido a
la reduccién de los niveles de agua o del afloramiento de agua dulce, y podria
dafar flora y fauna silvestre local.

Concomitantemente no existen hoy en dia estratégica para la proteccion de los
ecosistemas esenciales que regulan el ciclo del agua y que permiten la
disponibilidad del liquido para los acueductos, tanto para los privados como para
los publicos y comunitarios. Si bien, producto del proceso minero se pone en
riesgo las fuentes de abastecimiento por la delicada contaminacion que trae
consigo, pero al mismo tiempo representado una amenaza para la infraestructura

gue seria destruida, parcial o totalmente, con las extracciones mineras.

En fin, este proyecto extractivo que se muestra al pais como una opcion de
desarrollo, ademéas de poner en ingente riesgo la calidad y disponibilidad de las
aguas por la muy probable contaminacion generada por las actividades mineras,
se convierte en una contundente forma de privatizacion, que también pone en
riesgo la soberania alimentaria de los pueblos. Conformando una inviabilidad de
proyecto teniendo en cuenta la deuda ecoldgica que generara en relacion con las
aguas, los conflictos por uso, la privatizacion por contaminacion y apropiacion,

entre otros.
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1.5. MARCO NORMATIVO

Tabla 1. Informacién del marco normativo del agua.

MARCO NORMATIVO

Articulo 334 y
336

De la direccién general, deberes y | El Estado conserva su
finalidad social del Estado para la | responsabilidad como garante del

365 - 370 prestacion de los  servicios | suministro de agua potable y

Constitucioén publicos domiciliarios. saneamiento basico, pero,

Politica  de igualmente permite la entrada de

1991 prestadores de servicios indirectos,

como las comunidades organizadas
y particulares.

CONPES Plan Sector Agua 99 - El| Se habla de un empréstito externo,

3031 DE | Gobierno  Nacional busca | que contratard el Distrito Turistico y

1999 promover la  ejecucibn  de | Cultural de Cartagena de Indias con
algunos  proyectos estratégicos | la Banca Multilateral para la
en el sector de agua potable y | financiacion del Plan Maestro de
saneamiento basico, en el marco | Acueducto, Alcantarilado y de
del programa de reactivacion de | manejo ambiental de las aguas
la economia y de disminucién del | residuales del Distrito.
desempleo.

Ley 99 del 22 | Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el

de Diciembre | Sector Publico encargado de la Gestion y Conservacion del Medio

de 1993 Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

Ley 373 de | Se establece los lineamientos para crear el programa de Ahorro y uso

1997 eficiente del agua.

Ley 715 de | Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y

2001 competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constituciébn Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros.

CONPES Acciones prioritarias y lineamientos para la formulacion del Plan

3177 DE | Nacional de Manejo de Aguas Residuales.

2002

CONPES Importancia estratégica del programa de modernizacion empresarial en el

3253 DE | sector de agua potable y saneamiento basico- Promocién a la

2003 participacion del sector privado en los servicios de agua potable y
saneamiento basico.

Ley 962 de | Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y

2005 procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado
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y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios

publicos.

CONPES
091 DE 2005

Metas y Estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de

desarrollo del milenio 2015.

CONPES
3343 DE
2005

Lineamientos de desarrollo
sostenible para los sectores agua,
suelo y desarrollo territorial; los
cuales estan orientados a articular
las metas del milenio a los
compromisos de Johannesburgo y
al Plan Nacional de Desarrollo —
PND-

El Objetivo VII del milenio, se
relaciona con “la reduccion del
agotamiento de los recursos
naturales”, es decir, se persigue que
no disminuya la cobertura de
bosques naturales mediante
reforestacién y la conservacion de
ecosistemas a través de Parques
Naturales.

CONPES
3383 DE
2005

Plan de desarrollo del sector de
Acueducto y Alcantarilado -
Lineamientos de politicas,
estrategias y metas para
desarrollo de agua potable y
saneamiento  bésico. Permita
alcanzar niveles de cobertura y
calidad acorde con las
perspectivas de desarrollo del
pais.

Tiene como objeto la promocion de
la participacion privada en la
prestacion de los servicios publicos
domiciliarios.

Ley 1151 de
2007

Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo “Estado
comunitario: desarrollo para todos
2006 — 2010”

Con la implementacion de este plan
se crea el Vice-ministerio de Agua y
Saneamiento Yy la instauracién de
cuatro nuevos programas para el
sector, del que sobresalen los
Planes Departamentales de Agua
PDA (Conpes 3463 de 2007).

Manejo empresarial del agua a partir
de los Planes Departamentales para
el manejo de los servicios, con un
control sobre los recursos y la
ejecucion de los mismos, sin
perjuicio Corporaciones Autbnomas.

Desarrollo de la gestion y los
instrumentos de control la
transformacién empresarial.

El Gobierno Nacional cofinanciara
los Planes Departamentales con
aportes de inversion regional, que se
distribuiran con criterios de equidad
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entre los departamentos.

Ley 1176 de
2007

Por la cual se desarrollan los
articulos 356 y 357.De Ia
Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones Sistema
General de Participaciones
(SGP).Distribucion de recursos
conforme al Sistema General de
Participaciones.

Del monto total del Sistema General
de Participaciones correspondera a
la participacion para agua potable y
saneamiento basico un 5,4%.

Corresponde a los departamentos la

promocién, restructuracion e
implementacién de esquemas
regionales.

Asegurar la prestacion del servicio a
los habitantes los servicios publicos
de agua potable y saneamiento
bésico.

Distritos y  municipios  como
responsables de administrar los
recursos del Sistema General de
Participaciones.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y
saneamiento basico asi: 85% para
distritos y municipios, 15% para los
departamentos y el distrito capital.

CONPES
3463 DE
2007

Planes departamentales de agua
y saneamiento para el manejo
empresarial de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

Lineamientos para la estructuracion,
financiacion y la ejecucion de los
PDA.

- Los PDA se presentan como la
estrategia para armonizar los
lineamientos de politica que se
definieron en el Conpes 3383

- Los departamentos en cabeza de
la gobernacion coordinara con el
Gobierno Nacional.

- Para el desarrollo de los PDA se
articularan diferentes fuentes de
recursos: SGP, tarifas ajustadas al
marco tarifario vigente, regalias,
recursos propios de las empresas,
aportes de las corporaciones
autobnomas regionales y los aportes
del gobierno.

- Los recursos seran manejados a
través de una fiduciaria.

- Se estructurara la entrada de
operadores especializados.
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- 3 Fases de las PDA: Diagnostico,
Estructuracion e Implementacion y
Seguimiento.

CONPES
3461 DE
2007

Impulsa el desarrollo sostenible del Departamento del Cauca.

Decreto 1575
de 2007

Por el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control de
la Calidad del Agua para Consumo Humano.

Decreto 1323
de 2007

Por el cual se crea el Sistema de Informacion del Recurso Hidrico, SIRH.

Decreto 3200
de 2008

Por el cual se dictan normas sobre
Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento
y se dictan otras disposiciones.
Estructura los Planes
Departamentales de Agua de
acuerdo a principios, objetivos,
fases y participantes.

Da como fecha limite para que los
Municipios y Departamentos estén
suscritos a la estrategia de Plan
Departamental de agua el 31 de
enero del 2009.

Como recursos para la
implementacion de los PDA estan:
Presupuesto General de la Nacién,
Sistema General de Participaciones,
Regalias — compensaciones - y
asignaciones del Fondo Nacional de
Regalias, recursos de las
autoridades ambientales.

El comité directivo estara
encabezado por el Gobernador de
cada departamento.

La gestibn, implementacién vy
ejecucion de los PDA podra ser una
empresa de servicios publicos
domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo del orden
departamental siempre que sus
estatutos permitan la vinculacién
como socios de los municipios y/o
distritos del departamento, o0 en su
defecto directamente el
departamento.

Los acueductos comunitarios no
aparecen contemplados en la
legislacion. La norma  aplica
explicitamente para los
Departamentos y municipios. Estos
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son los que segun el Decreto 3200
pueden participar en los PDA. Sin
embargo, la norma contempla la
figura de autoridades ambientales.
Estas, para poder participar en un
PDA, deben suscribir un convenio
con el Departamento.

CONPES Lineamientos y Estrategias para fortalecer el Servicio Publico de Aseo
3530 DE | en el marco de la Gestion Integral de Residuos Sélidos

2008

CONPES Lineamientos para la formulacion de la politica integral de salud
3550 DE | ambiental con énfasis en los componentes de calidad de aire, calidad
2008 de agua y seguridad quimica.
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14 DESCRIPCION DE ACTIVIDADES. CARACTERIZACION Y
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION COMUNITARIA DEL AGUA COMO
ALTERNATIVA A SU PRIVATIZACION Y EXPLOTACION.

El agua es esencia de la vida, el agua pertenece al planeta y todos los seres vivos

la requieren para su sustento.

1.4.1 Descripcion de reuniones de coordinacién, capacitacion y asesorias del

agua.

Objetivo especifico 1: REUNIONES DE COORDINACION, CAPACITACION Y
ASESORIAS CON LOS LIDERES, REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS Y ONG'S QUE LLEVAN SEGUIMIENTO A LOS MODELOS DE
CONSERVACION SOSTENIBLE DEL AGUA.

El acompafiamiento en reuniones es importante y necesario, ya que es donde nos
empapamos de la problematica, nos reunimos con gente que ha seguido el
proceso y que es diestro en el tema, ademas de que nos cuente sus experiencias
también nos relacionamos con las propuestas y las probleméaticas de la poblacién
afectada. Por lo tanto hemos acompafado en diversas reuniones y mesas de
trabajo con lideres y lideresas con el propdésito coordinar las jornadas de asesorias

y analisis de la problematica que viven las organizaciones comunitarias.

La primera reunion se llevo a cabo el 11 de mayo en las instalaciones de
Fundecima Popayan, se reunieron 12 delegados de unas 8 organizaciones
sociales, colectivos y ong’s del Cauca, con el fin de socializar reactivar los proceso
de trabajo con los Acueductos Comunitarios en el Cauca: Se trabajo de acuerdo a
la agenda propuesta, son cuatro puntos. El primero brindan informes de las
actividades/o reuniones por municipio, que cada uno de los presentes a
desarrollado, el segundo punto a trabajar es el proceso de articulacion de los
acueductos comunitarios, el tercer punto fue la preparacién del foro y por ultimo se

discute sobre el derecho de peticién que se pretende enviar a EMCASERVICIOS.
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También se habla sobre la importancia de convocar a un FORO para cual es
necesario encuentros frecuentes de las comisiones de los acueductos
comunitarios, que respondan a la logica de cualificar escenarios de organizacion,
legitimacion y de resistir a las leyes de privatizacion y mercantilizacion del agua.
(Anexo B)

Cuadro 1. Fechas del calendario para las reuniones

Reunién Fecha Hora Lugar
Reunion mesa de | 11 de mayo 9:00 a.m. Fundecima
trabajo

Reunion mesa de | 25 de mayo 9:00 a.m. Funcop
trabajo

Reunion mesa de | 9 de junio 9:00 a.m. Fundecima
trabajo

Reunion mesa de | 30 de junio 9:00 a.m. Fundecima
trabajo

Reunion mesa de | 4 de agosto 9:00 a.m. Fundecima
trabajo

La segunda reunion se realiza el dia 25 de Mayo de 2011 con el propésito de
convocar al foro de alcaldia. Entran en discusion las propuestas o preguntas que
se les realizara a los candidatos para la alcaldia, concluyendo que hay que
llevarles unas realidades y un contexto conciso de la problematica, definiendo
claramente la propuesta real en defensa de los acueductos comunitarios y el

accionar, siendo mas practicas y centradas a la realidad.

Se acuerda por lo tanto: Un TALLER interno sobre normatividad para el jueves 9
con Bernardo y Danilo, el lugar serd en FUNDECIMA, dejando tareas para el 9 de
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junio. 'Y se asignan comisiones (estatutos, pedagdgica, juridica y de

comunicaciones) para el efectivo cumplimiento de estas reuniones. (Anexo C)

La tercera reunion se efectta el dia 9 de junio, se propone en este dia como
base las experiencias de los comparfieros Bernardo Cerén, Alonso Osorio, Rosina

Anacona, Danilo Hernandez y Martin Vidal.

Se planteo cuatro puntos: 1. Elementos de andlisis critico de la implementacion,
desarrollo e ineficacia actual del Plan Departamental de Aguas PDA. 2. Se
analizaron los limitantes de orden fiscal y contable en las que se ven implicados
los acueductos comunitarios. 3. El proceso de legalizacién, a partir de las
experiencias propias de administracion de los acueductos comunitarios. 4. Se
deben buscar opciones que establezcan los procesos de organizacion, regidos en
el discurso juridico-normativo, administrativo, técnico, politico, y comunitario de los

acueductos. (Anexo D).

En la cuarta reunion realizada el dia 30 de Junio de 2011 se exponen los
adelantos por parte de los compafieros, entre ellos los de Bibiana Duarte, en
donde plantea discutir sobre la publicacion de una cartilla. Por otra parte se
departe los adelantos de los programas de radio, anunciado que esta la propuesta
de hacerlos como dramatizados. También se visualiza la propuesta de unos pre-
foros y un evento donde se dard espacio al agua, ya que se ha hablado con
Gerardo Castillén de la confederacidn. Por ultimo propone por parte de FUNCOP
un espacio en el evento de septiembre para Tejido Ambiental, se aprovecharia los

recursos de logistica. (Anexo E).

La quinta reunidn se realiza el jueves 4 de agosto de 2011, en FUNDECIMA. Los
temas a discutir son cuatro: 1. Cuél es la intencion politica de cada organizacion,
frente al tema de acueductos comunitarios. 2. Como se sigue trabajando el tema
de acueductos comunitarios. (Tejido ambiental) 3. Se propone en lo referente al
tema de acueductos comunitarios, seguir enfatizando e investigando lo normativo

y juridico, con el fin de generar una propuesta de blindaje al P.D.A. 4. Retomar la
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participacion en el evento del "ENCUENTRO REGIONAL DE DEFENSA DE LA
VIDA Y EL TERRITORIO" a desarrollarse el 1 y 2 de septiembre en Popayan.
(Anexo F).

Objetivo especifico 2: FUNDAMENTAR EL PROCESO DE CONCERTACION DE
UNA AGENDA CIUDADANA EN DONDE SE REIVINDIQUEN LOS DERECHOS
HUMANOS Y DEL MEDIO AMBIENTE COMO ALTERNATIVAS EN LA DEFENSA
Y RENACIMIENTO DE LA GESTION COMUNITARIA DEL AGUA.

1.4.2 Actividad A: Taller pedagd6gico y dinamico con lideres y lideresas.

Cuadro 2. Primer taller de contextualizacion y manual de educacién ciudadana.

NUMERO | TEMA OBIJETIVO CONTENIDOS ACTIVIDAD
1 El agua recurso Identificar el significado | ¢Qué significa el Lluvia de ideas.
natural y derecho | del agua, paralasylos | agua?
Cortometraje.
fundamental. participantes.
Video de la
Observando la
problematica o
problematica que se
crisis del agua.
vivencia.
2 Busqueda de Buscar alternativas. -Caracterizacion Debate.
alternativas para de los problemas.
solucionar la
-alternativas de
problematica.
solucion.
3 Evaluacion del Evaluar el taller, -test evaluativo Debate.
taller. opinién del evento.
Recomendaciones.

Esta actividad se realizo en las instalaciones de FUNCOP-Cauca, siendo una
experiencia gratificante tanto para los participantes como para el equipo
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dinamizador, si bien, ayudo a resaltar y concientizar la importancia de este
recurso hidrico, ademas que animo a seguir adelante con este ejercicio,
convirtiéndose en aspecto importante la inquietud de las personas participantes,
ya que por su propia expectacion pidieron copias de los videos, muchos de ellos
docentes de distintos colegios rurales y urbanos, que sin duda crearan o

estableceran esa conciencia en sus alumnos.

1.4.3. Actividad B: Encuentro Regional de Articulacién de Procesos Sociales
y Comunitarios en Defensa de la Vida y del Territorio

PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE LAS ACCIONES Y ESTRATEGIAS
EN CUANTO A LA PROBLEMTICA DE AGUAS QUE SE ESTA VIVENCIANDO
EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”.

El 1 y 2 de septiembre de 2011, se realizo un Encuentro Regional de Articulacién
de Procesos Sociales y Comunitarios en Defensa de la Vida y del Territorio.
(Anexo H) Con la participacion de las siguientes organizaciones: Consejo Regional
Indigena del Cauca - CRIC, Comité de Integracion del Macizo Colombiano - CIMA,
Fundacion para la Comunicacion Popular - FUNCOP, Asociacion de Productores
Ecoldgicos - ASOPROECO, Consejo Comunitario Zona Sur del Tambo, Consejo
Afro de Hoyo Patia, FUNYAM vy Confederacion Minera de Colombia. Los
ponentes fueron: Victor Meléndez — Defensoria del Pueblo; Diana Pito — Territorio
por Vida Digna; Mabel Andrade — Red por la Vida y los DDHH del Cauca; Ximena
Guzman — Organizaciones de Mujeres. Mesa de Seguimiento al auto 092-2008;
Wilson Arias — Representante a la Camara; Danilo Urrea — Censat-Agua Viva,
Olinto Mazabuel — CRIC, entre otras. (Anexo G)

La convocatoria se llevo a cabo a través de €l disefio de cartas de invitacion a
todas las instituciones, organizaciones publicas y privadas de la ciudad,

universidad, acueductos comunitarios, entre otros, para vincularlos a la iniciativa.

59



Se dirigieron invitaciones a los diferentes medios de comunicacion locales, en
procura de vincular a toda la ciudadania de Popayan. También se cred un grupo

en la red social de Facebook.

Foto 1. Fotografia de las mesas de trabajo.

Fuente: Funcop- Cauca. 1y 2 de septiembre de 2011. Encuentro Regional de Articulacién de
Procesos Sociales y Comunitarios en Defensa de la Vida y del Territorio

Se organizaron por comisiones la denominamos DEFENSA DEL AGUA Y SU
GESTION COMUNITARIA, Con el objetivo de encontrar una gran variedad de
estrategias y acciones que nos den respuesta a las problematicas que estamos
viviendo, y la cual recogi6 informacién valiosa para el propdésito de nuestro trabajo.

Se programo la elaboracion de una agenda ciudadana de origen comunitario que
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articule procesos de accion de las organizaciones y ayude a generar herramientas
de incidencia en politicas publicas, como también programas de accion para la
defensa del agua y acueductos comunitarios. EI método de trabajo utilizado fue
didactico, ya que cada persona tenia octavos de cartulina que debian llenar de

acuerdo a la problematica vivenciada en cada una de las comunidades.

Fotos 2 y 3. Fotografia de la participacion en mesas de trabajo.

Fuente: Funcop- Cauca. 1y 2 de septiembre de 2011. Encuentro Regional de Articulacién de
Procesos Sociales y Comunitarios en Defensa de la Vida y del Territorio

1.4.4 PUNTOS BASICOS DE TRABAJO?:
FASES |: DISENO DE AGENDA:

Propdsito: Concertar una agenda comun de defensa del agua y los acueductos

comunitarios. (Anexo H)

Cuadro 3. Sintesis del trabajo realizado. Fase | de la agenda.

Problematica Objetivo Estrategia Acciones

Leyes tributaria | Conocimiento de la | Capacitacion y | Capacitar en foros,

22Encuentro Regional de articulacién de procesos sociales y comunitarios en Defensa de la Vida y
del Territorio. Popayan Cauca, 1° al 2 de Septiembre de 2011. COMISION 4. Defensa de agua y su
gestiébn comunitaria en la region Coordinador: Janio Zufiiga FUNDECIMA, Danilo Urrea CENSAT
agua-vida, Mariana Mosquera FUNCOP.
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lesivas g van en | normatividad. formacién normativa | encuentros y
contra de la reuniones.
organizacion. Diciembre 16.

Falta de apropiacion | Sensibilizacibn  en | Fortalecerse como | Movilizaciones
organizativa, cuanto a la | organizacion  para
organizacién débil. | problematica. Y | exigir.

valoracién del

acueducto.
Desconocimiento de | Fortalecimiento de | Construir una | Audiencias publicas
la normatividad, de | organizaciones legislacion  propia, | permanentes en
la ley. locales y regionales. | de acuerdo a lo que | defensa del agua.

demanda los | Recoleccion de

acueductos. firmas, para ir a un
debate, puede tener
un desarrollo,
efectiva para la
comunidad.
Distribucion del | Defensa del | Hacer incidencia e | Censo de
recurso hidrico. | territorio. iniciativas acueductos para
Minerfa 'y mega populares. conocernos, de
proyectos. caracter
confidencial.
Malos manejos | Potenciar, Divulgar la| Como la radio, la
administrativos relacionarse, y | informacion a través | prensa popular,
comunicarse las | de medios de | cartilla para conocer
organizaciones, en | comunicacion, las leyes, cuales
comités, para nos sirve y cudles
potenciar lo que ya no.
existe. Forma
conjuntamente.
Aumento de la | Concientizacion Asesorias técnicas. | Cartografia.
poblacion para el ahorro del | Ser parte de estas

agua

Plataformas que ya
existen, red vida.

1.4.5. Actividad N°1: ELABORACION DE MEMORIAS E INFORMES

DESCRIPCION DE ACTIVIDAD

Se elaboraron memorias y relatorias de las reuniones, talleres y jornadas
pedagogicas que se trabajaron con las lideresas y lideres de organizaciones y
acueductos comunitarios. Las actividades realizadas fueron: cinco reuniones con
lides de los acueductos comunitarios. Entrevistas: La primera entrevista se realizo
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el dia martes 19 de abril de 2011 con Luz Estela Ramirez Guevara, secretaria de
la Confederacion Nacional de Mineros de Colombia. Posteriormente nos reunimos
con el sefior Alonso quien nos planteo la probleméatica que se vivencia con los
acueductos comunitarios y la mineria. Con Mayra también se acord6 un encuentro
el cual se hizo el dia jueves 19 de mayo del presente afio, siendo importante y
significativo, ya que se explica del proceso realizado por ella en FUNCOP-CAUCA
sobre la elaboracion de la agenda ciudadana de origen comunitario, teniendo
como propoésito de la reunion: Conocer el proceso anterior, y los antecedentes

realizado en FUNCOP-CAUCA sobre la elaboracion de la agenda en la region.

1.4.6. Actividad N°2: PARTICIPACION EN CONGRESOS, FOROS Y
ENCUENTROS QUE DAN ALTERNATIVAS DE GESTION PARA LA DEFENSA
DEL AGUA COMO BIEN PUBLICO EN EL CAUCA.

Participacion permanente en la Minga Cauca con el propésito de la construccion
de acuerdos que nos permita reactivar la dinamica de Minga Cauca y nos ayude a

identificar la problematica a nivel Departamental y Nacional. (Anexo 1)

En las instalaciones de la Institucion Educativa de La Normal Superior Popayan,
se reunieron treinta y dos delegados de Diez organizaciones sociales, colectivas y
ong’s del Cauca, en dos ocasiones, con el fin de socializar y recapitular el proceso
de trabajo de la Minga Social y Comunitaria.

La movilizacién del 29 de Abril fue una alternativa que permite posesionar la
agenda de la Minga Cauca, y se gestar las dinAmicas de tulpas, para poder
posesionar la minga en la comunidad. La Estructura Organizativa de la Minga

Cauca pretende Articulacion: Escenarios, apuestas y temas de unidad de accion.

1.4.7. ACTIVIDAD 3: | encuentro internacional juvenil CONCLAEA CLOC-VIA
CAMPESINA en la Maria Piendamo.

El 3 Y 4 de julio participamos del | encuentro internacional juvenil CONCLAEA
CLOC-VIA CAMPESINA en la Maria Piendamo, territorio indigena en el
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departamento del Cauca. Con el fin de invitar a la juventud a comprometerse con
la construccion de una nueva sociedad. La apertura de este evento comenzé el
dia 2 de julio a las 2 de la tarde, con la participacion de mas de 250 jovenes de

Colombia, Alemania, Argentina, Brasil, Canada, Cuba, Colombia, y Ecuador.

Es importante identificar los problemas que enfrenta hoy en dia, en cuanto acceso
y calidad del agua y asi lograr caracterizar los problemas contribuye a delinear
algunas soluciones y a establecer los requerimientos y las herramientas

necesarias para hacer frente a los problemas de agua en la comunidad.

Ademas recordemos que la falta de organizacibn o de conocimientos sobre
aspectos basicos de los problemas que se enfrentan (leyes, instituciones, normas)
son un obstaculo para avanzar en las soluciones, asi se trate de realizar
gestiones, demandas o movilizaciones. Por tanto la capacitacion, como la
realizada a través de este taller, ayuda a identificar y profundizar en distintos

aspectos la problemética del agua.
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1.5. PROPUESTA DE AGENDA DE CARACTERIZACION Y
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION COMUNITARIA DEL AGUA COMO
ALTERNATIVA A SU PRIVATIZACION Y EXPLOTACION

1.5.1. Contexto del agua. Caracterizacion del Cauca y sus mdultiples
conflictos; sociales, de pobreza, armado, ambiental, y sin duda de Agua

El departamento del Cauca ha experimentado profundas transformaciones durante
largos afos, resultado del flagelo de la violencia y del conflicto armado que ha
afectado a toda una sociedad y en particular a las comunidades rurales de
campesinos, indigenas y afro-descendientes. Este departamento se ha
configurado como uno de los de mayor diversidad, historia y riqueza en Colombia,
pero también como un espacio estratégico para los actores armados, debido a
canales de comunicacion entre la Amazonia y el Océano Pacifico, Ecuador y el
Valle del Cauca, asi como la diversidad de su geografia con valles interandinos y
selvas, que se extienden desde la Cordillera Central hasta el Pacifico; estas
caracteristicas han favorecido la presencia de grupos insurgentes y de
organizaciones de autodefensa. Asimismo enfrenta la sociedad problemas como
es el acceso a la tierra, la permanencia en el territorio de desarrollo y la progresiva
incursibn de modelos extractivitas que traen consigo los proyectos de desarrollo
econdmico bajo una fachada ineludible de eco-sostenibilidad y que histéricamente
se han posicionado no solo como una gran fuente de poder politico, sino como:
una de las causantes de un conflicto social, y deterioro ambiental permanente por

la necesidad del control de las tierras.

Si bien, de acuerdo al censo del 2005 el numero habitantes fue de 1.182.022,
distribuidos 479.365 en las cabeceras y 702.657 en el resto del departamento, hay
gue tener en cuenta que el indice NBI del Cauca es el décimo mas alto de toda
Colombia y esta muy por encima del promedio nacional. Si bien, son 46.4% de
hogares con necesidades basicas insatisfechas, dentro de este indicador,

recordemos que “un hogar se considera pobre cuando presenta al menos una de
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las siguientes caracteristicas: viviendas con materiales inadecuados, viviendas
con servicios publicos de acueducto y alcantarillado inadecuados, o inexistentes,
hacinamiento critico, alto nivel de dependencia econdmica, ausentismo de la
poblacién en edad escolar’?®. Es de importante revisar que los indicadores de
pobreza en las zonas rurales son el doble que las de las zonas urbanas ésta es

una situacion preocupante.

Otro importante indice es el de calidad de vida ICV, este indicador “combina
variables de acumulacion de medios fisicos, a través de caracteristicas de la
vivienda y acceso a servicios publicos domiciliarios, con variables que miden el
capital humano presente y potencial como: educacién del jefe del hogar y mayores

de 12 afios y el acceso de nifios y jovenes al sistema escolar’®.

El indice de desarrollo humano en el Cauca es alarmate (duracién media de la
vida, acceso a la ensefianza para todos y nivel de ingreso promedio) podemos
sefalar que el Departamento del Cauca se encuentra en un nivel medio respecto a
los estandares internacionales, al comparar con otros departamentos, el Cauca
sélo estd por encima del Chocd, que representa la situacion mas dramatica del
pais, situacion compleja que se advierte con mayor crudeza en algunos municipios

como Almaguer y Santa Rosa.

Los indicadores de cobertura de servicios publicos domiciliarios en el
Departamento del Cauca reflejan una situacion similar a la estudiada en otras
cifras de bienestar de la poblacibn que se caracterizan por su rezago y

desigualdad.

»Caracterizacion ambiental Plan Departamental de Aguas y Saneamiento Béasico - departamento
del Cauca. Popayan. Marzo de 2010. Consultado el 9 de agosto de 2011 en:
http://www.crc.gov.co/files/conocimientoambiental/amb_pda_cauca.pdf

**Caracterizacion ambiental Plan Departamental de Aguas y Saneamiento Béasico - departamento
del Cauca. Popayan. Marzo de 2010. Consultado el 9 de agosto de 2011 en:
http://www.crc.gov.co/files/conocimientoambiental/amb_pda_cauca.pdf
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La cobertura del servicio de acueducto en las cabeceras municipales del
Departamento es del 66% frente al promedio nacional del 83.4%. Por su parte la
cobertura de alcantarillado para el Departamento es del 43.9% estando muy por
debajo del promedio nacional que se ubica en el 73%, resaltando algunos
municipios como Argelia, Piamonte que tienen coberturas del 4% y 1%

respectivamente.

El Departamento del Cauca dispone de una cobertura del 66% en sistemas de
servicio de abastecimiento de agua; s6lo Popaydn cuenta con un sistema de
abastecimiento de agua que se puede considerar aceptable cubriendo el 94.8% de
su poblacién, otros municipios con altos niveles de cobertura en el servicio de
acueducto estan ubicados en la regién norte como Puerto Tejada con 96.1%,
Padilla con 93%, Villa Rica con 80.4%. Algunas cabeceras municipales presentan
problemas tanto en continuidad del servicio, como en la calidad del agua
suministrada teniendo aun altas coberturas como Patia con 84.6%, Timbio con
88.5% y otros con tasas de cobertura realmente preocupantes como Inza 14%,
Piamonte 7%, Argelia 5%, Guapi 17.2%.

1.5.2. El Plan Departamental de Agua en el Cauca

En el departamento del Cauca aproximadamente 631.000 habitantes (méas del
50%) del departamento carece de sistemas de abastecimiento de agua para su
consumo, alrededor de 909.418 habitantes (70%) de infraestructura de
saneamiento basico. El 6,6% de la poblacién rural tiene acceso al agua potable y

el 30% al suministro de agua pero no tratada.

Segun estudios realizados acerca de cuanto representaria el tener agua potable y
saneamiento basico en el departamento, se necesitaria una inversion de unos 940
mil millones de pesos. De los cuales la regién propuso un proyecto de inversion

por 350 mil millones, para la implementacién de la primera fase que consistiria en
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la potabilizacion del agua de una tercera parte la poblacién. De acuerdo a ello
hasta el momento se ha adjudicado un crédito por 100 mil millones de pesos.

Para ello se crea en el Cauca EMCASERVICIOS, empresa “encargada de
impulsar la transformaciéon empresarial del sector de agua potable. Ademas
identifica las necesidades de inversion en los sistemas, principalmente en
infraestructura del acueducto, alcantarilado y aseo, como las obras mas
importantes cuyos sistemas se encuentran en condiciones criticas que son
vulnerables y que de no construirse en el corto plazo ponen en riesgo la prestacion

de los servicios, en términos de continuidad, calidad, cantidad y sostenibilidad”

Teniendo en cuenta lo anterior 38 municipios de los 42 que componen el
departamento firmaron el plan y presentaron alrededor de 180 proyectos (Informe
delegada EMCASERVICIOS a octubre de 2010). De los cuales 78 proyectos han
sido priorizados por el comité directivo del PDA en el Cauca, 11 de ellos son
viables, 6 devueltos para ajustes y 1 se encuentra pendiente por entregar
(Proyecto del municipio de Piamonte). En total se han gastado en estos ajustes

aproximadamente 22.626.636.086 millones de pesos.

Su principal “avance” esta en la zona plana del norte — Santander de Quilichao,
donde ya se esta ejecutando la liquidacion de la Empresa de acueducto y
alcantarillado del rio Palo EARPA S.A. E.S.P. que abastece unos 270.000
habitantes. Entidad publica regional en negociacién, para hacerle entrega a la
EPM. Quienes lo operarian bajo el régimen privado con tarifas de la Comision
Reguladora de Aguas, es decir una privatizacion de la entidad y del Rio Palo que

es el que surte dicho acueducto.

Cabe resaltar que los municipios de Caldono, Corinto, Sucre y Almaguer que no
firmaron este plan, han sido presionados econdémicamente a través de los
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), esto debido a que el 15%

de sus ingresos son destinados a la bolsa comun del plan. Dejandolos sin
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posibilidad de financiar proyectos que beneficien y fortalezcan los procesos para el
acceso y potabilizacion del agua en sus comunidades.

Un caso particular en el departamento ha sido el municipio de El Tambo, ya que
en primera instancia su alcalde Hugo Ferney Bolafios firma el plan, pero debido a
problemas en la documentacién queda por fuera del mismo. Actualmente hace

parte del plan Carrasquilla.

Finalmente aun no se sabe, ¢ qué pasard con aquellos proyectos no aprobados y
derechos de las comunidades en cuanto al acceso del agua potable, si los
Municipios no cuentan con recursos propios para financiarlos, y como se
implementard la proteccion y gestion ambiental de estas cuencas cuando los
recursos no estan dirigidos a estas actividades?, ademas de los derechos de las
comunidades asentadas en las cabeceras y trayectos de las fuentes, y ¢cémo se
implementard la gestion ambiental de estas cuencas cuando los recursos no estan

dirigidos o por lo menos no se menciona a este tipo de actividades?

Hoy funciona la Empresa Caucana de Servicios Publicos EMCASERVICIOS S.A.
E.S.P, es la encargada de la gestion, implementacién y seguimiento del Plan
Departamental de Agua y Saneamiento Béasico en el Departamento del Cauca,
pero con los pobres resultados solo le queda por explicar a la opinién publica
cuantos recursos de todos los caucanos se ha gastado en contratos, instalaciones,
ajustes a los proyectos, como devolver a los municipio los recursos cuando a las

comunidades no llegan las soluciones en acueducto alcantarilladlo y aseo.

El 21 de noviembre del presente afio la ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Beatriz Uribe Botero informa que el plan departamental de aguas sera
desmontado por el Gobierno nacional en todo el pais, para iniciar nuevos
programas de acueducto y alcantarillado, saneamiento basico y aseo, denominado

“agua para la prosperidad’.
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Este “generara ventaja en que se incorporaran las areas rurales y se aplicaran las
conexiones intradomiciliarias para las familias que cuentan con la infraestructura

principal pero que no estan conectadas con las redes de agua y alcantarillado.”®

Declaro la ministra en el diario la opinion que “A nivel nacional se han logrado
invertir cerca de $900.000 millones pero queremos darle un nuevo aire a los
planes departamentales de agua incorporando ciudades capitales. El Gobierno
nacional continta el compromiso de ser co-financiador en las regiones del pais y
un tema muy importante es que todas aquellas inversiones que estaban en curso,
obras que ya tenian compromiso de estructurado y procesos de estructuracion de
proyectos, deben continuar’. Ademas afirmo Beatriz Uribe que los recursos de
“agua para la prosperidad’ que sean aprobados para el departamento, ya sea por
emergencias en el plan departamental de aguas actual, o por el Fondo de
Calamidades, seran responsabilidad en su ejecuciéon de cada administracion
municipal; “si esa entidad territorial contrata a la empresa de servicios publicos,
bien sea privada, publica o mixta, es responsabilidad enteramente de las

Alcaldias”.

1.5.3. Caracterizacion de los acueductos comunitarios en el departamento
del Cauca.

Desde hace varias décadas es clara la existencia de una crisis de escasez y
acceso al agua, ademas de la mercantilizacién y privatizacion de este recuso
hidrico. La problematica de aguas que enfrentamos hoy en dia se debe a
fendbmenos de intereses de unos pocos, en la que la privatizacion es foco de
miradas capitalistas, que sin importar las secuelas de sus intereses buscan la

explotacion indiscriminada de los recursos hidricos. Ademas la lucha por el agua

2 La opinion. Plan de aguas sera desmontado por el gobierno.
http://www.laopinion.com.co/noticias/index.php?option=com_content&task=view&id=385461&Itemid
=28
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se ha desplegado promotor de igualdad y equidad, el problema més evidente es la
cantidad, calidad y la distribucién del agua, ademas de las falencias en cuanto a la
normativa que rige hoy los acueductos, ya que considera de la misma forma un
acueducto de 2000 usuarios a un acueducto de 20 familias, observando las
inequidades y falencias existentes en cuanto a los impuestos, papeleos,
facturacion y tratamiento de estos.

Recordemos que el agua es recurso natural y un derecho fundamental y/o
necesario para la vida, es un recurso indispensable para los seres humanos, este
no debe considerarse como un bien econdmico del cual algunas personas pueden
tomar posesion y generan una distribuciéon disimil en cuanto al acceso del mismo.
El agua tiene importantes funciones sociales y culturales, de alli surge el caracter
del agua como bien publico. Es al Estado a quien corresponde gestionar en forma
directa el agua como bien de interés nacional; “Es obligacion del Estado y de las

"26 ademas el

personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion
Estado debe garantizar, la sostenibilidad y proteccion de las fuentes hidricas, la
satisfaccion de necesidades bésicas, como lo es el abastecimiento de agua
potable, sin ningun tipo de discriminacién. Pueden ser prestados directa o
indirectamente por el Estado, por comunidades organizadas o por
particulares.?’ Ademas dentro de una realidad geogréfica el Cauca comparte y se
ubica en laderas y piedemontes colmados de micro-cuencas, que han sido
aprovechadas por los pobladores urbanos en el crecimiento informal de las

ciudades.

Estas construcciones de gestibn comunitaria (articulo 7 de la Constitucion
Nacional) han estado asociadas a realidades territoriales que se constituyen en
un verdadero tejido local y regional del sector publico, central en el concepto de

%6 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA de 1991. Fundacién Universitaria de Bogota Jorge
Tadeo Lozano. Bogota, 2001. Articulo 8.

" \Jer: CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA de 1991. Fundacién Universitaria de Bogota
Jorge Tadeo Lozano. Bogot4, 2001. Art 365.
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diversidad étnica y cultural de la nacién. Los territorios socio-culturales existentes
en el pais en lo rural y lo urbano, algunos de los cuales han ganado mas
notoriedad y reconocimientos legales y jurisprudenciales desde la lucha indigena y
afro-colombiana, son la base de la permanencia de los factores y recursos
comunes que posibilitan la vida en sociedad en muchas localidades rurales o
urbanas, asi como de la relativa disponibilidad comunitaria de espacios y recursos

como tierra, suelo y agua.

Los acueductos comunitarios se pueden considerar como el sector social de la
gestion publica del agua en Colombia, teniendo en cuenta que ellos hacen parte
del sistema de prestacion del servicio publico de agua. Dicho sector social pueden
considerarse como (comunitarios, vecinales y familiares, con la accidon sostenida
de organizaciones no gubernamentales), se podria entonces simplificar la

complejidad de ellos, en varias dimensiones, asi:
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Grafico 1: Los acueductos comunitarios, como entidades sociales complejas.

Construccion historica,
social y popular

Parte de los territorios
sociales

nstituciones populares
diversas

Los acueductos

. comunitarios
mpresas comunitarias,

familiares o vecinales

Integrantes del
patrimonio publico

El sector social de la gestion publica
del agua en Colombia

Fuente: Hernan Correa. Acueductos comunitarios, patrimonio publico y movimientos sociales.
notas y preguntas hacia una caracterizacion social y politica.

Los acueductos han enfrentado formas contradictorias entre el nivel sectorial
nacional que las apoy6 o impuls6é en su momento, y el nivel territorial que ahora
debe asumir su formalizacibn como empresas en la competencia de mercado
abierto; o entre las formas organizativas y los empefios locales por la reproduccién
social en contextos territoriales y de identidad, y las proyecciones de los

movimientos sociales por los servicios publicos.

Concomitantemente vemos la necesidad de un andlisis de los acueductos
comunitarios en el departamento del Cauca, ya que la problemética se agudiza y
las necesidades son de preocupacion; puesto que menos del 50% de estos no
estdn legalmente constituidos, aunque cabe dudar. ¢que tan favorable o

desfavorable es este escenario?
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Esta caracterizacion se programé con base en una aproximacion a situaciones
regionales expresadas en el Foro en Caldono el 16 de diciembre de 2010,
previsibles dentro del conjunto de problemas nacionales actuales, y por tanto cabe
también resaltar la importancia de los acueductos comunitarios, ya que una gran
cantidad de familias se encuentran beneficiadas con su abastecimiento, siendo
este progresivamente alto, de un total de 21 acueductos estimados; 42.145

personas hemos divisado que estan amparadas, y 739 no reciben el servicio.

En el analisis que adelantamos observamos que en su totalidad, las asociaciones
y administraciones de los acueductos se eligen por consenso y por lo general cada
afo. Siendo este el medio mas efectivo para lograr un consenso y un buen manejo

administrativo.

Una de las mayores falencias que sefalan estos acueductos es la nula o baja
capacitacion, en su mayoria no reciben capacitacion alguna, o asuntos como la
legitimidad de las iniciativas vecinales de hecho, y la ausencia de politicas que
expresen las potencialidades de esos tejidos sociales y redefinan los términos
predominantes de hacer la politica misma en el pais, como lo revela el cruce de

acciones predominantes entre unos y otros en torno al agua.
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1.6. AGENDA DE LA GESTION COMUNITARIA DEL AGUA COMO
ALTERNATIVA A SU PRIVATIZACION Y EXPLOTACION

1.7.0BJETIVOS
1.7.1. GENERAL

Construir lineamientos y estrategias de una agenda ciudadana que fundamente
politicamente y proponga alternativas en la defensa de la gestion comunitaria del

agua frente a las amenazas del sector.
1.7.2. ESPECIFICOS

1. Analizar los impactos y amenazas que tiene la gestion comunitaria del
agua, estableciendo espacios de concertacion que ayuden a determinar los

factores de la problematica y posibles alternativas.

2. Fundamentar el proceso de concertacibn de una agenda ciudadana en
donde se reivindiquen los derechos humanos y del medio ambiente como

alternativas en la defensa y renacimiento de la gestién comunitaria del agua.

1.8. ESTRATEGIAS DE LA AGENDA AGUA

FASE II:

Socializacion de acciones y estrategias colectivas de resistencia y exigibilidad

frente a las comunidades organizadas.

Cuadro 4. Estrategias de normatividad, organizacion, movilizaciéon, comunicacion
y formacién. Gestion del agua.

ESTRATEGIAS

NORMATIVIDAD Conformar un equipo de expertos en la defensa del agua y
proteccion de los AC para que hagan un analisis de las
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normas vigentes y asi encontrar la inconstitucionalidad de
las mismas.

Creacion de una propuesta colectiva de proyecto de ley o
normatividad especial para los acueductos comunitarios.

Establecer la estructura organizativa sobre la que se va a
iniciar el proceso de defensa del agua y los acueductos
comunitarios.

Surja un acuerdo o decreto que permita soluciones
econOmicas para la gestibn y administracion de los
acueductos comunitarios.

Hacer algunas excepciones acerca de la implementacién y
manejo del micro y macro medicion para el control y uso
racional del agua.

Revisar e impulsar un documento base de los estatutos de la
organizacion departamental.

ORGANIZACION

Propiciar espacios de participacion y socializacion del
problema del agua a través de talleres y foros zonales, que
permita la articulacion de las comunidades.

Conformar mesas de trabajo o comité que incluya a
representantes de acueductos del Cauca, Valle y Narifio.

Impulsar la idea de una organizacion federada de acueductos
a nivel local, regional y nacional.

Participar en los eventos regionales y nacionales en defensa
del aguay los acueductos comunitarios.

Constitucion de comités municipales, que den cuenta de la
situacion de los acueductos comunitarios de cada municipio.

En lo regional seria la conformacién de una federacién de
asociaciones municipales. En los que se incluya a:
acueductos comunitarios legalizados, acueductos
organizados por vias de hecho y acueductos que no tiene
ningun nivel de organizacion.

Fortalecer el comité impulsor del Encuentro de AC del Cauca
en el municipio de Caldono el 16 de diciembre de 2010. Se
mantendria el apoyo del municipio de Caldono, la ADEL de
Corinto, Funcop, Fundecima y algunos representantes de los
acueductos comunitarios.

MOVILIZACION

Fijar una jornada nacional por la defensa de los acueductos
comunitarios, aprovechando el cumplimiento de los 20 afios
de la constitucion de 1991.

Formacion de una organizacion de acueductos comunitarios
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gue no se encuentre sujeta a una ideologia politica.

Jornadas de capacitacién, incidencia y formacion en el que
se valore las experiencias de gestién y formas alternas de los
acueductos comunitarios y la normatividad del agua.

Realizar acercamientos con las comunidades indigenas y
afro descendientes a través de las secretarias o junta a cargo
del suministro y gestion del agua.

COMUNICACION

Establecer un eje de comunicacion en el que se evalué y
proponga la forma de visibilizar e informar de la problematica
de los acueductos comunitarios y la defensa del agua como
derecho humano.

Crear una cartilla informativa y educativa acerca de los AC y
la defensa del agua. Ademas de hacer claridad en los
procedimientos e implicaciones de la legalizacion.

Buscar e incluir a todos los medios masivos de
comunicaciones, para socializar e invitar a asociarnos, o por
lo menos que registren la problematica del agua.

Elaborar una Carta de entendimiento entre los acueductos
comunitarios para continuar con el proceso, los consensos
de la propuesta, y se tengan también los disensos como
referentes de discusion.

Realizar un comunicado de prensa con los resultados y
acuerdos obtenidos durante los Encuentro de AC 2010 y
2011.

Crear programas de radio de tipo pedagdgico y critico frente
a la problemética del agua.

FORMACION

La defensa debe ir dirigida hacia la defensa del derecho
humano al agua, més alla de llenar los requerimientos
administrativos y juridicos que exigen las instituciones como
la CRA, Superintendencia.

Asesorias a nivel ambiental, administracion, tecnologias y
todo lo correspondiente a la gestién y defensa del agua.

Capacitacion a nivel zonal y municipal mediante encuentros
en los que se retomen temas como la normatividad alrededor
de la defensa del agua y los AC.

Socializar y replicar las practicas y tecnologias adecuadas de
gestion del agua, con el propoésito de proteger el recurso
hidrico.

Cualificacion de las juntas que administran los acueductos.
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1.9. FASE Ill. PROPUESTA FINAL DE AGENDA EN ASUNTOS DE DEFENSA DEL AGUA Y SU GESTION

COMUNITARIA PARA EL CAUCA

FASE FINAL AGENDA:

Este trabajo se ha desarrollado a partir de la necesidad de encontrar alternativas para la defensa del agua y su
gestion comunitaria, factor que posibilita la concertacion de soluciones alternativas que reivindican la resistencia y el
ejercicio de la soberania de las comunidades; si bien sabemos el agua es un recurso vital para los seres humanos y
que hoy, por el sistema neoliberal y capitalista implantado, se esta convirtiendo este recurso en una mercancia, por
lo cual comprendimos la necesidad de las comunidades organizadas que integran el Departamento del Cauca y
decidimos buscar alternativas, estrategias y acciones principalmente para solucionar esta problemética de este
sector. Y asi, fomentar espacios de discusion y participacion, que convoque diferentes actores, organizaciones y
redes regionales, garantizando un proceso de inclusién y que estas propendan por el fortalecimiento del trabajo

social, y que equivalentemente reivindique los derechos humanos.

Por lo tanto, con la ejecucion de la siguiente agenda se pretende responder directrices como de: sensibilizacion,

formacion, documentacion, articulacién y movilizacion.
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Cuadro 5. FASE Ill. Propuesta final de agenda. Caracterizacion y fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua

como alternativa a su privatizacion y explotacion

OBJETIVOS LINEAMIENTOS ESTRATEGIAS LINEAS DE | ACCIONES DE | ACCIONES DE
ACCION VISIBILIZACION RESISTENCIA
TRANSVERSALES
1. Proponer 1. Infformar e Establecer un | 1. Establecerla | 1. Fijar una | 1. Movilizacion
alternativas en la | invitar a eje de estructura jornada en las distintas
defensa de la | organizaciones comunicacion organizativa nacional por la | comunidades de
gestion comunitaria | comunitarias que en el que se sobre la que defensa de los | cabildos
del agua frente a | se unan a nuestro evalué y se va a acueductos indigenas y
las amenazas del | proyecto de proponga la iniciar el comunitarios, consejos
sector. sensibilizacibn vy forma de proceso de comunitarios.
de movilizacién. visibilizar e defensa del Realizar un
informar de la agua y los comunicado de
probleméatica acueductos prensa con los

2. Buscar e
incluir a todos los
medios masivos
de
comunicaciones,
para socializar e
invitar a
asociarnos, o por
lo menos que
registren la
problematica del
agua.

de los
acueductos

comunitarios 'y
la defensa del

agua como
derecho
humano.
Revisar e
impulsar un
documento

base de Ilos
estatutos de la
organizacion

comunitarios

2. Crear
una cartilla
informativa vy
educativa

acerca de los
AC y la defensa

del agua.
Ademas de
hacer claridad
en los

procedimientos

resultados y
acuerdos
obtenidos
durante los
Encuentro de
AC.

Crear

programas de
radio de tipo
pedagégico 'y
critico frente a
la probleméatica

departamental e implicaciones del agua.
de la
legalizacion.
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3. Creacion

de una
propuesta
colectiva de

proyecto de ley
0 normatividad
especial para
los acueductos
comunitarios.

Establecer
alternativas de
capacitacion y

formacion a las
diferentes
organizaciones
comunitarias 'y a

los procesos
organizativos
mixtos, frente al

fortalecimiento vy
consolidacion  de
los mecanismos
para la defensa y
exigibilidad de su
territorio, 'y sus
recursos naturales.

Jornadas de
capacitacion,

incidencia y
formacion en el
gque se valore
las experiencias
de gestion vy
formas alternas
de los
acueductos

comunitarios 'y
la normatividad

del agua.

La defensa
debe ir dirigida
hacia la
defensa del
derecho
humano al

agua, mas alla
de llenar los
requerimientos
administrativos

Conformar un
equipo de
expertos en la
defensa del

agua y
proteccion  de
los AC para

gue hagan un
analisis de las
normas

vigentes y asi
encontrar la
inconstitucionali
dad de |las
mismas.

Capacitacion a
nivel zonal vy
municipal

mediante

encuentros en
los que se
retomen temas
como la

1. Convocar a
lideres y
lideresas de
las
comunidade
S
vulnerables
para que
participe en
la escuela
de formacion
y den a
conocer su
experiencia
ante la
problematica

2. Elaborar una
Carta de
entendimient
o entre los
acueductos
comunitarios

Aprovechar
espacios
publicos para
llevar a cabo
las jornadas de
sensibilizar,
concientizacion
para legislar vy
establecer
acuerdos que
promuevan la
conservacion
de los recursos
naturales.

Desarrollo
de una
campafia
por el
derecho al
agua y a los
recursos
naturales.
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y juridicos que
exigen las
instituciones
como la CRA,
Superintendenc
ia.

Asesorias a
nivel ambiental,
administracion,
tecnologias vy
todo lo
correspondiente
a la gestiéon y
defensa del
agua.

Socializacion
sobre el marco
juridico
normativas y
herramientas
politicas

normatividad

alrededor de la
defensa del
aguay los AC.

3. Propiciar

espacios de
participacion 'y
socializacion

del  problema
del agua a
través de
talleres y foros
zonales, que

permita la
articulacion de
las

comunidades

para
continuar
con el
proceso, los
coNnsensos
de la
propuesta, y
se tengan
también los
disensos
como
referentes
de
discusion.

Impulsar el trabajo
entre regiones y
organizaciones que
trabaje y busque

espacios de
concertacion  que
determinen los

factores de la

Formacion de
una
organizacion de
acueductos
comunitarios
que no se
encuentre
sujeta a una

1. Conformar
mesas de trabajo o
comité que incluya
a representantes
de acueductos del
Cauca, Valle vy
Narifio.

Socializar y
replicar las
practicas y
tecnologias
adecuadas
de gestion
del agua,
con el

Promover
socialmente la
consulta previa.

Defensa y
proteccion  de
los territorios
expuestos a la

Potencializar
este trabajo
en red, por
medio de
convocatoria
S y
reuniones

frecuentes y
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problematica y
posibles
alternativas frente
a
Privatizacion
Mercantilizacion
Legalidad

ideologia
politica.

Surja un
acuerdo 0
decreto que
permita
soluciones
econémicas
para la gestion
y
administracion
de los
acueductos

comunitarios.

propésito de
proteger el
recurso
hidrico.

Cualificacién
de las juntas
que
administran
los
acueductos

privatizacion 'y
mercantilizacion
del agua.

publicas que
ayuden a
dar un
bosquejo de
la
problematica
del sector.
Impulsar la
idea de una

organizacion
federada de
acueductos

a nivel local,
regional vy
nacional
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1.9.1. RUTA DE INCIDENCIA

Para la concertacion de este documento se propone el seguir generando los
espacios de participacion y convocatoria que permita socializar lo acordado en
este primer encuentro de acueductos comunitarios.

Difundir el documento tematico mediante cartilla a las comunidades del
departamento del Cauca.

Convocar a un nuevo encuentro de acueductos comunitarios en el que se
retomen las propuestas, estrategias y lineas de accién. Se programen
cronograma de actividades y tiempos.

Mantener el comité impulsor y vincular a mas organizaciones sociales de base
interesadas en el proceso de articulacion y defensa del agua como derecho
humano fundamental.

Plantear estrategias que permitan articular los procesos, gestiones,
experiencias que conlleven al mejoramiento y posicionamiento de los
acueductos comunitarios como el sector social de la gestion publica del agua
en Colombia.

Para ello se plantea la creacion de asociaciones locales y regionales que
estimulen los procesos de gestion y trabajo en red que permitan el
posicionamiento y reconocimiento de los acueductos comunitarios.

Promover espacios de intercambio, analisis y discusion de experiencias
exitosas de organizaciones comunitarias.

Promover el intercambio de mejores practicas —técnicas, financieras y
administrativas en el suministro del agua con calidad, eficiencia y equidad.
Promover modelos de conservacion sostenible de agua y los ecosistemas que
la regulan, articulados a procesos agroecolégicos y de soberania alimentaria.
Hacer seguimiento local y regional a los avances de proyectos y acciones que
pongan en peligro las fuentes hidricas, los territorios y sus formas

organizativas.
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e Vincularse y hacer seguimiento al proceso de organizacién nacional que
promueve la creacion de un marco normativo y un organismo encargado de
articular los diferentes procesos sociales y comunitarios en la defensa y
proteccion del agua y sus acueductos.
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CAPITULO Il
2. MINERIA: GESTION Y DEFENSA DEL TERRITORIO DESDE UNA
PERSPECTIVA DE GENERO EN RESPUESTA AL PROYECTO DE
DESARROLLO MINERO.

2.1 INTRODUCCION

En los ultimos afios las compafiias mineras internacionales han multiplicado sus
inversiones en exploraciéon y explotacion alrededor del mundo. Colombia en
particular no ha sido ajena a ese fenbmeno como muchos de los paises de
América Latina que se benefician del aumento de los flujos de inversion
extranjera, que aprovecha el notable dinamismo de las exportaciones mineras
producto del incremento de los precios de varios de sus productos en los

mercados mundiales.

Este inusitado dinamismo de los flujos de inversién de las grandes empresas
mineras internacionales a significado para Colombia que los proyectos de
exploracion y explotacion de las riquezas mineras se han hoy una estrategia
gubernamental que busca la generacién de divisas a través de las exportaciones
de su rigueza en minerales; situacion que define al Estado como un facilitador y
fiscalizador de la iniciativa privada en las actividades extractivas, bajo principios
propios del discurso neoliberal, a lo que se le agrega la obtencion de una infima

parte de las astronémicas ganancias de las grandes empresas del sector.

En conjunto, tanto el plan de desarrollo econémico y la normatividad existente
adopta vy afirman que a la gran mineria puede ser motor de desarrollo que
privilegia, el avance de la economia nacional y regional, en la medida en que el
sector funciona como fuente generadora de ingresos por concepto de

exportaciones y tributacion.

85



Una muestra del terreno que tiene Colombia para avanzar en el desarrollo de su
mineria es el fortalecimiento de la estrategia minera base a tres necesidades

basicas:

Promover la inversion nacional y la extranjera

Consolidar el desarrollo de los clister o grupos econémicos

w e

Disefar politicas efectivas frente al auge de los recursos naturales:

Manejo ambiental
e Gestion.
e Buen uso de los recursos naturales.

e Politicas para enfrentar la volatilidad y la revaluacion.

En efecto, en medio de todo el panorama, hay que destacar que la
institucionalidad colombiana a definido normas e instrumentos que llevan a la
reprimarizacion de la tierra y el avance de la locomotora minera, destacando la
propiedad que tiene la nacion sobre el subsuelo, figura que en la mayoria de los
casos es utilizada para ignorar a las poblaciones locales y ayudar a trasladar la
propiedad al gran capital, lo que revela la percepcion positiva de los inversionistas

internacionales sobre los recursos del pais.

En lo que respecta a los macro proyectos mineros de alto impacto se coincide que
su responsabilidad social y ambiental incluyen las obligaciones con sus vecinos y
con el bienestar de las comunidades mas alla del pago de las regalias y la
reparacion de los dafios. Pero la tendiente iniciativa del plan de desarrollo nacional
que pretende para el 2019 duplicar la explotacion de carbon, mientras la del oro es
multiplicada por cuatro y los ingresos mineros son ubicados como una de las

primeras fuentes de capital del Estado.

Asi, el futuro se publicita fabuloso, a los colombianos les quedara poco de
este tipo de desarrollo econdmico que legitima la disminucién de la renta

correspondiente a los Estados y aumenta los beneficios a las inversiones privadas.
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A este nuevo paradigma de desarrollo casi ningun pais del &rea escapa y mientras
Colombia hoy se posiciona como el nUmero uno de los paises en América Latina 'y
el décimo en el mundo en cuanto a produccion extractiva, mientras busca lograr el
100% de la cobertura de la explotacion de carbon, se registra una intensa
invasion para exploracion y explotacion sobre el territorio por poderosas

multinacionales.

Es un hecho que Colombia cuenta con grandes recursos de todo tipo y es cierto también
que de forma coyuntural el precio de las materias primas ha alcanzado niveles elevados,
situacién que ha motivado que “a mayo de 2011 ya se contaba con 8900 titulos y
aproximadamente unos 12 millones de hectareas, y que busque expandir en un
60% la produccion lograda del 2010 que para el caso del carbon fue de 74 mil

toneladas métricas y para el oro que fue mas de 53 mil kilos"%.

Segun datos del Ministerio de Minas, las regalias mineras alcanzaron
los US$647 millones el afio pasado. No es un monto significativo del
presupuesto nacional (de unos US$76 mil millones para este afio),
pero es la unica fuente de riqueza de muchos de los municipios mas
pobres del pais. Ademas, se proyecta que éstas van a crecer a un
ritmo exponencial, y que de ese crecimiento, que en 2010 fue del
11,1 %, estd dependiendo buena parte de la expansion de la

economia nacional®®

El alud de solicitudes de exploracion minera, puso en evidencia el juego
especulativo, expedicién de titulos sin control y los casos de violacién de los

derechos a las comunidades mineras indigenas, campesinas y afro descendientes

28 | a fiebre minera se apoderé de Colombia Por: Maria Teresa Ronderos Martes 6 Septiembre
2011http://www.semana.com/nacion/fiebre-minera-apodero-colombia/163716-3.aspx.

a fiebre minera se apoderé de Colombia Por: Marfa Teresa Ronderos Martes 6 Septiembre 2011
http://www.semana.com/nacion/fiebre-minera-apodero-colombia/163716-3.aspx.
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y asi como la superposicion de titulos mineros en areas de parques nacionales y

paramos.,

En total estan siendo afectados por la exploracion minera 15 parques
naturales y de los 34 complejos de paramos (fabricas de agua) -2 millones
de hectdreas- un 48 por ciento ya estd afectado por la mineria. Cabe
mencionar que Anglo Gold Ashanti tiene 64 contratos de concesion minera
en La Vega, Almaguer (Cauca) territorio ancestral, declarado patrimonio
ambiental de la humanidad por la UNESCO, que posee 360 lagunas y
donde nacen las cuatro arterias fluviales del pais: Magdalena, Cauca,

Putumayo, Caqueta y Patia®’.

3oLamineria en los paramos, ecocidio contra los colombianos. julio @ 22,
2011http://www.procesocampesinolavega.org/2011/07/la-mineria-en-los-paramos-ecocidio-contra-
los-colombianos/
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2.2. MARCO CONTEXTUAL

2.2.1. CONTEXTO GESTION Y DEFENSA DEL TERRITORIO DESDE UNA
PERSPECTIVA DE GENERO EN RESPUESTA AL PROYECTO DE
DESARROLLO MINERO

En los ultimos afios, uno de los temas que ha tomado gran importancia y que en
la actualidad es sumamente critico para la sociedad colombiana y en particular
para las comunidades del departamento del cauca es la enorme presién a las que
estan expuestas por la presencia de transformaciones sociales, politicas y
estructurales ligadas a las dinamicas econdmicas extractivas impuestas desde un
enfoque mercantilista que traen consigo las politicas estatales y los proyectos de
desarrollo minero que bajo fachadas de eco-sostenibilidad y responsabilidad social
y que, insertan una nueva dinamica de acaparamiento de tierras situacion que
enfrenta a la sociedad a riesgos sociales, econdémicos y culturales que
ineludiblemente atentan con el bienestar de las comunidades, los derechos
humanos, sus derechos econémicos, sociales, econémicos y culturales agravado

por el desarraigo de sus propiedades.

Tal dimension de desarrollo maneja desde el gobierno presenta un alto indice de
variabilidad y cuando esta es contra puesta a la realidad encontramos que aun si
durante la ultima década se han incrementado las actividades extractivas y las
exportaciones de recursos naturales han pasado de un 25% al 73% estas no han
significado mejoria en la calidad de vida de la poblacién y que por lo contrario, los
conflictos generados por la mineria y el masivo acaparamiento de nuestros
territorios lo que significa un alto indice en la violacién de los derechos humanos y
las infracciones al derecho internacional humanitario DIH; dadas las situaciones
pensadas en razon de la estrategia de modernizacién y las disposiciones de la
economia mundo, consecuencia obvia de que hoy gran parte del territorio

nacional tenga solicitud de exploracion y explotacion minera.
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En este punto, la concentracién de la tierra en el cauca ademas de ser un
fenémeno histérico alrededor del cual se han configurado la mayor parte de las
luchas y movimientos sociales de diferentes sectores son escenario claro de una
multiplicidad de contextos en los que se han disputado la defensa de nuestros
territorios en relacién con el Estado, los terratenientes y en los ultimos afios con
las multinacionales y transnacionales interesadas en la generacién de ingresos
procedentes de la explotacién y comercializacion de industrias de exportacion de
materiales como: carbén, minerales o metales preciosos, petréleo y gas, pero
también de la explotacién de recursos renovables como madera o monocultivos
agro combustibles. Sin embargo estas son industrias que requieren grandes
inversiones y una adecuada infraestructura tecnolégica y de este punto viene el
interés particular por la inversidn extranjera y una politica estatal que favorezca la
viabilidad del proyecto y de la inversion extranjera directa (IED) en cuanto a

mineria se refiere.

En su conjunto, la mineria como modelo de explotacion y normativa nacional
definida a través de la clara politica minera agrava ya la dificil situacion de
derechos humanos en el departamento del cauca y de aquellos mineros que en su
mayoria realizan una explotacién de tipo ancestral y artesanal, elemento que
agudiza su persecucion mientras se debate la legalidad o ilegalidad de su labor en
el marco de la tierra como objeto y objetivo de guerra, factor ineludible de cambios

estructurales en las comunidades agricolas y mineras artesanales.
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2.3. MARCO NORMATIVO: TRANSFORMACIONES DE LA POLITICA MINERA
EN COLOMBIA.

Para hablar de transformaciones en la politica minera en Colombia debemos
aclarar que en primer lugar, los diferentes gobiernos que han transitado por el
poder jamas han tenido una politica del sector y lo que ha pesado realmente con
son una serie de politicas sectoriales que intentan posicionar a las necesidades y
disposiciones de la banca mundial e intereses de las multinacionales y dos: que la
mineria en Colombia ha sido una mineria de subsistencia (artesanal-ancestral) y
mediana mineria, mas que un macro proyecto de explotacion y un principio de

reprimarizacion de los territorios.

Veamos un poco, en el siglo XX con el florecimiento de las economias
latinoamericanas en especial de la colombiana caracterizada por ser aquella
economia de bonanzas y sostenida por varios sectores de produccion nacional;
por ejemplo: al ser esta economia una combinacion de elementos de exportacion
gue van desde el café y pasa por la produccion de esmeraldas, oro, carbon y la
floricultura, sin olvidar la importancia de oros sectores como: el agricola, la
industria automotriz, petréleo y textiles, se implanta casi de inmediato inician las
dindmicas de transformacion de las leyes con el fin de acomodar las

determinaciones gubernamentales a favor del gran capital.

“‘Los principales indicadores econdmicos tales como el PIB Minero, las
exportaciones, la generacion de empleo calificado, directo e indirecto, valor de la
produccion y otros, son medidas de consecuencia, mas no, los Unicos parametros
de analisis frente al desarrollo minero en si, condicionado por aspectos
fundamentales como el trabajo estatal-sectorial que en la actualidad se disgrega

en acciones de poco impacto frente a los elementos de desarrollo minero global”®*.

31ISECTOR COLOMBIANO DE LA MINERIA “REALIDAD Y PERSPECTIVAS PARA SU
DESARROLLO” MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Colombia BOGOTA D.C. — MAYO DE 2002
pag. 02. http://www.eldoradominas.com/documentos/mineria_colombia.pdf
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Por ejemplo desde el punto de vista por competencias de desarrollo de la actividad
minera en Colombia desde el afio 2000 se inicia un proceso de identificacion de
las zonas mineras mas relevantes con el fin de ofrecer mayores perspectivas y

zonas potenciales para proyectos mineros a gran escala de inversion extranjera:

e Andlisis geoldgico.

¢ Infraestructura disponible.

e Tendencias del mercado internacional.
e Costos de inversion y produccion

Elementos que arrojaron las siguientes zonas factibles para explotacion:

Tabla 2% Blancos de Exploracién para la Inversién Extranjera en Colombia.

Tabla 1. Blancos de Exploracidn para la Inversion Extranjera en Colombia.

: MINERALES
DEPOSITO MINERAL LOCALIZACION SELECCIONADOS
Cafidn del Rio Cauca Anfioquia, Caldas, Risaralda, Oro, Cobre, Plomo, zinc
Quindio, Valle, Cauca
Batolito de Piedrancha- Narifio Oro, Cobre
Guachavez
Serrania de San Lucas Sur de Bolivar Oro, Plata, Cobre
Cinturones Esmeraldiferos Boyaca, Cundinamarca Esmeraldas
Taraira Guainia Cro
Batolito de Mandé Choco, Anfioquia Cobre, Oro, Molibdeno
Batolito de Mocoa Putumayo Cobre, Malibdeno, Oro
Terreno Dagua-Cafiasgordas Anfioguia, Valle , Cauca Cobre, Zinc Oro, Plata
Opon-Carare Santander Carhdn
Sierra Nevada de Santa Marta  Cesar, Magdalena Piedras Omameniales
(marmoles)

Fuente: Minerales Estrategicos de Colombia, MEDC 2000, UPME 2001.

Fuente: sector colombiano de la mineria “realidad y perspectivas para su desarrollo” ministerio de

minas y energiaCoOlombiahttp://www.eldoradominas.com/documentos/mineria_colombia.pdf

32SECTOR COLOMBIANO DE LA MINERIA “REALIDAD Y PERSPECTIVAS PARA SU
DESARROLLO” MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Colombia BOGOTA D.C. — MAYO DE 2002
pag. 03http://www.eldoradominas.com/documentos/mineria_colombia.pdf
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Situacion que nos demuestra el interés masivo por legislar en cuestiones de
mineria y que ha mejorado desde la expedicion de la ley 141 de 1994, las
reformas tributarias de: ley 863 de 2003, la ley 1370 de 2009 y finalmente, la
expedicion de la Ley 685 de 2001 Cddigo de Minas modificado por la ley 1382 de

2010, leyes que han estado sujetas a un amplio margen de incertidumbre.

Veamos un poco, de donde inicia la preocupacion por agilizar los planes de
proyeccion del sector minero con mas fortaleza; Si bien, la ley 418 de 1994 le
otorga a las empresas mineras derechos especiales sobre los baldios de la
nacion que estan en la franja de la nacion y la concesion pueden ser solicitados y
expropiarse cualquier predio, situacidbn que da por sentada la guerra entre el
capital y el derecho a la propiedad de las comunidades ancestrales. Capital que se
ampara por el interés de la nacion en participar de la renta minera ubicada en la
ley 141 de 1994 donde se establecen las reglas para percibir la liquidaciéon y

distribucion de regalias por la explotacidon de recursos naturales no renovables.

El Cddigo Minero préacticamente obliga a los colombianos ha
convertirse en mineros, ya que hay una prelacion en la ley por el
subsuelo. De esta manera ricas zonas agricolas, hidricas o de
biodiversidad se veran afectadas si se descubren riquezas minerales
alli®®

Entonces dentro de las areas claves de las reformas legislativas mineras podemos
decir que el mayor avancé en esta materia la dio la ley 685 de 2001 o cdodigo de
minas en el cual se muestran positivos avances en relacion a la inversion
extranjera y mantener las siguientes reglas basicas que van acordes a las

disposiciones legislativas del sector minero latinoamericano:

33Mineria: ¢Despojo y dafio ambiental? Pacifico territorio de etnias Revista virtual de la
Coordinacion  Regional del Pacifico Colombiano ANO 2 - N° 6. Pag. 02
http://www.regionalpacifico.org
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e Facilidad de acceso a areas bajo el principio “Primero en el tiempo, primero en
el derecho”

e Consolidacion de derechos en un solo titulo o contrato minero, a su vez
ampliando los beneficios en extension y tiempo.

e Un registro de titulos y un catastro minero moderno y abierto al publico.

e Una transferencia de los derechos mineros sin restricciones.

e Pagos razonables de mantenimiento de los titulos y derechos mineros.

¢ Regalias minimas o hasta su eliminacion total.

Lo que nos lleva a pensaren que, el nuevo Cdédigo de Minas facilito la apertura
para el desarrollo de dispositivos mineros y ambientales favorables, sino a una
amplia agenda concertada por las autoridades minera y ambiental orientada a
facilitar el desarrollo sostenible de este sector de la economia y junto a esta nueva
vision del mercado minero en Colombia surgen nuevas preocupaciones frente a
los territorios de las comunidades afrodescendientes, indigenas y campesinas
quienes se enfrentan ahora a la expropiacion a partir de una primera instancia

administrativa como lo es el ministerio de minas y energia.

Veamos un poco de que se trata la reforma al codigo minero aprobada por la ley

1382 de 2010: que si bien prohibe la mineria en ecosistemas fragiles y especiales

posiciona como factible la prérroga hasta once afos trabajos de explotacion a los

gue se les haya vencido el término de la concesion.

e Delimitacion de las areas especiales.

e Prorrogas de dos a once afos.

e Cuando un area ya concesionada posea varios titulos siempre y cuando los
recursos provengan de un mismo yacimiento estos podran presentar un mismo
programa de exploracion y explotacion.

e Se debe contar con un plan de responsabilidad social.
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Segun el articulo 12 de la ley 1382, toda la mineria que no sea artesanal se
tiene que inscribir en el catastro minero, entendiendo la actividad artesanal
como aquella que no supere un volumen de extraccibn de 10 metros
cubicos diarios, por longitud de ribera de 200 metros de largo. La misma ley
establece que el barequeo se considera legal, siempre y cuando se realice
con herramientas no mecanizadas y con una extraccion que no supere los
volimenes ya mencionados. En la practica, quienes utilicen, entre otras

herramientas como motobombas, tendran que legalizarse®.

2.3.1. Los articulos més relevantes de esta reforma para las comunidades

mineras ancestrales:

ARTICULO 16. Legalizacion. Los grupos y asociaciones de mineria
tradicional que exploten minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el
Registro Minero Nacional y que acrediten una existencia minima de tres (3)
afios anteriores a la promulgacion de la presente ley, podran acceder al
otorgamiento de la concesion minera, presentando la solicitud dentro del
término de seis (6) meses contados a partir de la expedicion del Decreto
reglamentario. EI Gobierno Nacional sefialara los requisitos, términos y

condiciones para el efecto.

e Si el area solicitada se encuentra ocupada por una concesion, y siempre que el
grupo o asociaciébn demuestre una antigiedad mayor a la que tiene la
concesion, se procedera a verificar las condiciones de cumplimiento de las

obligaciones del titular minero.

34Mineria: ¢Despojo y dafio ambiental? Pacifico territorio de etnias Revista virtual de la
Coordinacion Regional del Pacifico Colombiano ANO 2 - N° 6. Pag. 08.
http://www.regionalpacifico.or
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Articulo 17: El Ministerio de Minas y Energia elaborara, dentro de los tres
(3) afios siguientes a la vigencia de la presente ley, el Plan Nacional de
Ordenamiento Minero. En la elaboracion, modificacién y ejecucion de los
planes de ordenamiento territorial y manejo ambiental, las autoridades
competentes tendran en cuenta el Plan Nacional de Ordenamiento Minero,
el cual, en todo caso incluirh un analisis ambiental estratégico del

territorio’>.

Ahora, queda claro que las politicas de desarrollo minero son abiertamente
criminales contra nuestros pueblos y que van desde la creacién de legislaciones
que acaban con cualquier control ambiental y principio de primero en el tiempo

primero en el derecho.

Tabla 4. Normatividad Basica®.

NOMBRE DE LA DESCRIPCION

NORMA

Resolucién 181728 | Por medio de la cual se adopta la minuta de contrato especial
del 6 de octubre de de concesién minera

2009

Resolucién 0556 Por la cual se determinan los precios base de los minerales
del 1 de julio de para la liquidacion de regalias.

2008

Decreto 2345 del Por la cual se adoptan medidas para la presentacion de
26 de junio de propuestas de contras de concesion a través de medios
2008 electronicos

35 LEY 1382 DE 2010 (febrero 9) Diario Oficial No. 47.618 de 9 de febrero de 2010 CONGRESO
DE LA REPUBLICA <NOTA DE VIGENCIA: Ley INEXEQUIBLE, Sentencia C-366-11; Efectos
diferidos por el término de dos (2) afios)> Por la cual se modifica la Ley 685 de 2001 Cddigo de
Minas. http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2010/ley _1382_2010.html

**Normas basicas. Fundacion centro de iniciativas mineras. www.fundacim.orgTodos los derechos
reservados, Portal de Informacion Minera Colombiana ® 2011 consultado: sabado, 5 de Noviembre
de 2011.
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Resolucion 0126
de 2008

Por medio de la cual se convoca a participar en el proceso
para la constitucion de una sociedad portuaria que tendré por
objeto la promocion, financiacion, realizacion de estudios,
construccion, administracion y operaciéon de un puerto
destinado al servicio publico para el manejo del carbén de
exportacion con cargue directo

Resolucion 0555
de 2007

Por la cual se determinan los precios base de los minerales
para la liquidacion de regalias

RESOLUCION 181
295 DE 2007

Por la cual se sefiala y delimita una zona minera indigena

Proyecto de Ley:
Ahorro obligatorio
de regalias

Mediante la cual se crea un mecanismo de ahorro con los
recursos de que trata el Articulo 360 de la Constitucion Politica
correspondientes a los departamentos, distritos y municipios y

se dictan otras disposiciones

Decreto 3083 de
2007

Por el cual se reglamentan los Articulos 39 del Decreto ley
2811 de 1974 y el Articulo 3 de la Ley 336 de 1996

Proyecto de
reforma al
reglamento de
seguridad en

Mediante el cual se adopta un nuevo reglamento de
seguridad en las labores subterraneas y se deroga el Decreto
1335 de 1987

labores

subterraneas

Proyecto de Por el cual se expide el reglamento de salud ocupacional en
reforma al labores mineras a cielo abierto

reglamento de
salud ocupacional
en labores a cielo
abierto

LEY 858 DE 2003

Por la cual se modifica la Ley 756 de 2002

RESOLUCION
0368 DE 2007

Por la cual se determinan los precios base de los minerales
para la liquidacion de regalias

RESOLUCION D -

Por la cual se crea y organiza el Comité de Acreditacion de
Auditores Mineros Externos, se fijan tarifas de inscripcién en el

223 DE 2007 Registro Unico de Auditores Mineros Externos y se adoptan
otras disposiciones
RESOLUCION Por la cual se modifican algunos criterios de fijacion del precio

181074 DE 2007

base para liquidacion de las regalias del carbén para
exportacion.

DECRETO 1335

Mediante el cual se expide el reglamento de seguridad en las

DE 1987 labores subterraneas.
DECRETO 2173 Por el cual se reglamenta_ln el recaudo y la retencion de los
DE 1992 impuestos al oro y al platino, la forma como se trasladara su

producto a los municipios productores, y se dictan otras

97



javascript:void(0);/*1201174079392*/
javascript:void(0);/*1201174079392*/
http://www.imcportal.com/galeria/20071031-RESOLUCION-NUMERO-0555-DE-2007.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20071031-RESOLUCION-NUMERO-0555-DE-2007.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070823-RESOLUCION-NUMERO-18-1295-DE-2007.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070823-RESOLUCION-NUMERO-18-1295-DE-2007.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070910-PROYECTO-DE-LEY-AHORRO-DE-REGALIAS(1).pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070910-PROYECTO-DE-LEY-AHORRO-DE-REGALIAS(1).pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070910-PROYECTO-DE-LEY-AHORRO-DE-REGALIAS(1).pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070815-DECRETO-NUMERO-3083-DE-2007(1).pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070815-DECRETO-NUMERO-3083-DE-2007(1).pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070827-PROYECTO-DE-REFORMA-AL-DECRETO-1335-DE-1987.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070827-PROYECTO-DE-REFORMA-AL-DECRETO-1335-DE-1987.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070827-PROYECTO-DE-REFORMA-AL-DECRETO-1335-DE-1987.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070827-PROYECTO-DE-REFORMA-AL-DECRETO-1335-DE-1987.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070827-PROYECTO-DE-REFORMA-AL-DECRETO-1335-DE-1987.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070827-PROYECTO-DE-REFORMA-AL-DECRETO-1335-DE-1987.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070827-PROYECTO-DE-REFORMA-AL-DECRETO-2222-DE-1993.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070827-PROYECTO-DE-REFORMA-AL-DECRETO-2222-DE-1993.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070827-PROYECTO-DE-REFORMA-AL-DECRETO-2222-DE-1993.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070827-PROYECTO-DE-REFORMA-AL-DECRETO-2222-DE-1993.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070827-PROYECTO-DE-REFORMA-AL-DECRETO-2222-DE-1993.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070827-PROYECTO-DE-REFORMA-AL-DECRETO-2222-DE-1993.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20031226-LEY-858-DE-2003.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070731-RESOLUCION-NUMERO-0368-REGALIAS.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070731-RESOLUCION-NUMERO-0368-REGALIAS.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/RESOLUCION_D-223-DE-2007.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/RESOLUCION_D-223-DE-2007.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070717-RESOLUCION-181074-DE-2007.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/galeria/20070717-RESOLUCION-181074-DE-2007.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/pagesfiles/19870715-DECRETO-1335-DE-1987.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/pagesfiles/19870715-DECRETO-1335-DE-1987.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/pagesfiles/19921230-DECRETO-2173-DE-1992.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041
http://www.imcportal.com/pagesfiles/19921230-DECRETO-2173-DE-1992.pdf?PHPSESSID=d5f4b8e48a5e793578a50c30e6c78041

disposiciones.

DECRETO 2222
DE 1993

Por el cual se expide el Reglamento de Higiene y Seguridad
en las Labores Mineras a Cielo Abierto.

LEY 141 DE 1994

Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la
Comisién Nacional de Regalias, se regula el derecho del
Estado a percibir regalias por la explotacion de recursos
naturales no renovables, se establecen las reglas para su
liquidacion y distribucion y se dictan otras disposiciones.

DECRETO 1832
DE 1994

Por el cual se adopta la Tabla de Enfermedades Profesionales

DECRETO 145 DE
1995

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 141 de 1994.

DECRETO 386 DE
1997

Por el cual se levanta la reserva minera especial de unos
yacimientos y se conservan otras.

LEY 366 DE 1997

Por la cual se regula la liquidacion, retencion, recaudo,
distribucion y transferencias de las rentas originadas en la
explotacion de metales preciosos y se dictan otras
disposiciones.

DECRETO 2607

Por el cual se modifica parcialmente el articulo 1°, numeral 5

DE 1997 del Decreto 145 del 19 de enero de 1995.

DECRETO 1320 Por el (_:ual se _reg,lamenta la consulta previa con Iz_i§

DE 1998 comunidades indigenas y negras para !a explotacion de los
recursos naturales dentro de su territorio.

DECRETO 2516 |Por el cual se prorroga el término de una reserva minera

DE 1999 especial.

DECRETO 1555 |Por el cual se reglamenta el Articulo 63 del Decreto 955 de

DE 2000 2000.

DECRETO 1990 [|Por el cual se define el sistema de contratacién para un

DE 2000 proyecto de gran Mineria denominado Patilla

DECRETO 2407 |Por el cual se reglamenta la contribucién parafiscal de la

DE 2000 esmeralda.

DECRETO 70 DE
2001

Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y
Energia.

DECRETO 919 DE
2001

Por el cual se define el sistema de contratacion para un
proyecto de Gran Mineria, denominado Patilla.

RESOLUCION 18
1145 DE 2001

Por la cual se reglamenta el otorgamiento de la delegacion a
que se refiere el Articulo 320 de la Ley 685 de 2001.

RESOLUCION
0035 DE 2001

Por la cual se adoptan términos de referencia, guias y reglas
técnicas.

RESOLUCION 18
1320 DE 2001

Por la cual se ordena la cancelacion de la inscripcion de los
aportes en el Registro Minero Nacional.

DECRETO 2200

Por el cual se delimitan zonas de reserva especial a que se
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DE 2001 refiere el Articulo 31 del Codigo de Minas, Ley 685 de 2001.
DECRETO 2353 |Por el cual se reglamenta el inciso segundo del articulo 227 de
DE 2001 la ley 685 de 2001,

DECRETO 2883 |Por el cual se modifican los Decretos 539 del 28 de marzo y
DE 2001 2803 del 29 de diciembre de 2000.

RESOLUCION 18
1847 DE 2001

Por medio de la cual se adopta el formulario para legalizacion
de que trata el Articulo 165 de la ley 685 de 2001

DECRETO 185 DE
1985

Por el cual se declaran de reserva especial unos yacimientos
de oro.

LEY 756 DE 2002

Por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se establecen
criterios de distribucion y se dictan otras disposiciones.

RESOLUCION 18
0859 DE 2002

Por medio de la cual se adoptan los términos de referencia
para trabajos de exploracion y programa de trabajos y obras
en proyectos mineros.

RESOLUCION 18
0861 DE 2002

Por medio de la cual se adoptan las guias minero ambiental y
se establecen otras disposiciones.

DECRETO 1993

Por el cual se establece el Sistema de Informacién Minero

DE 2002 Colombiano, SIMCO.

DECRETO 2390 |Por el cual se reglamenta el Articulo 165 del Cédigo de Minas.
DE 2002

DECRETO 1494  |Por el cual se delimitan unas zonas de reserva especial y se
DE 2003 modifica el Decreto 2200 de 2001.

RESOLUCION 18
0811 DE 2003

Por medio de la cual se adopta el procedimiento para realizar
los aforos de que trata el articulo 30 de la Ley 756 de julio 23
de 2002.

RESOLUCION 18
0829 DE 2003

Por medio de la cual se efectla el aforo previsto en el inciso
tercero del articulo 30 de la Ley 756 de 2002.

DECRETO 2191
DE 2003

Por el cual se adopta el Glosario Técnico Minero.

DECRETO 2201
DE 2003

Por el cual se reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

RESOLUCION 18-
1108 DE 2003

Por medio de la cual se adopta la clasificacion de Minerales
del Sector Minero Colombiano.

DECRETO 2653
DE 2003

Por el cual se reglamenta el articulo 63 de la Ley 685 de 2001.

RESOLUCION 18
1209 DE 2003

Por medio de la cual se adoptan los formatos de acta de visita,
captura de informacion geoldgico-minera y captura de
informacion ambiental del programa de legalizacion del
Articulo 165 de la Ley 685 de 2001.

DECRETO 3229
DE 2003

Por el cual se reglamenta el articulo octavo de la Ley 756 de
2002.

DECRETO 3290

Por el cual se establecen requisitos y especificaciones de
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DE 2003

orden técnico-minero para la presentacion de planos

LEY 858 DE 2003

Por la cual se modifica la Ley 756 de 2002.

RESOLUCION 044
DE 2004

Por el cual se ordena el cierre extraordinario de la Direccién
del Servicio Minero y se suspenden términos.

RESOLUCION 18
0521 DE 2004

Por la cual se sefiala y delimita una zona minera indigena

RESOLUCION 18
0804 DE 2004

Por la cual se adopta el Manual de Auditorias Mineras
Externas y la Guia Procedimental de Auditorias Mineras
Externas.

RESOLUCION 18
1756 DE 2004

Por la cual se adopta un nuevo Formato Basico Minero, FBM,
y se dictan otras disposiciones.

LEY 926 DE 2004

Por la cual se complementa el articulo 270 de la ley 685 del 15
de agosto de 2001.

RESOLUCION 18
0815 DE 2005

Por la cual se establece una directriz a las delegadas con
funciones mineras.

DECRETO 2245
DE 2005

Por el cual se reglamenta la distribucién de los recursos de
reasignacion de regalias y compensaciones (escalonamiento)
provenientes de la explotacion de carbon, de acuerdo con los
articulos 54 de la Ley 141 de 1994, modificado por el articulo
40 de la Ley 756 de 2002, y 55 de la Ley 141 de 1994.

LEY 962 DE 2005

Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de
tramites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado y de los particulares que ejercen
funciones publicas o prestan servicios publicos.

RESOLUCION 18
0929 DE 2005

Por la cual se modifica la Resolucion 18 1195 del 24 de
septiembre de 2001 y se adoptan otras medidas.

DECRETO 3075
DE 2005

Por el cual se corrige un yerro en el articulo 75 de la Ley 962
de 2005,Por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos
de los organismos y entidades del Estado y de los partic
ulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos.

RESOLUCION 18
1164 DE 2005

Por la cual se declara la expropiacion de un predio.

RESOLUCION
181783 DE 2005

Por la cual se adopta la metodologia para realizar la
valoracion de las reservas de minerales en Colombia.

DECRETO 535 DE
2006

Por el cual se delimita una zona de reserva especial a que se
refiere el Articulo 31 del Cédigo de Minas, Ley 685 de 2001

DECRETO 1160

Por el cual se adoptan medidas para garantizar el derecho de
prelacion en caso de empate en la presentacion de propuestas

DE 2006 O

de contratos de concesion minera.
DECRETO 1393 |Por el cual se delimita una zona de reserva especial a que se
DE 2006 refiere el articulo 31 del Cédigo de Minas, Ley 685 de 2001
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DECRETO 1572

Por el cual se reglamenta el Articulo 9° de la Ley 756 de 2002

DE 2006
Por el cual se adiciona y se modifica el Decreto 2353 de 2001
BE%ISEJO 1631 reglamentario del inciso 2° del articulo 227 de la Ley 685 de

2001 y se dictan otras disposiciones.

ACUERDO 8 DE
2006

Por el cual se fijan criterios de elegibilidad, viabilidad y los
requisitos basicos para la presentacion de los proyectos de
inversion en el sector de mineria a ser financiados con
recursos del Fondo Nacional de Regalias y de
reasignacion de regalias y compensaciones pactadas a
favor de los departamentos y municipios - escalonamiento.

RESOLUCION 18
0986 DE 2006

Por la cual se fija un procedimiento para la aplicacion del
Articulo 2° del Decreto 1160 de 2006.

RESOLUCION 18
1208 DE 2006

Por la cual se adopta un nuevo Formato Basico Minero —
"FBM"- y se modifica la Resolucion 181756 del 23 de
diciembre de 2004.

RESOLUCION - D
320 DE 2006

Por la cual se implementa el Registro Unico de Auditores
Mineros Externos y se adoptan otras disposiciones.

ACUERDO 42 DE
2006

Por el cual se autoriza no tramitar las propuestas para la
suscripcion de contratos de Exploracion y Produccion y de
Evaluacion Técnica para Gas Metano Asociado al Carbén.

RESOLUCION 18
1791 DE 2006

Por la cual se delimita y establece una Zona Minera para la
Comunidad Negra del Consejo Comunitario de San Francisco
de Cugucho, Alto Baudd, Chocé

RESOLUCION 18
1794 DE 2006

Por la cual se delimita y establece una Zona Minera para la
Comunidad Negra del Consejo Comunitario Mayor del
Municipio de Condoto, Choco

RESOLUCION 18
1795 DE 2006

Por la cual se sefiala y delimita una zona minera indigena

RESOLUCION 18
17193 DE 2006

Por la cual se delimita y establece una Zona Minera para la
Comunidad Negra del Consejo Comunitario Mayor de Union
Panamericana — COCOMAUPA -, municipio de Union
Panamericana, Choco.

RESOLUCION 18
1792 DE 2006

Por la cual se establece y delimita una Zona Minera para la
Comunidad Negra del Consejo Comunitario Mayor del Alto
San Juan — ASOCASAN

DECRETO 416 DE
2007

Por la cual se reglamentan parcialmente la Ley 141 de 1994,
la Ley 756 de 2002 y la Ley 781 de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

RESOLUCION 18
0306 DE 2007

Por la cual se adoptan medidas en relacién con el recaudo,
distribucion y transferencia de las regalias derivadas de la
explotacion de sal.

DECRETO 1697

Por el cual se reglamenta el articulo 16 de la Ley 1111 de
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DE 2007 2006 y se establecen otras disposiciones.

Teniendo en cuenta las normas béasicas anteriores pone en evidencia que todos
aquellos proyectos de inversion extranjera son mucho mas féciles cuando se
tratan en territorios despojados lo que se traduce para este tipo de economia, en
el control de vastas areas de tierra y territorios en comunidades afro, campesinas
e indigenas, situaciébn que como veremos promueve la intensificacion del conflicto
armado interno de donde las victimas solo reciben paliativos como la ley de

victimas y la ley de restitucion de tierras.
2.4. Relevancia de la economia minera para el desarrollo

Como hemos mencionado con relativa frecuencia, la mineria se posiciona como
una actividad de utilidad publica, estrategia fundamental para el desarrollo del pais
acorde con las politicas y modelos impulsados por los ultimos gobiernos, en las
cuales se hace fuerte énfasis en la diferencia de la propiedad privada (suelo) y la
propiedad de la nacién (subsuelo), situacion que reta a las comunidades a iniciar y
fortalecer procesos de lucha en la defensa de la soberania de sus territorios,
elemento que nos permite determinar que en definitiva todos aquellos acuerdos
comerciales sobre nuestros territorios solo ponen en evidencia, la necesidad de
disefiar un sistema en donde las inversiones sean de mas facil acceso ademés de

ser una oportunidad para el fortalecimiento de los derechos de los inversionistas.

La prioridad legislativa, de permitir, la entrada masiva de multinacionales bajo
planes de responsabilidad social empresarial va mas alla de tener un compromiso
de liquidacion de regalias y de la reparacion de dafios y tiene que ver con el
respeto de los derechos humanos y los territorios de las comunidades que se
oponen a la explotacion a gran escala y de acuerdo a esta practica en el marco de
los intereses econdmicos globales no les importa dar beneficios econémicos a la
poblacién y si acaso les proveen de alguna ayuda es menor medida y por lo

general bajo presion.
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Parte de lo que se debe reconocer y lo que no debe ser disociado es el genocidio
corporativo disfrazado de desarrollo, que inicia con el claro despojo de territorial y
el posterior uso de los suelos por Macroproyectos de monocultivos como cafia de
azucar y palma aceitera, plantaciones que incluso han recibido promocion desde
accion social como parte de la politica de consolidacion social del territorio.

Veamos un poco como ha sido en graficas reamente los beneficios de la inversiéon

extranjera y su efecto en el PIB.

Grafica 2. Valor Agregado Explotacion de Minas y Canteras

VALOR AGREGADO EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS
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Grafico 3. Inversion Extranjera Directa
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Graficas que nos indican claramente que la gran mineria no es mas que una
maquinaria que invade y remueve territorios, irrespeta las propiedades, contamina
el medio ambiente, envenena el agua y en general impide y transforma las

dindmicas culturales, politicas y econdmicas de las comunidades.

Por ejemplo con la perpetuacion del despojo territorial ejercido por actores
econOmicos sobre las tierras y los recursos naturales particularmente de las
comunidades vulnerables (indigenas, afro descendientes y campesinos) aumenta
la probabilidad de transformaciones sociales negativas y disminuye la posibilidad
de un empleo digno, una soberania, seguridad y autonomia alimentaria, pues
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nunca se mencionan los impactos permanentes en el medio ambiente y los

recursos hidricos.

2.4. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES. MINERIA: GESTION Y DEFENSA DEL
TERRITORIO DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO FRENTE AL
PROYECTO DE DESARROLLO MINERO.

2.4.1. ACCIONES PARA LA CONSTRUCCION Y LA CONCERTACION DE LA
AGENDA:

En el marco de esta proyeccion investigativa el dia 19 de abril de 2011 damos
inicio a la primera reunién de articulacion de las organizaciones departamentales
que han venido trabajando frente a la urgencia de la construccién y concertacion
de mandatos entorno a la defensa del territorio, sus pobladores y los recursos
naturales; que se ven enfrentados progresiva incursion del modelo extractivo que
trae consigo los proyectos de desarrollo econdmico minero en un momento de
grandes encrucijadas resultado de la crisis financiera por la competencia entre las

grandes potencias y las economias emergentes en materia de recursos.

2.4.2. Actividad 1: MOVILIZACION

S| PARAMOS LA COLOSA PARAMOS CUALQUIER COSA. IBAGUE, VIERNES
3 DE NUJIO DE 2011.

Objetivo: Generar espacios de participacion politica en el proceso de concertacion
de una agenda ciudadana en la que se establezca la construccion de propuestas
comunitarias que reivindiquen los derechos humanos y del medio ambiente frente

a los temas de la gran mineria 'y la gestion comunitaria del agua.

La movilizacion hacia Ibagué fue uno de los primeros escenarios donde se paso

de un ciclo de analisis documental a espacios de encuentro de experiencias en
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los que el marco de la lucha nacional por la defensa del patrimonio y en rechazo a
la entrega evidente del territorio nacional para el avance, ejecucioén y continuidad
mega proyectos mineros toma fuerza. Hace cinco afos atras a estas tierras llego
la multinacional Anglo Gold Ashanti, con la onerosa tarea de ejecutar el proyecto
aurifero “La Colosa”. El pueblo de Cajamarca desde entonces ha visto como la
multinacional ha crecido acercandose a cambiar la vocacion economica del
municipio, pues de los 3 titulos mineros que tenia otrora hoy ostenta 30.440, de
las 51.528 hectéareas, 44.276 equivalentes al 85,93% del area rural y urbana que

han sido concesionadas, el 68,75% es de la Anglo Gold.

Bajo la légica de rechazo a esta situacion, se planteo la necesidad de organizar y
movilizar a la poblacion tolimense y nacional para rechazar todos los proyectos de
Mega Mineria en el pais. Por ello se exhorta a Colombia a la Resistencia Civil el
viernes 3 de JUNIO, a las 10:00 a.m. desde CORTOLIMA en Ibagué. Y en este
marco en la plaza central de Ibagué realizamos la entrevista al senador Jorge
Enrigue Robledo, a la presidenta del consejo municipal de Cajamarca Luz Stella
Ramirez y a un lider juvenil de Cajamarca perteneciente a la universidad del
Tolima frente al desarrollo de la actividad minera y la intervencién de la gran

mineria en los territorios colombianos. (Anexo J).

2.4.3. Actividad 2: Jornada pedagdgica.

“DINAMICA MUNDIAL DE ACAPARAMIENTO DE TIERRAS: LA
EXTRANJERIZACION DE LA PROPIEDAD”CALI- COLOMBIA

Objetivo: propiciar un intercambio de saberes en un espacio de reflexion
pedagogica en el gue encaminadas hacia la creacion de conciencia contribuyen en
el avanece sobre la exigibilidad de nuestros derechos sobre los territorios y

recursos naturales.
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El acaparamiento de tierras se revela como un problema nuevo global a partir de
los afios 2007-2008, cuando empresas y gobiernos fordneos comenzaron a
comprar o arrendar grandes superficies de tierra en Africa, Asia y América Latina,

con miras a la produccion de alimentos.

Durante este evento se analizaran los efectos que conlleva el acaparamiento de
tierras para la seguridad alimentaria, la economia campesina, la soberania de los
Estados, los recursos naturales y el ambiente, y los derechos de los pueblos
indigenas y tribales, entre otros.

Los conferencias participantes en este foro internacional fueron: Daniel Munevar:
(Colombia) Graduado en Economia de la Universidad de Pinar del Rio en Cuba.
Master in Public Affairs en la Universidad de Texas, Austin. Analista de Politicas
Publicas para la Red CADTM Internacional en Bruselas-Bogota. Autor de
publicaciones en Estados Unidos, Bélgica, Italia, Argentina y Colombia.
Conferencia: Crisis alimentaria mundial. Calos Alberto Vicente: (Argentina).
Investigador de GRAIN Internacional, organizacion que apoya Yy trabaja con
pequefios agricultores, campesinos y movimientos sociales en sus luchas por
sistemas alimentarios basados en la biodiversidad. Coordina ademas la difusién
de informacién de América Latina. Conferencia: Acaparamiento de tierras en el
mundo: Africa y América Latina. Wilson Arias: (Colombia) Representante a la
Camara por el Valle del Cauca. Conferencia: El caso de la altillanura. Miguel Ruiz
Acosta: (Ecuador), Colectivo SURGENTE, cursa actualmente el doctorado en
Estudios Latinoamericanos en la UNAM. Trabaja en temas de Economia Politica
Internacional, Geopolitica e Integracion Latinoamericana; Cuestion
Agroalimentaria Mundial; Economia Politica del Ecuador Contemporaneo.
Conferencia: Especulacion alimentaria y las tendencias generales del

acaparamiento de tierras. (Anexo K).
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2.4.4. Actividad 3:

ENCUENTRO REGIONAL DE ARTICULACION DE PROCESOS SOCIALES Y
COMUNITARIOS EN DEFENSA DE LA VIDA Y DEL TERRITORIO. POPAYAN
CAUCA, 1° AL 2 DE SEPTIEMBRE DE 2011.

Objetivo: frente al debate actual entre temas como la gran mineria, la defensa de
bienes comunes, la soberania territorial y la imposicion de leyes y politica que
restringen el ejercicio pleno de los derechos, es necesario establecer escenarios
regionales de reflexién, intercambio y articulacion entre diferentes actores y
organizaciones sociales con el fin de concertar agendas colectivas de accién y
exigibilidad, para lo cual estamos convocando este evento como continuidad y
desarrollo de la estrategia regional de Resistencia y Defensa del Territorio que
desde el afio 2007 Funcop junto con otras entidades y organizaciones sociales
que se han venido realizando. (ANEXO L)

El Cauca tiene 3 millones de hectéreas; de éstas, en posesion indigena, legalizada
y por legalizar, hay 544.000 hectareas, equivalentes al 17%; las restantes son
tierras de comunidades campesinas, afro-colombianas, las que corresponden a
centros poblados, las de propietarios medianos y grandes y los baldios. Todas
estas suman 2 millones 544 mil hectéreas, correspondientes al 82%.

Las zonas mineras indigenas estan en Las Delicias, Pitayo, Pisnd, Tierra dentro
bajo, Coconuco, Puracé, Polindara y Jambalo. Los Cabildos son los que
establecen cdmo deben hacerse las licitaciones, dan la ruta a seguir y sefialan los
limites para evitar el abuso en la explotacion de los recursos naturales; se cuenta
ademas con estudios técnicos porque lo prioritario es no dafiar a la madre tierra.
De otro lado hay zonas restringidas para la mineria porque son humedales,

Parques naturales nacionales o regionales, Reservas forestales y paramos.

En consecuencia, se plantea la necesidad de elaborar una agenda comunitaria

gue articule procesos de accion politica de organizaciones y genere herramientas
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de incidencia en politicas publicas; también, programas de accion para la defensa
y prevencion del impacto de la gran mineria. (Anexo L).

2.4.5. PUNTOS BASICOS DE TRABAJO®":

Proposito: Concertar una agenda comun de defensa del territorio y los derechos
colectivos frente al avance del gran proyecto minero se realizo en tres fases para
potencializar su disefio, discusion y concertacion de la agenda en asuntos

mineros.

Las dos primeras fases seran expuestas en este capitula y la ultima fase que

contiene la agenda final de este proyecto sera expuesta en el capitulo tres.

Cuadro 6. Fase | de disefio de agenda

LINEAMIENTOS ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION

Defensa y proteccion de | Investigar la ubicacion en | Construccion un nodo de
los territorios expuestos | los territorios de Zonas | investigacion y
a la reconcentracion y | de mineria artesanal | seqguimiento donde se
acaparamiento de | amenazadas por | recolecten y sistematice
tierras ejercidas por la | multinacionales para la | una base de datos de los
mineria. explotacion de oro y otros | territorios donde la mineria
minerales. ha  impactado social,
ambiental y politicamente

las comunidades.

Abordar las teméticas | Denunciar los procesos | Talleres y asesorias frente
de analisis y | de acaparamiento de los | al tema de los derechos

discusiones del impacto | territorios que utilizan la | humanos, defensa del

37Encuentro Regional de articulacién de procesos sociales y comunitarios en Defensa de la Vida y
del Territorio. Popayan Cauca, 1° al 2 de Septiembre de 2011. COMISION 2. Mineria un nuevo
paradigma de desarrollo en la regién Coordinador: Guido Rivera FUNDECIMA, Paola
Meneses Londofio FUNCOP. PAG. 22 Y 23.
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de la mineria en las | mineria como eje | territorio, recursos
necesidades de la | socioeconomico de | naturales y apropiacion vy
comunidad. desintegracion social y |los posibles impactos
desplazamiento. cientificos, sociales vy
politicos en las
comunidades afectadas

por la mineria.
Generar procesos | Promover la participacion | Realizar actividades de

informativos de inclusion

social en el que se

promueva la defensa de

los derechos

econOmicos, sociales y

culturales de

comunidades.

las

de la comunidad minera,
organizaciones y demas
sectores interesados en
la visibilizar los procesos
qgue vienen trabajando
por la reivindicacion de
los derechos
econdémicos, sociales y
culturales (DESC)
afectados por la incursion
de las nuevas dindmicas

de desarrollo econémico.

formacién entre las
organizaciones y la
comunidad minera donde
se entregue herramientas
juridicas  normativas vy
organizativas para la
construccion y
concertacion de planes de
accion frente a la

problematica minera.

Conocer los procesos

de organizacion
busquen

cumplimiento  de

que
el

la

normatividad y prioricen

la defensa del territorio y

los derechos de

comunidades.

las

Establecer mecanismos
de exigibilidad en los
cuales los territorios se
encuentren articulados y
propugnen por el
cumplimiento de la
normatividad entorno a la
defensa del territorio y los

recursos naturales.

Asesorias a
organizaciones ya
constituidas para el
fortalecimiento y
apropiacion de
mecanismos de accion
entorno a la defensa del

territorio.
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Proporcionar espacios

donde las mujeres
participen e identifiquen
de

desarrollo econémico y

nuevos procesos

donde sus derechos

sean reconocidos
ademas adquieran
valoracién social y re-

significacibn en  un

contexto de equidad e

Reflexionar sobre
caracteristicas,

consecuencias, atencion

y prevencion de las
violencias contra las
mujeres, nifas, nifas,

adolescentes y jovenes

en el marco de los
procesos de
acaparamiento por

mineria.

Entregar herramientas
conceptuales en el marco
de los derechos humanos
y perspectiva de género
donde se visibilicen los
logros normativos frente a
los casos de violencias
contra las mujeres a raiz
del proceso de desarrollo

econdmico minero.

igualdad.

Cuadro 7: Resultados de acuerdos de la mesa de mineria®®.

OBJETIVOS ESTRATEGIAS ACCIONES

Fortalecer Visibilizarian, -Encuentros regionales frente a problemética
procesos sensibilizacién y | en subregiones del Cauca.

organizativos denuncia -Foro minero departamental articulado

de pequeia- | regional y | -Dinamica de desarrollo local de cara al
mediana nacional de la | modelo internacional: que se adapte a
mineria y | problematica nuestras propuestas de desarrollo
favorecer su | minera a gran | alternativo.

articulacion escala. -Denuncia frente a amenazas y calumnias
con el contra lideres.

movimiento -Exigencia a corporaciones de educacion

social

ambiental.

38Memorias Encuentro Regional de articulacién de procesos sociales y comunitarios en Defensa de
la Vida y del Territorio. Popayan Cauca, 1° al 2 de Septiembre de 2011.
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Organizativa

-Construir una politica minero ambiental.
-Crear federacion de pequefia y mediana
mineria.

-Organizacion de mineros de acuerdo a lo
ambiental y al desarrollo de las localidades

en forma particular.

Mapeo y | -Documentos, audios, videos, cartillas sobre
documentacion problematica de la gran mineria y re-
de casos Yy |concentracion de la tierra.

experiencias

Articulacion y | -Promover socialmente consulta previa
movilizacion étnica.

social -Impulsar la mineria desde un proceso

articulado en defensa de la madre tierra, el

ambiente, los recursos naturales, la
soberania alimentaria y los DD. HH.
-Impulsar reformas al POT.

-Impulsar y establecer mecanismo de
proteccion de las nifias, nifilos y mujeres que
estdn siendo vulneradas vy violentadas
(explotacion sexual).

Plan de

- Incidir en la construccion del

desarrollo departamental.
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Cuadro 8. Acuerdo de acciones comunes®®

MINERIA

Nodo de investigacion sobre el avance,
ubicacion y caracterizacion de la gran

mineria en el Cauca.

Denuncias de amenazas y calumnias.

Foro regional sobre los temas de Agua,
mineria, Derechos Humanos y la situacion

de violencias contra las mujeres.

Conformacioén de la Federacion regional de

pequefios mineros.

Foro minero departamental.

Propuestas articuladas desde las
organizaciones para incidir en la

construccion del Plan de desarrollo Dpto.

2.4.6. Actividad 4:

Taller regional mineria, mujeres y derechos humanos. Popayan 6 y 7 de
diciembre de 2011.

Objetivo: Construccion de estrategias de accion colectiva de las organizaciones
comunitarias y sociales entorno a la problematica minera, que desde un enfoque
diferencial articulen y fortalezcan los procesos de exigibilidad y resistencia frente a

los impactos de la gran mineria de la region suroccidente.

39 Memorias Encuentro Regional de articulacién de procesos sociales y comunitarios en Defensa
de la Vida y del Territorio. Popayan Cauca, 1° al 2 de Septiembre de 2011. P4g.18 y 19.
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Proposito: continuar con el espacio de reflexion y consolidacion de la Agenda por
la Defensa del Territorio y los Recursos Naturales, teniendo en cuenta los
resultados y acuerdos realizados el pasado 1 y 2 de Septiembre de 2011 en el
Encuentro Regional de Articulacion de Procesos Sociales y Comunitarios en
Defensa de la Vida y el Territorio; con el interés de articular esfuerzos y acciones
en torno al impacto que las economias de escala en la sociedad y su desarrollo.

La temética debatida y el objetivo propuesto se manifiesta en el interés por
rescatar las memorias, las voces de lucha vy las tradiciones de los pueblos,
quienes se han visto enfrentados a una transformacién social, impulsada desde la
economia mundo, por tal motivo es pertinente crear espacios de discusion en
torno a los territorios sus probleméaticas mineras y las violencias contra las mujeres
como puntos que deben ser considerados de total relevancia y de inclusion
prioritaria en las agendas gubernamentales como la articulacién y concertacion de
acciones de cada una de las organizaciones sociales de defensa de los derechos

humanos.

Ahora bien, en este punto debemos ser consientes que la mineria a gran escala
implica tener que mudar a pueblos enteros, siendo de este un tema nuevo en los
debates que se generan en el gobierno y el sector econémico del pais, como
hacerlo esta en el tintero, y el como llevarlo a cabo no es aun facil y menos en el
departamento del cauca donde la mayoria de las experiencias mineras que se
desarrollaban en el departamento son de caracter artesanal y ancestral que
ademas de ser practicadas en condiciones extremas y muy precarias con los
minimos medios que disponen los pequefios mineros han sido el sustento por
décadas de numerosas familias y comunidades tradicionales quienes se ven
afeados ya por la politica minera impulsada por el gobierno situacion que incluso
agrava el dificil panorama de derechos humanos en el departamento del Cauca,
y de la cual afrodescendientes, campesinos, indigenas y trabajadores de esta

industria han sido y son victimas, en medio de un Estado de impunidad.
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Concomitante a las experiencias socializadas en este encuentro regional, las
interrogantes que surgen estan en caminadas como lograr el fortalecimiento de
estos escenarios participativos donde se creen alternativas y soluciones concretas
a mediano y largo plazo, acciones que involucren la participacion programatica de
la sociedad, aludiendo a su compromiso de actores politicos, capaces de construir
y concertar no solo de agendas politicas, sino de politicas publicas frente a

sectores como el minero energeético.

Foto 4.

Fuente: Funcop- Cauca. Taller regional mineria, mujeres y derechos humanos.

Popayan, 6 Y 7 DE DICIEMBRE DE 2011
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2.5. FASE Il DE DISENO DE AGENDA: SOCIALIZACION DE HERRAMIENTAS
Y EXPERIENCIAS SOBRE ACCIONES COLECTIVAS DE RESISTENCIA'Y
EXIGIBILIDAD FRENTE A LA GRAN MINERIA.

Como no iniciar ratificando que el territorio es sagrado, que sus pueblos somos
territorios y que los recursos son nuestros; que el desplazamiento, la esclavitud, la
violencia sexual, el hambre, la pobreza y demas violencias responden a una
dinamica construida y que prioriza intereses del capital y una centro que busca
incansablemente la mejoria de sus niveles en detrimento de miles de personas del
tercer mundo que intentan por todos los medios que sus estados generen
propuestas alternativas a la creciente brecha de desarrollo entre unos y otros,
ademas de la busqueda incansable de una transformacion estructural y
sistematica de un régimen democratico que garantice un orden interno, una
estabilidad de la moneda y sea veedor de los intereses sociales recursos y de la

poblacion.

La guerra no solo es armada, la guerra se evidencia en lo econémico, en lo
politico, en lo cultural y lo territorial y nada justifica los paliativos estatales para
solucionar problemas que van desde: la corrupcion desde los gobiernos locales y
de organismos internacionales, esclavitud infantil, baja calidad en la educacion,
niveles de analfabetismo crecientes, explotacion de las mujeres, hasta la
contaminacion de las fuentes hidricas, la destruccién ambiental y seguridad laboral
e incluso las precarias condiciones en la prestacion de salud, que en suma

deterioran el bienestar y propician la descomposicion familiar.

Pequefias o grandes generalidades como las anteriores son tan certeras bases de
lo que pasa en diferentes comunidades del donde los estudios técnicos que se
vienen adelantando de exploracion van desde la bota caucana y buena parte del
macizo colombiano, territorios en los cuales cerca del 85% de los desplazamientos
corresponden a casos individuales que han debido abandonar su tierra. Por

ejemplo:
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Posiciones cauca:

A quien le toca estar en contacto con la tierra es a quien menos se le paga
(explotacion- monocultivos)

e Devaluacion de la mano de obra.

e Monocultivos- café —palma- cacao.

e Re-primarizacion de la economia

e Especulacion financiera.

¢ Inversion de capital extranjero directo.

Foto 5: Taller regional mineria, mujeres y derechos humanos. Popayan, 6 Y 7 DE DICIEMBRE DE

2011
Fuente: Funcop- cauca. Taller regional mineria, mujeres y derechos
humanos. Popayan, 6y 7 de diciembre de 2011.
CORPOAFRO

¢ Mineria ilegal Guachicono, Patia, Balboa y Mercaderes.

e Mineria tradicional fraguado con batea; cambio de los causes de los rios, los
rios necesitan tener su curso normal, es fundamental la adquisicion de tierras.

e El gobierno nacional ha conseguido que las multinacionales entren en

consideracion del metal oro.
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Oponernos radicalmente a las politicas, que traen implicaciones tales como:
bases militares en el corregimiento del Patia que busca beneficiar solo los
intereses privados

Procesos de negociacion l6gico y sensato donde se tenga en cuenta el punto
de vista de la comunidad.

No hay un pronunciamiento claro frente a la mineria que esta zaqueando los
recursos naturales de nuestras comunidades.

Mercaderes:

Toma de muestras a los territorios.

Rosas y Florencia descubren una cantidad de minas de petrdleo y oro
Adelantos con la universidad de Medellin (reunido con el alcalde y lo exponen
como un potencial de empleo).

Agua contaminada.

Existencia de dragas cerca de la hacienda donde hay comunidades
desplazadas quienes se han opuesto a la explotacion, amenaza de cinco
lideres.

Amenazas frente a los recursos hidricos si se continua visibilizando y exigiendo
otro tipo de dinamicas econdémicas distintas a los cultivos de coca.

Desarrollo de economias ilicitas.

Los fendmenos no son aislados, los cultivos ilicitos llegan a una region y van a
desestabilizan la economia de toda la poblacion.

Exterminacion de la economia local.

Perspectivas de desarrollo de Mercaderes y Florencia como minas de carbon
y piedras preciosas.

Generacion de empleo para acabar con el narcotréfico.

Papel de los gobiernos locales- resistencia y ajusticiando.
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Foto 6. Taller regional mineria, mujeres y derechos humanos. Popayan, 6 Y 7 DE DICIEMBRE DE
2011 ‘

Fuente: Funcop- cauca. Taller regional mineria, mujeres y derechos humanos. Popayan, 6y 7 de
diciembre de 2011.

Foto 7. Taller regional mineria, mujeres y derechos humanos. Popayan, 6y 7 de
diciembre de 2011.
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Fuente: Funcop- cauca. Taller regional mineria, mujeres y derechos humanos.

Popayan, 6y 7 de diciembre de 2011.

La Toma Suarez:

¢ licifrey arara jugamos a no dejar hacer el estudio- no se permite el veto. La vida
no se negocia mucho menos la cultura y la permanencia en nuestro territorio.

e Con este proceso no solo ha ganado la toma c-10452 reconocimiento de las
comunidades- derecho a la articulacién de otros procesos.

e el cauca esta entregado en un 75% - la empresa quiere hacerse duefio de la
salvajina y el CERROTETA- 22 multinacionales anglo Colombia Explorer oro
verde medero mineros nacionales, Narifio Explorer en la toma.

e Numero de solicitudes 36 solicitudes- 14 contratos de concesién otorgados
paradas pero todo esta a efectos de una consulta.

e Las personas afectadas no son solo sectorizadas sino q es un problema

nacional.

Foto: 8. Taller regional mineria, mujeres y derechos humanos. Popayan, 6 Y 7 DE DICIEMBRE DE
2011

Fuente: Funcop- Cauca. Taller regional mineria, mujeres y derechos humanos. Popayan, 6 Y 7 DE

DICIEMBRE DE 2011
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Cuadro 9.

Caracterizacion de las Afectaciones sociales, econdémicas, politicas, emocionales, culturales y

ambientales, teniendo en cuenta el enfoque diferencial étnico y de Género.

CASOS DE UBICACION ACTORES AFECTACION DE | AFECTACION DE ACCIONES PROPUESTAS DE
MINERIA LA POBLACION LAS MUJERES REALIZADAS ACCION
EXPLOTACION DE | EL TAMBO- ANGLO GOLD AFECTACIONES LAS MUJERES COMITE SENCIBILIZACION DE
LA MINA DE CERRO ASHANTI A FUENTES CREEN QUE AMBIENTAL LA COMUNIDAD
FONDAS MUNCHIQUE — | MULTINCIONAL HIDRICAS PUEDEN CAPACITACION
TODO EL BENEFICIARSE DEL | SENCIBILIZACIO | DELOS LIDERES
CONCESION 3200 | MUNICIPIO ALCALDIA IMPACTO TRABAJO QUE LES | NDE LA APROVECHAR LOS
HECTAREAS MUNICIPAL AMBIENTAL POR | OFRESEN EN EL COMUNIDAD ESPACIOS DE LA
CERCANAS A LAS | 7800 HAS LA LAS DRAGAS BAREQUEO PARA GOBERNACION.
FUENTES PAZ EL HOYO OFICINA DE SOBRE LOS RIOS | SUPLIR LAS PAX CRISTI BUSCAR
HIDRICAS LAS PATIA EMPLEOS NECESIDADES QUE | (ASESORIA) MECANISMOS PARA
MULTINACIONAL | CONCESION DEL | TEMPORALES MINERIA EN TIENEN SUS DARLES
ES RIO PATIA MENOR FAMILIAS. PROCESO DE ALTERNATIVAS A
SIGUEN FABRICA DE CANTIDAD PERO | CON A LLEGADA CAJAMARCA LAS COMUNIDANES
LLEGANDO PARA LADRILLO EN UN GRAN DE DINERO HAY INVESTIGAR. FRENTE A LA
HACER LOS MELENDEZ IMPACTO MAS MINERIA Y A LA
ESTUDIOS DE AMBIENTALY ACOHOLISMO. FORO MINERO | PRODUCCION
PROSPECCION COMITE COMUNITARIO CON ACTORES | AGROPECUARIA RE
AMBIENTAL DRAGAS, FORZAMIENTO Y
200 TITULOS (DESMOVILIZADO | CONTAMINACIO | SEDUCCION A ESTUDIO DEL PRIORIZACION DE
MINEROS ) N POR USO DE NINAS, CODIGO LA ECONOMIA
MINERIA DE CIANURO DE PRESTACION DE MINERO LOCAL.
SOCABON ACUEDUCTOS LAS AGUAS RIO | SERVICIOS ORGANIZACION
MINERIA DE RIO COMUNITARIOS( | SUCIO PATIA SEXUALES. COORDINACION
SE REQUIERE +0-) AMPLIA ENTTRE
GRAN CANTIDAD LOS GRUPOS LOS EMBARAZOS NO DISTINTOS
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DE DINERO PARA
PODER
LEGALIZARY
EXPLOTAR LA
MINERIA
DEJANDO
DESTRUCCION
ACIONES DE
PARAMILITARES
QUE FAVORECEN
LA ENTRADA DE
LAS
MULTINACIONAL
ES.

ARMADOS
RESPALDAN LA
EXTRACCION DE
LAS GRANDES
EMPRESAS

INVERSIONISTAS
HACEN
“NEGOCIOS”
“ASOCIACIONES
” CON
PEQUENOS
MINEROS
ENGANANDOLO
SY
ENDEUDANDOL
0S.
EXPLOTACION
CON DRAGAS EN
LA ALIANZA,
DETERIORO DEL
SUELO.
AMENAZA DE
MUERTES A LOS

DESEADOS

ENFERMEDADES
DE TRASMISION
SEXUAL.

INCREMENTO
DEMADRES
SOLTERAS,
ABORTOS Y
VIOLACIONES.
OPERARIOS DE
LAS DRAGAS
SEDUCEN A LAS
JOVENES.
AFECTACIONES
EMCIONALES Y
PSICOSOCIALES.

SECTORES EN
DEFENSA DEL
TERRITORIO

INICIAR UN
PROCESO DE
RESISTENCIA MAS
VISIBLE POR
MEDIOS S
COMUNITARIOS E
INICIAR UN PLAN DE
DE SEGURIDAD
COMUNITARIA
RESPECTIVAMENTE.
EVALUAR LOS
BENEFICIOS
SOCIALES DE LA
ENTRADA DE
LASMULTINACIONAL

LIDERES QUE SE | ESTIGMATIZACION ES.
OPONEN. DE HUOS Y
COMPRA DE LAS | MUIJERES
TIERRAS A LOS PRODUCTOS DE
CAMPESINOS VIOLACIONES.
MINERIA PARA MERCADERES ALCALDE ELECTO | INTERES DE SALIDA D ELA LA COMUNIDAD HA
EXPLOTACION DE | ROSAS, AUGUSTO MINEROS POR MAYORIA D ELAS EMPEZADO UN
URANIO FLORENCIA MURCIA TRAIO LAS TIERRAS DE | FAMILIAS SOLO PROCESO DE
UBICADAS EN LAS LOS QUEDAN 73 ORGANIZACION
UNA FINCA DE MULTINACIONAL | DESPLAZADOS FAMILIAS EN EL PARA ANALIZAR LA
REASENTAMIEN | ES LUGAR. PROBLEMATICA.
TO PARA YA LLEGO UNA
PERSONAS MULTINACIONA PREVENCION DE LA
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DESPLAZADAS.

FLORENCIA
CERRO
AMATISTA.

FUENTE DE
AGUA DE LAS
CABECERAS
FLORENCIA,
BOLIVAR

L
ASOCOLOMBIA
CON LAS
DRAGAS
OFRESIENDO
TRABAJO A LOS
DESPLAZADOS
AFECTACIONES
ALASALUDY

CONTAMINACIO

N

POBLACION FRENTE
A LAS
MULTINACIONALES.
ESTABLECER
ALIANZAS CON LOS
MUNICIPIOS DE
MERCADERES,
BORDO Y ROSAS
FRENTE A LA
DEFENSA DE LA
MINERIA
ARTESANAL
CONFORMAR UNA
RED ENTRE
REGIONES Y
ORGANIZACIONES
FRENTE AL TEMA DE
LA MINERIA.

EN LA ULTIMA
SEMANA DE ENERO
REALIZAR UN
ENCUENTRO EN LA
ZONA SUR NNORTE
DEL CAUCA.

SOCIALIZACION DE
LAS IMPLICACIONES
DE LA MINERIA A
GRAN ESCALAY LA
ENTRADA DE LAS
MULTINACIONALES
A LOS TERRITORIOS.
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CAJIBIO CAlJIBIO SMURFIT PERSECUSION A | AMENAZAS A LAS CONCIENTIZACION
ENTREGA DE RIO CAUCAY CARTON DE ORGANIZACION | MUIJERES AL CAMPESINADO Y
TERRENOS DE COORDILLERA COLOMBIA ES DE BASE. VIOLADAS Y A LAS
FAMILIAS A OCCIDENTAL PRESENCIA DE DIVISIONES POR | DESPLAZADAS. COMUNIDADES
MULTINACIONAL PARAMILITARES EL TERRITORIO VIOLACIONES DIH AFRO.
ES EN AZONA ENTRE LAS LLEVAR LOS
COMUNIDADES EVENTOS A
AMENAZAS, MUNICIPIOS Y
MUERTES DE COMUNIDADES
LIDERES POTENCIALIZAR EL
COMUNITARIOS TRABAJO CON
ORGANIZACIONES
SOCIALES.
LA TOMA - AFECTACIONES | NO HAY FUENTES

BUENOS AIRES

EXPLORACONES
ILEGALES
MINERAS

A LAS MUIJERES
CAMBIO
CULTURAL

DE INGRESO

LOS CULTIVOS YA
NO SIRVEN NI
SIQUIERA PARA
SUBSISTIR

FUERZA PUBLICA
VIOLACIONES A
LAS NINAS Y
MUJERES
EMBARAZOS NO
DESEADOS.

VIOLACIONES
SEXUALES
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ABORTOS
AFECTACIONES
SICOSOCIALES.

ESTIGMATIZACION
DE LOS NINOS
PRODUCTOS DE
LAS VIOLACIONES
DE
PARAMILITARES.

CIRCULO DE
VIOLENCIA

LA MINERIA TRAE
DESCOMPOSICION
SOCIAL.

LOS
INVERSIONISTAS
HACEN NEGOCIOS
INTERES DE
MINEROS POR LAS
TIERRAS DE LOS
DESPLAZADOS

ENGANOS
PRESTAMOS DE
DINEROS

AMENAZA A
MUERTES DE
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LIDERES
EXPLOTACIONES
CON DRAGAS
COMPRA DE
TIERRAS
CAMBIOS
CULTURALES

LA SIERRA

TODOEL
MUNICIPIO
UNOS ESTAN EN
CONCESION Y
OTROS TIENEN
TITULO MINERO

CABILDO DE
FORNTINO

FRONTINO
ALTOY BAIO

LUGAR:
FRONTINO. AL
NORTE DEL
MUNICIPIO DE LA
SIERRA

PARTE NORTE
DELMUNICIPIO
DE LA SIERRA
HASTA EL RIO
ESMITA 8 DES
FORNTINO HASTA
LOS LIMITES DE
LOS MUNICIPIO
DE ROSAS.

RIO ESMITA
FRONTINO ALTO.
BAJO.

COMUNIODAD
DE BOCACION
AGROPECUARIA.

SOLICITUDES POR
LA KEDHADA

HAN
ENGANADO A
LA COMUNIDAD
CON
ATENCIONES EN
FECHAS
ESPECIALES HOY
YA HAN
REALIZADO LA
PROSPECCION
GDM-15K
DIVISION DE
CAMPESINOS E
INDIGENAS
CAPACITACION
DE LOS LIDERES
COMUNALES —
DADIVAS
ESTIGMATIZACI
ON DE LAS
COMUNIDADES
INDIGENAS

SEDUCCION DE
LAS MUJERES
CAMPESINAS POR
LOS
TRABAJADORES
DE LAS
MULTINACIONALE
S

CONCILIACION
ENTRE LAS
COMUNIDADES

CONOCIMIENT
O DE LAS
NORMAS DE
PROSPECCION
INDIGENAS.
OPPSICION A
LA
EXPLORACION
SOLICITUD
CONSULTA
PREVIA.
DILIGENCIAS
FRENTE AL
MINISTERIO
DEL INTERIOR
DILATAR EL
PROCESO DE
CONSULTA
CREACION DE
UNA

PUEBLO YANACONA
RECUPERACION DE
USO Y COSTUMBRES
PARA RECUPERAR
LA IDENTIDAD PARA
TENER AUTONOMIA
ADELANTO DE
ACCIONES LEGALES
ENCUENTROS
MUNICIPALES

CONCIENTIZACION
DEL TERRITORIO
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AHORA ANGLO ASOCIACION

GOLD DE MINEROS

LAS BAREQUEROS.

MULTINACIONAL USO DE

ES HAN MERURIO O

NEGOCIADO CON ASOGUE.

LOS ALCALDES LAS AGUAS

ADEMAS DE LA TAMBIEN

UBICACION DE ESTAN

LIDERES. CONSECIONAD

YA SE HAN AS.

ADELANTADO

PARTE DE LA

PROSPECCION.
6030 HAS DEL PUEBLO MISAK | COMPRA DE 1990-1993 19DE JULIO DE | NO ROTUNDO A LA
TRAMITE DE WAMPIA HIJOS | TIERRAS CRISIS DE 1989 MINERIA.
CONCESION DEL AGUA, ALCALDE VALORES POR MANIFIESTO LA RESPUESTA DEBE
PARAMO DE PALABRAY INDIGENA CULTIVOS GUAMBIANO SER INTEGRAL POR
MORAS SUENOS PERMITIO LAS ILICITOS RECUPERACION | EL TERRITORIO

NEGOCIACIONES DE LA TIERRA (AGUA, TIERRAY

DE CONCESION. 1989 ENTRAN DIAGNOSTICO DIVERSIDAD)

BATALLON DE LOS CULTIVOS DE LA CRISIS DE | LA VIDA

ALTA MONTANA | ILICITOS VALORES Y ESRESPONSABILIDA

HUILA DEBILIDADES D DETODOSY

C- LAREFORMA DE IDENTIDAD | TODAS EN PRO DE

CANALIZAR RIO SURGE EL LAS GENERACIONES

DEL LORO PARA PRIMER PLAN FUTURAS.

LA DE VIDA LA ACEPTACION O

CONSTRUCCION 2007 RECHAZO A LA

DE UNA ENCUENTROS MINERIA ESTA

HIDROELECTRICA.

PARA BLINDAR
AL TERRITORIO

MEDIADO POR LAS
AUTORIDADES
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LEGISLAR DE
SDE LAS
COMUNIDADES
Y
AUTORIDADES
EL CABILDO NO
HACPTA EL
PLAN
DEPARTAMENT
AL DE AGUAR
INVESTIGACION
SOBRE
TRAMITE DE
CONSEIONES
COMITE
AMBIENTAL
ARTICULACION
CON REDES
NACIONALES
RECALCAY
SENADORES
POLITICOS
AFINES
DESOBEDIENCI
A

INDIGENAS.
INICIAR Y
CONVOCAR A
ESCENARIOS DE
MOVILIZACION EN
LAS DISTINTAS
COMUNIDADES A
TRAVES DE LOS
CABILDOS
INDIGENAS
CONSEJOS
COMUNITARIOS,
JUANTAS DE
ACCION
AMBIENTAL, FRENTE
A LA GRAN MINERIA
Y OTRAS FORMAS
DE EXPLOTACION
DE CONCIENTIZAR,
LEGISLAR Y
PROTEGER LOS
SITIOS SAGRADOS
DE IMPORTANCIA.

SANTALUCIA
AFROCISO

MERCADERES
ROSAS
FLORENCIA
IDENTIFICACION
DE
EXPLOTACIONES
FINCA PARA

UNIRNOS PARA
IMPEDIR LA
MINERIA

TERCERA SEMANA
HACER UN
ENCUENTRO SOBRE
EL TEMA MINERO.
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POBLACION AFECTACION RIOS
DESPLAZADA PATIA GUACHICONO
FLORENCIA Y SANJORGE-
CERRO DRAGASY
AMATISTA. AFECTACION CON
FUENTE DE AGUA LA AGRICULTURA A
DE LAS TO VIEJO.
CABECERAS

FLORENCIA

BOLIVAR
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2.6. FASE Il. PROPUESTA INICIAL DE AGENDA EN ASUNTOS MINEROS
PARA EL CAUCA.

Impulsar la configuracién de un comité de seguimiento en derechos humanos y
violencias contra las mujeres en el ambito minero caucano que defienda la
conservacion de la tierra y los recursos naturales bajo politicas ecoldgicas
concertadas entre toda la comunidad minera y que ademas facilite y promueva en
conjunto con organizaciones sociales como FUNCOP programas para la
recuperacion y reactivacion de la economia agricola de la zona y la autonomia de

las mujeres como sujetas de derechos.

2.7. Objetivos especificos:

2.7.1. Pedagogicos

e Generar espacios de informacién, discusién, planteamiento de estrategias y
soluciones alternas al problema de la mineria a gran escala y la apropiacion de
tierras, que permita una organizacion de las mujeres que hacen parte de la

comunidad minera en torno a la autogestion y defensa del territorio.

e Propiciar reflexiones y discusiones con las comunidades sobre la situaciéon
minera actual y la labor de las mujeres en el marco de la defensa de los

recursos naturales.
e Entregar herramientas conceptuales en el marco de los derechos humanos
acerca de los derechos econdmicos, sociales y culturales y las nuevas leyes y

autos de defensa de las mujeres en el marco de las violencias.

e Reflexionar sobre caracteristicas, consecuencias, atencion y prevencion de las

violencias contra las mujeres, nifias, nifias, adolescentes y jovenes.
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Eje transversal:

Contribuir a consolidar las propuestas de las mujeres de diferentes sectores

y etnias para promover y asumir una paz sostenible en el pais, sobre claras

bases de justicia social, y hacer efectivos los derechos humanos

fundamentales: politicos, sociales, econémicos, culturales y ambientales

2.7.2. Organizativos

Desarrollar herramientas de planificacion que permitan a los comités
estudiantiles y organizaciones de mujeres de la zona articularse con el comité
minero para avanzar en el fortalecimiento institucional y la defensa de los
recursos naturales, la soberania alimentaria, los derechos humanos y el
territorio.

Propiciar un proceso de participacion, articulacion y organizacion en el que se
intercambien experiencias de conservacion de los recursos naturales y
proyectos de apropiacion del territorio a través de la recuperacion de los

productos agropecuarios de la regiéon

2.7.3. Estratégicos

A nivel de organizacion, se presenta la posibilidad de constituir comités
municipales y una federacion a nivel regional, el manejo de una estrategia de
comunicacion

Sensibilizacion: identificacion del contexto sociopolitico del municipio con la
llegada de los proyectos econdmicos de gran escala del Cauca motivando en
este caso a la comunidad principalmente a jévenes y mujeres sobre los

conceptos de estado, democracia, ciudadania, territorio y soberania.
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e Informacion: generar procesos informativos de inclusion social y dinamicas

alternativas para la exigibilidad de los derechos humanos y la defensa del

territorio.

¢ Informacion: involucrar otras instituciones tanto publicas como privadas en este

proceso.

Cuadro 10. Segunda fase de disefio de agenda

OBJETIVOS ESTRATEGIAS | ACCIONES
Fortalecer Visibilizarian, -Encuentros regionales frente a problemética
procesos sensibilizacion y | en subregiones del Cauca.

organizativos
de
frente

mujer

pequeia-
mediana
mineria
favorecer
articulacion
con
movimiento

social

es
a

y
su

el

denuncia
regional y
nacional de la

problematica
minera a gran

escala.

-Establecer como prioritario el acceso de la
mujer a la tierra guarda relacién directa con
el desarrollo rural, en especial en la
agricultura. Constituye un factor fundamental
de la seguridad alimentaria de las familias y
las comunidades; por consiguiente, el
respeto de los derechos de la mujer sobre la
tierra redunda en beneficio de la poblacion

en su conjunto.

-potencializar las dinamicas de desarrollo

local de cara al modelo internacional:

adaptadas a nuestras propuestas de

desarrollo alternativo.

-Denuncia frente a amenazas y calumnias
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contra lideres

-Exigencia a corporaciones de educacion

ambiental

Organizativa

-Construir una propuesta politica frente a lo
minero ambiental y el desarrollo integral

delas mujeres

-Entregar herramientas conceptuales acerca

de los derechos econdmicos, sociales y

culturales.
Mapeo y | -Documentos, audios, videos, cartillas sobre
documentacion | problematica de la gran mineria y re-
de casos vy |concentracion de la tierra y los ineludibles
experiencias ejercicios de violencia y victimizacion de las
mujeres.
Articulacion y | -Promover socialmente consulta previa
movilizacion étnica
social

-Impulsar la mineria desde un proceso
articulado en defensa de la madre tierra, el
los recursos la

ambiente, naturales,

soberania alimentaria y los DD. HH.
-Impulsar reformas al POT.

-Impulsar y establecer mecanismo de
proteccion de las nifias, niflos y mujeres que
estdn siendo vulneradas Yy violentadas

(explotaciéon sexual) frente a la militarizacion
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de nuestros territorios.

-Promover la igualdad entre los géneros y la

autonomia de la mujer.

2.8. CONTEXTO CAUCA Y AGENDA EN ASUNTOS MINEROS CON EQUIDAD
DE GENERO.

2.8.1. Cauca un departamento en situacion de vulnerabilidad

En la Ultima década, los proyectos de exploracion y explotacion de las riquezas
mineras en Colombia se han dinamizado de manera vertiginosa, no ajeno, el
Departamento del Cauca se ha perfilado como uno de los bastiones mas
importantes en recursos naturales para el Pais. Esta situacion conlleva nueva
modalidad de acaparamiento de tierras y a la implementacién de la mineria como
un negocio para atraer inversidn extranjera y la consecuente generacion de

divisas.

El caracter geoestratégico de este territorio le ha convertido uno de los escenarios
predilectos para la constitucion de nuevas dinamicas de poder, la instalacion de
las empresas transnacionales mineras para la exploracion y explotacion de los
recursos naturales, ha marcado un avance en materia desarrollado a la pardela
generacion de un estado de conflictividad agudizado por la violencia, el despojo
territorial y desplazamiento de miles de campesinos, indigenas y afrocolombianos

gue en conjunto con los conflictos latentes han deteriorado la calidad del vida, las

134




actividades productivas tradicionales garantes de la seguridad alimentaria y el
sostenimiento familiar. Estas, entre otras, estrategias impulsadas por quienes
tradicionalmente se han opuesto a una democratizacion y el desarrollo del cauca
constituyen algunas de las consecuencias economicas, sociales y ambientales

mas visibles de las dindmicas de los sectores politicos y econdémicos.

Comenzar a mostrar los diversos niveles en los que el modelo econémico y
posturas de desarrollo y lo que significa el modelo de explotacion minera para el
cauca Yy sus comunidades, de la que esperamos sea un escenario para construir
un semillero de propuestas de cara al fragmentado universo actual de alternativas
a la mineria y mercantilizacion de los recursos naturales, las implicaciones
sociales, econ6micas y ambientales que sobre la vida de las mujeres esta

ocasionando los proyectos de explotacion minera.

Este paradigma minero que aparece expuesto en el Plan de Desarrollo 2010-2014
se ha venido configurando durante la primera década del siglo XXI, bajo un
conjunto de medidas legislativas y normativas que facilitan la actividad extractiva
minera en el pais, situacion que ha facilitado su inclusion en los planes de

desarrollo departamentales.

El Cauca no es ajeno a esta oleada minera, pues el establecimiento de una serie
de medidas y estrategias para el fortalecimiento de esta industria, le ha
encaminado en este nuevo marco institucional, sin considerar las implicaciones
sociales y ambientales de estas actividades extractivas sobre la vida de las

poblaciones y menos aun sobre los impactos de largo plazo sobre estos territorios.

La inclusion de proyectos en el plan de desarrollo del departamento del Cauca
donde se incluyen dentro del programa de “Fomento para el desarrollo productivo”
una lineas de apoyo a proyectos mineros identificados anexos ademas en el plan
minero ambiental y en el programa de fortalecimiento y desarrollo integral de los

pueblos indigenas, priorizando acciones encaminadas a apoyar iniciativas mineras
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para la explotacion, adecuacion y construccion de infraestructura en los territorios
indigenas del departamento, favorables y ventajosas para las empresas mineras

internacionales.

Concomitante, la mineria como un eje en la planeacion del desarrollo regional,
indica que el modelo de desarrollo vigente desde un inicio mostraba claros
sintomas que este no beneficiaria el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades, sino, que responderia a las necesidades de incrementar la riqgueza
de terceros y que la concentracion vertical de los productos y los ingresos va mas
alla de la explotacion de madera, minerales y la paulatina privatizacion del agua, e
incluso buscara remplazar o reducir el poder local, situacion que terminara en la
reconcentracion del poder politico, posicionando el surgimiento de Estados
empresariales que respondan abiertamente y de manera positiva a las

necesidades de la modernizacion.

El proceso de insercion en el cauca de la locomotora minera coloca el esfuerzo en
la atraccion de la inversion extranjera y en aras de lograr la competitividad y el
aumento de la inversion privilegia la concesion territorial para la exploracion y la
explotacion de la riqueza minera caucana sobre cualquier otro contrato en pro del

desarrollo sostenible del departamento.

En razén de esta funcién uno de los puntos de interés primario es la iniciativa de
integracion y conectividad regional, donde las areas con potencial minero de los
departamentos del sur de Colombia que hacen parte del macizo colombiano,
establezcan un canal de mediacion entre la busqueda de clientes para la
explotacion minera, asi como la consecucion de recursos con fines estratégicos
para temas como: infraestructura, lucha contra la pobreza, la superacién de
conflictos por acceso a las tierras, el acceso a los servicios publicos y el
fortalecimiento de la justicia sobre la violacion de los derechos humanos
alcanzando el desarrollo sostenible, la proyeccion del macizo colombiano y

paralelamente mejorando la situacion fiscal del departamento.
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No obstante, aun si el sector minero sigue teniendo una representacion bastante
pequefia en el conjunto de la actividad productiva del pais, el sector advierte que
el posicionamiento de algunos factores que agudizan la situacion del
departamento hace indispensable la dinamizacién de la economia minera desde

lo nacional a lo regional.

e La precaria integracion nacional y el demostrado marginamiento de
departamentos y municipios.

e En las regiones han prosperado unas estructuras de poder que, a Su manera,
han idealizado el proyecto de Estado — Nacién en unas formas clientelistas de
adhesion y control social.

e Las estrategias descentralizadas de financiamiento de los distintos agentes
armados, sin duda permite su articulacion a las estructuras econdémicas
regionales mediante, el control del cultivo y produccion de drogas, (cultivo,
tréfico y comercializacion)

e La alianza con narcotraficantes, el apoyo econémico de empresarios Yy

grandes propietarios de tierra.

Factores que en su mayoria en realidad son producto de todo un proceso de
instalacién de una economia empresarial que abiertamente habla del suministro
permanente e inagotable de recursos baratos, mano de obra barata y

concentracion de rigueza.

Asi mismo, las condiciones que permiten hablar abiertamente de la reduccién de
empleos y el aumento de la inequidad como producto de los impactos de la
globalizacion; en la mayoria de las zonas donde hoy se han venido desarrollando
los proyectos de explotacion minera, tienen una larga historia de diputa territorial
agudizada por tres singularidades, a saber:

1. Vinculacion de economias regionales y familiares a los cultivos de uso ilicito

(coca, amapola) ademas de y la produccién de drogas.
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2. Control estratégico de corredores y fronteras grupos armados ilegales
3. Incursién grupos paramilitares o aguilas negras producto de la desmovilizacion.

Estos tres factores ademas de la incursion en nuestros territorios de
multinacionales y transnacionales tienen que sobrellevarla instalacion o el
incremento de bases militares en el entorno inmediato de las explotaciones, lo que
en la préactica se traducido en un proceso de militarizacion de la vida cotidiana,
situacion que ha producido el desplazamiento de centenares de personas de sus
tierras ancestrales, ademas, de la destruccion de las economias locales y la
pérdida de sus fuentes de sustento.

El explosivo crecimiento de las actividades mineras, el aumento de la demanda y
el agotamiento de grandes yacimientos han marcado el insistente progreso de
desarrollo de proyectos econdmicos mineros que buscan derrotar los procesos de
resistencia de las comunidades mineras artesanales y ancestrales al ligarlos bajo
una connotacion de ilegalidad, producto de una coexistencia entre los grupos
armados ilegales, el narcotréfico y el desarrollo de la mineria artesanal, acorde a

las dltimas declaraciones gubernamentales.

En este sentido, la vindicacion de esta postura le ha significado a la comunidad
minera ancestral y artesanal la estigmatizacion y el sefialamiento acompafiada de
un accionar violento contra las comunidades y sus lideres, con el fin de despejar
el territorio y de desarticular los procesos sociales de resistencia. Cabe reiterar
que esta situacion de vulnerabilidad enfrentada por las comunidades tiene como
objetivo el posicionamiento de la mineria a gran escala como un actor econémico
principal para el pais aun si, es uno de los procesos de desarrollo mas
contaminantes y no signifique la respuesta a las necesidades econdmicas y de

desarrollo que necesitan las comunidades.

Situaciones que logicamente ponen en suspenso un poco la dinamica minera,

ademas que al hacer una revision a nivel arancelario solo en el caso del petréleo
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las “ Regalias son el 25% del valor del petroleo, y 10% sobre el valor de
minerales como el niquel y el carb6n minerales en los cuales también tiene una
produccién de importancia™® esto comprado con el numero de “hectareas
existentes otorgadas hay 248 titulos de intervencidon minera en las que el Cauca
tiene 3.900.000 hectareas que se refiere al 69% del territorio concedido**, factor
que dificulta aun méas la situacién que viven las poblaciones mineras y que

amenazan sus practicas tradicionales de subsistencia.

Mientras que la crisis econdmica arrastra a mas gente al hambre y la pobreza, las
empresas multinacionales adquieren grandes extensiones de tierras agricolas
para monocultivos y explotacion minera, las grandes industrias arrebatan tierras,
saquean nuestros recursos naturales e inician una marcada militarizacién los
territorios. El costo de este modelo, muchas veces elevado a la categoria de
“progreso” lo pagan las comunidades quienes entre la mercantilizacion de la
naturaleza y los procesos de sobre-explotacion de sus territorios, se enfrentan a la
dificultad de continuar el desarrollo de la produccion de alimentos y el libre
ejercicio de su soberania alimentaria dada la masiva destruccion y

contaminacion de las fuentes de agua y la devastacion del suelo.

40Regalias mineras en Colombia. Julian Alcayaga o. www.defensadelcobre.cl, 18 de agosto de
2011

“1 Encuentro regional de procesos sociales y comunitarios en defensa de la vida y del territorio
Popayéan, septiembre 1-2 de 2011. Comisidn2. ¢Mineria un nuevo paradigma de desarrollo en la
region? Guido Rivera FUNDECIMA, Paola Meneses Londofio FUNCOP. Péag. 22.
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El caracter depredador que posiciona los intereses econémicos por encima de la
vida misma, la sostenibilidad del ambiente y la diversidad cultural, son el
resultado del modelo extractivo y que en su légica capitalista no tiene en cuenta la
mineria artesanal ancestral de la que dependen en el departamento del cauca

alrededor de “2.500.000 personas”* de las que el gobierno pretende desconocer

para convalidar su modelo de desarrollo.

Tabla 3. Area contratada por departamento

TABLA 49. AREA CONTRATADA POR DEPARTAMENTO
(Hectareas)

Fuente: Anuario estadistico minero.

http://www.simco.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=rDDN5zSCgE0%3D&tabid=96

Antioquia 213.057.7 280.922.6 4435543 647.857.1 685.285.7 932.672.6
Boyaca 138.400.4 164.7243 212.021.1 253.351.9 351.787.3 386.158.1
Tolima 47.309.1 52.506.0 95.650.1 182.852.1 313.333.2 4224459
Cesar 94.864.0 155.338.4 235.614.2 301.562.7 318.003.5 322.468.9
Santander 58.956.5 147.035.5 262.148.3 314.407.5 292.025.4 377.299.4
Bolivar 45.836.7 65.951.8 131.015.1 231.098.3 263.225.8 316.096.8
Norte Santander 58.462.8 103.080.2 149.066.8 190.333.2 219.352.3 316.220.6
Cundinamarca 62.419.9 111.179.9 176.004,0 192.897.5 232.669.4 223.890.3
Choco 18.954.5 19.437.5 185.507.9 497.618.7 208.109.9 284.907.9
Cauca 65.128.6 75.732.9 109.960,5 2429728 149.414.2 428.241.1
Guajira 83.384.0 83.419.0 122.986.7 184.180.2 178.408.8 182.279.5
Magdalena 2.173.2 5.143.2 24.418.5 47.642.9 84.801.4 101.517.3

“’Encuentro regional de procesos sociales y comunitarios en defensa de la vida y del territorio
Popayan, septiembre 1-2 de 2011. Comision2. ¢Mineria un nuevo paradigma de desarrollo en la
region? Guido Rivera FUNDECIMA, Paola Meneses Londofio FUNCOP. Pag.20. aporte Olinto
Mazabuel de Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC

140


http://www.simco.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=rDDN5zSCgEo%3D&tabid=96

Con el proceso de apertura, los cambios econdmicos agudizan los procesos de
transformaciéon de la sociedad que promovidas por las nuevas politicas
econdémicas, sostienen como alternativa al desarrollo a la mineria del que resulta
la transformacion de las comunidades y sus paisajes, mercantilizan terrenos
ancestrales, amenazan recursos nhaturales y todo el conjunto de préacticas
culturales y productivas tradicionales de estas. Los impactos de la mineria son
contundentes para el conjunto de la poblacién, sin embargo, se presentan

diferencias significativas en la forma en que éstos afectan a hombres y mujeres.

El problema de la titulacion de la tierra va mas alla de una dinamica del monopolio
del poder es la apropiacion territorial encaminada a una nueva economia en la que
incluso por todo el cambio de paradigmas de desarrollo el Estado toma un doble
rol en el escenario de la explotacion minera y los gobiernos intentan concertar una
nueva estructura financiera ante la crisis econémica que se encuentra en pleno

desarrollo producto de los desequilibrios globales.

Todo un escenario absolutamente complejo, estamos inmersos en un punto donde
si bien la politica de explotacibn minera no ha ejercido el rol que posee como
referencia de desarrollo y “transformacién social” y, en cambio ha adoptado uno rol
de facilitador, determinado por el argumento de la competitividad y por la
necesidad de atraer a las multinacionales mineras en busca del aumento de la

inversion y de las exportaciones.

Segun el estudio de Gonzalez Posso: La renta minera en la locomotora del
plan de desarrollo 2010-2014, las deducciones y exenciones tributarias a
los inversionistas del sector minero han significado el 30% del total
concedido a todos los sectores y superan los $8.400 millones de délares.
Lo que ha demostrado que el modelo de la renta minera es més eficiente

que el de la privatizacién“‘.

43Gonzélez Posso, Camilo la renta minera y el plan de desarrollo 2010 — 2014 Instituto de estudios
para el desarrollo y la paz — INDEPAZ Bogota D.C. febrero de 2011. Pag. 20
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El acaparamiento de tierras es un proceso que ha existido a lo largo de siglos, si
hacemos una lectura juiciosa y honesta de la historia acerca del territorio y la
soberania este nos lleva a la revision de todo un proceso en el que el desarrollo
representa un constructo social cultural en el que en suma la idea de progreso es
una expresion del individualismo que en la esfera productiva se refleja en la
acumulacion de rigueza y en los principios de propiedad privada los cuales se
circunscriben al ambito de lo econdmico; ciertamente, el desarrollo junto al
crecimiento econdémico da pie a una vision restringida de lo que significa el modelo
productivo en base a la extraccion de recursos naturales para la soberania de las
comunidades sobre sus territorios y el ejercicio autonomo de la seguridad
alimentaria.

Si bien, el incremento en la demanda de minerales por parte del mercado
mundial, a determinado el facil acceso al territorio, la disponibilidad de nuevas
tecnologias y la implementacion de ldgicas extractivas llevadas a su maxima
expresion es la propuesta de desarrollo sostenible la que a dispuesto toda una
maquinaria a favor del capital transnacional, minero bajo una fachada ineludible de
eco-sostenibilidad fuente de control de la renta de las tierras particularmente ricas
en productos mineros; simultdneamente y en razén de la estrategia de
modernizacion, las disposiciones de la economia mundo, ratifica que con la
llegada de la exploracién y explotacion de las grandes empresas mineras se ha
agudizado la violencia, se ha incrementado el destierro y desplazamiento de miles
de campesinos, indigenas y afrocolombianos de sus territorios, deteriorando de
manera directa los proyectos de vida de las comunidades y mas aun al tratarse de

las mujeres.

En todo el mundo, el derecho a la tierra de la mujer se esta convirtiendo en un
area de creciente urgencia y preocupacion, pues si bien la mayoria de los
discursos entorno a las condiciones histéricas de subordinacion que las
sociedades le ha designado a la mujer encontramos que su eje de accion gira en

el marco de las responsabilidades del trabajo doméstico, el cuidado de la familia y
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la seguridad alimentaria, pero a medida que las definiciones de estos roles de
género y los contextos que los rodean se van desdibujando y la necesidad de que
puedan acceder a la tierra y a propiedades va adquiriendo mas importancia asi
como la posibilidad de acceder a proyectos economicos alternativos que les

beneficien a ellas, a sus familias, a la comunidad y al medio ambiente.

En este punto, si revisamos entonces, es necesario fortalecer el reconocimiento
del derecho de la mujer a la tierra, este derecho humano se relaciona con el
derecho a un estandar de vida adecuado, incluyendo el derecho a una vivienda
adecuada y a no ser objeto de desalojos forzoso, pero que ocurre cuando la
mineria funciona como base o bastion de desarrollo aun si esta lejos realmente de
serlo no por el capital que esta genere sino en lo que es convertido, un comodin
del capital financiero especulativo que en ultimas busca la institucionalizacién de
los recursos para su beneficio y la exacerbacion de los mecanismos de control,
pues si vemos: el derecho a la tierra se relaciona con otros problemas, como los
patrones hereditarios discriminatorios, los problemas de la agricultura y el
desarrollo, la violencia de género, la expropiacién y privatizacion de tierras
comunales y de indigenas, asi como el derecho al trabajo y el hecho de que sean

hombres quienes controlen los recursos econémicos.

La interdependencia que existe entre los derechos de las mujeres resalta la
importancia de que puedan reclamar sus derechos a una vivienda digna y a la
tierra, a fin de reducir la amenaza de que sufran la discriminacion, diferentes tipos
de violencia, la negacion a la participacion politica y otras violaciones de sus
derechos situaciones que intentan responder a la dinamica de la competitividad
internacional de la mineria que en un pais depende de varios factores, algunos de
los cuales estan asociados con las politicas publicas mientras otros escapan a su
control sin prescindir I6gicamente del potencial minero que constituye el elemento
esencial para atraer la atencién de los empresarios a la rentabilidad esperada,
ademas de la infraestructura, el entorno tributario, las condiciones legales y su

estabilidad, situacion que nos permite abordar la mineria artesanal que hoy se
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intenta posicionar como un proceso ilegal; condicibn que pone a la comunidad
minera en la busqueda de un marco legal para la pequefia mineria y defensa de
los territorios en el orden ademas de la defensa a las mujeres nifios y nifias de las
comunidades en riesgo por acaparamiento de tierras a través de la mineria a gran

escala.

Concomitante, podemos establecer que logicamente que los derechos
econdmicos sociales y culturales tienen una importancia especial para la mujer
porque ella es afectada por la pobreza y la marginacion social y cultural. La
inequidad con respecto al goce de los derechos econdmicos sociales y culturales
es un componente real en la vida de la mujer en todos los paises del mundo, y
constituye una manifestacion central del poder inferior de la mujer en términos
sociales, econémicos, politicos y de subordinacion, situaciones que exponen que
el acceso de la mujer a la tierra guarda relaciéon directa con el desarrollo rural, en
especial la agricultura, factor fundamental de la seguridad alimentaria de las
familias y las comunidades demostrando que el respeto de los derechos de la
mujer sobre la tierra redunda en beneficio de la poblacién en su conjunto, siendo

imperiosa la necesidad de mejorar el acceso de la mujer a la tierra.

Lo anterior es un claro ejemplo de que las sociedades como las estructuras se
han visto embarcadas en un continuum del tiempo en el que se han enfrentado a
una multiplicidad de cambios y transformaciones introducidos por la globalizacion
y los nuevos medios de comunicacion, mecanismos que han facilitado procesos

de integracién, movilizacion y la creacion de nuevas redes de colectivas.

Si bien la sociedad civil se ha enfrentado a procesos de opresion politica siempre
ha encontrado formas alternativas de darle solucién a tan diversos radicalismos
politicos y variantes en el ejercicio de poder; es asi como los movimientos sociales
se van a constituir como organizaciones globales formadas por diferentes grupos
de interés que ademas se aseguraran de incluir a los grupos mas relevantes de la

sociedad como lo son: las mujeres, los jovenes, estudiantes e intelectuales;
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grupos que le han impreso a los movimientos sociales una Unica dindmica de
incidencia y contienda politica a través de la cual se plantean una serie de
reivindicaciones colectivas que en varias ocasiones van en contravia de un modo
u otro con los intereses de alguna colectividad politica, econdmica o instancia

gubernamental.

En los procesos de reconcentracion de poder, que, se hacen visibles cuando
analizamos la situacion de las mujeres y adquirimos nuevos criterios para la
construccion y concertacion de una agenda de base comunitaria, que aborde los
temas de género y mineria, en respuesta al escenario socioeconémico de las
mujeres; encontramos que al evidenciar, identificar y responder adecuadamente a
las condiciones de riesgo asociadas al proceso de militarizacién y acaparamiento
de tierras sustentado bajo la dinamica mercantilista de un nuevo modelo de
desarrollo, este, desconoce uno: el proceso feminizacion de la pobreza, dos la
necesidad de programas de desarrollo sostenible que aseguren la seguridad,
soberania y autonomia alimentaria para las mujeres y tres que ademas pretende
obtener concesiones bajo el supuesto de manejo y aprovechamiento de las
fuentes de agua superficiales y profundas con la privatizacion de los Rios, ligado

al plan departamental de Aguas y la entrada de operadores privados del servicio.

Veamos ahora la relacion entre la igualdad y la equidad entre hombres y mujeres
en relacién a la negacion de opciones y oportunidades para vivir una vida digna
conspiran paranoicamente contra el desarrollo sostenible. Por lo anterior podemos
decir que frente a la equidad social uno de los componentes esenciales del
paradigma de desarrollo humano se enfrenta a la eliminacion de las barreras que
obstaculizan el disfrute de la igualdad de oportunidades econdémicas, ambientales,
sociales y politicas de los grupos de poblacién mas desfavorecidos y que en el
caso de los obstaculos asociados con la pobreza y la feminizacion de las
desventajas de genero nos lleva hasta un punto de interpretacion diversa que en

primera instancia cabe aclarar no pretende eliminar la variabilidad humana al
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hablar de la igualdad de oportunidades, sino que busca por el contrario garantizar

que aquellas diferencias no se conviertan en una nueva forma de discriminacion.

Ante la ausencia de una debida diligencia en la prevencién, atencion,
investigacion, sancion y reparacion de las violencias contra las mujeres en el
marco de la presencia de compafiias extractivas nacionales y multinacionales que
experimentan un crecimiento exponencial en la region dado a las condiciones
politicas de inestabilidad y resquebrajamiento de la gobernabilidad presenta,
situaciones adicionales a los altos niveles de pobreza, fragilidad econémica y los

crecientes hechos de violencias contra las mujeres.

Hay una conducta que se ha venido labrando y es en la que contra las mujeres se
exceden los acontecimientos violentos, pues es a las mujeres a quienes se las
viola, asalta, deshumaniza, les usurpan sus tierras y les arrancan sus hijos e
hijas para la guerra. Situacién, que se agrava con una mayor violencia en el
ambito publico perpetrado por actores armados legales e ilegales (paramilitares,
guerrilla y fuerza publica); lo que posiciona le debate publico del tema de las
violencias contra las mujeres como una practica social y politica y como un hecho
social reconocido que sucede y volvera a suceder mientras nuestros territorios
estén expuestos a la reconcentracién y a la inversién extranjera directa para la

explotacion minera.

Una de las poblaciones que es mas vulnerable frente a la mineria, son las
mujeres, pues el impacto de esa actividad en su vida, cuerpos y entorno familiar y
social, es aun mas dramatico. De alli la importancia de impulsar sistemas de
defensa y proteccion especificos para este grupo poblacional, dadas las
situaciones a las que se han visto expuestas las mujeres, en la que por dinamicas
de consecucién del desarrollo nuestros pueblos son aun mas vulnerables, de ahi
parte nuestro interés por que se exija la re-significacion de la soberania y la
produccion nacional de una manera responsable como una de sus estrategias

base y el apoyo a la mineria artesanal y ancestral y a los procesos agricolas que
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potencien beneficios para la seguridad, soberania y autonomia alimentaria,
ademas de la ldgica y contundente manifestacion de lucha contra las violencias
gue afectan a las mujeres quienes ademas tienen que enfrentar manifestaciones

de estigmatizacion a su papel como supertora de derechos.

Nuestro compromiso buscar que el gobierno y la industria minera a gran escala

respeten los siguientes criterios:
1. derechos humanos, temas laborales, ética ambiental, regulacién y normatividad.

2. Responsabilidad Social Empresarial: temas de soberania, territorio, ambiente,

cultural y social.

3. Produccién limpia.

4. Seguridad para nifios, nifias, mujeres y jovenes
5. seguridad, soberania y autonomia alimentaria

6. respeto por la gobernabilidad de las comunidades sobre sus territorios y los

recursos naturales existentes en ellos.

7. respeto del derecho de decision de las comunidades sobre su plan de vida y

desarrollo de la mineria artesanal y ancestral

8. respeto por las economias base de las regiones asi como el respeto por los
titulos y zonas mineras delimitadas y aquellas areas de reserva especial

pertenecientes a las comunidades.

Buscamos ademas frenar la guerra que se le viene haciendo a nuestras semillas
nativas y a la mineria artesanal o ancestral bajo los preceptos de legalidad o

ilegalidad y una supuesta cofinanciacién del narcotrafico.

Ahora bien, quienes se han repensado la cuestién del territorio y las economias
familiares tradicionales, puede asegurar que no se puede alcanzar la paz y liberar

a las mujeres de roles patriarcales de género y de la pobreza sin garantizar todos
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sus derechos humanos; si hay pérdida de control sobre el territorio y el efectivo
ejercicio de territorialidad, deteriora los principios fundamentales de la vida y la
convivencia que terminan en un impacto claro en lo psicosocial al no poder realizar
su précticas tradicionales agricolas, estar en sus lugares sagrados o desarrollar su

normal proyecto de vida.

De esta manera se establece como prioridad la introduccién de la situacion de las
mujeres frente al acceso a la tierra y la exigibilidad de sus derechos. Durante
mucho tiempo, se han hablado de las violencias contra las mujeres, sus luchas y
el sufrimiento que esta han padecido bajo la reproduccion de las relaciones de
dominacion y a la imposicion de reglas capitalistas a las relaciones de género; el
padecimiento de sus pueblos por sufrir los embates de la guerra y una politica
gubernamental que se ensafia contra la vida y la dignidad de la poblacién.

A medida que el capital global se centraliza por el control transnacional, se
implementa un modelo Estatal nuevo de intereses empresariales y que les
permitiria entre comillas recuperar la democracia y la confianza inversionista,
situacién que ha puesto en riesgo la soberania de nuestros pueblos sobre sus
territorios, incluso, la situacion de las mujeres llega a un punto donde si siquiera se
les permite controlar sus medios de produccién; evidenciando el ejercicio precario
de los derechos para los actores sociales y el alcance del modelo econémico;
dichas situaciones deben examinarse para desarrollar soluciones concretas a fin
de evitar la fragmentacién y asimetria en las familias y roles de hombres y

mujeres que forman parte del sector minero.

La mineria ejerce impactos devastadores sobre el medio ambiente y los pueblos,
ademas de destruir los espacios privados y publicos de las mujeres y disminuir las
posibilidades que estas tienen a reclamar su derecho sobre la tierra y sus recursos
naturales. Las violaciones a los derechos humanos cometidas contra mujeres
mineras 0 mujeres afectadas por la mineria han crecido significativamente con el

ingreso del capital extranjero y las corporaciones privadas.
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Mientras que el gobierno hace caso omiso a esta situacion se ha implementado
por el contrario, un accionar violento y paulatino frente a las ejercicios de protesta
y resistencia pacifica de las comunidades. Las mujeres son alienadas de sus
roles econdmicos, pierden su derecho a realizar sus cultivos tradicionales y sus
productos agricolas para consumo domestico y comercial, exponiéndolas a una
economia que les es ajena y que les obliga a adoptar formas marginales de
trabajo como empleadas domesticas o incluso a ejercer la prostitucion, pues la
mineria por su propia naturaleza, no proporciona empleo a las mujeres, son las
primeras en ser despedidas, no estan protegidas por ninguna medida de
seguridad laboral, estdn expuestas a riesgos de salud y afectaciones sobre sus
derechos sexuales y reproductivos y en cualquiera de los casos que estas sean o
no empleadas estan expuestas a violencias de todo tipo y en especial a
situaciones de violencia sexual, como ya hemos mencionado anteriormente ligado
a la presencia de actores armados legales, ilegales y de vigilancia privada, asi
como de bases militares, que exponen, a las mujeres, nifios y nifias a situaciones

de riesgo.

Si bien es cierto hay un creciente papel de comando de la mujer en la mineria, no
menos cierto es que existe un papel oculto, que se esconde detrds de las
condiciones generales del trabajo en el sector extractivo, pues se acentla la
demanda de servicios sexuales por parte por parte de funcionarios y obreros de la
industria minero energética al grado de pasar a ser una de las actividades
econdémicas junto con otros servicios como: la servidumbre. Dicho escenario
exacerba las condiciones de estigmatizacion que las mujeres tienen que pasar y
mas aun cuando estas han sido violadas y producto de ello han tenido que correr
con impactos tan fuertes como las enfermedades de transmision sexual (ETS), vy
se destaca el incremento de los abortos, malformaciones, cancer y embarazos de

adolescentes, entre otras problematicas, derivadas de los quimicos usados en la
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actividad minera, entre ellas estan las enfermedades respiratorias, mentales y de

la piel y auditivas.

La urgencia de avanzar en la comprension del impacto de los megaproyectos
minero energéticos en la vida de las nifias y mujeres es obligatoria, ademas del
fortalecimiento de su papel en sus liderazgos de resistencia y defensa de
nuestros territorios, asegurara el camino en la lucha reivindicativa de los derechos
de las mujeres y su inclusion en una politica minera con equidad de género. Pero
estamos en un punto donde se debe aprender a ver la verdad, y saber que ocurre
en Colombia y en el cauca; si de la noche a la mafiana se pretende que la
inversion extranjera se haga a costa de la reduccion de impuestos y el aumento de
subsidios a los sectores empresariales, justificado como incentivos para dinamizar
la economia y respaldar la competencia de las empresas en el mercado global,
debe analizarse que sobre todo para el caso del desarrollo de las comunidades no
existe un plan de contingencia para darles cabida también a un porcentaje de esos
incentivos y promover su desarrollo, pues poco se piensa en lo que significa que
las empresas contraten personal de mano de obra temporal y barata y menos en
gue esta sea ofertada por mujeres.

Hoy vivimos en la informalidad del empleo y esta informalidad alcanza a familias
de asalariados, a los sectores publicos e incluso a los y las profesionales. Esta
informalidad se manifiesta en diversas estrategias que se utilizan para bajar los
salarios, en las largas jornadas que deben emprender trabajadores y trabajadores
para obtener un salario que alcance a cubrir sus necesidades, ademas de las
condiciones de violencia que tanto hombre y mujeres se ven sometidos, de las
cuales la peor parte la llevan las mujeres de quienes incluso hay un subregistro de
las trabajadoras y por eso mismo no se esta hablando de las condiciones de

trabajo que tenemos las mujeres y sobre todo las trabajadoras del campo.
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Frente a esta realidad, es indispensable crear alianzas entre las mujeres, entre
mujeres rurales y mujeres de la ciudad, lo que nos permitird visibilizar la
necesidad de un espacio de encuentro para la construccion colectiva de
alternativas a la solucién politica del conflicto armado y a las practicas econémicas
actuales. Ademas, queremos promover procesos de reflexion sobre lo que
significaria el exterminio de nuestras semillas, la reduccion de las tierras
productivas, porque una agricultura intensiva hoy en dia requiere menos tierra,
mayor rendimiento y, por ende, un uso mas elevado de agroquimicos y el atentado

que hoy dia enfrentamos con las transnacionales.

Las organizaciones y los movimientos sociales debemos liderar el proyecto
politico y social que permita superar, sobre la base de la justicia social, el conflicto
armado colombiano y afirmar el caracter de una nacion pluriétnica y multicultural,

regida por un Estado Social de Derecho.

Como lo menciona Carlos Corredor** en resistencia local y autogestién en el
escenario global, los caminos de transformacién que se abren hoy en contra de la
globalizacion son diversos, pequefios e invisibles y muchas beses no se basan

Unicamente en la distribucién de los frutos de progreso.
2.8.2. Acciones de resistencia no violenta en el Cauca®

1) A la militarizacién de los territorios:
a) Creacion de la guardia indigena, como proteccion de las incursiones de
los paramilitares y guerrilleros

2) Extraccion minera:

“ Articulo en libro: corredor, Carlos E. “Resistencia local y autogestién en el escenario global”. En:
Tobar, Javier/Quijano, Olver. (Compiladores), Discursos y practicas del desarrollo globalocal.
Editorial Universidad del Cauca. p.197

% Vidal Miriam Teresa, Yangana Elizabeth, Silvana Suarez. Construccion de alianzas para
alternativas de paz. COLECTIVO MUJERES EN RESISTENCIA. Hacia la construccion de una Paz
con justicia social. 2010.
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3)

4)

5)

a) Expulsion de dragas de los territorios
b) Mineria artesanal con practicas amables con el ambiente

Fumigacion :

a) Erradicacion manual de cultivos de uso ilicito

Monocultivos:

a) Reactivacion de huertas caseras. Diversificacion de cultivos

Implementacién de megaproyectos:

a) Movilizacién de las comunidades y exigencia de consulta a los pueblos
ancestrales

b) Concesion del agua de paramos a multinacionales:

c) Referendo por el agua , reforestacion y cuidado de los ojos de agua por las

comunidades

Contra los Transgénicos OGM (Organismos Genéticamente modificados)

6)

7)

8)

Resistencia Alimentaria:

a) Recuperacion de semillas nativas y cultivo con practicas ancestrales
amigables con el ambiente

b) Seguridad, soberania y autonomia alimentaria.

Modelo Economico:

a) Trueque como préactica de Resistencia

b) Agro-ferias

Reclutamiento

a) Objecién de Conciencia
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2.9. FASE lIl. PROPUESTA FINAL DE AGENDA GESTION Y DEFENSA DEL TERRITORIO DESDE UNA
PERSPECTIVA DE GENERO EN RESPUESTA AL PROYECTO DE DESARROLLO MINERO EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA

FASE FINAL AGENDA:

El trabajo que hasta aqui se ha desarrollado estd fundamentado principalmente en intereses que reivindican la
soberania de las comunidades que integran el departamento del Cauca y aquellas quienes ademas de contar con
una economia de base agropecuaria, desarrollan la mineria de tipo ancestral y artesanal en sus territorios; en este
sentido, se ha pensado en fomentar espacios de discusion participativos de diferentes actores, instituciones
procesos y organizaciones que garanticen un proceso de inclusion y que propendan por el fortalecimiento del trabajo
social y politico ademas por una continua capacitacion en materia juridico minera y derechos humanos, asi como la
constitucién de un nodo de investigacion en el que se genere una base de datos actualizada en titulos mineros y

solicitudes y otra de denuncias de violaciones e infracciones los derechos humanos y al DIH.

Promovemos la idea del trabajo horizontal de construccion popular, garante de la autonomia, el trabajo y la
heterogeneidad de los procesos. En estrategias de accidn colectiva que se han venido recogiendo en las agendas,
las cuales son producto del intercambio y articulaciéon de las experiencias que posibilita escenarios participativos que

caracterizan, construyen y concertar lineas de accién que enfrenten las probleméticas vividas por las comunidades.

Los objetivos propuestos en la siguiente agenda a concertar estan dirigidos a responder a directrices como:

formacion, documentacion, articulacion, investigacion, movilizacién y sensibilizacion.
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frente al proyecto de desarrollo minero.

Cuadro 11. Fase lll. Propuesta final de agenda. Gestion y defensa del territorio desde una perspectiva de género

OBJETIVOS

LINEAMIENTOS

ESTRATEGIA
S

LINEAS
ACCION

DE

ACCIONES DE
VISIBILIZACION

TRANSVERSAL

ES

ACCIONES
DE
RESISTENC
A

Orientar a las
diferentes
comunidades y
procesos
organizativos
mixtos, como de
mujeres frente a
los instrumentos y
mecanismos para
la  defensa vy

exigibilidad de sus

1. Fortalecimiento
y promocion de
organizaciones
comunitarias en

el ejercicio de

la mineria
artesanal y
ancestral y

gestion local de

su desarrollo.

1. Potencializ
ar las
dinamicas
de
desarrollo
local de
cara al
modelo
internacion
al:

adaptadas

1. Convocar a
representantes
de las
comunidades

vulnerables de
la regidon para
gue participe
en la escuela
de formacion.
Y replicar los

conocimientos

1. Movilizacione

s del sector.

2. Escuelas de
formacion de
lideres y
lideresas.

3. Reconocimien
to de la
perspectiva

de género en

Promocion y
fortalecimient
0 en medios
comunitarios
las

problematica

S y
soluciones
de las

comunidades

mineras, asi
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derechos como del
territorio, sobre
sus recursos

naturales, y Ila

pequefia y
mediana mineria
ademas de
favorecer su

articulacion con el
movimiento social
nacional e

internacional.

2. Educacion,
sensibilizacion y
establecimiento de
mecanismos de
proteccion de las
nifas, nifos,

juventudes y

mujeres han sido y

estan siendo
vulneradas y
violentadas

a nuestras
propuestas
de
desarrollo

alternativo.

2. Establecer
como

prioritario el
acceso de la
mujer a la

tierra guarda

adquiridos en
nuevas lineas
de lucha vy
herramientas
para construir
y fortalecer
diversos

movimientos

sociales y
colectivos.
2. Escuela

de formacion
de DDHH,
Derechos de
las Mujeres y
la promocion
de la igualdad

entre los

el desarrollo
de las
apuestas

politicas y
econémicas
planteadas

por los
sectores.
Comités  por
defensa de
derechos

humanos, de

las mujeres y

sobre el
territorio y
recursos
naturales.

Promover una

comunicacion

como el
riesgo al que
se enfrentan
las  demas
comunidades
en las que se
han
concedido
territorios
para
explotacion.
Desarrollo de
una
campafia por
el derecho a
la tierra, la
soberania de
las
comunidades
sobre su

territorio y
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(explotacién sexual),
frente a la

militarizacion legal o

ilegal de nuestros
territorios.
3. Educacion y

Sensibilizacion en la
defensa y proteccién
del territorio y los

recursos naturales.

relacion
directa con el
desarrollo
rural, en
especial en la
agricultura.
Factor
esencial de la
seguridad
alimentaria de
las familias vy
las
comunidades;
el respeto de
los derechos
de la mujer
sobre la tierra
redunda en
beneficio de la
poblacién en

Su conjunto.

géneros como
la autonomia

de la mujer.

3. Talleres

de formacion y

capacitacion
donde se
impulse la

incluyente vy
de
participacion

ciudadana.

Facilitar la
visibilizacion
de las
probleméticas
y propuestas
de accion a
traves de la
RED

incentivar la

para

participacion
de los
sectores,

nutrir la base
de datos de
solicitudes 'y

titulos

recursos

naturales.

Potencializar
el trabajo en
red donde se
adopte una
politica
soberana en
asuntos
mineros,
agropecuario
S y
econémicos
Adelanto de
acciones
legales
Encuentros
municipales,
regionales y

nacionales.
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3. Promocion
de espacios
democraticos
y
participativos
que
incorporen
canales de
visibilizacion y
lucha frente a
la defensa de
nuestros
territorios, los
recursos
naturales y
DDHH.

mineria desde
un proceso
articulado en
defensa de la
madre tierra,
el ambiente,
los  recursos
naturales, la
soberania

alimentaria vy

los DD.HH.

mineros  asi
como de
nuevas
preocupacion
es y
propuestas de
las

comunidades.

Audiencias
publicas y
veedurias
ciudadanas
frente a los
recursos
asignados por
el  gobierno
para
proyectos

productivos.
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Espacios de
encuentro y
Movilizacion
de agendas

comunes.

Implementar
programas de
capacitacion y

formacién de la
comunidad minera
para su
fortalecimiento vy
consolidacion  de

nuevos liderazgos.

1. Abordar las
tematicas de analisis y
discusiones del
impacto de la mineria
en las necesidades de

la comunidad.

1 Denunciar
los procesos
de

acaparamient
o de los
territorios que
utilizan la
mineria como
eje

socioeconomi
co de
desintegracio
n social vy
desplazamient

0.

1 Talleres vy
asesorias
frente al tema
de los
derechos
humanos,
defensa del
territorio,
recursos
naturales y
apropiacion 'y
los posibles
impactos
cientificos,
sociales y

politicos en las

Espacios de
interlocucion
entre las
comunidades
y la sociedad
civil donde se
construyan
propuestas
integrales por
el territorio,
agua y

diversidad.

10. Movilizaciéon

en las
distintas

comunidades
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2. Generar procesos
de

inclusiobn social en el

informativos

gue se promueva la
de

derechos econdmicos,

defensa los

sociales y culturales

de las comunidades.

2 Promover la
participacion
de la
comunidad
minera,
organizacione
s y demas
sectores
interesados
en la
visibilizacion
de

procesos que

los

vienen
trabajando por
la
reivindicacion

de los

comunidades
afectadas por

la mineria.

2 Socializacion
sobre el marco
juridico
normativas y
herramientas
politicas para
la construccién
y concertacion
de planes de
accion y una
propuesta
politica frente a
la mineria y el
desarrollo
integral de las

comunidades

de

indigenas vy

cabildos

consejos

comunitarios

frente a los
temas te
tierra,
territorio,
aguas, SSAA,
mineria y
DDH.

11.Incentivar a

las Juntas de

accion
comunal a
trabajar con

organizacione
s sociales de
base,

cabildos

consejos
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3. Conocer los
procesos de
organizacion que
busquen el

cumplimiento de la

normatividad y
prioricen la defensa
del territorio y los
derechos de las

comunidades.

derechos
econdémicos,
sociales y
culturales
(DESC)
afectados por
la incursion de
las nuevas
dinamicas de
desarrollo
econdémico.

3 Establecer
mecanismos
de exigibilidad
en los cuales
los territorios
se encuentren
articulados 'y
propugnen
por el

cumplimiento

3 Asesorias a
organizaciones
ya constituidas
para el
fortalecimiento
y apropiaciéon
de
mecanismos
de
entorno a la
del

asi

accion

defensa

territorio;

comunitarios
en el tema de
la mineria a

gran escala y

otras formas
de
explotacion
12.Espacios
donde se
socialice los
distintos
mecanismos

gue tienen las
multinacional
es para lograr
el acceso a
nuestros
territorios.

13. Aprovechar
los espacios

de la

160




de la
normatividad
entorno a la
defensa  del
territorio y los
recursos

naturales.

como la
articulacion

con otros
sectores

interesados en
utilizar la ley y
el proceso
politico para la
defensa del
territorio y los
recursos

naturales, asi

como la
mineria
artesanal y
ancestral.

gobernacion
para
sensibilizar,
concientizar
LEGISLAR vy
establecer
acuerdos que
promuevan la
conservacion
de los
recursos
naturales y la
recuperacion

de tierras.

14.Promover vy

trabajar en la
reforma  del
Plan de
ordenamiento

territorial.
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15.Promover

socialmente

la consulta

previa.
3. Impulsar el trabajo |1  Condiciones vy |1 Incentivar el | 1 Asesoriay 16.Tener como
en RED entre | oportunidades en la | acceso a | acompafamien apuesta
regiones y | conformacion de | programas Y | to juridico politica el
organizaciones y la | redes interesados en | proyectos para fortalecer derecho al
construccion de una |la  construccibn vy | ofrecidos por | el proceso territorio,  al
FEDERACION concertacion de un|las entidades | individual y trabajo de la
MINERA 0 | proyecto politico | publicas y | colectivo frente mineria
COORDINACION popular minero. privadas para | a la lucha ancestral vy
MULTISECTORIAL la contra la artesanal asi
que trabaje y busque recuperaciéon | explotacion como la
mecanismos que y rescate de | minera a gran seguridad 'y
promuevan soluciones actividades escalayala soberania
alternativas frente: economicas incursion de alimentaria

A. Seguridad,
soberania y

autonomia

tradicionales
como la

agricultura y

nuevos macro
proyectos de

desarrollo.

gue provee el

sector.
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alimentaria.

B. Acaparamiento

de tierras por
mineria a gran
escala.

. Explotacion de
recursos
naturales.

. Producciény
comercializacio
n de productos
mineros
artesanales vy

agropecuarios

2 Promover y articular
procesos comunitarios
de recuperacion de y
defensa del territorio
como la
del

campo productivo de

asi

reactivacion

las comunidades.

la mineria
ancestral y

tradicional.

2 Divulgacion

de las
diferentes
técnicas y

métodos para
la
construccion e
implementacio
n de
escenarios de
intercambio
de

que fomenten

saberes

la produccién
auto
sostenible en

agricola y

2Encuentros
de intercambio
de saberes 'y
procesos
comunitarios
entre
organizaciones
sociales de
base que
lleven la lucha
por la
recuperacion
del territorio y
de espacios

participativos
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Defensa y
proteccion de los
territorios

expuestos a la
reconcentracion 'y
acaparamiento de
tierras ejercidas

por la mineria.

Fortalecimiento vy
promocion de la
de

fuentes hidricas y

defensa las

demaés recursos

minera como

una nueva
forma de
lucha y de

recuperacion
de

territorios.

los

3 Investigar la
ubicacién en
los territorios
de Zonas de
mineria
artesanal
amenazadas
por
multinacionale
s para la

explotacion de

mas alla de lo
local y en
correlacion con
la construccién
de politicas
publicas
orientadas a la
gestion
sostenible de
los recursos
naturales.

3 Construccion
un nodo de
investigacion y
seguimiento
donde se
recolecten y
sistematice
una base de
datos de los

territorios
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naturales.

oro y oftros

minerales.

4 en caminar
la lucha por la
defensa  del
territorio y la
preservacion
de las fuentes
hidricas.

donde la
mineria ha
impactado
social,
ambiental y
politicamente
las
comunidades
4 Alianzas con
organizaciones
y movimientos
gue defiendan
los  recursos
naturales en
especial los

hidricos.
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2.9.1. RUTA DE INCIDENCIA AGENDA MINERIA

Para la concertacién de este documento se propone el seguir generando
los espacios de participacion y convocatoria que permita socializar lo
acordado en el Taller regional mujeres, mineria y derechos humanos del 6 y
7 de diciembre de 2011.

Convocar a un nuevo encuentro regional de mineria en el que se retomen
las propuestas, estrategias y lineas de accién, donde se incentive y
concerté la programacion y cronograma de actividades y fechas para su

realizacion.

Intervenir en la redaccién del proyecto de Politica o Estatuto minero con
enfoque de género que modifigue la ley minera actual y establezca
pardmetros de regulacion normativa claras para los y la mineros y mineras

artesanales y ancestrales.

Fomentar el debate académico en el que participen funcionarios
institucionales, organizaciones de la sociedad civil y sector privado con el
fin de contribuir a un diagnostico y analisis de las posiciones o intereses

involucrados de cada uno de los actores.

Propender por que todos los procesos, talleres o cursos que se realicen

tengan un alto grado participativo y de construccién colectiva.

Establecer como prioridad la incidencia politica con el animo de influenciar
politicas, leyes, regulaciones, programas, servicios, financiamiento en

temas de desarrollo y proyectos econdmicos mineros.
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e A través de la articulacion de las organizaciones de base y sectores
interesados en participar en la red de asuntos mineros perfilar la
incorporacion de una nueva concepcion de Estado desde lo local donde se
legisle en defensa de la soberania territorial, los derechos humanos y se

brinden herramientas para disminuir las violencias contra las mujeres.
e En el caso del cauca actual con la iniciativa del gobierno regional por lograr
un trabajo mancomunado en materia minera, aprovechar y asumir que lo

local es protagonista y eje fundamental para le desarrollo econémico.

e Mantener la iniciativa de articulacion para poder lograr la conformacion de

la federacion minera regional o departamental.
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3. CONCLUSION

La intervencion de las pasantes de Ciencia Politica en estos escenarios de
construccion de propuestas de lucha y defensa de los recursos naturales,
proponen unas lineas de accién que acompafada de movilizaciones en contra
de la explotaciébn a gran escala, las violencias contra las poblaciones, en
especial de las mujeres, persistan en la busqueda de la defensa de los
acueductos comunitarios y la gestion publica del agua. Esta iniciativa tiene
como recompensa el crecimiento y la formacién que como estudiantes y
futuras profesionales nos permitird desarrollar un mejor trabajo, cuyo principio
de participacion facilitara la caracterizacion, creacion y la concertacion de
propuestas, posturas o0 acciones de lucha de comunidades organizadas y

organizaciones de base interesadas en la defensa de su territorio.

La falta de organizacién o de conocimientos sobre aspectos basicos de los
problemas que se enfrentan (leyes, instituciones, normas) es un obstaculo para
avanzar en las soluciones, asi se trate de realizar gestiones, demandas o
movilizaciones. Es necesario establecer programas de educacion ambiental y
formacion juridica y normativa, que conlleven a un proceso continio de
fundacibn a las comunidades y organizaciones gue se encuentren en las

Zzonas.

El proceso de fortalecimiento y articulacion de iniciativas sociales de accion
frente a los factores que amenazan sus territorios, hacen mas sostenible la
exigibilidad y dan sostén a iniciativas colectivas de la poblacién, que benefician
principalmente a la comunidad, ya que el ejercicio de toma de decision y del
desarrollo estan intimamente relacionados a la articulacion de estrategias y

acciones de apropiacion e identidad de estas comunidades.
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La participacion activa de las comunidades de base es fundamental en estas
acciones, pues de ello depende el éxito de los procesos, ademas permite la
identidad por sus organizaciones comunitarias a sSu vez que se sienten
comprometidos con el desarrollo de los diferentes programas y proyectos que
se adelanten, asi como de la apropiacion de las problematicas existentes, de
tal forma que tengan la capacidad de gestionar estrategias y soluciones

inmediatas a algunos de sus problemas.

Los acueductos comunitarios afrontan en la actualidad una presion institucional
reflejada en exigencias tributarias, de modernizacion administrativa y técnica,
de indicadores que responden a la légica empresarial y no a la logica de
garantizar una calidad y accesibilidad al servicio en condiciones aptas y
benéficas. se establece entonces la necesidad de construir una propuesta que
articulacion departamental, el accionar, la responsabilidad y de garantias de
resultado para la implementacion de una ley o politica con enfoque diferencial
sobre la prestacion de servicios publicos, la inclusion de los tres puntos basicos
del referendo del agua, el mejoramiento y posicionamiento de los acueductos

comunitarios como el sector social de la gestion publica del agua en Colombia.

Es necesario que exista un eje central que articule y oriente a las diferentes
organizaciones en el conocimiento de la problemética real que se generan con
los recursos naturales, donde se den a conocer claramente cada una de las
leyes y proyectos de ley que estén cursando a nivel nacional, esto con el objeto
de que las comunidades conozcan sus deberes y se pronuncien para exigir sus

derechos entorno a los recursos naturales.

En vista de la gravedad de la problematica ambiental en la regién, el
fortalecimiento y formacion de lideres comprometidos con esta causa, donde

primen los intereses comunes y se trabaje en bien de las comunidades, de tal
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forma que se logren los objetivos propuestos sin desviarnos de la realidad y sin
permitir que agentes externos y con otros fines obtengan beneficios

particulares.

En el caso de la mineria y los acumulados que resultaron del acercamiento
académico y organizacional asi como a experiencias de las comunidades
caucanas, fue el poder hacer un andlisis real de la situacion que viven las

poblaciones mineras ante la presencia de la multinacional.

Los intereses y costumbres de las comunidades que habitan los territorios
desde hace siglos y trabajan de forma artesanal la pequefia mineria y que en
materia de derechos humanos estos se han visto vulnerados por el accionar de
armados, sean estos ejército nacional o grupos paramilitares que ha marcado

la historia de estas comunidades como en otros lugares del pais.

Los impactos y percepciones de las comunidades y del trabajo realizado
permiten sustentar que la mineria a gran escala no es una opcion ni para el
Cauca, Colombia o América Latina, en especial para los paises que cuentan

con una gran diversidad natural.

Se requiere trascender en la elaboracién de planes sectoriales de mineria,
territorios y aguas donde lo social y lo educativo se articulen e interactiien en la
planeacion, formulacion, ejecucion y control de las politicas elaboradas
acordes con el contexto cultural, social, econémico, politico e historicas de las
comunidades y asi dar respuesta a las necesidades de desarrollo del territorio

y su poblacion.
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4. RECOMENDACIONES

Se requiere aplicar medidas para la participacion de las mujeres en la
relacion a una economia sustentable que recupere las semillas nativas y
priorice las economias tipicas de la region. Facilitando el acceso a
actividades productivas a las mujeres para la superaciéon de la inequidad

social y la discriminacion.

La igualdad de oportunidades con equidad de género debe ser prevista y
planificada en cada uno de los proyecto de concertacion y formulacion de
agendas y politicas en los temas: Caracterizacion De La Gestion
Comunitaria Del Agua En El Cauca Subsecuente El Segundo Tratara:
Gestidn Y Defensa Del Territorio Desde Una Perspectiva De Género En
Respuesta Al Proyecto De Desarrollo Minero En ElI Departamento Del

Cauca.

Mantener la iniciativa de articulacion para poder lograr la conformacion de

la federacion minera regional o departamental.

Fomentar procesos de capacitacion continuada frente a las problematicas
de las comunidades en temas de territorios, derechos humanos y politicas

de desarrollo.

Abrir un espacio de encuentros donde se visibilicen los resultados de los
procesos de lucha y acciones que se han realizado en materia de territorios,

derechos humanos y equidad de género.

Hacer una revision periddica de los objetivos, estrategias y lineas de accion

de las agendas, que articulen y responda a las necesidades tanto de
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coyuntura como del proceso que se viene adelantando en los temas de:
gestiébn comunitaria del agua, defensa del territorio y violencias contra las

mujeres.

Tener como apuesta politica el derecho al territorio, al trabajo de la mineria
ancestral y artesanal asi como la seguridad y soberania alimentaria que

provee el sector.

Fortalecer espacios de interlocucion entre las comunidades y la sociedad
civil donde se construyan propuestas integrales por el territorio, agua y
diversidad.

La Universidad debe propender por extender su proyeccién social,
motivando y ayudando a sus estudiantes a crear espacios donde se

orienten a conceptos tedricos, metodoldgicos con base comunitaria.

Proporcionar a las comunidades que participan en los proyectos, técnicas
de comunicacion, faciles de entender y donde explique el contexto la
problematica y las necesidades del porque trabajar en este tipo de

procesos.

Fortalecer los espacios de encuentro como lugares de reflexion y de
definicion programatica. (congresos y encuentros nacionales). Fomentando
las relaciones y la socializacion intersectorial, en asuntos como las
actividades de sensibilizacién, formacion, reconocimiento e intercambio asi

como la creacion de agendas conjuntas.

Mejorar y posicionar la gestion comunitaria del agua, principalmente hacia
la defensa de este recurso hidrico, ya que la privatizacion, mercantilizacion,

contaminacion y normatividad que rige frente a este, es inadecuado para
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las comunidades del Cauca, por lo que es necesaria la caracterizacion de

estrategia y la formulacion de acciones frente a esta problemaética.

Fomentar espacios de discusion participativos de diferentes actores,
instituciones procesos y organizaciones que garanticen un proceso de
inclusion y que propendan por el fortalecimiento del trabajo social y politico
ademas por una continua capacitacién en materia juridico minera, derechos
humanos, defensa de los recursos naturales en especial de las fuentes
hidricas; asi como la constitucion de un nodo de investigacion en el que se
genere una base de datos actualizada en titulos mineros y solicitudes y otra

de denuncias de violaciones e infracciones los derechos humanos y al DIH.
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ANEXOS

Anexo A: Relatoria. Encuentro con Mayra Alejandra Olave. Antecedentes
FUNCOP.
19 de mayo de 2011

Propdsito de la Reunién:
Conocer el proceso anterior realizado en FUNCOP-CAUCA sobre la elaboraciéon

de la agenda ciudadana de origen comunitario del agua en el Cauca.

Desarrollo del encuentro.
El encuentro se llevo a cabo en las instalaciones de la universidad del Cauca,
facultada de historia, se inicia a las 8:00 a.m., con el fin de socializar el proceso de

trabajo realizado por la compafiera Mayra sobre los Acueductos Comunitarios.

De los 42 municipios del Cauca 38 ya firmaron el PDA, entre ellos Caldono que
fue el lugar donde se realizo el ultimo encuentro, el dia 16 de diciembre de 2010,
logrando importantes avances, gracias a la alcaldesa y a Funcop. Ya que
brindaron los recursos, instalaciones y logisticas para el encuentro.

También habla acerca de las numerosas reuniones parciales, realizandolas
gracias al directorio telefénico que tiene Funcop, en la cual estas las personas los
lideres de los acueductos comunitarios, y/o representantes de las zonas veredales

son propiamente los afectados de esta problematica.

Sin duda la labor de Funcop ha sido muy buena, pues crea los espacios, pero la
gente no se compromete, no se apropia de la problematica de la cual ellos mismos

son los afectados. Siendo esta una de las principales falencias del proceso.

Para el entendimiento de la problematica de agua, Mayra asistio a varias

convocatorias, locales y nacionales para empaparse del tema y entender lo que
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esta pasando en el Cauca, entre los més significativos esta el de Bogota, en pro
del agua. En el caso de Medellin y Risaralda estan muy bien posesionados, la
asistencia en octubre a esta reunion previa en Risaralda, dio a conocer el buen
trabajo y su eficaz organizacion y también dejaron concertado una convocatoria a

un encuentro nacional, programado para el 21 y 22 de mayo.

Se acuerda trabajar en la agenda ciudadana y en la catrtilla, ya abordados por la
comparfera, para asi lograr continuar con el proceso de Funcop.
Se programa un proximo encuentro el dia martes 24 a las 8 de la mafana, en las

instalaciones de la universidad del Cauca

Se finaliza el encuentro a las 9 de la mafana.
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Anexo B.Relatoria-reunion Tejido Ambiental 11 de mayo de 2011

Reactivar los procesos de los acueductos comunitarios del Cauca.

Desarrollo de la reunion.
La reunion se llevo a cabo en las instalaciones de Fundecima Popayan, se
reunieron 12 delegados de unas 8 organizaciones sociales, colectivos y ong’s del
Cauca, con el fin de socializar el proceso de trabajo con los Acueductos
Comunitarios.
Agenda propuesta en la convocatoria:

- Informes de las actividades/o reuniones por municipio.

- Proceso de articulaciéon de los acueductos comunitarios.

- Preparacion de foro.

- Derecho de peticiéon.
Informe

La reunién se inicia en las horas de la mafiana, donde se da un recuento de las
Gltimas actividades y/o reuniones realizadas acerca de los acueductos
comunitarios, por consiguiente se habla sobre la problematica existente en el
Patia, donde ya firmaron el PDA, y existe el dilema de las alzas a las tarifas.
También se comenta sobre el taller de Cesat del 30 de abril del presente afio, en
el cual salen factores importantes para tener en cuenta. Al terminar se menciona la
importancia de organizar propuestas normativas y a la vez la necesidad de que

los acueductos comunitarios se organicen.
Informes Municipios

PATIA
Como se planteo anteriormente el Patia ya aprobo el PDA, y hasta el momento no
se han visto ninguna avance en su mejoria, no han hecho nada. El dinero al plan

no ha llegado. Por otra parte los Concejales le dieron poder a la junta
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administrativa para reformar los estatutos. También se habla de la probleméatica
que se les presenta ahora, donde se pretende implantar unos contadores
digitales, el cual hace inevitablemente gran dafio a las comunidades ya que, se les
subiria las tarifas. Uno de los principales discurso que se dieron anuncia que el
municipio del Patia también quiere salirse del PDA por la burocracia existente.
Puesto que ellos desechan la idea de que EL ACUEDUCTO SE PRIVATICE.

La organizacién de los acueductos comunitarios se hace inexcusable, donde
exista la heterogeneidad de comisiones, para que funcionen correctamente, por lo
tanto también se hace necesario la propuestas normativas para los Acueductos
Comunitarios en donde se posean una legislacion propia. Ya que con el PDA

pierde la comunidad, se pierde por supuesto la autonomia.

En el Cauca se han pasado por ventanilla 17 proyectos de los cuales 7.8 se han
aprobado.

La Contraloria General de la Nacion emitio un informe el 28 abril en donde los
aportes del municipio PDA 2011 son de 1.11 billones de pesos. De los cuales el
6.5 billones estan proyectados y de estos solo el 20% se han ejecutado. 205 mil
millones para 600 municipios. “No hay obras solo burocracia”. Por lo anterior se
seflala entre los presentes elaborar un DERECHO DE PETICION dirigido a
EMCASERVICIOS con los siguientes lineamientos:

Desde cuando esta funcionado la empresa.
Cuanto es el total de los recursos que entran.

Que proyectos han presentado y cuales han viabilizado el comité.

1
2
3
4. Cuantos de los viabilizados han pasado por ventanilla Unica.
5. Cuantos se estan ejecutando.

6. En qué fase estan.

7. A cuantos Municipios se les han autorizado créditos/ vigencias futuras y
cuanto dinero le ha entrado a EMCASERVICIOS por este concepto. Cuantos

son los créditos comprometidos, los créditos autorizados.
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8. Cuénto dinero vale hoy el Plan Departamental de Agua y Saneamiento.
9. cuanto dinero por funcionamiento y funcionarios se ha gestado hoy.

Se comenta sobre el taller de CENSAT realizado el 29 y 30 de abril del presente
afo, y en donde el Valle tiene un gran seguimiento centrado principalmente en lo
juridico de acueductos comunitarios pequefios, ejemplo para otros acueductos, a
cargo de Carlos Cardona pues él est4 en pie de lucha sobre las normas para esta
poblacion, asesora sobre cuales deberia se los espacios segun el nimero de
habitantes, falencias técnicas y sus experiencias, ademas de la necesidad de
implementar las cosechas de aguas lluvias. La gente no esta enfocada a defender,
hay especulaciones, escepticismo y desconfianza. Por lo tanto se necesita
normatividad acuerdos, conversar con ellos a ver qué esta pasando y una atencion

y defensa de los acueductos.

Jambalo no ha firmado el PDA. Tampoco lo han hecho; Corinto, Almaguer, Sucre,
Caldono. Se nombra la campafia que ha movilizado BERNARDO CERON, este
hombre puede ayudar para las asesorias y las experiencias de los acueductos.
Por otra parte Tolima y Huila defendiendo la Ley 142, 1734 Acueductos

Comunitarios.
REVIZAR:

1- Los Estatutos Nacionales.
2- Los Programa existentes.

3- Organizar una comision de estudio para los programas del Cauca.
Comentarios finales

e 2y 3dejuliose conveccién Nacional en Ibagué, se inicia la jornada a las 9:00
a.m. Se habla de que hay hospedaje, toca gestionar los pasajes y las comidas.
e La CRC anda organizando a los Acueductos Comunitarios. Averiguar cual es

la gestion.
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CONVOCARIA A UN FORO

Como primera instancia se retomo la importancia de convocar a un FORO o0 a un
espacio en donde para las comisiones de los acueductos comunitarios, las cuales
respondan a la logica de cualificar escenarios de organizacion, legitimacion y de

resistir a las leyes de privatizacion y mercantilizacion del agua.

En este punto se hace necesaria la visita a Municipios aliados, personajes claves
como alcaldias e indigenas, los cuales ayuden a enfatizar las falencias o la
problematizacion que se vive respecto al derecho fundamental del agua. También
son necesarias las propuestas juridicas y la participacién de las comunidades,
para la articulacion de acueductos comunitarios, ya que hay que unir esfuerzos
para obtener resultados y asi, madure el proceso. Para esto hay que precisar con
personas allegas a la problematica para que asesoren y principalmente cuenten
las experiencias, ademés de informar sobre el PDA. Puesto que lo requieren los

acueductos comunitarios.
TAREAS A REALIZAR

1- Contactar y visitar a:
Acueductos Comunitarios.
Alcaldias que estan con el PDA y las que no estan con el PDA.
Candidatos para las elecciones préoximas.
Asambleas de usuarios locales.
Conejos municipales.

red vida- Plataforma

2- Preparacion del encuentro, tareas a realizar.
Establecer las necesidades.
Realizar las convocatorias.
Propuestas.

Metodologia.
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Obtencion y o busqueda de recursos.
Calendario- Fecha.

3- Establecer una comision de analisis del proceso
Programar articulacion. Cauca-Nacional. Funcop:
Derecho de peticion Comunitar-Alonso
Proceso Nacional- Blog

Estatutos
POR LO TANTO SE CONCLUYE:

La concertaciéon y ambientacién de un Foro o Espacio Politico para el dia 22 de
julio. Dependiendo de los recursos y las condiciones que se generen, dandose la
iniciativa de un evento de dos dias, 22 y 23, sin embargo es tentativa por el

momento.

La elaboracién del derecho de peticion dirigido a EMCASERVICIOS para que

presenten cuentas.

Las reuniones se programan cada 8 dias, aunque la proxima se realizara dentro

de 15 dias, ya que se aproxima el foro.

Se acuerda las visitas a los municipios para que den a conocer su problemética e

invitarlos al foro.

Se necesita el programa de articulacion conociendo el panorama Nacional para

enfocarlo al Cauca.

CALENDARIO
ACTIVIDAD FECHA LUGAR
Proximo encuentro 25 de Mayo FUNCOP

188




Encuentro Nacional de 2y 3 dejulio Ibagué
Acueductos Comunitarios

Foro 1y 2 de septiembre Asamblea departamental —

Popayan

Siendo la 1:40 p.m. se finaliza la reunion
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Anexo C.Relatoria. Reunién Tejido Ambiental 25 de Mayo de 2011
1. Presentacién de los compafieros del Consejo

Lanzaron una campafa por el Agua en diferentes partes del pais, se viene
trabajando desde 1990, y cada cuatro afios desarrollan Carreras ceremoniales con
encuentros, en el 2004 se han reunido con otras comunidades indigenas de
Colombia y LA, se empez6 a dinamizar desde septiembre del afio pasado un
cronograma para acordar una jornada en el 2011 que empieza en el 21 junio, que
se ha denominado Wilkayaku agua sagrada, no se pudieron reunir con quienes

promovieron el referendo por el agua.

La Carrera ceremonial empieza en Papallacta, Venecia, San Sebastian, Pancitara
La Vega y se vuelve al nacimiento del rio Magdalena, se pasa por Belarcazar, los
tres nacimientos y después por el resto del pais, llevar el mensaje del agua como
ser sagrado, llevar documentales a los colegios y comunidades. Se esta
gestionando lo de transporte, hacian hablado con el Ideam y el ministerio, se hace

una carrera de relevos, son 25 corredores, se van sumando otros en cada ciudad.

Pagina web: http://www.willkayaku.org/

Se ofrece la pagina para aportarle con documentos y convocatorias, e informacion.

Se debe hacer visibilidad de lo que esta pasando con los pueblos indigenas y sus
territorios y del macizo, el peligro en el que esta con la mineria, donde ya se ha
empezado la explotacién en Santa Juana La Vega, invitar a todos los sectores a

participar dentro del proceso.
Ideas:

1. Enviarle la propuesta a Red Vida, hablar en Censat
Presentarla a Ecofondo, que organizaciones pueden vincularse
3. Conocer bien el itinerario y hacer la socializacion con las diferentes

organizaciones que estan vinculadas con el proceso
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4. Vincular el tema de defensa del agua y los acueductos

Se da un informe del proceso y acuerdo que se llevan.

Comenta Richard que el gobernador del Cabildo del Paraiso, 130 familias, 500
3147287001 , Santa Juana — San Miguel de La Vega les quieren enajenar el area
del acueducto, las Anglo Gold quieren tener una micro-eléctrica, el ejercito ya no
dejan pasar en alguna zona ,tienen un evento el 4 de Junio, ellos no quieren
dinero del PDA.

Bibiana duarte comenta la problematica que se da respecto a la mineria y la
concepciones de tierra, donde el 54% de la superficie del cauca ya esta
comprometida. El tema de la mineria en la relacion con los ecosistemas

reguladores y fuentes de agua, de los acueductos comunitarios

Se propone por parte de Bibiana elaborar unas grabaciones o programas,
boletines, y llevarlos a las emisoras, que sean cortos y si se puede dramatizarlos.
Esta propuesta es bien acogida por parte del tejido ambienta. Ademas la idea es
hacerlo con la gente, lo que la gente estd pensando, muy concisas, que estuvieran
transmitiendo con leguaje sencillo. El sefior Over Majin, de ANCIC, Asociacion
nacional comunicaciones indigenas de Colombia, es también corresponsal de

Radio Super, y nos puede ayudar a emanciparlos. Numero de celular 3147758656

Que propuestas o preguntas les vamos hacer a los candidatos al consejo y los
alcaldes, llevarles unas realidades de toda esta situacion, cual es la propuesta real
para defender los acueductos comunitarios que sea entendible para el problema y

el accionar , mas practicas y centradas a la realidad.
Documentar los casos especificos, como el del Bordo y lo de Santa Juana

Se hace la invitacidon a un seminario de alta gerencia politica que se esta haciendo

con los candidatos desde el proceso de Papallacta, en el proceso de generar
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empoderamiento comunitario, no tendria valor el seminario, para tener un sentido
critico, Edgardo Montalbo, se va a concretar el seminario , abrir el espacio para

unos 5 cupos,
Alejandro Junta de veeduria ciudadana, acueducto urbano en Armenia.
Richard, numero de celular 3113959001, aguawillca@

2. Laintervencion del compafiero Jhon Alexander Fernandez

Tenemos debilidades en la comunicacion y llevar la informacion a las bases, llegar
como tejido ambiental a los procesos que las comunidades estan trabajando, y asi

entablar conversaciones, para lograr sacar la informacion.

Se va a realizar un espacio en El Morro Bolivar, donde Alexander va a estar,

centrada en el tema de defensa del Agua Domingo 29 Mayo, 11:00 a.m.

Reunion asamblea en Timbio, proteccion del humedal Doria, donde facilita la
comunicacién con la gente, es importante que el tejido ambiental también se una

este proyecto, sdbado 28 a las 9: 00 a.m. en colegio San Antonio de Padua
3. Intervencién del compafiero Fabio dorado Asocomunal

Fabio dice que estan interesado en el tema del humedal Doria, se esta preparando
una reunién con las juntas de accién comunal del rio de las piedras que serian las
mas afectadas en el municipio de ElI Tambo, con lo del humedal doria, se venia
trabajando con los acueductos del Tambo, el proceso lleva unos 20 afios, ya se
burocratizo en las directivas y no tienen una concepcion clara de los problemas
politicos y sociales, andan detras de los politicos tradicionales, y la alcaldia, ya
estan privatizados y la comunidad no tienen mucha injerencia, ellos desde hace
unos 12 o 15 afios cerraron la participacion a un numero reducido de familias, son
pocas personas, con su pensamiento cerrado a tener la gerencia, centrado en
permanecer alli y mantener su poder sobre el acueducto, y la mentalidad de hacer

obras en cemento, ya que la inversion se desarrolla para infraestructura.
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ACIT, Asociacion de comités interverales del Tambo. Se componen de seis
acueductos principales, Hueleito Anayes Seguengeu, Chsiquio Monterredondo,
Oandiguando Piagua, Los Cedros, Cuatro Esquinas, Mosquera Cachimbo uno ya
tienen planta de tratamiento, con el candidato a la alcaldia, ya vienen acordaron el
apoyo de la mitad de los medidores, comprometiendo los votos de su comunidad,
otros ya estan en proceso de construccion por cualquier subsidio. El acueducto de

la cabecera es una empresa del Estado.
También anuncia que se hizo la campafa frente a lo de la anglo Gold.

El tambo viene acogiéndose al plan de modernizacion de la superintendencia, el

plan carrasquilla, el PDA, lo del suif rural con ACUACOL vy la universidad del Valle.

Se hace el compromiso de agendar a partir del segundo semestre actividades de

sensibilizacion y discusion sobre el tema del agua y la mineria, en el Tambo.

Parte de las comunidades no quieren la instalacion de los micro-medidores, ya se
hiso resistencia en algunas partes por estos medidores, aunque otros sectores
estan de acuerdo y ya se realizo una reunién de caracter politico, donde se

prometieron estos instrumentos.

En cuanto a la mineria, sigue candente, el tambo es un caso emblematico, los
titulos minero que entrego Ingeominas van 10.000 has para cerromatoso y 3.200 a
la Anglo Gold, pero hay mas titulos, existen las referencias, la ubicacién exacta no
se sabe, al parecer no va a afectar la cuenca de sus acueductos. La gente ya esta

concientizada con la problematica minera, gracias al foro realizado en noviembre.

Se debe tener en cuenta que las JAL siempre estan en relacion con el gobierno de
turno y se han sostenido, es una relacion de tu a tu, ya que las propuestas son

para beneficio de la comunidad.

Se hizo un derecho de peticibn a Ingeominas sobre la ubicacion de las

concesiones mieras.
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Con Gerardo Castrillén, se podria hablar con la federacion, Fabio la ve muy
cerrada las posiciones, se propuso una asamblea y hasta ahora no ha sido
posible, proponerle el evento de julio. Hay un comité ambiental dentro de la

federacion (ONG ligada a la organizacion), Lucy Campo, ella es del Tambo.

El tema se podria tocar con las juntas de accion comunal, podria tocarse el tema
en las Asocumunales, se podria hacer acercamiento con las de Mercaderes,
Gerardo Lopeda, Corinto €l nos envia los datos, Caloto podria ser, Silvia, Carlos
Papamija de Bolivar.

En San Lorenzo se quiere reactiva la asociacion de juntas, pues la alcaldesa la

acabo.

Se esta impulsando la organizacion de una asamblea departamental de la

federacion para junio, se podria ver la posibilidad.

Fabio también propone que en el tema de los aliados, también seria interesante
comunicarse con los comités municipales de cafeteras y de gestion cafetera,
frente a la necesidad del agua en el proceso productivo, ya que el riego es
esencial en este proceso, por lo tanto necesitan buena agua, una buena
potabilizacibn de agua, histéricamente la Federacién de Cafeteros gestiono las
soluciones de agua para el beneficio, seria por el lado de los micro medidores y el

tema del cloro en el agua, seria con los comités municipales de los municipios.

Comités municipales, tienen grupos de gestion, otras organizaciones de
productores de café organico, COSURCA, NUEVO FUTURO, ASOPROECO

Apoyan estrategias, siendo bastante institucional, COLAP (comité local de areas
protegidas) lo maneja PPNN y la CRC, de cada municipio, se le solicita la

informacion

Alexander Fernandez dice que debe salir un comité pedagogico para hacerse una

presentacion o documento que recoja lo que se ha trabajado, tener una propuesta
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clara, que la comunidad se sienta recogida, trabajar en la construcciéon de una
propuesta metodoldgica de trabajo con las comunidades para definir el que hacer

y llegar a consensos, que la comunidad este clara que hacer.

Adriana Cardozo Ordofiez nos presenta la propuesta del derecho de peticion
acordado para EMCASERVICIOS, ademas nos anuncia que Bernardo Ceron,
vocal de servicios de Silvia, nos aportaria lo que es la capacitacién, asesoria,
charlas, experiencias para ofrecerles a las comunidades, y a nosotros mismos, ya
que es necesario conocer la informacion y el proceso por el que estamos

trabajando.

Cuales son los intereses que se mueven desde los niveles, los de las juntas y
administradores de los acueductos (normativo y juridico) vy el usuario (que le
llegue el servicio y que no sea caro), el tema hay que abordarlo desde lo que se va

viendo en los casos y procesos.

Ademas Comunitar nos hace la invitacion a la mesa de participacion que busca la
reforma de la ley estatutaria 134 de los mecanismos de participacion, se reunen

los lunes de 2 a 6 de la tarde.

Se hace le informe sobre el evento de Marmato, de Cauca fue una chiva de
Guambia con el gobernador, en la defensa de Marmato, hay 8 millones de onzas

de oro.

Fabio tienen los documentos de como se hizo el plan carrasquilla, la empresa
intermediaria, negocia con el alcalde los recursos de agua, le prestamos unos
recursos pero no los tienen, si se consiguen los crédito el contrato va, y los
intereses que se pagan son los que ellos consigan, entonces se privatiza el agua

via transaccion financiera, sin que haya que comprar el acueducto
Que deben hacer los acueductos:

Calidad del agua, eso es costoso
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No se vende agua, se recibe un aporte de funcionamiento del acueducto, pero en

la realidad el agua es una mercancia

Los costos de abastecimiento del agua deben ser asumidos por el Estado, por lo

menos en el minimo vital,

Evidenciar que el interés del gobierno es tener cada vez mas organizaciones que

estén incumpliendo normas para sancionarlas.
Acuerdos.

1. Taller interno sobre normatividad para el jueves 9 con Bernardo y Danilo, todo
el dia, cada uno con su almuerzo, o0 se encargan que sean baratos.
Fundecima

2. Tareas para el 9 de junio.

- Comision estatutos: Jania, Alexandery Pedro

- Comision plataforma de lucha: Bibiana, Unicauca, Fabio Asocomunal,
pedagdgica

- Comision Juridica: Adriana Comunitar y Alonso ANSA

- Comision de Comunicaciones: Beatriz, Bibiana.

Enviarles documento a Fundecima de los acueductos.

Paginas web:

acueductoscauca@gmail.com la contrasefia es: aguayvida2011

acueductos.comunitarios@gmail.com la contrasefia es: regionales
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Anexo D. Recuento reunién 9 de junio. Tejido Ambiental

Se ha propuesto discutir alrededor de la reunién pasada, teniendo como base las
experiencias de los compafieros Bernardo Cerdén, Alonso Osorio, Rosina

Anacona, Danilo Hernandez, y Martin Vidal.

En el pasado encuentro realizado el 9 de junio se planteo cuatro puntos, los cuales

fueron:

1. Elementos de andlisis critico de la implementacion, desarrollo e ineficacia
actual del Plan Departamental de Aguas PDA, dado que en la mayoria de las
comunidades se desconoce las implicaciones que se han generado en la
prestacion del servicio y acceso al firmar y comprometer los planes
departamentales en cada uno de los municipios. Intervino el compafiero Alonso
Osorio quien nos dejo claro que esta politica ha sido un fracaso, ya reconocido

por el gobierno, pues son los bancos los grandes beneficiados del PDA.

2. Se analizaron los limitantes de orden fiscal y contable en las que se ven
implicados los acueductos comunitarios, partiendo de observar algunos casos
y afectaciones que se estan dando en los acueductos ya estructurados y en
los que se vienen constituyendo, asi como también los efectos sobre la
administracion y participacion de las comunidades en su manejo. Se observo

que los gastos operacionales y de administracion g se refleja en la factura.

Es necesario revisar bien los quiebres que se han realizado para asi poder

tener conocimiento de como se esta gestionando.

3. A partir de las experiencias propias de administracion de los acueductos
comunitarios y de los procesos de legalizaciéon y avance en el cumplimiento
normativo, es necesario examinar hasta donde las medidas de la
superintendencia y la CRA optimizan la gestién de los acueductos y hasta

donde son lesivas de la autonomia y naturaleza de los acueductos, con el fin
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de comprender y generar alternativas a la normatividad y politica de servicios

publicos desde los mismos acueductos comunitarios

Tenemos debilidades en la comunicaciéon y llevar la informacion a las bases,
llegar como tejido ambiental a los procesos que las comunidades estan
trabajando, y asi entablar conversaciones, para lograr sacar la informacion. Se
deben buscar opciones que establezcan los procesos de organizacion, regidos
en el discurso juridico-normativo, administrativo, técnico, politico, y comunitario
de los acueductos, donde la gente apele hacia la autonomia, partiendo de lo
gue han venido haciendo y luchando. Por lo anterior se percibe la necesidad de
tener una propuesta clara, con la cual se pueda llegar a la gente. Ademas de
adquirir una capacitacion, se logre comprender mas a fondo la problemética

gue se esta vivenciando.
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Anexo E. Reunion. Relatoria Tejido Ambiental. 30 de Junio de 2011

En el encuentro realizado el 30 se exponen los adelantos por parte de los
compainieros, entre ellos los de Bibiana Duarte, en donde plantea discutir sobre la
publicacion de una cartilla, los recursos para este se fin en su mayoria son de
FUNCOP, aunque se necesita gestionar recursos por otra parte, ya que la
publicacién de este resulta costosa. Por otra parte se departe los adelantos de los
programas de radio, anunciado que esta la propuesta de hacerlos como
dramatizados. También se visualiza la propuesta de unos pre-foros y un evento
donde se dara espacio al agua, ya que se ha hablado con Gerardo Castrillon de la
confederacién. Por ultimo propone por parte de FUNCOP un espacio en el evento
de agosto para tejido ambiental, ya que se aprovecharia los recursos de logistica,
por ende el evento programado para julio de acueductos comunitarios se aplazaria

para agosto.
El debate se enfoco en tres puntos principales:

1 Surge la inquietud por parte de algunos compafieros de cual seria el nombre
de la organizacioén. ya que siempre se hace todo en nombre colectivo, y gracias
a ello se ha observado los resultados en varios sectores, pero la inquietud
persiste en cual seria el nombre: a) Comité Departamental en Defensa del
Agua. 6 b) Tejido Ambiental.

Ya que la discusion se extiende, se propone seguir debatiendo este tema en un
espacio corto de las siguientes reuniones. Se habla de unos 10 min. Hasta

encontrar equidad.

2 Preguntas dirigidas a FUNCOP. En el que se discute la autoria de la cartilla, en
donde Bibiana da respuesta inmediata, diciendo que se trabaja en colectivo
con tejido ambiental, y que se sacara de esa forma, aunque por el trabajo y la

mayor parte de recursos se concebird mayor reconocimiento a Funcop.

Se rotara la cartilla para recoger sugerencias y una buena retroalimentacion.
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3 Taller del evento, el programa o el plan de trabajo.

Evento necesita el nombramiento de unos aliados, ademas se hace necesaria la
elaboracion de una convocatoria, y la identificacién de algunos aliados que nos

garanticen la presencia.

Identificando las probleméticas, los reglamentos con la cAmara de comercio, con
la legalizacion de la DIAN, la CRAA. Se proponen talleres en donde Rosina y
Danilo son esenciales para las experiencias, organizacion, debate y motivacién de
los acueductos. Retroalimentar una propuesta que hable a una misma voz, ya q se
construye aportar una propuesta o una alternativa a lo normativo, politico,

organizativo con base social.
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Anexo F.Propuesta reuniéon de Tejido Ambiental. 4 de agosto de 2011

Fecha jueves 4 de agosto de 2011
Sede de FUNDECIMA
Hora: 09:00 a.m.

Temas a discutir:

1. Cual es la intencion politica de cada organizacion, frente al tema de acueductos
comunitarios.

2. Como se sigue trabajando el tema de acueductos comunitarios. (¢Tejido
ambiental? ¢ Comité Departamental en Defensa del Agua y la Vida?)

3. Se propone en lo referente al tema de acueductos comunitarios, seguir
enfatizando e investigando lo normativo y juridico, con el fin de generar una
propuesta de blindaje al P.D.A.

4. Retomar la participacion en el evento del "ENCUENTRO REGIONAL DE
DEFENSA DE LA VIDA Y EL TERRITORIO" a desarrollarse el 31 de agosto al 2
de septiembre en Popayan.

-Recursos econdmicos
-Asistentes-convocatoria.
-Ponentes.

- Metodologia-Tiempos.
-Objetivos
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Anexo G. Encuentro Regional de articulacién de procesos sociales y comunitarios
en Defensa de la Vida y del Territorio.

Presentacion

El departamento del Cauca y la region del suroccidente colombiano no son ajenos
al contexto mundial en el que se promueve la integraciéon comercial y el avance de
economias de escala que focalizan sus intereses en la extraccion y produccion
primaria de territorios aun ricos en biodiversidad, agua, recursos energéticos y
minerales como los nuestros. Los procesos previos de explotacion ocurridos en
Colombia y en otros paises han demostrado que el desarrollo de megaproyectos de
infraestructura, mineria y agroexportacion, lejos de generar un desarrollo integral
para las regiones trastocan completamente la vida y las dinamicas ambientales,
sociales y econdmicas, dejando graves impactos sobre la naturaleza, los derechos

territoriales de las comunidades y sus proyectos de vida, paz y dignidad.

Con respecto al debate actual frente a temas como la Megamineria, la defensa de
bienes comunes, la soberania territorial y la promulgacion por parte del gobierno de
nuevos marcos legales como la Ley de Victimas (1448/11), el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 (1450/11) y préximamente la Ley General Agraria y de
Desarrollo Rural, es necesario establecer escenarios regionales de reflexion,
intercambio y articulacion colectiva de propuestas entre las organizaciones sociales,
para lo cual estamos convocando este evento como parte de los Encuentros
Regionales de Resistencia y Defensa del Territorio, que desde el afio 2007 Funcop,

otras entidades y organizaciones sociales hemos venido convocando.
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Momentos y Agenda

Jueves 1° de Septiembre de 2011

8:00 am - 4:00 pm Foro Publico

Teméticas: Defensoria del Pueblo
- Seguimiento a Ley de Victimas y Restitucion

de Tierras

- Dindmica nacional y regional del | Representante Wilson
Acaparamiento de tierras en relacion con las | Arias

propuestas de desarrollo y restitucion de tierras

- Informe sobre la situaciobn de DDHH en el | Padre Javier Giraldo

Caucay la Regién Sj. &?

- Situacion de los derechos de las mujeres en el | Mesa de seguimiento

conflicto y el avance de los megaproyectos Auto 092y ¢?

4:00 pm — 6:00 pm Instalacion de Comisiones de trabajo

Presentacion de exposiciones de contexto por cada comision, preguntas
y metodologia

Comisién 1. Seguimiento de ley de victimas y restitucion de tierras en la
region

Comision 2. Mineria un nuevo paradigma de desarrollo en la region?
Comisién 3. Acaparamiento de Tierras y su impacto en la soberania
alimentaria y territorial

Comision 4. Defensa del Aguay su gestion comunitaria

6:00 — 8:00 pm
Muestra cultural, expresiones artisticas de grupos de nifios/as y jovenes

de organizaciones sociales
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De forma permanente:
Exposicién Fotogréaficay muestra de videos
Mural del memoria

Procesos sociales de construccion y defensa del territorio
Viernes 2 de Septiembre de 2011

8:00 am - 12:00 pm Continuacién de Comisiones de Trabajo

Trabajo sobre el contexto regional, procesos sociales, agendas
ciudadanas Yy los temas de articulacion y accion en cada uno de los

temas

1:30 pm — 3:00 pm Socializacion y concertacion e Agenda Comun

- Principios y fundamentos de la Agenda
- Propuestas de trabajo teméticas

- Estrategias de articulacion e incidencia

De forma permanente Exposicion Fotograficay muestra de videos

Mural del memoria

Procesos sociales de construccion y defensa del territorio

Lugar, Fecha y Horario
Popayan Cauca, 1° al 2 de Septiembre de 2011
Asamblea departamental
OPERATIVIDAD COMISIONES TEMATICAS
1. Seguimiento de ley de victimas y restitucién de tierras en la region

Expositor: Contexto regional
Coordinadores: Ximena Guzman Funcop y otra organizacion

Relator: Adriana Narvaéz
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Propdsito:
Preguntas orientadoras:

2. Mineria un nuevo paradigma de desarrollo en laregion?

Expositor: Censat

Coordinador: Paola Meneses Funcop y otra organizacion
Relator:

Propdsito:

Preguntas orientadoras:

3. Acaparamiento de Tierras y su impacto en la soberania alimentaria 'y

territorial

Expositor: Bibiana Duarte Funcop-Coalicion Nacional
Coordinador: Adriana Camayo Corpociur y otra organizacion
Relator: Lina Vaca

Propdsito:

Preguntas orientadoras:

4. Defensa del Aguay su gestion comunitaria

Expositor: Tejido Ambiental Comité Departamental del agua y la vida

Coordinador: Janio Zufiga o Jhon Alexander Fernandez Fundecima y otra
organizacion

Relator: Mariana Mosquera

Propésito:

1. Inviabilidad de los planes departamentales del agua y amenaza privatizadora

2. Fortalecimiento y articulacion de las formas comunitarias de gestion y

soluciones del agua

Preguntas orientadoras:
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Metodologia del trabajo por comision:

1. Cada participante se inscribe en una de las mesas

2. En cada mesa hay un expositor que presenta un breve contexto del tema en la
region , socializa los proceso previos de lucha, de discusion y construccion de
articulaciones y propuestas, socializa y sensibiliza a los participantes para la
discusion

3. Presentacion y retroalimentacion de propuestas de accion coordinada en el

tema, agendas ciudadanas en construccion

4. Principios para la construccion de una agenda concertada en el tema

Propuestas de accién e incidencia

Trabajo comision 4: defensa del agua y su gestién comunitario.

Problematica Objetivo Estrategia Acciones
Leyes tributaria | Conocimiento  de | Capacitacion y | Capacitar en foros,
lesivas g van en | la normatividad. formacioén encuentros y
contra de la normativa reuniones.
organizacion. Diciembre 16.
Falta de | Sensibilizacién en | Fortalecerse como | Movilizaciones
apropiacion cuanto a la | organizaciéon para
organizativa, problemética. Y | exigir.
organizacion valoracion del
débil. acueducto.
Desconocimiento | Fortalecimiento de | Construir una | Audiencias
de la normatividad, | organizaciones legislacion propia, | publicas
de la ley. locales y | de acuerdo a lo | permanentes en
regionales. gue demanda los | defensa del agua.
acueductos. Recoleccion de
firmas, para ir a un
debate, puede
tener un
desarrollo, efectiva
para la
comunidad.
Distribucién del | Defensa del | Hacer incidencia
recurso hidrico. | territorio. e iniciativas
mineria 'y mega populares.
proyectos.
Malos manejos | Potenciar, Divulgar la | Como la radio, la
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administrativos

relacionarse, y
comunicarse las
organizaciones, en

informacion a
través de medios
de comunicacion,

prensa  popular,
cartilla para
conocer las leyes,

comites, para cuales nos sirve y
potenciar lo que cuales no.

ya existe. Forma

conjuntamente.

Fumigaciones
para cultivos de
mega proyectos y
de usos ilicitos.

Aumento de la

poblacién

Concientizacién
para el ahorro del
agua

Asesorias
técnicas. Ser parte
de estas
Plataformas que
ya existen, red
vida.

Cartografia.

Baja cobertura.

Censo de
acueductos de
acueductos para
conocernos, de
caracter
confidencial.
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Anexo H. Ficha de caracterizacion acueductos comunitarios

MUNICIPIO

ALMAGUER

ALMAGUER

CORINTO

CORINTO

CALOTO

CALOTO

NOMBRE DE LA PERSONA QUE
SUMINISTRA LA INFORMACION

FLORESMIRO FERNANDEZ G

JESUS ERALDO SOTELO

CESAR FREDY CALAMBAS

LUIS NERARDO CACHAGO

JOSE DAGUA

SANDRA BETANCOURTH

NOMBRE Y DE LA PERSONA

QUE EL ACUEDUCTO ESTA
ADMINISTRA EL LEGALMENTE
ACUEDUCTO CONSTITUIDO

FLORESMIRO FERNANDEZ G

JESUS ERALDO SOTELO NO

NO

LUIS NERARDO CACHAGO NO

CRSTOBAL SANCHEZ NO

CABILDO INDIGENA
RESGUARDO PAEZ LOPEZ
ADENTRO CALOTO NO
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NOMBRE DE LA
MICROCUENCA O
FUENTE
ABASTECEDORA

QUEBRADA SAN
ANTONIO

RIO RUIZ ALMAGUER
CAUCA

LA SECRATA

QUEBRADITAS

QUEBRADA EL
IGUERON

CUENCA GUABITO



CALOTO

TOTORO

PIENDAMO

PIENDAMO

BOLIVAR

EL TAMBO

SILVIA

SUCRE

SUCRE

SIERRA

TIMBIO

TIMBIO

TIMBIO

CALDONO

LUIS EDUARDO ASCUE

DANILO HERNANDEZ

MANUEL GOMEZ

LAURENTINO SANCHEZ

JOSE RUIZ

RUBEN GUTIERREZ

JUNTAS DE ACCION COMUNAL

RODRIGO DORADO RUIZ
GILBERTO DAZA

HENRY ORTIZ

LUIS ALBARO DIAZ

LUIS ANTONIO DE JESUS

MARTIN MURILLO

BOLIVAR MUNOZ

RAMON ASCUE

FREDY RUIZ

BERTULFO GOMEZ
JUNTA DE ACUEDUCTO
ARTEMIO MENESES
RUBEN GUTIERREZ
CABILDO DE GUAMBIA
RODRIGO DORADO
MARINO VELASCO

WODY ORTEGA LEDEZMA

BUENAVENTURA PAS
BUECHE
MARTIN MURILLO

BOLIVAR MUNOZ
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Anexo |. Relatoria Reunion Minga — Cauca. Popayan. 9 de abril de 2011

Propésito de la Reunion:
Construir acuerdos que nos permita reactivar la dindmica de Minga Cauca

Agenda propuesta en la convocatoria:

1. Informe Minga Nacional - Agenda Nacional.
2. Como Retomar La Minga y Como Fortalecer su Dinamica en el Cauca.

3. Plan o Agenda de Trabajo.

Desarrollo de la reunién.

En las instalaciones de la Institucion Educativa de La Normal Superior Popayan,
se reunieron 32 delegados de unas 10 organizaciones sociales, colectivos y ong’s
del Cauca, con el fin de socializar y recapitular el proceso de trabajo de la Minga
Social y Comunitaria.

1. Informe Minga Nacional - Agenda Nacional

Se inicia la reunién a las 9:30 am. La primera parte de la mafiana se destino para
diferentes presentaciones de los participantes y contextualizacion por parte del
Equipo Dinamizador EDI de la Minga Cauca en cabeza de Marilen Serna del
Movimiento Campesino de Cajibio vocera de la Minga Social, quien se refirio a la
anterior reunion de la Comisién Politica del Congreso de los Pueblos realizada en
Bogota los dias 3 y 4 de Febrero, la cual permiti6 seguir avanzando hacia la
reflexion colectiva del momento politico y la proyeccion en la construccion de la
agenda de pais, de la necesidad de profundizar en los encuentros regionales,
generar una simbologia de la minga

Como primera instancia se recordd que las Comisiones Politicas responden a la
logica de cualificar escenarios de legitimacion de la Minga y de tener una
convocatoria permanente de espacios de accion politica como por ejemplo puede

211



ser el Congreso Nacional a realizarse de Tierra, Territorio y Soberania. Ademas la
importancia de la Comisién Politica Nacional CPN como espacio que operativiza
las lineas de construccion del Congreso de los Pueblos proyectadas en su
instalacién, sus pensamientos y sus acciones, y de ésta participan todas las
organizaciones comprometidas en este camino-horizonte de articulacién dinamica,
especialmente con sus delegados.

En el escenario nacional donde confluyen 46 organizaciones distintas que a su vez
son escenarios de confluencia sectorial, regional y tematica; como por ejemplo
MOVICE, MINGA, MARCHA PATRIOTICA, ONIC, URBANOS, se esta
concertando la realizacion del Congreso Nacional de Tierra, Territorio y Soberania
hay tres propuestas:

a. Realizarlo en Bogota
Con mayor fuerza:
b. Hacerlo en Cali liderado por la ACIN

C. Realizarlo en Cajamarca con el tema de la mina de La Colosa, liderado por
Minga Tolima

La idea es movilizar 5000 personas y hacer presion sobre el tema de la mineria en
La Colosa, ya sea que se haga en Cali, de todas maneras movilizarse hacia esta
regién de Cajamarca.

Avances y propuestas de desarrollo de los ejes de trabajo de la Minga

. Congreso de tierras, territorio y soberanias: Este eje incluye el tema minero
energético, las iniciativas alrededor del agua y la oposicion a la legislacion del
despojo, los megaproyecto y las politicas de ordenamiento territorial.

. Derechos de los pueblos: En defensa de la educacion, la salud, la vivienda
y el trabajo digno.

. Paz, guerra e impunidad: recuperar la iniciativa alrededor de la solucion
politica negociada, las exigencias de verdad, justicia, reparacion integral y
garantias de no repeticion.

Informe de la comision politica de la Minga Cucuta.
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1. Se realizaron informes de la constitucion de congresos regionales,
sectoriales, tematicos y de pueblos. Propuestas de construccién del proceso de
legislacion popular.

2. Presentacion de informe por comisiones y esclarecimiento de sus formas de
funcionamiento. Presentacion de avances y planes de trabajo por comisiones.
Debates pendientes: vocerias y mecanismos de toma de decisiones.

3. Definiciones sobre las acciones nacionales de movilizacion en perspectiva
estratégica de unidad

2. ¢Como fortalecer el proceso de la Minga Cauca?

Frente al tema del fortalecimiento de la Minga Cauca en respuesta de lo nacional
se establece como prioritaria la dinamizacién de la minga desde espacios de
construccion social comunitaria en barrios de la ciudad y comunidades rurales en
respuesta a procesos de legitimacién, legislacion y movilizacion entorno a las
distintas problematicas de cada uno de estos espacios. Con el fin de: Intercambiar
experiencias y saberes entre identidades, procesos e iniciativas que generes y
fortalezcan los procesos de incidencia social, politica, ambiental, cultural y
econdmica.

Se acuerda discutir y trabajar sobre los siguientes topicos:

2.1. Convocatoria
2.2. Tematicas y Metodologia

2.3. Estructura organizativa de la Minga Cauca

Propuestas que se plantearon por los asistentes en los tres puntos

2.1. Convocatoria

Contactar organizaciones que estaban y hoy no estan:
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CIN

CRIC

ASID

ACADER

COMITE DE VICTIMA

CABILDO
UNIVERSITARIO

COORDINACION DE
JOVENES

RED POR LA VIDA
ASOCTB
ANUC-UR

ANTHOC

Otras organizaciones
nuevas a convocar:

UAFROC- PALENQUE
UNIVERSITARIO

PCN- CAUCA

RUTA PACIFICA DE
MUJERES

CORTEROS DE
CANA

AGROPENCA

CORTERAS DE CANA

COSURCA
AGROPENCA
ASOVIEC

TEJIDO AMBIENTAL
AICO

FUNDACION TIERRA
DE PAZ

CUT CAUCA
LECHEROS
PANELEROS
CAMINONEROS
CAFETEROS

SERVICIOS
PUBLICOS

POLO
DEMOCRATICO

RED DE MUJERES
AFROPATIANAS

ASOINCA

CABILDO MAYOR
YANACONA

CABILDO
PAPAYACTA

JOVENES DEL
TAHUANTINSUYO

ORGANIZACIONES
DE BASE URBANAS
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2.2. Metodologia y Tematicas

Organizar COMISIONES de trabajo donde las organizaciones puedan cada una
tener un rol y responsabilidad de trabajo

. COMISION O EQUIPO DINAMIZADOR EDI, integrada por un representante
de cada organizacion

. COMISION DE COMUNICACIONES
. COMISION METODOLOGICA

. COMISION SISTEMATIZACION, memoria, analisis y reflexién del proceso
de didlogo, concertacion y legislacion de las tulpas y la Minga a nivel regional y en
el relacionamiento nacional

PROPUESTAS DE EJES TEMATICOS A TRABAJAR EN LA MINGA CAUCA:

1. Tierra, Territorio y Soberania.
2. Probleméticas sociales urbanas
3. Educacion

4. Acuerdos incumplidos

Es necesario hacer una revision y valoracion de la metodologia anterior.
Encontrar ejes transversales que permitan la articulacién dentro del marco de los
DDHH vy los DESC, respondiendo tanto a las dindAmicas coyunturales como a los
procesos de concertacion, legislacion e incidencia.

Temas propuestos por diferentes delegados de importancia en el andlisis del
contexto regional y nacional:

- Tener en cuenta las dinamicas nacionales de planeacion y ordenamiento
del territorio, como es el mismo Plan Nacional del Desarrollo, la revisién de los
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Planes de ordenamiento territorial, con las particularidades urbanas y rurales que
confluye a su vez en la mirada del territorio desde la relacién Campo-Ciudad

- Mineria

- Ley de victimas

- Restitucion de tierras

- Construccioén de ciudad

- Planes departamentales de agua

- Debate a la reforma al codigo Minero, Ley del despojo, Ley de victimas y
Ley de Restitucion de tierras (presentar propuestas reales que permita dar el
debate nacional)

- Problematicas sociales urbanas (infancia y adolescencia, guerra urbana,
hambre, pobreza, vivienda en la ciudad), apropiacion del espacio publico, empleo
informal, moto-trabajadores, las galerias

- Propuesta de paz

- Soberania alimentaria

¢ Entonces como fortalecer la Minga Cauca?

- Fortalecer la capacidad de diadlogo y propuesta desde la minga hacia el
Congreso de los pueblos

- Construccién de una agenda comun

- Realizar un diagnostico dela Minga, que dificultades se ha tenido, donde
estd el sector indigena aparte de la ACIN, como se venia trabajando

Surgen entonces dos escenarios:

- Andlisis de coyuntura sobre el impacto de las politicas nacionales. Lo
inmediato, lo que esta impactando, pero a la vez,
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- Construir el pais que queremos pais a traveés de liderazgos y legitimacién
de una apuesta de paz y desarrollo, que estan por encima de la mismas normas y
politicas, legislar desde el empoderamiento de los ciudadanos.

De alli que es necesario articularse con otros procesos como el del Congreso de
los pueblos, al igual que con otras organizaciones del Cauca, para elaborar un
tejido legislativo. Finalidad: Legislacion Popular.

En sintesis surgen varios posibles acuerdos a partir de las iniciativas y discusiones
presentadas por los delegados:

1. Conformar tres tulpas que por sectores, procesos y tematicas se agrupen
en:
. Tulpa Territorio Urbano se jalona el tema de territorio y las problematicas

urbanas, del trabajo, las motos, la educacion, vivienda, recogiendo la experiencia
de lo que se vienen trabajando en lo local regional, y que puede ser luego
recogido en lo nacional, construccion de ciudad y territorio en lo urbano

. Tulpa Territorio Rural quedarian los temas de soberania alimentaria, lo
ambiental, lo de tierras, la mineria, el agua en ciertos temas que son: lo de
victimas, lo de tierras, derechos humanos y paz, TLC, leyes de despojo. Se
propone un compaiero de la CUT valle que viene trabajando lo de leyes con Cerro
tijeras

. Tulpa Educativa: Que convoque a los campesinos, indigenas, afro que nos
permita pensar la propuesta de la Educacion desde los diferentes sectores y
niveles

. Otro tema clave gue no se puede dejar: los acuerdos incumplidos

Algunos comentarios a esta sintesis:

- Tener cuidado de jalonar los temas tan aparte que después no se articulen,
en la practica que se va articulando y lograr mayores procesos de acercamiento
entre las luchas de cada sector
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- Tulpas de pensamiento en cada sector que trabajen lo temas, que permitan
agrupar y articular entorno a tematicas que sean claves a la minga Cauca y a otros
que quieran colocar otros temas

- Deben salir de alli enfoques, propuestas y estrategias que desde los temas
particulares del Cauca aporten, fortalezcan y se articulen a la Minga Nacional en
sus ejes de trabajo

- No podemos hacer tupas con todos los sectores y temas,
- No podemos desligarnos de lo nacional

- Luego cada Tulpa de pensamiento le va poniendo el nombre y los énfasis a
las problematica, los procesos, encontraran los conceptos y consensos

- Se debe avanzar en la construccién de las apuestas de ciudad y en eso
estamos y como se lleva la discusion a lo nacional

- Lo urbano debe quedar reflejado y enunciado. Porque evidentemente
existen una serie de demandas especificas de la ciudad. Esta serie de luchas y de
demandas que se han venido trazando de la ciudad son relativamente novedosas
en términos del discurso. El recorrido que ha traido en torno del territorio que ha
venido asistiendo el movimiento indigenas. El sector campesino se fue adhiriendo
y ha creado identidad que ha fortalecido las movilizaciones en términos de
reconocer una realidad evidente.

- Como metodologia se propone que las tulpas respondan al proceso que se
tiene: comunicacion, estrategias de accion.

- Transversalizacion de las problematicas para trabajar en una propuesta
para la vinculacion a la Minga Cauca dentro de lo que es la proyeccion del trabajo
de unidad nacional

. EJES ESTRATEGICOS
. AGENDAS-LEGISLACION POPULAR.

. MESAS DE ATRICULACION COMO MINGA.

METOLOGIA A TRABAJAR:
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. TULPAS

. FOROS, ENTRE ESTOS FORO DE TIERRAS

. MINGAS DE PENSAMIENTO: aportes de nuevas iniciativas.

. ESTRATEGIAS DE COMUNICACION Y SISTEMATIZACION
2.3. Estructura Organizativa de la Minga Cauca

Propuestas en debate:

- Articulacion: Escenarios, apuestas y temas de unidad de accion.

- Se propone para que tenga un comité operativo en la parte logistica de la
Minga, es necesario establecer responsables que lo articulen.

- Existe discusion sobre que hace o debe hacer el Equipo dinamizador:
Convocar y Llevar tareas.

- Crear comisiones: Comunicacion y Metodolégica.

- Cada organizacion se apropie de alguna comision, tenga la dinamica de la
Minga Cauca.

- No existe sistematizacion del congreso de los pueblos ni de la Minga
- Convocatoria y relacionamiento: Por medio de un comunicado.

- Si estad de acuerdo el Cima el equipo dinamizador, que se transforme en
secretaria técnica, y que logre permanecer en el tiempo (6 meses o0 un afio).

- Para mejor efectividad que las organizaciones asuman compromisos, para
poder luego evaluar y fortalecer el proceso de la Minga.

- Se propone que haya un equipo que convoque y mantenga el
relacionamiento con las organizaciones

- Conformar el Equipo dinamizador, que hace la Convocatoria (nombre y
organizaciones) un representante por organizaciones, que pude ir nutriendo la
propuesta de cada organizacion.

. Comision de Comunicacion: Territorio Libre y espacio para que otras
organizaciones puedan apoyarla- CIMA
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. Comisién de Sistematizacion: produce, decanta y sistematiza todos los
procesos de accion.

. Comision de Metodologia

. Cada organizacion elija un tema y comision desde la que aporta al proceso
de Minga

. IAP: plantea el acompafiamiento de sistematizacion previo a un taller que

explique a las organizaciones de sistematizacion.

Entonces luego de las propuestas y sustentacidbn se acuerda la siguiente

propuesta de estructura de comisiones:

COMISION CONTACTO ORGANIZACION | TELEFONO
COMUNICACION SEBASTIAN TERRITORIO 3014421000
LINEROS LBRE
IVAN EPC
(GRAFITERO)
LUCIO MURILLO | MOTOTRABAJAD | 3146325122
ORES
SISTEMATIZACION
VICTOR GALVIS | IAPES 3015679738
EQUIPO
DINAMIZADOR
GUIDO CIMA
LUCIO MURILLO | MOTOTRABAJAD
ORES
DIANA POLANIA | MUJERES
SOMOS
FABIAN CODESCO
BIBIANA FUNCOP
DUARTE
JHON HENRY MCC
OSCAR COMITE
JAMES ASCAP
JUDITH CENSAT
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ANA DISY

ASOPLATEADO

VICTOR

IAPES

3. Agenda de Trabajo

AGENDA DE LA MINGA CAUCA

ACTIVIDADES Tema FECHA LUGAR
REUNION MINGA | Establecer los puntos MARTES | MOV. CABIJIO
con lo que seva a 12 DE
movilizar la minga el 29 | ABRIL
de abril. 4 DE LA
TARDE
Reunion Minga Proponer las Tulpas 28/04/2011 | No se
Cauca determino?
Tulpa Tulpa de Educacion Junio ¢?
Congreso de tierra Julio ¢,? Bogota
y Territorio. Calio
Cajamarca
Movilizacion del Conmemoracion del 29/04/2011 | ¢
29 de Abril. Primero de Mayo,
coordinacion de
organizaciones
sociales
Caravana por la
vida
Foro de territorio ? ? Cauca

Otros comentarios finales sobre la agenda:

- Se propone que desde la universidad se plantee la minga Educacion donde
se pretende la movilizacion al Congreso Educativo del presente afio para
Junio. Se pretende que se convoquen a otros actores: Padres de familia,
campesinos, indigenas, afrocolombianos.

- Se plantea que es necesario participar de la movilizacion del 29. El equipo
movilizador defina la dinamica de la movilizacion del 29. Agenda de las
Tulpas de Pensamientos. Que perduren un buen tiempo, donde cada
organizacion se puede apropiar de algun tema. Esto permite el tema de
Itinerantica. Como tarea concreta que la Minga Cauca haga un disefio en
las agendas, en lo tematico y la incidencia, en una perspectiva de trabajo
de este afo
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- Dejar abierto el tema de Minga.

- Se presenta inquietud en relacién de la marcha del 29, especificamente el
nivel del obrero. ¢ Cémo visibilizar un trabajo de mayor trascendencia para
la identidad de minga? Aprovechar el hecho coyuntural para visibilizar la
Minga.

- Que el equipo dinamizador plantee propuestas desde lo estratégico,
metodoldgico para la agenda de las tulpas del afio., sin dejar de lado la
participacion de la agenda de los pueblos.

- Recomendacion al equipo coordinador: Reunirse lunes y martes, donde las
organizaciones que participen vayan con propuestas de Minga. Donde los
simbolos de minga hable por si misma, y vaya creando identidad.

- La movilizacién del 29 de Abril, tiene que permitir posesionar la agenda de
la Minga Cauca, donde se empiece a gestar las dinamicas de tulpas, para
poder posesionar la minga en la comunidad.

Siendo las 4:30 se finalizo la reuniéon
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Anexo J: 3 JUNIO 2011 EN CORTOLIMA = SI PARAMOS LA COLOSA
“HORROROSA”PARAMOS CUALQUIER COSA, LEVANTATE COLOMBIA.

Si paramos
la Golo

parames
cualquier co

Como en el caso del Paramo de Santurban en Santander detenido por la lucha
denodada de amplios sectores ciudadanos de Bucaramanga y los demas
municipios amenazados por la contaminacion de sus aguas, los tolimenses
debemos multiplicar las acciones necesarias para impedir que la Anglo Gold
Ashanti continle con sus planes de explotacion a cielo abierto de la riqueza
aurifera de La Colosa en el municipio de Cajamarca.

La Anglo Gold Ashanti ha invertido grandes cantidades de dinero en apoderarse
de titulos mineros sobre el territorio que cubre la mina y gasta también en comprar
conciencias en todos los sectores de la sociedad para que apoyen su nefasto
propésito, a pesar de los dafios evidentes que producira tanto en Cajamarca como
en todos los sectores del Valle del Magdalena que producen bienes agricolas con
las aguas que provienen del entorno de La Colosa y que serian utilizadas por la
explotacion minera y contaminadas irremediablemente.

La movilizacion citada por la Red Colombiana Frente a la Gran Mineria
Transnacional, organizaciones sindicales, civicas, de activistas medioambientales
y de organizaciones juveniles debe contar con la participacion de todos los
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ciudadanos de Ibagué y de las areas que van a ser afectadas por la ambicion
desmedida de la transnacional Anglo Gold Ashanti, famosa por la destruccion
ambiental en todas las partes del mundo en las que le han hecho concesiones
para realizar sus proyectos mineros.

El senador Jorge Enrique Robledo invita al pueblo tolimense a manifestarse en
contra de la explotacion minera de La Colosa por parte de la Anglo Gold Ashanti.
La cita es en Ibagué el proximo viernes 3 de junio en Cortolima, a las 10 am.

REGISTRO FOTOGRAFICO CARNAVAL Y MOVILIZACION A LA COLOSA
CONTRA LA GRAN MINERIA
Cajamarca Tolima, 3 de Junio de 2011-06-21

(]

Lo
Ser

Si paramos

la COI
aramo

cua quier ¢

GRAN MARCHA
NACIONAL
Bl 207
o NG

ACGAMINERIA

RECLAME 1 == @

DEFENSA LA

VIDA
IBAGUE

Viernes 3 junio 2011
9:30 a.m. CORTOLIMA

Comité Ambiental por la Defensa de 1a Vida
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Si hay un gran desastre, la Anglo Gold Ashanti puede no responder NO A LA
MINA - LA MINA MATA - LA MINA CONTAMINA

Cajamarca Tolima, 3 de Junio de 2011

Intervencion del senador Jorge Enrique Robledo en el debate al ministro de Ambiente sobre la mina
de oro La Colosa, citado por los senadores Guillermo Alfonso Jaramillo, del Polo Democrdtico
Alternativo, y Mauricio Jaramillo, del Partido Liberal, plenaria del Senado, 8 de
junio de 2010.

El ministro de Ambiente nos asegura que no debemos preocuparnos, porque €l 'y
el Ministerio estaran vigilantes. La verdad es que la experiencia dice otra cosa,
seflor ministro. Primero, porque en el caso de El Quimbo, en el Huila, otro
proyecto bien discutible de trasnacionales, no ha debido concederse la licencia
ambiental, porque alli habia una actividad abiertamente ilegal. Y como si fuera
poco, ante la peticion de la trasnacional de empeorar las condiciones de Colombia
en esa licencia ambiental, sabemos ya que las condiciones se empeoraron. El
Ministerio volvio a facilitarle las cosas a la trasnacional en contra del interés de los
colombianos. Ahi estan las protestas de los ciudadanos del Huila en este sentido.

Con respecto al caso que nos ocupa, también es conocido el maltrato del que han
sido victimas en el departamento del Tolima los funcionarios que han hecho
esfuerzos porque este atropello de La Colosa no se concrete. No son menos
publicas las expresiones del presidente Uribe en contra de la actividad adelantada
por la Procuraduria Ambiental del Tolima y la Corporacion Auténoma del Tolima.
Vemos al propio jefe del Estado presionando de manera atroz a la directora de
Cortolima, la doctora Carmen Sofia Bonilla, como también a la Procuraduria, por
oponerse a estos atropellos.

La suspension del area, sefior ministro, se dio en condiciones de ilegalidad. Voy a
leer lo que al respecto dijo el doctor Diego Alvarado, procurador judicial ambiental
del Tolima, advirtiendo que no se debido hacer lo que ustedes hicieron: “La
sustraccion del area solicitada por la empresa minera no puede concederse, ni
siguiera de manera condicionada, —figura inexistente en la legislacion colombiana—
porque Cortolima, en el Acuerdo 032 de noviembre 9 de 2006 adopté en su
integridad el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica Mayor del
rio Coello y en el Acuerdo 026 de noviembre 13 de 2007 determind el uso del
suelo para la misma cuenca hidrografica, dentro de la cual se encuentran los tres
titulos mineros de Anglo Gold S.A., estableciendo como uso prohibido del suelo
labores de mineria a cielo abierto, en aluviones o simplemente de mineria. Por
otra parte, el POT de Cajamarca no contempla la actividad minera dentro de la
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Zona de Reserva Central.” En resumen, lo que hizo el Ministerio fue abiertamente
ilegal, asi fuera apenas, como lo manifiesta él mismo, una exploracion.

Sefialemos de otra parte que mientras que a las trasnacionales se las esta
cubriendo con todo tipo de garantias —y el senador Mauricio Jaramillo ya mencioné
aqui que la AngloGold Ashanti detenta 323 concesiones en 125 municipios y que
el pais est4 quedando bajo el control de esa trasnacional, con lo que eso significa
para la soberania nacional—-, a los pequefios y medianos mineros colombianos se
los viene persiguiendo de manera inmisericorde. Mencionemos un caso a manera
de ejemplo, la persecucion contra los pequefios mineros de los municipios de
Suarez, Buenos Aires y Bolivar, en el departamento del Cauca, donde ya han
aparecido bandas criminales a asesinar a pequefios y medianos mineros porque
estan ejerciendo labores de explotacion aurifera que entran en contradiccion con
los insaciables apetitos de la Anglo Gold Ashanti y de las trasnacionales.

Los riesgos ambientales son supremamente grandes. No soy de los que piensen
que no puede haber explotacién minera en Colombia, pero hay que ver déonde y
como se hace. Aqui estamos hablando de montar una mineria de cielo abierto en
un punto que es algo asi como un nudo de aguas del departamento del Tolima,
una mina que amenaza en materia gravisima el rio Coello, el afluente del que se
abastece el Distrito de Riego de Usocoello, en El Espinal, el mayor distrito de riego
en Colombia. Hay una contradiccidon entre mineria y agua y agricultura, conflicto,
por supuesto, de un alcance enorme. Y cuando uno entra en el debate, el gobierno
y la trasnacional se limitan siempre a aducir que no se preocupen, que habra una
licencia ambiental que daréa todas las garantias. Pero cuando uno les pregunta: y
si llega a suceder el desastre, porque es posible, ¢quién responde? Soélo
responden hasta los limites de la licencia ambiental, luego no responden. Es decir,
si las cosas a la postre resultan como lo hemos previsto quienes estamos
preocupados por el asunto y no de acuerdo con las ideas alegres de la
trasnacional, que trata de convencernos de lo que sea porque ese es un negocio,
si aparece un imprevisto, algo fuera de calculo, la trasnacional no responde,
porque sélo lo hace hasta el punto de la licencia ambiental. Es un asunto sobre el
qgue los colombianos tienen que hacer conciencia. Si casos como el del Golfo de
México, en el que estd comprometida la British Petroleum, se juzgaran segun la
legislacion colombiana y el suceso se hubiera dado por un imprevisto no
considerado en la licencia ambiental, la BP no habria tenido que responder por los
dafios que estan ocurriendo. Es un tema que nos debiera servir de punto de
debate, sefior ministro. Usted mismo debia estar encabezando la idea de que aqui
no puede haber troneras tan grandes en la legislacién, de forma tal que en
acontecimientos como el que amenaz6 el acueducto de Cucuta, que
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afortunadamente no pasé a mayores, no hubo quien respondiera, porque no se
supo muy bien qué fue lo que paso, si el tubo se reventé o si fue un atentado.

Cuando uno denuncia todos estos riesgos, le replican ahi mismo, senador
Robledo, pero es que viene una montafia de dinero por cuenta de estas
explotaciones auriferas. Pues bien, les cuento a los colombianos que la regalia, lo
gue estrictamente se gana la nacion, el valor que se le paga a la nacion por ser la
duefia del yacimiento, es apenas del 4% del valor total del oro. Luego es mas
negocio sacarlo, transportarlo, procesarlo, intermediarlo. Todo el mundo gana mas
plata que la nacion colombiana. El total de la regalia, repartase como se reparta,
es de apenas del 4%. Si uno cruza ese 4% con los descuentos tributarios que se
les dan a esas trasnacionales, resulta que les regalamos el oro. Pero el dafio
ambiental, los dafios a nuestros trabajadores, todas las secuelas negativas
derivadas de las explotaciones mineras si le quedan a la naciébn como un
problema que debe resolver.

Sefalemos por ultimo que la vida de Colombia nos demuestra que estas
explotaciones mineras no sacan a las gentes de la pobreza. Vayan al Choco,
donde hay extraccion minera desde hace siglos, vayan a Zaragoza y a El Bagre y
encontraran niveles de pobreza superiores al promedio del departamento de
Antioquia. Luego no es cierto que la explotacion que se quiere hacer en la zona de
Cajamarca vaya a sacar de pobres a los habitantes de esa poblaciéon. O quién va
a responder por el incremento del salario rural que inevitablemente se producira,
acabando de complicarles las cosas a los habitantes de ese municipio del Tolima.

Todo el negocio minero esta generando enfermedad holandesa. Ya dijo el Premio
Nobel de Economia, sefior Stiglitz, cuando estuvo de visita en Bogota, que la
revaluacion estaba destruyendo la produccion agropecuaria e industrial. ¢ Quién va
a responder por esa descomunal destruccién de nuestro aparato productivo? ¢Y
para qué quieren esos recursos derivados de la explotacion minera? Para darse el
lujo de poder destruir la industria y el agro y tener con qué importar de Estados
Unidos y Europa lo que podriamos estar produciendo en el territorio nacional.

Luego por donde se miren, estamos hablando de proyectos que no contribuyen
positivamente al desarrollo del pais, sino que enriquecen en este caso a una
trasnacional y por supuesto a unos pocos colombianos que en Colombia se ganan
comisiones de éxito, como llaman a esos actos de corrupcion para hacer este tipo
negocios.
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Relatoria: S| PARAMOS LA COLOSA PARAMOS CUALQUIER COSA
IBAGUE, VIERNES 3 DE NUJIO DE 2011.

En el marco de la lucha nacional por la defensa del patrimonio y en rechazo a la
entrega evidente del territorio nacional para el avance, ejecucioén y continuidad de
mega proyectos mineros, el pasado 3 de junio de 2011. Cajamarca, despensa
agricola de Colombia por excelencia, ha basado su economia en actividades
agropecuarias, desarrollando una forma de vida que ha trascendido de generacion
en generacion apostandole a la produccién nacional. Hace cinco afios atrds a
estas tierras llego la multinacional AngloGold Ashanti, con la onerosa tarea de
ejecutar el proyecto aurifero “La Colosa”. El pueblo de Cajamarca desde entonces
ha visto como la multinacional ha crecido acercandose a cambiar la vocacion
econdémica del municipio, pues de los 3 titulos mineros que tenia otrora hoy
ostenta 30.440, de las 51.528 hectareas, 44.276 equivalentes al 85,93% del area
rural y urbana que han sido concesionadas, el 68,75% es de la AngloGold. Los
datos evidencian la ignominiosa entrega de los recursos naturales al capital
financiero, situacion de tiempo ha impulsada por gobiernos neoliberales vy
agudizada con la entrega indiscriminada del territorio nacional, actualmente el 40%
pedido en concesion minera.

Bajo la logica de rechazo a esta situacion, se planteo la necesidad de organizar y
movilizar a la poblacion tolimense y nacional para rechazar todos los proyectos de
Mega Mineria en el pais. Por ello se exhorta a Colombia a la Resistencia Civil el
viernes 3 de JUNIO, a las 10:00 a.m. desde CORTOLIMA en Ibagué. Y en este
marco en la plaza central de Ibagué realizamos la entrevista al senador Jorge
Enrigue Robledo, a la presidenta del consejo municipal de Cajamarca Luz Stella
Ramirez y a un lider juvenil de Cajamarca perteneciente a la universidad del
Tolima frente al desarrollo de la actividad minera y la intervencién de la gran
mineria en los territorios colombianos.

SENADOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA JORGE ENRIQUE ROBLEDO
(POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO): “los recursos naturales no pueden
privatizarse sobre todo el agua eso solo se les ocurre a estos desproporcionados
gue son gue son capaces de imaginarse cualquier cosa, son capaces de decir que
las universidades deben ser negocio, colocado a Uribe como un angelito al lado de
santos, entonces claro: seguimos en la lucha.
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MANIFESTANTE: senador, escuchaba anoche al presidente del senado, sobre un
articulo que le otorga al presidente mayor poder de decision y accién sobre las
cinco locomotoras.

Senador: “es algo construido sobre los principios de una dictadura constitucional 6
sea, estan llenando de tantos derechos a santos para que este haga lo que le dé
la gana, haciendo que se parezca al presidente de anapoima que es donde el
pasa los fines de semana, esa es la desgracia de este pais, malos gobernantes
gue le hacen tanto dafio y bueno esa es la lucha en la que estamos.

MANIFESTANTE: ¢Qué pasa con los otros senadores?

SENADOR: el polo esta en esto, los otros senadores estan con el gobierno, por
ello aqui en el Tolima tenemos que bregar a ganarnos congresistas santistas para
esta lucha porque es tan importante que no hay que hacer sectarismos, ni
dogmatismos, ni nada, entonces unirnos todos los que podamos (pobres,
medianos y ricos), porque el agua es el agua de todos por ejemplo: usted puede
ser muy rica pero si no tiene haga puede ser muy pobre, y esto es un hecho.

MANIFESTANTE: Juan David Gémez que es un ambientalista de Antioquia dice
qgue el ministerio de ambiente quedara aislado, situacion que influira en el analisis
de la situacion de explotacion minera, la que debe ser sostenible; pero en ningin
momento este habla de proteccion, no hablan de respeto, no hablan de nada sino
de seguir atacando con lo que sea a la sociedad.

PERIODISTA (CARACOL EL ESPINAL): Después de ver esta marcha que le dice
no a la mina la Colosa y de ver tantos estudiantes y la gente de tantos municipios.
¢ Cuél es su opinion?

SENADOR: creo que es un mensaje muy claro a la anglo gold Ashanti y a estos
extranjeros que vienen a destruir las aguas de los tolimenses; este eses un no
rotundo a su paso y a sus proyectos, pues no pueden pasar por encima de los
tolimenses, ademas de ser un llamado para presidente santos, quien se equivoca
en materia grave si pretende seguir “alcahueteandole” a la Anglo Gold Ashanti lo
gue quieren hacer, y si es asi, encontrara, a los tolimenses dispuestos a defender
las aguas del Tolima, amparados bajo la ley y nuestro derecho a exigir su
cumplimiento, aqui, ni el presidente santos ni el presidente que sea ni la Anglo
Gold Ashanti puede pasar por encima de la ley y la ey es clara en decir que no hay
agua para este proyecto, lo dijo CORTOLIMA en 1997 y lo ratifico siendo siendo la
autoridad ambiental que es, ratifico una vez mas, el presidente y la Anglo Gold
Ashanti no pueden pasar por encima de ella y menos si pretende seguir con
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actividades corruptoras; exijo y soy serio en ello, nada de repartir baratijas para
corromper a los tolimenses y a los colombianos, no mas persecucién contra
CORPORACION REGIONAL DEL TOLIMA (CORTOLIMA) y se equivocan
enormemente los organismos de control si creen que le pueden echar los “perros”
a Carmen Sofia Bonilla directora de CORTOLIMA, porque esta cumpliendo la ley y
si la Anglo gold Ashanti cree que tiene la razén, que den sus argumentos, pero, no
mas labores corruptoras y presiones indebidas contra los funcionarios publicos.

PERIODISTA: este pais cuando uno empieza a mirar el mapa de los titulos
mineros uno se preocupa, y recuerda lo que paso en san turban, en Santander y lo
que pasa aqui en el Tolima y hoy con esta movilizacibn a la que asistieron
personas incluso de Marmato uno se da cuenta que la gente le dice no a esta
situacion.

SENADOR: es que claro que haya proyectos mineros puede haber , a eso no me
opongo, lo que pasa es que para cada proyecto minero uno tiene que hacer una
andlisis de costo beneficio, es decir, como para cualquier negocio, por ejemplo:
usted va o no va a Bogota dependiendo si le resulta conveniente o no; el de la
Colosa o el de Marmato o de san turban, uno mira el analisis de costo beneficio y
no da los resultados de los que hablan los economistas por que las pérdidas
superan las utilidades, con el agravante que las pérdidas son para los tolimenses y
las ganancias para los “gringos” y para el capital extranjero y eso no es aceptable
de ninguna manera; no hay agua para este proyecto y la ley en Colombia dice de
manera perentoria que el agua se distribuye ordenadamente: uso y consumo
humano en el primer lugar y para el uso minero es como el decimo uso obvio,
primero: tiene que ser para la agricultura, para la ganaderia antes que para la
mineria, para el uso personal antes que para la mineria y jahi no hay agua! Y eso
no lo digo yo, eso lo dicen las autoridades ambientales, los estudios del IDEAM y
mas aun cuando estamos en plena época de calentamiento global; esas cuencas
se estan deforestando jahi no hay agua!, y si dentro de cincuenta afios ahi hay
agua pues gue vuelva y ahi miraremos que hacer.

MANIFESTANTE: ellos ahora no hablan de Colosa del Tolima, sino del Tolima
sino de Colosa regional; que incluye el Tolima, Risaralda y el valle.

FUNCOP: senador robledo, cual es su posicion frente a la mineria artesanal?

Senador: yo no me opongo a la mineria, pues no soy de los que crea que no debe

haber mineria, la artesanal, por supuesto de pequefios y medianos e industria

grande; lo que debe ser es, desarrollarse en condiciones adecuadas que el

analisis de costo beneficio de como resultado; y defiendo expresamente a los
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pequefios y medianos y artesanales mineros, porque el juego de santos es: sacar
a todos los de abajo para que todos los transnacionales se queden con todo y esa
es otra idea reaccionaria de santos.

Entrevista con la presidenta del consejo municipal de Cajamarca- Tolima.
FUNCOP: usted como concejala cual es el concepto que manejan sobre territorio?

PRESIDENTALUZ STELLA RAMIREZ Concejal del Municipio de Ibagué para
el periodo 2008 — 2011: territorio es: tolo lo que nosotros tenemos, tolo lo que
nosotros poseemos, todo lo que poseemos es nuestro y por ende la comunidad es
la que manda. Territorio es suelo, subsuelo, es la obra de Dios que se ha
construido y evolucionado durante miles de afios y nos la quieren venir a destruir,
siendo un proceso insuperable, y la mineria no es una opcién de desarrollo;
¢ digame porque ellos no explotan sus tierras? Colombia es un tesoro y por eso la
vienen a acabar.

FUNCOP: ¢cuales son los pasos a seguir para trabajar en conjunto con los
mineros artesanales, en funcién de la defensa del territorio y los recursos
naturales?

PRESIDENTA: la primera estrategia, es que nos tenemos que unir, construyendo
estrategias para empezar a trabajar sobre ello porque lo que las transnacionales
quieren es desaparecernos, sacarnos de taquito y ellos posicionarse en el
mercado; una de de esas empresas es la Anglo Gold Ashanti y otras cuantas que
les gusta estarse cambiando de nombre a cada rato.

FUNCOP: cuales serian los pasos a trabajar con todas las comunidades del
suroccidente que estan viviendo lo mismo y que ademas sufren el flagelo del
despojo de tierras?

PRESIDENTA: primero que todo, le hago un llamado al gobierno porque no nos
estdn apoyando en nada, y de ahi depende todo, porque no podemos
desgastarnos, pero si ho nhos unimos tampoco hacemos nada, el paso a seguir es
exigirle al gobierno que nos reconozca. Quiero decirle, que nuestra gente de
Cajamarca esta trabajando en contra de la mineria eso esta claro.

FUNCOP: Cual es su vision de la participacién de las mujeres en estos espacios
politicos en defensa del territorio?

PRESIDENTA: somos una parte fundamental en el gobierno y en la politica, y es
porque todo ha ido cambiando, toda la mesa directiva somos mujeres.
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JUVENTUDES CAJAMARCA:

La estrategia de accidbn es que tenemos que informarnos e informar a la
comunidad lo que estd pasando, y algo importante de esta movilizacién es que
hubo un caudal importante de universidades publicas y privadas y todo esto bajo
una sola consigna que es la de defender el agua, la soberania y la vida de esta
region tolimense que en cierta forma se ve afecta o amenazada por la mega
mineria, los proyectos de gran mineria transnacional que se piensan hacer aqui en
el Tolima y en Colombia. Entonces la posicion que se tiene de los planes hoy, es
una posicién consecuente, en cuanto al futuro del Tolima y de los colombianos;
defendiendo visibilizando las consecuencias que va a traes consigo la Anglo Gold
Ashanti que es la multinacional sudafricana que quiere llevar el proyecto de gran
mineria en Cajamarca- Tolima, proyecto de mineria a cielo abierto y que las
consecuencias de las experiencias a nivel mundial han resultado nocivas para
cualquier sector donde se implanten pues su desarrollo afectan al medio ambiente
en todos los niveles de expresion y aparte porque también, la soberania
alimentaria de los paises a los que esta llegando esta siendo transformado. Algo
para tener en cuenta es que la multinacional se quedara con el 96.7% de todo el
oro que extraigan de esta la segunda mina mas grande de Latinoamérica, por lo
gue se especula hasta el momento; es una cosa indignante que el 3% de las
regalias del oro que saque la multinacional se quedan para Colombia siendo
necesaria una revision de estas acciones que viene realizando la multinacional y
que sin duda alguna tiene que cambiar. Este es un dia valioso no solo para Ibagué
sino para Colombia entera, porque estamos demostrando que estos proyectos, no
se pueden desarrollar, porque los colombianos no lo queremos asi, sobretodo
porque conocemos las consecuencias que vienen inmersas en todo ese tipo de
acciones gue vienen a realizar las multinacionales.
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Anexo K:

REGISTRO FOTOGRAFICO FORO DINAMICA MUNDIAL DEL
ACAPRAMIENTO DE TIERRAS: “ LA EXTRANJERIZACION DE LA
PROPIEDAD”

Cali Valle del Cauca, 10y 11 de Junio de 2011

Presentaciones foro "Dindmica mundial de acaparamiento de tierras: La
extranjerizacion de la propiedad”
| | 06/14/2011

El 9 y 10 de junio pasados, se llevd a cabo en las ciudades de Bogota y Cali, el
foro Dindmica mundial de acaparamiento de tierras: La extranjerizacion de la
propiedad, con la participaciéon de expertos nacionales e internacionales, y una
muy concurrida asistencia, compuesta de representantes de organizaciones
sociales, indigenas, afrodescendientes, académicos, estudiantes, miembros de
agencias de cooperacion y de desarrollo, entre otros. En la seccion de
documentos, abajo de esta pagina, podran bajar las presentaciones de los
expositores.

Los conferencias participantes en este foro internacional fueron: Daniel Munevar:
(Colombia) Graduado en Economia de la Universidad de Pinar del Rio en Cuba.
Master in Public Affairs en la Universidad de Texas, Austin. Analista de Politicas
Plblicas para la Red CADTM Internacional en Bruselas-Bogota. Autor de
publicaciones en Estados Unidos, Bélgica, Italia, Argentina y Colombia.
Conferencia: Crisis alimentaria mundial. Calos Alberto Vicente: (Argentina).
Investigador de GRAIN Internacional, organizacion que apoya y trabaja con
pequefios agricultores, campesinos y movimientos sociales en sus luchas por
sistemas alimentarios basados en la biodiversidad. Coordina ademas la difusion
de informacién de América Latina. Conferencia: Acaparamiento de tierras en el
mundo: Africa y América Latina. Wilson Arias: (Colombia) Representante a la
Camara por el Valle del Cauca. Conferencia: El caso de la altillanura. Miguel Ruiz
Acosta: (Ecuador), Colectivo SURgente, cursa actualmente el doctorado en
Estudios Latinoamericanos en la UNAM. Trabaja en temas de Economia Politica
Internacional;  Geopolitica e  Integracion  Latinoamericana;  Cuestion
Agroalimentaria Mundial; Economia Politica del Ecuador Contemporaneo.
Conferencia: Especulacion alimentaria y las tendencias generales del
acaparamiento de tierras.
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Anexo L: Encuentro Regional de articulacion de procesos sociales y
comunitarios en

Defensa de la Vida y del Territorio
Popayan, septiembre 1- 2 - 2011
Mesa Mineria.

5- Territorios, mineriay sus impactos sobre los pueblos indigenas
Ponencia presentada porOlinto Mazabuel, Consejo regional indigena del Cauca,
Cric

El Cauca tiene 3 millones de hectareas; de éstas, en posesion indigena, legalizada
y por legalizar, hay 544.000 hectareas, equivalentes al 17%; las restantes son
tierras de comunidades campesinas, afrocolombianas, las que corresponden a
centros poblados, las de propietarios medianos y grandes y los baldios. Todas
estas suman 2 millones 544 mil hectéreas, correspondientes al 82%.

Las zonas mineras indigenas estan en Las Delicias, Pitayd, Pisn0, Tierradentro
bajo, Coconuco, Puracé, Polindara y Jambal6. Los Cabildos son los que
establecen cdmo deben hacerse las licitaciones, dan la ruta a seguir y sefialan los
limites para evitar el abuso en la explotacion de los recursos naturales; se cuenta
ademas con estudios técnicos porque lo prioritario es no dafiar a la madre tierra.
De otro lado hay zonas restringidas para la mineria porque son humedales,
Parques naturales nacionales o regionales, Reservas forestales y paramos.

Hablando de Colombia en general, entre las politicas actuales sobre mineria
figuran las posibilidades que la normatividad les abre a las compafias
transnacionales para operar en el pais. Un millon 700 mil hectareas estan
solicitadas para concesion; a 1.500.000 de ellas, aspiran seis multinacionales
encabezadas por la famosa Anglo gold Ashanti -de la que se ha dicho que esta
involucrada con masacres y se ha aliado con organismos del Estado en el norte
del Cauca para reprimir a quienes se atreven a oponerse a la mineria.

Al analizar los temas de mineria, los indigenas piden que se distinga entre
actividades legales o ilegales, y si se trata de gran mineria, mediana y pequefa.
No tienen problema con la mineria artesanal: se pronuncian por una mineria
tradicional regulada, a la que no se le pongan tantas cortapisas de orden
administrativo y legal.
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Los impactos de la mineria, sobre todo de la grande, son desarraigo,
desplazamiento, afectaciones a la propiedad colectiva, violaciones a los Derechos
humanos y a los Derechos de los pueblos indigenas (entre ellos, al Derecho a la
consulta previa), mermas en la autonomia, puja por las competencias,
desequilibrios, desarmonizacion, descomposicion social, dependencia econdémica
y pérdida de culturalidad productiva, entre otros.

Los pueblos indigenas reclaman ser reconocidos y respetados como autoridades
territoriales ambientales y que las Consultas previas se hagan como esta
estipulado en la Constitucion y la Ley 21 de 1991 (por la cual se aprobo el
Convenio N° 169 de 1987 de la OIT), pero no en el marco del Decreto 1320 de
1998, que pretendid reglamentar el tema pero tiene el defecto de que
precisamente no fue consultado.

Entre las acciones, los indigenas proponen promover el Congreso de tierras,
territorios y soberanias que se va a llevar a cabo en Cali, seguir con la Escuela-
diplomado minero, que en su segunda sesion se ampliara a campesinos y
afrocolombianos y va a tener lugar en la sede de Tierradentro; habra, ademas, una
Junta indigena del Cauca para posicionar el tema de la mineria, y se propone
convocar a un Foro con los candidatos a la Gobernacion, para que se expresen
sobre la politica minera, asi como sobre cultivos para uso ilicito y sobre el conflicto
armado.

5- COMISION # 2: Mineria, ¢un nuevo paradigma de desarrollo en la
Region? (*2)

Esta Comision inicié su trabajo socializando el documento guia, elaborado con
anterioridad.

Contexto: A julio del 2011, mas del 60% del territorio caucano ha sido solicitado
en concesion para la explotacion minera a gran escala, situacion que prende las
alarmas en un territorio de gran biodiversidad y productor de agua, por las
potenciales afectaciones en los ordenes ambiental, social, cultural y econdémico.
Historicamente, la aplicacion del modelo extractivista ha sido causante de
conflictos sociales y armados generados por la necesidad del control de tierras,
particularmente ricas en minerales, modelo que sustenta en gran medida la actual
politica de desarrollo nacional. En medio de este panorama se encuentran la
mineria de tipo ancestral, artesanal, declarada ilegal pero que es fuente de
ingresos de cerca de 1.000 familias caucanas.
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Luz Stella Ramirez, de la Confederacion Nacional de Mineros de Colombia
CONALMINERCOL, plantea un panorama nacional que va acorde a la evolucion
del conflicto armado, panorama que en el caso del Cauca - en lo particular de la
region suroccidente de Colombia -, ha permanecido y exacerbado las violencias
contra la poblacion civil y comunidades vulnerables como la indigena, ademas de
la presencia de grupos alternos que influyen en el aparato burocratico de los
municipios caucanos. Ejemplos de esto, son los municipios de Toribio, San José€;
igual sucede en la mayoria de los municipios ubicados en la Costa Pacifica.

Por otro lado, en lo referente al posicionamiento de la CONFEDERACION
MINERA, la Sra. Ramirez dejo clara su posicion de exigir la re significacion de la
soberania y la produccion nacional de una manera responsable, como una de sus
estrategias base, asi como el apoyo a la mineria artesanal y ancestral; ademas de
la l6gica y contundente manifestacion en contra de las multinacionales mineras.
Anot6 ademas sobre la consecuente manifestacion de estigmatizacion que se le
viene haciendo a la mineria artesanal o ancestral bajo los preceptos de legalidad o
ilegalidad y una supuesta cofinanciacion del narcotrafico, posicibn que no
reconoce ni si quiera la condicion de la mineria del oficio heredado.

Frente al panorama nacional, al rededor del pais hay dos millones y medio de
personas que dependen de la mineria, situacion que pone sobre la mesa la
dependencia econdmica de los municipios a la pequefia mineria. Por lo tanto,
donde se acaba la mineria se acaba la economia, ay que el primer aliado en la
defensa del territorio es el minero.

Luz Stella Ramirez Guevara y la CONALMINERCOL informan sobre la
concertacion de condiciones ambientales pactadas con los pequefios mineros
para re significar su autonomia y principios en defensa del territorio, situacién que
entra en vigencia en Antioquia. Alli, los mineros ademas de adquirir una nueva re
significacién por su autonomia y exigibilidad del respeto por el territorio, cuentan
con un fondo ambiental y acuerdos para hacer del manejo ambiental una prioridad,;
los insumos que reciben son para apoyar la organizacion (planificacion - acuerdos
de manejos ambientales y desarrollo de la mineria). Acompafia esta estrategia
una propuesta de ley donde la pequefia y mediana mineria trabajen en defensa de
la soberania nacional, trabajo mancomunado con los consejos comunitarios,
comunidades indigenas, campesinas y afro descendientes, lo que permitira estar
mejor preparados para el TLC europeo, los planes de desarrollo y los procesos de
fumigacion y compraventa de los titulos de los pequefios mineros, situacion
claramente profusa por que en el pais no ha habido una politica minera ambiental.
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En concreto, lo que se pretende es generar salidas donde el gobierno respete las
zonas de los pequefios mineros, asi como la seguridad de la no intensificacion de
la violencia o una nueva oleada de ella, ni desplazamiento, ni gabelas y acosos
econoémicos.

Hechos paratener en cuenta:

Uno de los hechos interesantes a resaltar fue la audiencia realizada en Santa
Rosa, donde se denuncio la estigmatizacion de la lucha social.

También, la Campafa contra el Despojo, en la que se promovera una fase de
divulgacion y socializacion tanto a nivel regional como nacional, asi como la
construccion de un escenario de articulacion que priorice encuentros y foros que
expongan la problematica.

Lograr el caracter y criterio de los espacios como estrategia para la oposicion a
las multinacionales en el marco de la defensa territorial sujeta a la pequefia
mineria y ligada a la defensa de la madre tierra y al control, ademas de la
promocion de diplomados de tierras territorios y mineria. Y con el CRIC,
Concertacion de un mandato que sea promovido desde el Congreso de Tierra
Territorios y Soberania.

COMISION 2. Mineria un nuevo paradigma de desarrollo en la regién?

Coordinador: Guido Rivera Fundecima, Paola Meneses Londofio
Funcop

Relator: Paola Meneses Londofio FUNCOP

Insumos: Bases de datos, documentos y debates que desde las

Fundecima, Funcop y la Campafia contra el despojo,
con énfasis en los avances de la mega-mineria en la
region, casos: Pacifico, Suarez, Macizo y Zona Centro,
y las acciones de denuncia, resistencia y alternativas
gue se vienen construyendo

Propésito: Concertar una agenda comun de defensa del territorio y
los derechos colectivos frente al avance del gran
proyecto minero

LA MINERIA UNA LOCOMOTORA DE DESARROLLO ECONOMICO?
Uno de los mayores problemas que se enfrenta la sociedad colombiana y en este
caso en particular en el departamento del cauca es el acceso a la tierra y la
progresiva incursion del modelo extractivista que trae consigo los proyectos de
desarrollo econdmico minero bajo una fachada ineludible de eco-sostenibilidad y
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que histoéricamente se han posicionado no solo como una gran fuente de poder
politico, sino como: la causante de un conflicto social y armado permanente por la
necesidad del control de las tierras particularmente ricas en productos mineros
como: el oro, carbdn, cobre, zinc, mobdileno, materiales de construccion y metales
basicos importantes para la sostenibilidad de la economia minera presente en la
politica de desarrollo nacional.

El Cauca siempre se ha constituido como un gran fuente minera que
histéricamente se ha establecido como un bastion en recursos naturales de
caracter extractivo, con muy baja explotacién de los mismos por ello y de acuerdo
a las dindmicas nacionales que posicionan el desarrollo a partir de la mineria a
gran escala esta se convierte en un factor de riesgo por el auge de
reconcentracion y acaparamiento de la tierra y la progresiva destruccion de la
misma y los recursos naturales.

Para el departamento del Cauca a marzo de 2011, existen 248 titulos de
explotacién minera con una intervencion en 422.970 hs, que corresponde al 14%
del territorio del Departamento. (El Departamento del Cauca posee 2.930.000 hs.)

Lo grave, es que a julio de 2011, existen 813 solicitudes de concesiones vigentes
en tramite ante EL INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA -
INGEOMINAS, con una extension de 1.623.000 HS. Es decir mas del 60% de
nuestra extension territorial; situacibn que coloca en crisis y amenaza la
sostenibilidad ambiental y productiva, configurandose como un factor que puede
generar mayor inseguridad alimentaria, deterioro ambiental y desplazamiento de la
poblacion.

Frente al panorama actual la existencia de una mineria de tipo ancestral o mineria
artesanal generadoras de ingresos y fuentes de subsistencia donde se concentran
casi cerca de mil familias que viven de esta actividad se debate la posicion de
legalidad e ilegalidad que el gobierno nacional esta empefiado en impulsada
situacion que agrava la ya dificil situacion de derechos humanos en el
departamento del Cauca, y de la cual afro descendientes, campesinos, indigenas
y trabajadores de esta industria han sido las victimas, en medio de un Estado de
impunidad.
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Anexo M:

INVITACION: TALLER REGIONAL MINERIA,
MUJERES Y DERECHOS HUMANOS
Popayan, 6y 7 de diciembre de 2011
Objetivo General
Construccion de estrategias de accion colectiva de las organizaciones
comunitarias y sociales entorno a la problemética minera, que desde un enfoque

diferencial articulen y fortalezcan los procesos de exigibilidad y resistencia frente a
los impactos de la gran mineria de la regién suroccidente.

Martes 6
9a.m.al2p.m.

I. Socializacién de Herramientas y experiencias sobre acciones colectivas de
resistenciay exigibilidad frente a la gran mineria

2p.m.a6p.m.

Il. Caracterizaciéon de las Afectaciones sociales, econdmicas, politicas,
emocionales, culturales y ambientales, teniendo en cuenta el enfoque
diferencial étnico y de Género

Miércoles 7

8am.al2p.m.

[ll. Concertacion de plan para el desarrollo de Agenda Conjunta de Accién
Colectiva frente ala Gran Mineria en el Departamento del Cauca.
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2p.m.a3p.m.
V. Presentacion y ratificacion de acuerdos y compromisos

IV. Visibilizacion publica de la problemética minera en la region y de los
procesos de resistenciay accion colectiva.

Sincosto. Inscribirse en:

Lugar: Fundacién para la Comunicacion Popular
FUNCOP CAUCA

Calle 10N No. 10N-29 Popayan Cauca

Fecha 6y 7 de Diciembre de 2011

Informacioén Teléfono: 8 23 55 90

Correo electrénico: funcop@funcop.org.co

MEMORIA:

El rescate de memorias, las voces de lucha vy las tradiciones de los pueblos, es
uno de los compromisos del encuentro: TALLER REGIONAL MINERIA, MUJERES
Y DERECHOS HUMANOS de la fundacion para la comunicacion popular-
FUNCOP, quien comprometida con la transformacion social coloca sobre la mesa
la importancia de discutir entorno a los territorios sus problematicas mineras y las
violencias contra las mujeres como puntos que deben ser considerados de total
relevancia y de inclusion prioritaria en las agendas gubernamentales como la
articulacion y concertacion de acciones de cada una de las organizaciones
sociales de defensa de los derechos humanos.
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El Cauca es uno de los Departamentos mas ricos de Colombia en metales
preciosos, pues, posee riguezas mineras en la mayoria de los Municipios y con
muy baja explotacion de los mismos. El discurso modernizador y la busqueda del
desarrollo sostenible que se enmascara en las politicas publicas para el sector
minero- energético son evidencia clave en esta ola de planeacion, gestion y
control del desarrollo y los métodos de primarizacion de los territorios son
tendencias que presentan los problemas de caracter estructural del sector junto a
la necesidad de una adecuada insercion del pais en la economia mundo.

A patrtir de los desafios a los que se enfrentaba el pais a comienzos del siglo XXI 'y
la l6gica reformista que le direccionaba a la transformacion y el abandono de la
idea del Estado minimo, fruto de la discusion y el consenso de la busqueda de un
objetivo general donde el motor del desarrollo sostenible, principio del que se
puede afirmar que Colombia tiene un marco institucional, de normatividad y de
politica entorno al proceso extractivos y mercantilizacion de los recursos naturales
gue augura seguir avanzando con paso firme hacia las metas de desarrollo de la
locomotora minera aun en contravia de los derechos de las comunidades mineras
ancestrales y artesanales y los derechos de soberania de los pueblos sobre sus
territorios encontramos que el paradigma de la locomotora de desarrollo solo es
aplicable cuando se trata de recibir los beneficios mas por las empresas que por
las comunidades que conviven en los alrededores de las areas de explotacion
minera.

Ahora bien, aun si la mineria implica tener que mudar a pueblos enteros, este
tema para el pais es un debate nuevo que esta en el tintero, pues el como
hacerlo y como llevarlo a cabo no es facil y menos en el departamento del cauca
donde la mayoria de las experiencias mineras que se desarrollaban en el
departamento son de caracter artesanal y ancestral que ademas de ser
practicadas en condiciones extremas y muy precarias con los minimos medios que
disponen los pequefios mineros han sido el sustento por décadas de numerosas
familias y comunidades tradicionales quienes se ven ya por la politica minera
impulsada por el gobierno agrava la ya dificil situaciéon de derechos humanos en el
departamento del Cauca, y de la cual afrodescendientes, campesinos, indigenas y
trabajadores de esta industria han sido las victimas, en medio de un Estado de
impunidad.

para poder entender un poco la dindmica de permisividad del estado colombiano
frente a las inversiones de multinacionales y trasnacionales mineras debemos
recordar que: Durante los 90 el Estado fue un factor de desarrollo econdmico y
social Y QUE paralelo a ello se desarrollan cuatro problemas que en lo particular
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han determinado el rumbo de las politicas de estado y que convergen en una
postura privatizadora y la busqueda de menor intervencion del Estado, pero como
esta no es la prioridad de este texto, les indicaremos brevemente, pues van,
desde, la delimitacion del tamafio del Estado, la definicion de su papel
regularizador, la recuperacion de la gobernancia y su capacidad de garantizar la
legitimidad y gobernar; puntos de los cuales puede sustraerse, que el Estado
moderno resultado de las reformas sera mas eficiente y respondera a la sociedad
con orientaciones de competencia y se respaldara en la participacion activa de los
ciudadanos y ciudadanas. Pues si bien, son ciudadanos menos protegidos por el
Estado, y mas “libres”, su grado de participacion ha sido supeditado a los
intereses particulares de la economia mundo y las politicas mercantiles de
multinacionales y trasnacionales que impulsan su desarrollo incluso en la
disminucién de autonomia del Estado ya que este reduce su caracter paternalista
y se torna mas competitivo.

Es en este punto que nos preguntamos sobre cuan preponderante y codmo sera la
participacion de la sociedad en la construccion y concertacion no solo de agendas
politicas, sino de politicas publicas frente a sectores como el minero energético,
pues si se ha argumentado que la politica publica que existe beneficia mas a las
empresas que a las comunidades.

Ahora, el problema que se presenta es que: los gobernadores y alcaldes electos
en octubre ya estan haciendo cuentas sobre el destino de nuevos ingresos por
concepto de regalias, especialmente las del sector petrolero que representan el
85% del total. Situacion que se uso en la pasada contienda electoral como un
mecanismo de persuasion de electores prometiendo inversiones en zonas donde
ni siquiera hay una presencia constante del aparato gubernamental, tan solo para
asegurar una cantidad razonable de votos. Pero todo no termina aqui, ya los
conflictos por la explotacion de los recursos naturales, el desplazamiento y las
violencias contra la poblacion se han exacerbado con la busqueda de que se
realicen las consultas previas a las comunidades dindmica que responde al:
“Divide y reinaras”, estrategia que tienen las mineras para consultar a las
comunidades, segun lideres lo cierto es que muchas veces estas divisiones
aumentan con la incursion directa de las multinacionales con la presentacion de
proyectos que benefician a la comunidad tales como el mejoramiento de las vias,
escuelas, construcciones de centros de salud hasta proyectos de vivienda .

Lo importante aqui es que las comunidades busquen y sean apoyadas en la lucha
por ser reconocidos como Consejos que les permitiria que las mineras se
sentaran a negociar solo con las autoridades tradicionales de estos caserios y no
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familia por familia como ha pasado; lo que esta claro es que las comunidades son
las que mas han tenido que sufrir los vacios de esta legislacion y la perdida de
autonomia del Estado en el que encontramos que esta ha intentado ser reducida
por el modelo de mercado capitalista y que a pesar de ello, aun si en contravia de
los derechos de toda la sociedad se ha mantenido como garante delos derechos
de propiedad y ejecucion de contratos, pues, es el mercado quien necesita de la
mano del Estado para poder constituirse; siendo esta distorsion una forma para
reconsiderar y orientar el papel que debe ejercer el Estado sea el modelo que sea:
social liberal, uno de bienestar, desarrollista o incluso proteccionista que en
relacion buscan el desarrollo de los paises en un contexto de economia mundo
qgue aun si utiliza de salvaguarda la libre empresa y que se desmonta cuando se
habla abiertamente de las reducciones del gasto publico y la busqueda de la
reprimarizacion de los territorios a toda costa.

Lo importante del encuentro no solo fue la consolidacion de un diagnostico de
avance de solicitudes y titulos mineros en varias zonas caucanas, Sino que
ademas, el acuerdo de iniciar con un seguimiento mas detallado y continuo frente
a la explotacion de los recursos naturales, el desplazamiento y las violencias
contra la poblacién, en especial contra mujeres y nifias.

Notas particulares de casos:

Como no iniciar ratificando que el territorio es sagrado, que sus pueblos somos
territorios y que los recursos son nuestros; que el desplazamiento, la esclavitud, la
violencia sexual, el hambre, la pobreza y demas violencias responden a una
dindmica construida y que prioriza intereses del capital y una centro que busca
incansablemente la mejoria de sus niveles en detrimento de miles de personas del
tercer mundo que intentan por todos los medios que sus estados generen
propuestas alternativas a la creciente brecha de desarrollo entre unos y otros,
ademas de la busqueda incansable de una transformacion estructural vy
sistematica de un régimen democratico que garantice un orden interno, una
estabilidad de la moneda y sea veedor de los intereses sociales recursos y de la
poblacion.

La guerra no solo es armada, la guerra se evidencia en lo econdmico, en lo
politico, en lo cultural y lo territorial y nada justifica los paliativos estatales para
solucionar problemas que van desde: la corrupcion desde los gobiernos locales y
de organismos internacionales, esclavitud infantil, baja calidad en la educacién,
niveles de analfabetismo crecientes, explotacion de las mujeres, hasta la
contaminacion de las fuentes hidricas, la destruccion ambiental y seguridad laboral
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e incluso las precarias condiciones en la prestacion de salud, que en suma
deterioran el bienestar y propician la descomposicion familiar.

Pequefias o grandes generalidades como las anteriores son tan certeras bases de
lo que pasa en diferentes comunidades del cauca por ejemplo:

Posiciones cauca:

e A guien le toca estar en contacto con la tierra es a quien menos se le paga
(explotacion- monocultivos)
e devaluacion de la mano de obra.
e monocultivos- café —palma- cacao.
e re primarizacion de la economia
e especulacion financiera.
e inversion de capital extranjero directo.
e Corpoafro

e Mineria ilegal Guachicono, Patia, balboa y mercaderes.

¢ Mineria tradicional fraguado con batea; cambio de los causes de los rios, los
rios necesitan tener su curso normal, es fundamental la adquisicion de tierras.

e Alternativas:

e EIl gobierno nacional ha conseguido que las multinacionales entren en
consideracion del metal oro.

e Oponernos radicalmente a las politicas, que traen implicaciones tales como:
bases militares en el corregimiento del Patia que busca beneficiar solo los
intereses privados

e Procesos de negociacion logico y sensato donde se tenga en cuenta el punto
de vista de la comunidad.

¢ No hay un pronunciamiento claro frente a la mineria que estd zaqueando los
recursos naturales de nuestras comunidades.

Mercaderes:

e Tomar muestras a los territorios.

e Rosas y Florencia descubren una cantidad de minas de petréleo y oro

e Adelantos con la universidad de Medellin (reunido con el alcalde y lo exponen
como un potencial de empleo).

e Agua contaminada.
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Existencia de dragas cerca de la hacienda donde hay comunidades
desplazadas quienes se han opuesto a la explotacion, amenaza de cinco
lideres.

Amenazas frente a los recursos hidricos si se continua visibilizando y exigiendo
otro tipo de dindmicas econdmicas distintas a los cultivos de coca.

Desarrollo de economias ilicitas.

Los fendmenos no son aislados, los cultivos ilicitos llegan a una region y van a
desestabilizan la economia de toda la poblacion.

Exterminacion de la economia local.

Perspectivas de desarrollo de Mercaderes y Florencia como minas de carbdn
y piedras preciosas.

Generacion de empleo para acabar con el narcotréfico.

Papel de los gobiernos locales- resistencia y ajusticiando.

La toma Suarez:

licifrey arara jugamos a no dejar hacer el estudio- no se permite el veto. La vida
no se negocia mucho menos la cultura y la permanencia en nuestro territorio.
Con este proceso no solo ha ganado la toma c-10452 reconocimiento de las
comunidades- derecho a la articulacion de otros procesos.

el cauca esta entregado en un 75% - la empresa quiere hacerse duefio de la
salvajina y el cerroteta- 22 multinacionales anglo Colombia Explorer oro verde
medero mineros nacionales, Narifio Explorer en la toma.

Numero de solicitudes 36 solicitudes- 14 contratos de concesién otorgados
paradas pero todo esta a efectos de una consulta.

Las personas afectadas no son solo sectorizadas sino q es un problema
nacional.
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