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INTRODUCCION

Segun conceptos emitidos por los gobiernos y organismos internacionales
durante la década de los 90 y el proceso que comenzo a partir de esa época
en materia de igualdad de género, la discriminacion contra las mujeres es
un tema aun pendiente y que pese a los intentos y a los compromisos
asumidos, no ha podido ser erradicada, la estrategia de la igualdad de
género de la cooperacion espanola en Colombia, admite que la brecha
entre politica y practica es aiin enorme! si bien existe visibilizacién de los
derechos de las mujeres hay también grandes dificultades para hacer
visible la discriminacion.

Sin embargo se reconoce que las politicas publicas a nivel nacional
departamental y local han avanzado en esfuerzos por el fortalecimiento de
una igualdad de género, pese a esto, las demandas de las mujeres se
incluyen en la agenda publica pero en forma coyuntural, aun asi no se han
logrado establecer mecanismos que las integre en los diferentes espacios
de gobernabilidad; La lucha por lograr la igualdad entre mujeres y
hombres no es un "sector" a considerar aparte, sino un tema transversal
amplio que implica a todos los ambitos propios del desarrollo.

La Transversalidad de Género es un concepto relativamente nuevo. Fue el
resultado de la Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer celebrada en
Beijing China en 1995, de ahi sali6 el compromiso de todos los gobiernos
participantes de promover una politica activa y visible de Genero?. La
Equidad de Género debe incorporarse en todas la instancias tanto legales
como civiles, desde el Estado y sus instituciones hasta organizaciones
sociales y parte de la distincion entre hombres y mujeres asignando a cada
uno caracteristicas propias que le permitan contribuir con el desarrollo del
pais,asi como beneficiarse de €l.

El concepto de Transversalidad de género se enmarca, como una estrategia
necesaria dirigida a integrar la perspectiva de género en todas las politicas
y los programas generales, beneficiando los esfuerzos de promocion de la
igualdad a la ejecucion de medidas especificas en favor de las mujeres
(politicas de accion positiva), y actuando de forma transversal en todas las
acciones y politicas generales en la agenda de las organizaciones sociales

'Agencia Espafiola de Cooprecaion Internacional para el Desarrollo. Bogota, enero de 2008
Manual de  Transversalidad. Publicaciones PENUD. http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=jFa-1--
&x=18654consultado 10 de noviembre 2010



http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=jFa-1--&x=18654consultado
http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=jFa-1--&x=18654consultado
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como FUNCOP, esta ademas permite corregir situaciones anomalas
propiciadas por la cultura imperante en esta sociedad, que afectan
directamente a las mujeres y de las que en la mayoria de los casos son
victimas, como la violencia intrafamiliar, violencia contra mujeres y ninas
el marco del conflicto, debido a la falta de canales de integracion que le
proporcionen oportunidades de liderar el equilibrio en favor de sus
derechos.

La segregacion de la mujer en el escenario social, politico y econoémico,
restringe sus oportunidades de desarrollo individual, lo anterior justifica la
reciente preocupacion de las instituciones no gubernamentales por
fomentar un proceso de analisis que incluya el diseno y ejecucion de una
estrategia transversal que garantice la equidad de género en Colombia y
sus territorios. El desarrollo del principio de transversalidad se presenta
como una estrategia de intervencion en los problemas sociales mediante
un enfoque de género que permita interesarse en formas orientadas a
enmendar la asimetria entre hombres y mujeres relacionada con la
igualdad que debe existir en todos los espacios como elemento indisoluble
de las discusiones sobre el desarrollo humano.

El proposito fue crear la Estrategia de Mujer y Género como Eje
Transversal en los diferentes proyectos desarrollados por FUNCOP para
fortalecer el proceso que iniciaron en 1983, cuando fue creada la
institucion. En la época, el objetivo fue contribuir al fortalecimiento del
Movimiento Social de Mujeres® con miras a ganar proyeccion politica en un
ambiente de equidad y optimizar la capacidad de gestion en espacios
publicos y privados en el ambito local y regional.

El concepto de Enfoque de Genero es incorporado en la institucion a partir
de 1999, sin embargo, en los procesos que desarrollaron las mujeres
durante el periodo se observo la diferenciacion entre los roles que
desempenaba cada uno de los sexos lo que valié para construir muchos de
sus logros, entre los mas importantes la elaboracion el Manifiesto de Salud
para las Mujeres Caucanas* que recoge al concepcion de la salud como
derecho y el fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional para la
defensa de los derechos de la mujer.

® Fundacién para la comunicacién popular FUNCOP. Balance social 1999
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El nuevo Plan de Vida de FUNCOP comprende los anos 2010-2015, este
lapso se inici6 como un proceso de reflexion y reestructuracion de la
accion y proyeccion de la institucion, parte de la defensa y dignificacion
de la vida en sus dimensiones y presenta como eje de trabajo la
reconstruccion social y politica del territorio, postura que busca reconocer
y apreciar los conocimientos y experiencias tanto individuales y colectivas,
defendiendo las causas locales de tipo economico, organizativo, politico y
cultural con el fin de afianzar en sus identidades el tejido social, tiene
como base la construccion de referentes propios en condiciones de
dignidad, participacion y autonomia, en correspondencia con los bienes,
caracteristicas geografico-ambientales, historia, potencialidades y limites
de cada region.

El presente trabajo es el resultado de una investigacion que se enmarca
dentro de los lineamientos nacionales e internacionales cuyo objetivo es
integrar el enfoque de género como estrategia transversal en los proyectos
y programas de FUNCOP por medio de acciones las cuales son una serie
de alternativas resultado de la previa elaboracion de la linea de base sobre
el tratamiento del enfoque de género en la institucion.

e
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2.CAPITULO I

2.1 CONTEXTUALIZACION:

Antecedentes historicos

De lo internacional a lo local:

Las distintas teorias del desarrollo posteriores a la Segunda Guerra
Mundial ubicaron a las mujeres como economicamente inactivas, los
estudios y programas derivados del desarrollo de la época no reconocian el
papel que desempenaba la mujer y su trabajo en la contribucion de los
ingresos de las familias.

Dichos estudios, carecieron completamente de una dimension de género
que pudiera determinar la influencia que éste ejerce en las relaciones de
produccion, de ahi que no establecian diferencias entre elementos
indispensables de la produccion y el trabajo tanto el remunerado como el

domeéstico.

El desarrollo, desde el enfoque de género en un contexto histérico
Enfoque de la modernizacion:

La importancia dada desde los distintos enfoques al desarrollo radica en
que esbozan las causas de la desigualdad en el mundo y proponen
estrategias para eliminarla.

Como modelo de desarrollo economico, el enfoque de la dependencia surge
en la década 1950-1960, derivado de la economia clasica y las
perspectivas sociologicas funcionalistas®, para el enfoque, la desigual
distribucion de la riqueza en el mundo se explica debido a los diferentes
niveles tecnologicos que han alcanzado los paises y solo es posible reducir
esa desigualdad una vez las economias de subsistencia (sector tradicional)

logren convertirse al capitalismo.

® PARELA, Rubio Sonia. Repensando la participacion de las mujeres en el desarrollo. Universidad
de Barcelona. Departamento de sociologia.
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El trance estaba atravesado por una serie de cambios en los patrones
culturales, politicos y economicos de cada pais®, que los paises
subdesarrollados debian reproducir de los paises industrializados con el

objeto de que estos lograran reducir la desigualdad y salir del atraso.

Segun este enfoque, los procesos de urbanizacion e industrializacion
resultan antagonicos con la vida rural y el sector privado toda vez que los
primeros se asocian como escenarios dominados por hombres y los
segundos como espacios destinados a las mujeres, de ahi la invisibilidad

de la mujer y su limitacion al ambito privado.

Los dos sectores son asimilados como separados, cuando el capitalismo
depende en gran parte de la subsistencia y es ahi donde se debe valorar el
trabajo de las mujeres. En este contexto naci6 el enfoque del bienestar y
como fiel reflejo del modelo de industrializacion occidental basado en la
division sexual del trabajo, continiio ubicando al hombre en la esfera

productiva y relegando a la mujer al trabajo doméstico.

Los programas asistenciales dirigidos a mujeres tuvieron un doble objetivo;
por un lado, dirigir la ayuda a las mujeres para extenderla a las familias y
por otro, reforzar la capacidad productiva del hombre, de ahi que durante
ese periodo la mujer solo es identificada en su rol reproductivo y como
beneficiaria pasiva de dichos programas pues se consideraba que las
acciones en favor de la mujer, no solo eran indispensables para ellas si no

para el funcionamiento del conjunto de la sociedad.

6 Repensando la participacion de las mujeres en el desarrollo .PARELA Rubio Sonia. Universidad
de Barcelona, departamento de sociologia.
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Enfoque de la dependencia:

La teoria de la dependencia nace de enfoques estructuralistas y neo-
marxistas en los anos 60 como una critica a los planteamientos del
enfoque anterior, la intervencion de economias capitalistas en paises
pobres resulta agravando el problema de la desigualdad en ellos, prueba
de ello fue el proceso de colonizacion europeo cuya extraccion a los
territorios colonizados posibilité el despegue economico que de otra forma

no habria sido posible para Europa.

Segun la teoria de la dependencia, el subdesarrollo es solo el resultado de
la incorporacion de las estructuras economicas y sociales en el capitalismo
es una relacion asimétrica de centro-periferia que agrupa a todo los paises
del sistema mundo y de cuya explotacion del centro sobre la periferia,

resulta que la desigualdad se perpetua.

La diferencia se evidencia solo en las formaciones sociales de cada pais, el
centro se forma con un desarrollo capitalista autonomo y la periferia con
un desarrollo capitalista impuesto, primero por el proceso de colonizacion
y posteriormente por las multinacionales con su inversion de capitales a

escala mundial”’.

Como se puede evidenciar la teoria sobre el desarrollo se presenta de una
manera uniforme, aparece como un proceso neutral respecto de la
condicion de hombres y mujeres. Durante los anos cincuenta, el desarrollo
con sus connotaciones reforzo los intentos de los colonizadores por
perpetuar la dominacion masculina que se dio en Europa, asi los patrones
culturales de dominacion masculina fueron aprovechados por el

capitalismo para favorecer costos bajos en la fuerza de trabajo.

! Repensando la participacion de las mujeres en el desarrollo .PARELA Rubio Sonia. Universidad
de Barcelona, departamento de sociologia.
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El enfoque de la dependencia argumenta que las relaciones de
subordinacion entre el centro y la periferia ocasionan la subordinacion del
hombre sobre la mujer y que la opresion de la mujer se da en el ambito
privado, ademas su participacion en el desarrollo solo se dara en la medida

en que ellas se incorporen en la esfera publica.

La ausencia de las mujeres en las teorias sobre el desarrollo también se
explica con la evocacion de la mujer desde la academia y las
representaciones sociales como econémicamente inactiva8, ademas por la
ausencia de investigaciones de campo que dieran cuenta de las diferencias
entre mujeres y hombres, y por ultimo por las reivindicaciones feministas
con apariencias contestatarias que han ocasionado la estigmatizacion del
activismo en favor de las mujeres como reacciones que amenazan las

estructuras de poder economico y social.

La primera autora que tuvo en cuenta el papel productivo que las mujeres
desempenan en el desarrollo fue Esther Boserub, su critica se dio frente a
la forma como los procesos de desarrollo marginaron a la mujer sobre la
division sexual del trabajo; durante los anos sesenta en el Tercer Mundo,
el desarrollo de la gran industria dejo sin empleo a muchas mujeres dado
que productos artesanales que ellas fabricaban en la industria familiar

fueron remplazados en las fabricas por mano de obra masculina®.

La tesis principal de la autora es que las desigualdades sociales y de
caracter sexual son el resultado de la expulsion de las mujeres del sistema

productivo como efecto de imperfecciones e implantacion del proceso de

8 Repensando la participacion de las mujeres en el desarrollo .PARELA Rubio Sonia. Universidad
de Barcelona, departamento de sociologia.
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modernizacion responsable de distorsionar los patrones de reciprocidad

entre hombres y mujeres10.

Durante los anos sesenta se empieza a debatir sobre tal modelo de
crecimiento y sus implicaciones para los grupos vulnerables donde se
encontraban las mujeres, el estudio hecho por Ester Boserub en 1970,
ponderé de qué forma la division sexual del trabajo arrojaba diferentes

repercusiones en el crecimiento econémico.

El denominado enfoque MED (Mujeres en el Desarrollo), surgié en un
contexto donde las politicas de desarrollo giraban en torno al crecimiento
economico a través del ahorro y la acumulacion de capitalll, el objetivo
principal de dicha corriente fue lograr visibilizar a las mujeres como
categoria de andlisis en las investigaciones y politicas de desarrollo con el
objeto de que fueran incluidas en los procesos de desarrollo hasta el

momento destinados solo a hombres.

La primera propuesta del enfoque MED se denominé enfoque de la
equidad!?, este reconoci6 la importancia de las mujeres como agentes del
desarrollo y en un primer momento, critico la subordinacion historica de
estas en la familia y el mercado, pero su objetivo se redujo a aumentar su
autonomia economica y la igualdad de derechos, aunque fue la
oportunidad que permitié reconocer que la subordinaciéon de la mujer en el

espacio privado es un obstaculo para el desarrollo.

“Ibid.

"'DE LA CRUZ. Carmen. Guia metodolégica para integrar la perspectiva de género en proyectos y
programas de desarrollo. Como ha evolucionado Mujeres en el Desarrollo GED.

“lgualdad de género y seguridad social. Consultado 28 de septiembre de 2011 en
http://www.monografias.com/trabajos16/igualdad-seguridad-social/igualdad-seguridad-
social.shtml#MUJRR

11
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Una segunda orientacion se denomind antipobreza, como respuesta al
enfoque del bienestar en este caso la pobreza de las mujeres fue entendida
como un problema de subdesarrollo y no de subordinacion, y se dirigio a

estimular la productividad de las mujeres de ingreso mas bajo13.

El mayor avance fue incorporar a las mujeres en la esfera productiva que
se tradujera en independencia economica para reducir la desigualdad

entre géneros.

Mas adelante en los afios 80 y en un contexto de crisis econoémica global y
medidas de ajuste estructural, el enfoque de la eficiencia enfatiz6 en la
importancia del trabajo gratuito y que durante anos han ejercido las

mujeres en beneficio de la sociedad.

Sin embargo se presentaron muchas criticas al enfoque MED como en su
definicion de los problemas de las mujeres midiendo las necesidades
basicas de sus familias, ello explicaba por qué los programas de desarrollo
derivados del enfoque se limitaron a aumentar la produccion de las
mujeres pobres y en oficios calificados como femeninos que continuaban

insistiendo en que el papel de la mujer se diera en el ambito reproductivo.

En ese contexto era muy dificil lograr un cambio en las relaciones de poder
entre hombres y mujeres, al contrario el trabajo de las mujeres se vio
incrementado, sin lograr autonomia y poder en términos economicos, pero

sobre todo sin lograr posicionarse como agentes de desarrollo.

Fue el escenario adecuado para que las organizaciones de mujeres del Sur

ante su inconformismo con dicha estrategia lograran articular una

Blbid.
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propuesta llamada enfoque de empoderamiento!# que buscoé generar
conciencia en las mujeres sobre sus capacidades para influir en la

distribucion del poder.

El objetivo paso a ser el posicionamiento de las mujeres en el contexto,
partiendo de una revision de aquellos elementos que reproducen la
desigualdad entre mujeres y hombres lo que exigiéo un replanteamiento de

las relaciones de poder inherentes en las relaciones de género.

En 1995 el Informe sobre Desarrollo Humano consagrado a las mujeres
advirtio que “solo es posible hablar de un verdadero desarrollo cuando
todos los seres humanos, mujeres y hombres tiene la misma posibilidad de
disfrutar de los mismos derechos y opciones” introduciendo nuevos
elementos, primero, el Indice de Desarrollo relativo al Género que se ajusta
al Derecho Internacional Humanitario en las disparidades de género y el
segundo, denominado Indice de Potenciacién de Genero que evalua el poder

politico y econémico de hombres y mujeres!s.

Durante la IV Conferencia de la Mujer celebrad en Beijing ese mismo ano,
la comunidad internacional reconocié su compromiso por la igualdad entre
mujeres y hombres, la igualdad de género dejo de ser percibida solo como
un proposito de mujeres para convertirse en un objetivo que integre de

manera transversal a cada una de las esferas del desarrollo.

El enfoque denominado Genero en el Desarrollo (GED), empez6 por definir

un nuevo modelo de desarrollo pero, que contrario a como se venia

“lgualdad de género y seguridad social. Consultado 28 de septiembre de 2011 en
http://www.monografias.com/trabajos16/igualdad-seguridad-social/igualdad-seguridad-
social.shtml#MUJRR

Pibid.

13




L= LINEAMIENTOS ORGANIZACIONALES DE FUNCOP EN SU NUEVO PLAN DE VIDA 2010-

del Cauca

ESTRATEGIA DE TRANSVERSALIZACION, MUJER Y GENERO DENTRO DE LOS

2015

efectuando, contara con la activa participacion de las mujeres; y lograra
subvertir las relaciones de poder historicamente desiguales con

equivalencia para las mujeres.

La adopcion del Mainstreaming para el logro de la equidad de género fue el
resultado de dos procesos que jugaron a su favor, por un lado estuvo el fin
de los regimenes autoritarios de izquierda y derecha acaecidos durante los
anos noventa. La consolidacion de sistemas democraticos en buena parte
del mundo propicié el debate politico y de desarrollo, el segundo fue la
consolidacion del movimiento de mujeres vinculado en redes nacionales e
internacionales que demostréo capacidad en la creacion de agendas

politicas situadas en el debate publico.

La transversalidad del objetivo de la equidad de género se entendié como
una estrategia, que debia estar presente en todos los procesos de toma de
decisiones y en la ejecucion de politicas, programas y en todas las
actividades econdémicas y administrativas que condujera a un cambio en
las relaciones desiguales genéricas y al empoderamiento de las mujeres,
entendido como la autoafirmacion de las capacidades de las mujeres para
su participacion en condiciones de igualdad en los procesos de toma de

decisiones y acceso al poder!®

La transversalidad!” es una estrategia dirigida al logro de politicas de
igualdad, estas representan alternativas integras a las diversas
desventajas que se ciernen sobre las mujeres, la necesidad de ponerlas en

marcha se ha venido dando por los resultados de los diagnésticos que

lgualdad de género y seguridad social. Consultado 28 de septiembre de 2011 en
http://www.monografias.com/trabajos16/igualdad-seguridad-social/igualdad-seguridad-
social.shtml#MUJRR

YPoliticas de igualdad, equidad y maisntreamisg. consultado el 12 de septiembre 2011 en
http://webs.uvigo.es/pmayobre/descargar_libros/evangelina_garcia_price/politicas.pdf
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manifiestan que la discriminacion de género se mantiene constante aun en

casos donde las politicas sociales tienen un peso universal y redistributivo.

Hasta la fecha mencionada los avances en igualdad de derechos no
correspondian con una igualdad de hecho, toda vez que hasta que no se
efectuara un replanteamiento de las desigualdades inmersas en las
relaciones sociales era muy dificil y lo sigue siendo, la transformacion de
esas estructuras, porque la transversalidad de genero debe reflejarse mas
que en acciones focalizadas, en la trasformacion total de practicas,

jerarquias y estructuras en las instituciones.

El proceso recorrido por las politicas de igualdad estuvo influenciado por
algunas fases importantes relacionadas con la apertura de igualdad, en
principio, el llamado a dicha igualdad se redujo al espacio formal-juridico y
por ello los esfuerzos por lograrla se limitaron a la eliminacion de las
discriminaciones legales, sin embargo esta fase tuvo el mérito de ubicar en

la agenda publica el tema de la desigualdad de género.

Posteriormente y dado el caracter incompleto de la igualdad formal las
fases siguientes de las politicas de igualdad han estado encaminadas a
“acercar las decisiones de los Estados a escenarios donde la
discriminacion de las mujeres es muy sensible” de ahi que la primera
estrategia fue la ampliacion de beneficios sociales y economicos a las

mujeres donde la desigualdad fue mas pronunciada.

Seguido a este proceso se encuentran las politicas de igualdad de
oportunidades que permanecen vigentes y por ultimo, el proceso que se
viene dando a partir de los annos noventa las politicas de género inclusivas

o Mainstreaming de género cuyo proposito es hacer de las politicas
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publicas en general politicas de igualdad con efecto transformador en las

relaciones de género.

Antecedentes del enfoque de género a través del MED y GED En
Colombia:

Luego de la ratificacion a nivel internacion de la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (Ley 95 de 1980) el Estado
colombiano inici6 la apertura de una serie de PPEG en la esfera nacional
que se han movido dentro de distintas corrientes ideoloégicas y politicas
segun corresponda el gobierno de turno.

Politicas Piublicas con Equidad de Género en Colombials:

0 Politica nacional para la mujer campesina (CONPES 2109 ano 1984)
O Politica de hogares y madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (afnio 1988)

0 Politica Integral para mujeres en Colombia (CONPES 2626 anio 1992)
0 Politica de salud para mujeres (resolucion 1531 del Ministerio de
Salud ano 1992)

0 Politica para el desarrollo de la mujer rural (CONPES SOCIAL 23 ano
1993)

0 Politica de equidad y participacion para las mujeres (CONPES 2726
ano 1994 ajustada por el CONPES 2941 en 1997)

Las anteriores politicas estuvieron influenciadas, algunas por el enfoque
Mujeres en el Desarrollo MED, y otras por el enfoque Genero en el
Desarrollo GED, los Estados latinoamericanos, entre ellos Colombia que
digirieron procesos de modernizacion y democratizacion, no fueron ajenos

a tales enfoques.

18 Estrategia de equidad de género PENUD Colombia. Consultado

enhttp://www.pnud.org.co/img upload/196a010e5069f0db02ea92181c5b8aec/Estrategia%20de
%20genero%20PNUD%20Colombia.pdf Nov.3 de2011
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Cabe destacar un proceso que se dio en el ano 1998 “Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres” (PIOMH) fue el escenario de
articulacion de la sociedad civil y el Estado, y tuvo la participacion de mas
de 150 organizaciones de mujeres de nivel nacional y la institucionalidad,
en ese momento representada por lo que en la época se denominéd la
Direccion Nacional para la Equidad de la Mujer.En la accion publica y
politica de las mujeres, la reivindicacion se dio en torno a derechos que
ellas expusieron como histéricamente vulnerados; educacion, empleo,
generacion de ingresos, vivienda y participacion en el poder, pero sin duda,
lo mas importante de rescatar fue la participacion de grupos sectoriales
igualmente discriminados, mujeres indigenas, afro americanas y

desplazadas.

En Colombia al igual que en el resto de los paises estas politicas no
resultaron operantes, por ejemplo, se identific6 que el MED
“instrumentalizo a las mujeres en el logro de objetivos economicos y
sociales haciendo énfasis en el rol tradicional de la madre y ama de casa” y
redujo la incorporacion de la mujer en el desarrollo a la puesta en marcha

de programas productivos.!°

El enfoque GED se aplico con el objeto de que las necesidades y derechos
econémicos y sociales de las mujeres fueran satisfechos basandose ya en
la teoria de que el desarrollo no aporta los mismos efectos para hombres y
mujeres.La critica constante que se hace al desarrollo del MED y GED en

Colombia, sobre todo al primero, es que aun conserva cierta imparcialidad

“GAMBOA. Paola. Muijer y participacién politica. Recorrido por las politicas publicas de equidad de
género en Colombia y a la aproximacion ala experiencia a la participacion femenina con miras a la
construccion de escenarios locales. Proyecto de investigacion en el curso dela maestria en Genero
Sociedad y politica. Apoyada por el programa de derecho de la Fundacion Universitaria
Tecnolégico Comfenalco Cartagena en convenio con la Universidad tecnolégica de Medellin.
Febrero 26 de 2009. Consultado 26 de septiembre de 2011 en
http://revinut.udea.edu.co/index.php/red/article/viewArticle/2418
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de las PPEG frente a las relaciones de género y ello dificulta que redunde
en elementos de transformacion en el tratamiento de hombres y mujeres,
para que se evidencie un cambio en las relaciones de la familia y lo

publico.

2.2 MARCO CONCEPTUAL

Una de las mayores preocupaciones de los circulos académicos y
organizaciones sociales, es la justa garantia de los derechos de las
mujeres, la Transversalidad de Género es un mecanismo para lograr este
fin. Recientemente se ha avanzado hacia formas de incorporacion de la
Equidad de Género en las instancias politicas, sociales y culturales, tal
inquietud demuestra la necesidad de una reivindicacién por parte de las
mujeres como representantes activas en los ambitos que integran la
sociedad; En este sentido, el concepto procura una elaboracion teérica y
empirica en favor de la inclusion, que la igualdad se traduzca en una
correspondencia entre las condiciones y la composicion de los derechos
entre hombres y mujeres.

Género es una categoria de analisis referida principalmente a las
relaciones entre hombres y mujeres en una sociedad, estas a su vez,
mediadas por una serie de variables que definen la forma que cada grupo
social da a cada uno. Las caracteristicas biolégicas quedan por fuera de
esta distincion, por el contrario, al ser diferencias creadas mediante la
cultura son susceptibles de ser transformadas.

El género “constituye un conjunto de elementos que establecen formas de
relacionarnos,practicas asociadas a la cotidianidad, simbolos, costumbres,
identidades, tratamiento del cuerpo que conducen a una forma cultural
especifica de registrar y entender semejanzas y diferencias entre mujeres y
hombres sobre los cuales se soportan relaciones de poder desiguales y

condiciones de discriminacion e inequidad historicamente evidentes contra
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las mujeres; En correspondencia con el anterior concepto esta la
Identidad de Género entendido como una construcciéon social que se
proyecta desde instituciones como la Familia, la Iglesia, el Sistema
Educativo y los Medios de Comunicacion, este proceso es seguido por una
construccion constante de lo que debe ser el hombre y la mujer creando
una relacion de poder, violencia de género y desigualdad en cada espacio
social donde se concentre, este ultimo proceso esta justificado por el
concepto denominado Brechas de Genero las cuales “estan constituidas
por los patrones desiguales de acceso, participacion y control de mujeres y
hombres sobre recursos, servicios, oportunidades y beneficios del
desarrollo, son asimetrias que dispara el tratamiento desigual y al formar
parte de la cultura de la sociedad refuerzan las relaciones de poder entre
mujeres y hombres” dado este proceso de construccion social diferencial el
Enfoque de Genero investiga e identifica las diferencias socialmente
establecidas entre hombres y mujeres buscando encontrar la forma de
posicionamiento y condicion de cada uno de ellos para lograr una
revalorizacion de la mujer en el escenario social politico, econémico y
cultural; Por lo tanto incorporar el enfoque de género en un analisis social
permite ver la importancia de este con la Democracia y el Desarrollo.

La Democracia es un sistema de gobierno con sociedades incluyentes,
pluralistas y diversas, lo anterior se traduce en el derecho de todas las
personas a gozar de los beneficios del desarrollo sin que esos derechos
puedan ser limitados por razones de raza, etnia, inclinacién sexual o nivel
socioeconomico “Se soporta en el principio de participacion democratica
que expresa no solo un sistema de toma de decisiones, sino un modelo de
comportamiento social y politico fundamentado en los principios de
inclusion tolerancia y proteccion de los derechos y libertades asi como en
una gran responsabilidad de los ciudadanos y ciudadanas en la definicion

del destino colectivo.

19

Le

foncop
N

Fundacion para

1 Comuni

icacion Popular



= ESTRATEGIA DE TRANSVERSALIZACION, MUJER Y GENERO DENTRO DE LOS ‘F VIQ,O
4 LINEAMIENTOS ORGANIZACIONALES DE FUNCOP EN SU NUEVO PLAN DE VIDA 2010- \\

Universidac
e = Fundacion para
del Cauca 2015 La Conumicacién Populul

La democracia otorga a cada ciudadano y ciudadana garantias desde todos
los espacios, lo social, estatal y privado, garantias que facultan a cada
persona a ejercer el pleno ejercicio de la ciudadania, legitima una
participacion incluyente como un paso para lograr la transformacion
cultural y social que mejore las condiciones de todos los ciudadanos
puesto que establece una relacion entre ellos, el Estado, las organizaciones
civiles y el Desarrollo Humano lo que constituye un concepto relacionado a
la dimension de género que se contempla como “una apuesta politica y
ética que contribuye al logro progresivo de la equidad social y sobre todo, a
la equidad entre hombres y mujeres, enriquece también la interpretacion
de los procesos sociales y proporciona instrumentos para su
transformacion”; En este sentido el Género es una condiciéon indispensable
para el desarrollo integral, que logre instaurar mecanismos para la
construccion de una sociedad en armonia.

Cuando se concibe al desarrollo humano con enfoque de género es posible
establecer que el desarrollo no es indiferente y que por lo tanto es
necesario determinar las caracteristicas de hombres y mujeres desde su
condicion. La actual relacion de subordinacion en prejuicio de las mujeres
ha dado muestras de que las estructuras de poder se reproducen en lo
social, politico y economico dejando como consecuencia un recorte de

oportunidades en favor de las mujeres por parte del desarrollo.
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3. CAPITULO IT

3.1 LINEA BASE

LA TRANSVERSALIDAD DEL ENFOQUE DE GENERO EN FUNCOP:

En la década de los anos 80 el departamento del Cauca y su capital
Popayan no eran ajenos a los procesos llevados a cabo por las mujeres en
el contexto nacional e internacional, la reivindicacion de género por surgir
en el campo social, politico y economico ha tenido diferentes posturas
politicas, acciones y estrategias y desde esa multiplicidad de intereses,
necesidades y practicas con lo que se han conseguido grandes avances en
dicha lucha; en el proceso y cuando ocurre el terremoto en Popayan (1983)
se presenta la primera oportunidad de trabajo comunitario de FUNCOP,
donde se desarrollaron acciones de apoyo y acompanamiento a las
personas que se vieron obligadas a ocupar terrenos para solucionar su
problema de vivienda; en este proceso se destacod la participacion de las
mujeres y fueron ellas quienes lideraron la defensa de los terrenos y las

acciones para atender colectivamente la crisis20.

En el transcurso de los 6 primeros anos de vida de FUNCOP, empieza a
efectuar un trabajo concreto con grupos de mujeres en los asentamientos
urbanos. En las distintas jornadas que se hacian en los barrios para
atender a la poblacion, se fue evidenciando que las mujeres presentaban
ciertas particularidades que las diferenciaban del resto de la poblacion, por
ejemplo sus afectaciones en salud fueron resultado de la sobrecarga de
trabajo, porque ademas de atender los deberes del hogar, ellas en muchos
casos eran responsables de la economia y la manutencion de la familia,
este escenario de relacionamiento permanente con la comunidad fue la

oportunidad para reconocer que el trabajo con las mujeres debia partir de

%% Entrevista Bella Marfa Caluce. Representante Legal. Fundacion para la Comunicacion Popular
Funcop. Agosto 25 de 2011
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sus necesidades especificas dando origen al Programa “Salud Mujeres”,
con la organizacion de postas en los barrios y la constitucion del Centro de
Salud la Nueva Esperanza, que centra su atencion en el enfoque de la
medicina familiar, la promocion y prevencion en salud con medicinas

alternativas (terapia neural).

Sin embargo, durante la entrevista con la Direccion General, Bella Maria
Calucé ella reconoce que no habia claridad respecto al trato diferencial
entre hombres y mujeres, ni en la forma como se debia medir el aporte de
ellos y ellas en el trabajo de los asentamientos, el compromiso de la
institucion en ese momento fue la aspiracion de mejorar las condiciones
materiales y sociales de esos grupos luego del desastre partiendo del

reconocimiento de que tales carencias los afectaban a todos y todas.

La entrevista confiesa que durante los primeros anos de trabajo, no habia
claridad sobre lo que implicaba trabajar con enfoque de género, ya en la
década del noventa un primer acercamiento se dio articulando la practica
con la teoria de Caroline Morse, una de las escritoras mas importantes en
el tema de género y posteriormente la institucion conté con la asesoria de

Gina Vargas, escritora latinoamericana en el tema.

En ese momento, la institucion comprendio la importancia de articular un
trabajo social que se venia forjando con una reflexion tedrica que le
permitiera entender “que la historia ha tenido diferencias en el tratamiento
para mujeres y hombres, que hemos construido de manera distinta la
relacion entre los sexos y que eso es el resultado de una cultura patriarcal

que se ha impuesto”?!

*'Entrevista Bella Marfa Caluce. Representante Legal. Fundacion para la Comunicacién Popular
Funcop. Agosto 25 de 2011
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La construccion del concepto se fue dando en la experiencia y en
articulacion con la teoria, de ahi que actualmente la institucion tenga muy
claro qué significa enfoque de género, al respecto la respuesta de la
Direccion General es evidente, ella plantea el género como una categoria
que les ha permitido analizar y comprender las caracteristicas que definen
a hombres y mujeres en una cultura determinada, argumenta que cuando
la institucion realiza trabajo con una poblacion determinada parte de
hacer una analisis de la realidad en la que estan inmersos (as) hombres y

mujeres.

El compromiso de FUNCOP con las mujeres se engloba dentro de los tres
componentes principales de la institucion; Derechos Humanos, parte del
reconocimiento de la situacion de conflicto social, politico y armado que
vive la region y las diferentes violencias y amenazas que se tejen sobre las
comunidades de base, afectando el ejercicio de sus derechos en el territorio
y que justifica un trabajo de acompanamiento psicosocial y juridico a las
comunidades por la promocion, defensa y exigibilidad de estos,
promoviendo el desarrollo personal, el reconocimiento de las diferencias

étnicas, culturales de género.

El enfoque de Soberania Alimentaria?? naci6 en FUNCOP en el ano 1989,
como respuesta a los altos niveles de inseguridad alimentaria, pobreza y
desigualdad en el acceso a los factores de produccion y generacion de
ingresos ello ha llevado a la institucion a impulsar procesos de articulacion
entre organizaciones rurales y urbanas que tienen experiencia en
seguridad, autonomia y soberania alimentaria por la defensa del derecho a

la alimentacion y el territorio.

*’Hoja de vida. Fundacién para la Comunicacién Popular Funcop 2011
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Desarrollo Local?3, parte de una apuesta por la democracia y la
participacion ciudadana en todos los procesos donde se efectue la
planeacion del desarrollo, mediante la promocion de estrategias y
articulacion de organizaciones de diferentes sectores que permitan la
construccion de agendas ciudadanas para incidir en los proceso de gestion

publica local y regional.

Considerando los tres enfoque anteriores y que en sintesis exponen su
campo de accion, el trabajo con enfoque de género que demanda Funcop
es una estrategia transversal que garantice la igualdad de oportunidades
entre los sexos y la integracion de las mujeres en el marco de los enfoques
principales y en cada uno de los componentes del plan de vida, Direccion

General, Desarrollo Rural, Psico-juridico.

El primer programa destinado a la financiacion de proyectos productivos
dirigido a mujeres naciéo en 1991 y se denomin6é Mujer y Género, en el
proceso se destaco la participacion de las mujeres, quienes lideraron la
defensa de los terrenos, la atencion de ninos y ninas en los comedores
populares, la organizacion de los comités y brigadas de salud, Ila
legalizacion de los terrenos, construccion de las viviendas y zonas

comunales para formalizar los barrios surgidos después del terremoto.

Muy pronto las Asociaciones de mujeres que surgieron en los
asentamientos humanos se dieron a la tarea de realizar Encuentros
Departamentales de Mujeres, para reflexionar sobre la situacion que vivian
y compartir las experiencias de trabajo y formas de discriminacion de las

que eran objeto en sus familias y comunidades. Sin duda el empezar a

23 Hoja de vida. Fundacién para la Comunicacion Popular Funcop 2011
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compartir una mirada critica sobre su rol en la sociedad, dio lugar a la

creacion de la Asociacion Municipal Mujeres de Pubenza.

Mujer y Genero, en su momento integro empoderamiento, participacion y
organizacion de las mujeres, el objetivo del programa fue brindar acciones
de acompanamiento a las mujeres del Cauca para que ellas presentaran
propuestas en las Mesas de Trabajo Organizadas de la region, proceso que
contdé con la participacion de mujeres de otras regiones del pais, con el
objeto de que fueran expuestas de forma articulada en la Asamblea
Nacional Constituyente. Esta iniciativa hizo posible la creacion de una Red
Departamental de Mujeres llamada “Las Manuelas”24integrada por mujeres

mestizas, negras e indigenas y de diferentes etnias.

En 1999 surgio la iniciativa Fondo de financiacion para el apoyo de
Proyectos Econdmicos Productivos a organizaciones de mujeres, fue la
respuesta a una valoracion de Funcop y la Red Manuela y de Pubenza,
sobre el rol de las mujeres en la familia y la sociedad, en ese lapso, el
programa ofrecio recursos financieros para que fueran invertidos en
proyectos Productivos: Agropecuarios, artesanales, comercializacion,
conducentes a la generacion de empleo y progreso econoémico de mujeres
organizadas de poblacion rural y urbana con énfasis en Mujeres cabeza de

Familia.

La Red departamental Las Manuelas nacio en un contexto donde por
primera vez se penso a las mujeres como sujetas del desarrollo en el
llamado enfoque Género en Desarrollo, pese a que continuaba la
instrumentalizacion de las mujeres dirigida al logro de objetivos

econoémicos y sociales, fue la ocasion para reconocer que si bien era

** Fondo de Financiacion para el apoyo a Proyectos Econémicos Productivos a organizaciones de
mujeres. Popayan 1991
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necesario satisfacer tales derechos, habia que direccionarlos en términos

diferenciales entre hombres y mujeres como agentes del desarrollo.

De ahi la importancia de la Red porque si bien se encauzaba hacia la
generacion de empleo y progreso economico de las mujeres, también
posibilito la formacion de las Mesas de Trabajo en el departamento para
lograr articular sus propuestas, como en el momento lo hicieron muchas

mujeres colombianas en la Nueva Constitucion.

Hacia 1998 se crea el Departamento de Género en la institucion, del
departamento se destaca el aporte en términos teoricos, metodologicos y
estratégicos que le hizo al resto de los departamentos, juridico,
psicosocial, y desarrollo campesino, con el objeto de que cada uno
abordara el enfoque de género en su trabajo, sin embargo, conforme paso6
el tiempo la evaluacion arrojé que dicho objetivo no estaba aplicando, era
necesaria una estrategia transversal en todos los programas y proyectos,
pero lo mas importante era partir de la postura institucional, de la mision
y la vision, de ahi la importancia de que hombres y mujeres en cada uno
de los departamentos trabajen el tema de género como una apuesta

politica de la institucion.

El gran desafio en el momento, ademas de encontrar los recursos
economicos, fue asesorar a todo el equipo en el tema para que lo
trabajaran desde cada departamento, en cada programa y proyecto; las
personas y organizaciones vinculadas a Funcop debian conocer la
responsabilidad de la institucion en la reivindicacion de los derechos de
las mujeres y ello facilité la articulacién con otras organizaciones del nivel

regional y nacional en el logro del mismo proposito.

26



Universidac
del Cauca

- ESTRATEGIA DE TRANSVERSALIZACION, MUJER Y GENERO DENTRO DE LOS
; LINEAMIENTOS ORGANIZACIONALES DE FUNCOP EN SU NUEVO PLAN DE VIDA 2010-
2015

Los recursos en términos economicos es un tema que preocupa a la
institucion?5, aunque continuamente se hace un trabajo que justifique la
cooperacion nacional e internacional en el tema, reconoce que el aporte
que puede hacerse es limitado, anteriormente, se contaba con presupuesto
para trabajar solamente violencia sexual, o soberania alimentaria,
proyectos productivos o créditos destinados al trabajo con mujeres, hoy los
recursos nos son suficientes, sin embargo en la formacion y asesoria en
temas como el auto 092 y la Ley 125726 los recursos necesarios se

gestionan.

La asignacion presupuestal de los programas y proyectos depende de
criterios ajustados al trabajo de la institucion, cuando Funcop inici6 el
proceso de reingenieria institucional validé unas estrategias y
componentes que continuaron siendo historicos en la vida de Funcop, en
este sentido se considera como responde la institucion al contexto y al
posicionamiento del trabajo en tres componentes primordiales; Derechos

Humanos, Desarrollo Local y Soberania Alimentaria.

La asignacion de recursos explica la direccion general?’ depende de la
relacion de Funcop con la oferta institucional, pero sobre todo de la
demanda de las instituciones, para compensar los escasos recursos, la
institucion disena continuamente una serie de estrategias que favorecen la
continuidad del tema; la articulacion contintia con otras instituciones
ofrece la posibilidad de ampliar mas la cobertura por un mayor impacto en

la region con calidad y eficienciaZ28.

% Entrevista Bella Maria Caluce. Representante Legal. Fundacién para la Comunicacién Popular Funcop.
Agosto 08 de 2011

**Sobre todas las formas de violencia contra las mujeres.

%’ Entrevista Bella Marfa Caluce. Representante Legal. Fundacion para la Comunicacién Popular Funcop.
Agosto 08 de 2011
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Por otro lado esta la asignacion salarial de los empleados y empleadas que
es igualitaria, sean contratistas o empleados y empleadas de nomina,
todos y todas gana lo mismo y en esto se valora mucho el trabajo en
términos profesionales que se espera de cada persona, dado que se
considera que si esta trabajando en la institucion debe ser capaz de
desarrollar su trabajo con la mayor integridad laboral, académica y

humana.

En la segunda unidad se efectiia una revision de los proyectos trabajados
en un lapso de diez anos que fueron escogidos debido a que se manejan en
la organizacion de manera permanente, ademas, la representan en la
actualidad y existe en ellos aproximaciones al trabajo de la institucion con

enfoque de género.

La revision de los siguientes proyectos procurara las conclusiones sobre el
manejo dado por Funcop al enfoque de género en cada sus programas y

proyectos, por efectos de acceso a la informacion solo fue posible hacer el

v Fortalecimiento de la participacion social y politica de las

mujeres en el departamento del Cauca:

El proyecto desarrollado exclusivamente para hacer incidencia en las
mujeres, toda vez que su objetivo principal fue acompanar y apoyar los
procesos de organizacion de las mujeres como actoras validas sujetas de
derechos con el proposito de disminuir las inequidades de género en el
departamento del Cauca?? y la poblacion beneficiada fueron 300 mujeres

del departamento.

El analisis del proyecto no evidencia la participacion de los hombres en el

logro de los objetivos, sin embargo si pone de relieve el compromiso politico

*Hoja de vida. Fundacién para la Comunicacién Popular Funcop 2011
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de Funcop con las mujeres al propiciar espacios de participacion en la
toma de decisiones para la promocion, divulgacion, defensa e inclusion de
sus derechos en las politicas publicas a nivel municipal y
departamental3®al respecto es importante mencionar que en la institucion
ya se estaba dando el debate sobre el termino empoderamiento de las
mujeres y las organizaciones en la sociedad, buscando el fortalecimiento

de su participacion social y politica en el departamento.

v Mejoramiento de la situacion alimentaria y psicosocial de
familias en situacion de desplazamiento y alta vulnerabilidad
mediante el fomento de produccion propia de alimentos, la

reconstruccion de redes sociales y mercados solidarios.

El objetivo del proyecto pas6 a ser un acompanamiento y asesoramiento a
familias desplazadas en el municipio de Popayan para la Instalacion de
huertas caseras agro ecologicas, atencion psicosocial, fortalecimientos
organizativos y mercados solidarios, con el objetivo de que las familias
logren un sostenimiento econémico y nutricional, mejorando su calidad de

vida en la ciudad3!

Aunque la poblacion beneficiada del proyecto fue de 150 mujeres y 45
hombres, el proceso busco resaltar la participacion de la mujer desplazada
y su necesidad de plantearse nuevas formas de produccion para mejorar
su calidad de vida prevaleciendo y valorando su papel como madre cabeza

de familia.

v Fortalecimiento de las organizaciones comunitarias para la

prevencion y proteccion de los D.D.DH.H. 2005-2006: Fase I

301
Ibid.
*'Hoja de vida. Fundacién para la Comunicacién Popular Funcop 2011
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En la primera fase del proyecto durante el ano 2006 se brindé un
acompanamiento a las organizaciones comunitarias de la zona centro del
departamento del Cauca para su respectivo fortalecimiento en la
prevencion y proteccion de los derechos humanos en los componentes de
Derechos humanos, Psicosocial y de Seguridad Alimentaria3? el proyecto
tuvo la participacion de 138 mujeres y 94 hombres y fue una buena
experiencia que introdujo enfoque de género porque cada taller realizado
con la poblacion beneficiada parti6 de hacer un reconocimiento de las
percepciones de hombres y mujeres para lograr una incidencia diferente en

cada uno de los componentes.

v Fortalecimiento sociopolitico de las organizaciones
comunitarias de base para la reconstruccion del tejido social,

arraigo y defensa del territorio. Fase II

El primer objetivo que planteo el proyecto fue un acompanamiento
psicosocial y de género fundamentado en los Derechos Humanos y que
favoreciera el fortalecimiento de la autonomia de los pueblo, la
reconstruccion del tejido social y el mejoramiento de la dignidad humana

en el entorno social33

El proyecto fue disennado para hacer incidencia en 245 mujeres y 180
hombres, e introdujo una estrategia de acompanamiento psicosocial y de
género que permitiera abrir espacios de interrelacion y socializacion de las
experiencias adversas o negativas, vividas a causa de las maultiples

violencias que genera el conflicto armado interno.

32\ 1
Ibid.
*Hoja de vida. Fundacién para la Comunicacién Popular Funcop 2011
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v Fortalecimiento del trabajo en red y la accién sociopolitica de
las organizaciones sociales, para la exigibilidad de derechos,

defensa y construccion del territorio 2010-2011: Fase III34

La fase tres de los proyectos Cordaid tuvo la participacion de 787 mujeres
y 530 hombres, dentro del analisis que se efectu6 en los anteriores
proyectos, el presente fue el que introdujo claramente una estrategia de
enfoque de género que partiera del fortalecimiento de las capacidades de
lideres y lideresas en la justicia de sus derechos, convalidando con las
organizaciones, compromisos ciudadanos que fomentasen la superacion de
hechos conflictivos y a reducir de manera diferencial las afectaciones que

estas generaban.

*Ibid.
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3.2 TALLER PRACTICO CON LIDERES Y MIEMBROS DE FUNCOP

Relatoria Primer Taller Fundacion para la Comunicacion Popular

Funcop.

La presente relatoria es el resultado del primer taller realizado en Funcop
el 26 de mayo del ano 2011 con dos objetivos principales; el primero,
medir la percepcion de las mujeres frente a su inclusion o exclusion en
espacios donde historicamente se ha presentado desventajas frente a los
hombres y el segundo valorar el grado de conocimiento de ellas sobre los

conceptos principales a desarrollarse durante el transcurso del proyecto.

Dichos espacios fueron escogidos luego de un debate y con el
acompanamiento de la psicologa de la institucion Paula San Juan donde
luego de una reflexion situacional se llegd a la conclusion de seleccionar
espacios como el hogar, el ambito académico, el trabajo y la calle para
medir la forma en la que algunas vez las mujeres participantes en el taller

se han sentido excluidas.

El proceso de seleccion delas mujeres participantes en el taller lo hizo
Funcop, considerando el trabajo de ellas proyectos de la institucion y el

acompanamiento y aporte que han ofrecido por anos a la institucion.

La metodologia escogida para el desarrollo de la jornada fue muy ludica
para brindar confianza a las mujeres y lograr obtener la informacion
requerida, dichos espacios fueron moldeados en carteleras, y en grupos de
ocho, de 24 mujeres entre las que se encontraba un hombre, cada una y €l
recordaron la forma en la que alguna vez se sintieron discriminados por el

SEX0 opuesto.

Fue un ejercicio muy valioso porque permitio que cada una trajera
recuerdos que aportaron al objetivo, a continuacion un breve resumen de

lo que fue el primer ejercicio:
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A la pregunta se ha sentido usted alguna vez discriminada (o) en alguno de

los siguientes espacios? Las respuestas no variaron.
EN EL HOGAR

v El trabajo doméstico debe realizarlo la mujer/el trabajo laboral, el
hombre.

v Los hijos son responsabilidad exclusiva de las madres.

v' Las mujeres dedicadas a la reproduccion/ los hombres al trabajo.

v Las mujeres tienen el deber de aprender a cocinar.
EL AMBITO ACADEMICO Y LABORAL

v Existen carreras predestinadas socialmente solo para hombres.
v' Las mujeres en profesiones que reproducen su rol de amas de casa

(la culinaria, preescolar, enfermeria etc.)
LA CALLE

v" No mujeres que conduzcan.
v' Las mujeres son del hogar.

v" Los hombres son de la calle.

El segundo objetivo fue medir el grado de conocimiento de las mujeres
sobre los principales conceptos a desarrollarse en el proyecto,
Transversalidad de género, equidad e igualdad de género y
Empoderamiento. Atreves de un ejercicio ludico con bomba que contenian
los conceptos escritos cada mujer, escribia en ella lo que consideraba

significaba el concepto.

Considerando que la transversalidad de género es un concepto

relativamente nuevo que nace en 1995, y que a pesar de los esfuerzos, aun
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no esta institucionalizado en la mayoria de organizaciones ya sean
publicas o privadas, fue entendible que solo unas pocas subrayaran su
verdadero significado y lo que implica que una institucion trabaje con

enfoque de género.

En cuanto a los conceptos restantes, la mayoria de ellas lleva a cabo una
constante lucha por sus derechos en los que continuamente se hace
alusion a ellos para reivindicar de la sociedad situaciones que las ubican
en posicion de desventaja frente a los hombres y las estructuras sociales

por lo que al respecto sus respuestas fueron especificas.
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4. CAPITULO I

4.1 METODOLOGIA
SOBRE LAS ESTRATEGIAS

1. Formar al personal que labora en Funcop, hombres y mujeres
adheridos a la institucion, en la importancia de la igualdad entre los
sexos que se logra a través de la transversalidad de género en un cambio
en la cultura organizacional y se refleja en programas y proyectos,
partiendo de una apuesta institucional que se traduzca en un compromiso
por la igualdad entre hombres y mujeres en los elementos sociales,
politicos, economicos y culturales en que interviene la institucion, desde
los enfoques principales, Derechos Humanos, Desarrollo Local y Soberania
Alimentaria.

2. Metodologia para elaborar proyectos y programas con enfoque de
GENERO La siguiente metodologia es 1til en la elaboracién de programas
y proyectos que propendan por la igualdad de género toda vez que cada
paso permite dar cuenta de la forma en la que el programa o proyecto
contribuye a disminuir las brechas entre hombres y mujeres, la forma en
la que cada uno (a) tenga la posibilidad de incidir desde su posicion en el
cambio que se pretende.

Como elaborar proyectos y programas con enfoque de genero35

1. Introduccion
2. Etapas de la elaboracion de un proyecto con enfoque de género

Formulacion de un diagnostico

Formulacion del proyecto con enfoque de genero
Justificacion del proyecto

Objetivos del proyecto

Orientacion del proyecto

Poblacion favorecida

Cronograma de actividades

Presupuesto del proyecto

AN N N N N N

PTransversalidad de género en el desarrollo. Manual de entrenamiento. Estrategias para promoverla. PNUD
Colombia

35
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3. Ejecucion del proyecto con enfoque de género
4. Monitoreo, evaluacion y seguimiento.

Diagnostico participativo: Que permita detectar el ambiente comparativo
de potencialidades y brechas de género entre hombres y mujeres
vinculados a la institucion.

Elementos a considerar:

v' Determinar intereses y necesidades de hombres y mujeres.

v' Fijar la percepcion de hombres y mujeres sobre el contexto que se va
a diagnosticar

v' Los datos analizados deben dar cuenta de la participacion de
mujeres y hombres.

La importancia del diagnostico estriba en que su resultado, permite hacer
una valoracion de la situacion partiendo de priorizar los problemas
hallados, para lo cual es importante desarrollar unas preguntas
orientadoras, que den respuesta a la forma como se manifiesta el problema
encontrado, cual es la poblacion afectada, como repercute en mujeres y
hombres y por ultimo una pregunta que responda a un analisis
diferenciado de las causas del problema.

Formulacion del proyecto con enfoque de gémnero: Un proyecto o
programa que contenga enfoque de género parte de reconocer que existe
una situacion de desigualdad entre mujeres y hombres y que en ese
sentido es justificable la transformacion de dicha desigualdad.

Desde una consideracion tedrica metodologica, la transversalidad del
enfoque de género en un programa o proyecto es uno de los aspectos mas
relevantes, pues va a permitir determinar hacia quienes va dirigido y el
desarrollo de los objetivos; en este sentido es fundamental que los
proyectos incorporen elementos de equidad, sobre todoen aspectos como la
distribucion de recursos y beneficios para propiciar la igualdad de
oportunidades entre hombre y mujeres.
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Preguntas orientadoras para la formulacion de un proyecto o
programa con enfoque de género36

1. ¢Garantiza el proyecto la participacion activa tanto de hombres como
de mujeres?

2. ¢Se garantiza la transversalizacion del enfoque de género en todo el
proyecto?

3. ¢Se involucra a hombres y mujeres de manera activa en los procesos
de capacitacion técnica y operativa del proyecto?

4. ¢se identifican los factores externos necesarios para garantizar la
sostenibilidad del impacto positivo en la equidad de género como
resultado del proyecto?

Etapas del proceso de formulacion del proyecto

Presentacion del proyecto: debe contener informacion basica del
proyecto o programa, nombre del proyecto, descripcion del proyecto,
nombre de la institucion, duracion y presupuesto, fecha y autores (as)

Antecedentes: De forma breve se describen iniciativas previas que dieron
origen a la propuesta del proyecto, asi como el contexto economico,
historico, cultural, politico, legal, institucional, comunal en donde se
inserta la iniciativa. En los antecedentes es importante mencionar las
brechas de género en el campo de interés del proyecto.

Justificacion: Plantea los argumentos legitimos para dar consistencia a la
idea de proyecto. Responde a la pregunta por qué es importante la
iniciativa para favorecer hombres y mujeres. Es importante la
incorporacion de datos existentes y diferenciados por sexo segun la
tematica de interés del proyecto. Se considera dar respuesta a algunas
preguntas:

v' ¢Establece como influira el proyecto o programa, la modificacion de
lasrelaciones de desigualdadentre mujeres y hombres?

v' ¢Se han recogido datos desagregados por sexoque reflejen la division
del trabajo entre hombres y mujeres, asi como diferencias basadas
en edades, grupos socioeconomicos, etnia y roles, entre otros en

*Transversalidad de género en el desarrollo. Manual de entrenamiento. Estrategias para promoverla. PNUD
Colombia
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aquellos aspectos que se pretenden intervenir con el proyecto o
programa?

v' ¢Se incluyen componentes o actividades afirmativasespecificamente
dirigidas a las mujeres o los hombres para responder a sus intereses
y necesidades, y contribuir a disminuir desigualdades?

La justificacion debe responder a la importancia del proyecto, para el
proposito a considerar, es importante que establezca como influira el
proyecto en la modificacion de las relaciones de desigualdad entre mujeres
y hombresydebe proponer una serie de elementos afirmativos ya sea para
mujeres y hombres que respondan a sus intereses y necesidades.

Objetivos: Entendidos como la formulacion resumida de aquello que se
espera lograr en un proyecto, un objetivo general de un proyecto con
enfoque de género deber dar cuenta de los cambios que se daran en
términos de equidad entre hombres y mujeres en el acceso a recursos y
toma de decisiones en los espacios que maneja el proyecto.

Al respecto se propone una pregunta guia para la incorporacion del género
en el objetivo general.

¢Se hace explicita en el proyecto la busqueda de igualdad entre
hombres y mujeres como parte de sus objetivos37?

Objetivos especificos: son el punto de partida delos resultados y metas
que igualmente son los productos que se deben obtener durante la
ejecucion del proyecto.

a) ¢Aseguraque los hombres y las mujeres sebeneficiaran
equitativamentede los resultados y productos del proyecto?

b) ¢ldentifica la posibilidad de alcanzar cambios especificos en las
relaciones entre mujeres y hombres que se propone el proyecto?

c) ¢ldentifica resultados que permitan avanzar en la superacion de las
brechas de género?

d) ¢Contempla avances en la promocion de la participacion equitativade
mujeres y hombres en la toma de decisiones?
e) ¢El proyecto contempla acciones de sensibilizacion en género para el

personal municipal y de otras instituciones de la comunidad y de la
sociedad civil y grupos organizados, entre otros?

¥ Guia para la transversalizaciéon de género en el PNUD de Chile. Area de Estudios de Género, FLACSO-Chile.
En linea: http:/ /www.pnud.cl/areas/Genero/GuiaTG.pdf. Consultado oct.03 2011.pag.82
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Localizacion del proyecto: descripcion del area geografica y comunidad
donde se efectuara el proyecto.

Poblacion beneficiada:

La poblacion beneficiada son los destinatarios y destinatarias del proyecto,
en este punto la pregunta es ¢a quienes va a beneficiar? Debe hacerse una
minuciosa seleccion de las caracteristicas principales de dicha poblacion.

Los datos que van a permitir arrojar las respuestas son:

e FEdad
e Sexo
e Cantidad

e Nivel socioeconoémico

e Nivel educativo

e Actividad y empleo

e Condiciones y cargas familiares.

La poblacion objeto debe dar cuenta de tres variables principales.
1. cuantos hombres y mujeres participaran.

2. Identificar a la poblacion considerando su situacion econodmica,
étnica,la importancia de esta variable, radica en que permite establecer a
los grupos sociales en desventaja, como personas en situacion de
discapacidad, en condiciones de pobreza y adultos y adultas mayores.

Preguntas orientadoras38:

1. cEstablece el proyecto la cantidad de hombres y mujeres que se van
a beneficiar de €1?

2. c¢Establece la poblacion tomando en cuenta la situacion econdmica,
étnica y de sexo de hombres y mujeres?

38Manual de capacitacion “Enfoque de género en programas y proyectos de desarrollo” del BID del 2003; Planes
de desarrollo con Equidad de la GTZ; “Mujeres en la gestion local” de la Federacion Colombiana de Municipios y
Universidad Nacional- 2.001, Manual del Comité para el Avance de las

Mujeres en Vietnam, publicado en el 2004, Monitoreo y Evaluacion sensibles al Género de ISNAR y FAO, asi
como el documento “Politicas de género en la Unién Europea y algunos apuntes sobre América Latina” de Judith
Astelarra publicado por la CEPAL.
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3. ¢Se consideran factores fisicos, sociales, politicos o econémicos que
obstaculizan la participacion de los hombres o las mujeres?

4. ¢El proyecto evita reproducir los roles tradicionales asignados a
mujeres y hombres?

La participacion de la poblacion objeto en el proyecto se entiende como un
mecanismo que incentiva la capacidad que tienen las personas de
intervenir hasta la toma de decisiones en todos aquellos aspectos de sus
vidas cotidianas que les afecten e involucran, es asi mismo un transcurso
que debe abarcar todos los pasos del proyecto desde el diagnostico hasta el
monitoreo seguimiento y evaluacion.

Plan de actividades:

El plan de actividades debe dar cuenta de la forma en que se van a
planificar las actividades y debe responder a la pregunta como vana
alcanzarse los objetivos propuestos, para ello deben tenerse en cuenta las
siguientes variables.

1. Un numero determinado de tareas necesarias para desarrollar las
actividades.

2. Tiempo estimado para el desarrollo y fin de cada una de las
actividades

3. Recursos e insumos necesarios para la realizacion de cada una de
las a actividades esto es, recursos humanos, de capacitacion y de
formacion.

4. Estructura de la realizacion del proyecto.

Preguntas orientadoras para transversalizar el género en un Plan de
Actividades39.

e :En el momento de planificar las actividades, se tuvo en cuenta las
relaciones de género?

e (¢Se contd con la participacion activa de las mujeres en la toma de
decisiones de las actividades del proyecto?

39Proyecto de fortalecimiento municipal y descentralizacion Fomude. Costa Rica. En linea:
http:/ /www.fomude.go.cr/index.php?option=com docman&Iltemid=10. Consultadosep. 20 .2011
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e (Las actividades del proyecto garantizan el acceso de las mujeres a
la formacion, capacitacion como al desarrollo de sus habilidades?

e (Influye hacia el cambio de los roles tradicionales asignados a
hombres y mujeres?

e (El proyecto valora y reconoce los aportes de las mujeres al
desarrollo?

e (Es coherente el uso de metodologias participativas que respondan a
una construccion colectiva del conocimiento y a una forma
democratica en la toma de decisiones?

e (El proyecto considera la disponibilidad de tiempo y espacio de
hombres y mujeres en lo que es la programacion de las actividades?

e (Se consideran las tareas domésticas como parte del tiempo que
ocuparan mujeres y hombres durante la ejecucion el proyecto? Por
ejemplo, que cantidad de tiempo, a quienes se designa.

e ¢Se identifica si existen organizaciones de hombres y mujeres o
mixtas?

Presupuesto del proyecto:

Costo total del proyecto: se presenta como la suma de todos los recursos
aportados por personas e instituciones para el desarrollo del proyecto, en
esta instancia es necesario registrar las horas de trabajo realizadas por
cada persona determinandoel sexo, dado que es constante la
invisibilizacion del trabajo voluntario y en la mayoria de los casos gratuito
que aportan las mujeres.

La incorporacion el género en el presupuesto exige que se calculen los
costos de las estrategias para la intervencion de las mujeres y su acceso a
los beneficios del proyecto en relacion con los hombres puesto que permite
determinar si tanto hombres como mujeres tienen control sobre los
recursos en forma igualitaria y equitativa.

Preguntas orientadoras para la inclusion del género en el presupuesto:

e (¢Esta claro que porcentaje del presupuesto va a beneficiar
efectivamente a hombres y que porcentaje a mujeres?

e ¢Se ha calculado la realizacion de actividades de formacion en temas
de género a las partes implicadas?

41

2 ~

‘F\)VIC@P
W




Universidac
del Cauca

ESTRATEGIA DE TRANSVERSALIZACION, MUJER Y GENERO DENTRO DE LOS

4q LINEAMIENTOS ORGANIZACIONALES DE FUNCOP EN SU NUEVO PLAN DE VIDA 2010-

2015

EVALUACION Y MONITOREO DEL PROYECTO

El objetivo del monitoreo es conocer los resultados de la gestion y definir la
reprogramacion requerida, con el fin de verificar el grado de cumplimiento
de los objetivos del proyecto y debe realizarse durante los estados de
inversion y operacion de los mismos.

Mientras que la evaluacion del proyecto sea aplicada durante el transcurso
de la fase de operacion, permite determinar si es oportuno continuar con el
proyecto o redisenar las estrategias de programacion necesarias para
lograr los objetivos.

La evaluacion consiste en la sistematizacion de los resultados de las
siguientes variables: cobertura, focalizacion, eficacia, eficiencia efectos e
impacto.

Preguntas orientadoras para la incorporacion del género en el
monitoreo y evaluacion del proyecto40.

1. ¢El programa alcanzo los objetivos planteados?

2. ¢Se logrd beneficiar a la poblacion objeto?

3. ¢Cuales acciones del programa resultaron mas practicas?

4. ¢Cual fue su costo?

S. ¢Se empled una metodologia participativa en el momento de recoger
informacion?

6. ¢Se clasifico la informacion de seguimiento y evaluacion en forma

desagregada por sexo?
7. ¢Las herramientas utilizadas tienen un lenguaje de género inclusivo?

8. ¢Se precisan variables que faciliten medir logros de equidad e
igualdad en el género?

0. ¢Se evaluan cambios generados en los roles y las relaciones de
hombres y mujeres?

40 Estrategia de género. Modulos 4 y 6 de la serie “Hacia la equidad” y capacitacién de género en el ciclo de
proyecto. PNUD El Salvador. En linea: www.escuelapnud.org/cgi-bin/files/library_file.pl?tbl. Consultado Nov. 2
de 2011. Pag. 28

42

Le

foncop
N

Fundacion para

1 Comunic

cacion Popular



(=)
N
foncop
AN

2015 L Comuricacién Populr

del Cauca

10. ¢Provee efectos que influyen de forma distinta en hombres y
mujeres?

11. ¢En qué forma los resultados del proyecto lograron reducir la
desigualdad y discriminacion por razéon de género, edad, clase, etnia entre
otras?

12. ¢En qué forma esos resultados compensan las necesidades de

hombres y mujeres?
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4.2 SOCIALIZACION Y APROBACION:

Resultado Socializacion de la Estrategia de Transversalidad de género
para La Fundacion para la Comunicaciéon Popular Funcop.
La presente socializacion hace parte del resultado del tercer objetivo
propuesto en el proyecto Estrategia socializacion conto con la presencia de
funcionarios y funcionarias encargados de dirigir programas y proyectos
en la institucion, Bella Maria Caluce, directora general, Marco Mayor, que
labora el enfoque de Soberania alimentaria, Paula San Juan psicologa del
enfoque de Derechos Humanos, Yurany Paz del enfoque de derechos
humanos y Victoria Mejia Secretaria general, como lo contemplo el tercer
objetivo, ademas con la presencia de mujeres de organizaciones de
mujeres que trabajan con Funcop, por supuesto el acompanamiento de la

directora del Proyecto profesora Cristina Guevara.

La metodologia de las acciones a seguir fue expuesta a través de
diapositivas que paso a paso dieron cuenta de la forma en que los
programas y proyectos, que de ahora en adelante trabaje la institucion lo
hagan incluyendo el enfoque de género como una apuesta politica de la
institucion por lograr la igualdad entre los géneros contemplada en el Plan

de Vida y cada uno de los enfoques mediante los cuales se hace el trabajo.

Fue la oportunidad para propiciar un debate al interior de la institucion
sobre la forma en la que han trabajado el tema en un lapso de 28 anos,
desde la mision y la vision y pasando por la revision del algunos proyectos

que tienen cierta continuidad.

La directora Bella Maria Caluce y luego de que fue expuesta la
metodologia, reconocio que muchas veces la premura con que se lleva a
cabo el desarrollo de programas y proyectos no permite que se tengan en
cuenta las variables que contribuyen a la igualdad de género, sin embargo

durante el tiempo expuesto si ha existido un serio compromiso de la
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institucion con las mujeres y ello se ha evidenciado primero en los
proyectos donde en muchos casos con las mujeres las unicas y directas
beneficiadas y segundo en cada una de las actividades y eventos tanto en

los que realiza la institucion, como en los que acompana.

Lo interesante del debate que se dio, fue que a pesar de haber contado con
la participacion de un solo hombre, éste saco a relucir un elemento muy
importante y es que cuando se habla de enfoque de género, no solo se
habla de mujeres, al contrario ello implica el analisis de una serie de
condiciones sociales, econOmicas politicas y culturales donde también
estan inmersos los hombres, y cuyo objetivo final es encontrar un balance

en tales condiciones donde actiian ambos.

Luego de llegar a un acuerdo sobre lo que involucra para Funcop de ahora
en adelante incorporar en su trabajo el enfoque de género ellas y el
propusieron una serie de herramientas mas especificas para aplicar la

metodologia expuesta.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La variable mas importante de un proyecto que trabaje con enfoque de
género es la participacion de la poblacion meta en él, al respecto se
proponen unas serie de recomendaciones para la inclusion entendiendo
que “la participacion es un concepto complejo y dinamico que alude a la
capacidad que tienen las personas de intervenir hasta la toma de
decisiones en todos aquellos aspectos de sus vidas cotidianas que los

afecten e involucran”4!

Las siguientes variables para tener en cuenta en el memento de fijar la

poblacion metat?

v’ La participacion debe incluir los sectores mas desfavorecidos,
quienes deben definir prioridades y tomar decisiones.

v' La participacion es un proceso que debe abarcar todas las etapas del
proyecto, desde el ndiagnostico, pasando por la ejecucion,
monitoreo, el seguimiento y la evaluacion.

v' La participacion debe involucrar el acceso, distribucion y control de

los bienes y servicios disponibles en el proyecto de forma equitativa.

v El ejercicio de la participacion muchas veces ocasiona situaciones
conflictivas que deben ser tratadas mediante la mediacion y
concertacion de intereses.

v Es de vital importancia contemplar las necesidades de capacitacion
requeridas para una participacion género-sensitiva.
v Es importante identificar los obstaculos a los que se enfrentan las

mujeres para lograr una participacion plena y permanente.

41Findling, L. y Tamargo, M? del Carmen. "Planificacién, Descentralizacion y Participaciéon: Revision
y Critica. Cuadernos del Instituto de Investigaciones. Facultad de Ciencias Sociales; UBA, BS. AS.
1992

42Guia para la elaboracion de proyectos con perspectiva de género. UNICEF, Consejo de la Mujer,
Argentina.
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7. ANEXOS

Relatoria Primer Taller Fundacion para la Comunicacion Popular

Funcop.

La presente relatoria es el resultado del primer taller realizado en Funcop
el 26 de mayo del ano 2011 con dos objetivos principales; el primero,
medir la percepcion de las mujeres frente a su inclusion o exclusion en
espacios donde historicamente se ha presentado desventajas frente a los
hombres y el segundo valorar el grado de conocimiento de ellas sobre los

conceptos principales a desarrollarse durante el transcurso del proyecto.

Dichos espacios fueron escogidos luego de un debate y con el
acompanamiento de la psicologa de la institucion Paula San Juan donde
luego de una reflexion situacional se llegd a la conclusion de seleccionar
espacios como el hogar, el ambito académico, el trabajo y la calle para
medir la forma en la que algunas vez las mujeres participantes en el taller

se han sentido excluidas.

El proceso de seleccion delas mujeres participantes en el taller lo hizo
Funcop, considerando el trabajo de ellas proyectos de la institucion y el

acompanamiento y aporte que han ofrecido por anos a la institucion.

La metodologia escogida para el desarrollo de la jornada fue muy ladica
para brindar confianza a las mujeres y lograr obtener la informacion
requerida, dichos espacios fueron moldeados en carteleras, y en grupos de
ocho, de 24 mujeres entre las que se encontraba un hombre, cada una y €l
recordaron la forma en la que alguna vez se sintieron discriminados por el

SEX0 opuesto.
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Fue un ejercicio muy valioso porque permitio que cada una trajera
recuerdos que aportaron al objetivo, a continuacion un breve resumen de

lo que fue el primer ejercicio:

A la pregunta se ha sentido usted alguna vez discriminada (o) en alguno de

los siguientes espacios? Las respuestas no variaron.
EN EL HOGAR

v El trabajo doméstico debe realizarlo la mujer/el trabajo laboral, el
hombre.

v Los hijos son responsabilidad exclusiva de las madres.

v' Las mujeres dedicadas a la reproduccion/ los hombres al trabajo.

v' Las mujeres tienen el deber de aprender a cocinar.
EL AMBITO ACADEMICO Y LABORAL

v Existen carreras predestinadas socialmente solo para hombres.
v' Las mujeres en profesiones que reproducen su rol de amas de casa

(la culinaria, preescolar, enfermeria etc.)
LA CALLE

v" No mujeres que conduzcan.
v Las mujeres son del hogar.

v Los hombres son de la calle.

El segundo objetivo fue medir el grado de conocimiento de las mujeres
sobre los principales conceptos a desarrollarse en el proyecto,
Transversalidad de género, equidad e igualdad de género y

Empoderamiento. Atreves de un ejercicio ludico con bomba que contenian
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los conceptos escritos cada mujer, escribia en ella lo que consideraba

significaba el concepto.

Considerando que la transversalidad de género es un concepto
relativamente nuevo que nace en 1995, y que a pesar de los esfuerzos, atun
no esta institucionalizado en la mayoria de organizaciones ya sean
publicas o privadas, fue entendible que solo unas pocas subrayaran su
verdadero significado y lo que implica que una institucion trabaje con

enfoque de género.

En cuanto a los conceptos restantes, la mayoria de ellas lleva a cabo una
constante lucha por sus derechos en los que continuamente se hace
alusion a ellos para reivindicar de la sociedad situaciones que las ubican
en posicion de desventaja frente a los hombres y las estructuras sociales

por lo que al respecto sus respuestas fueron especificas.
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