ANALISIS DEL CONCEJO MUNICIPAL EN UNA PERSPECTIVA DE CULTURA
POLITICA. 2007-2011

ANGELA MARIA ROJAS
MONICA VIVIANA JIMENEZ VELASCO
LUCY LILIANA NARVAEZ

UNIVERSIDAD DEL CAUCA
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA
Octubre
2013



ANALISIS DEL CONCEJO MUNICIPAL EN UNA PERSPECTIVA DE CULTURA
POLITICA. 2007-2011

ANGELA MARIA ROJAS
MONICA VIVIANA JIMENEZ VELASCO
LUCY LILIANA NARVAEZ

Trabajo de grado

Gildardo Vanegas

Director

UNIVERSIDAD DEL CAUCA
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA
Popayan, 29 de Octubre
2013



Nota:

Firma Jurado

Popayan, 29 de Octubre, 2013



Dedicado a

Flor y Yolanda Rojas

Camila Palomino y Alba Guzméan

Mauricio Narvaez, Alexander Acosta y Sarita



Agradecemos a
Dios y a nuestros seres queridos quienes nos incentivaron en este importante

proceso de formacidén académica.



CONTENIDO

INTRODUCCION

1. ACERCAMIENTO A LA CULTURA POLITICA

1.1 TRES ENFOQUES QUE ESTUDIAN LA CULTURA POLITICA:
COMPARATIVO, INTERPRETATIVO Y ECONOMICO

1.1.1 Enfoque comparativo

1.1.2 Enfoque Interpretativo

1.1.3 Enfoque econdmico

1.2 LA SOCIALIZACION POLITICA COMO ELEMENTO PRELIMINAR DE LA

CULTURA POLITICA

2. INTERPRETANDO LA CULTURA POLITICA
2.1 DINAMICA DE LA CULTURA POLITICA DOMINANTE
2.1.1 Los agentes politicos frente a la democracia

2.1.2 El ejercicio instrumental del voto en la democracia

2.1.3 La influencia de los partidos sobre las orientaciones politicas.

2.1.3.1 Actitudes y valores en los partidos politicos

2.1.3.2 La estrategia politica del clientelismo

2.1.3.3 La influencia del bipartidismo politico

2.2 MUJERES FRENTE A LA CULTURA POLITICA DOMINANTE

3. AMPLIANDO LA CULTURA POLITICA
3.1 LA CULTURA DOMINANTE DEL“INTERES-BENEFICIO”

Pag.

15

17

20
22
25
36
39
45
53
58
62

66
67



3.1.1 Elemento tradicional.

3.1.2 Elemento personalista

4. CONCLUSIONES

5. RECOMENDACIONES

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

Pag.

71
73

76

79

81

86



LISTA DE TABLAS

Pag.
Tabla 1. Nocién sobre democracia Concejales 27
Tabla 2 Nocién sobre democracia Ediles. 32
Tabla 3. Razon de voto 37

Tabla 4. Configuracion de los partidos politicos en el concejo municipal en los
afnos 2003, 2007 y 2011. 41
Tabla 5. Media aritmética que presenta la confianza hacia los partidos politicos y

las instituciones del Estado 44
Tabla 6. Valores politicos 49
Tabla 7. Motivo de filiacion politica 52
Tabla 8. Prebendas electorales 55
Tabla 9. Razon de postulaciéon mujeres 63

Tabla 10. Media aritmética que presenta las 5 prebendas mas utilizadas durante la

campafia 2007 (segun ediles) 69



LISTA DE FIGURAS

Pag.
Figura 1. Orientaciones politicas 7
Figura 2. Dindmica de cultura politica dominante 22



LISTA DE ANEXOS

Pag.
ANEXO A. ENCUESTA DE CULTURA POLITICA POPAYAN 2007-2011 86
ANEXO B. TABLAS COMPLEMENTARIAS 90
Tabla a. Razén de voto 90

Tabla b. Percepcion sobre el desempefio evaluativo de los partidos politicos en
Popayan (segun concejales) 90

Tabla c. Percepcion del desempefio evaluativo sobre los partidos politicos en

Popayan (segun ediles) 91
Tabla d. Valores politicos (segun ediles) 91
Tabla e. Motivo filiacion politica 92
Tabla f. Filiacién politica discriminada por género, ediles. 92

Tabla g. Relacion de mujeres frente a hombres inscritos para el concejo municipal
en el 2007 93
Tabla h. Media aritmética que presenta las 5 prebendas mas utilizadas durante la
campafia 2007 (segun concejales) 93
ANEXO C. PRINCIPALES VALORES IDEOLOGICOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS PRESENTES EN EL CONCEJO MUNICIPAL Y LAS JAL DURANTE
EL PERIODO 2007-2011 94
ANEXO D. ENTREVISTAS 100



INTRODUCCION

La politica comparada es un enfoque de investigacion que aporta valiosas
herramientas en la ciencia politica, plateando objetivos para comprender
realidades sociales, especialmente las que ocurren en un sistema politico.
Teniendo en cuenta que estos estudios se han realizado de manera general, por
cuanto se han aplicado a realidades politicas amplias, se hace necesario estudiar
en el contexto local las actitudes, los valores, las creencias y las percepciones que
tienen los actores politicos® frente a los procesos democraticos y participativos en

Popayan.

Por tal motivo, el estudio busca identificar, el modo en que estos actores politicos
locales canalizan y reproducen una cultura politica, por medio de la influencia en
las orientaciones politicas de los ciudadanos. Distinguiendo la conexién entre dos

fases: micro politica y macro politica.

En el primer capitulo, se abordara el bagaje conceptual en torno al significado de
cultura politica; revisando diferentes teorias que se han planteado respecto al
tema. Estas hacen referencia a tres enfoques: el enfoque comparativo,
interpretativo, y econodmico. Paralelamente, la aproximacién teérica incluye la
exposicibn de otros elementos que ayudan a caracterizarla, por lo que es
pertinente abordar el tema de socializacion politica.

En el segundo capitulo, a través de los resultados de una encuesta aplicada a los
actores politicos (Ediles y Concejales), se desarrolla una interpretacion, que
muestra la dindmica de una cultura politica dominante?. Esta comprende la
integracion y competencia de los agentes politicos frente a dos principales
objetivos: el voto y el poder, por medio de conductas politicas que instrumentalizan

y transforman los valores sociales.

! Entiéndase por actores o agentes politicos a Concejales y Ediles.
2 Se acufia cultura politica dominante en la medida que sostiene valores absolutos que alimentan
directamente al poder.



En el tercer capitulo, se expone de manera precisa los elementos que componen
la cultura politica dominante. Tipologia que describe el comin denominador del

caracter racional en las conductas politicas.

Por dltimo, se presentan las conclusiones que muestran los principales
planteamientos sobre la caracterizaciébn de la cultura politica enunciados en el
transcurso de la investigacion; sumado a exponer recomendaciones sobre la
busqueda de espacios que promuevan una cultura politica democratica en el

contexto local.



1. ACERCAMIENTO A LA CULTURA POLITICA

Las ciencias sociales en la busqueda de respuestas a los fendmenos que se
originan en la sociedad, optaron en un principio por reproducir la metodologia
desarrollada en las ciencias naturales (matematicas, fisica y biologia), buscando
estudiar de manera logica el comportamiento humano. La naciente politica
comparada dentro de la ciencia politica fue pionera en este tipo de investigaciones
vanguardistas, utilizando las teorias de David Easton”, orientadas a explicar la
interaccion del sistema politico. Esta impulsé la obra sobre cultura politica en

1963, punto de partida para un estudio profundo en el tema.

La primera parte de la investigacion tiene en cuenta esta publicacién, pero también
se remite a los estudios de cultura politica realizados en Latinoamérica a
comienzos de los 80 por el enfoque interpretativo. En adelante, es complementado
con dos principales enfoques: comparativo y econdmico, de autores como Mancur

Olson, Jon Elster y Anthony Downs.

De igual manera, se destaca el concepto de socializacion politica ya que éste
permite comprender el modo en que los ciudadanos adquieren las practicas,

valores y creencias compartidas a través de los actores politicos locales.

1.1 TRES ENFOQUES QUE ESTUDIAN LA CULTURA POLITICA:
COMPARATIVO, INTERPRETATIVO Y ECONOMICO

La cultura politica® (CP) es un concepto multidisciplinar, abordado desde
diferentes miradas entre las ciencias sociales. Al respecto, son varios los enfoques
gue explican su significado a partir de las interacciones dentro y fuera del sistema

politico, ademéas de su impacto entre una realidad especifica. A continuacion, se

¥ EASTON, David. Esquema para el Andlisis Politico. Diez textos Basicos de Ciencia Politica.
Barcelona: Ariel, p. .33.
* En adelante entiéndase cultura politica con la abreviacién CP.

5



exponen las principales caracteristicas que dentro del tema de CP desarrolla el

enfoque comparativo, interpretativo, y econémico.

Es necesario referirse a la literatura que investiga sobre CP, la cual aclara que lo
desarrollado por Antony Downs, Mancur Olson y Jon Elster quienes en comun
observan en el sistema politico el comportamiento del mercado; no se constituye
como un enfoque oficial en el tema de la CP, pero, es pertinente resaltarlo porque
la teoria de eleccion racional se establece como aporte conceptual para el tema.

Teniendo en cuenta la salvedad anterior, se inicia con el enfoque comparativo
porque obedece cronolégicamente al punto de partida de las investigaciones
desarrolladas en el tema, primero en Norteamérica, por la escuela “civic culture’.
En cambio, el enfoque interpretativo es la respuesta al método comparativo usado
para analizar la CP; por ende, éste se basa en la apreciacion e interpretacion de
las culturas, entendiéndolas como aquellas relaciones duraderas que se

establecen en una comunidad.

1.1.1 Enfoque comparativo. El legado que dej6 a la ciencia politica el estudio de
Gabriel Almond y Sidney Verba fue adoptar los conceptos de la psicologia para
definir la CP como la “particular distribucién entre sus miembros de las pautas de
orientacién hacia los objetos politicos”™.

Estos autores decidieron estudiar la CP de acuerdo a tres orientaciones:
orientacion cognitiva, afectiva y evaluativa. La primera de ellas, mide los
conocimientos que los individuos tienen acerca del sistema politico que los rodea;
la segunda, los afectos, orientaciones o sentimientos que el sistema politico les
provoca. Y la orientacion evaluativa, se refiere a los juicios que el ciudadano hace
a su sistema politico®.

Estas distribuciones se muestran en la figura N°1, que indica como las

percepciones y creencias que los ciudadanos desarrollan hacia el sistema politico,

> ALMOND y VERBA. Op. cit., p. 170. Esta definicion tomé una respectiva independencia de
conceptos como caracter nacional, personalidad formal y socializacién politica, ya que estos
términos procedian de la sociologia y antropologia e introducirlos en la investigacion les traeria
ambigledades en torno a su objetivo.
® ALMOND y VERBA. Op. cit., p.172.



contribuyen a reconocer su orientacion cognitiva en torno a patrones que le
indican: el tipo de orden politico, las normas establecidas, la influencia

internacional de su pais, entre otros aspectos referente a sus creencias.

Figura 1. Orientaciones Politicas

conocimientos de su
nacion es grande,
pequefia, fuerte o déhil

Conocimientosy
creeencias delsistema

Orientacion Cognitiva

. . *patriotismo
CulturaPolitica Sentimientos

*Desprecio

. ;
Juiciosy opiniones Democratica

Orientacion Evaluativa sobrelos objetos *Constitucional
politicos

*Socialista

Fuente: elaboracion propia.

En consecuencia, los afectos generan en los ciudadanos sentidos de pertenencia
e identidad hacia su sistema, siempre y cuando éstos le despierten patriotismo o
lealtad, de lo contrario la actitud de un ciudadano se ve reflejada por la apatia o el
desprecio. La orientacion evaluativa indica por su parte, como el ciudadano tiene
la capacidad para entender si los resultados politicos, afectan o contribuyen en su

vida y en la sociedad.

Estas orientaciones se complementan con lo que Almond y Verba llaman “objetos
politicos” que consisten en la comprension de las dimensiones del sistema politico
en torno a: un sistema politico global, los mecanismos institucionales que sirven
de input’ para el sistema, (decisiones del ejecutivo o legislativo) hacia los
productos del sistema output® (politicas publicas) y finalmente hacia uno mismo

como miembro del sistema politico®.

" Entiéndase input como todo aquello que entra en el sistema politico.
® Entiéndase output como todo aquello que sale del sistema politico.
® ALMOND y VERBA. Op. cit., p. 172.



Estos autores, también se preguntaron por la forma como podian determinar un
tipo de cultura que posibilitara el desarrollo de la democracia en su pais, el
resultado fue el de la “cultura civica”. Mezcla de tres tipos de cultura: parroquial,
de subdito y participativa; en palabras de Oscar Mejia Quintana la cultura

parroquial se caracteriza por:

Una orientacion negativa hacia todos los objetos politicos, se traduciria en la
ausencia de expectativas frente al sistema politico. La segunda, se caracteriza
por tener una orientacion positiva hacia el sistema politico y objetos
administrativos output, pero negativa en cuanto a los objetos politicos input. La
Gltima, es una orientacion positiva hacia todos los objetos politicos (input y
output)™°.

En relacion con estas culturas, éstas se ampliaron a tres tipos mixtos de cultura:
parroquial-subdito, subdito-participante y parroquial-participante. Almond trata la

primera como:

(...) un tipo de cultura politica que ha rechazado en parte, las pretensiones
exclusivas de una difusa autoridad tribal, rural o feudal, y ha desarrollado una
lealtad hacia un sistema politico mas complejo, con estructuras de gobierno
especializadas (es el caso clasico del nacimientos de los reinos a partir de
unidades relativamente indiferenciables). La cultura parroquial participante es
la evidencia de un problema contemporaneo de desarrollo cultural (...)
desarrollando simultdneamente orientaciones especializadas de input y output,
(...) pero sin una estructura en que apoyarse, ni una burocracia basada en
subditos reales, ni una infraestructura que provenga de un orden responsable
entre los ciudadanos. Por ultimo la cultura civica (...) indica la existencia de la
participacion racional dentro de las estructuras de la politica input (...)
orientandose positivamente hacia las estructuras y procesos™.

En base a lo anterior, es claro que la intencion del estudio de Almond y Verba no
fue ofrecer conclusiones exactas sobre el sistema politico; mas bien, el de
despertar inquietudes sobre su funcionamiento, siendo su principal razon el
contribuir a una teoria cientifica de la democracia, debido a que el estudio se
desarroll6 de alguna manera como respuesta a los ataques que el comunismo
mundial estaba generando entre las democracias aparentemente solidas: Estados

Unidos, Gran Bretafia, Alemania, Italia y México.

" MEJIA.Op. cit., p. 36.
' ALMOND y VERBA. Op. cit., p. 174.



De esta manera, el problema que observaron Almond y Verba era entender
mediante la naciente ciencia politica y su enfoque comparativo ¢cual seria el
contenido e impacto de esta nueva cultura mundial?. Las respuestas a estas
preguntas no lograron convencer a los investigadores del método interpretativo,
sefialando que la obra niega el papel de las élites dominantes en la difusién de
mitos democraticos, argumentando que la cultura civica y otros estudios de

civismo solo sirven para describir los valores dominantes®2.

Otra de las criticas que se le atribuyen, es la defensa de la democracia
estadounidense como el modelo mundial de organizacion politica, pues en el
momento que se realizd el estudio, se creyd que fue una cortina de humo para
opacar la ola comunista que venia de Europa y Asia. Por ultimo, se critica la
metodologia debido a que los interpretativos afirman que la encuesta a gran
escala no es util para llegar a interpretar los cédigos y los significados de las

identidades y actitudes sociales™®.

1.1.2 Enfoque interpretativo. Este enfoque estd compuesto por las ramas de la
sociologia, antropologia, psicologia social, semidtica, comunicacion social, y una

parte de la ciencia politica*.

La sociologia interpretativa entiende la CP como el cimulo de codigos que los

hombres han construido histéricamente acerca de su orden politico vigente. Los

2 HERAS. Op. cit., p. 183.

13 Respecto a los enunciados tedricos expuestos anteriormente, se hace necesario aclarar que
pese a las criticas que se desarrollaron en torno al estudio que realizé Gabriel Almond y Sidney
Verba, “The Civic Culture”, esta investigacion propone retomar sus principales conceptos al igual
que los del enfoque interpretativo, que a continuacién se exponen, con el fin de contrastarlos a la
evidencia empirica del método aplicado.

" En conjunto, cada una de estas disciplinas desarrollan una mirada alterna a la expuesta por el
enfoque comparado, sin embargo se dard mayor relevancia al aporte de la sociologia y la
psicologia social.



conceptos principales se basan en entender el sentido y significado que tiene la
vida humana dentro de la esfera politica. Asi lo expresa Leticia Heras Gomez™®:

(...) detras de las acciones de los hombres subyacen ciertos sentidos, las
acciones de los individuos no son causales o meramente accidentales. En el
terreno de lo politico ello significa que las acciones politicas no se sitian en el
nivel superficial, o externo, sino que tienen un determinado sentido anterior, un
sentido que se va adquiriendo a partir de los usos y las costumbres de la
comunidad. Ese sentido acumulado crea significaciones entre los miembros
de la comunidad que a su vez, se reproducen y forman cddigos
intersubjetivos®.

La cultura, se indaga en esta perspectiva por la forma como se construye, de-
construye y re-construyen las ideas sobre los objetos politicos: familia,
instituciones, partidos politicos, gobierno, entre otros. En esta ldgica, el uso de
técnicas como la etnografia, entrevista y observacion participante, son los
meétodos que pueden arrojar resultados mas especificos sobre la accidn politica de

las personas.

En este sentido, la sociologia interpretativa define que “la accion politica de los
individuos no esta siempre orientada desde las estructuras de poder externas, sino
gue responde al conjunto de ideas sobre la autoridad y el poder que estan
contenidas en el acervo social y que se fueron sedimentando histéricamente en
éI”*’. Entendiendo asi, que las estructuras de poder externas son aquellas que se
refieren a los procesos de cambio social alternas al Estado; en consecuencia el
quehacer del individuo hacia la politica no siempre se vé ligado a las formas
ideoldgicas desarrolladas por fuera del orden estatal, sino que son resultado de
tradiciones culturales que por afios se han venido desarrollando paulatinamente

en la sociedad, determinando sus disposiciones politicas.

Interpretar estas orientaciones, hace parte del ejercicio intelectual de las ciencias

sociales; y como se ha expuesto, ha sido la sociologia quien mas ha desarrollado

> HERAS GOMEZ, Leticia. Cultura Politica; EI Estado del Arte Contemporaneo. En: Reflexion
Politica, afio 4 n° 8 diciembre de 2002. (citado el 30 de junio de 2010). Disponible
en:http://www.cea.unc.edu.ar/boletin/n-anteriores/010/articulol.pdf.

% bid., p.187.

" Ibid., p.188.
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el tema. En Latinoamérica los autores destacados en esta materia son Norbert
Lechner, Oscar Mejia Quintana, Fabio Lopez de la Roche y Eduardo Guevara;
este Ultimo autor colombiano, expone unas aproximaciones sociologicas aplicadas
en el contexto local colombiano, por lo que es pertinente abordar las mas

destacadas.

Guevara entiende el bipartidismo como una tradicion politica, encaminada a
formar a través de la historia propdsitos, actitudes, motivaciones, instituciones y
habitos politicos entre los ciudadanos®®; se cree que hasta el frente nacional, estos
valores se fueron jerarquizando adjuntos a un orden liberal o conservador para
luego ser filtrados a través del discurso en la practica de lideres politicos. Como
consecuencia de ello, las caracteristicas heredadas de una estructura tradicional
de partidos no permitieron que nuevas propuestas politicas alternativas
desarrollaran un proceso modernizador en el pais; también, no se reconocié desde
ese momento las etnias multiculturales en Colombia, restando la contribucion al
aprecio de lo popular o sentido de pueblo. Pero, una de las criticas mas
importantes establece que estos partidos se han centrado en ser de tipo electoral,
y de ser constituidos por familias notables, donde no opera un trabajo permanente

de formacion politico ideoldgico de sus miembros.

La segunda orientacion socioldgica la define Gonzalo Sanchez “a los colombianos

19 Desafortunadamente esta

nos identifica algo que nos destruye: la violencia
herencia fatalista es considerada como una caracteristica del hombre colombiano:
castigos, venganzas, saqueos, odios de familia, ejercian una accion estimulante
por parte de los partidos politicos tradicionales. Dichas inclinaciones crecieron en
momentos de coyuntura popular, entre estos, el intento de golpe militar contra
Lépez Pumarejo y el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan, resultado de un

sectarismo politico que ademas de ello contribuyd desde el Estado y los partidos

¥ GUEVARA, Eduardo. Aproximaciones sociolégicas en torno a la cultura politica colombiana. En:
Reflexidn Politica, Diciembre 1999 afio 1 N°2. (citada el 30 de junio de 2010). Disponible en:
http://redalyc.uaemex.mx/pdf/110/11010209.pdf.

Y Ibid., p.3.
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politicos a ejercer practicas de impunidad, intimidacion, partidismo de las fuerzas
armadas, fragmentacion del poder y ausencias de garantias. Estos fendbmenos se
derivan de la aceptacion de practicas historicamente violentas y de la falta de
normas de convivencia, donde la coercion y la fuerza siempre han sido los

mecanismos para resolver los problemas.

En palabras de Losada se describe la tercera orientacion: el clientelismo, hace
referencia a “(...) una relacion entre dos individuos dotados de recursos muy
desiguales, que de manera personal intercambian beneficios siendo al menos uno

de ellos de naturaleza politica"

. Como lo expone éste autor, desde el siglo XIX
este fendmeno ha sido una constante historica, creando un circuito de imaginarios,

fidelidades y lenguajes en una sociedad agraria.

Otra de las caracteristicas en la cultura politica colombiana, es intervenida por la
de un imaginario de pueblo peyorativo?, y surge de la imagen que los sectores
populares crean de la sociedad, teniendo asi implicaciones para la legitimidad del
poder politico; esta imagen peyorativa de pueblo se debe a la visidn jerarquizada
que tienen las élites acerca de la sociedad.

Asi, la imagen desdibujada de pueblo surge a partir de los hechos del 9 de abril de
1948, con la muerte de Gaitan, lider popular que le dio voz a un pueblo sublevado,
pero que generd como consecuencia entre las élites una idea que asocia lo

popular con lo barbaro, creando asi un estigma social.

Actualmente este panorama se ha transformado notablemente, pues el proceso de
democratizacion latinoamericano ha organizado al pueblo y éste ha recobrado el
valor de ciudadano a través de ONGs, marchas, o paros civicos. Esta clase de
participacion activa le ha abierto espacios para reclamar sus derechos
fundamentales. Con respecto a esto, Guevara indica que un comportamiento

contrario a participar se debe a la falta de un proyecto de unidad nacional,

2 pid., p.4.
L bid., p.4.
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conducta que le da ventajas a los partidos tradicionales y algunos sectarismos
entre sus divisiones politicas, porque son ellos, quien de forma persuasiva venden
ideas para organizar un determinado grupo social en funcion de sus propias

convicciones.

La religién catdlica representa la iglesia®, institucién que marcé una caracteristica
de la cultura politica colombiana. Segun Guevara, ésta se constituydo como piedra
angular del comportamiento normativo de la poblacion colombiana. De este hecho,
resulta el caracter confesional y la estrecha relacion de lo politico y lo religioso; su
papel ha desarrollado confrontacion por contener la llegada de la modernidad, y en
efecto, ha aumentado entre los colombianos una conciencia paternalista que le
genera desconfianza al ciudadano para autorregularse. A su vez, la religion
catblica ha sido atravesada por una deformacion de sus valores y principios,
indicando que es necesario una reorientacion en su relacion con la sociedad,

como lo expresa Guevara un nuevo trato de la iglesia catolica implica:

Una relacion mas atenta e inteligente desde los estamentos eclesiasticos con
las propuestas que se esbozan desde la sociedad en torno a la necesidad de
configurar una ética civil,b o un eventual avance desde la iglesia en la
formulacion de una politica capaz de incidir en un mejor clima para el respeto
ala vida y los derechos humanos %.

Esto significa que se debe activar su papel politico. Porque que su influencia es
determinante para generar espacios politicos conscientes del uso apropiado de
valores, normas, y actitudes que contribuyan a reducir los fenémenos de

corrupcion, clientelismo y otras formas de tergiversacion en el ambito politico.

Por Gltimo, el individualismo® es una orientacién sociolégica, consecuencia del
modelo neoliberal que no dejé claras las reglas de juego entre los actores
politicos: iglesia, partidos politicos, medios de comunicacion, familia, centros

educativos, entre otros. No obstante, sus busquedas de protagonismo han

2 bid., p.5.
2 |bid., p.6.
* Ibid., p.6.
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minimizado las formas de cooperacién colectivas, porque cada uno trabaja a su
manera. Apoyandose en muchos casos soOlo en la mediatizacion, como
herramienta para comunicarse con los ciudadanos, dejando a un lado la formacion

de una conciencia social.

Expuestas estas orientaciones®™, a continuacién se habla de los enfoques
interpretativos en torno al estudio de la CP. La mirada antropoldgica define la CP
en base a las teorias hermenéuticas y al uso de métodos como la descripcion
densa, la etnografia y la observacién, que en su conjunto son para Cliffort Geertz
las formas para desentrafar las estructuras de significacion en una sociedad. Esta
corriente, usa la semiética®®, como herramienta para decodificar las claves y
centrarse en interpretar los simbolos y signos. Con base a esto, la cultura es para
Geertz “una estructura de significaciones socialmente establecidas en virtud de las
cuales la gente hace cosas™’. Este tipo de significaciones estan continuamente a
nuestro alrededor, y en términos politicos evidencian los sentidos sociales que
construyen variables como tradicion, corrupcion o violencia®®.

Por otra parte, el Ultimo grupo de disciplinas que interpretan la cultura son la
semiologia, linglistica y psicologia social. En general, éstas disciplinas adoptan la
CP para hacer referencia al impacto que tiene el discurso politico en la sociedad,

entendiendo como:

(...) la simbologia del poder (emblemas, himnos, escudos, banderas, colores,
consignas, mitos fundacionales), los discursos, artificios retéricos o teatrales,
desde los cuales se construye o se legitima la autoridad politica, o los rituales
y ceremonias a través de los cuales se renuevan los vinculos politicos en una
sociedad ( manifestaciones, celebraciones)®.

> Guevara extiende sus planteamientos al papel que también ha tenido la izquierda, la tradicién

civilista, y el liberalismo por omision pero no se exponen porque las descritas anteriormente son las
ue van a ser aplicadas para en el andlisis interpretativo de la investigacion.

*® Entendida como la ciencia del discurso.

2 MEJIA Quintana, Oscar. Cultura Politica: paramilitarizacion, desmovilizacion y reinsercion.

Bogota: Unijus, 2008. p. 38.

8 Aunque el enfoque tiene una larga discusion en la materia, el propésito aqui, es solo de

exposicion, ya que no es un enfoque que se desarrolle en la practica de la investigacion.

* LOPEZ de la Roche. Aproximaciones al concepto de cultura politica. Bogota: IEPRI Universidad

Nacional, 2010. p. 102.
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Estas apreciaciones se complementan con los nuevos procesos de configuracion
de la escena publica: el internet, el marketing politico, la video politica, los
sondeos de opinién, entre otros®. Esto sin duda contribuye a una masificacién de

los valores politicos, creacién de identidades, grupos y causas sociales®..

En suma, Eduardo Guevara afirma con relacién al estudio de la CP, que dentro de
todas las disciplinas de las ciencias sociales, fue desde un comienzo la ciencia
politica y su enfoque de politica comparada, la que primero reaccion6 contra el
enfoque legal institucional. Teoria que hacia alusién a una concentracion excesiva
en el aparato formal del Estado, limitando la proposicién de otros estudios que

buscaran respuestas mas interpretativas®.

1.1.3 Enfoque Econdmico. EI enfoque econdémico, es una respuesta a lo
desarrollado por los campos de la sociologia y la ciencia politica. Estas
aproximaciones intelectuales, respetan el valor de la cultura, pero no es
interpretada bajo el valor cognoscitivo, afectivo o evaluativo, tampoco por su parte
simbdlica-social, aqui se resalta el valor de la racionalidad, que impera en lo mas
practico de la actividad politica; éste valor supone que los ciudadanos hacen sus
escogencias electorales con la opcidn que mas se acerque a sus expectativas a la

hora de ejercer el voto.

Los académicos que desarrollan esta teoria son Anthony Downs y Mancur Olson,
ellos proponen que la cultura, se debe mirar por los objetivos o metas trazadas por
las personas que dirigen un sistema politico y de las facultades que se valen para
realizarlas. Los ciudadanos son consumidores de ofertas politicas, y tienen que
elegir la que mas les convenga, en el caso del valor del voto, Downs® lo entiende

como la manera de comprar una propuesta politica, rasgo procedimental de este

% |bid., p.1086.

%! Esta discusion dispersa el objetivo del estudio; por lo cual también limitamos su exposicion.
%2 GUEVARA. Op. cit., p.1.

% MEJIA.Op. cit., p. 46.
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tipo de teoria, en donde se resalta la individualidad del ser humano al buscar su

propia conveniencia.

Para Mancur Olson, el valor del voto “es un incentivo para cooperar a favor de la
democracia como sistema que encierra un orden politico, y del cual, todos
dependemos segun nuestra necesidad; no obstante, se presenta un dilema entre
“cooperar y no cooperar>*.” Importante para asociar las expectativas de éxito y el
tamafo del grupo del que se hace parte, ya que si se participa en uno muy grande,
el beneficio individual va a ser menor; no obstante, si se tiene éxito, éste se refleja

cuando se cumplan sus expectativas.

Por otro lado, Jhon Elster, interviene criticamente frente al discurso racional de la
cultura; él agrega un valor deliberativo® sustancial en su estudio. Opina que las
teorias sobre la “racionalidad de la accion” no son completas, porque antes de la
racionalidad hay subjetividad, como mecanismo causal que determina la toma de
una decision; de esta manera, establece tres condiciones para que una accion -
eleccion sea realmente racional, y no de tipo estratégico-racional como las

expuestas anteriormente.

a) Optimizacion en la accion: la accidon debe construir la mejor manera de
satisfacer los deseos del actor, dadas sus creencias.

b) Optimizacion en la creencia: la accion debe estar fundamentada en las
creencias racionales, esto es, en creencias suficientes (no totales ni
necesariamente verdaderas pero si fundamentadas en la informacién
disponible) a cerca de las oportunidades disponibles para el actor.

c) Optimizacién en la adquisicién de la informacion. La accién debe contar con
una inversién éptima de tiempo, energia y dinero en adquirir la informacién®.

Estos factores generan como resultado las causales que llevan a tomar una
decisiéon racional, y si las planteamos de manera inversa, dan cuenta de lo

contrario.

¥ MEJIA. Op. cit., p. 47.

% Apoyado en el concepto de Jurgen Habermas, quien desarrolla la teoria deliberativa. Esta se
refiere principalmente a la fuerza del argumento en el discurso politico.

% MEJIA. Op. cit., p. 46.
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Elster y Habermas, se oponen al dilema de la racionalidad, afiadiendo el papel que
juegan los deseos y las emociones antes de lo legitimo, de la manipulacion o la
coercion, sera decisivo en el rol del convencimiento, ya que se trata al final de

optar por el “mejor argumento”.

Este enfoque, es finalmente para la CP una respuesta mas actualizada sobre las
intenciones que hoy mueven a los ciudadanos a participar en lo publico, pues trae
a debate teorias mas convincentes y aplicables entre los sistemas politicos
actuales. Sin embargo, estas teorias no corresponden a una produccion oficial
sobre CP, pues lo que hicieron los autores en cuestion fue comparar el sistema
politico con el mercado. Determinando, por ejemplo que el fin del gobierno y los
partidos politicos es la reeleccion, el de los ciudadanos la permanencia constante

y finalmente el supuesto de que la informacién dada fuera perfecta.

Con estas condiciones, las teorias de Eleccion Racional, evidencian la
transformacién en el comportamiento politico de los ciudadanos. En este sentido,

el trabajo dispondra de algunos de estos conceptos de manera operativa.

1.2 LA SOCIALIZACION POLITICA COMO ELEMENTO PRELIMINAR EN LA
CULTURA POLITICA

En los enfoques expuestos anteriormente, el término de “socializacion politica”, no
fue abordado®’. No obstante, la investigacion si lo cree pertinente en el analisis,
porque facilita comprender el proceso mediante el cual los valores, actitudes y
creencias son histéricamente desarrollados en la sociedad, generando asi,

procesos de participacion y democracia.

La socializacion politica es un concepto abordado desde la psicologia politica y la

sociologia. Convirtiéndose en un elemento necesario para el proceso que conduce

3 Algunos de estos autores quisieron manejar una distancia conceptual, para darle mas relevancia
al término de CP.
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la adopcion de valores determinantes en el comportamiento de los individuos en

torno a la politica.

Parafraseando a Nateras Dominguez y Soto Ramirez (1999), “la socializacion
politica, resulta determinante para comprender los complejos mecanismos de
adquisicién de una cultura politica determinada™®. De acuerdo a estos autores, se
plantea que dicho proceso se refiere al momento en que las personas adquieren

ciertas pautas de comportamiento en torno a su sistema politico.

Este tema, se ha venido estudiando a lo largo de los afios y en las diferentes
etapas de la sociedad. Asi, en las décadas que anteceden a los afos 70, la
socializacion politica estaba centrada en la nifiez, con la creencia de impartir

valores politicos desde temprana edad. Esta concepcion cambia, y:

Desde los afios 70, y a partir de la diversificacion de temas que se estudian,
comienza a prestarse atencion a la edad adulta y ya no tanto a la nifiez como
etapa clave de la socializaciéon de los ciudadanos. Por ende, las agencias de
mayor relevancia no son ya la familia o la escuela, sino el partido y los
acontecimientos sociopoliticos en el marco de los cuales transita su vida
adulta (...)*

Lo anterior evidencia la importancia del proceso de socializacion politica en la

edad adulta, de tal forma, que el papel de la familia y la iglesia es complementado

por los partidos politicos y los acontecimientos sociales que se desarrollan

alrededor de los ciudadanos.

Por otro lado, el concepto de socializacion politica se aborda también desde la
sociologia por autores como Alvarado y Ospina-Alvarado, quienes argumentan
que el concepto de “socializacién” es originario de la antropologia cultural y mas
tarde es adoptado por la disciplina socioldgica, para explicar la adaptacion de los

individuos en los contextos sociales. Los autores explican que: “La socializacién

% IMHOFF, Débora y BRUSSINO, Silvina. Socializacién politica: aproximaciones tedricas y
empiricas. En: Ficha de céatedra. (Citado el 10 de enero de 2013) Disponible en:
http://psychepolitica.files.wordpress.com/2012/05/1 -imhoff-y-brussino.pdf.

¥ IMHOFF y BRUSSINO. Op. cit., Desde la década del 70, y a partir de la diversificacion de temas
gue se estudian, comienza a prestarse atencién a la edad adulta.
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politica es, en realidad, una parte de esa adaptacién. Por su intermedio, los
miembros de una sociedad hacen propios los principios, normas, valores y
modelos de comportamiento, vigentes para la vida politica de su sociedad™®. Esta
adaptacion encuentra su desarrollo dentro de un proceso que conduce a las
personas a adquirir ciertos valores y comportamientos que se ponen en evidencia

en el momento de tomar decisiones politicas.

Para Percheron, el proceso de socializacion politica también puede ser entendido

como:

(...) el conjunto de procesos a través de los cuales (...) todo miembro de un
sistema configura una representacion de su sociedad y de su sistema politico,
aprende los valores que fundamentan la cultura politica de esa sociedad (...),
adquiere informacion sobre normas, reglas, instituciones y estructuras de
autoridad, y constituye un patron de actitudes que determinaran su
comportamiento poll'tico4l.

En suma, estos enunciados indican las vertientes que conceptualizan la
socializacion politica, manifestando que ésta corresponde a un proceso mediante
el cual el ciudadano hace propios los valores, las creencias, actitudes, normas y
comportamientos en lo referente a la accién politica. Afadiendo, que las
inclinaciones politicas se manifiestan en los procesos democraticos y en su

maxima expresion: la participacion politica mediante el voto.

“° ALVARADO, S. V., OSPINA-Alvarado, M. C. & GARCIA, C. M. La subjetividad politica y la
socializacion politica, desde las margenes de la psicologia politica. En: Revista Latinoamericana de
Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud. 2012. No 10, p. 235-256.

* ALVARADO, OSPINA, ALVARADO y GARCIA. Op. cit., p. 238.
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2. INTERPRETANDO LA CULTURA POLITICA

Expuestos los enfoques y conceptos que constituyen el tema a tratar, el presente
capitulo se encargara de evidenciar la dinAmica de una CP dominante en relacion
a los elementos y caracteristicas del sistema politico. El ejercicio es interpretado
mediante el analisis de las opiniones y valoraciones que los agentes politicos
expresaron en una encuesta aplicada, en referencia a su opinion sobre el voto, la

democracia, y los partidos politicos.

En un primer tiempo de esta exposicion, se detallan las conductas y valores que
frente al tema democratico tuvieron los agentes politicos. El estudio, centra la
interpretacion bajo dinAmicas que giran alrededor del voto y del poder como fin en
si mismos, mediante la transformacion de valores y el impulso de actitudes

formales positivistas.

En un segundo tiempo, se muestra como las relaciones de los agentes de la CP
se intensifican en la medida en que compiten para alcanzar el poder. Esto se
evidencia mediante el papel que los partidos politicos por medio de su caracter

bipartidista y clientelar sostienen con la comunidad®.

Por dltimo, se indica como dentro de la CP dominante, también co-existen
conductas y valores politicos, que indican logros en procesos de socializacion
politica, como medio para fortalecer las orientaciones politicas por medio de temas
gue sensibilizan a la poblacion, como es por ejemplo: la lucha de género en los
espacios publicos.

Se utilizaron tres herramientas metodoldgicas, la primera de ellas corresponde a
una encuesta sobre CP aplicada a una muestra de 56 personas (entre ediles y
concejales), desde el 24 Octubre de 2011 hasta el 5 Marzo de 2012. La segunda

es una entrevista personal, realizada a informantes, entre ellos: el presidente de

*2 |_os partidos politicos son el medio para analizar e interpretar la conducta politica de los agentes
en tercera persona, ya que metodolégicamente era mas sencillo garantizarles que sus respuestas
no se evaluarian a titulo personal sino que se sumarian a una comparacion de partidos.
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las Juntas de Accion Comunal JAC, el secretario de ASOEDILPO, un edil no
elegido en elecciones de 2007, un ex representante politico, 8 ediles de los
diferentes partidos politicos y 2 concejales. La tercera, es una revision de prensa

correspondiente al periodo de estudio.

La encuesta (ver anexo A) como herramienta principal, se disefi6 en cinco
variables: 1) Caracteristicas Generales: donde se incluye rasgos fisicos, nivel
educativo, cantidad de votos, edad, sexo, y temas de trabajos relacionados con la
comunidad. 2) Mbdulo de participacion ciudadana: este aspecto relaciona
variables de trayectoria politica, mecanismos de participacion y movilizacion
social. 3) Mddulo de elecciones y partidos: define razon de voto, proceso electoral,
percepcion de los partidos politicos, ideologia, filiacion politica y equidad de
género. 4) Democracia: indaga sobre la definicion de democracia, respeto de los
derechos, elecciones locales, confianza en instituciones e importancia de la
politica. 5) Actor Racional: relune aspectos de tipo individual, como lo son
prebendas electorales, competencias politicas, normatividad e intereses de trabajo
politico.

La encuesta fue aplicada a una muestra compuesta por 46 ediles y 10 concejales.
De este total, las 56 personas se eligieron mediante una formula representativa
aleatoria simple, incluyendo a todos los partidos y movimientos politicos que
tuvieran representacion en el concejo municipal y en las JAL. En el caso de los
ediles, la encuesta se aplicé con representantes de todas las comunas, ademas
de los ediles de la zona rural. De igual manera, se incluyd la representacion
femenina. Para la realizacion de las encuestas se hizo una citacion personal o
visita a los diferentes agentes politicos ya fuera en su lugar de residencia, 0 en un
sitio publico de comun acuerdo.

La importancia de incluir la entrevista tuvo como objetivo apoyar, contrastar o
cuestionar algunas de las afirmaciones que los agentes politicos presentaron en la
encuesta. Se incluyeron 14 actores sociales, porque se considerd importante
recoger testimonios y relatos que fortalecieran las principales hipétesis de la

investigacion.
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La prensa, tuvo como objetivo servir de sustento en cuanto a los resultados del
trabajo que realizaron los agentes politicos durante el ejercicio de su cargo. En
este sentido, el diario El Liberal, mostré algunos de los logros, metas, y debates
gue los concejales y ediles realizaron en la ciudad de Popayan durante el periodo
2007-2011; a su vez, también evidencia otros acontecimientos sobre democracia y

participacion ciudadana.

2.1. DINAMICA DE LA CULTURA POLITICA DOMINANTE

La CP es objeto de mdultiples debates y ambigliedades, las teorias funcionalistas e
interpretativas como se presentd previamente son en algunos casos muy
generales, al momento de adaptarlas sobre contextos micro politicos. Por lo tanto,

se propone entender su comportamiento en base a la siguiente figura:

Figura 2.Dinamica de cultura politica dominante

Micropolitico ‘Macropolitico

Motivaciones

y /
B / Filtro de
N\ / Orientaciones
— politicas
Cultura politica como :
proceso enla consecucion )/ Triangulodelas
del voto [ Y orientaciones

politicas

Fuente: elaboracion propia.
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La CP dominante se distingue en dos fases: micro politico y macro politico. El
entorno micro politico se caracteriza porque los actores que lo componen
(ciudadanos, agentes politicos, instituciones del Estado/ partidos politicos y
fendbmenos politicos) estan conectados alrededor de un objetivo comudn: el voto.
Este se percibe como una necesidad, que se sustenta sobre el derecho y el deber
de toda sociedad democrética. Este formalismo debe actualizarse cada cuatro
afios a través de la participacion ciudadana, lo que indica que llegado el tiempo de
empezar el ciclo, los actores de CP dominante le apuestan en comun hacia la
consecucion del voto nuevamente.

Para las instituciones estatales (Alcaldia, Gobernacion, Concejos Municipales,
Asambleas, Congreso, Camara de Representantes) y partidos politicos es
necesaria la competencia por el voto, con el sentido de mantener sus propias
l6gicas de representacion; los fendmenos politicos, que integran conductas
asociadas al clientelismo y el bipartidismo son variables que potencializan la
competencia de los agentes de la CP, porque es un medio para ampliar y
fortalecer estrategias que extiendan las maquinarias politicas. Los agentes
politicos (congresistas, alcaldes, concejales, ediles), necesitan del voto porque es
la Unica forma que tienen para legitimar de manera formal la distribucion de sus
propios valores politicos. Por dltimo, los ciudadanos con un caracter decisorio,
buscan mediante el voto participar no propiamente con un sentido democratico,

sino acceder a los beneficios que el participar les genera.

Las condiciones para competir se presentan en el campo politico mediante el
discurso politico® y las estrategias implicitas que lo acompafian, herramientas que
permiten la integracion de elementos que influyen sobre las conductas politicas.
Sin embargo, estos elementos discursivos son un recurso improductivo si los
agentes politicos no los asocian con los otros elementos que a su favor tienen los
demas actores de la CP dominante. Ya que en conjunto esta suma de estrategias

les permitird competir mas facilmente por el poder. De esta manera, el ciudadano

3 A lo largo del trabajo el aspecto discursivo acompafia el andlisis de las conductas politicas en la
medida que se extrae de el, las formas y métodos para intervenir desde la logica en las
orientaciones politicas.
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que aspira a un cargo publico o un representante que busca la reeleccién,
necesitan equiparse paralelamente de capital econémico, un minimo de discurso

politico, estrategias clientelares o patrocinios bipartidistas.

En suma, las actividades que los actores de la CP dominante realicen en conjunto
o particularmente para obtener votos o poder, son percibidas bajo un proceso de

filtracion de orientaciones politicas. Este es el momento particular en que el agente

o ciudadano toma su propia decisidon politica. Como se presentara en adelante, la
decision se orienta a garantizar la realizacion de sus logros, poniendo en la
balanza tres principales aspectos: motivaciones, valores y actitudes.

Estos componentes adoptados de la psicologia, son lo que esencialmente definen
el tipo de cultura politica, por lo que prevén que el comportamiento tiene implicita
una actitud particular que es socialmente compartida. Sin embargo, estos tres
elementos se presentan en la CP dominante de forma separada, porque en
general las caracteristicas de la CP no obedecen coherentemente a binomios
entre comportamiento-valor o actitud-comportamiento, por lo tanto, la investigacion

los interpreta de forma independiente.

En esta linea, la decision que surge a partir del filtro de estas orientaciones es lo
gue permite que el voto cobre un real significado para los agentes politicos, en
tanto se convierta en la oportunidad para competir hacia el poder. El escenario
macro politico, que transforma los valores sociales en valores politicos superiores.
Esta metamorfosis es posible, porque fueron las motivaciones las que mas presion
tuvieron sobre la base de actitudes y valores, en el momento de decidir como

actuar finalmente.

En esta segunda fase, el poder* es la razén principal por la que se mueven los
actores de la CP dominante, siendo este atributo el fin que conlleva el ejercicio

democrético formal. El poder, ademas de generar estatus, autoridad o

* Interpretar detalladamente esta segunda fase extiende los objetivos de la investigacién ya que
las herramientas metodoldgicas limitan a una interpretacion micro politica, por lo tanto esta Ultima
tendra mas relevancia.

24



reconocimiento, crea las condiciones y oportunidades para administrarlo dentro de
un circulo social muy restringido, en donde la percepcion de las orientaciones
politicas es similar a un triangulo invertido: debajo de las motivaciones se
encuentran las actitudes y los valores, y este orden contradice la l6gica de un
sistema politico democrético y participativo, en la medida en que son los intereses
y deseos propios de los agentes lo que prima en las decisiones politicas que son

sostenidas mediante el poder legitimo que le otorgd la democracia formal.

2.1.1 Los agentes politicos frente a la democracia. Una practica interpretacion a la
figura No. 2 es posible a través del estudio de caso entre la CP de los concejales y
ediles, ya que este ejercicio permitira conocer mas de cerca las actitudes precisas
gue estos agentes politicos tienen frente a las instituciones, la democracia y el

voto, al igual que los valores y conductas que principalmente la sostienen.

En base a esto se presenta un primer ejercicio que valoré el tema democratico a
través de la pregunta ¢Qué opinion tiene usted de la democracia? La apreciacion
de estos agentes politicos indica que la democracia es un asunto que se percibe
dentro de limites participativos muy débiles. Asi, un 50% de los encuestados
afirm6é que la democracia en Popayan es poco participativa; dentro de esta
respuesta un 30% afirma que es significativamente débil y otro 20% que realmente
no existe, con ello, es posible observar actitudes* negativas y pasivas frente a
este tipo de debate, pues los afectos percibidos especialmente fueron indiferencia,
apatia o simple conformismo®. Estos resultados, se acercan a parametros que
reflejan que la idea de democracia, participacion y politica, es en general sesgada.
Sin embargo, estas actitudes no indican en la practica formal conductas negativas,
por lo tanto, examinar la discrepancia®’ de los agentes politicos es lo que

s Captar los afectos y actitudes fue posible porque la encuesta tuvo un contenido extenso en el
que aproximadamente los concejales y ediles se tardaron en contestarla desde 40 min hasta dos
horas.

*® Actitudes preocupantes teniendo en cuenta el espacio democratico del cual hacen parte.

" La discrepancia esta asociada a una disonancia cognitiva, una paradoja entre los sentimientos
de un tema, o lo que se piensa sobre el mismo, y la conducta que se tiene. Esto en politica puede
indicar que existe un intervalo entre actitud y comportamiento, ya que si bien existe un juicio
negativo frente a la democracia formal, no se proponen alternativas que modifiquen estas

25



permitiria comprender cuales son las verdaderas razones que los lleva a participar
dentro de estos espacios publicos.

En este sentido, la psicologia social permite formular una hipotesis para explicar,
como la CP dominante no relune actitudes democraticas sino motivaciones de tipo
social que se clasifican entre intrinsecas y extrinsecas. La intrinseca se refiere al
“‘deseo” de ser por ejemplo eficiente, poderoso o eficaz, en cambio, cuando nos
referimos a la extrinseca, ésta hace hincapié a la busqueda de recompensas
externas, que se centran en el “afan” de conseguir por ejemplo poder o capital
econémico™.

A partir de esto, es posible plantear que los agentes politicos mediante el ejercicio
de sus funciones publicas, son movidos por necesidades o deseos dirigidos a
conquistar una meta especifica entre las mas importantes: la afiliacion y el
poder®.A continuacién, se presenta con una noticia la tendencia que tienen los

agentes politicos para actuar en este sentido.

ASEO, LA MANZANA DE LA DISCORIDIA EN POPAYAN
Varios sectores le apuestan a la adjudicacién de la licitacion y hacen fuerza para
gue haya un nuevo operador de aseo en la ciudad, pero quienes creen que es
necesario defender el patrimonio publico ya dijeron que van a “batirse a capa y
espada (...), lo que es claro es que varios concejales de la ciudad se encuentran
‘en la mira” de miles de payaneses, a los cuales no les gustdé para nada la
aprobacion del acuerdo®.

A partir de esta situaciébn se pudo observar, como el concejo municipal se
fragmentd entre dos grupos, uno mayor a favor de la privatizacién de la empresa
de aseo y otro menor en contra del acuerdo. Los que estaban en contra,
representaron con argumentos de peso que la privatizacibn de este servicio
perjudicaria a la poblacion y las finanzas de la ciudad, pero, los que estaban a
favor ignoraron la posicion de los ciudadanos, dejando apreciar la existencia de

apreciaciones, aprovechando sus cargos de representacion politica. Enciclopedia de psicologia.
Océano p. 65.

*8 Ibid., p.137.

9 bid., p. 137.

* EL LIBERAL. “Aseo la manzana de la discordia en Popayan”. Popayan, 31 de Agosto de 2010.
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motivaciones extrinsecas entre las que se distinguen: la busqueda de su propio
capital econémico o la lealtad a sus patrocinios politicos.

Estas motivaciones (filtro de orientaciones politicas-figura No 2), son las que al
final dinamizaron la conducta politica, pero en consecuencia, debilitan los
procesos democraticos y representativos. Ya que este tipo de comportamientos
estan dirigidos a conquistar una meta particular, mas que a incidir en propuestas

politicas sostenibles que beneficien la sociedad.

Con ello, la valoracién que este 50% de concejales tiene frente a la democracia,
aleja la apreciacion que indique que se cuente con un sistema politico
democratico, porque desde su propia opinidn se sostienen practicas politicas
basadas en disposiciones individuales y no del tipo colectivo para las que fueron

creadas.

Tabla 1. Pregunta No.1 Modulo de Democracia. Nocion sobre democracia. Concejales.
50 50

Participativa Poco participativa

Pregunta: con sus propias palabras defina ¢,Qué

opinidn tiene usted de la democracia?
También se percibié que desde estos cargos publicos el tema democratico es
relacionado primordialmente con el papel que la ciudadania desempefie: la
democracia es poco participativa porque no hay ciudadanos empoderados por sus
derechos®®. Asi, un 10% del 50% de la muestra opinan que uno de los motivos por
lo cual la democracia es poco participativa se debe a la actitud pasiva de los
ciudadanos, que limitan su accion al voto y no construyen una actitud politica
solida frente a su rol activo en la sociedad. Esta apreciacion, también se relaciona

con el alto grado de abstencionismo que tiene la ciudad ya que llegado el

* ENTREVISTA a Carlos Ruiz Concejal de MIRA. Concejo de Popayan. Realizada el 17 de Enero
de 2012.
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momento de elecciones estas cifras se acercan a la mitad de los votos sobre el

total de la poblacién activa®.

Otro punto que se evalud con esta pregunta fue lo relacionado con los valores
politicos, presentes de manera subjetiva en las opiniones de respuestas abiertas.
Asi, el 50% que indicé que la democracia es poco participativa, percibe que los
valores son un instrumento dentro del juego politico, porque, estos al final pasan a
un segundo plano. Este proceso es visible en época de campafa electoral, ya que
es precisamente en estos espacios donde la responsabilidad, el liderazgo, la
honestidad y el trabajo, se constituyen como los valores sociales para ganar
adeptos desde un punto de vista retérico discursivo y carismatico.

Sin embargo, esta situacion cambia (transformacién de valores sociales, figura No
2) en el momento en que ganan las elecciones y el candidato pasa a ocupar un
cargo publico, donde adquiere tres principales valores politicos superiores: poder,

respeto y riqueza.

El poder, entendido como la capacidad que tiene un individuo o un grupo para modificar la
conducta de otros individuos o grupos; el respeto es politicamente muy valioso porque es
fuente de prestigio y autoridad, que facilita la obtencién de resultados positivos en las
interacciones humanas. La riqueza, es la existencia total de bienes, servicios, instalaciones y
recursos para la produccién, de una sociedad™.

Estos valores transforman las relaciones entre los actores politicos y la
ciudadania, porque direccionan la practica politica en torno a los valores
superiores que al ser materializados con el voto, se convierten en autoritarios y
legitimos. Un ejemplo sobre cémo se percibe esta situacion en un ciudadano, nos
lo brinda la sefiora Sandra Flores cuando se le preguntd si recordaba alguna
|54,

decepcidon politica durante campafia electora a lo que respondié: “Me

%2 Segun los datos de la Registraduria solo el 54,2% vot6 para elecciones de Concejo el 28 de
Octubre de 2007.

*3 Los valores mencionados, hacen parte de una lista de 8 entre los cuales también se encuentran
la ilustracién, el bienestar, la habilidad, el afecto, y la rectitud. ARNOLETTO, E.J.: Glosario de
Conceptos Politicos Usuales, Ed. EUMEDNET 2007. p. 95 ( citado el 15 de Junio de 2013)
Disponible en : en http://www.eumed.net/dices/listado.php?dic=3

> Pregunta que ilustra la dinamica de la transformacion de valores cuando se incumplen las
promesas politicas, por lo que es util para describir el proceso mencionado.
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decepcioné de un candidato al concejo, que nos dijo que nos iba ayudar con
trabajo y nos pidié hojas de vida, que si el salia nos iba a dar puestos y nosotros
cumplimos organizamos la gente, pero cuando gané se olvido de nosotros™”.

De modo que es posible observar, la existencia de pruebas que indican que
durante campafa, los agentes politicos con sus propuestas lograron transmitir su
compromiso en base a valores como: trabajo, desarrollo social, prosperidad, o
convivencia. Que en consecuencia, influyeron en la comunidad despertando
afectos de aceptacion, oportunidad y agrado, conductas que en algun caso
pudieron haber influido entre la decisién de voto®. Al respecto, Maura de la C.

Salabarria refiere que:

Los sujetos politicos, al elaborar sus juicios y sus modelos para la intervencién en la
vida politica, se orientan por parametros dentro de los cuales los valores juegan un
papel no despreciable (...) El caracter totalizador de la politica, la incidencia de la
integracion del sistema politico en el establecimiento de relaciones entre todos los
elementos de la sociedad, convierte los valores que se forman en cualquier esfera, en
aspectos significativos para el desenvolvimiento politico de la sociedad. Es por eso
que los valores condicionan la proyeccién integral de los sujetos hacia el sistema
politico y constituyen en si mismos un componente de la cultura politica®’.

No obstante, cuando estos agentes politicos entran a ser parte del concejo
municipal o de alguna otra institucion democratica, dependen del sistema politico,
gue en su conjunto tiene la facultad de transformar la practica de los valores
instrumentales (propuestos por ejemplo en el barrio de dofla Sandra) en valores
supremos, porque estos no son transicionales, sino que mediante la fetichizacién®®
del poder gozan de estabilidad. Lo que significa que el poder que reside en los
ciudadanos es arrebatado y corrompido, generando la corrupcién de lo politico, y

consecuente a ello un malestar en la poblacion.

En suma, la democracia que perciben los agentes politicos como poco-

participativa, se orienta a valorarla sobre el desarrollo de la accion ciudadana, es

> ENTREVISTA a Sandra Flores. Madre comunitaria. Realizada el 08 de Diciembre de 2012.

*® Evidentemente existen otros factores gue inciden en la decision de voto, alguno de ellos son las
rebendas politicas, asunto que se desarrollara mas adelante.

" SALABARRIA, Roig. Maura de la Caridad. La Cultura Politica desde una perspectiva ética. Chile:

CEDEA, 2008. p. 12.

8 DUSSEL, Enrique. 20 Tesis de politica. México: CREFAL, S.XXI, 2006. p. 7.
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decir, centrada en el poder del pueblo. También, sus opiniones reflejan un
malestar politico a través de actitudes negativas (indiferencia, apatia,
conformismo) frente al tema democratico, que sumadas a la evidencia de
motivaciones extrinsecas (como el afan por la competencia del poder y la filiacion)
reflejan que el desequilibrio en sus conductas politicas, se asocia a que el poder
de representar a otros los limita en la transformacion de sus conductas.
Presumiendo que toda la responsabilidad en la transformaciéon democréatica esta a
cargo de los ciudadanos, y que ellos no son agentes de cambio, por lo tanto, no

debe haber preocupacién por modificar sus actitudes.

En contraparte a esta valoracion, el otro 50% afirma que la democracia es
participativa apreciacion que se ajusta a una actitud positiva, donde los afectos
hacia los procesos democraticos y sus instituciones se caracterizan por ser de
aceptacion y estimacion con preferencias de adhesion, agrado, y oportunidad. A
partir de estas actitudes, un 20% de los concejales inclind su respuesta a una
participacion de tipo tradicional, donde se argumenta que existe un marcado
bipartidismo dentro de la practica politica, ademas de una fuerte adhesion hacia
los partidos tradicionales®. Dentro de este tipo de valoracién la democracia para
los agentes politicos se ajusta a una de orden formal, porque en general se
concibe como un espacio y oportunidad de participar en la toma de decisiones del
Estado®.

La conducta de este porcentaje, si bien no presenta disonancia (no presenta
contradiccion entre su actitud y su comportamiento) es posible puntualizar, que
adoptar esta actitud politica es mas influyente que orientarse negativamente.
Debido a que las percepciones de la CP dominante le dan mayor relevancia a

valoracién positivistas, al ser méas intensas® y mas claras. Con ello, es probable

% Prueba de ello es el logro que el partido conservador ha tenido en la consecucién de la alcaldia
para los periodos 2007-2011 y 2012-2016.

ENTREVISTA a Edgar Libio Delgado concejal del Partido Verde. Concejo de Popayan.
Realizada el 17 de Enero de 2012.
®' |as actitudes mas intensas son las actitudes mas fuertes. Dentro del &mbito politico estas
incluso pueden ser inmunes porque son respaldadas por las relaciones de un poder absoluto y
permanente. Estas actitudes se miden también a partir del interés propio, la identificacion social y
la relevancia de los valores. El primero esta asociado a la busqueda de los propios intereses del
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gue cuando se sostengan actitudes positivas sobre una plataforma bipartidista,
estas representaciones oficiales canalicen con mayor exactitud las creencias,
afectos y conductas de los ciudadanos, teniendo mas efecto entre los ciudadanos
politicamente poco informados®. Estas son més eficaces porque se encuentran en
la conformidad de las normas y los codigos de los cuales integra, y esto contribuye
segun la psicologia social a modelar las actitudes, ya que este proceso se
“constituye como la principal forma de aprendizaje en la que los individuos
adquieren patrones de conducta a través de la observacion de los deméas (figuras

autoritarias)”®.

Entendiendo a los demas como agentes politicos que lideren
procesos democraticos, y como se presenta a través de la siguiente noticia, sus
actitudes politicas ligadas al positivo oficialismo estdn encaminadas a influenciar
positivamente a los ciudadanos, porgue entre sus estrategias esta el disminuir el

nivel de inconformismo.

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, UN ESCENARIO DE EQUIDAD Y

DEMOCRACIA
Con el propésito de observar experiencias importantes en el tema del presupuesto
participativo ayer se realizé en la Céamara de Comercio del Cauca el foro
“Planeacion y presupuesto participativo, experiencias significativas”. Actividad
convocada por el alcalde de Popayan Ramiro Antonio Navia. Para el mandatario,
es importante que las comunidades participen de este programa haciendo una
lista de las necesidades mas importantes de sus localidades en orden de
prioridad. “la idea es distribuir ese presupuesto de inversiones empezando por lo
mas prioritario lo que nos permite a nosotros responder, a los requerimientos de la
gente, para lo cual lo fundamental es democratizar la inversion y ser equitativos
con todos”*

agente politico, el segundo, tiene que ver con mantener la Iégica de grupo que le garantice al
agente politico su permanencia dentro del espacio publico, por ejemplo intereses de sectores
privados. La ultima hace referencia a una dimensién ético-politica, mientras mas un agente politico
se identifique con la practica de un valor mayor sera la posibilidad de que sus conductas tiendan a
conseguir ese objetivo. BARON. Robert a. BYRNE Donn. Psicologia social. Madrid: Prentice Hall.,
1998. p 135.

®2 Ciudadanos con un nivel muy bajo de informacién politica mas alla del que proporciona el flujo
de datos “gratuitos”, desde la teoria de eleccidon racional. Enfoque que se interpretara en el
desarrollo del 3 capitulo.

%8 BARON. Robert a. BYRNE Donn. Op. cit, p 135.

% EL LIBERAL. “Presupuesto participativo, un escenario de equidad y democracia”. Popayan, 24
de Julio de 2008.
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Esta noticia es el resultado de un foro, que vincul6 a sectores sociales como: los
lideres civicos y las JAC buscando transmitir a la comunidad ideas orientadas a la:
inclusion, participacion, desarrollo, transparencia y democracia a través de
actitudes pedagodgicas enmarcadas en un ejercicio “propositivo y de experiencia”,
con el cual se acercé el tema del presupuesto participativo a consideracion
popular®. Implementando estrategias personalistas y neo-populistas exitosas, que
surgen a partir del legado (modelaje de actitudes) de gobiernos como el del ex
presidente Alvaro Uribe y sus concejos comunales.

El impacto de estas conductas sobre la CP dominante, es principalmente modificar
o influenciar la opinion y las orientaciones sobre un tema de manera positiva 0
negativamente. En el ejemplo de manera positiva, ya que el sefior alcalde buscé
instalar el tema del presupuesto bajo la deliberacién, participacion y transparencia,
para asi dejar un mensaje en la comunidad: en su administracion se busca
distribuir el presupuesto pensando en la equidad social®. En este sentido, el uso
de los medios de comunicacion se convierte en una herramienta esencial para
hacer publicas las decisiones politicas, que a la vez permite en los ciudadanos una

creencia de inclusion y motivacién en la participacion democrética.

Es posible, a partir de lo expuesto, afirmar que los agentes politicos que sostienen
una actitud y conducta politica positiva frente a la democracia tendrdn mas opcion
de influenciar a los ciudadanos, porque este tipo de valoracion se adhiere a los

parametros de la CP dominante.

Tabla 2. Pregunta No.1 Modulo de Democracia. Nocién sobre democracia. Ediles.

67,3

32,7

Participativa Poco participativa

Pregunta: con sus propias palabras defina ¢ Qué
opinion tiene usted de la democracia?

%% |a distribucion del presupuesto participativo se define en secciones del concejo municipal.
% Alimentado por su lema de campafia “Bienestar para todos”.
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Para el caso de los ediles, el 67,3% afirm6é que la democracia es poco
participativa. De entrada la pregunta reflej6 un escaso conocimiento sobre el
ejercicio publico de sus funciones y del impacto que su representacion tiene en los
procesos participativos de su comunidad. Pero a partir de esto, también fue
evidente que su fuerte politico se encuentra en el conocimiento empirico, en las

necesidades de su colectividad, caracter movilizador que tienen a su favor®’,

Para esta muestra, la valoracion democratica reflejé que en los ediles existen otras
razones para asumir una actitud negativa, porque desde su experiencia han
existido acontecimientos que han influido en el resultado de dicha actitud. En
palabras de algunos de ellos, la democracia es poco participativa porque es
sindbnimo de que la gente es mendiga, si no le dan algo a cambio, no vota (...).0
porque es una compra de conciencias (...), otro afirmé que solo hay democracia
de nombre, porque la verdadera democracia es participativa, seria transparente y
aqui no lo es®®. A partir de esto, se observa como dentro de este espacio
participativo del poder local se percibe un malestar politico asociado a la
instrumentalizacion de valores sociales y al oportunismo que en camparia politica
se presenta®.

Otra de las razones que sostienen las actitudes negativas de los ediles, es
respecto a la labor que realiza el concejo. Estos agentes sienten un significativo
aislamiento y rechazo en algunos casos, como lo afirmé en una entrevista el
secretario de ASOEDILPO (Asociacion de Ediles Popayan), cuando se le indago
sobre los procesos comunitarios que el concejo municipal desarrollé junto a las

JAL durante el periodo de estudio:

" En comparacion con los concejales estos agentes politicos expresan con libertad y franqueza
sus ideas, por lo se pudo apreciar con mas facilidad sus actitudes politicas.

® ENTREVISTAS a Paula Andrea Chagiiendo. Edil del Polo Democratico. Damian Manquillo. Edil
del partido Liberal. Alfredo Enrique Pinzén. Edil del Mov. MIRA Realizadas el 17 de Enero de 2012.
% El alcance explicativo del oportunismo no pudo ser valorado por la encuesta ya que esta se
dirigié a los mismos ediles, aunque algunos de ellos mediante cortas entrevistan afirmaron que
otros de sus compafieros trabajaban en el barrio con la gente para que les dieran un empleo. Estas
se presentan en el desarrollo del siguiente su acapite porque estas conductas se orientan hacia el
voto instrumental.
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Pienso que la funcién de los concejales es ejercer el control politico, pero veo
gue en participacion comunitaria fue muy poco, porque con lo demas ellos se
dedican a hacer otro tipo de actividades y compromisos, pero con lo que
podemos reclamar es que falté méas participacion comunitaria’.

En relacion a los valores politicos que reflejan este tipo de conductas, se
presentan mas dinamicos en comparacion al de los concejales, ya que mientras
para ellos estos son instrumentales, para los ediles estos toman un matiz
oportunista. Para explicar esto, es necesario retomar el ejemplo de campafas que
los candidatos llevan a cabo en los barrios y comunidades donde los valores
sociales (responsabilidad, liderazgo, honestidad, trabajo, compromiso) son la base
de su discurso politico, pero no tendrian sentido sino no existe de por medio
alguien quien se encargue de presentarlos, defenderlos y en general socializarlos
e introducirlos en el imaginario de la comunidad. Y es aqui, donde el edil o lider de
barrio desarrolla un papel clave; porque en este punto su rol participativo y
propositivo toma significativa relevancia para quienes ven él un referente politico.

Estos valores se distribuyen principalmente mediante las redes de clientela’,
asociados al significado de trabajo y progreso, ya que estos son los que mas se
demandan. De ahi que, los lideres aprovechen esta desigualdad social y busquen
movilizar al electorado en torno al candidato que mas cerca se encuentra de
“hacer creer”, que hara realidad estos valores sociales. Esto se lleva a cabo a
través de un ejercicio introductorio: el discurso politico que en todas sus formas se
dirige a la comunidad, con el fin de presentar al candidato al que ellos
representan. Candidato que debe contar con las herramientas y estrategias para

garantizar: trabajo, nombramientos politicos, mercados o dinero a cambio del voto.

El andlisis de las conductas politicas de los ediles al presentar una mayoria en
valoraciones negativas y criticas, cred un interrogante a partir del porcentaje que
cree que la democracia es poco participativa (17.3% mas en comparacion con los

concejales): ¢que lleva a los ediles a ser parte de estos procesos democraticos,

" ENTREVISTA a Juan Pablo Casas, edil y secretario de ASOEDILPO. Alcaldia de Popayan.
Realizada el 17 de Enero de 2012.

™ Las redes de clientela se asocian en la investigacion con las conductas presentes en fendmenos
politicos histéricos, como se detallara mas adelante.
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teniendo en cuenta que las motivaciones para estos cargos publicos se presentan
en menor grado que las de los concejales, y que después de elecciones en
general se espera un resultado desfavorable para la comunidad? Esto se explica
en la existencia de otro tipo de motivaciones para los ediles, para lo que se
caracterizaron tres principales: vocacién social, interés personal y de requisito’>. A
partir de ellas, es posible indicar también la existencia de motivaciones mixtas, es
decir, que exista una motivacion social pero también una de interés personal. A
esta caracterizacion se suma un factor potencializador, lo que indica que la
motivacion que un edil tiene para conducirse politicamente tendra un alto grado de
realizacion si maneja o sostiene una relacion de lealtad con un candidato
politicamente influyente, como por ejemplo: un padrino politico que tenga su lugar
dentro del circulo burocratico o un espacio participativo como concejo municipal,

asamblea o congreso.

Por altimo, el 32.7 % de los ediles afirmé que la democracia es participativa; de lo
gue se desprende que para algunos de ellos, la democracia son los derechos de
los ciudadanos (...), o es el poder del pueblo por medio del voto™. Estas
disposiciones reflejan actitudes positivas respecto a la participacion, porque sus
orientaciones afectivas se manifiestan en la aceptacion de su entorno politico. El
ejercicio formal de votar, es la razon principal que determina para este grupo de
ediles un comportamiento democratico, pero con ello, existe una limitacion que se
refleja en la poca trascendencia o debate, si no se acompafa de procesos de

participacion ciudadana consecutivos y sostenibles desde su caracter comunitario.

Se resalta también que hay ediles que piensan que si bien existe una democracia
participativa, ésta aln se basa en apellidos y abolengos, siempre gobiernan las

2| a motivacion social se refiere a que el edil “desea” en mas proporcién contribuir con su labor al
bienestar social de su comunidad. El interés personal se refiere a que a partir de su cargo popular,
este edil buscara las oportunidades que lo beneficien personalmente. La de requisito sostiene que
lo que motivé finalmente al edil fue servir de relleno en un tramite legal que su partido necesitaba
para presentar una formula politica.

ENTREVISTAS a Alvaro Vasquez Vargas. Edil del Partido Liberal. Rita Maria Delgado. Edil del
Partido Conservador. Realizadas el 26 de Octubre de 2011.
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mismas familias’*; estas valoraciones indican la presencia en la ciudad, de un

tradicionalismo politico asociado a elementos que fortalecen la CP dominante.

En conclusion, la democracia formal alimenta la participacién de los ciudadanos
respecto al voto, mas no en un sentido profundo, es decir, no fomenta una
conciencia de seguimiento y de interés por los procesos politicos que directamente
les afecta. Sus principales actitudes se caracterizan por ser pasivas Yy
conformistas. Ademas, se acumulan los desafectos por la falta de compromiso de
los candidatos que incumplen sus propuestas o prebendas politicas. Esto dispara
un malestar politico general hacia la politica y la democracia. En cambio, cuando
existen situaciones que modifican las actitudes a través de la intensidad en
motivaciones, en general sus percepciones cambian de manera positiva, y estas

incluyen concordancia hacia el orden politico.

2.1.2 El ejercicio instrumental del voto en la democracia. La CP dominante busca
fortalecer el orden politico con la democracia representativa a través del voto. Este
se presenta como un derecho y un deber ciudadano’™; sin embargo, este acto no
impacta sobre un ejercicio popular, sino sobre uno de caracter econémico. Debido
a esto, se muestra a continuacion las formas en que el voto logra canalizar para si
mismo, actitudes politicas por medio del papel que realizan los agentes politicos,

gue posteriormente son transformadas hacia el poder.

Autores como Gary Hoskin y Miguel Garcia plantean una reflexion al afirmar que:
“votar, es la forma mas comun de participacion democratica, relativamente facil,
mientras que las actividades de campafa y comunales tienden a ser mas
exigentes™®. Para los agentes politicos este objetivo requiere mas dedicacién y

trabajo en comparacién a los ciudadanos que si bien, su participacion es

" ENTREVISTAS a Pedro Leén Acosta. Edil del Partido Conservador con una trayectoria politica
de 20 afios. Realizada el 20 de Enero de 2012.

> COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA. Articulo 258. De las elecciones y la organizacién
electoral. Ed. MOMO. Bogot4, 1991. p. 102

® HOSKIN, Gary. MACIAS, Rodolfo y GARCIA, Miguel (compiladores). Colombia 2002. Elecciones,
comportamiento electoral y democracia. Bogota: Universidad de los Andes. 2003, p. 229.
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importante, su esfuerzo para hacerlo en términos econémicos es menos costoso.
Por lo tanto, existe un sentido distinto para el ejercicio del voto y se puede decir
gue con relacidon a la participacion politica formal, en general ésta es mas
significativa cuando se busca ser elegido, que cuando se elige a un representante.
En base a estas diferencias se presenta a continuacién las principales razones

gue motivan a votar, desde la perspectiva que tienen los ediles y los concejales.

Tabla 3. Pregunta No.1 Modulo de Elecciones y Partidos Politicos. Razén del voto. Concejales.77

80

10 10
-

Para ejercer Para apoyar Para apoyar
su derecho  un candidato un partido p
mov politico

Pregunta: ¢.cual es la razén principal por la
cual usted vota?
Fuente: encuesta de cultura politica

Popayan Cauca 2011.

En el caso de los concejales, el 80% respondié que la razén por la que vota es
para ejercer su derecho, esta opinion representa una actitud formal e influyente, al
indicar que el sufragio corresponde a una forma de participacion democratica,
mediante la cual los ciudadanos eligen a los representantes 0 muestran
inconformidad a través del voto en blanco. Aunque éste Ultimo es una opcion, es
posible sostener que efectivamente los agentes politicos en la fase micro politica
dirjan sus esfuerzos y atencion en el voto-representativo, porque es mas
ventajoso para ellos transmitirle a los ciudadanos la creencia de que este ejercicio
es el acto mas significativo para representarse a ellos mismos, a través de un lider
y no al contrario.

Los dos ultimos porcentajes, indican que un 10% vota para apoyar a un candidato
y su programa, y el otro 10%, lo hace para apoyar a un partido 0 movimiento
politico. Estas dos ultimas cifras, aunque parecen aisladas y se deban a una

muestra limitada en el universo de los representantes politicos, también

" Los rangos organizaron la valoracién del voto hacia un ejercicio democratico, personalista y otro
partidista-ideoldgico, pero se adaptaron a afirmaciones mas sencillas para ser mas entendibles.
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corresponden a un comportamiento politico que se presenta en la sociedad, al
mostrar la existencia de otras razones para votar. Estas opiniones (Partido Liberal
y Polo Democrético) tienden a ser mas racionales y practicas, frente las que
opinaron que el voto es un derecho; porque para estos agentes politicos y
representantes de una institucion democratica el voto directo es mas significativo
(Hoskin y Garcia), porque representa un valor agregado que los acerca a la
realizacion de sus propias motivaciones. Este ultimo porcentaje asocio la pregunta
directamente con plataformas individuales o de partido, donde el voto no es
concebido como un derecho sino como un instrumento.

Estas apreciaciones, no se distinguen mucho de las que tuvieron los ediles (ver
tabla a del anexo D), en tanto estas muestran un poco de mas variedad: el 71,7%
dijo que la principal razén por la que vota es para ejercer su derecho, el 17,4%
asegura que lo hace para apoyar a un candidato, un 8,7% afirma que lo hace para
apoyar a un partido o movimiento politico. Pero a diferencia de la primera muestra,
un 2,2% respondié que vota porque le dieron y prometieron algo a cambio. Esta
opinion evidencia segun lo planteado, que los ediles en la mayoria de los casos
hacen parte del circulo de una CP asociada al interés personal, porque ven en los
procesos democraticos un oportunismo que guia su conducta politica en torno a
satisfacer sus propias motivaciones. Y dado el caso en que las circunstancias no
generen estos resultados, se pueda dar situaciones como las que relaté el edil
Bolivar Sanchez, representante de la comuna 2 por el Partido Verde cuando daba
su punto de vista sobre las JAL y agregaba: “las JAL es quizas mas importante
gue el concejo pero me parecio triste que el dia de la posesidn renunciaron tres
ediles electos porque creian que les iban a pagar, no tenian vocacion no habia
trabajo comunitario”’®.

La renuncia de éstos ediles evidencia poca seriedad frente a los certamenes
democraticos y la falta de compromiso con la comunidad. Sin embargo, estas
situaciones también corresponden a juegos politicos que al interior de los partidos
se presentan al momento de llenar las listas de candidatos, ya que dentro de estas

l6gicas se hace necesario captar al electorado a través de una “férmula politica”

" ENTREVISTA a Bolivar Sanchez. Edil del Partido Verde de la comuna 2 de Popayan. Realizada
el 12 de Marzo de 2012.
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gue incluya candidatos a las JAL, concejo municipal y asamblea. Y si de parte de
los candidatos a las JAL no existe una motivaciébn clara como se plante6
anteriormente, es posible que su nombre como afirma la Sra. Rita Delgado solo
sirva de relleno: “Las JAL es muy importante porque es de base, y por lo tanto es
el enlace entre la comunidad, el concejo y la administracion municipal. No es
prestar el nombre sino que esté dispuesto a servir, haciendo que las JAL sea

funcional”®.

Como se pudo observar, dentro de la practica politica de los ediles, la razén de
votar va mas alla de un derecho a través del discurso positivamente democratico,
pues con éste se busca indirectamente instrumentalizar los valores democraticos y
sociales como lo son: participacion, organizacién, trabajo y democracia, en
insumos que contengan la base de su propia competencia hacia el poder, que
toman fuerza cuando un agente politico o institucion democratica adquiere a

través de las votaciones, la legitimidad y legalidad para representar a otros.

2.1.3 La influencia de los partidos sobre las orientaciones politicas. La historia de
los partidos politicos en Colombia se remonta a mediados del siglo XIX como fruto
de las luchas de las facciones bolivaristas y santanderistas en las guerras de la
independencia. Desde ese momento la escena politica se ha configurado por dos
partidos politicos en Colombia, el Conservador representando a los sectores
tradicionales, con objetivos de conservar el statu quo y respetar la autoridad; por
su parte, el partido Liberal con una posicién politica de centro, guiado hacia
objetivos de modernizacion politica, promocién del ser humano y la defensa de los
derechos fundamentales de las personas.

La lucha por el poder desencadené en el pais una crisis civil que los llevo a firmar
un pacto en el afio 1957 donde se repartieron el poder, cada uno durante cuatro

periodos electorales hasta el afio 1974, a esto se le llamo el Frente Nacional.

" ENTREVISTA a Rita Marfa Delgado. Edilesa del Partido Conservador de la comuna 3 de
Popayan. Realizada el 21 de Marzo de 2012.
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Segin Maria Teresa Pinto® “durante este periodo la burocracia del sistema de
partidos estaba obligado a identificar su afiliacion partidista como parte del
proceso de seleccién del personal, y con base en esto se distribuian los puestos,
herencia que se mantiene hasta hoy”. Asimismo, la institucionalizacion de ésta
controvertida formula permiti6 acontecimientos de violencia, narcotrafico y el

abstencionismo electoral, referente a este ultimo David Roll plantea que:

‘La capacidad de movilizacion de los partidos se fue erosionando
progresivamente desde la consolidacion del Frente Nacional. La prueba mas
evidente fueron los altos indices de abstencién que se presentaron en todas
las elecciones en las que no participaron movimientos politicos por fuera del
bipartidismo”®*

Esto indicaba que el abstencionismo era resultado de la inconformidad hacia estos
partidos que luego del desmonte del Frente Nacional y al iniciar el tutelaje de la
constitucion politica de 1991, se consolidoé un sistema de partidos pluralista que
amplio la participacién de otras ideologias y propuestas politicas distintas a las
tradicionales; sin embargo, éstas nuevas fuerzas politicas no estaban del todo
distanciadas del bipartidismo, mas bien eran divisiones de estos partidos politicos
gue poco a poco fueron atomizando el sistema de partidos, buscando movilizarse

con el objetivo de disputarse el poder politico local.

Este fendmeno ha convulsionado la democracia representativa en todo el pais ya
gue los partidos tradicionales lentamente empezaron a perder liderazgo politico,
generando para el caso de Popayan una proliferacién de listas y mutacion de las
terceras fuerzas desde el afio 2003 hasta la fecha; disminuyendo el peso electoral
del bipartidismo, esto se observa en la tabla N° 4.

% PINTO, Maria Teresa. Mecanismos en la transformacién politica en Cali: fragmentacion
partidista, electorado cambiante y responsabilidad politica (1988-2007). Estudios Politicos, 39,
Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia p. 11-18.

81 ROLL, David. Rojo difuso y azul palido: Los partidos tradicionales en Colombia: Entre el
debilitamiento y la persistencia. Bogota: Universidad Nacional de Colombia.2002.p.55.
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Tabla N° 4. Configuracién de los partidos politicos en el concejo municipal en los afios
2003, 2007 y 2011.

Afio 2003 Afio 2007 Afio 2011
Partido Curules Partido Curules Partido Curules
Partido Liberal 4 Partido Liberal 6 Partido Liberal 4
Partido Conservador 2 Partido 3 Partido 3
Conservador Conservador
Movimiento popular . . Cambio
Unido MUP 2 Cambio Radical 2 Radical 2
Movimiento I_Equo > MIRA > MIRA >
Colombia
MOV|m|ento.C|V|co 5 Colompl_a 5 Opcién Futuro 5
Independiente Democratica
Partido Polo Polo Democratico
Democratico 1 ) 1 Partido de la U 2
. Alternativo
Independiente
Movm_nento Ahanza 1 Part_lgo Verde 1 AS] 2
Social Indigena opcion centro
Movimiento Politico
Comunal y 1 AS| 1 MIO 1
Comunitario de
Colombia
Movimiento Somos 1 Colombia Viva 1 Partido verde 1
Colombia
MIRA 1

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

Evidentemente los partidos politicos tradicionales se han mantenido en la
representacion del concejo municipal en coalicion con el partido oficial de la
alcaldia, que segun el orden de periodos han sido la ASI y el partido Conservador
en los ultimos periodos. En general el bipartidismo ha sostenido la cuarta parte de
las curules en el concejo, para la ultima eleccién el partido Liberal perdié una y el

Conservador se mantuvo.

Con referencia a las terceras fuerzas, éstas han sufrido una metamorfosis en las
gue se destacan el cambio del nombre del partido, para el caso del Polo
Democratico Independiente hacia el Polo Democratico Alternativo, la Alianza
Social indigena hacia Alianza Social Independiente y la desaparicion del
panorama politico local de movimientos y partidos como: el Movimiento Popular

Unido (MUP), Movimiento Equipo Colombia, Movimiento Civico Independiente,
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Movimiento Politico Comunal y Comunitario de Colombia, Movimiento Somos
Colombia, Colombia Democrética y Colombia Viva, que en total suman 6
colectividades que se extinguieron principalmente en la transicion de los periodos
2003 y 2007.

Esta aparente desaparicién a dado lugar para “nuevas” propuestas politicas como
por ejemplo: Cambio Radical, Partido Verde Opcion Centro, Movimiento de
Inclusién y Oportunidades (MIO), Partido de la U, Opcién Futuro y MIRA®?, que en
suma son 6 nuevas organizaciones y partidos que disputan su lugar en el concejo

municipal.

Al observar el panorama de los partidos desde el afio 2003 hasta la fecha, son 12
partidos por fuera del bipartidismo que han buscado mantenerse en el poder. Este
namero indica a su vez 12 “nuevas plataformas ideoldgicas alternativas” que en
vista de su mutacibn y en algunos casos desaparicion, evidencian su
desideologizacién, inoperancia y falta de valores politicos que al menos sostengan
las orientaciones politicas de los ciudadanos minimo para dos periodos de
campafa. Esto indica que los partidos locales son transicionales y que su origen u
extincion depende de la formula o juego de poder que logre dividir y repartir el
poder, para que de alguna manera todos ganen; con referencia a sus valores
politicos estos son instrumentales,®® ya que sus plataformas ideolégicas estan
disefiadas para cortos periodos politicos. Por otro lado, las reformas politicas que
incrementan el umbral y la débil representacion politica acarrean su desaparicion

de la arena politica.

Esta dindmica es la que se vive en el pais desde hace un poco mas de dos
décadas, tanto asi que para el afio 1999, la Comisibn de Consultores
Internacionales sostuvo que “(...) el actual sistema electoral en Colombia es el
mas personalista del mundo “®*. Bajo esta premisa, la CP de la ciudad de Popayan

opera bajo conductas asociadas a apegos bipartidistas, porque desde épocas de

8 Movimiento que se ha mantenido en los tres periodos electorales.
8 ver anexo C
# PIZARRO. Op. cit., p.2
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la colonia y el Frente Nacional han habido procesos de socializacion muy
persistentes, adaptdndose a una arena politica desideologizada y representativa
bajo la sombra de unas mayorias liberales y conservadoras que de manera
desesperada, buscan conservar estos lugares sobre las terceras fuerzas bajo una

lucha de clientelas politicas para asegurar al electorado.

Estos esfuerzos fortalecen la CP dominante que opera alrededor de un sistema de
partidos atomizados y con un bipartidismo en crisis. Y es esta crisis los lleva a que
en épocas electorales busquen demostrar su peso politico bajo dinAmicas que
movilicen todas las cartas politicas, entre las mas importantes las prebendas y las

coaliciones con partidos minoritarios.

En referencia a la figura No 2, los partidos politicos hacen parte de las
organizaciones democraticas que buscan el voto y el poder para mantener un tipo
de representacion social, por lo tanto, cuando se indaga a través de sus actores
politicos por su CP es posible observar las conductas que mas sobresalieron para
llegar a este fin. Esta relacion se distingue a través del rol que desempefien sus
integrantes: agentes politicos, representantes por el partido, dirigentes,
voluntariado y simpatizantes. Roles que en la mayoria de los casos estan
encaminados a fortalecer su representacion, defender los derechos civiles o llevar
las necesidades de la poblacion al Estado. Sin embargo, dentro de la politica
colombiana y su sistema multipartidista, los esfuerzos de los partidos politicos
también se orientan a ampliar practicas clientelistas para fortalecer el bipartidismo.
En este sentido, las conductas politicas de los partidos politicos toman fuerza
porque con la legitimidad representativa también dinamizan los fenémenos
politicos y jerarquizan la estructura de partidos, pero limitando en la trascendencia

de una real democracia. Por esto, autores como Gary Hoskin los sefiala de:

(...)auspiciar la crisis politica porque ninguno es representante de la sociedad
colombiana (...) solo estan interesados en ganar elecciones, en el acceso a los
puestos publicos, en la distribucion de los auxilios regionales, en la obtencién de
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tratamiento preferencial para parientes, amigos o seguidores; todo ello encaminado a
- i " . 85
beneficiar a un circulo cerrado de politicos profesionales™.

Esto indica que el sistema de partidos en Colombia ha luchado por mantener
fielmente una estructura oligarquica del poder. Y sumado a esto, los fenémenos
de corrupcién, y de para-politica®® o FARC-politica® que se viven al interior de los
mismos, han generado entre sectores de la poblacién motivos para desconfiar en
estas instituciones, manifestando sentimientos de apatia, rechazo e incluso

indignacion y verguienza, al momento de indagarlos sobre el tema.

Para medir estos grados de desafeccion politica, la encuesta busc6é que la
muestra valorara la confianza politica que mediante el voto se le otorga a los

partidos politicos y otras instituciones®®.

Tabla 5. Pregunta No.6 Modulo de Elecciones y Partidos Politicos. Media aritmética que presenta
la confianza hacia los partidos politicos y las instituciones del Estado.
Donde 1 es igual a “no conoce/ninguna” y 5 es igual a “plenamente”.

Institucién Concejales Ediles
Alcaldia Municipal 3.20 2.61
Gobernacion 3.30 2.50
Partidos Politicos 3.00 2.61
Procuraduria * 3.20 2.93
Fuerzas Militares* 3.20 2.87
Policia* 3.20 2.83
Organizacion electoral 3.10 2.59

Pregunta: Califique de 1 a 5 la confianza hacia las siguientes instituciones:
organizacién electoral y partidos politicos.
Fuente: Encuesta de Cultura Politica Popayan Cauca 2011

Esta tabla, presenta un comportamiento generalmente homogéneo, ya que todos
los resultados de las medias estan entre intervalos de 3.00-3.20 para los

concejales y de 2.59-2.93 para los ediles, indicando estadisticamente “poca-

% HOSKIN, Gary. Los partidos tradicionales: ¢hasta donde son responsables de la crisis politica?
En Al filo del caos crisis politica en la Colombia de los afios 80. Bogota: Uniandes, 2010. p. 161.

% La estrecha relacion gue sostienen los altos funcionarios politicos con grupos al margen de la
ley, financiados por los grandes empresarios, ganaderos y terratenientes del pais.

La relacion y financiacion de campafias politicas que las FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia,) sostienen con representantes politicos para tenerlos como aliados.
% la presentacion de los datos de medias entre instituciones del estado y partidos politicos, se
deben a fines comparativos, en tanto, la investigaciéon le mayor relevancia al de los partidos, ya que
fue el medio para valorar mas de cerca las conductas de los agentes politicos.
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confianza”. Esta escasa seguridad, muestra la existencia de elementos que no
permiten confiar plenamente en estas instituciones. Estos elementos evidencian
gue la CP dominante al presentar dinamicas tan absolutas genera inconformismo
en los mismos agentes de su sistema, y en general los limita afirmar que el
caracter de estas instituciones y partidos politicos es de tipo operativo y genérico,
en funcién de mantener interés de grupos y no de un bienestar colectivo.

La opinion que tienen estos agentes politicos, quienes se encuentran mas cerca
de valorar estas conductas, deja claro que estas instituciones no estan
correspondiendo a las necesidades e interés de la sociedad. La explicacion de
este fendmeno sefiala que estas instituciones son instrumentos para la
centralizacion del poder, que respaldan la imposicion de una hegemonia. No
existe vocacion en ellas, solo la elaboracion de un discurso que se fortalece en la
realidad politica a través entornos burocraticos y clientelistas de un Estado de
poca eficiencia, que pone las condiciones que la CP dominante necesita. Es decir,
pasividad y dependencia de la sociedad hacia la mediacion de los representantes
politicos frente al Estado, situacion que facilita la consecucion del voto y la

preservacion del poder de las élites politicas.

Las expresiones de esta poca confianza también se encuentran inmersas entre los
contextos micro y macro politico de la CP dominante, fortaleciéndose a través de
procesos de socializacion politica como lo son el clientelismo y el bipartidismo, ya
que a través de estas practicas los representantes de los partidos politicos han
generado esta influencia en las conductas al interior de si mismos, de los

ciudadanos, y otras instituciones de caracter publico.

2.1.3.1 Actitudes y valores en los partidos politicos. La composicion de los valores
y las actitudes, respecto a una ética-politica acorde a los principios democraticos y
de una doctrina liberal es débil y fragmentada. Por ello, este acapite describe la
representacion de la figura N°2 en el proceso en que se busca filtrar actitudes,
motivaciones y valores en relacion a los argumentos que brinda la democracia y la

participacion formal asociadas en una légica capitalista.
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La figura establece que en el filtro de orientaciones de la CP dominante, las
motivaciones sobre los valores y actitudes, son las que con mas facilidad se
canalizan, ya que éstas dependen de una estructura politica débil. Esta estructura
en relacion a los partidos politicos indica que algunos de sus puntos débiles tienen
gue ver con la endeble ideologia que existe al interior de los mismos.

Como resultado de estas insuficientes plataformas ideoldgicas, el sistema de
partidos se enfrenta a fugaces propuestas alternativas que buscan el voto y mas
adelante el poder. Algunos de estos partidos son asociados con el fenébmeno del
transfuguismo, quien segin Pizarro® hace referencia a los “partidos de alquiler”,
en los cuales no es el partido que selecciona a un candidato, sino que son los
candidatos quienes seleccionan a un partido.

Esta tendencia se presenta en todo el pais, y Popayan no es la excepcion. El
ejercicio de la encuesta evidencia como la mayoria de los agentes no tienen claro
los principios programéaticos del partido que representan, o en muchos casos los
ignoran. Este comportamiento contribuyen en la guia de una conducta, pero en el
proceso de filtracion ésta no se acompafia de valores y en consecuencia los
simpatizantes (ciudadanos), asumen una actitud independiente en torno al papel
que tienen los valores en la practica politica, y que en suma fortalece los

fendbmenos como el transfuguismo.

En el desarrollo de la encuesta y entrevistas realizadas a ediles y concejales del
municipio, fue evidente encontrar que algunos de ellos que aparecen inscritos en
la Registraduria Nacional del Estado Civil de determinado partido, en el transcurso
del desempefio de su cargo ya no se identificaban con el partido que les dio el
aval politico para presentarse como candidatos. En Colombia es obligatorio estar
adscrito a un partido o movimiento politico con personeria juridica para aspirar a la
eleccion de un cargo politico. EI mismo sistema politico colombiano permite que
las personas se paseen de partido en partido, sin la necesidad de renunciar

formalmente al partido al que dicen pertenecer inicialmente.

¥p|ZARRO. Op. cit., p.5.
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De acuerdo con lo anterior, Cesar Albeiro Trujillo, Concejal electo por el
Movimiento Colombia Viva para el periodo 2007-2011, cuando le fue realizada la
encuesta en Enero de 2011, al preguntarle a qué partido estaba afiliado, respondio
gue el movimiento Colombia Viva le habia dado el aval para postularse a las
elecciones, pero que él ya no pertenecia a esta colectividad, que actualmente era
militante del Movimiento Opcién Futuro. Del mismo modo, Diego José Daza
manifestd que él aparece como edil por el partido Liberal Colombiano pero que él
pertenece al Movimiento Alianza Social Indigena (ASI). Estos son ejemplos que
muestran como los partidos politicos mas que tener fundamentos ideoldgicos de
fondo, se han convertido en un medio que muchos utilizan a su conveniencia para
acceder al poder, incluso a varios de los encuestados se les dificultd dar una
respuesta concreta a cerca de la ideologia de su partido y de los valores politicos
gue este profesa, lo que evidencié una falta de identidad y de conocimiento hacia
los partidos.

En Popayan, todos estos acontecimientos han hecho que los partidos politicos
vayan perdiendo protagonismo para convertirse en un trampolin, ha habido casos
en los que un candidato se presenta para un periodo electoral con un partido y
para el siguiente con otro partido, logrando ganar las elecciones, esto es lo que se
llama personalismo politico. Es necesario aclarar que en la ciudad, el partido
Liberal y Conservador tienen la mayoria de escafios en el concejo municipal para
los periodos 2007-2011 y 2012-2016; esto ha sido una constante para periodos
anteriores, lo que significa que en Popayan el tradicionalismo bipartidista es
permanente y la razdn es que estos partidos por su larga trayectoria tienen una
aceptacion heredada y cuentan con maquinarias politicas con las que a los nuevos
movimientos politicos les es dificil competir.

El transfuguismo como el personalismo politico son comportamientos evidentes en
Popayan, esto causa efectos negativos en los ciudadanos respecto a la imagen
gue tengan de la politica, la falta de compromiso y de identidad por parte de los
candidatos y gobernantes politicos con un determinado partido o movimiento crea
en algunos sectores de la sociedad una atmosfera de desconfianza, sobre todo en

aguellos que tienen una algida confianza en los partidos. Estos fenbmenos traen
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como consecuencia apatia hacia los partidos, candidatos y gobernantes,
reflejando el abstencionismo, que consiste en no participar o hacerlo en forma
minima en la actividad de la vida politica de un pais o especificamente no votar. Al

respecto Lorenzo Cordova (2007) plantea que:

‘En el abstencionismo electoral confluyen factores de diverso tipo:
econémicos, politicos, sociales, culturales, religiosos, educativos y hasta
naturales (...). Lo cierto es que no existe un analisis serio y sustentado con

datos ciertos y verificados respecto de las razones que provocan que un

elector decida no votar™.

Guillermo Lizama® plantea que el abstencionismo tiene determinantes
institucionales e individuales vinculados a este fendbmeno social, entre los que
estan los factores socioeconémicos, el nivel de escolaridad, la evaluacion negativa
gue las personas tengan del desempefio gubernamental. Asi como la persistencia
de actitudes premodernas, en la que la visidn instrumental de los ciudadanos se
basa en buscar en la participacion politica un beneficio directo para su bienestar.
La desconfianza, la escasa representacion percibida en partidos y autoridades
electas y la baja identificacion partidista son factores importantes que explican
gue la abstencion esta generada por un descrédito general del sistema politico en
su conjunto, lo que genera una apatia y restriccion a la hora da involucrarse en las
decisiones politicas.

Los payaneses en el periodo de elecciébn para concejo municipal 2007-2011
presentaron un abstencionismo del 54,2% un porcentaje elevado teniendo en
cuenta que mas de la mitad de los ciudadanos aptos para votar se abstuvieron de
hacerlo. Para el periodo 2012-2016 para concejo municipal el abstencionismo se
redujo un tanto, siendo del 43,91%, lo que quiere decir que para las ultimas

elecciones la participacién en las elecciones tuvo un aumento del 10,11%. Aunque

®Cérdova, Lorenzo (2007), “Breves apuntes conceptuales sobre el abstencionismo en México”,
Breviarios de cultura politica democratica, IEEM, N 1, Toluca. Disponible en:
http://www.ieem.org.mx/acervo/cie/breviarios/breviariol.pdf En: LIZAMA, Guillermo. Geografia
electoral del abstencionismo en los municipios de México (1994-2009). México: Universidad
Nacional Autébnoma de México. 2012, p.03.

'L 1ZAMA, Guillermo. Geografia electoral del abstencionismo en los municipios de México (1994-
2009). México: Universidad Nacional Autonoma de México. 2012.
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el aumento es evidente, las cifras de abstencion para la ciudad siguen siendo
elevadas, estos datos alarmantes comprueban el grado de desilusion, apatia y
rechazo que las personas en Popayan tienen respecto de los temas politicos.

Los mismos representantes politicos encuestados manifestaron tener un
escepticismo y desconfianza hacia la politica por la imagen negativa que tienen de
algunos partidos y gobernantes, incluso algunos mencionaron no estar
identificados con ideales y no reconocen valores politicos de su propio partido, asi
como dijeron no trabajar mancomunadamente con militantes de su mismo partido

porque no se sienten apoyados por ellos 0 sus metas politicas no son las mismas.

A continuacién, se muestra la tabla No. 7, que indica el grado porcentual de
reconocimiento de valores y principios programaticos que los concejales

representantes de los partidos politicos expresaron con la encuesta.®

Tabla 6. Pregunta No.6 Modulo de Elecciones y Partidos Politicos. Valores politicos. Concejales.93
60

40

Distinguelos Nodistingue

valores de su los valores de
partido o mov. su partido o
Politico mov. Politico

Pregunta: menciones tres valores
fundamentales de su partido o movimiento
politico

Fuente: Encuesta de Cultura Politica Popayan
Cauca 2011

Asi, 6 de cada 10 concejales (Partido Liberal, MIRA, Cambio Radical, Partido
Verde, Partido Conservador y Partido Colombia Democratica) distinguen los

valores de su partido politico, en cambio 4 de cada 10 no los distingue (Partido

%2 para tabular esta informacién se investigo cuales eran realmente los principios programaticos del
partido (no se les pidi6 a los encuestados que los nombraran en el orden correcto) y en base a su
respuesta se asigno los rangos: distingue los valores del partido y no los distingue.

% En el anexo C se presenta la lista de valores y principios programéticos de cada partido politico.
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Liberal, ASI, Polo Democratico y Colombia Viva). Los concejales que los
distinguen los asocian con: ‘trabajo, compromiso, equidad, respeto, democracia,

#4 astos valores en

dignidad, veracidad, solidaridad, igualdad, justicia e inclusion
general no pertenecen a los del partido que representan sino que surgen desde su
propia expresioén personal, no siendo esto un caracter aislado, sino un resultado
constante de la intervencion de valores del grupo al cual pertenecen.

También hubo respuestas que reflejan un desconocimiento en cuanto al contenido
objetivo de los valores®™, porque se asociaban con causas politcas como:
“‘defensa de los derechos, representativo, ambientalista, conciencia revolucionaria,
0 en su defecto con mandamientos como: no robar, no matar. Vivir en comunidad,

ética y moral, o respuestas reducidas a decir principios y valores™®.

La muestra de los ediles” indicé que el 63% los distingue mientras que un 36.9%
no lo hace. El grupo que los distingue los asocia con “justicia, lealtad, participativo,
democratico, honestidad, transparencia, solidaridad, dignidad, respeto,
tolerancia™®. Del 36.9% que no los distingue un grupo de 4% afirmaron que no los
recuerdan, no existen o se han perdido, el resto de ellos los asocian a causas
como: ‘busqueda de la paz, defensa de los DD.HH, oportunidades, seguridad
democrética, conservacion de la historia, valores catodlicos, no matar no robar,

consciencia social o defensores de la participacion’™®.

Con estas respuestas es posible comprender como la orientacion cognitiva hacia

los valores es débil, porque desde los mismos partidos politicos no se les ha dado

% Estos valores son la respuesta al enunciado: Mencione tres valores de su Partido o Movimiento
olitico, hecho en la encuesta a los Concejales.
® Fue evidente que la pregunta genero confusién ya que un grupo claramente distinguié lo valores
mientras que otros no; este Ultimo busco forzadamente dar una respuesta por lo que se percibié
desconocimiento y poca claridad frente al contenido que tenian que dar a la pregunta.
% Estos valores son la respuesta al enunciado: Mencione tres valores de su Partido o Movimiento
olitico, hecho en la encuesta a los Concejales.
’ Con referencia a los resultados de los ediles (ver tabla d del anexo B ) este presenta un
comportamiento similar con el de los concejales: el 36.9% no distingue los valores de su partido
Egolitico mientras que un 63.1% si lo hace _ _ _ .
Estos valores son la respuesta al enunciado: Mencione tres valores de su partido o movimiento
90I|'tico, hecho en la encuesta a los Ediles.
Ibid.
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la trascendencia necesaria. Aunque estadisticamente es superior el grupo que los
distingue, en la practica politica este conocimiento no tiene suficiente relevancia
porque la ausencia y transformacion de ellos es observable. Contrario a estas
respuestas, son mas las causas las que tienen mayor desarrollo en la comunidad,
debido a que los deseos (motivaciones) de los agentes y la estructura politica de
poder se encargan de simplificar todo contenido valorativo.

Schwartz'®: afiade que “los valores se organizan en grupos y requieren de valores
auxiliares y fuentes especificas para poder trabajar permanentemente en ellos”.
Contrario a esto, lo que se pudo observar es como la satisfaccién de necesidades
materiales han desplazado el papel fundamental de los valores dentro de los
partidos y movimientos politicos, de tal modo que operan en torno a lo material y
gueda relegado la claridad de los valores que como grupo o fuerza politica los
identifica, debilitando asi su propia identidad, siendo las causas y valores sociales,
el instrumento para justificar fines individuales.

Esto indica que entre el componente moral y politico no existen componentes que
obliguen actuar de manera exigente, como la que cuenta la moral y el derecho®®,
o dicho de otra manera, lo politico se desliga del componente moral por cuanto la
voluntad politica se vicia ante el poder. De esta manera, seguiran existiendo
suficientes motivos para que entre el discurso y la practica surjan discrepancias

cuando de trabajar en favor de una ideologia se trata.

Sin embargo, estos componentes valorativos siguen siendo un requisito para el
discurso politico, porque su objetivo es agrupar simpatizantes, por lo que es
necesario transar mediante estos valores politicos, las motivaciones para afiliarse
en cada uno de ellos. Para acercarnos a estas apreciaciones se establecio la

siguiente pregunta:

190 ROJAS Guillermo, BOGOYA Nelly. Op. cit., pp. 38-39
190 GUISAN Esperanza. Razén y pasion en ética: los dilemas de la ética contemporanea.
Anthropos. p. 138.
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Tabla 7. Pregunta No.7 Modulo de Elecciones y Partidos Politicos. Motivo de filiacion politica.
Concejales.

60

30

10

Tradicion Buen Estrategia
Familiar desempefio politica
del partido o
mov politico

Pregunta: ¢ Cual fue el motivo de su filiacion politica?
Fuente: encuesta de cultura politica Popayan Cauca
2011

La tabla indica que los concejales respaldan el desempefio de su partido politico
en un 60%, pero existen otras razones de filiaciébn politica como por ejemplo:
tradicion familiar 30% (Partido Verde, Colombia Viva y Partido Conservador) y
estrategia politica 10% (ASI). Pero, que la mayoria opine que su filiacion se deba
al buen desempefio del partido indica ambivalencia, porque anteriormente fue
demostrado que estos agentes politicos afirman no confiar en los partidos ni en las
instituciones publicas (tabla 4 p. 41). Por lo que es interesante comprobar cémo
las preguntas a titulo personal, en la mayoria de la muestra se buscaron dilatar, y
orientar una respuesta que sostuviera su actitud positiva y formal sobre la
democracia cuando ésta le conviene; por eso, el motivo de filiacion politica no
pudo ser asociado a estrategia ni a tradicion familiar ya que esto de alguna forma
cuestionaria su desempefio politico.

En cambio, los que optaron por responder tradiciéon familiar tenian mas claro que
su filiacidn politica no podia ser asociada al “buen desempefo” del partido pero
tampoco a una estrategia, asi que decir que esta correspondia a tradicién familiar
era una respuesta mas prudente y sutil dentro de la coherencia de sus respuestas
en toda la encuesta. El 10% que afirmd que su filiacion fue una estrategia politica,

correspondio a un concejal de la ASI en el que fue percibido un claro desinterés
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hacia su rol politico, actitud que probablemente disminuy6 la necesidad de forzar
las respuestas a su conveniencia®.

En cuanto al motivo de filiacion politica que tuvieron los ediles (ver tabla e del
anexo B) el comportamiento concentré en 63% en buen desempefio del partido,
17.4 % tradicion familiar y un 19.6% por estrategia politica. En conjunto, éstas
orientaciones no varian mucho a las que tuvieron los concejales, sin embargo la
estrategia politica tuvo mas peso que la de tradicion familiar. Esto sefiala que
desde estos espacios de participacion, las motivaciones particulares y las
estrategias son paralelamente proporcionales a las de los concejales, pero la
diferencia se encuentra en el contenido de cada una de ellas, elementos que
seran abordados en el tercer capitulo, ya que son éstos los que dinamizan la CP

de tipo interés-beneficio.

En suma, el componente valorativo de los partidos politicos evidencia la poca
trascendencia que en la practica de los agentes politicos tiene el caracter
ideoldgico. Este aspecto ha sido reemplazado por l6gicas capitalistas y no cuenta
con ningun tipo de mediacion o control politico, en tanto este comportamiento

continuie, la CP dominante lo utilizar4 como principal condicion para operar.

2.1.3.2 La estrategia politica del clientelismo. Es una conducta politica que surge
a partir del andlisis de sus propias caracteristicas y componentes sociolégicos.
Como tal, genera mas impacto cuando se desarrolla dentro de las relaciones
politicas entre los ciudadanos, agentes politicos, instituciones del Estado y
partidos politicos, porque a través de sus incentivos logra atraer una proporcién
significativa de simpatizantes. Este fenOmeno esta presente en las dos fases de la
CP dominante, pero se manifiesta de diferente manera cuando buscan a través de
las transacciones politicas mantener el poder. En este sentido, la investigacion

presenta el fendbmeno clientelista desde la esfera micro politica centrando la

%2 purante el trabajo de campo se observd que este representante politico en particular, y en

comparacion con todos los que se encuesto, les llevaba ventajas econdmicas notables y muy
significativas.
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explicacion del papel que juegan los agentes politicos para fortalecerlo vy
dinamizarlo.

El clientelismo esta arraigado a la historia politica colombiana, Francisco Leal
Buitrago se ha atrevido a llamarlo el sistema politico del clientelismo, en el caso
local, Dario Moreno plantea que en Popayan “la politica como las relaciones
sociales en general son, al igual que en otras sociedades, relaciones de poder

entre patrones y clientes**®®

, comportamiento que adaptado al sistema politico
actual se afirma mediante una relacibn de dominantes y dominados, ya que la
democracia colombiana sostiene fuertes tendencias de tradiciobn y apego,
expresadas por clientelas politicas que siguen apoyando por conveniencia a un
lider.

Parafraseando a Dario Moreno, en Popayan la mayoria de los gobernantes se han
mantenido en el poder a través de esta practica, convirtiéndola en la herramienta
mas eficaz para legitimar y alargar su carrera politica. Las relaciones constantes
entre agentes y familias tradicionales, se asemejan a las logicas de dominacion
heredadas, que se mantienen como el producto de una necesidad mutua que
puede ser de orden politico, econémico o social; donde las relaciones de clientela
son el resultado de aceptar las benéficas prebendas y favores a cambio de apoyo
politico.

A estos factores Francisco Leal los denominé “elementos ideoldgicos del
clientelismo”, es decir, las condiciones que permiten que las necesidades de unos
hagan que otros tomando provecho de ello, se mantengan en el poder, porque
recurren a aprovecharse de las desigualdades sociales. Asi, lo sefial6 en una
entrevista un candidato a las JAL (no elegido en el 2007), cuando se le preguntd
¢, Qué tipo de ayudas observo que se dieron durante su experiencia de campafa

por parte de otros candidatos?

-Mercados (...) terminando la votacion, llegaban personas con maletines a repartir
dinero, sino que en ese momento no contabamos con las herramientas para denunciar
estos delitos. Ellos se sabian mover muy bien y nosotros éramos muy ingenuos (...) en
el barrio se veia mucho eso, habia mucha manipulacion de los grandes politicos

19 MORENO Arteaga, Dario. El sistema politico del clientelismo en Popayan 1930-1940. Bogota:

Editorial el Mal Pensante, 2002. p. 9.
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empezando por los mismos senadores que se metian en las cuadras, daban sus
cosas, y uno miraba como les ponian los votos a quien ellos decidian debian

104
ganar

Estas expresiones describen al clientelismo moderno, fortalecido por el
capitalismo, donde el Estado desde1930 luego de una profunda crisis econémica
gue empezO a superar, se presentd fuerte econdmicamente y buscéd llegar a
lugares donde antes, por su debilidad econémica y burocréatica no lograba hacer
presencia. Con estos cambios los lideres politicos aprovecharon la nueva etapa
econdmica y los recursos del Estado para empezar a ejercer control del poder
politico'®. Estos hechos, invadieron los mecanismos de participacién por medio
de la contraprestacion del cambio de votos por servicios, logrando que los clientes
se conviertan en un instrumento fundamental de las maquinarias politicas y como

lo afirma Fernan Gonzales:

El clientelismo se constituye como un sistema primitivo y deformado de seguridad

social, donde actian como intermediarios los partidos politicos tradicionales que

otorgan bienes y servicios a cambio de apoeyo electoral que les permite legitimar su
10

poder en términos de la democracia formal™ .

En Popayéan, los partidos tradicionales monopolizaron el poder politico por largas
décadas, dejando como herencia gran adhesién a éstos, tanto que hasta hoy
influyen en el poder local. De esta manera, se fue adoptando en la ciudad una CP

de “interés-beneficio™?’.

Tabla 8. Pregunta No.1 Médulo de Actor Racional. Prebendas electorales. Concejales.

70
_ I
Si Mo

Ms /Nr

104 ENTREVISTA a Esteban Cadavid. Candidato a las JAL por el movimiento MIRA en el afio 2007.
Realizada el 17 de Enero de 2012.

1% MORENO. Op., cit., p. 17.

1% MORENO. Op., cit., p. 17.

97 En el tercer capitulo se desarrolla sustancialmente este tema, ya que se enfoca en el impacto
gue estas practicas sostenidas en el tiempo y exitosamente socializadas generaron en la
conformacion de una CP dominante.
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Pregunta: en su campafia politica ¢observd que
alguno de sus contrincantes ofrecia algun tipo de
prebendas al electorado?

Fuente: Encuesta de Cultura Politica Popayan
Cauca 2011

La grafica muestra que de cada 10 concejales, 7 (70%) afirman que observaron
gue sus contendientes politicos ofrecieron prebendas a cambio de votos. Solo un
concejal del Polo Democrético afirmé no saber de la existencia de este tipo de
practicas. Entre las respuestas, la opinion del Partido Liberal estuvo dividida,
mientras que Cambio Radical definitivamente no observé ninglin comportamiento

con caracteristicas clientelares.

Los concejales que afirman que se ofrecieron prebendas al electorado, evidencian
con su respuesta que efectivamente son este tipo de motivaciones tanto para
agentes politicos como instituciones las que mas fuerza cobra al momento de
respaldar el voto. Estas corresponden a motivaciones extrinsecas que se

caracterizan porque sus deseos se asocian a valores®®

como: oportunidad,
prestigio, dominio, propiedad o poder; que se ocultan en actitudes formalmente
democréticas, y se adaptan a discursos positivos y progresistas, que operan como
estrategias para satisfacer sus deseos o motivaciones planteadas. Generando asi,
un impacto negativo no solo en los procesos democraticos, sino en la politica,
pues limita la construccién de actitudes liboremente democraticas, participativas y
deliberativas en los ciudadanos que simpatizan con esta préactica; quienes por lo

general asocian: politica-elecciones-campafas con prebendas o ayudas politicas.

En relaciéon con los que no observaron prebendas politicas, hay una diferencia

significativa que se asocia a una predisposicidbn o prevencion a dar respuestas

1% | os valores toman el significado de ser “metas deseables y transituacionales, que varian, y que

sirven como principios en la vida de una persona o de otra entidad social”’. Esta definicion de los
valores como metas presupone que los mismos “1. Sirven a los interés de alguna entidad social, 2.
Que puede motivar la accién, dandoles direccion e intensidad emocional; 3. Funcionan como
criterios para juzgar y justificar la accion y 4. Que se adquieren tanto a través de la socializacion en
los valores del grupo dominante como a través de la experiencia personal del aprendizaje”. ROJAS
Guillermo, BOGOYA Nelly. Valores ciudadanos y democréticos: ¢en la encrucijada?. Bogoté:
Universidad distrital Francisco José de Caldas., 2004. p. 38-39.
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ante la duda sobre quién encuesta o0 entrevista, de modo que fue evidente la
desconfianza a responder sinceramente, relaciondndose a algun tipo de riesgo

politico o ético al que se puede exponer una vez brinde ese tipo de informacion.

Como los resultados de la encuesta lo muestran, el ofrecimiento y la aceptacion de
prebendas, es una constante en la ciudad, este es un tipo de clientelismo sutil que
se ha convertido en una préactica de caracter nacional que evidencia la forma real
en que opera la politica y se convierte en una parte fundamental para el
funcionamiento del sistema politico, generando consecuencias negativas como por

ejemplo:

(...) Multiples intereses en el poder estatal apoyado por los beneficios limitados de la
administracién publica, impidiendo el fortalecimiento del Estado. Segundo, la
recurrente debilidad del Estado y su falta de proyeccion politica lo expusieron a
confrontaciones con quienes se sentian excluidos del sistema. Tercero, el clientelismo
y la politica alejé a los partidos de la preocupacion por los problemas de la sociedad.

Cuarto, el estimulo del clientelismo facilitd el fraccionamiento partidista separando sus
propios intereses de los de la politica oficial.®”.

La gran mayoria de ediles y concejales encuestados afirman que en Popayan, las
relaciones clientelares han multiplicado las practicas de fraude y corrupcién
politica. Los principales auspiciadores de este intercambio para obtener votos son
los partidos politicos, los aspirantes a cargos politicos y los mismos gobernantes
para mantenerse en el poder. Al respecto Nury Eugenia Ordofiez, edilesa dice
que: “hay una compra de votos descarada y libre como si fuera cultura”. También
dice sobre incentivos: “por eso estamos como estamos sin progreso, porque
venden la conciencia por un mercado, eso no le resuelve el problema a nadie, no

hay visién progresista, eso es momentaneo™*.

Otra de las razones que segun los agentes politicos “no permiten” confiar en las
Instituciones, se relaciona con el estrecho vinculo partidista que existe en la

reparticion del poder politico y social.

199) EAL, Buitrago, Francisco y DAVILA Andrés. Clientelismo: El sistema politico y su expresion

regional. Bogota: Tercer mundo Editores., 1990. p.355.
"0 ENTREVISTA a Nury Eugenia Ordofies, Edilesa del Movimiento MIRA por la comuna 2 de la
ciudad de Popayan. Realizada el 22 de Enero de 2012.
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2.1.3.3 La influencia del bipartidismo politico. El bipartidismo es la segunda
conducta politica que se asienta fuertemente sobre las orientaciones politicas,
contribuyendo en la desconfianza hacia las instituciones del Estado, porque el
poder que ejerce dentro de la politica logra persuadir y manipular las decisiones
de diversas instituciones publicas. El bipartidismo no busca transformar valores
sociales, sino cumplir con las estrategias para retroalimentar valores politicos
superiores como el poder, la riqgueza o el prestigio.

Esta fuerza politica sostiene gran parte de la estructura de los partidos nacionales,
porque a través de ellos se dinamiza la vida politica de la sociedad, organizando la
representacion de sectores y necesidades de la poblacion en espacios como el
Congreso, Camara de Representantes, gabinetes ministeriales, entre otros.

Ademas de desempefar:

(...) funciones de representacién de intereses globales, ideas y proyectos; la
convocatoria, liderazgo y conduccién; de elaboracion de proyectos o de propuestas;
de administracién de gobierno o de oposicion; de agregacion de demandas y de
canalizacion de conflictos; de reclutamiento de la clase politica para los puestos del

Estado o de la funcion publicalll.

Dentro del sistema de partidos, existen facciones que surgen de los partidos
politicos tradicionales, Eduardo Pizarro las acufia “atomizaciones partidistas”,
entendiéndolas como “el fendmeno de las microempresas electorales que surgen
a partir de un modelo desvertebrado de representacién*'?. Las fracciones se
caracterizan por tener: organizaciéon, estabilidad y liderazgo, manteniendo una
autonomia hacia el partido. Ejemplo de ello, es el caso histérico de las lineas
Ospinistas y Laureanistas del partido conservador, o la conformacion del nuevo
liberalismo dirigido por Galan y el MRL (Movimiento Revolucionario Liberal) del

partido liberal.

"' PIZARRO LEONGOMEZ Eduardo. “La atomizacién partidista: el fenémeno de las
microempresas electorales”. En: Biblioteca virtual LABLA. (citado el 14 de Febrero de 2001)
Disponible en:
http://www.banrepcultural.org/sites/default/files/lablaa/politica/microempresas/microempresas.pdf p.
11.

12 pid., p. 10.
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En cambio, las facciones se identifican por tender a ser endebles y coyunturales.
Con esto, Pizarro concluye que el sistema de partidos se encuentra faccionado por
las que él denomind “terceras fuerzas”, mientras que los partidos tradicionales se

encuentran fraccionados, afiadiendo que se ha generado una transicion de:

(...) partidos fraccionales a partidos atomizados, generando que sus funciones
centrales como: la seleccién de personal politico, se vaya esfumando. En efecto, la
funcion de organizar las campafias electorales, seleccionar a sus candidatos y
autorizarlos para portar el nombre del partido, se ha ido desdibujando de manera
alarmante. Hoy por hoy, los candidatos a los cargos de representacion popular se
presentan por si mismos, organizan sus equipos de campanfa, disefian sus estrategias
electorales, recolectan fondos de manera autbnoma vy, los partidos, simplemente

reparten avales a diestra y siniestra (...)113.
Situacion que en Popayan opera en la misma dinamica. Asi lo evidencid una
entrevista realizada a Jairo Ordofiez, ex alcalde del municipio de San Sebastian
Cauca quien conoce desde hace mas de 40 afios las relaciones de poder que los
partidos tradicionales establecen en Popayan y en el departamento del Cauca. El
entrevistado, asintio en la teoria de las fracciones expuestas por Pizarro, cuando

se le pregunto ¢ dentro de los partidos tradicionales existen divisiones politicas?

-“existen 8 divisiones politicas del partido liberal: “entre algunos de sus lideres destaco
a: Luis Fernando Velasco, Victor Libardo Ramirez, Guido Garzén, Gema
Lopez....”.Del Partido Conservador existen 6 lineas politicas, “algunos de ellos José
Dario Salazar, Esmeralda Sarria, Edgar Marino Tosse...”. Estos lideres politicos
ocupan o han ocupado cargos de eleccién popular, otros, son grandes influyentes
entre sus directorios politicos, pero en general representan sectores de su pan‘ido””“.

Otros grupos politicos que tienden a segmentarse son las terceras fuerzas
integrantes del sistema de partidos'™ que se faccionan debido a que existe
diversidad de pensamientos de acuerdo al &mbito espacial en que se desarrollan,

como lo explica Pizarro en la siguiente cita:

(...) una multiplicidad de micro-partidos y movimientos de diversa indole (politica,
regional, étnica o religiosa), siendo la inmensa mayoria “partidos efimeros”. Es decir,
movimientos o partidos que solo tienen como horizonte de vida la participacién en una

3 1bid., p. 10.

14 ENTREVISTA a Jairo Ordofiez. Ex alcalde del municipio de San Sebastian-Cauca. Realizada el
17 de Febrero de 2013.

1% Entendidas como el resultado de un conjunto de interacciones competitivas entre fuerzas
politicas organizadas segin SANCHEZ. Op. cit., p.23.
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0, a lo sumo, en dos elecciones. (...) es decir, la gran mayoria de estos partidos fueron

flor de un dia™*®.
Ello expresa que su poca duracion se debe a la incapacidad de contrarrestar los
fuertes apegos que existen hacia los partidos tradicionales quienes integran en
sus practicas politicas, factores motivacionales que en el contexto local y en
general se fortalecen y dejan sin lugar a terceras fuerzas politicas. Asi lo publico el

diario el liberal cuando titulé:

NACE OPOSICION PARA LOS PARTIDOS TRADICIONALES:

La falta de discusion y los resultados de la consulta interna dejan un sabor amargo en la
ciudadania por tanto, diferentes sectores y movimientos politicos unieron fuerzas para enfrentar a
los partidos politicos tradicionales conformando el Frente Civico por Popayénm.

Esta es la expresibn que acompafié a los integrantes del frente civico por
Popayan, que estuvo conformado por los aspirantes que en las elecciones locales
de 2007 buscaban una terceria, debido a que los candidatos presentados en la
consulta interna de partidos tradicionales no llené las expectativas de una parte de
la comunidad. Sin embargo, este nuevo movimiento politico no pas6 de ser mas
que el anhelo de un grupo de ciudadanos que pretendian desafiar la notoria
influencia de los partidos politicos tradicionales en Popayan.

Con respecto a ello, es posible observar que aunque exista en algunos sectores
de la poblacion un malestar por la CP dominante y se busque crear hacia ella
propuestas alternativas como en el caso del “Frente Civico”, estas son fugaces, en
la medida que no cuentan con un respaldo masivo de la ciudadania, ya que en
algunos casos estas manifestaciones de desafecto se presentan y organizan como

facciones politicas™*®

(Pizarro).
El bipartidismo cuenta con un respaldo evidente en las urnas, pero inmersa entre

esa aparente confianza democrética lo que los ciudadanos sienten hacia ellos es

18 p|ZARRO. Op. cit.,p. 10.

7 EL LIBERAL. “Nace oposicién politica a los partidos tradicionales”. Popayan, 02 de Julio de
2007.

18 | a interpretacion sobre el fraccionamiento de los partidos politicos tradicionales dentro del
enfoque de CP se desarrollara en el siguiente acépite.
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una garantia para acortar el esfuerzo que requiere alcanzar sus propias
motivaciones™*®.

También lo que gira en torno a su estabilidad se debe a un proceso de tradicion
politica patriarcal; consecuencia de una CP preliminar a la que hoy en dia opera:
la colonial, que desde los siglos XVI y XVII fue establecida. Con referencia a esto,
Margarita Garrido afirmé que en Popayan “se resaltan formas de sociabilidad
basadas en los vinculos del parentesco, especialmente los creados en torno a las
grandes unidades patriarcales, basados en valores como: honor, deferencia y
lealtad que impregnan las relaciones afectivas ™.

El apego bipartidista-patriarcal tiene sus raices en la colonia, caracteristicas que
hasta hoy se mantienen. Con la diferencia de que el cabildo, los terratenientes, la
nobleza y los criollos, hoy toman lugar a través de los procesos socializadores que
las instituciones y corporaciones publicas como: la alcaldia, gobernacion, concejo
municipal, JAL y JAC desarrollan en torno a mantener el flujo del poder. Donde el
poder, es entendido como una relacién y no como un atributo, que se mantiene

mediante el uso de précticas clientelares y formas de limitacion democréatica.

Lo que significa siguiendo a Pizarro'®*, que solo tienen opciones de ganar las
elecciones quienes dispongan de una maquinaria electoral para acceder al poder,
situacion que dificultaria enormemente la representacion de las terceras fuerzas o
grupos politicos minoritarios. Estas razones son al igual que las del clientelismo de
caracter excluyente, para quienes buscan participar dentro de ellas. Por tanto, la
muestra que afirma desconfiar de los partidos politicos y en general de las
instituciones del Estado, en parte, encubren su falta de oportunidades para estar
dentro de estos juegos de poder, ya que el bipartidismo es la fuerza que mas peso
tiene dentro del sistema politico.

19 |os partidos politicos no tienen un calificativo positivo respecto a su desempefio. Evidenciando

incapacidad en su gestion, a través de sus representantes, ya que los encuestados que expresan
gue su partido tiene un malo, débil o regular desempefio muestran como los fenémenos histéricos
gue hacen uso de sus estrategias para buscar el voto y mantener el poder, han permeado también
en su eficiencia politica ver tablas: percepcién del desempefio evaluativo sobre los partidos
onoll'ticos en Popayan (tablas b y ¢ del anexo B).

GARRIDO, Margarita. Cultura politica colonial. En: Historia del gran Cauca. Cali: Univalle, p.90.
121 p|ZARRO. Op. cit., p.11.
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2.2 MUJERES FRENTE A LA CULTURA POLITICA DOMINANTE

Como resultado de los procesos historicos, tales como la revolucion francesa,
donde las mujeres marchan al lado de los hombres reclamando: igualdad social,
acceso a la educacion, o derecho al voto, buscé involucrarse cada vez mas en las
esferas sociales y en campos que eran dominados por los hombres, como la
politica. De ahi que su relacidén con la CP sea cada dia mas significativa cuando
convertidas en agentes politicos, algunas mujeres mantienen sus luchas con
actitudes politicas encaminadas empoderarse desde lo personal por sus
necesidades frente a la sociedad, minimizando en parte el riesgo de actuar segun
sus motivaciones personales. En este sentido, cuando las orientaciones politicas
sostienen el significado y la actitud de los valores que representan’??, éstos

también logran sostenerse dentro de la dinamica de la CP dominante.

Sin embargo, esto se logra con mucha dificultad, porque las mujeres aun deben
luchar por ampliar el rango de oportunidades y garantias frente a las que tienen en
este caso los hombres, debido a que la condicion de género enfrenta mas
impedimentos, y en cuanto a la dinamica de CP dominante, la mujer tiene que
luchar con los valores politicos superiores como el poder, el respeto y la riqueza.

A pesar de esto, la investigacion encontré que en Popayan las mujeres son muy
participativas desde la base politica en una proporcidén sobresaliente; las ediles
son las que se desempefian en los barrios, movilizan las personas y comparten las
labores en algunos casos con los hombres'?®. Pero se ven enfrentadas con los
obstaculos del sistema politico y su CP dominante, que se evidencian en el
momento de buscar en primer lugar el voto, en este caso para ascender a una
esfera politica mas ascendente: el concejo municipal. Institucidon que al sostener la

practica de conductas politicas bipartidistas y clientelares excluyen a las mujeres

122 g ejemplo de la mujer es una muestra, ya que también los hombres logran en algunos casos

estos resultados en la CP dominante, entre la politica colombiana podemos nombrar a: Antanas

Mockus con su lucha por la bisqueda alternativa de una conciencia ciudadana o la ex senadora

Piedad Cdrdoba y su lucha por la liberacion e los secuestrados entre otros destacados actores
oliticos.

2% ver tabla f del anexo B .segun los datos proporcionados por ASOEDILPO, durante el periodo

electo (2007-2011) esta composicién politica sufrié una desercion del género masculino.
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en los cargos de eleccion popular=” Por ello, Indagar por estos motivos fue uno de

los objetivos de la encuesta.

Tabla 9. Pregunta No.11 Modulo de Elecciones y Partidos Politicos. Razén de no postulacion de
mujeres. Concejales-Ediles.

Ediles mConcejales

Por discriminacién de género 56,5

Noles interesa participar

Falta de respaldo de los

partidos y mov. politicos

Las mujeres tienen otras
prioridades

Pregunta: ¢Cual cree es el mayor motivo por el cual las

mujeres no se postulan a cargos de eleccién popular?

Fuente: encuesta de cultura politica Popayan Cauca 2011
Los concejales opinan que la falta de respaldo de los partidos, es la principal razén
por la que las mujeres no se postulan, seguida de la discriminacion de género.
Mientras que para los ediles este comportamiento empieza de manera contraria.
Esto indica que cuando se sortea elementos sobre la dinamica de poder que
pueden alterar o entorpecer su rumbo, se busca dilatar la eficiencia de estos
procesos no incluyendo a las mujeres. No es simplemente el hecho de la
condicion de generd, sino del impacto que su manera de pensar y actuar pueda

tener para los intereses de un grupo.

No obstante, el papel de la mujer se sigue fortaleciendo a través de las luchas por
ampliar sus oportunidades, lo cual ha permitido que sus intereses y motivaciones
se basen en el deseo de igualdad social, reconocimiento y proteccion de los
derechos mediante las garantias constitucionales que se establecen a partir de
politicas orientadas al cambio y la inclusion social; lo cual ha facilitado en cierta
medida la posibilidad de acceder a un cargo publico. Tarea que se debe fortalecer

porque segun Maria Emma Wills, la discriminacién de la mujer evidencia que “(...)

124 | a tabla g del anexo B indica que los partidos tradicionales fueron excluyentes al momento de

incluir a mujeres en sus listas.
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la relacién de las mujeres con la politica no ha estado acompafada por una
reflexion publica sobre la discriminacion de género™®.

Elemento de lucha, que en la investigacion fue evidenciado a traves del papel que
algunas edilesas y concejalas realizan en Popayan, en temas como rechazo a la
violencia contra la mujer, defensa de los derechos de los nifios, y proteccién a la

familia, a través de su rol politico.

Se “Mira” el papel de la mujer y su aporte a la sociedad

A juicio de la concejal Elvia Rocio Cuenca la mujer debe ser mas consiente
del papel que desempena en el campo politico. “se evidencia que usualmente
las mujeres desconocemos las aptitudes y actitudes que tenemos frente a los
temas politicos y de participacion ciudadana (...). Las mujeres podemos
resolver los conflictos de manera mas armonica. Por eso se estan luchando
los espacios pero para eso el hombre tiene que darnos una mayor apertura y
entender que este siglo la participacion de la mujer es mas importante en
beneficio de la comunidad” **°

En esta linea, la lucha de la mujer frente a la CP dominante es eficiente si logra
resultados politicos a su favor, en el ejemplo la concejala presentaba un discurso
introductorio para visibilizar la socializacién de la ley 1257*? y de iniciativas

legislativas 032/11%®

gue actualmente son implementados. Esto evidencia que es
posible iniciar procesos de socializacion politica desde escenarios pequefios,
como lo es el hogar en temas del beneficio de generd; que al acompafarse de un
compromiso continuo, cobra relevancia en la medida que encuentra simpatizantes
gue popularmente legitimen estos valores llegando posicionarse en la esfera

macro politica. De esta manera, todo proceso politico sostenible y sustentable que

25 WILLS, Maria Emma y CARDOZO, Florentina. Los partidos colombianos y la representacion de

las mujeres (1990-2006): ¢compromiso de fondo o superficialidad? En: Colombia Internacional.
Enero-Junio, 2010.no. 71, p. 127-149.

126 E| LIBERAL. “Se “Mira” el papel de la mujer y su aporte a la sociedad”. Popayan, 25 de Abril de
2009.

127 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1257 de 2008 por la cual se penaliza la
violencia contra la mujer.

1226 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. proyecto de ley nimero 32 de 2011 senado, por
medio de la cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la labor de las madres
comunitarias en Colombia.
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integre actitudes politicas democréaticas comprobables, puede sostenerse en la

dindmica de la CP dominante.

En conclusién, la CP dominante basa sus postulados sobre las caracteristicas que
el sistema politico local le dispone, entre las que se destacan la crisis del
bipartidismo y la atomizacion de partidos politicos, quienes en conjunto buscan el
voto y el poder a través del uso de practicas clientelares. Estas practicas son
determinantes al momento de ser factores que motivan la accion politica de los
ciudadanos, quienes ya no votan por ideologia o partido sino por un interés
personal. En este sentido, el orden democratico sustenta un sistema
representativo que forma actitudes pasivas, apaticas y conformistas, restandole
protagonismo al papel propositivo de la participacion ciudadana. Sin embargo,
cuando las actitudes y valores politicos no cambian en el momento de llegar al
poder, existen posibilidades de generar conciencia ciudadana a través de la
defensa sostenida de causas sociales que integren las necesidades de la

poblacion.
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3. AMPLIANDO LA CULTURA POLITICA

El ejercicio que preliminarmente mostr6 el componente valorativo sobre la
democracia, los partidos politicos y los fendmenos politicos, dejo entrever que
existe entre el sistema politico una CP dominante, que ejerce autoridad sobre la
conducta de los agentes politicos y a partir de ellos, posiblemente, sobre los
ciudadanos'®. Esta influencia mantiene una participacion politica débil y pasiva,
porque implicitamente la CP ‘“interés-beneficio” se compone de elementos
racionales, que dirigen sus esfuerzos a convencer a los ciudadanos para que
participen en los procesos democraticos a cambio de algo. Esta Ultima parte
caracterizara la condicién racional que compone la CP dominante, presentando los
principales elementos que la sostienen, sustentados por el aporte de las teorias de

eleccion-racional de autores como Marcur Olson y Anthony Downs.

Estos componentes sefialan como la participacion politica esta delimitada por el
grado de beneficio que se obtenga de ella. Conducta que es atravesada por la
influencia de la tradicién y el personalismo politico, elementos que se distinguen

en los momentos en que se busca apoyo electoral (fase micro politica).

En un primer tiempo, se analizara que la razon principal del voto en principio no
tiene relaciébn con actitudes democraticas sino a factores motivacionales que
impulsan las necesidades e intereses de la poblacion, enfatizando en la
categorizacion de los incentivos para satisfacerlos.

En un segundo momento, se planteara la importancia que frente a este
comportamiento tiene la actitud politica tradicional, como pieza que directamente

influye en la CP dominante al adaptarse y re-adaptarse en la competencia

129 Es un postulado que se sustenta sobre el respaldo que los ciudadanos dan en las urnas al elegir
a sus representantes politicos locales. Ademas la ya fue realizado un estudio de cultura politica
entre los ciudadanos por parte del observatorio politico de la Universidad del Cauca publicado el 8
de diciembre de 2008 y titulado “cultura y sociabilidad politica en Popayan: percepciones,
conocimientos y practicas”. Este estudio midié el grado de interés y aceptacion de la politica, y la
valoracién que los ciudadanos tienen de los representantes politicos y partidos politicos desde una
visién muy descriptiva.
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partidista bajo la dinamica de “independiente”, no siendo mas que un tipo de

franquicia politica, derivada de la fragmentacion de partidos tradicionales.

Finalmente se presentan las principales conclusiones en torno a la investigacion, y
unas breves recomendaciones que puntualizan en las principales tesis y hallazgos

desarrollados.

3.1 LA CULTURA DOMINANTE DEL“INTERES-BENEFICIO”

La CP dominante denominada “interés-beneficio”, es el comun denominador sobre
las conductas politicas que se pudieron apreciar con el ejercicio de la encuesta, y
en base al apoyo electoral que tuvieron los agentes en elecciones se podria decir,
gue este comportamiento es semejante al que tienen los ciudadanos. Esta cultura,
se relaciona con un caracter racional que en su momento fue explorado por las
teorias de eleccion racional a contextos macropoliticos, y que fue criticado por
autores como Habermas y Jhon Elster, por cuanto sostienen que existen
elementos™ que escapan de estas teorias, segin Habermas, factores

interpretativos que describen mejor las decisiones politicas.

Sin embargo, autores que apoyan las teorias racionales como José Noguera quien
sostiene gque ésta linea si integra condiciones interpretativas, que se denominan:
racionalidades cognitivas, involucrando de manera sui generis los aspectos que
critica la teoria Habermasciana. Es por ello, que la investigacion contrasta que Si
bien existen actitudes politicas subjetivas para orientarse politicamente y que
estas deben interpretarse a la par de teorias socioldgicas, las conductas politicas

no son el resultado de esas predisposiciones. Con esto se aclara que las

%9 Incentivos inmateriales: valores culturales, estados emocionales, objetivos éticos, altruismo

entre otros; tradiciones y normas sociales: entendidas como hipétesis orientadoras, inteligibles y
operativas; acciones autotélicas: hacen referencia a acciones con fines de gratificacion, es decir
con convicciones motivaciones personales; Heracion del dilema: los individuos perciben que no
participar conducen a resultados suboptimos. En: NOGERA, José Antonio. Racionalidad y
deliberacion de la accion colectiva. En: Revista de sociologia. (Citado el 03 de Marzo de 2012)
Disponible en: http://ocw.innova.uned.es/ocwuniversia/filosofia/filosofia-de-las-ciencias-
sociales/bibliografia-1/noguera racionalidad.pdf.
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herramientas que surgen de la eleccion racional se adaptan mejor a esta ultima
parte del trabajo, en la medida en que ejercen presién sobre las motivaciones,
valores y actitudes. Pero principalmente, sobre las motivaciones ya que son estas
las que corresponden a deseos e intereses. Por lo tanto, influenciar este aspecto
de la CP, es orientarse hacia una decision politica donde su fin sea suplir una

necesidad, y no fortalecer una actitud politica.

En efecto, los mecanismos y estrategias que mas se acercan a materializar una
motivacion, son los que mas peso tendran al momento de ponerlos en la balanza
de la decision. La mayoria de estos mecanismos parten de las necesidades vy falta
de oportunidades, por lo tanto, y adaptandolo al campo politico es posible diferir
que las transacciones a cambio de voto buscan un “nicho de mercado”
potencialmente exponencial en términos electorales, por ejemplo: gerentes de
entidades publicas, lideres de barrio, ediles, presidente de Junta de Accion

Comunal, entre otros agentes.

Para comprobar el alcance de la hipotesis se realiz6 una entrevista a un lider de
barrio, donde se le pregunté si en algin momento de campafia fue contactado por

un candidato o grupo politico, a lo que respondio:

- a mi si me llegaron con eso, diciendome “mire que si nos ayuda mas
adelante usted va a tener un puesto”, pero yo les dije: a mi no me interesaba
eso, sino el desarrollo de mi comunidad. Esa no es mi vocacion, y ellos me
dijeron que era un caballero que si queria a mi comunidad®*.
Esto sefala la necesidad de buscar estrategias que realmente generen resultados
electorales, y los lideres de barrio se constituyen como actores claves. Ya que el
conocimiento de las necesidades de su entorno, sumado al reconocimiento
comunitario, les genera la oportunidad para quienes buscan llegar a un cargo

publico, a través de una estrategia clientelar. En este sentido, el intercambio de

131 Este agente social manifesté que si fue contactado por grupos politicos, porque vieron en él la

oportunidad para conseguir votos y a cambio le ofrecian un beneficio bastante significativo. Aunque
€l no acepto, lo comdn es que no todos estos lideres se resistan a este tipo de propuestas, sin
embargo, la total sinceridad para este tipo de preguntas es dificil de rastrear ENTREVISTA a Jorge
Restrepo. Presidente de una de las JAC de Popayan.. Realizada el 08 de Diciembre de 2012.
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beneficios por votos es el atajo mas sencillo para cumplir con las expectativas, y
como lo plantea Downs, el interés personal, es la razon principal del ejercicio
democratico, asi lo evidencia el relato de una edilesa, cuando se le preguntd,
¢, Qué opina usted del hecho de recibir prebendas en campafia electoral?

“Hacen dafio al proceso democratico del pais y de la ciudad porque la gente no
vota por mejorar su pais 0 municipio, sino porque le compraron su conciencia sin

importar lo que pueda pasar mas adelante ™2,

Los ciudadanos que votan por un interés personal, sobre valorizan el voto en el
mercado de las ofertas politicas, ya que jerarquizan sus beneficios a través del
tipo de prebendas, en donde unas son mas representativas que otras, en la

medida en que se asocian al tipo de condiciones socioeconémicas.

Tabla 10. Pregunta No.2 del mddulo de Actor Racional. Media aritmética que presenta las 5
prebendas mas utilizadas durante la campafa 2007 (segun ediles)
Rangos: 1 nada, 2 muy poco, 3 poco ,4 sobresaliente ,5 mucho.

Tipos de prebendas Media
Puestos burocraticos 3,7
Mercados 4.0
Materiales para construccién 3,7
Dinero 3,7
Acceso a beneficios estatales 3,6

Fuente: Encuesta de Cultura Politica Popayan
Cauca 2011.

La tabla evidencia la existencia de cinco principales prebendas politicas, segun los
ediles éstas son: con 4.0 los mercados, media que mas se observd durante esa
campafa, calificandose como la mas “sobresaliente”. Le siguen puestos
burocraticos, dinero y materiales para construccién con una media de 3.7, y por
altimo el acceso a beneficios estatales con un resultado de 3.6 que indicé
“sobresaliente” igualmente.

Contrario, para los concejales (ver tabla i del anexo B), las prebendas que mas se

observaron durante ese periodo de camparia fueron con una media de 3.8 dinero;

132 ENTREVISTA a Maira Hoyos. Edilesa de MIRA. Comuna 2 de Popayan. Realizada el 17 de
Enero de 2012.
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puestos burocraticos 3.8; acceso a beneficios estatales 3.7; mercados 3.6 y

materiales para construccion 3.5.

Esto revela segun los agentes politicos, como las prebendas se constituyen para
el ciudadano en un atractivo que influye en su decision de voto, siendo los
mercados, el dinero y los puestos burocraticos los mas sobresalientes al momento
de tomar la decision racional. Otro punto tiene que ver con los beneficiarios, ya
gue los mercados con una leve ventaja de las otras prebendas es la que mas
motivacion despierta en la comunidad, segun la apreciacion de los lideres de
barrio, quienes mas cerca estan de la comunidad. Mientras que el dinero y los
puestos burocréticos, son la motivacién de un nivel de representacion mas formal

e influyente, para el caso de los concejales.

Con lo anterior, es posible sostener que los agentes politicos se constituyen como
los principales intermediarios para otorgar este tipo de “beneficios”. Sumado a
esto, son quienes mas protagonismo y reproduccion de las practicas clientelares
tienen previo, durante y después de elecciones.

Evidentemente estas conductas fortalecen la CP dominante en la medida en que
impactan en sus dos fases, ya que la influencia directa en sus motivaciones, a
través de estrategias racionales, significa asi mismo la mejor forma de influir en los
objetivos que los actores de la CP necesitan de la comunidad.

En este sentido, los agentes politicos que utilizan las motivaciones para lograr sus
propésitos, buscan condicionar a los ciudadanos hacia una decisién racional, para
que ellos mismos terminen concluyendo qué es mejor: “(...) seguir estando
politicamente poco informados en lo que refiere a la votacidén, porque cualquier
intento de adquirir informacién, més alla de la que proporciona el flujo de datos
“gratuitos”, es para el votante un simple despilfarro de recursos™,

En suma, los ciudadanos en su mayoria no votan por ideologia o por derecho; sino
que lo hacen porque obtienen algo a cambio, que puede ser un incentivo

institucional como por ejemplo: un dia libre o un descuento econdémico;

3 DOWNS Anthony. Teoria econdmica de la accion politica en una democracia. En: Diez textos

béasicos de Ciencia Politica. Barcelona: Ariel. 1992, p. 107.
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determinado formalmente para impulsar el voto. Pero como lo sefala Downs, es
algo de menor cuantia, en cambio, lo que hacen los datos gratuitos como las

prebendas, eleva enormemente el interés por el voto.

Con referencia a los factores valorativos de la CP dominante, es posible distinguir
que estos componentes se asocian a los valores politicos superiores a través de
actitudes formales vy positivistas, dinamizando con mayor facilidad las

motivaciones y el tipo de intereses que con esta conducta se puedan obtener.

3.1.1 Elemento tradicional. La CP ‘“interés-beneficio” es también el resultado de
procesos histdricos, entre estos se distinguen los que empiezan como formas
simples de sociabilidad, que toman fuerza y se hacen mas complejos cuando los
unen los conflictos por el control del poder.

Estas condiciones han llevado a que la participacion politica para el caso de
estudio, se vea influenciada por las tradiciones politicas que compiten por el poder
hasta el dia de hoy, teniendo en algunos momentos de la balanza al partido liberal
como ganador. Con referencia a esto, Gary Hoskin sefala que “desde la
institucionalizacién del sistema bipartidista los partidos liberal y conservador han
representado fielmente la estructura oligarquica del poder que prevalece en la

sociedad colombiana™3*.

Asi, a continuacion se evidencia la estabilidad mayoritaria del partido Liberal en el

Concejo municipal de Popayan, para el periodo 2007 2011.

Mayoria liberal en el Concejo.

Con seis escafios el partido Liberal obtuvo la mayor representaciéon en el
Concejo de Popayéan, seguido por el Conservador y Cambio Radical, quienes
obtuvieron tres respectivamente. Le sigue el Movimiento Mira con dos y el
resto de los partidos con un solo Concejal135.

3% HOSKIN. Op. Cit., p.145.
3% EL LIBERAL. “Mayoria Liberal en el Concejo”. Popayan, 04 de Noviembre de 2007.

71



Lo anterior marca una tendencia y apoyo significativo al partido liberal, que con
ventaja se posiciona sobre los demas. En concordancia, el ciudadano no elige
para estos espacios politicos por fuera del bipartidismo, ya que la maquinaria
politica que a su favor tienen, les garantizara la seriedad en sus ofertas politicas.
De esta manera, son estos partidos los que mayor valor agregado le dan al voto,
pues su impacto e influencia tiene mucha relevancia en la segunda fase de la CP,
ya que mantener el poder implica la adjudicacion de altos beneficios burocraticos,

y esto dispara las motivaciones para apoyar dichas estructuras.

La trascendencia de este elemento sobre la CP dominante es su alto grado de
potencializacion, porque el bipartidismo brinda las garantias a partir de su
asociacion, permitiéndole competir mas facilmente por el voto y con mas
posibilidades por las cuotas de poder. Para sostener estos propésitos, los agentes
politicos y ciudadanos buscan sostener actitudes y valores politicos que los
refieran a mantener las lealtades, el respeto, el honor y la deferencia, por medio
de actitudes muy pasivas con tendencia segun Margarita Garrido, a ser de tipo
patriarcal, que las ubica en una organizacion politica tradicional-histérica al
compararse con las de las épocas coloniales, en las cuales un sefior propietario
gobernaba sobre su familia, sus parientes, sus empleados, sus criados, sus hijos y
sus esclavos; generando relaciones estructuradas de reciprocidad que incluian a
su vez sentimientos como el respeto, la lealtad y el honor, por medio de los

incentivos de tipo material como tierras o ganado™®.

En este sentido, el poder local se encuentra influenciado por una politica y
plataforma tradicional que fortalece la CP dominante. Este elemento, hace parte
de la dindmica en los procesos micro politico, eventos que buscan el voto por
medio de quienes mayor peso politico le garanticen una ubicacion laboral. A partir
de ello, este caracter es también ventaja para pasar y sostenerse en la fase macro
politica ya que dentro de ella las grandes estructuras oligarquicas del poder son

bipartidistas.

% GARRIDO. Op. Cit., p.88.
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3.1.2 Elemento personalista. Por dltimo, se presenta como la CP dominante esta
influenciada por un fendbmeno politico que surge a partir del fraccionalismo en la
tradicion politica. Integrando al campo politico propuestas “independientes” o
personalistas que recurren de igual forma a estrategias clientelares, fortaleciendo
asi la CP “interés-beneficio” en la medida que operan dentro de ella como
“franquicias-politicas”. Es decir, replicando los métodos que los partidos
tradicionales usan para buscar adeptos, entre estos: alianzas, coaliciones,
prebendas politicas o cuotas burocréticas. Estas franquicias se caracterizan por

usar un discurso débil, en donde sobresalen los valores politicos superiores.

Pizarro define las franquicias politicas como:

(...) micro-empresas electorales, expresiones en el plano electoral de las
facciones personalistas que, en su sumatoria de representaciones
fragmentadas, conforman un conjunto heterogéneo que todavia se llama
partido (Liberal o Conservador, con mayusculas). También son el instrumento
de expresion electoral de multiples movimientos o micro-partidos no adscritos
a los partidos tradicionales para ingresar el juego poll'tico-electorall37.

Por consiguiente, al atomizar el sistema de partidos con estas nuevas propuestas
politicas, también se amplian las opciones de eleccién para los ciudadanos. Sin
embargo, estas ofertas tienen mayor relevancia en la fase micro politica, ya que el
voto es para algunos de estos nuevos partidos y movimientos la inauguracion en
la participacion politica formal. A diferencia del recorrido de los partidos
minoritarios como por ejemplo PDA, Cambio Radical, Partido Verde o MIRA que al
permanecer en un contexto macro politico, han demostrado que desde su
formacién politica se plantearon estrategias mas convincentes, con el fin de
posicionarse a largo plazo en la arena politica, y de esta manera conserva por
mas tiempo su personaria juridica.

A continuacion se presenta como funcioné en Popayan en elecciones de 2007,

esta estrategia de proliferacion de listas, segun el diario El Liberal.

37 pIZARRO. Op. Cit., p.13.
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Pocos cargos, muchos aspirantes.

Las plazas para la asamblea corresponde a 13, 19 para concejo municipal. No obstante,
hay inscritos 114 aspirantes a la asamblea, 151 al concejo y 175 a las JAL, lo que quiere
decir que mucho mas de la mitad de los que se postularon no llegaran a estas
corporaciones™®,

Es evidente que estos momentos coyunturales de la politica, se convierten en
oportunidades reales para los agentes de la CP dominante. Aunque esto implique
postularse como independientes, en la mayoria de los casos esto no cambia las
condiciones de la situacion, debido a que los partidos de alquiler en su mayoria no
buscan ser los intermediarios de la comunidad y el Estado, sino que buscan entrar

en el juego por el poder.

En suma, las franquicias politicas son consecuencia de la falta de control
programético de los partidos tradicionales y micro partidos, y a su vez del grado de
reproduccion y aceptacion de la CP dominante entre las esferas sociales. Aunque
este elemento buscd ser minimizado incrementando el umbral electoral desde el
afio 2003, los mecanismos para competir politicamente son los que aun no se han
reformado desde la norma. De esta manera, el papel del partido politico se ha
degradado socialmente, en la manera que las oportunidades de la libertad
democratica fetichizaron el poder del pueblo.

Otro de los factores que se presentan entre las empresas electorales tiene que ver
con el personalismo, estrategia politica de caracter populista. Mediante estas
habilidades los agentes politicos transmiten valores sociales fuertes, y desarrollan
lazos con la comunidad.

Estas habilidades se construyen en base a lealtades y actitudes progresistas, pero
estas también son usadas para respaldar decisiones personales como lo muestra

la siguiente noticia:

Propuesta sagaz de Trujillo para salir a votar en blanco
Mucho se ha especulado sobre la decision tomada por el ingeniero Cesar Alberto Truijillo
quien decidid invitar a la gente a votar en blanco o anular su voto el proximo 8 de Julio

138 EL LIBERAL. “Pocos cargos, muchos aspirantes”. Popayan. 30 de septiembre de 2007.
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argumentando que los actuales precandidatos a la alcaldia de Popayan no tocan los

temas estructurales para sacar el municipio del atraso en que se encuentra sumido™**.

La conducta de este agente politico lleva de fondo una motivacién extrinseca, al
desear que el candidato a la alcaldia que méas opciones de ganar tenia en su
momento, no saliera electo porque no lo beneficiaba. Si bien estos casos se
presentan frecuentemente, el personalismo se presenta cuando a través de una
figura heroica o caudillista, se dispone de argumentos democraticos que oculten
intensiones persuasivas, con el fin de influenciar sobre las orientaciones politicas

de los ciudadanos, para un propio beneficio.

Se concluye entonces, que los elementos que sostienen la CP dominante, se
derivan de la reproduccion y aceptacion de las estrategias clientelares en varias
esferas de la sociedad, que se suman a la competencia por el voto y el poder de
los partidos politicos tradicionales, los micro partidos y las franquicias politicas. De
esta manera, el papel que toma el ciudadano es pasivo y en general conformista,
porque se limita a decidir sobre ofertas politicas y no adquirir una posicion politica

consecuente a las demandas sociales.

139 EL LIBERAL. “Propuesta sagaz para salir a votar en blanco”. Popayan, 27 de Octubre de 2007.
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4. CONCLUSIONES

Las principales caracteristicas que se reflejan en la CP de Popayan, son mas
claras, cuando se estudia la relacion de los agentes politicos frente a su entorno
politico. En este sentido, el campo de investigacion se enfocdé en el papel
representativo de las JAL y el concejo municipal, utilizando como herramientas
tedricas y analiticas, los enfoques mas destacados de la ciencia politica moderna

principalmente el comparativo y econémico.

El andlisis se baso6 en los postulados tedricos que Almond y Verba realizaron en
su obra the civic culture. De estos se tomaron, la distincion sobre tres
orientaciones politicas: cognitiva, afectiva y evaluativa. A partir de eso, se realizd
la adaptacion “dinamica de la cultura politica dominante”, que basoé sus postulados
en las actitudes, motivaciones y valores, que cobran relevancia cuando a partir de
filtrar las orientaciones politicas se sostienen conductas que fortalecen la CP

interés-beneficio (cultura politica dominante).

La investigacion aclara, que a pesar de la creencia comun sobre la inexistencia de
una CP en Popayan sus conductas politicas se asocian a una CP dominante, la
cual se orienta a maximizar motivaciones, a favor de su interés individual, y no a

fortalecer actitudes democréticas que contribuyan a transformar el orden social.

Las motivaciones en la politica influyen y dinamizan la conducta pero en muchos
casos no la actitud. Es decir que las predisposiciones positivas 0 negativas que en
general presentaron los agentes politicos sobre la democracia y las instituciones,
no contribuyen a cambiar su conducta racional, en tanto estas sean débiles y se

sumen a la l6gica de votar utilmente.
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Las actitudes politicas positivas frente a la democracia y las instituciones, son mas
influyentes en tanto estas convengan mas que las negativas, ya que los factores
motivacionales que se dinamizan sobre estas conductas deben corresponder a los

elementos de la CP dominante, y estos se orientan a ser formales y positivistas

Los valores politicos son un componente muy importante en la esfera social, pero
en el caso de la politica estos se encuentran instrumentalizados por los valores

politicos superiores, que sostienen el poder en la fase macro politica de la CP.

Los ediles son agentes de cambio, que frente a los concejales tienen otras
motivaciones para conducirse en la politica. Sin embargo, todavia sobresale el

oportunismo que se obtenga de las “formulas politicas” en campafia.

Las campafias politicas, son el momento preciso para presentar a la ciudadania
ofertas politicas que jueguen con los valores sociales, y minimicen el discurso en

una prebenda o dadiva politica.

El clientelismo y el bipartidismo, son elementos dentro de la CP dominante que
comparten estrategias politicas de mas peso y cobertura frente a los otros actores
del sistema de partidos, por lo tanto, las conductas politicas en la mayoria de los

ciudadanos tienen implicitos alguno de estos contenidos.

Se tuvo en cuenta los postulados tedricos del enfoque econémico. Este sugiere
que la CP debe ser analizada por las estrategias politico-econdmicas de los

individuos que dirigen el sistema politico. Este enfoque considera que los
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ciudadanos son consumidores de ofertas politicas y tienen que elegir la que mas

les convenga, reduciendo el voto a una forma de comprar una propuesta politica.

Las prebendas politicas son una estrategia clientelar que jerarquiza el valor del

voto y lo conduce hacia postulados que se ajusten en una eleccion-racional.

El clientelismo, bipartidismo y personalismo politico se asocian directamente con
las principales conductas politicas que sostienen la CP dominante. Elementos que
surgen de procesos histéricos, los cuales se han ido desarrollando por medio de la

socializacion politica.

Con referencia al tema democrético, este fue percibido por los agentes politicos
dentro de limites participativos débiles, lo que conlleva a sostener actitudes
pasivas y conformistas, principales condiciones que la CP dominante necesita

para operar casi de manera absoluta en del sistema politico.

Con referencia a los partidos politicos estos mantienen escasos niveles de unidad,

consecuencia que contribuye a desarrollar franquicias politicas.

El tema de género, y en general temas subjetivos que no se ajustes en las
prioridades de las agendas politicas, contribuyen a ser un inicio en el
fortalecimiento de procesos de socializacion politica, los cuales tienen espacio en
las fases de la CP dominante siempre y cuando, logren sostener con mas ventaja
sobre las motivaciones, componentes valorativos y actitudes democraticas de

manera persistente.
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5. RECOMENDACIONES

Es inexcusable la ausencia del Estado en los procesos de fomentar desde los
altos cargos de representacion publica una CP democratica, que indague, analice
y fortalezca los diferentes espacios de participacion ciudadana; que si bien existen
desde la norma, no son garantias de vos ni voto en el caso de las JAL. Con
respecto a esto, es oportuno buscar los mecanismos para adecuar
estratégicamente el trabajo de estos dos agentes politicos, con mira en un

beneficio social y no de tipo personal.

Existe una gran desconfianza por parte de los agentes politicos en las
instituciones del Estado, ya que ellos mismos sefalaron la existencia de
estrategias politicas (prebendas politicas) como mecanismos para influir en la
votacion. Aunque en la investigacién se mostré que esto corresponde a conductas
politicas, podria reducirse si se trabaja con la comunidad la pedagogia electoral
que el cbdigo electoral establece, enfatizando en la socializacion de aspectos

como los delitos electorales y de sus respectivos correctivos.

La democracia en Popayan fue percibida por los agentes politicos de manera
limitada. Por esto, es necesario sobre todo desde los espacios del concejo
municipal, unificar criterios sobre el tema con el fin de proponer proyectos

encaminados a fortalecer el tipo democracia existente.

Los hallazgos en el desarrollo de esta investigacion son un reflejo y un
acercamiento a la cultura politica nacional, a partir de los resultados del estudio de
caso. De esta manera, podria iniciarse desde los espacios comunitarios de la
ciudad proyectos a largo plazo que busquen influenciar en la concientizacion de un
voto inteligente y una participacion politica sostenida. Ya que fue comprobado
como los procesos de socializacién que surgen de esferas micro politicas también

tienen lugar en una CP dominante.
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Por dltimo, el implementar desde la organizacion ciudadana correctivos o
estrategias sobre un adelanto real y sostenible de los valores sociales que
demanda la comunidad. Ya que estos deben estar implicitos en el contenido de
planes de campafa, planes de gobierno y planes de desarrollo que realmente

busquen un progreso social.
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ENCUESTA DE CULTURA POLITICA 2011
Proyecto de investigacion “Analisis del
Concejo Municipal desde una perspectiva
en Cultura Politica.”

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

ANEXO A

Universidad del Cauca
Popayén, Octubre de 2011

Departamento de Ciencia Politica Encuesta Confidencial

CONCEJAL EDIL
Nombre: Nombre:
Encuesta  Afiliacion Politica: Afiliacién politica:
No:__ Comisién que N° de periodos electo:
pertenece: Comuna que representa:
N° de periodos electo: Trayectoria Politica:
Trayectoria Politica:
A CARACTERISTICAS GENERALES B. MODULO DE PARTICIPACION CIUDADANA
A continuacion voy hacer una serie de preguntas sobre
la participacién ciudadana y su percepcién sobre el tema
1A | De acuerdo con su cultura, pueblo o rasgos 1B Usted ha formado parte de alguna de las siguientes organizaciones:
fisicos usted se reconoce como:
Indigena Juntas de trabajo comunitario
Mestizo Sindicatos
Blanco Agrupaciones benéficas
Afro descendiente Organizaciones profesionales
Organizaciones ambientales
Organizaciones de derechos
Asociaciones culturales
Ninguna
Cual?
2A | ¢Cual es el nivel educativo mas alto alcanzado 2B Usted ha participado en alguna movilizacion social? SI_ NO_
por usted?
Primaria completa
Secundaria
Técnico o tecnélogo
Universitario
Posgrado
3A | ¢Con cuéntos votos usted fue elegido? 3B En unaescalade 1 a5 que temas lo motivan a 11213
movilizarse
4A | Edad: Rechazo a la violencia
5A | 5 Sexo: Hombre Proteccién del medio ambiente
Mujer Corrupcion politica
6A 1 4 Inseguridad
n s Derechos Humanos
a o Rechazo a politicas y leyes
d 2 b Salarios justos
a m r 5 Servicios publicos
ul3le m Equidad de genero
En una escala de y |p|s u Garantias sociales
que 1-5‘que temas blola c
a trabajado por la olc|1 | " 4B | Para resolver algin tipo de problematica social usted ha optado por:
comunidad cl|o i 0 Trabajar en bancada
o) e Presentar un proyecto de acuerdo
n Organizarse con su partido politico y recolectar firmas
t Recurrir a medios de television, radio o prensa
e Participar de protestas
Ninguna de las anteriores

86




Salud 5B De la siguiente lista de mecanismos de participacion ciudadana cuales ha
Deporte utilizado?
Seguridad Revocatoria de mandato
Servicios pblicos Iniciativa popular legislativa y normativa
Educacion Referendo
Empleo PIebis«I:ito |
Consulta popular
-Il\;lr:c?isopzaﬁ)iente Cf”lb”do abierto .
Poblacion Ninguna de las anteriores
desplazada
Infraestructura
6B | De la siguiente lista de espacios de participacion ciudadana, 7C Su afiliacion politica se debe a
en cuales se ha desempefiado
Tradicién Familiar
JAC Buen desempefio del partido
Comités de control social de servicios publicos Por estrategia politica
Comités de participacion comunitaria en salud
Audiencias publicas 8C Como califica el grado de compromiso con su partido
Veedurias ciudadanas Serio
Ninguno de las anteriores Constante
Débil
C MODULO DE ELECCIONES Y PARTIDOS POLITICOS. 9C Ha votado alguno vez por una mujer?
En este médulo, voy a hacer una serie de preguntas generales Sl
sobre el No
proceso electoral y los partidos politicos en Popayan Ns/Nr
1C | Indique la razén principal por la cual usted vota: 10C | Cree usted que actualmente la participacién de las
mujeres en cargos de eleccion popular es
Para ejercer su derecho
Para apoyar a un candidato Débil
Para apoyar a un partido politico Fuerte
Porque le dieron y prometieron algo a cambio Suficiente
Por los beneficios del certificado de votacion Insuficiente
No vota Ns/Nr
2C | Considera usted que el proceso de conteo de votos en | 11C | Cual cree es el mayor motivo por el cual las mujeres
elecciones no se postulan a cargos de eleccién popular
locales es transparente?
Las mujeres tienen otras prioridades
Si No No es un espacio apropiado para ellas
3C Falta de respaldo de partidos y movimientos
En una escala de 1 a 5 califique el No les interesa participar
grado de importancia que tiene cada 112|345 Por discriminacion de género
una de las elecciones para usted
Presidencia
Senado
Céamara de representantes
Gobernacion
Concejo municipal
Asamblea
JAL
Alcaldia
4c Califique de 1 a 5 el desempefio 1
de los siguientes partidos 213|415

presentes localmente
Partido Liberal colombiano
Mov Alianza Social indigena
Mov. Mira
Partido Cambio Radical
Mov. Colombia Viva
Partido Verde Opcidn centro
Polo democratico Alternativo
Partido Conservador Colombiano
Partido Social de Unidad Nacional
g
Mov. Apertura Liberal
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| Partido Colombia Democrética I T 1 T 1

5C | Ha participado en alguna consulta interna de un Mov o partido
politico?
Sl NO___
6C | Menciones 3 valores fundamentales en su partido politico
1
2
3
D MODULO DE DEMOCRACIA 7D | ¢Qué tan importante es la politica para
En este modulo le voy hacer una serie de preguntas usted?
sobre la democracia en Popayan (pregunta abierta)
1D | ¢Qué opina sobre la democracia? E MODULO DE ACTOR RACIONAL
(pregunta abierta) En este modulo queremos observar cuales
son los factores, que inciden en el
momento de tomar una decisién politica
2D En escala de 1-5 cree usted que en Popayan: 112|345 1E | En su campafia politica, observo que
A los ciudadanos se les garantiza sus derechos alguno de sus contrincantes ofrecia algin
Existe la libertad de expresion tipo de prebenda al electorado
Se dan las garantias para manifestarse S NO____
publicamente
Se garantiza la igualdad ante la ley
Hay capacidad para atender a nuevas propuestas
politicas
3D En escala de 1-5 de los siguientes 2E Califique de 1-5
instrumentos de proteccion, cuales 1|1 2 |3|4]| 5 las prebendas
conoce mas y cree son mas efectivos: que usted
— — 1(2|3|4]|5
Accién de cumplimiento observo que se
Accion de tutela ofrecieron mas,
Derecho de peticién en campafia:
Acciones populares PUEStO?_
4D | Cuando se habla de elecciones locales, con cuél de las siguientes burocraticos
caracteristicas las asocia: Mercados
Materiales para
Triunfo del pueblo construccion
Mayor participacion ciudadana Dinero
Espacio para acceder al poder Acceso a
Oportunidad para que los mismos politicos sigan gobernando beneficios
Ns/Nr estatales
5D | En su concepto, cudl es la principal forma de fortalecer la democracia en | 3E | ;/Qué elementos sobresalientes, de los
Popayéan candidatos ganadores cree usted los
llevaron  hacer elegidos? (pregunta
Fortalecer la politica abierta)
Mejorar la distribucién del ingreso
Disminuir la pobreza 4E | Suponiendo que durante su campafia
Generar empleo usted hubiese recibido 30 cupos para
Generar crecimiento econémico familias en accion, ¢Qué destino le
Alcanzar mayores niveles educativos hubiera dado?
Combatir la corrupcién
Promover la participacion ciudadana Distribuirlas en familias necesitadas
6D 1 2 5 Distribuirlas entre las familias que cumplen
; n n 3|4 p los requisitos
Enunaescalade 1-5qué tanto | g al Pl M| Otorgarlas de acuerdo a sus criterios
_con_fla gsted en las siguientes c glolu e personales
instituciones? ) al€leh| 4 Abstenerse de darlas
n 01 01 4 No hubiera recibido estos cupos
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La procuraduria General de la
Nacion

Defensoria del Pueblo

Fuerzas militares

Alcaldia Municipal

Fiscalia

Organizacion Electoral

Gobernacién

Partidos Politicos

policia

5E | En la actualidad, cudl cree usted que es el
motivo por el que un candidato convoca a
una reunion politica
Para dar a conocer sus propuestas
Para inducir, a que voten por él
Para dar a conocer a su partido o mov.
politico
Para conocer las necesidades de la gente
Para hacer publicidad

6E | ¢Que piensa usted de los incentivos
politicos? (pregunta abierta)

7E | En su desempefio, ediles y concejales han

trabajado de la mano?. Recuerda haber
desarrollado algun tipo de proyecto?
(pregunta abierta)
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ANEXO B. TABLAS COMPLEMENTARIAS

Tabla a. Pregunta No 1 Modulo de Elecciones y Partidos Politicos. Razon del voto.
Ediles.

71.7
17.4
8.7
2.2
' || - —
Para Para Para  Porinteres
ejercer su  apoyara apoyara de recibir
derecho un un mov o algo
candidato  partido
paolitico

Pregunta: ¢cudl es la razon principal por la cual
usted vota?

Fuente: encuesta de cultura politica Popayan
Cauca 2011.

Tabla b. Pregunta No.4 Modulo de Elecciones y Partidos Politicos. Percepcion
sobre el desempenio evaluativo de los partidos politicos en Popayan. Concejales.

Donde 1 es igual a “Muy mala” y 5 es igual a “Excelente”

®Muymala ®Mala ®Regular ®Excelente = Ns/Nr

Partido colombia democratica
Partdido colombia viva
Partidode lau

Partido conservador

Polo Democratico

Partido verde

Cambio radical

MIRA

AS|

Partido Liberal

Pregunta: califique el desempefio que de 1 a 5 tiene de los siguientes partidos
politicos: partido liberal, ASI, MIRA, cambio radical, partido verde, polo
democrética, partido conservador, partido de la u, partido Colombia viva, partido
Colombia democrética.

Fuente: Encuesta de Cultura Politica Popayan Cauca 2011.



Tabla c. Pregunta No.4 Modulo de Elecciones y Partidos Politicos. Percepcion del
desempefio evaluativo sobre los partidos politicos en Popayan. Ediles.

Donde 1 es igual a “Muy mala” y 5 es igual a “Excelente”

®Muymala ®Mala ®Regular ®Buena ®Excelente W Ns/Nr

Partido colombia democratica
Partdido colombia viva
Partido de lau

Partido conservador

Polo Democratico

Partido verde

Cambio radical

MIRA

AS]

Partido Liberal

Pregunta: califique el desempefio que de 1 a 5 tiene de los siguientes partidos
politicos: partido liberal, ASI, MIRA, cambio radical, partido verde, polo
democratica, partido conservador, partido de la u, partido Colombia viva, partido
Colombia democrética.

Fuente: Encuesta de Cultura Politica Popayan Cauca 2011.

Tabla d. Pregunta No.6 Modulo de Elecciones y Partidos Politicos. Valores
politicos. Ediles.

Reconoce los valores No reconoce los
de su partido o mov. valores de su partido
Politico o mov. Politico

Pregunta: menciones tres valores
fundamentales de su partido o movimiento
politico

Fuente: Encuesta de Cultura Politica Popayan
Cauca 2011
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Tabla e. Pregunta No.7 Modulo de Elecciones y Partidos Politicos. Motivo de
filiacion politica. Ediles.

63
17,4 19,6
Tradicion Buen Estrategia
Familiar desempefio politica
del partido o
mov politico

Pregunta: ¢ cual fue el motivo de su filiacion politica?

Fuente: encuesta de cultura politica Popayan Cauca 2011

Tabla f. Pregunta No 4 Modulo de Caracteristicas Generales. Filiacion politica
discriminada por género. Ediles.

B Mujeres mHombres

Partidode la U
Partido Conservador
Polo Democratico
Partido Verde
Cambio Radical
Mira

Asi

Partido Liberal

Fuente: encuesta de cultura politica Popayan Cauca 2011
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Tabla g. Relacion de mujeres frente a hombres inscritos para el concejo municipal
en el 2007.

Partido Politico | Mujeres | Hombres | Total inscritos
Liberal 5 14 19
Conservador 2 16 18
MIRA 6 7 13
ASI 2 12 14

Fuente: elaboracion propia. y Datos de la Registraduria Nacional del Estado
Civil periodo 2007-2011.

Tabla h. Pregunta No.2 Modulo de Actor Racional. Media aritmética que presenta
las 5 prebendas mas utilizadas durante la camparfia 2007. Concejales.

Rangos: 1 nada 2 muy poco 3 poco 4 sobresaliente 5 mucho

Tipos de prebendas Media
Puestos burocraticos 3,8
Mercados 3,6
Materiales para construccion 3,5
Dinero 3,8
Acceso a beneficios estatales 3,7

Fuente: Encuesta de Cultura Politica
Popayan Cauca 2011.

93



ANEXO C. PRINCIPALES VALORES IDEOLOGICOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS PRESENTES EN EL CONCEJO MUNCIPAL Y LAS JAL DURANTE
EL PERIODO 2007-2011

Partido liberal Colombiano!

Es un partido politico que junto al Conservador han sido considerados
tradicionalmente como los mas representativos en Colombia. Surge en 1848 en la
ciudad de Bogota y mas adelante se despliega por el resto del pais. Fue fundado
por Ezequiel Rojas. Es un partido de centro, sus principales principios ideoldgicos

y metas politicas son:

¢ La modernizacion politica.

e Promocion del ser humano.

e Defensa de los derechos fundamentales de las personas: derecho a la vida,
la libertad, la salud, la educacion.

e Desarrollo cultural.

e Equidad (incluyendo la de género)

e Solidaridad.

e Libre asociacion.

e Privacidad.

e Masificacibn de la informacién para un desarrollo social sustentado
fundamentalmente en la educacion y la salud publicas.

' ROLL, David. Colombia. En Partidos Politicos de América latina, paises andino. México: Fondo de
Cultura Econémica (FCE).2001, p.163.
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Partido Conservador Colombiano 2

Se inaugurdé en 1849, fundado por Mariano Ospina Rodriguez y José Eusebio
Caro. Su ideologia lo ubica como un partido de centroderecha. Los principios y

valores esenciales del conservatismo son:

e El orden constitucional
e Lalegalidad

e La moralidad cristiana
e La propiedad

e La seguridad

e Laigualdad legal

La tolerancia real

ASI, Alianza Social Indigena (Hoy Alianza Social Independiente)®

Surge con nombre propio en Junio de 1991 con una ideologia de centroizquierda,
en la primera asamblea reunida en la comunidad indigena de Yaguara, Municipio
de Chaparral al Sur del Tolima. Alli asisten los lideres indigenas y no indigenas
que desde 1969 venian trabajando en el impulso al movimiento indigena
especialmente en el Cauca, Tolima y Antioquia. Todos estos dirigentes tenian un
comun denominador: el impulso a los movimientos sociales desde la perspectiva
de la importancia étnica, cultural y regional. Entre sus valores principales estan
los siguientes: La lucha por los grupos sociales vulnerables, indigenas,

campesinos, mujeres, etc.

e Ponen de manifiesto la importancia étnica, cultural y regional

e Ellegado histérico como base para las nuevas propuestas

AT
Ibid., p.197.
*ASI (citado el 30 de Enero de 2013). Disponible en: http://www.asicolombia.com/index.htm.
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e Elrespeto por la cultura, las costumbres y tradiciones

e La busqueda de la igualdad social
Partido Cambio Radical*

Cambio Radical, es un partido politico colombiano de centro, que hizo parte de la
coalicién de partidos que apoyaron el gobierno del ex-presidente Alvaro Uribe
Vélez 2002 - 2010, y hace parte de la coalicion de gobierno del actual presidente

Juan Manuel Santos. Entre sus principios y valores estan:

e Seguridad democratica

e Busca un crecimiento econdémico sostenido

e Busca una sociedad mas justa

e Lograr una insercion internacional que favorezca a los mejores intereses de
Colombia

e Diseflar e implementar politicas sociales serias y responsables que

consideren la realidad del pais y las posibilidades reales
Polo Democratico Alternativo®

El Polo Democratico Alternativo (o PDA) es un partido politico colombiano de
izquierda, resultado de la union del Polo Democratico Independiente (PDI), con el

movimiento Alternativa Democratica. Sus principios Y valores politicos:

e La unidad
e Latransformacion de las estructuras econémicas y sociales del pais
e La profundizacién y ampliacion de la democracia

e La soberania nacional y la unidad de Latinoamérica

* CAMBIO RADICAL (Citado el 30 de Enero de 2013). Disponible en:
http://historiapolitica.bcn.cl/partidos_politicos/wiki/Partido_Radical.

POLO DEMOCRATICO (citado el 30 de Enero de 2013) disponible en:
http://www.polodemocratico.net/pdf/CODIGO%20DE%20ETICA%20Y%20REGIMEN%20DISCIPLI
NARIO%20APROBADO%20EN%20EL%20111%20CONGRESO%20NACIONAL.pdf
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La generacién de riqueza con inclusion social

e El Estado Social de Derecho como régimen politico

e La defensa de los recursos naturales frente a la explotacion

e La defensa de la Constitucion de 1991

e La reivindicacion de los derechos de los menos favorecidos

e La defensa de la libertad sindical

e El rechazo al neoliberalismo, racismo, xenofobia, marginacion, explotacion,

entre otros.
Partido de la U (Unidad Nacional)®

El Partido Social de Unidad Nacional, o Partido de «la U» como es usualmente
llamado, es un movimiento politico colombiano considerado de derecha, fundado
en el afo 2005 y compuesto principalmente por politicos que pertenecian al
Partido Liberal Colombiano. Valores y principios:

e Apoya la construccién de un Estado de Bienestar

e Reconoce a la familia como base de la sociedad

e Reconoce y aprueba la globalizacién

e El partido apoya la descentralizacion y autonomia de las regiones

e La seguridad Democréatica como deber del Estado

El "Estado Comunitario" como pilar ideolégico del partido

Enfatiza en el desarrollo desde las comunidades

Movimiento Independiente de Renovacién Absoluta "MIRA"’

El Movimiento Independiente de Renovacion Absoluta "MIRA" es un movimiento
social y politico de origen colombiano fundado en el afio 2000. Los militantes del

® PARTIDO DE LA U. (citado el 30 de Enero de 2013) Disponible en:
http://www.congresovisible.org/partidos/perfil/partido-social-de-unidad-nacional-partido-de-la-u/5/

" MOVIMIENTO POLITICO MIRA. /citado el 30 de Enero de 2013) Disponible en:
http://movimientomira.com/quienes-somos/miraismo/principios-superiores-del-miraismo
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movimiento se hacen conocer como Miraistas, su ideologia politica es de caracter

transversalista. Sus valores:

e Difundir y promover la defensa de la dignidad humana y el mejoramiento de
la calidad de todos

e La prevalencia del interés general, mediante un proceso deliberativo

e Fomentar un ideal democrético

o Fortalecer el orden constitucional y legal

e La solidaridad, la justicia, la lealtad y la honestidad
Movimiento Colombia Viva®

El Movimiento Colombia Viva fue un partido politico de ideas liberales en
Colombia, fundado en 2003 por una coalicion de senadores. Su ideologia politica
se desprendia del liberalismo y el Uribismo. Su terminacién se dio por el
decaimiento electoral debido a las mdultiples investigaciones adelantadas en contra

de sus dirigentes por vinculos con el terrorismo. Valores:

e Elrespeto por la diversidad religiosa
e L abusqueda de la igualdad social
e Lajusticia

e El desarrollo social
Partido Colombia Democratica®

Colombia Democratica es un partido politico colombiano, nacié de una disidencia
del Partido Liberal Colombiano, que nacié de una disidencia ideoldgica del

Directorio Liberal de Antioquia encabezado por el entonces senador Alvaro Uribe

® COLOMBIA VIVA. (citado el 2 de febrero de 2013) Disponible en:
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Especial:Libro&bookcmd=rendering&return_to=Movimiento
+Colombia+Viva&collection id=ad100ab8d00f863d&writer=rl

COLOMBIA DEMOCRATICA. (citado el 2 de Febrero de 2013) Disponible en:
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Especial:Libro&bookcmd=download&collection id=47db79
e40ff40307 &writer=rl&return_to=Partido+Colombia+DemocreC3%Altica
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http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Especial:Libro&bookcmd=rendering&return_to=Movimiento+Colombia+Viva&collection_id=ad100ab8d00f863d&writer=rl
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Vélez. El partido ha sido uno de los movimientos mas afectados con el escandalo

de la parapolitica y los vinculos de sus representantes con el terrorismo. Valores:

e La democracia como pilar
e Elrespeto por la constitucion y la ley

e La busqueda del desarrollo econémico
Partido Verde™

El Partido Verde es un partido politico colombiano de orientacion de centro,
constituido en 2009, surgié del que era conocido como Partido Verde Opcion
Centro. Los verdes, se autodefinen como una nueva propuesta politica que

oxigena el panorama nacional. Valores:

e El ecologismo

e Rechazo a cualquier tipo de violencia y a cualquier complicidad con grupos
al margen de la ley y con funcionarios o ciudadanos corruptos

e Respeto a la vida

e Manejo transparente y eficiente de los recursos publicos como recursos
sagrados

e Incorporacién, en las decisiones publicas y privadas

e Primacia del interés general sobre el interés particular

¢ Respeto y defensa de la Constitucién Politica

¢ Reconocimiento y valoracién de las diferencias y la pluralidad

e La cultura ciudadana y la educaciéon como pilares del desarrollo

e Defensay cuidado del medio ambiente y de la biodiversidad

' PARTIDO VERDE. (citado el 2 de Febrero de 2013). Disponible en:
http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/2097-el-partido-verde-de-
muchos-colores-iidentidad-o-ideologia.htm
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ANEXO D. ENTREVISTAS

ENTREVISTA a Alvaro Vasquez Vargas. Edil del Partido Liberal. Realizada el 26
de Octubre de 2011.

ENTREVISTA a Rita Maria Delgado. Edil del Partido Conservador. Realizada el 26
de Octubre de 2011.

ENTREVISTA a Juan Pablo Casas. Edil y secretario de ASOEDILPO. Alcaldia de
Popayan. Realizada el 17 de Enero de 2012.

ENTREVISTA a Esteban Cadavid. Candidato a las JAL por el Movimiento MIRA
en el afio 2007. Realizada el 17 de Enero de 2012.

ENTREVISTA a Carlos Ruiz. Concejal del Movimiento MIRA. Concejo de
Popayan. Realizada el 17 de Enero de 2012.

ENTREVISTA a Edgar Libio Delgado. Concejal del Partido Verde. Concejo de
Popayan. Realizada el 17 de Enero de 2012.

ENTREVISTA a Paula Andrea Chagiiendo. Edil del Polo Democratico. Realizada
el 17 de Enero de 2012.

ENTREVISTA a Alvaro Vasquez Vargas. Edil del Partido Liberal. Realizada el 26
de Octubre de 2011.

ENTREVISTA a Rita Maria Delgado. Edil del Partido Conservador. Realizada el 26
de Octubre de 2011.
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ENTREVISTA a Damian Manquillo. Edil del Partido Liberal. Realizada el 17 de
Enero de 2012.

ENTREVISTA a Alfredo Enrique Pinzén. Edil del Movimiento MIRA. Realizada el
17 de Enero de 2012.

ENTREVISTA a Maira Hoyos. Edilesa del Movimiento MIRA. Realizada el 17 de
Enero de 2012.

ENTREVISTA a Pedro Ledn Acosta. Edil del Partido Conservador con una

trayectoria politica de 20 afios. Realizada el 20 de Enero de 2012.

ENTREVISTA a Nury Eugenia Ordofies, Edilesa del Movimiento MIRA. Realizada
el 22 de Enero de 2012.

ENTREVISTA a Bolivar Sanchez. Edil del Partido Verde de la comuna 2 de
Popayan. Realizada el 12 de Marzo de 2012.

ENTREVISTA a Jorge Restrepo. Presidente de una de las JAC de Popayan.
Realizada el 08 de Diciembre de 2012.

ENTREVISTA a Jairo Ordofiez. Ex alcalde del municipio de San Sebastian-Cauca.
Realizada el 17 de Febrero de 2013.
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