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ABSTRACT

For the realization of this Project inside of social practice, was necessary design a
proposed to fixed and restructured the PLAN DE ACCION TERRITORIAL, the
PLAN DE PREVENCION Y EL PLAN DE CONTINGENCIA, of the department, this
respond to the necessity of formulated, review and adjustment of the last.

For the mentioned proposed is used some technicians for the recollected the
specifics data, that help to structured, actualization and design, and included the
support of the different institutions that conform the transitional justice committee,
in a articulate work with the department for the social prosperity of Cauca, before
social action, and with the help of interior minister, who were granted in the
construction of the components inside of the social practice for graduated.

RESUMEN

Para la realizacion de este proyecto dentro de la practica social de grado fue
necesario disefiar una propuesta de mejoramiento y reestructuracion del Plan de
Accion Territorial (PAT), el Plan de Prevencion y el Plan de Contingencia
departamentales, lo que corresponde a la necesidad de formulacion, revision y
ajuste de los mismos.

Para dicha propuesta se utilizaron algunas técnicas para la recoleccion de datos
especificos que facilitaron la estructuracion, actualizacién, y disefio, y se conto
con el aporte de las distintas instituciones que conforman el Comité de Justicia
Transicional en un trabajo articulado con Departamento para la Prosperidad Social
del Cauca antes Accion Social, y el apoyo del Ministerio del Interior, quienes
fueron garantes en la construcciéon de los componentes inmersos en la practica
social de grado.



INTRODUCCION

Por medio de la resolucion 462 del 29 de agosto del 2013 en la cual se aprobé la
practica social de grado y se designd el director, se inicid la “propuesta de
seguimiento y evaluacion del proyecto para la prevencion, atencion, asistencia y
reparacion a las victimas del conflicto armado para la gobernacion del
departamento del cauca 2013”. Para dicha propuesta, se establecieron cuatro
objetivos, uno general y tres especificos que garantizarian el seguimiento y
evaluacion del Plan de Accion Territorial del Departamento del Cauca. Dichos
objetivos, no correspondian con las necesidades del programa de atencién a las
victimas del conflicto armado ya que el Plan de Accion territorial (PAT) estaba en
proceso de elaboracion, por la cual, se pidi6 reestructurar los objetivos para asi
cumplir con las expectativas de la Gobernacién del Cauca.

La practica social de grado cuenta con dos componentes fundamentales: El
primero corresponde a la necesidad de formulacion, revision y ajuste del Plan de
Accion Territorial, para dicho componente se utilizaron algunas técnicas para la
recoleccion de datos especificos que facilitaron la estructuracion, actualizacién, y
disefio del plan.

El plan de Accion Territorial (PAT) que es el producto del trabajo articulado de las
distintas instituciones que conforman el Comité de Justicia Transicional, y de otras
gue trabajan en el tema o que se vincularon activamente al proceso; dentro de las
cuales se destacan el Departamento para la Prosperidad Social del Cauca antes
Accion Social y el apoyo del Ministerio del Interior y de la Justicia. Estas
instituciones son garantes en el proceso de construccion del Plan de Accion
Territorial, razon por la cual brindan los estandares que garantizan la atencion y
reparacion de las victimas en el Cauca. Estas garantias incluyen informacion
detallada de los distintos hechos victimizantes en el departamento; por lo cual se
hizo una reduccién significativa del contenido y se estructuré de tal forma que
fuera accesible a cualquier ciudadano por la sencillez de su estilo.

El segundo componente es la elaboracibn de los planes de prevencion y
contingencia, en donde se destacaron procedimientos similares a los empleados
en la construccion del Plan de Accion Territorial. Para el plan de prevencion, se
hizo una actualizacién de la informacién de su linea de tiempo, asi como el disefio
de un protocolo de actuacion que visibilizara los programas que la gobernacion
tiene para la prevencién y proteccion a violaciones de los derechos humanos vida,
libertad e integridad del Departamento del Cauca. Los planes de Contingencia y
Prevencion fueron analizados exhaustivamente, y sufrieron modificaciones en su
forma y contenido. Esto con el fin de brindar informacion pertinente alrededor de
las respuestas inherentes a cada uno de los planes por parte de la Gobernacion
del Cauca. Ambos planes tuvieron mejoras en la Referenciacion de las fuentes,
donde se completé su contenido, asi como cambios estructurales y gramaticales
gue garantizaran la comprension del texto a cualquier lector.
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MARCO LEGAL

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA (ARTICULO 288): La ley organica de
Ordenamiento Territorial establece la distribucién de competencias entre la Nacién
las entidades territoriales. Las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la Ley.

LEY 387 DE 1997: Por la cual se adopta medidas para la prevenciéon del
desplazamiento forzado, la atencion, proteccion, consolidacién y estabilizacidon
socioecondmica de los desplazados internos en Colombia.

SENTENCIA T-025 DE 2004 Y AUTOS DE SEGUIMIENTO: Por medio de la cual
se declara el Estado de Cosas Inconstitucional de la Poblacion Desplazada y sus
diferentes Autos de seguimiento al cumplimiento.

LEY 975 DE 2005: Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la Ley, que contribuyan
de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras
disposiciones para acuerdos humanitarios.

LEY 1448 DE 2011: Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno.

Decreto ley 4633 de 2011: Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

Decreto ley 4634 de 2011: Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a Pueblo Rrom y Gitano.

Decreto ley 4635 de 2011: Por medio de la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenquera.

Decreto 4800 de 2011: Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 4801 de 2011: Estructura interna de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

Decreto 4802 de 2011: Por el cual se establece la estructura de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
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DECRETO 4690 DE 2007: Por el cual se crea la Comision Intersectorial para la
prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por
grupos organizados al margen de la ley.

DECRETO 0552 DE 2012 — ARTICULO 2y 3: Este Organismo tendra por objeto
orientar y articular las acciones que adelanten las entidades publicas, tanto en el
nivel nacional como en el territorial, en un marco de respeto por Ila
descentralizacion administrativa, las agencias de cooperacion internacional y las
organizaciones sociales nacionales e internacionales, para prevenir la vulneracion
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y fundamentalmente, el de ser
protegidos contra el reclutamiento, utilizacion y violencia sexual por los grupos
armados organizados al margen de la ley y por grupos delictivos organizados.

DECRETO 790 DE 2012: Por el cual se trasladan las funciones del Sistema
Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la violencia SNAIPD
al Sistema Nacional de Reparacion Integral a las Victimas y del Consejo Nacional
de Atencién Integral de Atencién a la Poblacion Desplazada -CNAIPD al Comité
Ejecutivo para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

DECRETO 1196 DE 2012: Por la cual se fija un nuevo plazo para la inscripcion de
las organizaciones de victimas y defensoras de los derechos de las victimas
interesadas en integrar las mesas de participacion.

DOCUMENTO CONPES 3726 DE 2012: Lineamientos, plan de ejecucién de
metas, presupuesto y mecanismos de seguimiento para el Plan Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las victimas.

DOCUMENTO CONPES 3726 DE 2012: Lineamientos, plan de ejecucion de
metas, presupuesto y mecanismos de seguimiento para el Plan Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a las victimas.

DOCUMENTO CONPES 3673 DE 2010: Define una politica nacional de
prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios, nifas y adolescentes por parte
de los grupos armados organizados al margen de la ley y de los grupos
organizados de delincuencia, cuyo objeto es articular los planes de accion de
entidades nacionales, de investigacion judicial y de control con el fin de incidir
sobre las dinamicas de riesgo identificadas y lograr acciones fuertes que
contribuyan a prevenir el reclutamiento y utilizacion, asi como el trabajo conjunto
de la familia, la sociedad y el Estado para que nifios, nifias y adolescentes cuenten
con entornos protectores que permitan garantizar la prevalencia, el ejercicio y la
proteccion integral de sus derechos.

DOCUMENTO CONPES 3712 DE 2011: Plan de financiacion para la
sostenibilidad de la ley 1448 de 2011.



MARCO CONCEPTUAL

ABANDONO O DESPOJO FORZADO DE TIERRAS: Segun el articulo 74 de la
ley 1448 de 2011: Se entiende por despojo la accion por medio de la cual,
aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una
persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante
negocio juridico, acto administrativo, sentencia, 0 mediante la comisidén de delitos
asociados a la situacion de violencia. Se entiende por abandono forzado de
tierras la situacién temporal o permanente a la que se ve abocada una persona
forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la
administracion, explotacion y contacto directo con los predios que debid
desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo.

ACTO TERRORISTA: Es el uso sistematico del terror para coaccionar a
sociedades o gobiernos, perpetuado por una organizacion como medio de
promocionar sus objetivos, que se produce en ausencia de guerra.

AMENAZA: El que por cualquier medio apto para difundir el pensamiento
atemorice o0 amenace a una persona, familia, comunidad o institucion con el
propoésito de causar alarma, zozobra o terror en la poblacion o en un sector de
ella.

ATENCION HUMANITARIA A POBLACION DESPLAZADA: Se establecen
tres fases o etapas para la atencion humanitaria de las victimas de
desplazamiento forzado: 1) Atencion Inmediata; 2) Atencidon Humanitaria de
Emergencia; y 3) Atencion Humanitaria de Transicion.

ATENCION HUMANITARIA A VICTIMAS: Las victimas que trata el articulo 3° de
la presente ley, recibiran ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades
inmediatas que guarden relacion directa con el hecho victimizante, con el objetivo
de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de alimentacién, aseo
personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y
psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el momento de la violacion de
los derechos o en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento de la
misma. Las victimas de los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual,
recibiran asistencia médica y psicoldgica especializada de emergencia.

ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA: Es la ayuda humanitaria a la que
tienen derecho las personas u hogares en situacion de desplazamiento una vez se
haya expedido el acto administrativo que las incluye en el Registro Unico de
Victimas, y se entregara de acuerdo con el grado de necesidad y urgencia
respecto de su subsistencia minima.



ATENCION INMEDIATA: Es la ayuda humanitaria entregada a aquellas personas
que manifiestan haber sido desplazadas y que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue temporal y asistencia
alimentaria.

ATENTADOS: Todo ataque dirigido contra una persona sus derechos o bienes.

COMBATES: Todo contacto armado que se desarrolla entre miembros de la
Fuerza Publica u otros servidores publicos y grupos al margen de la ley como
resultado de una accion militar ofensiva.

CONFLICTO ARMADO INTERNO: Segun el Derecho Internacional Humanitario
“son enfrentamientos armados prolongados que ocurren entre fuerzas armadas
gubernamentales y las fuerzas de uno o mas grupos armados, 0 entre estos
grupos, que surgen en el territorio de un Estado (Parte en los Convenios de
Ginebra). El enfrentamiento armado debe alcanzar un nivel minimo de intensidad y
las partes que participan en el conflicto deben poseer una organizacion minima.

CONFLICTO ARMADO: Es cuando una fuerza reconocida como beligerante
confronta al Estado constituido. El conflicto, es generalmente representado por un
antagonismo reciprocamente hostil. En Colombia, un pais denominado del tercer
mundo, la convivencia con grupos violentos al margen de la ley ha perjudicado
considerablemente la armonia de sus habitantes; los enfrentamientos entre el
gobierno de turno y los subversivos han acaparado la atencion de todas aquellas
organizaciones que conforman el cuadro administrativo del Estado, perjudicando
considerablemente su estructura, dejando a un lado toda posibilidad de progreso y
desestabilizandolo en una pugnas batalla campal. Desde sus inicios en la década
de los 60 el conflicto armado ha desplazado la inversién del Estado en areas de
progreso para encaminar esos recursos en la lucha contra el narcoterrorismo,
dejando un visible atraso con respecto a otras naciones del continente y el mundo.

CONTINGENCIA: Evento que requiere una accion inmediata por la urgencia que
se presenta. ElI concepto de contingencia implica redes de eventos
interrelacionados entre si, que varian en razén de configuraciones funcionales
dinamicas. No es un acontecimiento aislado, ni se limita al reforzamiento, sino que
es un sistema o0 proceso de acontecimientos de causas y efectos reciprocos
estructurados en distintos niveles jerarquicos, y como tal debe analizarse, aun
cuando a nivel operativo siga siendo necesario fragmentar cada episodio
temporal-situacional”.

DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL: La reparacion comprende las
medidas de restitucién, indemnizacién, rehabilitaciéon, satisfaccion y garantias de
no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbolica.
Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima dependiendo
de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.
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DESAPARICION FORZADA: Consiste en la desaparicion de una o mas personas
por parte del estado sin previo aviso y/o sin determinar su paradero, con lo cual se
impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales
pertinentes. La desaparicion forzada también es cometida por grupos armados al
margen de la ley. Al respecto, el Cdodigo Penal Colombiano en su articulo 165, lo
tipifica como: “El particular que perteneciendo a un grupo armado al margen de la
ley someta a otra persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la forma,
seguida de su ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacion o de dar
informacion sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de la ley”.

DESPLAZAMIENTO FORZADO: Segun el articulo 60, paragrafo 2 de la Ley 1448
de 2011, “se entendera que es victima de desplazamiento forzado toda persona
que se ha visto forzada a migrar dentro territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o actividades econdémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas, con ocasion de las violaciones a las que se
refiere el articulo 3 de la presente ley”.

DIAGNOSTICO DE RIESGO:  Es un marco interpretativo y prospectivo de las
situaciones de riesgo que permite orientar de la mejor manera un proceso de
intervencion.

EMERGENCIA: Se entiende como emergencia humanitaria aquellos hechos
provocados por la accion violenta explicita o no de los actores armados en
confrontacion abierta.

ENFRENTAMIENTOS: Todo chogue armado que se desarrolla entre
integrantes o grupos armados al margen de la ley.

ESCENARIO DE RIESGO: Es una cadena de eventos que pueden ocurrir en un

momento y lugar determinado constituyéndose como la base de presunciones o
hipétesis para planificar.
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CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA

Informacion General del Departamento del Cauca:

El Departamento del Cauca esté situado al suroccidente de Colombia, entre las
cordilleras central y occidental; ademas se encuentra rodeado por los
departamentos del Valle del Cauca, Narifio, y Huila, con una porcion de 140 Kms.
de costa en el Pacifico y fronteras de menor tamafio con Tolima, Caqueta y
Putumayo. Dos islas en el Pacifico pertenecen a su territorio: Gorgona y
Gorgonilla. Su extension de 30.169Km2, equivale al 2,7% del territorio nacional.
De acuerdo con la dinAmica demografica, el Cauca se encuentra en una etapa
intermedia de transicion, caracterizada por una tasa de fecundidad y mortalidad
controladas, aunque superiores al promedio nacional (2,66 y 6,72 frente a 2,35 y
5,8 por mil respectivamente). En cuanto a la migracion, el departamento es
expulsor neto, a una tasa de 6,8 por mil, que es el triple del promedio nacional.

La distribucidén espacial de la poblaciéon mantiene un patron predominantemente
rural (60,1% de la poblacion total), solamente 6 municipios tienen primacia de
poblacién urbana: Popayan, 88,7%; Puerto Tejada, 88,1%; Villa Rica, 76,2%,
Miranda, 69,5%; Guapi, 60%; y Santander de Quilichao, 54,2%. Padilla, que tenia
primacia urbana en 2005, aparece en las proyecciones de poblacion, a 2011, con
36,4% de la poblacién en area urbana.

El Departamento del Cauca cuenta con presencia indigena y poblacion
afrocolombiana, siendo en el primer caso, el Departamento con la mas alta
poblacion en el territorio colombiano, el &area de territorio ocupado por las
comunidades indigenas equivale a cerca de 5.312 Km2 y aproximadamente 190
mil indigenas habitan dichos territorios. En otras palabras, cerca del 20 por ciento
de la poblacién total del departamento es poblacién indigena, contando asi con 84
resguardos legalmente constituidos, 115 cabildos y 11 asociaciones de cabildos.
Respecto a las comunidades afro, son el 21.1% de la Poblacion caucana, con
aproximadamente 256.018 habitantes, organizados en 82 Consejos Comunitarios.

Conflicto Armado en el Cauca:

El Cauca se ha configurado como un espacio estratégico para los actores
armados, debido a la convergencia de canales de comunicacion entre la
Amazonia y el Océano Pacifico, Ecuador y el Valle del Cauca, asi como la
diversidad de su geografia con valles interandinos y selvas, que se extienden
desde la Cordillera Central hasta el Pacifico; estas caracteristicas han favorecido
la presencia de grupos insurgentes, de organizaciones de autodefensa y
narcotraficantes en todo el Departamento.
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Caracterizado por zonas el departamento del Cauca mantiene unas caracteristicas
particulares que nos permiten entender claramente el panorama del conflicto al
interior de su territorio:

Zona Norte

Conformada por los municipios de Miranda, Corinto, Caloto, Toribio, Jambalo,
Santander de Quilichao, Caldono, Guachene, Buenos Aires, Puerto Tejada,
ubicados entre las cordilleras central y occidental, utilizados como corredor de
movilidad y conexion entre los departamentos de Valle, Tolima y Cauca; con fuerte
presencia de cultivos ilicitos y laboratorios para su procesamiento; por accionar
armado del Frente 6 y la columna Jacobo Arenas de las FARC y Grupo Armado
llegal los Rastrojos. Adicionalmente, es una zona donde se han incrementado los
hostigamientos, acciones terroristas, combates, violaciones a los DDHH,
amenazas, homicidios, desaparicion forzada, presencia de minas antipersonal y
artefactos explosivos improvisados, reclutamientos y uso ilicito de nifios, nifias y
adolescentes.

Zona Sur

Conformada por los municipios de Balboa, Patia, Argelia, Bolivar, Florencia,
Mercaderes y Sucre; identificada como centro de produccion y acopio de cocaina,
corredor de movilidad hacia el departamento de Narifio; con presencia y accionar
del Frente 8, 29 y 60, y la columna Jacobo Arenas de las FARC, las columnas
Lucho Quintero Giraldo, Milton Hernandez y Manuel Vasquez del ELN y la banda
criminal de Los Rastrojos y delincuencia comun Las principales afectaciones que
se han registrado durante 2011 son hostigamientos a la fuerza publica y sus
instalaciones, accidentes e incidentes con minas antipersonales (MAP/MUSE/AEI),
homicidios, amenazas, combates, enfrentamientos, desaparicion forzada,
reclutamiento forzado de nifios, nifilas y adolescentes, movilizaciones vy
restricciones para el ingreso de programas gubernamentales, violaciones a los
derechos humanos y al derecho internacional humanitario.

Zona Pacifica.

Conformada por los municipios de Lopez de Micay, Guapi y Timbiqui, identificada
como zona para la produccion, procesamiento y embarque de drogas ilicitas hacia
el Océano Pacifico. Asimismo se ha configurado como area propicia para la
explotacion ilegal de mineria; en estos municipios opera la banda criminal de Los
Rastrojos, los frentes 29, 60 y 30 de las FARC y la columna Lucho Quintero
Giraldo del ELN. Una regién en la que se han registrado hostigamientos,
homicidios selectivos, amenazas, eventos de desaparicion de personas,
movilizaciones y desplazamientos forzados.
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Zona del Macizo

Conformada por los municipios de Almaguer, La Sierra, La Vega, Rosas y Sotara,
por pertenecer a una subregion estratégica como es el macizo Colombiano,
caracterizada por ser la mas grande region hidrica de Colombia y de Sur América,
ofrece para los grupos armados condiciones geoestratégicas favorables para su
movilizacion y trafico de drogas ilicitas por medio del acceso y comunicacion que
brinda un nudo orogréfico y a via panamericana, ademas se presentan violaciones
a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario por parte del grupo
guerrillero de las FARC que transita por el territorio por ser este un corredor de
movilidad.

Zona Centro

Conformada por los municipios de Cajibio, El Tambo, Morales, Piendamo, Silvia,
Popayan, Puracé y Timbio, esta zona cuenta con factores como una ubicacion
geografica estratégica y una gran diversidad topografica (zona montafiosa, valles
interandinos y zonas selvaticas), que lo han posicionado como un espacio esencial
para la movilidad de los actores armados y el establecimiento de zonas de
retaguardia por parte de estos Ultimos. En este sentido, en el Cauca actuan tanto
grupos de guerrillas (FARC y ELN) como grupos de autodefensas, cuya estrategia
esta orientada al dominio de los corredores estratégicos y de las zonas de cultivos
ilicitos; Las condiciones de pobreza, exclusién y la falta de oportunidades de estos
jovenes para trabajar y/o educarse fueron y contintdan siendo, la causa por la cual
pertenecen a grupos ilegales.

Zona Oriente

Conformada por los municipios de Inza, P4ez y Totoro6, violaciones contendientes
a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario.

Zona Bota Caucana

Conformada por los municipios de Piamonte, Santa Rosa y San Sebastian, zona
gue se ha caracterizado por la dinamica del desplazamiento relacionada por la
conquista del territorio entre los grupos armados ilegales, principalmente de la
guerrilla de las FARC y el Estado. Se agudizan los indices de homicidios y la
violacion de los derechos Humanos, entre ellos se vulnera el derecho a la libertad
y la libre circulacion; Ademas, la region presenta condiciones geograficas, sociales
y politico-administrativas que favorecen tanto la presencia de GAIl (Grupos
Armados).

Ademas de lo expuesto la presencia de estos grupos al margen de la ley
presentan también en el territorio caucano la ocurrencia de hechos victimizantes
como el homicidio que esta presente en los 42 municipios del departamento, las
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de secuestro en 40 de ellos, desaparicion forzada en 39, lesiones personales en
38, reclutamiento ilegal de nifios, nifias y adolescentes en 34 y de tortura en 32
municipios, mientras que los delitos contra la libertad y la integridad sexual se
registran en 17 municipios y la pérdida de bienes en 2 (Santander de Quilichao y
Cajibio). Adicionalmente, se encuentra que a diferencia de otros departamentos,
en el Cauca los hechos tienen una importante especificidad geografica a nivel de
los municipios, ya que los principales lugares de ocurrencia cambian por los
diferentes tipos de hechos victimizantes. Asi, se encuentra que Santander de
Quilichao es el primer municipio en el total de victimas y en victimas de homicidio
con un 8.9% y el segundo en victimas de secuestro con el 11.1%; Popayan tiene
la mayor cantidad de victimizaciones en Delitos contra la libertad y la integridad
sexual (14%), desaparicion forzada (18.3%), secuestro (18.8%) y tortura (9.3%);
Patia (el Bordo) ocupa el primer lugar en reclutamiento ilegal de nifios, nifias y
adolescentes con el 12% de las victimas y el segundo lugar en delitos contra la
libertad y la integridad sexual, junto con Argelia y el Tambo. El principal municipio
en lesiones personales es Toribio con el 19.9% de las victimas sin incapacidades
permanentes y el 14.1% de las victimas con incapacidades.

Ley de Victimas 1448 de 2011

Debido al desarrollo del conflicto armado no solo en el Departamento del Cauca
sino en todo el territorio Colombiano, el Gobierno Nacional crea la ley de victimas
o ley 1448 sancionada el 10 de junio de 2011, la cual ha sido catalogada como un
avance hacia una busqueda de la paz, la proteccion y la garantia de los derechos
de las victimas de Colombia, donde se tendrdn en cuenta poblaciones con
caracteristicas particulares pos su edad, genero, orientacién sexual, discapacidad
y situaciones de mayor riesgo.

La ley 1448/2011 lo que pretende es asistir, atender y reparar las victimas del
conflicto armado en Colombia con la ayuda de la institucionalidad Nacional. Esta
ley crea nuevas entidades, redistribuye funciones y reestructura instituciones para
qgue asi las victimas se comiencen a familiarizar y tengan un contacto directo,
estas instituciones son el sistema nacional de atencion y reparacion integral a las
victimas, la unidad administrativa especial para la atencién y reparacién integral a
victimas y la unidad administrativa especial de gestion de tierras despojadas.
Pero no son solo ellas las responsables de atender, asistir y reparar a las victimas
del conflicto armado sino que también se encuentran otras entidades territoriales
como las Alcaldias y las Gobernaciones de todo el territorio nacional, las
autoridades locales tienen un papel central en el marco de la nueva ley de
victimas y en la responsabilidad de garantizar los derechos de las victimas
teniendo en cuenta un enfoque diferencial.

Para esto se debe disefiar e implementar programas de prevencion, asistencia,
atencion, proteccion y reparacion a las victimas, los cuales deben contar con una
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asignacion presupuestal incluida en los planes de desarrollo y sujeta a los
lineamientos del plan nacional para la atencion y reparacion integral a las victimas.
Por otro lado se debe elaborar y ejecutar los planes de accion para garantizar la
aplicacion y efectividad de las medidas de prevencion, asistencia, atencion y
reparacion integral de las victimas en sus respectivos territorios.

De acuerdo a lo dictado en el decreto 4800 de 2011 Por el cual se reglamenta la
Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones. Tiene por objeto establecer los
mecanismos para la adecuada implementacion de las medidas de asistencia,
atencion y reparacion integral a las victimas de que trata el articulo 3° de la Ley
1448 de 2011, para la materializacion de sus derechos constitucionales.

En este se decreta que se debe presentar y elaborar una serie de planes para la
asistencia, atencidn y reparacion de las victimas, a cargo de diferentes entidades
territoriales, en el articulo 202 y 203 se reglamenta la elaboracion validar y
actualizar los planes de prevencion por un lado y los planes de contingencia para
atender las emergencias por el otro a nivel departamental y municipal. Como
también lo expresa el articulo 254 el cual habla de los planes de accién territorial
para la asistencia, atencion y reparacion integral de las victimas los cuales seran
elaborados por los departamentos, municipios y distritos con la participacion de las
victimas.

En virtud de lo expuesto anteriormente nuestra practica de grado se basoé en el
apoyo a la Gobernacién del Departamento del Cauca, especialmente al programa
de atencion a las victimas del conflicto armado. Nuestro apoyo consistié en el
disefio, ajuste y actualizacion del plan de accion territorial (PAT) y de los planes de
prevencion y contingencia.
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METODOLOGIA

Durante la elaboracion del proyecto, se plante6 el desarrollo de tres Planes de
accion, para la proteccion, atencion, asistencia y reparacién a las victimas del
conflicto armado, el primero de estos, EL PLAN DE ACCION TERRITORIAL
(PAT), que es una herramienta disefiada por la Gobernacién del Cauca, con el fin
de cubrir todos los puntos vulnerables que se presenten en una poblacion, dentro
de una emergencia humanitaria, es un proyecto, dentro del cual, se dirigio el
andlisis hacia su estructura, realizando un exhaustivo seguimiento, que permitid
desagregar cada uno de sus componentes, e implementar medidas de ajuste
dentro de cada uno de ellos, para finalmente generar un proyecto reformado, con
multiples mejoras. Para este procedimiento, se efectuaron consultas de fuentes
internas, como actas y documentos emitidos por la Gobernacion, y externas como
revision de bibliografia concerniente a la violacién de los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH), junto con analisis
cualitativo y cuantitativo de datos, de otras entidades publicas, que suministraron
informacion.

En el segundo y tercer proyecto, denominados PLAN DE PREVENCION Y
PROTECCION A VIOLACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS, VIDA,
LIBERTAD E INTEGRIDAD DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, y PLAN DE
CONTIGENCIA DEPARTAMENTAL, PAR LA ATENCION Y ASISITENCIA A LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO, se dio inicio a su estudio, mediante el
analisis documental, se trabajaron documentos provisionados por la Gobernacion,
junto con textos emitidos por otras entidades publicas, como la Unidad para la
Atencion y Reparacion integral de Victimas, e informacién secundaria proveniente
de libros y revistas. El conjunto de estos elementos, permiti6 generar un
panorama de la realidad social que aqueja el departamento y, de esa manera,
construir un proyecto que abarcara las multiples necesidades que se presentan
dentro de la poblacion en una emergencia humanitaria, igualmente, el analisis de
prensa, proporciono el establecimiento de una linea de tiempo, mediante la cual se
realiz6 un andlisis a través de los afios, con el fin de establecer el periodo en el
cual, la violencia estuvo en el punto mas critico, y ademas establecer una base de
datos, propia del documento, que aterrice la problematica a la actualidad. Por
altimo, la implementacion de un analisis cuantitativo, que apoyandose en los
indices de violencia, provenientes de bases de datos, nacionales vy
departamentales, permitié la identificacién de la poblacion victima, segun hecho,
lugar, género y edad.

La ejecucion de estos ejercicios, permitié participar en la dinamica diaria de la
administracion departamental, e interactuar con la poblacion directamente
afectada, lo que facilito elaborar un informe aterrizado a la realidad social que
agueja nuestro departamento.
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CONCLUSIONES

En conclusion se puede decir que el programa que tiene la Gobernacion del
Departamento del Cauca sobre la atencion a las victimas del conflicto armado es
de gran importancia, ya que en unidn con otras entidades e instituciones entra a
articular y complementar las problematicas suscitadas en el Departamento
tratando de darles una solucion integral a las situaciones que se presentan.

La oficina de victimas de la Gobernacion del Cauca es garante de la atencion y
reparacion de las victimas del conflicto armado en el departamento, razén por la
cual cohesiona profesionales de distintas areas para la formulacién, disefio y
evaluacion de las respuestas que la institucibn tiene para sopesar las
problematicas de cada municipio. Es importante resaltar que la practica social
para estudiantes con profesiones afines, enriquece y complementa su formacion
profesional al exponer la realidad social y politica que vive el departamento.

Se podria decir, que los proyectos y planes elaborados por las entidades publicas,
como la Gobernacion del Cauca, son herramientas muy utiles para prevenir y
atender de manera organizada las emergencias humanitarias, tomando en cuenta
el dificil contexto social, en el que vive la poblacién civil de todo el departamento, y
las precarias condiciones en las que se encuentra.
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RECOMENDACIONES

Mirando que la Gobernacion del Departamento del Cauca presenta una oficina
donde coordinan el programa de atencién a las victimas del conflicto armado en el
Departamento, seria pertinente que esta oficina se extendiera un poco mas para
una mayor y mejor atencién a cada una de las probleméticas y victimas del
conflicto.

La oficina de victimas de la gobernacion del Cauca debe contar con una base de
datos que incluya informacion de los consejos de seguridad, los Comités de
Justicia Transicional y la caracterizacion de los hechos victimizantes por
municipio, asi las respuestas que la institucion tiene o ha dado para cada uno de
ellos. Esta medida garantiza el facil acceso a de las administraciones siguientes a
la informacidn y la rapidez en dar respuesta a las coyunturas fluctuantes.

A pesar de las multiples politicas, que se realizan para las victimas del conflicto

armado, es de vital importancia resaltar que se hace necesario, un énfasis mas
fuerte en cuanto a enfoque diferencial.

19



BIBLIOGRAFIA

Constitucion Politica de 1991, articulo 288.

Ley de victimas y restitucion de tierras, Ministerio del Interior y de Justicia, “por la
cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”

Decreto 4800 de 2011, por el cual se reglamenta la ley 1448 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Decreto ley 4633 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas

Decreto ley 4635 de 2011, por media de la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Documento CONPES 3712 de 2011
Documento CONPES 3726 de 2012.

Autos de la Corte Constitucional, expedidos en seguimiento a la Sentencia
T-025 de 2004y autos de seguimiento

Guia Técnica para la formulacion y ajuste de los planes de accion departamental,
municipal y distritales para la prevencion, atencion, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno.

Plan de Desarrollo del Departamento del Cauca “TODAS LAS OPORTUNIADES.”
2012-2015-

Departamento Nacional de Planeacion — Pagina Web —

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE- 2010. Censo
General.

Departamento Nacional de Planeacion. Instrumentos para la ejecucion,
seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal. Guias para la gestion
publica territorial.

Bogota, 2010.

Red Nacional de Informaciéon. Unidad de Victimas. Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)

20



ANEXOS

PRIMER ANEXO:

PLAN DE ACCION TERRITORIAL (PAT) DEPARTAMENTO DEL CAUCA,
FEBRERO DE 2014, Para la prevencién, atencion, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado.

SEGUNDO ANEXO:

PLAN DE PREVENCION Y PROTECCION A VIOLACIONES DE LOS
DERECHOS HUMANOS, VIDA, LIBERTAD E [INTEGRIDAD DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, noviembre de 2013.

TERCER ANEXO:
PLAN DE CONTINGENCIA DEPARTAMENTAL, Para la Atencién y Asistencia a
las Victimas Del Conflicto Armado, Gobernacion Del Cauca 2014.
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