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Introduccion.

El municipio de Palmira esta ubicado en el valle geogréfico del rio Cauca, al sur
occidente de pais, es la segunda ciudad del departamento del Valle del Cauca, con una
poblacién aproximada de 239.515" habitantes segtn el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) en 2014. Decretado municipio desde 1824, su
estructura econdmica actual se caracteriza por desarrollarse alrededor de la rama
industrial, manufacturera y agricultura tecnificada. Tiene una extension de 18.000
hectareas de cafia de azUcar las cuales definen su vocacion agricola y agroindustrial; la
calidad de sus tierras permiten constantemente alternacion de cultivos, es una gran
impulsora de la economia local. También hay un claro desarrollo en la industria metal-
mecénica, elementos de construccion y maquinaria agricola, que son la principal fuente

de produccion de desarrollo y progreso.

Politicamente se ha caracterizado por ser de tradicion liberal, lo cual se evidencia en los
resultados electorales, esto la llevo a ser reconocida a nivel nacional como “la plaza roja
de Colombia”. Histéricamente ha contado con actores politicos con importantes
trayectorias a nivel local, regional y nacional, pertenecientes a importantes familias
politicas locales, las cuales ocasionaron que las dindmicas politicas se desarrollaran de
forma personalista, relegando de esta forma el verdadero sentido de los partidos y

movimientos politicos.

A partir de este contexto nace un interés particular por identificar (Cémo esta
configurada la élite politica en el Municipio de Palmira 1986-2011? Se puede considerar
que en el Municipio ha existido histéricamente un grupo de élite y sub élite politica que
por medio de la apropiacion de recursos publicos y la construccion de relaciones
sociales con otros miembros de élite locales, regionales y nacionales ha logrado
mantenerse a través del tiempo y ha adaptado sus practicas a los cambios normativos e
institucionales que se han venido implementando a partir de 1986 a nivel nacional.
Dicha élite estuvo representada inicialmente en los partidos politicos tradicionales, con
gran movilidad dentro de las fracciones politicas y a partir del 2007 estas empiezan a

moverse al interior de varios partidos politicos. Los miembros de élite politica local

! Estimativo para cabeceras Municipales 2012. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE. Proyecciones de Poblacion departamentales y municipales por area 2005 - 2020. Consultado el
22 de enero de 2014.

2 PEREA GARCIA, Victoria Eugenia. El Valle nos toca, una Mirada al pasado, el presente y el futuro
del Valle del Cauca desde su patrimonio cultural. Trabajo de grado (Comunicadora social-periodista)
Universidad Javeriana; Facultad de comunicacion y lenguaje; Bogota, Julio de 2008. Pag. 86.
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influyeron en los procesos de urbanizacion del municipio y es a través de las decisiones
que tomaron, en términos de planes, proyectos y politicas publicas que constituyeron

formas posibles de orden social.

Esta investigacion estd dividida en cuatro capitulos, cada capitulo abarca un periodo,
estos se establecieron a partir de la aprobacion de reformas normativas e institucionales
entre 1986-2011. El primer capitulo se establecié a partir de la descentralizacion
politica, administrativa y fiscal de 1986 hasta 1990; el segundo capitulo, a partir de la
Constitucion Politica 1991 hasta el 2002, el capitulo tercero, inicia con la
implementacién de la Reforma Politica del 2003 hasta 2011, tiempo en el cuales se
pudieron evidenciar los efectos de cada una de estas reformas a nivel local. El cuarto
capitulo expone los resultados de la investigacion durante el periodo completo a partir

de la aplicacion de una tipologia.

Es de mi interés estudiar las dindmicas politicas en el municipio de Palmira, una vez se
empezaron a implementar transformaciones normativas e institucionales finalizando la
década de 1980, que trataron de configurar de otra manera la forma en la que éstas se
relacionaban con la sociedad, con otros actores politicos y la forma en la que la élite y la
sub élite politica utiliz6 a los partidos politicos como un medio para alcanzar
determinados fines. De la misma forma, existe un interés particular por reconstruir la
historia politica del municipio, ya que su estudio y caracterizacion son necesarias para

establecer quiénes hacen parte de este selecto grupo.

Para esto se construy6 una tipologia, a partir del analisis de variables tomadas de otros
estudios y propias, por medio de los cuales se pudo observar la forma como opera el
grupo de élite y sub élite politica en el municipio de Palmira, sus principales
caracteristicas, la forma en la que se organizan en fracciones y facciones en varias
generaciones, los partidos y movimientos politicos que las avalan y como se relacionan
entre ellas, buscando que posteriormente que esta tipologia pueda ser aplicada en otros
municipio con condiciones similares y que este trabajo pueda convertirse en un

referente local y regional.

Este estudio se desarrolla desde la Ciencia Politica, teniendo en cuenta que ella se
encarga de indagar sobre las relaciones de poder que existen entre el Estado y los
individuos. En este caso, nos permitid constatar la incidencia que tienen las
transformaciones en el sistema politico sobre las dinamicas politicas que son

desarrolladas por dos grupos de élite en diferentes periodos en el municipio de Palmira.
8



El enfoque que guio el desarrollo metodoldgico de la investigacion fue el neo-
institucionalista, segin el cual, basandose en el institucionalismo, estudia el
comportamiento de las instituciones, entendidas como reglas de juego, dentro del

sistema politico.

Las técnicas que utiliza el neo-institucionalismo no son solo la descriptiva-inductiva, la
formal-legal, historico-comparativo o la teoria de eleccion racional, sino que también
incluye métodos de estudio diferentes; en primer lugar la cuantificacion y la estadistica,
que son utiles tanto para el analisis institucionalista como para el comportamiento
politico de los individuos, ademas, de ser un complemento al neo-institucionalismo. En
segundo lugar, el estudio de caso que a pesar de ser criticado por preocuparse por lo
particular y Unico, también es capaz de ahondar en lo comparativo y generalizar.
Mediante el método heuristico se puede incluso generalizar basandose solo en un

estudio de caso.

El objetivo general de esta investigacion fue describir la forma en la que se configuro la
élite politica en el Municipio de Palmira entre 1986-2011, a través de caracterizar los
cambios y continuidades de la élite politica local a partir de la implementacion de
reformas normativas e institucionales; de tipificar la relacion que tienen los actores
politicos con los partidos y movimientos; de identificar a través del comportamiento
electoral los miembros de la élite, la movilidad dentro de los partidos politicos y su
votacion, y finalmente, de determinar las acciones, las relaciones y las redes que

estructuraron el poder politico en el municipio de Palmira.
Estado del arte y conceptos

Para hablar de sistemas de partidos y partidos politicos en Colombia, es necesario tener
en cuenta que este es uno de los paises con una de las democracias mas estables de
Latinoamérica. El deber ser de la participacién politica en este pais se concibe como el
ejercicio democrético, en el cual los ciudadanos escogen libremente y a conciencia el
tipo de dirigentes que quieren para los proximos afios o las decisiones politicas mas
convenientes para el pais y para todos sus ciudadanos.

El sistema electoral en Colombia funciona como un conjunto de reglas formales,

que establecen la manera como los votantes a través del sufragio, escogen los
candidatos, partidos o movimientos politicos y dan forma a las corporaciones



publicas o instituciones, mediante el reparto de escafos en los procesos electorales.
Dichas corporaciones pertenecen a la estructura institucional del Estado.’

Este sistema electoral se estructura mediante un Sistema de Partidos, entendido como un
conjunto de partidos que interactian bajo ciertos patrones regulares para conformar un
todo. La nocion de patrones de interaccion sugiere la existencia de reglas y
regularidades acerca de la competencia entre los partidos, aun cuando dichas normas y
continuidades sean susceptibles de disputa y de cambio. A su vez, la idea de Sistema
implica continuidad en los componentes que lo conforman. Ademas, la existencia de un
sistema de partidos se corrobora siempre que existan dos 0 més partidos que compitan
regularmente entre si, con el proposito de acceder a puestos de poder en un ambito

institucionalmente determinado, ya sea nacional, regional o local®.

Los estudios sobre Partidos Politicos en Colombia se dividen en tres grupos, en primera
medida se encuentran los estudios tradicionales sobre democracia, sistemas de partidos
y Partidos Politicos. Los autores que se han encargado de estudiar el tema son Francisco
Gutiérrez Sanin®, el cual aborda de manera rigurosa el problema y examina las
transformaciones de los Partidos Politicos tradicionales colombianos y su relacién con
la democracia desde el Frente Nacional; Eduardo Pizarro Leongdmez®, caracteriza
cuatro rasgos de un sistema institucionalizado de partidos, ampliando su argumento,

considerando la existencia de un sistema de representacion democratica.

También se encuentra dentro de estas categorias los estudios de Francisco Leal
Buitrago,” haciendo referencia de la dindmica partidista desde lo que él denomina: la
base del régimen de la democracia representativa y su posterior crisis. De igual manera,

Fernan Gonzalez®, explica la configuracion politica de Colombia a través de los partidos

*HOSKIN, Gary; GARCIA, Miguel (Comp.). La reforma politica de 2003. ¢ La salvacion de los partidos
politicos colombianos? Uniandes, Bogota. 2006. Pag. 35-62.

*MAINWARING, Scott. En: WARE, Alan. Partidos politicos y sistema de partidos. Editorial Istmo.
Madrid, 1996. Pég. 37.

*GUTIERREZ SANIN, Francisco. Lo que el viento se llevd?: los partidos politicos y la democracia en
Colombia 1958-2002. Editorial Norma. Colombia, 2007.

® PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. “Elecciones, partidos y nuevo marco institucional...En: CHARA
ORDONEZ, William. Cambio politico en el departamento del cauca 1974-2006. El poder politico a
partir de las trayectorias politicas. Trabajo de grado (politélogo). Universidad del Cauca. Facultad de
Derecho, ciencias politicas y sociales. Departamento de Ciencia politica. Popayan, 2010.

"LEAL BUITRAGO, Francisco. “La crisis del régimen bipartidista”. En: Estado y Politica en Colombia.
Cerec, Siglo XXI editores. Bogota, 1989.

8 GONZALEZ, Fernan Enrique. “Aproximacién a la configuracién politica de Colombia”. En: Para leer
la politica: Ensayos de historia politica colombiana. CINEP. Bogota, 1997.
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tradicionales. Rodrigo Losada,” quien estudia el debilitamiento de los partidos politicos
tradicionales partiendo de las caracteristicas que hacen que éstos sean llamados
tradicionales y la manera en que desde hace pocos afios, esta condicion de

tradicionalidad ha ido perdiendo tal importancia.
En esta investigacion se va a entender como partidos politicos:

Una institucion con una organizacién que pretende ser duradera y estable, que
busca explicitamente influir en el Estado, generalmente tratando de ubicar a sus
representantes reconocidos en posiciones del gobierno, a través de competencia
electoral o procurando otro tipo de sustento popular™.

De igual forma dos perspectivas ayudan también a entender la nocién de partidos
politicos, una de ellas es la de Gutiérrez Sanin segun la cual hacia fuera, los partidos son
el encuentro estable entre nichos sociales y empresarios politicos; y la de Weber, en la

cual:

Los partidos politicos son asociaciones formalmente voluntarias que se distinguen
por su capacidad de dar incentivos selectivos- materiales y/o ideoldgicos- a sus
miembros. Las formas de adhesion pueden estar mediadas por incentivos morales
como la popularidad de pertenecer a un partido ganador de las elecciones
presidenciales o materiales como el acceso a cargos burocraticos™.

En segundo lugar se encuentran los estudios sobre Ingenieria Electoral®?,
comportamiento electoral y Partidos Politicos. Los autores que trabajan estos temas son
Felipe Botero, Gary W. Hoskin, Juan Carlos Rodriguez-Raga™ y Ménica Pachén.**

Estos en sus investigacion pretenden indicar hasta qué punto las elecciones son libres,

’LOSADA LORA, Rodrigo. Deterioro progresivo del voto partidista tradicional en Colombia 1974-
1998. Pontificia Universidad Javeriana. Santafé de Bogota, 2002.

MEDINA ABAL, Juan. El asedio a la politica. Los partidos latinoamericanos tras la década del
neoliberalismo. Elementos tedricos para el analisis contemporaneo de los partidos politicos: un
reordenamiento del campo semantico. Editorial Rosario: Homo Sapiens. 2002. Pag. 37.

UGUTIERREZ SANIN, Francisco En: VARGAS ROJAS, Andrés Edilberto. Cambio politico en el
departamento del Tolima 1974-2006. Trabajo de grado (Politélogo). Universidad del Cauca. Facultad de
derecho, ciencias politicas y sociales, departamento de Ciencia Politica. Popayan, 2011. Pag. 17.

12 Entenderemos ingenieria electoral como “el conjunto de interacciones politico-institucionales entre el
disefio y aplicacion del sistema electoral, destacandose sustancialmente el como los actores de-construyen
y re-construyen el sistema electoral, y a su vez el como los rendimientos de éste influyen en la
redefinicion de nuevas interacciones entre los actores. Fundacién para el Desarrollo Local y el
Fortalecimiento Municipal e Institucional de Centroamérica y el Caribe (Fundacibn DEMUCA).
Ingenieria y comportamientos electorales a nivel municipal: Centroamérica y Republica Dominicana
Editorial San José. Costa Rica, 2009.

RODRIGUEZ-RAGA, Carlos, SELIGSON, Mitchell. Cultura politica de la democracia en Colombia.
Proyecto de opinion publica de América Latina en convenio con Universidad de los Andes. Observatorio
de la democracia y Center for the Americas at Vanderbilt. Colombia, 2006.

Y“BOTERO, Felipe, HOSKIN, Gary W., PACHON, Ménica. Sobre forma y sustancia: Una evaluacién de
la democracia electoral en Colombia. Revista de Ciencia Politica, Volumen 30, N° 1. Universidad de los
Andes. Bogota, 2010.
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limpias y competitivas en Colombia, analizar la legitimidad de las instituciones
fundamentales de la representacion democrética, esta incluye los partidos politicos y el
congreso Y el estado de la democracia en Colombia resaltando la fuerte tension entre la

forma y la sustancia.

Los estudios empiricos realizados sobre elecciones y partidos politicos en Colombia
estan encabezados por Patricia Pinzén de Lewin®® y Rodrigo Losada, parten de un
estudio descriptivo sobre el comportamiento electoral en Colombia desde 1931 hasta
1986. EIl texto en un primer momento se constituye como en el estudio sobre
comportamiento electoral desde lo regional.® Por su parte, Losada realiza un atlas
electoral desde 1974 con la primera eleccion presidencial posterior al Frente Nacional
hasta las elecciones de 2002.

Por ultimo, los estudios que han abordado el tema de la élite -0 élites- en Colombia
desde una perspectiva regional y local son: Enrique Ogliastri'’, la primera de ellas sobre
clases sociales y poder local, la cual se enfoca en las estructuras de poder y desarrollo
en once ciudades intermedias de Colombia, la segunda “Fracciones de clase en la
burguesia de ciudades intermedias de Colombia: Un estudio sociolégico®®”,
pretende estudiar las caracteristicas y las interrelaciones de las fracciones de clase que
se encuentran en la élite (o la clase burguesa dominante), y relacionar estas
caracteristicas e interrelaciones con la estructura econémica de las regiones y la tercera,

19
” en la

“Estructura de poder y clases sociales: La democracia oligarquica en Colombia
cual pretende estudiar la estructura de poder dominante en Colombia a partir de cinco
clases que ha clasificado de la siguiente forma: la gran burguesia, el proletariado, la

pequefia burguesia, el semi-proletariado, y, por Gltimo, la burguesia intermedia®.

patricia Pinzén en su obra Pueblos, regiones y partidos (1989), describe y analiza los resultados
municipales de las elecciones para la Camara de Representantes desde 1931 hasta 1986. La autora
muestra cémo en Colombia se han generado regiones electorales que tienden a apoyar de manera
constante, unas al Partido Conservador, otras al Partido Liberal, y unas pocas a opciones de izquierda.

' OSADA LORA, Rodrigo; GIRALDO, Fernando y MURNOZ, Patricia. Atlas sobre las elecciones
presidenciales en Colombia 1974-2002. Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Ciencias Politica y
Relaciones Internacionales. Bogota, 2004.

YOGLIASTRI, Enrique. Estructura de poder y clases sociales: La Democracia oligarquica en Colombia.
Universidad de los Andes. Bogot4, 1989.

BOGLIASTRI, Enrique. Fracciones de clase en la burguesia de ciudades intermedias de Colombia: Un
estudio socioldgico. Revista Mexicana de sociologia. Vol. 42, N° 4, Octubre-Diciembre. Universidad
Nacional Auténoma de México. México, 1980.

19 OGLIASTRI, Enrique. Estructura de poder y clases sociales: La Democracia oligarquica en
Colombia. Universidad de los Andes. Bogota, 1989.

2 CRESPO RAZEG, Faride. La élite en Cali algunos estudios empiricos. Revista CS en Ciencias
Saociales, N° 4, Universidad ICESI. Cali, 2009. Pag. 184.
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Nuestro referente mas importante en el tema de élite politica fue la tesis de maestria
en sociologia de José Darfo Saenz? la cual trata de ubicar y distinguir la élite politica
de Santiago de Cali en las ultimas cuatro décadas del siglo XX. En esta se pregunta por
quiénes tienen el poder y cuéles son sus caracteristicas, ademas de determinar aspectos
como la base socio-politica, organizada a traves de las fracciones politicas locales y las
decisiones que escenifican el proceso de toma de decisiones de dicho grupo,
cristalizadas en politicas publicas y tomadas en espacios de politicas institucionales. A

partir de esta investigacion tomamos el concepto de élite politica como:

Aquellos que ocupan las altas posiciones de la estructura institucional politica,
circulan por ellas, manejan y controlan los recursos institucionales (burocracia,
presupuestos, etc.), de influencia (prestigio, capital social y simbdlico, etc.) y
coercitivo que desde dicha posicion se pueden movilizar.??

A nivel local la élite politica monopoliza el poder politico creando formas hereditarias
de pasar el capital politico de una generacion a otra, y a partir de cambios normativos y
constitucionales que tratan de regular las practicas politicas y vicios, junto a la
incapacidad de algunos actores de heredar este poder a los miembros de su familia, este

grupo renueva sus miembros con personajes locales de diferentes perfiles y profesiones.
Metodologia

Para la elaboracion de la siguiente investigacion se utilizaron herramientas y técnicas
metodoldgicas neo- institucionalistas. En un primer momento, haciendo uso del enfoque
descriptivo-inductivo, se revisé material bibliografico comprendido por libros, tesis,
articulos e informes tanto en fisico, como en digital. Esta revision se hizo anterior a la
escritura de cada capitulo; a partir de esta, se elaboraron fichas de lectura de los textos
que se consideraron referencias importantes para el desarrollo de la investigacion, las

cuales se utilizaron en el momento de la escritura.

Posteriormente, haciendo uso de la cuantificacion y estadistica se revisaron informes y
resultados electorales emitidos por la Registraduria Nacional del Estado Civil para
Alcaldia y Concejo municipal de Palmira, Asamblea del Valle, Camara de

2l SAENZ, José Dario. Elite politica, fracciones politicas y algunas politicas publicas en Cali 1958-1998.
Tesis de Maestria (Master en Sociologia), Facultad Ciencias sociales y economia. Universidad del Valle.
Cali, 2003.

22 SAENZ, José Dario. Elite politica, fracciones politicas y algunas politicas publicas en Cali 1958-1998.
Tesis de Maestria (Master en Sociologia), Facultad Ciencias sociales y economia. Universidad del Valle.
Cali, 2003.P4g. 28.
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Representantes y Senado para el periodo comprendido entre 1974-2011; estos se
organizaron por votacion, candidatos, electos, votacion por partido, votacion
individual, potencial electoral, votacion total, votos en blanco, votos nulos y tarjetones

no marcados para cada corporacion.

Haciendo uso de la Metodologia utilizada por José Dario Saenz? se identificaron los
actores politicos locales a partir de las posiciones ocupadas por ellos en la estructura del
Estado, asf, aquellos que ocuparon al menos seis veces®* cargos como los de Alcalde y/o
Concejal de Palmira, Gobernador del y/o Diputado del Valle y/o Congresista de la
region, fueron considerados miembros de la élite y sub élite politica local. Para el
andlisis de los datos electorales, se elaboraron tablas electorales y graficos que

determinaron el comportamiento electoral durante el tiempo de la investigacion.

Esta informacion se complementd por medio del método histérico-comparativo,
haciendo uso de los periddicos ElI Tiempo y Palmira Hoy como fuente secundaria. A
partir de los cuales se construyd una base de datos; con el diario EI Tiempo, al ser de
caracter nacional y regional, la bisqueda se hizo por actores,? mientras que en Palmira
Hoy se revisaron los afios electorales tres meses antes y un mes posterior a elecciones,
la herramienta que utilicé para organizar y procesar la informacion fue Microsoft Excel,
esta informacién se ordené por dia, mes, afio, fuente, titular, descripcion de la noticia,
seguidamente se categorizé por variables como tema, evento, accion, actores, partidos

politicos, capitulo, subtitulo y nivel (Nacional, regional, local).

Haciendo uso de la teoria de eleccion racional y el institucionalismo social, se
complement6 la informacién de trayectorias politicas y perfiles de los miembros del
grupo de élite politica, que se habia construido a partir de agregados electorales y de la
base de datos construida a partir de prensa, por medio de entrevistas a 16 de ellos, a los
cuales se les aplico un cuestionario con preguntas de la informacion que faltaba, no
estaba clara o incompleta; posterior a ello, haciendo uso de Microsoft Excel se
transcribio, se proceso y se organizo la informacion por tablas de trayectorias politicas

dispuestas para cada periodo, con el fin de determinar, sus alianzas, los proyectos que

2 SAENZ, José Dario. Elite politica y construccion de ciudad. Cali 1958- 1998. Elite politica: Forma
moderna de dominacién. Coleccion exploraciones. Universidad ICESI. Cali, Abril de 2010.

24 Se considera que el hecho de que un individuo ocupe por lo menos en seis oportunidades cualquiera de
los cargos referidos, implica que ha participado activamente en el ejercicio del poder desde posiciones
relevantes del Estado y de la Administracién Publica de 10 a 20 afios tanto en el ejercicio de los cargos
como construyendo el ascenso a los mismos, particularmente en el municipio de Palmira.

% Con la informacién recolectada por medio de Agregados electorales se elaboré una lista de candidatos
electos en cada una de las corporaciones de nuestro interés para rastrearlos en prensa.
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desarrollaron, los cargos en el sector publico, privado y judicial que ocuparon, entre

otros.

Por Gltimo, se revisaron los cambios de tipo normativo en el sistema electoral y de
partidos (leyes, resoluciones y ordenanzas, temporales o permanentes de tipo nacional,
regional y local) del periodo, por medio del enfoque formal-legal y el empirismo; los
cuales nos ayudaron a analizar la estructura formal del gobierno y a determinar las
forma como se procesaron las politicas y se adoptaron las decisiones gubernamentales;
los afios a partir de los cuales se implementaron, los beneficios que hubo tras ellas, sus
alcances y si efectivamente lograron lo que se proponian. La normatividad y reformas
politicas se organizaron cronoldgicamente. El andlisis integral de la informacion
recopilada con el uso de esas técnicas metodoldgicas fue primordial para llevar a cabo y

terminar con éxito la siguiente investigacion.
Estructura

El primer capitulo inicio con el impacto de la descentralizacion administrativa, fiscal y
politica de 1986 en las dinamicas politicas locales, posteriormente, se ubican las
disposiciones electorales por medio de las cuales se realizaron las elecciones, las
normas que definieron la composicién de la Asamblea Departamental y el Concejo
municipal; seguidamente, se analiza los porcentajes de participacion y abstencion
locales; después se explica la influencia del Frente Nacional en la configuracién de los
partidos politicos a nivel general, para estudiar el comportamiento de estos en el
departamento del Valle y el municipio de Palmira, por medio de las votaciones recibidas
por cada uno de ellos para Asamblea departamental y Concejos municipales.
Finalmente, se determinaron las fracciones y facciones dentro de los Partidos Liberal y
Conservador en el Municipio de Palmira, para ello se retrocedié hasta 1940 para
identificar a los miembros de la élite y sub élite politica de la primera y segunda

generacion y sus principales caracteristicas.

El segundo capitulo empezd con los cambios en el sistema electoral que introdujo la
Constitucién Politica de 1991 y los efectos sobre las dinamicas politicas locales;
seguidamente, se analizé la forma en la que incidieron los cambios constitucionales y
las dindmicas de los grupos politicos locales en los porcentajes de participacion y
abstencidn. Posteriormente se revisan los cambios en el sistema de partido que introdujo
la Constitucion Politica de 1991 y el estado general de los partidos y movimientos

politicos, para a continuacion analizar las votacion por cada uno de ellos para Asamblea
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y Concejo, que nos permitié hacer un balance general sobre a cuales pertenecen las
fracciones politicas locales; para finalmente, identificar las caracteristicas de los
miembros de la élite y sub élite politica local dentro de los Partidos Liberal y

Conservador.

El tercer capitulo comenzo con los cambios en el sistema electoral implementados por
la Reforma Politica del 2003; después se analizé la incidencia de las reformas y las
dinamicas de los grupos politicos locales en los porcentajes de participacion y
abstencién en Palmira; posteriormente, se establecieron las reformas en el sistema de
partidos y el impacto en las formas de hacer politica de los actores locales, para
identificar por medio de las votaciones partidistas de Asamblea y Concejo cual es la
tendencia departamental, los partidos y movimientos que se crean y los que desaparecen
con la Reforma Politica del 2003 y se identificd la movilidad partidista que tienen los
actores politicos locales; finalmente, se establecieron las principales caracteristicas de

los miembros de la élite y la sub élite politica local.

El cuarto capitulo abarca el periodo completo, en él se construye una tipologia a partir
de la cual se organizan y describen los hallazgos del estudio, en la primera parte se
explica la forma en la que se construyd, las referencias que se tuvieron en cuenta para
desarrollarla y los conceptos y variables que se implementaron para el analisis;
posteriormente, a partir de la tipologia se hizo la caracterizacion de los miembros de
élite y sub élite politica con origen en los Partidos Liberal y Conservador; después, se
evaluaron los efectos de las reformas en el sistema de partidos en la configuracion de las
fracciones y facciones politicas locales; se analiz6 el impacto de las reformas politicas e
institucionales del periodo en el cambio o continuidad de la forma de hacer politica del
grupo de élite politica local; finalmente, a manera de conclusion se hace una descripcién
general del grupo de élite y sub élite politica identificada a lo largo del periodo y un
recuento de los resultados de la implementacion de las reformas normativas e

institucionales y su impacto sobre las dinamicas de las fracciones politicas locales.
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1. Efectos del Frente Nacional y la Descentralizacion politica, administrativa y
fiscal de la década de los ochenta en las dinamicas de las fracciones politicas en el
municipio de Palmira.

Colombia en los afios ochenta, presentaba un panorama que obedecia a las
transformaciones socioecondémicas de la sociedad, caracterizada por la irrupcion de
movimientos populares y de protesta, por la presencia de un movimiento guerrillero con
influencia sobre los sectores campesinos y una crisis del aparato estatal que se
evidenciaba sobre todo a nivel departamental y municipal. En respuesta a ello, se
aprob6 en 1986 una serie de reformas de tipo politico, que tenian como objetivo
democratizar el régimen administrativo departamental y municipal, de tipo fiscal, que
devolvia recursos a los municipios y departamentos; y de tipo administrativo, que
buscaban por un lado integrar medidas de planificacion local y regional con
intervencion de la comunidad y solucionar las demandas sociales, que reclamaban

mayor participacién politica e incidencia en la toma de decisiones.?®

Estas reformas pudieron haber ocasionado a nivel local una reconfiguracion en la forma
de hacer politica de las fracciones politicas dominantes del periodo, la cuales se
beneficiaron del crecimiento, diversificacion de las instituciones publicas y de la
desconcentracion de los recursos del Estado hacia los municipios, para desarrollar de
obras de infraestructura, adelantar el proceso de urbanizacién e implementar proyectos

sociales en beneficio de su electorado.

Con el fin de poner en evidencia la importancia de este periodo (1986-1990), se
analizaron los adelantos de tipo fiscal, politicos y administrativos que introdujo la
Descentralizacion de 1986 y los impactos de estas reformas en el municipio de Palmira;
las disposiciones electorales bajo las cuales se realizaron las elecciones para autoridades
locales, los porcentajes participacion y abstencion en las primeras elecciones populares
de alcaldes, los comicios para Concejo Municipal y Asamblea Departamental a nivel

local.

Posteriormente, las reformas en el sistema de partidos, su incidencia en el cambio de las
estructuras establecidas y la proliferacion de nuevos partidos y movimientos politicos
durante estos afios, las tendencias de voto partidista Departamentales para Asamblea y

Concejos en contraste con la tendencias municipales para estas dos corporaciones;

% SANTANA, Pedro. Crisis municipal, movimientos sociales y reforma politica en Colombia. Revista
Foro. Afio 1, N° 1. Ediciones Foro Nacional por Colombia. Bogota, Septiembre, 1986. Pag. 11.
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finalmente, las trayectorias politicas mas destacadas del periodo nos ayudaron a
identificar los miembros del grupo de élite y sub élite politica en el municipio de
Palmira, las relaciones de poder que se tejen a nivel local, departamental y nacional, la
manera como se consolidan practicas de tipo personalista para desarrollar la actividad
politica y el impacto de las reformas politicas, fiscales y administrativas adelantadas
desde la década del sesenta en las dindmicas politicas locales. De esta misma forma se

estructura el capitulo.

1.1.Descentralizacion politico, administrativa y fiscal.

Las realidades de la vida nacional como la ineficiencia administrativa de departamentos
y municipios, los paros civicos, el desorden presupuestal, la apatia politica y el
clientelismo son abordadas desde la perspectiva simplista como resultados de un dnico
factor causal, el centralismo. La descentralizacion aparece entonces como una de las
expresiones del interés y la voluntad del gobierno para enfrentar la crisis politica y
social en que se encuentra sumergido el pais, y para dar respuesta a las demandas
ciudadanas. Este proceso pretendia dotar de una mas activa vida politica administrativa
y fiscal a todas las regiones y municipios colombianos por medio de un conjunto de
leyes, asi como decretos reglamentarios, que son presentados por el gobierno como una
reforma integral que incrementa la participacion ciudadana, descentraliza la
planificacion y la designacion de los alcaldes y acrecienta los recursos financieros
locales y regionales con el fin de respaldar el proceso como un todo®’. Este estuvo
compuesto por tres dimensiones fundamentales.

1.1.1. Descentralizacién Administrativa

Las leyes y decretos de tipo politico-administrativo que se aprobaron a partir de 1986,
tenia como objetivo re definir las nuevas competencias de los gobiernos locales y
departamentales. Entre las mas importantes estan: La Ley 3° de 1986 que establecié las
funciones en temas como planificacion, coordinacion, ayuda de los municipios y
facilitacion de servicios previstos por las normas; la Ley 1 de 1986 dispuso que el
alcalde era el jefe de la administracion municipal, posteriormente la Ley 49 de 1987 y el
Decreto 1001 de 1988 amplio los poderes del alcalde. Con la Ley 11 de 1986, conocida

como la Ley de Reforma Municipal se ampliaron los poderes administrativos del

2 MORENO OSPINA, Carlos. La reforma municipal ¢Descentralizacion o centralismo? Revista Analisis
politico N° 3, Enero-Abril; Instituto de estudios politicos y relaciones internacionales (IEPRI);
Universidad Nacional de Colombia. Bogota, 1988. Pag. 43.
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Concejo municipal y se aumentaron las competencias en cuanto a contratos, acuerdos y
elecciones de funcionarios.?

Esta Ley descargd en la administracion municipal la planificacion tanto de la
formulacién de planes de desarrollo municipal como la planificacion urbana. Los planes
de desarrollo continuaron bajo la iniciativa del gobierno municipal, pero establecieron el
criterio de la delegacion en el alcalde y la planificacion urbana se ocup6 de la
reglamentacion de la construccién y el desarrollo de programas habitacionales, la
localizacion adecuada de servicios publicos, la fijacion de zonas de descanso y recreo y
la fijacion de criterios sobre los usos del espacio urbano®.

De esta forma, la reforma municipal en Palmira tuvo entonces la tarea de organizar las
competencias de orden municipal, definié las funciones de los alcaldes dandoles mayor
poder a la hora nombrar los empleados, gerentes o directores de la administracion
central y las entidades descentralizadas de orden municipal, esto le permitié a las
fracciones dominantes de este periodo tener cargos burocraticos con los cuales pagar a
sus clientelas el apoyo electoral y como ubicar a los miembros de su grupo en cargos
publicos dentro de la nueva y amplia estructura burocratica local; también definié sus
funciones respecto planificacién, coordinacién y prestacién de los servicios publicos,
las cuales fueron utilizadas por los alcaldes electos dentro de sus planes de desarrollo
para ganar el apoyo electoral de los sectores beneficiados con los programas de
urbanizacion y mejoramiento en la prestacion de los servicios publicos. Los concejos
municipales, adquieren nuevos poderes de crear u organizar entidades publicas locales,

por medio de las cuales pagan favores de tipo clientelistas a nivel local.
1.1.2. Descentralizacién Fiscal.

El proceso de descentralizacién en Colombia inicia en la década del sesenta con el
objetivo de modernizar el Estado para mejorar los problemas de calidad y cobertura en
la provision de bienes y servicios publicos del Estado a nivel local. En primer lugar, por
medio del Acto Legislativo N° 1 de 1968 se quiso descentralizar el servicio de salud y

educacion mediante la creacion de un sistema de transferencias del gobierno central

8 BLANQUER, Jean Michel, FAJARDO, Dario. Descentralizacién en Colombia, Estudios y propuestas.
Universidad Nacional de Colombia. Bogota, 1991. Pag. 25.

ZSANTANA, Pedro. EI Municipio y la democracia local en Colombia Crisis municipal, movimientos
sociales y reforma politica en Colombia. Revista Foro. Afio 1, N° 1. Ediciones Foro Nacional por
Colombia. Bogota, Septiembre, 1986. Pag. 11.

19



|.30

hacia los departamentos denominado Situado Fiscal.”™ Sin embargo, la ejecucion de esta

ley no significo un verdadero proceso de descentralizacion de los recursos de la nacién.

Posteriormente, en 1976 se quiso implementar una ley que reasignara funciones a los
diversos niveles del gobierno, estabilizar las finanzas regionales mediante el
fortalecimiento de las rentas propias y la redefinicion de competencia a los municipios y
departamentos, estas intenciones solo se materializaron méas adelante, en la Ley 14 de
1983y la Ley 12 de 1986.

Tabla N° 1.
Ingresos por impuestos en el Municipio de Palmira 1988-1990.

RECURSOS PROPIOS 1988 1989 1990
Predial 6.110.100 | 15.980.400 | 29.482.400
Industria y comercio 18.658.800 | 35.852.400 | 62.143.200
IVA 22.797.900 | 49.266.000 | 70.692.000
Otros 10.643.400 | 101.595.600 | 192.567.200
TOTAL 58.210.200 | 202.694.400 | 354.884.800

Variacién porcentual de una afio a otro 248,2 75,1

Indice de precio al consumidor (IPC) afio base 2008
Fuentes: Diarios Estadisticos del Valle y de Palmira 1990-2002 y calculos del autor.

La primera de ellas buscaba incrementar los recaudos de los recursos propios (ingresos
por impuestos) municipales, para que estos pudieran autofinanciarse y dejaran de
depender exclusivamente de las transferencias del Estado.* El impacto de esta Ley en el
municipio de Palmira fue positivo; cdmo podemos observar en la Tabla N° 1 hay un
significativo aumento en todos los impuestos de un afio a otro representado en 248% de
1988 a 1990 y de 75% de 1989 a 1990. Esto podria obedecer a una correcta
implementacién de la Ley, sin embargo, se debe tener en cuenta que el aumento de estos
valores puede ser ocasionado por los procesos inflacionarios de estos afios®?, que son los
mas altos que ha tenido Colombia en el siglo XX.

%0 «E] situado fiscal se reforma por la constitucion de 1991, recogiendo los avances que al respecto habia
desarrollado la ley 10 de 1990, que reestructura el Sistema Nacional de Salud, y adopta algunos de los
criterios definidos para las transferencias de caracter general que reemplazaron la sesién del IVA™.
GAITAN PAVIA, Pilar y MORENO OSPINA, Fabio. Poder local. Realidad y utopia de la
descentralizacion en Colombia. El problema fiscal: Talén de Aquiles de la descentralizacion. Tercer
mundo editores. Bogotd, abril de 1992. Pag. 267.

31 «Esta Ley ordend la actualizacién del impuesto predial, los avaltos catastrales y se asigné a las
autoridades catastrales funciones de formacién, actualizacion (para periodos de cinco afios en todos los
municipios del pais) y conservacion de los catastros, ademéas autorizo a los Concejos Municipales para
elevar hasta 12% la tasa de impuesto predial. Con respecto a la base de los avallos se les ofrecié a los
propietarios la posibilidad de presentar ante la autoridad la estimacion del avalto y se desvincul6 de la
fijacion de las tarifas de servicios publicos.” En: IREGUI, Ana Maria; RAMOS, Jorge; SAAVEDRA,
Luz Amparo. Andlisis de la descentralizacion fiscal en Colombia. Borradores de economia N° 175.
Editorial, Banco de la Republica. Bogota, 2001.Pag.7.

%2 Los indices de inflacion para1988 fue de 28,12%, para 1989 de 26,23% y para 1990 de 32,37%.
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Por otro lado, Ley 12 de 1986 establecio el aumento de la destinacion de una parte del
recaudo del impuesto al valor agregado (IVA) para los municipios, que debié ser
asignado a la atencion de gastos de funcionamiento e inversion de las entidades
territoriales. Sin embargo, los recursos asignados para gastos de funcionamiento en
Palmira durante estos tres afios fueron superiores a los asignados para inversion
municipal, la destinacion para inversion con respecto a los gastos para 1988 fue de 39%,
para 1989 de 30% y para 1990 tan solo de 7%. Esto se debié a que los recursos para
inversion aumentan de 1988 a 1989 en 34%, sin embargo, para 1990 estos disminuyen
55%.% A pesar de que las intenciones de esta Ley eran incrementar los recursos
destinados a inversion municipal para que los Alcaldes contaran con mayores recursos
para desarrollar proyectos de infraestructura y planes sociales, fueron superiores los
destinados a gastos de funcionamiento, vale la pena recalcar que el analisis de estas
variables se hace de un periodo muy corto, dificultando observar el verdadero impacto

de esta Ley.

A pesar de que las medidas de descentralizacion Fiscal a nivel nacional fueron
insuficientes para responder al creciente traslado de funciones a los municipios y a las
necesidades locales mas inmediatas, podriamos pensar que en el municipio de Palmira
el crecimiento del Estado, su diversificacion institucional y la expansion de su
burocracia fueron aprovechadas por los grupos politicos dominantes para ubicar a los
miembros de su fraccion y tener una mayor participacion en las decisiones
presupuestales a nivel local, en una sociedad en pleno proceso de urbanizacion les
permitié desarrollar obras de infraestructura en sectores especificos, por medio de las
cuales complacieron también las necesidades de sus clientelas y lograron ganar

adhesiones utilizadas mayormente en épocas electorales.
1.1.3. Descentralizacion Politica

La descentralizacion politica tratd inicialmente de introducir una nueva dindmica a
través de la democratizacion, la cual tuvo dos objetivos, el primero de ellos devolver
poder al ciudadano y en segunda medida crear una voluntad de participacién capaz de
generar responsabilidad ciudadana, para descargar al poder central las tareas locales que

no puede manejar adecuadamente.®

%3 Ver tabla N°1 en Anexos.
% BLANQUER, Jean Michel, FAJARDO, Dario. Descentralizacién en Colombia, Estudios y propuestas.
Universidad Nacional de Colombia. Bogota, 1991. Pag. 3
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En materia politica, uno de los mas importantes cambios se realizdé por medio del Acto
Legislativo N°1 que aprueba la eleccién popular de alcaldes® y entregé por medio de
ella, la potestad a los ciudadanos para elegir a sus autoridades locales, democratizando
la vida politica en los municipios. En efecto, el alcalde en tanto jefe de la
Administracion Municipal y como portador de un mandato popular, aparece como el
primer responsable de las acciones emprendidas por la municipalidad: En un pais de
tradicion presidencialista, el alcalde se convierte asi en el blanco de las miradas de los

ciudadanos y del juicio de los distintos sectores de la opinién ptblica.®

Los alcaldes antes de 1988 eran nombrados por los gobernadores del departamento.
Recién iniciada la descentralizacion FESCOL (Fundacion Friedrich Ebert en Colombia)
hizo una investigacion, que en otras cosas encontrd, que hasta ese entonces, el tiempo
promedio de duracion de los alcaldes apenas llegaba a tres meses; ademas, constituia
una cuota politica, el alcalde hace mas que poco en los municipios e incluso hubo casos
en donde el alcalde jamés llego al sitio donde era alcalde,*” este sin embargo, no fue el
caso de Palmira, en el Municipio los alcaldes designados hasta ese momento eran

residentes del municipio y conocedores de los problemas que afectaba a la comunidad.

La primera eleccién popular de alcalde en Palmira fue celebrada el 13 de marzo de 1988
con una votacion total de 55.962 votos, fue elegido como primer alcalde popular José
Antonio Calle Forero miembro del Partido Liberal Colombiano y miembro del
Orejuelismo, con una votacién de 28.540, es decir, con el 51% de la votacion total. En
la segunda eleccidn popular de alcalde en 1990 es elegido Luis Eduardo Mendoza del
Partido Liberal perteneciente a la fraccion Motoista, con 34.257 votos y un porcentaje

de 51% respecto a los votos validos.

% La Eleccion Popular de Alcaldes es considerada la reforma politica mas importante del siglo hasta el
proceso de reforma constitucional, en la medida que implico un quiebre en la estructura centralista del
Estado colombiano y en la insurgencia de nuevas fuerzas politicas locales, al permitir el ejercicio del
gobierno local a fuerzas distintas a las dominantes en el espacio nacional. Como finalidades importantes
de la Eleccién Popular de Alcaldes se sefialan las siguientes: de una parte derrotar la tradicional
abstencion de los colombianos y de otra, permitir la irrupcion de nuevas fuerzas politicas. En: VARGAS
VELASQUEZ, Alejo. Participacion social, planeacién y desarrollo regional. Capitulo II, La
participacién politica ¢Qué porvenir tiene? Editorial Universidad Nacional de Colombia. Segunda
Edicidn. Bogot4, 1994. P4g. 75

%\VELASQUEZ, Fabio. Ciudad y participacién. Vida ciudadana: La gestion Municipal. Editorial
Universidad del Valle. Cali, abril 1996. Pag. 103.

¥NINO, Bertha Jeannette. Descentralizacion, conflicto, participacion y territorio. La descentralizacion
en Colombia: antecedentes, origenes y visién de conjunto. Memorias curso de contexto. Universidad
Nacional de Colombia. Facultad de Ciencias Humanas. Programa Interdisciplinario de apoyo a la
comunidad. Bogota, 2007. Pag. 78
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Los objetivos de la descentralizacion politica, administrativa y fiscal fueron que el
Municipio como entidad fundamental de la organizacion politico-administrativa del
Estado, empezara a contar con ingresos propios que le permitieran definir como y en
que se invertirian esos recursos, generar politicas de desarrollo econdmico segln las
especificidades de este y profundizar la democracia por medio de la eleccion popular de
alcaldes que permitiria la consolidacion y surgimiento de nuevos liderazgos que
amplien los niveles de democracia y participacion politica y electoral,*® la ampliacién
de los canales de participacion y la capacidad de la ciudadania de incidir en las
decisiones politicas locales permitié que en el Municipio de Palmira nuevos liderazgos
pudieran acceder a cargos de eleccion popular, entrar a competir por la clientelas y la
formacion de sus propias fracciones dentro de los Partidos Liberal o Conservador.

Por otro lado, la modernizacion del Estado que permitié la creacion de cargos
administrativos, posibilité que los grupos de élite dominantes consolidaran una red de
intermediarios que les permiti6 mantener el poder politico local, ademas de suplir las
necesidades de los sectores que dominaban; la reforma administrativa que puso al
alcalde municipal como la figura politica con mayor poder dentro del municipio, le dio
mayor poder a los concejales y los faculto para controlar recursos financieros con los
que antes no se contaban, amplio la disputa entre los grupos politicos por el control y la
distribucion de esos recursos; por un lado, el acceso a cargos de eleccion popular locales
y por el otro, les permitié el uso de estos para el desarrollo de obras publicas, planes y
proyectos que beneficiaron a los sectores que los apoyaban logrando el mantenimiento

de sus redes clientelares.
1.2. Disposiciones Electorales

Las elecciones para corporaciones publicas realizadas entre 1986-1990, se efectuaron
bajo la implementacion de las medidas contempladas en la Ley 96 de 1985, con la cual
se busco fortalecer y dar mayor agilidad e imparcialidad politica al proceso electoral,
dentro de lo que puede interpretarse como el inicio de otra etapa en la historia de las
votaciones populares en Colombia, por cuanto en ellas se distinguen procedimientos y

sistemas nunca antes adoptados, ademas de presentar modificaciones en la estructura de

%8 AVILA, Ariel. Poder local, estructuras politicas y crimen en Colombia. Proyecto instituciones ad hoc
para municipios en Colombia en colaboracion de Fescol e Idea Internacional. Pag. 4.
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la maxima autoridad en materia electoral®®. Estas modificaciones tuvieron efectos de

tipo organizativo y estructural a nivel nacional.*’

Uno de los cambios en materia electoral mas importantes fue la Ley 29 de 1985, la cual
determind que el voto en blanco se tendria en cuenta para el calculo del cuociente
electoral y por medio de este se asignarian las curules o la cuota de representacion en las
instituciones de caracter legislativo. En Palmira los votos en blanco con respecto a la
votacion valida para Asamblea y Concejo durante los tres afios electorales no
alcanzaron el 1%.* Esto nos lleva a pensar, que la implementacién de esta ley en
Palmira durante este periodo no representdé un cambio significativo en las votaciones

totales, ya que los votos en blanco no tuvieron un peso electoral fuerte.

En 1990 se cambid la papeleta electoral por el tarjeton electoral. Antes se sufragaba con
una papeleta que los partidos politicos entregaban dias antes, o en las mesas el mismo
dia de los comicios. Un ciudadano votaba con una sola papeleta que estaba dividida en
tantas secciones como corporaciones se tratara de elegir. “Cada seccion debia
encabezarse con una inscripcion en la cual se expresen los nombres de la Corporacion,
del partido y la Circunscripcion por la cual se vota™?. Seguido, se disponian, en

columnas separadas, los nombres de los candidatos principales y los suplentes.

A partir de esta reforma, el ciudadano empezé a votar para corporaciones publicas con
tarjetones pre-impresos por la Registraduria Nacional, que se entregan por un jurado
electoral solamente en las mesas de votacion, una por cada corporacion y cargo a elegir.
Este cambio introdujo una modificacion importante en el ejercicio del voto. Se buscd
con ello mejorar las circunstancias y los mecanismos para que el elector votara sin
intermediarios y sin revelar sus preferencias, manteniendo con ellos dos principios

basicos: el del sufragio directo y el del sufragio secreto.*®

El impacto de esta reforma en el municipio de Palmira se evidencio en un gran aumento

de votos nulos y tarjetones no marcados de 1990 a 1992 para Asamblea paso de 109 a

%9 Ver Tabla N° 2 en anexos.

“0 para ver el conjunto de normatividad electoral aprobada entre 1968-1990 Ver Tabla N° 3 en anexos.

* Para observar los votos en blanco para las dos corporaciones durante este periodo ver Tabla N° 4 en
anexos.

2 Art. 123. Capitulo IV Papeletas electorales. Decreto 2241 de 1986 por el cual de adopta el Codigo
Electoral. En: CHARA ORDONEZ, William. Cambio politico en el departamento del cauca 1974-2006.
El poder politico a partir de las trayectorias politicas. Trabajo de grado (politdlogo). Universidad del
Cauca. Facultad de Derecho, ciencias politicas y sociales. Departamento de Ciencia politica. Popayan,
2010. Pag.4.

*3 Elecciones de Presidente y vicepresidente. Organizacion Electoral —Registraduria Nacional del Estado
civil. Pag. 2
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3.203 votos y el Concejo pasé de 136 a 2.833 votos. A pesar de que la Registraduria
implementé mecanismos para su adecuada utilizacion** los resultados de votos nulos o
tarjetones no marcados en 1992 parecia evidenciar que los mecanismos adoptados no
surtieron los efectos esperados, por el contrario los electores necesitaron de mayor

informacidn a la hora de votar para poder ejercer efectivamente su derecho.
1.2.1. Composicion de la Asamblea y el Concejo

La composicion de la Asamblea Departamental para ese periodo lo definia el articulo
185 de la Constitucion Politica de 1886 que establecié que en cada Departamento habria
una Corporacién Administrativa de eleccién popular que se denominard Asamblea
Departamental, integrada no por menos de quince personas, ni mas de treinta
miembros®; el nimero de suplentes ser4 igual al de los principales. La Asamblea
Departamental del Valle durante estos cinco afios estuvo compuesta por 25 diputados,
debido a las 2°847.087 personas que habitaban en el departamento seglin el censo de

1985.%

Las disposiciones sobre el Concejo Departamental fueron modificadas en 1986 por el
articulo 66 del Decreto 1333 que establecié que “En cada distrito municipal habra una
corporacion administrativa de eleccidon popular que se denominara Concejo Municipal y
estard integrada por no menos de seis, ni mas de veinte miembros, segun lo determine la
ley”’, atendida la poblacién respectiva. EI nimero de suplentes sera el mismo de los
Concejos principales, y reemplazaran a estos en caso de falta absoluta o temporal, segin
el orden de colocacion en la respectiva lista electoral”. Los concejales seran elegidos

para periodos de dos afios y podran ser reelegidos indefinidamente.**El Concejo en el

* Algunos de ellos fueron: La disminucién del nimero de votantes por mesa, ampliacion del horario de
votacidn, impresion en Braille de tarjetas electorales para invidentes, aumento de tarjetas electorales por
mesa ante la posibilidad de dafio que se podria presentar, distribucidn de las tarjetas en 150 embajadas.
En: Estadisticas electorales. Registraduria Nacional del Estado Civil, 1990.

** Los Departamentos que no lleguen actualmente a 300.000 habitantes, tendran Asambleas de quince
diputados, y aquellos que pasen de dicha poblacion, elegiran uno por cada 150.000 habitantes hasta
completar un méximo de 30. Cada vez que un nuevo censo fuere aprobado, las bases anteriores se
aumentaran en la misma proporcion del incremento de poblacion que de él resultare (Ley 29 de 1969).
En: Estadisticas electorales. Registraduria Nacional del Estado Civil, 1990.

*® Diario Oficial del Valle del Cauca. Resultados censales por municipio y tasas de crecimiento
intercensal. P4g. 36.

*"\Jer Anexos Tabla N° 5.

*8 Estadisticas electorales. Registraduria Nacional del Estado Civil, 1990.
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municipio de Palmira entre 1986-1990 estuvo integrado por 17 miembros teniendo en

cuenta que su poblacién segin el censo de 1985 era de 214.395 habitantes.*®

Los efectos que tuvieron las reformas en el Sistema Electoral durante estos cinco afios a
nivel local nos sirve de referente para conocer el panorama politico y electoral de ese
momento y los cambios que este experimentd una vez se implementaron las reformas en
el Sistema Electoral posteriores y para comprender la forma en la que se vieron
afectadas o beneficiadas las dinamicas politicas en el municipio de Palmira.

1.3.Niveles de participacion electoral

Hace poco mas de una década, el tema de la participacién®® apenas comenzaba a
plantearse en Colombia como una nueva estrategia de relacion entre el Estado y los
ciudadanos. Las politicas de participacion impulsadas por el Estado en la década de los
ochenta, permitieron que este tema ganara importancia y no resultara tan extrafio ni para

la gente, ni para los grupos y dirigentes politicos, como lo era hace diez o quince afios.™

* Diario Oficial del Valle del Cauca. Resultados censales por municipio y tasas de crecimiento
intercensal. Pag. 36.

* Entendida participacion como la via de relacion entre el gobierno local y los ciudadanos, mediante el
cual los individuos y las organizaciones sociales, generan iniciativas, fiscalizan la accién publica,
acuerdan con el gobierno estrategias de accién, programas y proyectos para la solucién de necesidades,
intervienen en la solucién de sus propias necesidades y eligen las autoridades locales (Alcalde y
Concejales) y sus representantes en las instancias de participacion. En: VELASQUEZ, Fabio. Ciudad y
participacion. Vida ciudadana: La gestion Municipal. Editorial Universidad del Valle. Cali, abril 1996.
Pég. 139.

S'WELASQUEZ, Fabio. Ciudad y participacién. Vida ciudadana: La gestion Municipal. Editorial
Universidad del Valle. Cali, abril 1996. Pag. 141.
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Gréfica No. 1
Participacion electoral por cargos de representacion
Palmira 1986-1990.
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Anuarios estadisticos del Valle y Calculos del autor.

La década del ochenta en Colombia se caracterizd por grandes cambios en el tema de
participacion politica, es por ello que se hizo necesario estudiar el impacto de estas
reformas en el municipio de Palmira. En la Gréfica N° 1 podemos observar como la
primera eleccion popular de alcaldes no incentivo a la poblacién a acercarse a las urnas,
el porcentaje de participacion de 1988 fue el méas bajo del periodo, posicionandose por
debajo del 32%. Sin embargo, el porcentaje de participacion para 1990 aumenta

significativamente, siendo el mas alto de ellos las votaciones para alcaldia.

Los niveles més altos de participacion en estos tres afios se presentan en 1986,
podriamos pensar que esto se debe a la reglamentacion del Codigo Electoral en ese afio,
su implementacion y ajustes solo se empiezan a evidenciar a partir de los afios
electorales siguientes.>® Otra de las razones para explicar estos cambios obedece a los
ajustes que el censo electoral en el municipio de Palmira que para este periodo fue muy
variado; en 1986 fue de 80.797 inscritos y para 1988 este aumenta a 175.707, un 46%
mas con respecto a 1986. En 1990 el censo electoral en Palmira disminuye nuevamente
quedando en 116.633, un 69% menos con respecto al censo de 1988. La participacion
politica en 1990 encuentra un punto medio entre los porcentajes de participacion de

52 Estos ajustes incluyen: la depuracion de la base de datos de las cédulas de ciudadania sin informacién
cierta (falsa identidad o suplantacion), la exclusion de miembros de las fuerzas militares y policias,
personas que estuvieran privadas de sus derechos politicos y las que renuncian a la ciudadania.
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1986 y 1988, se ubica por debajo de 58%. Estos ajustes técnicos y la brevedad del
periodo que se analizd, hizo imposible identificar la incidencia de las dindmicas
politicas de las fracciones dominantes de este periodo en la participacion electoral, sin
embargo, estos niveles nos sirvieron de referente para analizar los afios electorales del

siguiente capitulo.

De manera general, la participacion electoral para Alcaldia, Concejo y Asamblea en el
municipio de Palmira para este periodo es en su mayoria alta, se encuentra por encima
del 70% para 1986 y del 54% para 1990, exceptuando la participacion en 1988 que esta
por debajo del 31%. Palmira representa en cada una de estos afios tan solo el 8% del
Censo electoral departamental; a pesar de que en poblacién es el segundo municipio
mas importante del Valle del Cauca a nivel electoral es poco lo que representa, sin
embargo, puede que con el ajuste del censo posterior a 1986 este porcentaje aumente

significativamente.
1.3.1. Niveles de Abstencionismo en Palmira

Durante este periodo es necesario tener en cuenta que para la contabilizaciéon de la
abstencion® solo se tuvieron en cuenta aquellas cedulas que participaron en los
comicios anteriores. Por lo tanto, el Censo electoral se formé a partir de las personas
aptas para votar que se inscribieron para hacerlo, ocasionando una sobrevaloracién de
la participacion al no contabilizar como abstencionistas a quienes tradicionalmente no
habfa votado®. Por lo tanto, la abstencién para estas elecciones se hace basado

solamente en las personas que estando inscritas para votar, no lo hicieron.

>3 El abstencionismo puede ser determinado calculando la diferencia entre la votacion total y el censo
electoral, este se define como “el total de ciudadanos, titulares de cédulas de ciudadania, habilitados para
votar, que se encuentren inscritos en algin puesto de votacion. En: NOHLEN, Dieter. La participacion
electoral como objeto de analisis y evaluacion. Universidad de Heidelberg. Alemania 1999. Pag. 4.

% VARGAS VELASQUEZ, Alejo. Participacion social, planeacién y desarrollo regional. Capitulo I,
La participacion politica ¢Qué porvenir tiene? Editorial Universidad Nacional de Colombia. Segunda
Edicién. Bogota, 1994. Pag. 74.
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Gréfica No. 2
Abstencionismo en elecciones para autoridades locales
Palmira 1986-1990
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Anuarios estadisticos del Valle y céalculos del autor

La primera eleccion de alcaldes en marzo de 1988, suscitd una gran expectativa a nivel
nacional. Uno de los objetivos de las reformas de la década del ochenta era propiciar en
interés social en los procesos politicos que los involucraban, sin embargo, no se vio en
ningn momento representado en las votaciones a nivel local, son las elecciones de este
afio las que presentaron el porcentaje de abstencion mas alto, estas se encuentran por
debajo del 69% vy el cargo de representacion con menor votacién fue la alcaldia. Este
estuvo bastante alejado de los niveles historicos colombianos para estas elecciones,
33,4% en relacion con el censo electoral y 56,6% en relacion con la poblacién en edad

de votar™.

En 1986 se ubicd el porcentaje de abstencién mas bajo del periodo, por debajo del 29%;
los resultados de la segunda eleccion popular de Alcaldes en marzo de 1990, no dejé
mucho campo al optimismo, ya que el porcentaje de abstencién no disminuyo, el
abstencionismo a nivel nacional fue de 44%, en Palmira bajo en comparacién con 1988

posicionandose por debajo de 46% acercandose mas la media nacional.

De lo anterior, podemos concluir en primera medida que a pesar de que las reformas
politicas de los ochentas se hicieron pensando en ampliar los canales de participacion,
disminuir los porcentajes de abstencionismo y dar mayor credibilidad al sistema

politico, esto no incentivo la participacion electoral. EI municipio de Palmira, en

% VARGAS VELASQUEZ, Alejo. Participacion social, planeacién y desarrollo regional. Capitulo I,
La participacion politica ¢Qué porvenir tiene? Editorial Universidad Nacional de Colombia. Segunda
Edicién. Bogota, 1994. Pag. 75.
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algunos casos se alejé de la tendencia nacional negativamente, como lo fue en la
primera eleccion popular de alcalde en la que el porcentaje de abstencion fue més alto
que la media nacional. Para las demas corporaciones (Asamblea y Concejo) fue la
Asamblea quien mantuvo los porcentajes de abstencién mas altos durante el periodo a

nivel local.

1.4. El Frente Nacional y su influencia en la configuracién de los Partidos Politicos

Para entender el comportamiento electoral, la composicién de los partidos politico y
fraccionamiento interno de los mismos entre 1986-1990 se hizo necesario revisar su
actuacion, composicién y estructura durante el Frente Nacional y las consecuencias que

este ocasiond en su dinamica electoral posterior a su desmonte formal en 1974.

Casi desde el nacimiento de los partidos politicos colombianos a mediados del siglo
XIX y durante méas de un siglo de historia partidista colombiana, la intolerancia inter
partidista y las guerras civiles desempefiaron un papel determinante en la generacion de
identidades por parte de la sociedad hacia las agrupaciones politicas. Asi, después de la
Ilamada época de la Violencia (1946- 1958) y el gobierno de Gustavo Rojas Pinilla, se
impulso la transicion a un gobierno civil por medio de una serie de pactos aprobado en
un plebiscito, en los cuales los lideres de ambos partidos se comprometieron a gobernar

al pafs de manera conjunta y exclusiva a los que se llamé régimen del Frente Nacional.>®

El resultado méas inmediato del Frente Nacional fue la consolidacion de un régimen
politico cerrado, autoritario y poco participativo, caracterizado por el monopolio
bipartidista sobre el aparato del Estado y la utilizacién con fines privados de sus
recursos, como si estos fueran patrimonio natural de los partidos; el clientelismo se
convirtio asi en el principio rector de las relaciones politicas y en el medio fundamental
para lograr la adhesion y el reclutamiento partidista; de esta forma, los partidos politicos
tradicionales tuvieron un proceso de desgaste, pérdida de credibilidad y debilitamiento

de su funcién ideolégica®.

°® UNGAR, Elisabeth y AREVALO, Carlos Arturo. Partidos politicos en la Regién Andina: Entre la
Crisis y el Cambio. Partidos y sistema de partidos en Colombia Hoy: ¢ Crisis 0 reordenacion institucional?
Seminario Regional: Situacion actual de los partidos politicos en la Region Andina. Instituto
Internacional para la democracia y la asistencia electoral, IDEAS. Editorial Agora Democratica. Mayo 25
y 26 de 2014. P&g. 53.

> MOLANO, Alfredo en: GAITAN, Maria del Pilar. La eleccién popular de alcaldes: Un desafio para la
democracia. Revista Analisis politico N° 3, Enero-Abril; Instituto de estudios politicos y relaciones
internacionales (IEPRI); Universidad Nacional de Colombia. Bogota, 1988. Pag. 119
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Durante el Frente Nacional se hicieron evidentes las formas mas comunes en las que
actuaban los partidos tradicionales. A pesar del evidente bipartidismo y que cada uno de
los partidos tenia asegurado el cincuenta por ciento en la composicion de todas las
corporaciones plblicas, en los partidos existi6 un fuerte fraccionalismo®y
faccionalismo.>® Todas estas condiciones tendrian un impacto a nivel local que se

evidenciara en los titulos siguientes.

De esta forma, los partidos politicos fueron perdiendo la dindmica de accion y adhesion,
la relacion de los lideres y participantes se volvid instrumental en tanto era requerido
solo para lograr los avales institucionales, legales y formales; sirviendo para generar
redes de contacto politico y de apoyo en las altas esferas del poder regional y nacional,
pero no fue una verdadera fuente de orientacion ideoldgica y politica en el &mbito

local.®°

1.4.1. Voto Partidista

En 1985 la legislacién electoral y de partidos facilité de modo excepcional la creacion
de nuevos partidos. Esta propici6 la eleccién de miembros en todas las corporaciones
publicas regida por el sistema de representacion proporcional de Hare, o segun el mayor
residuo; en segundo lugar, no hubo umbral electoral para que una lista pudiera entrar en
reparto de curules y cada partido pudo presentar cuantas listas quiso, sin limite alguno,

para cada corporacion electoral.®*

PIZARRO LEON GOMEZ, Eduardo. La atomizacion partidista en Colombia: El fenémeno de las
microempresas electorales. Kellogg Institute for international studies, working paper number 292.
Estados Unidos, enero 2002. Pag.9

> las fracciones son las organizaciones politicas locales lideradas por personas adscritas a los partidos
politicos de tradicidn regional o nacional. Estas han sido fundadas y orientadas por miembros de la élite
politica local. Por otro lado, las facciones politicas en el dmbito local las define como pequefias
microempresas electorales de corta duracién, movimientos coyunturales y profundamente dependientes
del lider. Generalmente sus lideres nunca llegan a constituirse en miembros de la élite politica. En:
SAENZ, José Dario. Elite politica y construccion de ciudad. Cali 1958- 1998. Elite politica: Forma
moderna de dominacion. Coleccion exploraciones. Universidad ICESI. Cali, Abril de 2010.Pag. 56

%0 SAENZ, José Darfo. Elite politica y construccion de ciudad. Cali 1958- 1998. Elite politica: Forma
moderna de dominacion. Coleccion exploraciones. Universidad ICESI. Cali, Abril de 2010.Pag. 55

61 LOZADA, Rodrigo. Deterioro progresivo del voto partidista tradicional en Colombia, 1974-1998.
ALCEU. Volumen 3. N°. 6. Bogota, 2003. Pag. 190.
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Tabla N° 3.
Porcentaje de voto partidista departamental y local para Asamblea 1986-1990.

Categorias partidistas 1986 - 1988 - 1990 -
Deptal. | Palmira | Deptal. | Palmira | Deptal. | Palmira
Liberal 49,2 68,2 42,3 60,1 55,0 77,0
Conservador 39,3 20,5 34,5 19,9 34,4 19,0
Facciones bipartidistas 6,2 5,6 6,7 12,8
P. l1zquierda 0,2 0,0
Coaliciones 2,4 1,3 1,6
Otros Partidos y Movimientos 2,9 5,8 16,6 7,2 9,0 2,4
Total Votacién 637.684 | 57.162 | 716.070 | 54.846 | 740.365| 63.276

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil y Anuario Estadistico del Valle del Cauca

De esta forma, encontramos que a nivel departamental el Partido Liberal siguio siendo
electoralmente el mas fuerte, segin sus integrantes esto se debi6 a la organizacion de su
estructura interna y la conservacién de su identidad; a que pesar de que interiormente
estaba dividido en fracciones, estas tenian la posibilidad de postular sus candidatos a
cargos de eleccién popular y escogerlos por consenso;®? los candidatos eran elegidos por
las maquinarias electorales de todas las fracciones liberales. Por otro lado, el Partido
Conservador estaba atomizado y sus estructuras a nivel nacional le impedia a sus figuras
departamentales organizarse y unir fuerzas electorales, cada una de las tendencias que lo
integraban ponian votos a sus propios candidatos, esto permitié que durante este periodo

mantuvieran sus votaciones.

En el municipio de Palmira porcentualmente, el Partido Liberal obtuvo las votaciones
mas altas del periodo e incluso fueron mas altas que las votaciones departamentales que
obtuvo este, sin embargo, estas disminuyeron en 1988 debido a la incursién de partidos
y movimientos politicos diferentes a los tradicionales. Esto puso en evidencia, que los
lideres de las fracciones politicas locales, hicieron uso de sus maquinarias electorales
para poner votos a los candidatos de la asamblea miembros de sus fracciones o de los
grupos que apoyaban. Por otro lado, las dinamicas electorales del Partido Conservador
en Palmira respondieron a la estructura departamental, cada una de las fracciones ponia
votos a los candidatos miembros del grupo del jefe politico departamental, por lo que

sus votaciones durante estos tres afios se mantuvieron estables.

Llama nuestra atencion el incremento de las votaciones en 1988 de nuevos partidos y
movimientos politicos que se crearon a partir de los cambios en el Sistema Electoral y
de Partidos de este periodo y que le quitaron un nimero importante de votos a los

partidos tradicionales, estos candidatos recibieron significativo apoyo electoral en el

62 perigdico El Tiempo. Liberalismo Gnico con identidad. 27 de julio de 1991.
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municipio de Palmira, sin embargo, el caracter emergente de estos no les permitid

mantener sus votaciones, que para 1990 disminuyé.®

Tabla N° 3.
Porcentaje de voto partidista departamental y local por Concejos municipales.
Categorias partidistas 1986 - 1988 - 1990 -
Deptal. | Palmira | Deptal. | Palmira | Deptal. | Palmira
Liberal 49,5 66,9 45,3 72,7 51,9 74,8
Conservador 39,2 22,5 33,4 20,3 33,1 19,1
Facciones bipartidistas 57 52 49
Otros Partidos y Movimientos 5,6 54 16,4 7,1 15,0 6,1
Total Votacion 643.807 | 59.503|701.614| 55.631|777.822| 66.865
Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil y Anuario Estadistico del Valle del

Cauca.

En el Departamento del Valle las votaciones a Concejos municipales por los Partido
Liberal y Conservador fueron variadas, ambas votaciones disminuyeron en 1988
producto del incremento de las votaciones por partidos y movimientos de creacion
reciente, sin embargo, el caracter pasajero de estos no les permitio conservar la votacion
obtenida, para 1990 el Partido Liberal recupera el electorado perdido e incrementa sus

votaciones.

A nivel local, en las votaciones por Concejo municipal encontramos un fuerte
predominio de los partidos tradicionales, siendo el Partido Liberal electoralmente el méas
fuerte, las fracciones en las que se divide internamente el partido tienen un control alto
sobre los votantes, a pesar de ello, esta capacidad se redujo en 1988 con presentacion de
candidatos por movimientos politicos disidentes que arrebataron parte de las votaciones,
las cuales recuperaron e incrementaron en 1990, una vez estos desaparecen. Podriamos
pensar que los cambios en la estructura administrativa y financiera municipal que
introdujo la Descentralizacion de 1986, le permitié a las fracciones liberales que
controlaban politicamente al municipio contar con mas recursos para conquistar sectores

con los que antes no contaban electoralmente.

Por otro lado, las fracciones en las que se divide el Partido Conservador durante este
periodo lograron mantener sus votaciones, esto se debié por un lado, a la disciplina de
su electorado y por el otro, a pesar de ser la segunda fuerza electoral local, la
incapacidad de los miembros de este partido de dominar politicamente al municipio y de
controlar recursos econémicos y burocraticos, les impidié conquistar otros sectores y

ampliar su electorado.

%3 para observar los partidos y movimientos politicos que lanzaron candidaturas y obtuvieron votaciones
para la Asamblea Departamental entre 1986-1990 ver Tabla N° 6 en anexos.
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De esta forma, tanto a nivel departamental como local las votaciones por los partidos
tradicionales se posicionan por encima del 70% del total de las votaciones. A pesar de
que el proceso de descentralizacion de 1986 tenia como objetivo ampliar los canales de
participacion en los tres niveles (Nacional, Departamental y Municipal), el bipartidismo
logré ubicar su fuerte influencia por encima de los nacientes partidos y movimientos
politicos que empiezan a incursionar durante este periodo. Aun asi, es posible ver como
muchos de estos partidos y movimientos facciones, de izquierda y coaliciones se van
abriendo camino ante un electorado insatisfecho y con anhelos de escuchar y ver otro

tipo de actores, otro tipo de propuestas.
1.5. Elite politica municipal

La élite politica se establecio a partir de las posiciones ocupadas en la estructura del
Estado, por hombres y mujeres para el periodo comprendido entre 1974-1990. Como el
interés inicial se centra en identificar la élite politica y no la clase politica®, se define la
élite politica local operacionalmente como la constituida por individuos que han
ocupado por lo menos seis veces® cargos como los de Alcalde y/o Concejal de Palmira,
Gobernador del y/o Diputado del Valle y/o Congresista de la region, al ser consideradas

todas ellas posiciones de poder publico altamente importantes.

Este criterio cuantitativo es determinante para el estudio, identifica al sujeto como
politico profesional, su dedicacion extensa a la actividad politica indica que el individuo
vive para y de la politica, que la actividad politica se constituye en el centro de su
gjercicio profesional y lo abstrae de otras actividades sociales. Durante este periodo se

establecio el grupo de élite politica, sin embargo, se hizo necesario también, tener en

% Se puede considerar a la clase politica como diferenciable de la élite politica. Esta segunda esté incluida
generalmente en la primera, pero no a la inversa. Podemos entender el término de clase politica, con
Klaus Von Beyme, como a todos los politicos que de alguna manera participan de la estructura de
privilegios, aunque no tengan jerarquias: los que influyen en las decisiones, la élite administrativa, las
élites econdmicas, grupos de intereses importantes. Generalmente esta clase politica coopera con otros
sectores para mantener su propia autonomia; su orientacion es auto referencial, es un grupo de interés por
si mismo; promulga leyes (desde el legislativo), con el objeto de mantener su existencia (leyes de
financiacion de partidos, retribuciones parlamentarias, etc.); consolida su poder en muchos de los &mbitos
de lo social: administracién, medios de comunicacion, economia publica, etc.; incluye a politicos de
segunda linea que sdlo participan periféricamente en las decisiones politicas, pero viven de los
privilegios. Incluye también la clase politica a los miembros de los partidos de la oposicion, pues el
elemento de union de la clase politica es el estado de partidos. VON BEYME, Klaus en: SAENZ, José
Dario. Elite politica y construccion de ciudad. Cali 1958- 1998. Elite politica: Forma moderna de
dominacién. Coleccion exploraciones. Universidad ICESI. Cali, Abril de 2010. Pag. 48.

% Se considera que el hecho de que un individuo ocupe por lo menos en seis oportunidades cualquiera de
los cargos referidos, implica que ha participado activamente en el ejercicio del poder desde posiciones
relevantes del Estado y de la Administracion Publica de 10 a 20 afios tanto en el ejercicio de los cargos
como construyendo el ascenso a los mismos, particularmente en el municipio de Palmira.
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cuenta actores politicos locales que operan varios afios atras, siendo estos importantes
para comprender el origen de las fracciones y actuales miembros de la élite politica
local.

Se puede afirmar que la élite politica local que se identifico durante la década de 1940 y
1950, dependia del partido politico como forma organizativa de lo politico-electoral por
excelencia, y la adscripcion a él, era clave en su ascenso a las posiciones de poder. A
nivel local, se seguian fielmente las instrucciones de los grandes jefes nacionales y, en
algunos casos, los grupos politicos se fraccionaban en la localidad y la region de
acuerdo a las corrientes ideologicas que surgieron dentro de los partidos politicos y

figuras mas destacadas de la politica partidista nacional.

En el Valle del Cauca en las décadas del 40 al 70 en el Partido Liberal se hallan dos
tendencias nacionales de un lado la tendencia radical de Eduardo Santos que en el
departamento era representada por Mariano Ramos; y la tendencia moderada de Alfonso
Lopez Pumarejo, que en la region la lideraba Francisco Eladio Ramirez. Por parte del
Partido Conservador hallamos también dos tendencias nacionales, una encabezada por
Laureano Gomez, que en la region estaba al mando de Hernando Caicedo, y otra

liderada por Mariano Ospina Pérez, sequida en el Valle por Alvaro José Lloreda.®

Tabla N°4.

Fracciones politicas surgidas entre 1940-1973 en el municipio de Palmira
Partido 1940-1974 Fracciones
Politico Lider Nacional Lider Departamental Lider Municipal

Eduardo Santos Mariano Ramos Antonio Kuri Kuri
Eduardo Santos- Mariano Ramos- i - Kurismo
Alfonso Lopez . . Américo Kuri
Partido Pumarejo Francisco Eladio
Liberal i i i
Eduardo Santos Mariano Ramos ngs Guillermo Bustamantismo
ustamante
Alfonso Lopez . . Guillermo Becerra Becerrismo
: Francisco Eladio - -
Pumarejo Navia (Becerrismo)
Partido Mariano Ospina Pérez | Alvaro José Lloreda grc:asr?el\r/cl)??gc)) Ospinismo
Conservador Laureano Gomez Hernando Caicedo | Antonio Lizarazo (L) | Laureanismo

Fuentes: Entrevistas, Base de datos de prensa y bibliografia

En el municipio de Palmira existio un primer grupo de élite conformado por importantes
lideres de los Partidos Liberal y Conservador, ex alcaldes, concejales, diputados,
gobernadores y congresistas, fundadores de los primeros grupos politicos que se

desprendian de los partidos tradicionales y que le dieron origen a algunas de las

% SAENZ, José Dario. Elite politica y construccion de ciudad. Cali 1958- 1998. Elite politica: Forma
moderna de dominacién. Coleccion exploraciones. Universidad ICESI. Cali, Abril de 2010. Pag. 136.
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fracciones partidistas actuales; ademas, desempefiaron un importante papel en el
desarrollo urbanistico municipal, la actividad politica de este grupo se encuentra
aproximadamente en el periodo comprendido entre 1940-1973.

1.5.1. Grupos Liberales — Primera generacion

Teniendo en cuenta las tendencias nacionales y departamentales, al interior del Partido

Liberal a nivel local se originaron tres grupos politicos:

El primero de ellos conformado por dos miembros de la familia Kuri Kuri, Américo y
Antonio, ambos miembros del Partido Liberal, pero representantes de corrientes
diferentes. Américo representaba los intereses de Carlos Lleras Restrepo en el
municipio de Palmira, posteriormente tuvo alianzas con la Anapo, que en 1970 tuvo
mayorias en el Concejo de Palmira, paso a liderar la faccion opositora del Frente
Nacional teniendo un papel fundamental en el Municipio, esto lo lleva a integrarse a las
bases del Movimiento Revolucionario Liberal de Raul Orejuela Bueno en Palmira, en el

cual es elegido concejal y designado alcalde de Palmira en 1974.

Su hermano Antonio Kuri Kuri fue un reconocido politico, poeta, profesor de derecho y
periodista. A nivel Nacional siguié las directrices de Eduardo Santos y a nivel
departamental de Mariano Ramos. Antonio Kuri fue magistrado, parlamentario,
gobernador encargado, diputado del Valle, secretario de agricultura departamental,
contralor municipal y concejal de Palmira. Varios de los hijos de estos dos hermanos

contintan como herederos politicos.

El segundo estuvo a la cabeza de Guillermo Becerra Navia, politico y empresario
palmirefio, hijo del ex senador conservador Carlos Becerra Cabal. Este seguia las
directrices a nivel nacional de Alfonso Lopez Pumarejo y a nivel regional del lider
politico vallecaucano Francisco Eladio. Fue alcalde de Palmira en 1964 y 1981,
diputado del Valle y representante a la cAmara. Fue secretario de agricultura y de
Gobierno Departamental durante la gobernacion de Humberto Gonzélez Narvaez en
1981. Uno de sus 4 hijos, Manuel Francisco Becerra le da continuidad a las ideas de su

padre y reactiva su grupo politico en Palmira.

El tercer grupo politico estuvo liderado por el médico Luis Guillermo Bustamante,
alcalde de Palmira 1958, diputado, representante a la Camara y finalmente senador de la

Republica en 1960. Este seguia los lineamientos de Eduardo Santos a nivel nacional y
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de Mariano Ramos a nivel departamental. Luis Guillermo se retiré de la politica en la

década de los 80, antes de que alguno de sus hijos pudiera heredar su capital politico.®’
1.5.2. Corrientes Conservadoras —Primera generacion

El tema de los grupos politicos conservadores que se formaron en el municipio de
Palmira es més facil de entender, ya que las fracciones a nivel local eran un reflejo de
las divisiones a nivel nacional. De las dos tendencias nacionales en las que se dividio el
Partido Conservador de 1940 a 1973, a nivel local los intereses de Mariano Ospina
Pérez eran representados por José Molano Terreros que a su vez seguia los lineamientos
del jefe departamental Alvaro José Lloreda y el jefe del sector Laureanista en Palmira
era Antonio Lizarazo, ex gobernador del Departamento del Valle en 1950, que seguia
las directrices a nivel departamental de Hernando Caicedo. EI Ospinismo respald6
inicialmente la dictadura del General Gustavo Rojas Pinilla. Una vez cae la dictadura,
entro a gobernar la Junta Militar de Gobierno apoyada por el Laureanismo que fue
imponiendo en Palmira un predominio de ese sector tras la derrota del Ospinismo de
Rojas Pinilla.

Los miembros de esta primera generacion pertenecen a la élite politica y de poder,
teniendo en cuenta la definicién que hacen Séenz.®® Cada lider politico de su grupo
durante este periodo ocupd cargos en las altas estructuras institucionales del Estado,
ademas ocup6 cargos como Alcalde o Gobernador, que les posibilitd controlar recursos

estatales, burocraticos e incidir en la construccién de ciudad.

Esto les permitié acumular un capital social®® que hizo que los lideres de estos grupos lo
heredaran por parentesco en el caso del Partido Liberal y por linea de sucesion en el

caso de los grupos conservadores, a una segunda generacion. Ademas, varios de estos

%7 El capital politico no es definido por Bourdieu, sin embargo puede inferirse como la participacion de
los agentes en el campo del poder (Estado). También lo podemos ubicar dentro del Capital Social, como
las relaciones sociales con personas influyentes politicamente. En: COLORADO CARVAJAL, Aldo. El
capital cultural y otro tipo de capital en la definicion de las trayectorias escolares universitarias.
Ponencia presentada en el X Congreso Nacional de Investigacion Educativa. Veracruz, México, del 21 al
25 de septiembre de 2009. P4g.3.

%8 SAENZ, José Dario. Elite politica y construccion de ciudad. Cali 1958- 1998. Elite politica: Forma
moderna de dominacién. Coleccion exploraciones. Universidad ICESI. Cali, Abril de 2010. P4g. 144.

% Alude a la trayectoria social en relacion con la familia y el tipo de relaciones: [...] mundanas que
pueden, llegando el caso, proporcionar “apoyos” utiles, capital de honorabilidad y de respetabilidad que a
menudo es indispensable para atraerse o asegurarse la confianza de la buena sociedad y, con ello, su
clientela, y que puede convertirse, por ejemplo, en una carrera politica. BOURDIEU, Pierre. 1988. La
distincion: Criterio y bases sociales del gusto. En: SAENZ, José Dario. Elite politica y construccion de
ciudad. Cali 1958- 1998. Elite politica: Forma moderna de dominacion. Coleccion exploraciones.
Universidad ICESI. Cali, Abril de 2010.Pag. 141-142.
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actores pertenecen también a importantes familias que tal como define Miliban tienen
el poder para afectar el desarrollo socio-econémico de cada ciudad al poseer capital
econémico’ desde donde crean capitales sociales que les permiten ubicarse en las
principales esferas de poder politico en la ciudad, el departamento y el pais

construyendo redes politicas.
1.5.3. Generacion Pos-Frente Nacionalista

Hay en este periodo un cambio en los perfiles de los actores politicos, la primera
generacion es representada principalmente por el sector privado, son ellos propietarios
de grandes tierras, empresas o industrias, pertenecientes a una familia con poder
econdmico, simbdlico y politico y no se dedican a la politica tiempo completo. Esta
segunda generacion tiene un caracter moderno, sus representantes en mayoria son
politicos profesionales, ?pertenecientes al sector ptblico y privado o como los denomina
Enrique Ogliastri, polivados.” La profesionalizacién de la politica, produjo un cambio
en los actores y permitié la entrada de personas de clase media y sectores populares que
al constituirse en politicos profesionales (que viven de la politica y para la politica)
lograron movilidad social ascendente, con lo que ampliaron su capital politico y

econémico.”

Una vez termina el Frente Nacional se presenta al interior del Partido Liberal tres
grandes lideres con aspiraciones presidenciales: el ex presidente Carlos Lleras Retrepo y
los ex cancilleres Julio César Turbay y Alfonso Lopez Michelsen que desde entonces

representarian las tres corrientes dominantes del partido.

" MILIBAND, Ralph. El Estado en la sociedad capitalista. Editorial Siglo Veintiuno. Bogoté, 1980.

" entendido como la posesion de valores mobiliarios, propiedades urbanas y rurales, salarios industriales,
comercio, etc. BOURDIEU, Pierre. 1988. La distincion: Criterio y bases sociales del gusto. En: SAENZ,
José Dario. Elite politica y construccion de ciudad. Cali 1958- 1998. Elite politica: Forma moderna de
dominacién. Coleccion exploraciones. Universidad ICESI. Cali, Abril de 2010.Pag. 141-142.

"2 Segtin Max Weber sujeto como politico profesional, ya que su dedicacion extensa a la actividad politica
indica que el individuo vive para y de la politica, que la actividad politica se constituye en el centro de su
ejercicio profesional y lo abstrae de otras actividades sociales. WEBER, Marx. El politico y el cientifico.
Editorial Altaya. Barcelona, 1995. Pag. 7.

"3 El dirigente Polivado tipicamente habia nacido dentro de una vieja familia de la ciudad [...] habia
estudiado en colegio o universidad privados, ejercido la profesion, vivia a veces de la politica y puestos
publicos, era profesor o daba catedras, y en ese momento en el cual habia llegado a una de las maximas
posiciones de poder en la ciudad, habia hecho un buen capital. En: OGLIASTRI, Enrique. La gerencia
publica: ¢asunto privado? gerencia privada, asunto publico. Los polivados, sector pablico y sector
privado en la clase dirigente colombiana al final del frente nacional (1972-1978). editorial UNIANDES,
Bogota, 1995. P4g. 3.

™ SAENZ, José Darifo. Elite politica y construccion de ciudad. Cali 1958- 1998. Elite politica: Forma
moderna de dominacion. Coleccion exploraciones. Universidad ICESI. Cali, Abril de 2010.P4g. 281.
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A nivel departamental en la década de 1970 se presenta un relevo de liderazgo politico
entre los representantes de los partidos de la region. Con el retiro de la anterior
dirigencia entran en escena nuevos lideres: por el sector liberal se da el trénsito de
Mariano Ramos a Gustavo Balcazar Monzén, y el grupo que encabezaba Francisco
Eladio Ramirez es entregado a Carlos Holmes Trujillo. Por el sector conservador, se
hallan dos corrientes: de un lado, el grupo que comandaba Hernando Caicedo pasa a ser
dirigido por Humberto Gonzalez Narvaez y Carlos Holguin Sardi y, de otro lado, el

grupo de Alvaro José Lloreda es heredado por su hijo Rodrigo Lloreda C.”

1.5.4. Fracciones Liberales —Post-Frentenacionalistas

Las fracciones liberales para este periodo en su mayoria se formaron a partir del capital
social, politico y economico heredado de los grupo perteneciente a la primera
generacion, todos estos estuvieron encabezados por un lider local, con una trayectoria
politica importante a nivel municipal, departamental y nacional, contaron ademas, con
un directorio politico ubicado en la zona céntrica de la ciudad, desde donde se
organizaban las dinamicas electorales. La trascendencia de estos grupos recaia
directamente sobre la importancia de sus lideres, ya que fueron ellos los encargados de
hacer las alianzas, conseguir los recursos, postular candidatos de su fraccion y para
cargos en el sector publico, participar a nombre de su fraccién en las convenciones
nacionales y departamentales del partido y asignar los cargos burocraticos que se le

concedian.

Las fracciones politicas fueron identificadas directamente con el apellido de su miembro
fundador (Orejuelistas, Motoistas, Becerristas) para el caso del Partido Liberal, en
Palmira se identificaron tres, dos de ellas se desprendieron de los grupos iniciales y la
tercera fraccion, que es la mas importante del periodo, se creé dentro del Movimiento

Revolucionario Liberal como oposicion.

> SAENZ, José Darifo. Elite politica y construccion de ciudad. Cali 1958- 1998. Elite politica: Forma
moderna de dominacién. Coleccion exploraciones. Universidad ICESI. Cali, Abril de 2010. P4g. 140.
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Tabla N°5.
Trayectorias politicas de la élite y sub-élite politica en el Municipio de Palmira.
1974-1990.

Integrantes de la

Fracciones clite Profesion Cargos desempefiados*

Juez en Buga, Palmira y Fiscal del tribunal superior en
Palmira (SJ)
Concejal de Pradera, Concejal de Palmira, Representante a la
Miguel Motoa Kuri Abogado Camara, Concejal de Palmira, Concejal de Palmira,
Representante a la Camara, , Concejal de Palmira,
Representante a la Camara, Concejal, Representante a la
Camara, Diputado del Valle (SP)

Kurismo

Diputado del Cauca, diputado del Valle, Concejal de

Antonio Kuri Motoa Medico Palmira, Representante a la Camara (3 periodos)

Gerente del centro de ferias y exposiciones del Valle,
miembro de la junta directiva del América (SPR)
Abogado Representante a la camara, Concejal de Palmira (2
periodos),Gobernador del Valle, Senador, Ministro de
Educacion (SP)

Manuel Francisco

Becerrismo
Becerra

Viceministro de Salud, Gobernador del Valle, Ministro de
Salud, Concejal de Palmira, Embajador en Suecia, Senador,
Embajador en Uruguay, Senador, Ministro de Gobierno,
Concejal de Palmira.

Orejuelismo | Raul Orejuela Bueno Medico

Fracciones Integrantes de la Profesion Cargos desempefnados*
Sub-élite
Orejuelismo Maria del Socorro Abogada Juez en Candelaria y Palmira (SJ)
Bustamante Concejal, Alcaldesa de Palmira, Concejal, Secretaria de

Educacion, Representante a la Caémara

Orejuelismo Francisco Diego Ingeniero Concejal de Palmira (9 periodos), Representante a la
Cadena Antia Agrénomo Céamara, Asistente técnico en Accién comunal, Jefe
Administrativo y Financiero de la secretaria de Obras
Publicas, Gerente de la Zona Franca Industrial y Comercial
de Palmaseca, Senador.(SP)
Profesor Universidad Libre e ICESI, director del Concejo
de la competitividad, el inversion y el empleo.(SPR)

Orejuelismo Vicente Escobar Abogado Concejal del Palmira (6 periodos), Alcalde de Palmira (SP)
Ldpez Asesor juridico de varias empresas(SPR)

Fuente: Entrevistas 2015, base de datos de prensa construida a partir de Diario ElI Tiempo y Revista
Semana, elaboracion propia.

(SP): Sector Publico; (SJ): Sector Judicial; (SPR): Sector Privado

*La informacion presentada esta ordenada cronoldgicamente

La fraccion mas significativa entre 1974-1990 fue la liderada por Raul Orejuela Bueno
quien inicio como lider opositor dentro del Movimiento Revolucionario Liberal de
Alfonso Lopez Michelsen, posteriormente este se incorporo al liberalismo oficial. La
importancia de este lider politico se dio al provenir de la clase media y no heredar
ningun tipo de capital de los miembros de la primera generacion. El constituirse como
politico profesional le permitio ampliar sus capitales y ascender en la estructura del
poder, ademas del capital social agregado con el que ya contaba al ser reconocido
localmente como médico, profesion de alto reconocimiento y prestigio en la época. Las
redes de poder politico que empezé a formar a partir de su participacion politica a nivel
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local y departamental le permitieron ubicarse en cargos de representacion nacional de

gran importancia.

Su ascendente carrera politica a nivel nacional y su acumulado electoral le permitid
incidir en las decisiones que se tomaban en la Direccion Nacional del Partido Liberal,
ademas, tener voz y voto en las convenciones departamentales, participar en la eleccion
de los candidatos para cada una de las elecciones, hacer elegir a los miembros de su
grupo en cargos de representacion y ubicar a otros en cargos por designacion en el

Municipio de Palmiray en el Departamento del Valle.

Se ubicaron dentro de su grupo politico importantes miembros de la élite y la sub élite
politica a nivel local. La integrante del primer grupo es Maria del Socorro Bustamante,
heredera de los capitales del grupo Bustamantista de la primera generacion. Su
trayectoria politica inicio siendo concejal y alcaldesa de Palmira, posteriormente su
carrera politica ascendié a nivel departamental y nacional, sin embargo la importancia
politica de esta inicia en el siguiente periodo cuando Raul Orejuela Bueno una vez se
retira del escenario politico la deja a cargo de su grupo politico departamental.

Dentro del Orejuelismo se formo un grupo denominado Brigada Popular Liberal en el
cual se organizan las nuevas generaciones de la fraccion, llego a estar conformado por
35 miembros los cuales se reunian en torno a la figura del abogado Jorge Caicedo
Zamorano y Daniel Dominguez. Las reuniones de este grupo tenian lugar en un dia
diferente de las del grupo Orejuelista, en ellas se discutian temas coyunturales de la
fraccion, se formaron grupos académicos y sus jovenes integrantes llevaron al grupo
ideas dinamicas que les permitid ir sumando apoyo electoral. Una vez se retira Daniel
Dominguez y debido a las disputas entre los antiguos y los jovenes miembros del grupo,
Jorge Caicedo Zamorano se retira y pasa a militar al grupo de Manuel Francisco Becerra

donde lo siguen la mayoria de los miembros de Brigada Popular Liberal.

En el grupo de sub élite politica encontramos al ingeniero Francisco Diego Cadena y al
abogado Vicente Escobar Lopez. Estos dos miembros del grupo Orejuelista no llegaron
a ubicarse como lideres politicos de su grupo, sin embargo fueron miembros altamente
importantes dentro de la estructura, su importante trayectoria politica nos permite
ubicarlos como miembros de la sub élite politica local, sin embargo, vale la pena
resaltar que estos dos actores politicos estuvieron potencialmente cerca de influir en el
ambito nacional y regional, fue su temporal o temprano retiro de la escena politica lo
gue impidio que lograran ser parte de la élite politica local.
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El contendor mas fuerte del Orejuelismo en Palmira era el Motoismo; Miguel Motoa
Kuri es heredero del grupo politico Kurista de la primera generacion, de ellos hereda el
capital social, politico y educativo’® el cual impulsa su carrera politica a nivel local; su
capital electoral se solidifica por medio del desarrollo de obras y proyectos sociales para
personas de escasos recursos econdémicos que adelantaria desde el directorio politico
Motoista.”” Durante este periodo, en virtud de la hegemonia que ejercia el grupo
Orejuelista se unio con el partido conservador en aras de ganarles espacio politico a los

concejales Orejuelistas que eran mayoria en 1988.

Su carrera politica a nivel Departamental y Nacional se consolidé dentro del grupo
politico de Marino Rengifo Salcedo, con el cual es electo por primera vez Representante
a la Camara, posteriormente tuvo gran movilidad dentro de las fracciones liberales
departamentales que le permitieron hacerse elegir en la Camara de Representantes
durante 16 afos. De esa forma, fue ascendiendo a la escena nacional, finalizando el
periodo ya ocupaba uno de los lugares mas importantes en el Partido Liberal a Nivel
Nacional y Departamental. Este era convocado a las consultas y reuniones del partido en
las cuales se definian los candidatos a los cargos de eleccion popular y en varias

ocasiones estuvo en frente de la Direccion Nacional del Partido.

En 1982, Carlos Holmes Trujillo convoco a Manuel Francisco Becerra, heredero de
capital social, econémico y educativo del grupo Becerrista de la primera generacion, a
que reactivara el grupo politico que habia tenido su padre en el municipio de Palmira,

respetando el grupo Orejuelista, que en ese momento era el mas influyente en el ambito

’® Desde la perspectiva teérica de Bourdieu el capital econémico es entendido como la posesién de
valores mobiliarios, propiedades urbanas y rurales, salarios, industria y comercio; el capital educativo,
tiene que ver con el nivel de instruccidn, las titulaciones educativas acreditadas y el capital social, que
alude a la trayectoria social en relacion con la familia y el tipo de relaciones que esta establece
proporcionando apoyos Utiles, capital de honorabilidad y respetabilidad que a menudo es indispensable
para atraerse o0 asegurarse la confianza de buena sociedad, y con ello su clientela, y puede convertirse, por
ejemplo, en una carrera politica. BOURDIEU, Pierre. La distincion: criterio y bases sociales del gusto,
1988. En: SAENZ, José Dario. Elite politica y construccion de ciudad. Cali 1958- 1998. Elite politica:
Forma moderna de dominacion. Coleccion exploraciones. Universidad ICESI. Cali, Abril de 2010. Pag.
141-142.

" Donde se prestaria de forma gratuita servicio médico, odontoldgico, optometria, servicio de
restaurante, granero popular, en el cual se entregaban articulos de la canasta familiar a muy bajos precios,
bibliotecas y centro de capacitacion en oficios, crearon un colegio para educar gratuitamente a las
personas, consiguid becas para facilitarle los medios a las personas con deseos de superarse
intelectualmente no solo en secundaria sino en carreras técnicas y profesionales; realiz6 varios planes de
vivienda uno en el corregimiento de Calucé, otro en el corregimiento de tienda Nueva que es hoy el barrio
“Las Violetas” y la urbanizacion “La Esperanza”. Estos proyectos y programas fueron financiados con los
recursos del lider politico, por medio de la realizacion de eventos lucrativos (rifas, bingos y comidas) y
con la ayuda de comerciantes, concejales y miembros de su grupo politico, que con aportes econémicos,
de servicios, de productos y materiales contribuyeron al desarrollo de los mismos. En entrevista Miguel
Motoa Kuri. 03 de Octubre de 2014.
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local. De esta forma, renacid el Becerrismo, el cual fue fortaleciéndose localmente
debido al prestigio y el reconocimiento de su padre y su abuelo quienes sostenia fuertes
amistades con ex presidentes de la Republica; su carrera politica local inicio en 1982
siendo concejal municipal, a nivel departamental y nacional se visibilizo cuando quedo

electo como Representante a la Camara dentro del grupo de Carlos Holmes Trujillo, de
ahi en adelante empez6 a posicionarse en cargos de gran importancia a nivel regional y

nacional.

Finalizando el periodo el Becerrismo o Fuerza Liberal Social Demdcrata se convirtio en
un grupo de caracter departamental, formado por lideres politicos independiente y ex
militantes del grupo de Carlos Holmes Trujillo. En 1990 logra elegir 26 concejales en el
Valle, dos diputados, un representante a la Camara y un senador suplente. Dentro del
poder politico que maneja departamentalmente, en cada una de las contiendas
electorales hizo alianzas y coaliciones con los grupos del Partido Liberal y pone votos a
sus candidatos, logrando asi tener influencia en los municipios en los cuales quedan

electos candidatos suyos.

Los herederos politicos de esta primera generacion se ubicaron entre 1974-1990,
denominados generacion post-Frente Nacionalistas, su forma de organizacion era por
medio de fracciones dentro del Partido Liberal. Se identificé un grupo élite y sub élite
politica, la primera se caracteriz6 por ser politicos profesionales, hombres y mujeres
herederos naturales de la primera generacion, que disponen de capital politico,
econdémico y social, pertenecientes a importantes familias locales y al igual que el
primer grupo de élite politica son ellos mismos los lideres de sus fracciones politicas y
sus decisiones no solo influyeron en el ambito local, sino también departamental y
nacional. También encontramos a un lider de oposicion, proveniente de la clase media y
que al constituirse en politico profesional logré ampliar sus capitales y asciende en las
estructura de poder puablico, llegando a tener la fraccion méas importante del periodo
local y departamental, este reconocimiento lo llevo a ocupar cargos politicos de gran

reconocimiento social a nivel nacional.

La sub-élite politica que se identifico durante este periodo estaba conformada por
actores politicos que ocuparon cargos de poder politico como concejal, alcalde,
diputado, gobernador y/o parlamentario durante 18 afios, que a pesar de no haber

constituido su propia fraccion, su trayectoria politica les habria permitido a largo plazo
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constituirse en miembros de la élite politica local y que fue su temporal o temprano

retiro de la escena politica lo que les impidio6 la consolidacion de su carrera politica.
1.5.5. Fracciones Conservadoras Post-Frentenacionalistas

Las dinamicas politicas de los grupos conservadores en el municipio de Palmira fueron
diferentes a las del Partido Liberal, estos grupos siguieron las corrientes politicas
departamentales y nacionales, conservaron el nombre o distintivo de su grupo o lo
combinaron (Ospino-Lloredismo, Laureano-Holguinismo, Laureano-Humbertismo).
Interiormente estas fracciones fueron representadas por varios lideres, que se renovaron

en linea de sucesion,’

cada grupo contaba con su propio directorio politico, que
abrieron con el apoyo del lider regional y desde donde se organizaron las campafas
electorales y se designaron los candidatos a cargos de eleccion popular o a cargos

burocraticos.

Tabla N°6.
Fracciones politicas conservadoras en Palmira.
Lider politico Lider Politico - Ao fje Afio de .
' Fraccion creaciony Integrantes - Disidentes
Nacional Departamental termino separacion
Mariano Rodrigo Lloreda Ospino- 1962-Vigente | Federico Botero
Ospina Pérez Lloredista Angel, Guido Reyes
Scarpetta, Bertha i
Navia Herrera, Miguel Hugo
Guillermina de 1985 Abadla,, Héctor
Simmons, Yolanda Hernandez
Gonzalez de Hoyos y
Ana Milena Silva
Laureano Humberto Laureano- 1970-Vigente Manuel Vivas
Gbémez Gonzalez Narvaez | Humbertista Paredes, Luis Nelson Fernando Sanchez,
Montafio, José 1985 Marino Copete,

Saloom, José Maria
Molano e Hislena
Cobo

Victor Manuel
Hernandez

Carlos Holguin
Sardi

Laureano-
Holguinista

1975-Vigente

Julio Rémulo
Vallejo, Leonardo
Calero Avila, Rafael
Herrera Bosa, Gilma
Soto, Hernan
Hurtado Cuadros,
Jests Maria Millan,
José Vicente Paramo

Gustavo Rojas
Pinilla

Anapo-
Conservadora

1970-1974

Jaime Llano Escobar

Fuente: Entrevistas 2015, base de datos de prensa construida a partir de Diario ElI Tiempo y Revista
Semana, elaboracion propia.

"8 Eso quiere decir que cuando uno de sus miembros logra escalar posiciones y reconocimiento entre los
electores sustituye al jefe cuando este muere, se retira o pierde espacio de poder politico. En: SAENZ,
José Dario. Elite politica y construccion de ciudad. Cali 1958- 1998. Elite politica: Forma moderna de
dominacién. Coleccion exploraciones. Universidad ICESI. Cali, Abril de 2010.P4g.113.
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En 1970, en Palmira tomo fuerza la faccion politica de oposicion al bipartidismo
Ilamado Alianza Nacional Popular (ANAPO) liderada por la figura del general Gustavo
Rojas Pinilla, el cual ese afio no solo logré concentrar mayorias en el Concejo de
Palmira, sino que también obtuvo mayorias parlamentarias y en la Asamblea
Departamental, sin embargo, esta fuerza durd solo el periodo presidencial del
Conservador Misael Pastrana Borrero; posteriormente, los integrantes del movimiento
Anapista regresaron a las fracciones conservadoras y liberales o se adhirieron a grupos

de izquierda.

Ese mismo afio, debido al relevo de liderazgos departamentales, en Palmira el Partido
Conservador se dividid en tres tendencias, los simpatizantes de Rodrigo Lloreda que a
nacionalmente que seguian a Mariano Ospina Pérez y los seguidores de Humberto
Gonzalez Narvaez y Carlos Holguin Sardi que seguian las directrices nacionales de
Laureano Gémez, cada una de estas fracciones locales estaban representadas por varios
lideres politicos como se puede observar en el Cuadro N°7. A pesar de que las
fracciones politicas siguieron diferentes tendencias, estos sostenian buenas relaciones,
permitiéndoles estar juntos en el mismo directorio municipal durante las uniones
temporales que hubo durante este periodo. El éxito de cada una de estas tendencias
locales dependid del triunfo que tuviera el jefe departamental en las elecciones y el
presidente de turno.

En 1974, hubo una unién conservadora para apoyar la candidatura de Alvaro Gémez
Hurtado, hijo de Laureano Gomez; al no salir electo la fraccion Laureano-Humbertista y
la Laureano-Holguinistas se retiraron del Directorio Conservador Lloredista. EI Ospino-
Lloredismo fue la fraccion mas importante del periodo debido a que uno de sus jefes
politicos Federico Botero Angel tuvo una trayectoria politica importante y una fuerza
electoral que le permitié posicionarse como Senador y Representante a la Camara e
impulso las carreras politicas de los miembros de su fraccion, los cuales lograron

ubicarse en la Asamblea del Valle y el Concejo de Palmira.

Podriamos pensar que su éxito electoral no solo se debid a las propuestas que este
desarrollaba desde el Concejo, la Asamblea y el Congreso de la Republica sino también
desde su empresa, la Caja de Compensacién Familiar Comindustria, que se convirtié en
el fortin burocrético del conservatismo en Palmira, ya que al consolidarse con el tiempo,
amplio la oferta laboral en el Municipio y fue empleada por su fundador para hacer

politica.
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El éxito politico del Ospino-Lloredismo en Palmira le permitié hacer alianzas
estratégicas con los demas grupos politicos conservadores, que al representar la segunda
fuerza politica municipal se agruparon tratando de ganar el mayor nimero de cargos de
representacion en Palmira, que les permitié incidir sobre las decisiones que se tomaban
localmente e incluir las propuestas del Partido Conservador y de las corrientes que cada

uno de ellos representaba en los Planes de Desarrollo municipales.

Sin embargo, los conflictos internos entre miembros antiguos y las nuevas generaciones
conservadoras en cada uno de los grupos, generaron continuas separaciones y uniones
que formaron disidencias, las cuales se dieron con el apoyo del lider politico regional,
estas crearon facciones politicas a partir de la apertura de un directorio politico local de
la corriente de su jefe departamental, estas se legitimaron por medio de las elecciones de

autoridades locales en las cuales ganan curules al Concejo y la Asamblea.

Dentro de los tres grupos del Partido Conservador en el municipio de Palmira solo uno
de sus lideres pertenecié al grupo de élite politica, los otros dos el Laureano-
Humbertismo y el Laureano-Holguinismo no lograron consolidar sus miembros como
integrantes de la élite politica local, debido a que ninguno de ellos pudo considerarse
politico profesional, al no dedicar su vida a la actividad politica tiempo completo, sus

trayectorias fueron cortas y no lograron trascender al &mbito departamental y nacional.

Esto se debid, a que la importancia de cada una de las corrientes locales la tenia el jefe
departamental, era él quien se comunicaba directamente con los jefes nacionales del
partido, hacia las alianzas, representaba al grupo ante la Direccion Nacional
Conservadora, definia los candidatos y los cargos a los que se postulaban; asi, los
lideres locales se preocuparon mas por hacer politica local, sus intereses no estuvieron
encaminados a la politica nacional y el Partido Conservador siendo la segunda fuerza
politica en Palmira, hizo que los miembros de los grupos politicos se interesaran mas
por hacer alianzas entre las corrientes del partido buscando tener mayor participacion e

incidencia en la politica municipal.

De esta forma, podemos concluir que los herederos en linea de sucesion de los primeros
grupos politicos se organizan en fracciones dentro del Partido Conservador, heredaron
de ellos el capital politico y la direccidn de sus grupos a nivel local. Cada una de estas
fracciones estuvo conformada por varios lideres politicos, hombres y mujeres con

carreras politicas cortas, de diversas profesiones y oficios que se dedican a las dos,
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pertenecientes a familias de clase alta y media. Solo uno de los lideres de la fraccion

Ospino-Lloredista logro ubicarse como miembro de la élite politica local.

Estas fracciones politicas se dividieron en dos corrientes politicas nacionales y se
organizaron alrededor de la figura de un lider departamental. Se identificoO también
durante este periodo, una faccion politica creada alrededor de la figura del General
Gustavo Rojas Pinilla y dos facciones méas que se desprenden de las fracciones politicas
locales (Ospino-Lloredismo y Laureano-Humbertismo) debido a las diferencias entre
los miembros jovenes y los jefes de la fraccion, los cuales deciden abrir sus propios
grupos con el aval del lider departamental, pero estas durarian poco tiempo. Al ser
considerado el Partido Conservador como la segunda fuerza electoral en el municipio de
Palmira, los lideres de las corrientes a crearon uniones temporales entre ellos y sacaron
listas conjuntas para asegurar representacion politica en los cargos de poder publico

locales.

Podemos establecer como hipotesis que la descentralizacion politica, fiscal y
administrativa incidié en el cambio de las dindmicas politicas locales; la modernizacion
del Estado que permitié su crecimiento y diversificacion institucional, los procesos de
urbanizacion adelantados en el municipio de Palmira y la desconcentracion de los
recursos del Estado hacia los municipio, permiti6 que las fracciones politicas

dominantes en este periodo, contaran con recursos con los que antes no disponian.

El incremento de ingresos corriente tributarios por un lado, permitié que las fracciones
Motoista y Orejuelista,”® desarrollaran obras de infraestructura local y elaboraran
proyectos que beneficiarian enormemente a su electorado; seguidamente, ellas
dispusieron de cargos en el sector burocratico que les posibilitd ubicar laboralmente a
los miembros de sus grupos y el progreso urbanistico pudo haber generado una
demanda de contratistas, que se beneficiaron de las relaciones con la administracién
publica. De esta manera, estos tres factores pudieron haber incidido en el dominio

electoral de estos dos grupos durante estos cuatro afos.

"a fraccién Motoista eligi6 a José Antonio Lépez Lépez como el primer alcalde popular de Palmira, por
el Orejuelismo quedo electo Luis Eduardo Mendoza en 1990.
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2. Los cambios de la constitucion politica de 1991 en el sistema electoral y de
partidos y su impacto en las dinamicas politicas de las fracciones liberales y
conservadoras en el municipio de Palmira.

El segundo capitulo abarca el periodo comprendido entre 1991-2002. La crisis del
régimen politico, la incapacidad del Estado para consolidar un monopolio de la
coaccion fisica legitima, la tendencia hacia una mayor desigualdad de ingresos, el
mantenimiento de niveles muy altos de pobreza, la consolidacion de instituciones
sociales que obstaculizaban el pleno ejercicio de los derechos de la ciudadania, las
profundas transformaciones en el espacio publico, entre otros, se constituyeron, en
elementos perturbadores para la estabilidad del sistema social colombiano, conduciendo

al pafs a la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente (ANC) en 1990.%°

Aunque a mediados de los afios ochenta se dieron transformaciones tendientes a la
ampliacion del régimen politico, el conflicto continu6 intensificAndose; apareciendo la
necesidad de modificar no sélo los esquemas de representacion y participacion, sino
también el comportamiento politico y la busqueda urgente de la paz. En esa linea se
enmarcO el cambio constitucional de 1991, con el que se buscé complementar los
procesos de apertura democrética iniciados en la década del ochenta, se extendio el
procedimiento electoral para la seleccion de gobernadores, se transformaron los disefios
institucionales de los ya existentes a ambitos de representacion popular y se

introdujeron nuevos mecanismos de representacion popular.®

Estas reformas a nivel local pudieron haber ocasionado beneficios electorales a las
fracciones politicas de los Partidos Liberal y Conservador, los cuales adaptaron las
reformas en el sistema electoral y de partidos a beneficio propio; por otro lado, los
cambios en el régimen politico pudieron no haber sido suficientes para controlar las
practicas de tipo clientelista que se venian utilizando y los incentivos a la generacion de
recursos propios y la ampliacion de la administracion pablica municipal, que posibilito
a las fracciones politicas locales contar con mayores recursos econémicos Yy
burocraticos para mantener sus clientelas y le permitié por determinador periodos tener

el control politico municipal.

%JIMENEZ MARTIN, Carolina. Momentos, escenarios y sujetos de la produccién constituyente.
Aproximaciones criticas al proceso constitucional de los noventa. Revista Analisis Politico N° 58;
Septiembre-Diciembre. Universidad Nacional. Bogota, 2006. Pag. 133.

81 GARCIA SANCHEZ, Miguel. Eleccién popular de alcaldes y terceras fuerzas. El sistema de partidos
en el &mbito municipal. 1988-1997. Instituto de estudios politicos y relaciones internacionales (IEPRI).
Revista Andlisis politico N° 41, Septiembre-Diciembre, 2.000. Bogota. Pag. 91
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El objetivo de este capitulo es caracterizar los cambios y continuidades de las dinamicas
de la élite politica local a partir de la implementacién de las reformas aprobadas entre
1991-2002. Esto implica establecer los cambios en el sistema electoral que introdujo la
Constitucion Politica de 1991 y el impacto de estos, en la forma de hacer politica a nivel
local; analizar si los cambios de tipo normativo de este periodo y el cambio de las
dindmicas de los actores politicos locales inciden en los niveles de participacion y

abstencion en el municipio de Palmira.

Implica también, determinar el tipo de relaciones que tienen los actores politicos locales
con los partidos y movimientos una vez se adoptan cambios en el sistema de partidos en
la Constitucion Politica de 1991 y la Ley de Partidos de 1994 y por medio del analisis
de las votaciones por partidos y movimientos politicos para Asamblea departamental y
Concejo municipal a nivel local y departamental establecer si estos influyeron en la
forma en la que operan los partidos tradicionales. Por Gltimo, determinar la forma en la
que se consolida la élite politica en el municipio de Palmira, identificando las
principales fracciones y facciones, los lideres politicos que representaron cada una de
estas, sus trayectorias politicas, la forma de hacer politica durante este periodo y las
condiciones que los llevaron a hacer parte de la elite o sub élite politica local. De la

misma forma se estructuro el capitulo.
2.1. Cambios en el sistema electoral

La Constitucién Politica de 1991 intentd responder a problemas que han acompafiado a
la Nacién, incluso desde la época colonial tales como el autoritarismo, intolerancia
religiosa, limites de la participacion politica de los ciudadanos y la discriminacion
étnica y cultural.®? La expedicion de la nueva Constitucién de 1991, reemplazé en su
totalidad a la de 1886 (reformada varias veces). Esta nueva Constitucion tuvo todas las
regulaciones constitucionales en materia de reforma electoral (representacion,
participacion, transparencia, rendicion de cuentas y gobernabilidad), vigentes en su

mayoria.

Las reformas en el Sistema Electoral que tuvieron impacto sobre las dindmicas politicas

locales fueron:

Eleccion Popular de Gobernadores: La Constitucion Politica de 1991 implanto la

8 JARAMILLO, Juan Fernando. La Constitucién de 1991: Un analisis de sus aportes desde una
perspectiva Histdrica. Revista Pensamiento Juridico N° 20; Septiembre-Diciembre. Universidad Nacional
de Colombia. Bogota, 2008. Pag. 72.
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eleccion popular de gobernadores y reforzé la eleccion de alcaldes recientemente
aprobada, esta le dio un nuevo respiro a nivel intermedio de la organizacion del poder
ejecutivo en Colombia. Junto con la eleccion popular se otorgd a los municipios y
departamentos autonomia para su manejo administrativo y financiero, dentro de ciertos
limites, necesarios para atender las multiples necesidades sociales que le correspondia

resolver. Fueron claves para superar la crisis politica que se vivia en Colombia.®®

Esta transicion no fue nada facil. Los gobernadores elegidos en elecciones populares en
1991, seguian ejerciendo el cargo como los antiguos gobernadores designados por el
presidente, para ellos fue dificil asimilar los cambios que se habian producido, no solo
con su eleccion popular, sino también porque esta reforma rompi6 con la estructura
piramidal que existia y cerré las posibilidades de repartirse los cargos y recursos

regionales desde la clpula de las redes clientelistas.®*

Aunque en muchos departamentos los jefes politicos tradicionales perdieron sus cuotas
burocraticas conseguidas desde hace décadas, no fue este el caso del departamento del
Valle, quien eligi6 como su primer gobernador mediante el voto popular al lider
politico conservador Carlos Holguin Sardi (Ex ministro de Estado). Este se posesiono
junto a un equipo de colaboradores bastante equitativo y diverso, compuesto por: 13

Liberales, 13 Conservadores, uno del M-19 y otro de Salvacién Nacional.®®

Su objetivo
fue tener en consideracion los puntos de vista de cada uno de los partidos que

componian su gabinete y representar todos los sectores.

El Gobernador encontrdé un departamento con muchas entidades en mal
funcionamiento, esto obedecia a diferentes causas, una vez se pierden las lineas de
mando por la practica clientelista de asignar cuotas a los distintos sectores y no buscar
personas apropiadas para los cargos, se distorsiona la administracion y se genera una
duplicidad en el mando. La mayor parte de los funcionarios medios y bajos no le
obedecian al gobernador o al secretario, sino al jefe politico. Fue por ello, que se hizo

necesario establecer lineas de mando, fortalecer cada una de las secretarias con

8 Los Gobernadores inicialmente eran designados por un periodo fijo de dos afios, luego tres afios y para
ajustar los calendarios electorales se ampli6 a 4 afios en la Gltima reforma constitucional. En: ORJUELA
LANDIN, Wilson. Eleccion popular de acaldes y gobernadores en Colombia. Consultado el 14 de enero
de 2011 en: http://wilsonladinorjuela.blogspot.com/2011/01/eleccion-popular-de-alcaldes-y.html.

% PIZARRO LEON GOMEZ, Eduardo. La atomizacién partidista en Colombia: El fenémeno de las
microempresas electorales. Kellogg Institute for international studies, working paper number 292.
Estados Unidos, enero 2002.

Pég. 23

8 Periodico El Tiempo. “Habra apreton burocréatico”. 3 Enero de 1992.
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personas de distintos sectores politicos idoneos para su cargo y que a la vez ayudarian a

reformas las viejas estructuras.®

Separacion de las elecciones: Con el objetivo de erradicar practicas clientelistas como
el denominado voto de arrastre®” la Constitucion de 1991 sefialé que, al igual que las
elecciones para Presidente de la Republica y Congreso,®® las elecciones regionales y
locales (gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y ediles) debian tener lugar en
una tercera fecha separada. Este cambio permitié romper la estructura piramidal
previamente vigente presidentes, senadores, representantes a la camara, diputados y
concejales, con gobernadores y alcaldes nombrados por el presidente o el gobernador
luego de acordar cuotas y equilibrios politicos, esto también cerro las posibilidades de
repartirse los cargos y recursos regionales que desde las cupulas de las redes

clientelistas.®

Circunscripcion Nacional para el Senado: Las circunscripciones regionales favorecian
a los partidos grandes al requerir maquinarias electorales para asegurar el acceso al
congreso. Por tal razon, se esperé que una circunscripcion nacional hiciera ineficientes
las maquinarias regionales y que todos los actores que quisieran participar en el juego
politico se presentaran en igualdad de condiciones.”® Sin embargo, estos cambios no

fueron suficientes.

8 periodico El Tiempo. “Valle: gabinete de mayoria liberal.” 28 de diciembre de 1992.

87 que consistia en una canalizacion de la votacion de arriba hacia abajo, mediante la cual cada eslabon de
la red de poder amarraba el eslabén siguiente. La lista de senado amarraba dos o més listas para la
Camara, esta amarraba varias listas para la Asamblea departamental y estas, a su turno, una multitud
impresionante de listas a Concejos municipales, con lo cual, como una gigantesca telarafia cubrian todo el
departamento. En: PIZARRO LEON GOMEZ, Eduardo. La atomizacion partidista en Colombia: El
fendmeno de las microempresas electorales. Kellogg Institute for international studies, working paper
number 292. Estados Unidos, enero 2002. P4g. 15.

8 Antes de 1977 las elecciones de presidente y de Congreso tenian lugar el mismo dfa. Esta circunstancia
colocaba al candidato presidencial como jefe de debate de los congresistas de su partido 0 movimiento.
muchos de estos resultaban elegidos a la sombra de la campafia presidencial con el conocido “voto de
arrastre”. Fue en el periodo presidencial de Alfonso Lopez Michelsen, que se adoptd la norma y se separd
el calendario electoral presidencial del Congreso con el propdsito de permitir que la disputa por el
congreso tomara su propia dindmica y no se viera arrastrada por el voto presidencial. En: DE LA CALLE,
Humberto. Reforma electoral en Colombia. Biblioteca Juridica virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México. Pag. 408.

% GUTIERREZ SANIN, Francisco (compilador). Degradacién o cambio. Evolucién del sistema politico
colombiano. DAVILA, Andrés y DELGADO, Natalia. La metamorfosis del sistema politico colombiano:
¢Clientelismo de mercado o nueva forma de intermediacién? Grupo Editorial Norma. Bogotd, 2001. P4g.
343.

% BOTERO, Felipe. El senado que nunca fue. La circunscripcion nacional después de tres elecciones. En:
GUTIERREZ SANIN, Francisco (compilador). Degradacion o cambio. Evolucion del sistema politico
colombiano. DAVILA, Andrés y DELGADO, Natalia. La metamorfosis del sistema politico colombiano:
¢Clientelismo de mercado o nueva forma de intermediacion? Grupo Editorial Norma. Bogota, 2001. Pag.
337.
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Para el caso de Palmira podemos plantear como hipoétesis que los actores politicos
tradicionales se siguieron eligiendo con las maquinarias politicas de sus fracciones a
nivel departamental, estos se blindaron a nivel local y departamental para evitar la fuga
de los votos de los sectores que los apoyaban electoralmente, hacia los nuevos actores
que entraron en competencia, también pudieron asociarse con similares de otras
regiones que les aportaron votos y luego se distribuirian los puestos y las prebendas.®*
Cada uno de los lideres de cada fraccion fueron los encargados de mantener
comunicacion directa con los jefes nacionales, hacer las alianzas y gestionar la
financiacion de los proyectos y los recursos que mantendrian sus zonas de apoyo

electoral.

La eliminacion de las suplencias: Antes de 1991 politicos destacados utilizaban las
suplencias en cabeza de personajes sin representatividad, bien para sellar alianzas, para
asegurar mecanismos de financiacion y en la mayoria de las veces se turnaba los
suplentes la representacion de determinados intereses en el Congreso. El resultado es
que personas que no habian sido realmente elegidas se desempefiaba como congresistas

y derivaba diverso tipo de ventajas de esta situacion®.

Posteriormente los articulos 134 y 261 de la Constitucion Politica de 1991, fueron
modificados por el Acto Legislativo N°3 de diciembre de 1993, que estableci6é que las
faltas absolutas o temporales de los miembros de las corporaciones publicas seran
suplidas por los candidatos que, segun el orden de inscripcion, en forma sucesiva y

descendente correspondan a la misma lista electoral.”

Lo que esto ocasion6 fue que los elegidos en cargos de eleccion popular, por medio de
la figura de la licencia sin remuneracion, se tomaran entre tres a seis meses para que sus
suplentes ocuparan durante este tiempo su cargo, estos se acomodaban en las listas por
convenios o acuerdos politicos, en muchos casos terminaron convirtiéndose en
enemigos de los principales y otros buscaron arrebatarles la curul a los titulares

alegando inhabilidades e incompatibilidades para ocupar el cargo.*

%' RODRIGUEZ-RAGA, Juan Carlos. Degradacioén o cambio. Evolucion del sistema politico colombiano.
¢Cambiar todo para que nada cambie? Representacion, sistema electoral y sistema de partidos en

Colombia: capacidad de adaptacién de las élites politicas a cambios en el entorno institucional. Editorial
Norma. Bogota 2002. Pag. 357.

% DE LA CALLE, Humberto. Reforma electoral en Colombia. Biblioteca Juridica virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México. Pag. 414.

% Estadisticas electorales. Elecciones departamentales y Municipales. Gobernadores, Diputados, Alcaldes
y Concejales. 30 de octubre de 1994. Registraduria Nacional del Estado Civil. P4g. 8.

% Periddico El Tiempo. “El otro carrusel del concejo” 10 de Octubre de 2002.
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De esta forma, aunque la Constitucion Politica de 1991 quiso eliminar las suplencias y
todas las dindmicas clientelistas que se tejian alrededor de esta figura, estas
reaparecieron y se perpetuaron de la misma forma que en el pasado. En el municipio de
Palmira no se encontraron datos precisos sobre el nimero de Concejales que utilizaron
durante este periodo esta practica, pero tampoco se puede desconocer que se sellaron

pactos dentro de los grupos politicos por medio del uso de esta figura.

Modernizacion del proceso electoral: El articulo 316, establecié que para todas las
elecciones de Autoridades Locales y toma de decisiones del mismo caracter, solo
pueden participar los ciudadanos residentes en el respectivo municipio, ante la poca
claridad del concepto de residencia consignado en la Constitucién Politica de 1991 y la
aparicion de personas inscritas en 50 municipios a la vez, el articulo 2° de 1992 con
caracter transitorio, advirtio a los electores que al momento de elegir autoridades

locales declaraban bajo la gravedad de juramento ser de respectivo municipio.

Se utiliz6é también la inscripcion de cédulas, como medio de control para el “trasteo de
votantes” o “turismo electoral”, que buscd que cada persona inscribiera su cédula en el
lugar més cercano a su residencia, una vez se hacia eso, se daba de baja en el otro lugar
donde esta estuviera inscrita. Para las elecciones de 1992 el municipio de Palmira tenia
134.463 cédulas inscritas, un 6% méas que las inscritas segin el censo de 1991.% La
efectividad de este mecanismo dependia de la eficiencia de la Registraduria Nacional
para efectuar los cambios y dinamizar las inscripciones de cédulas en todos los

municipios.

Otro de los cambios fue la implementacion del tarjeton electoral para las elecciones de
autoridades locales de 1992. Esto le dio al votante mayor independencia y libertad a la
hora de sufragar y disminuyo la presion directa que ejercian las maquinarias politicas
sobre los electores a través de las papeletas, sin embargo, los encargados de manejar el
electorado pusieron en practica otros mecanismos, como las inscripciones de cedulas en

determinadas puestos de votacion para lograr cierto tipo de control sobre sus clientelas.

A pesar del trabajo de la Organizacion Nacional Electoral en la divulgacion por los
medios de comunicacion de programas pedagdgicos sobre la importancia de la
participacion ciudadana a través del voto, las facilidades para concurrir a las urnas y el

adecuado uso de las tarjetas electorales, el niUmero de tarjetones no marcados o nulos

% La democracia regional y local. Colombia, elecciones 8 de marzo de 1991, Alcaldes, concejos,
diputados y ediles. Tomo I. Organizacion electoral. Registraduria Nacional del Estado Civil. Pag. 3
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durante este periodo aumenta.® Esto pudo obedecer a que los tarjetones para estas dos
corporaciones al poseer un mayor numero de candidatos y listas inscritas resultaban

dificiles de entender al electorado.®”’

Minimizacion de los umbrales electorales: Aungue se continu6 utilizando el sistema de
cociente electoral D’Hare complementado con el subsistema de mayores residuos,
adoptado por el Acto Legislativo N°1 de 1968,% la Constitucién Politica de 1991 en pro
de la ampliacion del espectro democratico minimizo los umbrales y requisitos de acceso
a los 6rganos y cargos de eleccion popular.”® Esto ocasioné que cada partido o
movimiento presentara varias listas para el mismo cargo provocando que el sistema de
listas se deformara por completo. Cada partido presentaba varias listas, buscando
obtener un escafio con el menor residuo posible. Casi ninguna lista aspiraba obtener

cociente electoral y, menos aun, conseguir varios escarios.

Esta misma situacion se presentd para cargos uninominales, donde los partidos politicos
presentaron varios candidatos al cargo por el mismo partido. Esto se hizo evidente en
las elecciones para autoridades locales de 1992, donde para elegir 25 diputados se
inscribieron 70 listas y 70 candidatos, de los 25 diputados electos todos ellos quedaron
electos por residuo. En el municipio de Palmira para elegir a 17 concejales, se
inscribieron 53 candidatos, de los 17 concejales 16 se eligieron por residuo y 1 por

cociente.

Esta medida beneficié en su mayoria a los partidos tradicionales a nivel local, quienes
se atomizaron al interior de los partidos Liberal y Conservador, cada uno de los grupos
contaba con su propio lider politico que se encargaba de hacer las listas, controlar su

clientela y optimizar los votos; de esta forma se agrupaban para sumar votos y quedar

% \Ver Tabla N° 8 en Anexos.

% Los partidos y movimientos obtenfan su reconocimiento con 50.000 votos o el mismo nimero de
firmas. A su vez, con dicho reconocimiento, sin ningin requisito adicional, podian postular candidaturas,
funcidn que también le permitia a los grupos significativos de ciudadanos mediante, la presentacion
ademas, de una poliza de seriedad. En: DE LA CALLE, Humberto. Reforma electoral en Colombia.
Biblioteca Juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autdénoma de México. Pag. 418-419. Ver Tabla N° 5 en anexos

% HERNANDEZ BECERRA, Augusto. El referendo y la reforma politica: elecciones y partidos
politicos. Sistema electoral, umbral y cifra repartidora. Revista Credencial Historia. Edicion especial 166.
Octubre de 2003.

% Como lo explica Eduardo Pizarro Ledngomez “con la entrada de la “guerra de residuos”: si antes, por
ejemplo, con 20.000 votos un lider regional solo podia aspirar a encabezar una lista para Asamblea
Departamental, hoy puede impulsar su propia “microempresa electoral” e ingresar directamente a la
Cémara o, incluso, jugar a la “ruleta rusa” en la busqueda de una curul senatorial.” En: PIZARRO LEON
GOMEZ, Eduardo. La atomizaciéon partidista en Colombia: El fendmeno de las microempresas
electorales. Kellogg Institute for international studies, working paper number 292. Estados Unidos, enero
2002. P4g. 17.
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electos por cociente y residuo o se presentaron en diferentes listas para quedar electos
en el peor de los casos por residuo. A los nuevos partidos 0 movimientos politicos, esta
medida los hizo enfrentarse contra las maquinarias electorales de los lideres politicos
tradicionales, que ante el gran numero de lista que presentaban iban poco a poco

cerrandoles el camino a estos nuevos actores politicos.

Prohibicion de los auxilios: Estas partidas presupuestales en Colombia eran destinadas
inicialmente a obras benéficas o a pequefias obras publicas municipales, de pronto se
convirtieron en fuente de corrupcion o en partidas de fomento electoral. Por lo cual, la
Constitucidn de 1991 las prohibié por medio del Articulo 355, buscando con ello acabar
con el problema. Sin embargo, en 1992 doce concejales del municipio de Palmira y el
ex alcalde Luis Eduardo Mendoza, fueron denunciados por el concejal Edgar Prado
representante del AD M-19, por haber violado la Constitucion Politica y solicito

investigar el manejo de 240 millones.

En su defensa, los funcionarios alegaban que estos auxilios habian sido decretados
desde noviembre de 1990. El problema fue que estos se entregaron a las 14 fundaciones
a las que estaban destinados después del cinco de julio de 1991, fecha en la se
encontraba en vigencia el Articulo 355 de la Constitucién de 1991. Estos auxilios,
segun la informacion que el procurador suministro a la investigacion, se utilizaron para
financiar la campafa politica del dirigente Martin Alonso Parra, perteneciente al grupo
del Contralor. Finalmente, fueron absueltos por que los auxilios que fueron entregados

correspondfan a vigencias anteriores a la nueva Constitucion de 1991.1%°

Ampliacion del reégimen de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y
conflictos de interés: Se dictaron normas mas severas sobre inhabilidades,
incompatibilidades y conflictos de interés; mas adelante la Ley 200 de 1995 adopt6 el
Caodigo disciplinario Unico, que determiné las faltas disciplinarias, las sanciones y los
criterios para su clasificacion.'® Estas nuevas medidas ocasionaron que en 1992 se
abriera pliego de cargos contra el concejal Luis Alfonso Castillo del Partido
Conservador por violacion del régimen de incompatibilidades y del cédigo fiscal, por
la adjudicacion de un contrato de obras con el municipio a nombre propio por medio de

terceras personas.'®

190 perigdico El Tiempo. “Sobre los auxilios” 25 de Mayo de 1992.
198 ver Tabla N° 9 en anexos.
192 periddico El Tiempo. “Pliego de cargos a concejal” 8 de Abril de 1992.
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En 1996, el alcalde José Cabal Vélez estuvo a punto de ser suspendido de su cargo, por
una investigacion cuando era miembro de la junta de valorizacion del municipio, junto
a otras 7 personas, por presuntas irregularidades en la contratacion de una obra
municipal, en la que no se abrio la licitacion correctamente y por sobre costos en su
adjudicacion.’® En 1997, el Concejo de Palmira en los periodos 1992 y 1994 y varios
funcionarios puablicos fueron investigados por una denuncia andénima sobre
enriquecimiento ilicito, segun el ente acusador los concejales compraron votos y
adquirieron bienes muebles e inmuebles, ademas de afirmar que “Palmira es la ciudad
mas corrupta, donde danzan los millones para el pago de prebendas”. En el anénimo
también se vincularon registradores municipales y se coloc6 como ejemplo a la
secretaria de transito, en donde se habrian obtenido dineros ilicitos, a través de varias

irregularidades.*®*

Estas medidas tuvieron como propdsito también erradicar la doble militancia, por lo que
en las elecciones de 1998 para Congreso de la Republica muchos de los Concejales y
Diputados electos en 1997 debieron renunciar para poder hacer parte de las listas para
alguna de estas dos corporaciones, como fue el caso del presidente del Concejo de
Palmira Oswaldo Diaz, quien debio renunciar para poder hacer parte de la lista de Luis

Alberto Gémez Ldpez a la Camara de Representantes.’®

Todas las acciones anteriores en contra de funcionarios publicos en el municipio de
Palmira nos hacen pensar que el endurecimiento de estas medidas permitio tener un
mayor control sobre las fracciones politicas locales y los integrantes de estos grupos
ubicados en el sector pablico. La opinién publica conto con mecanismos legales para
vigilar el desempefio de los funcionarios publicos y las labores que desempefiaban, de
lo contrario estos seria denunciados, investigados y sancionados por no cumplir con su
deber.

103 periodico El Tiempo. “Suspenderian al alcalde de Palmira” 24 de Junio de 1996. “Procuraduria
investiga a ocho personas en Palmira” 25 de Junio de 1996.

104 periddico El Tiempo. “Iniciara investigacion contra Concejo de Palmira” 11 de Marzo de 1997.

105 E] gobierno nacional anuncié que quienes hayan sido alcaldes y gobernadores hasta el 31 de diciembre
no podran posesionarse asi estén en segundo o tercer renglén o tengan previsto posesionarse dentro de
dos o tres afios. lo mismo para diputados y concejales en ejercicio. el criterio es que el proceso electoral
es una unidad de modo que las inhabilidades e incompatibilidades se predican de todo el proceso de la
eleccion y no solo desde el momento de la posesion como parlamentarios. de ese modo, no se podra
repetir la historia de un concejal de Roldanillo que en el mismo periodo pasé por la asamblea del valle y
la camara de representantes, al presentarse a estas Ultimas como segundo rengldn en las respectivas listas.
En: Periodico El Tiempo. “Se le acaban los plazos a los inhabilitados”. 21 de Febrero de 1998.
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La reforma en el sistema electoral y los cambios institucionales que introdujo la

Constitucion Politica de 19911

a nivel local, gener6 una nueva estructura de incentivos
que tuvo impacto en la forma de hacer politica en el municipio de Palmira; los actores
politicos locales se adaptaron facilmente a las nuevas realidades institucionales y las
utilizaron a su favor, otras ocasionaron que muchos de ellos se vieran involucrados en
investigaciones por malos manejos financieros o por no cumplir a cabalidad lo

reglamentado en diversas leyes de tipo administrativo.

Esto nos lleva a pensar que las reformas en el sistema electoral fueron bastante débiles
para lograr los cambios que se propusieron, las normas aplicadas en la mayoria de los
casos se alejaron de la realidad o no surtieron los efectos requeridos para erradicar
determinadas practicas. A solo cuatro afios de ser aprobada la Constitucién Politica de
1991 se dio el primer intento de reformar el Sistema Electoral, su objetivo era dar
solucion al fendmeno agudizado de la fragmentacién al interior de los partidos

tradicionales, posteriormente hubo tres intentos mas.

En el 2002 miembros del Partido Liberal y Conservador radicaron una iniciativa de
reforma del sistema electoral ante la ausencia de partidos estables, disciplinados y con
una estructura democratica interna solida; esta se uni6 al proceso de referendo de
iniciativa presidencial ya que coincidian en varios aspectos. El proceso de tramite
estuvo marcado por consenso y concertacion entre los partidos politicos y el gobierno
nacional. El proceso de aprobacion de la Reforma electoral de 2003 finaliza cuando esta

es adoptada como el Acto Legislativo 01 de 2003.2%’

2.2. Niveles de participacion electoral en Palmira.

La democracia participativa en Colombia hizo algunos cambios en materia electoral a
partir de 1992, este afio se realizé la tercera eleccion popular de alcaldes, por primera
vez se realizaron las elecciones de autoridades locales en fecha diferente a las
elecciones presidenciales y de Congresistas. En 1994, se eligio por primera vez por voto
popular a los gobernadores de los departamentos y se implementé el voto programatico

198 \/er Tabla N° 7 en anexos.
97 \/er en TRIVINO MARTINEZ, Melissa. Reforma de 2003. Efectos en el sistema de partidos en el
Valle del Cauca. Trabajo de grado presentado para optar por el titulo de politdloga. Facultad de derecho y
ciencias sociales. Programa de ciencia politica con énfasis en relaciones internacionales. Universidad
Icesi. Cali, 2011. P4g. 29-30.
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para alcaldes y gobernadores.’® Sin embargo, estos cambios parecieron no incentivar

mucha a la poblacién en edad de votar.

En 1997 se aprobd la Ley 403 que generd algunos estimulos para los electores, entre
ellos: la admision en alguna institucion de educacion publica o privada o en un empleo
de Carrera del Estado frente a otro que no haya participado, rebajas de tiempo en la
prestacion de servicio militar, preferencia en la adjudicacion de becas educativas, de
predios rurales y de subsidios de vivienda que ofrezca el Estado y el acceso a
descuentos del 10% del costo de la matricula en instituciones oficiales del Estado y en
tramites estatales.'® El impacto de esta ley a nivel local se confirmé en las elecciones
de autoridades locales de 1997, en las que los niveles de participacion aumentaron
significativamente con respecto de las de 1994, como se observa en la siguiente grafica.
Gréfica No. 3

Participacion electoral para cargos de representacion
Palmira 1991-2002.
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M Votos Validos Asamblea

Participacion Participacion Participacion Participacion
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Anuarios estadisticos del Valle y Calculos del autor

Los resultados de los cambios en materia electoral implementados a partir del 1992 en
el municipio de Palmira no evidenciaron cambios significativos, los niveles de
participacién para 1992 y 1994 estuvieron por debajo del 41%, de esta forma el efecto
incluyente y participativo que quiso instaurar el cambio constitucional no pudo

observarse. Si los comparamos con los porcentajes de participacion del periodo pasado

108 Estadisticas electorales. Elecciones departamentales y Municipales. Gobernadores, Diputados,
Alcaldes y Concejales. 30 de octubre de 1994. Registraduria Nacional del Estado Civil. Pag. 5.

109') EY 403 DE 1997. Articulo N° 2. Diario oficial No 43.116 de 28 de Agosto de 1997, por la cual se
establecen estimulos para los sufragantes. Consultado el 13 de octubre de 2014 en:
http://pdba.georgetown.edu/Electoral/Colombia/ley403-97.html. Ver Tabla N° 11 en anexos.
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que se ubicaron entre el 31% y el 73% podriamos concluir que a pesar de que para estos

afios logro estabilizarse, estos fueron menores.

Durante estos dos afios electorales el grupo Becerrista logré controlar los recursos
financieros y burocraticos municipales, contd con mayorias en el Concejo municipal e
hizo elegir a Martin Alonso Alvarado como alcalde en 1992 y a Guillermo José Cabal
en 1994 dentro del Partido Liberal; a pesar de que este lider politico contaba con una
maquinaria electoral fuerte, la participacion durante este periodo se mantuvo sobre los

mismos porcentajes.

Es a partir de 1997 que observamos, que la Ley 403 que generd incentivos para los
votantes, ocasiond importantes incrementos en los niveles de participacion a nivel local,
estos aumentaron casi 10 puntos porcentuales; también es importante tener en cuenta
que este afio por primera vez se realizaron las elecciones de Alcaldes, Concejales,
Diputados, Gobernadores y miembros de las Juntas Administradoras Locales (JAL)

juntas, lo cual pudo haber incentivado a la ciudadania a acercarse a las urnas.
2.2.1. Niveles de Abstencionismo en Palmira.

Los estimulos para los votantes que se implementaron a partir de 1997, surtieron
también efecto sobre los niveles del abstencion, ya que como podemos observar en la
grafica N°2, es a partir de su implementacion, que los niveles disminuyeron en el
municipio de Palmira, los cuales se posicionan por debajo del 50% en 1997 y de 53% en
el 2000. Se tuvo en cuenta el impacto de la aplicacion de esta ley, considerando que han
sido las elecciones al Congreso y de Autoridades Locales las que histéricamente han
presentado mayores niveles de abstencion.'**Teniendo en cuenta los porcentajes de las
personas que prescindieron de su derecho al sufragio entre 1986-1990, que se ubicaron
entre el 27% y el 69% podemos decir, que para este periodo los niveles de abstencién se

estabilizaron y disminuyeron, siendo el mas bajo 48% y el mas alto 62%.

0Consultado el 3 de Junio de 2014 en:
http:www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red_diccionario/abstencionismo.htm.
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Gréfica No. 4
Abstencionismo en elecciones para autoridades locales
Palmira 1991-2002.
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Anuarios estadisticos del Valle y Calculos del autor.

Las elecciones de Autoridades Locales celebradas entre 1991-2002, se realizaron bajo
las reformas en el sistema electoral de la Constitucion Politica de 1991. El
comportamiento electoral de este periodo tuvo variaciones considerables. En 1992
cuando se realizd la tercera Eleccion Popular de Alcaldes, pudimos observar como el
porcentaje de abstencidn se ubico sobre el 61%, uno de los mas altos del periodo, siendo
el Concejo municipal la corporacién que presenta mayores niveles. En 1994, se ubico el
porcentaje de abstencién mas alto de estos doce afios, siendo la Asamblea departamental
quien obtuvo el porcentaje mas alto.

A partir de 1997 los niveles de abstencién disminuyen, siendo estos los mas bajos del
periodo, estos se situaron por debajo del 50%. Podriamos considerar que por un lado
obedecieron a la implementacion de la Ley 403 de 1997 que genero incentivos para los
votantes ocasionando que los electores tuvieran mayores motivos para sufragar que
antes. Para las elecciones del 2000 estos incrementan nuevamente, sin embargo, se

conservan bajos en comparacion con otros afios.

Por otro lado, se hizo necesario tener en cuenta que a partir de 1997 el dominio politico
de la fraccion Becerrista termina una vez su lider politico es condenado por
enriquecimiento ilicito bajo el proceso 8.000, este evento pudo haber afectado un poco
la imagen del Partido Liberal, sin embargo las facciones que se conforman a partir de

esta ruptura conservan parte del electorado, el resto se ve motivado a apoyar
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candidaturas de partidos y movimientos politicos no tradicionales, ocasionando

disminuciones importantes en los niveles de abstencionismo locales.

De esta manera, en el municipio de Palmira el impacto de las leyes implementadas en
los noventas que trataban de incrementar los porcentajes de participacion y disminuir
los de abstencién y las dinamicas de las fracciones politicas dominantes durante este
periodo, lograron a partir de 1997 un aumento significativo en los niveles de
participacion, los cuales se ubicaron sobe el 52% y una disminucion en los porcentajes

de abstencidn, los cuales se posicionaron por debajo del 50%.
2.3. Cambios en el sistema de partidos entre 1991-2002

Los partidos politicos colombianos antes de 1991 se encontraban en un proceso de
desinstitucionalizacion y dispersion, que implicé la existencia de relaciones de poder
cada vez mas tenues entre los dirigentes formales y los barones electorales. Cada
candidato local conseguia por si mismo la financiacion de su campafa, llevaba a cabo
su propio esquema publicitario y, una vez elegido, se aproximaba también en forma
individual y personal al ejecutivo.™! Los cambios en el sistema de partidos aprobados
por el articulo 107 de la Constitucion de 1991 agravd la situacion de atomizacion
interna, fraccionamiento y pérdida de ideologia de los partidos politicos por medio de
normas que buscaron dar cabida a movimientos politicos antes excluidos del escenario

politico.™?

Posteriormente, estas disposiciones se recogieron en la Ley 130 de 1994, por la cual se
expide el Estatuto Béasico de Partidos y Movimientos Politicos, el cual se dict6 normas
de financiacion de las campafias electorales y otras disposiciones; sin embargo, esta Ley
que reglamenté el funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, no
desarroll6 la regla constitucional y se limité a sefialar en forma genérica la obligacion de
respetar la Constitucion y la Ley. Esa ambigiedad condujo a que las autoridades
electorales y los directivos de los partidos no asumieran ninguna responsabilidad por los
vinculos de los candidatos con la ilegalidad o por actos de corrupcion para lograr su

eleccion. ™

MDE LA CALLE, Humberto. Reforma electoral en Colombia. Biblioteca Juridica virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México. Pag. 397.

12 \/er tabla N° 12 en anexos.

3 NOVOA GARCIA, Armando. Los partidos y los avales: Més preguntas que respuestas. En:
http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/2397-los-partidos-y-los-avales-
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Para el caso del municipio de Palmira en 1997 Manuel Francisco Becerra lider de la
fraccion Becerrista local y departamental fue acusado de haber recibido dinero del
Cartel de Cali para financiar las campafias de los miembros de su grupo politico,
posteriormente fue condenado a pagar 48 meses de prision por enriquecimiento ilicito.
Frente a este suceso que involucro a mas de 50 miembros del Partido Liberal y
Conservador, ninguno de estos dos fueron sancionados.

Las medidas implementadas en el sistema electoral y de partidos durante este periodo

generaron como lo explica Andrés Davila y Natalia Delgado™**

que las grandes
fracciones articuladas desde lo regional a lo nacional fueran reemplazadas por un gran
namero de facciones locales o regionales que ya no se articulan tan facilmente en torno
a sus referentes tradicionales; dentro de los partidos tradicionales se generé un proceso
de fractura interna por parte de las terceras fuerzas y una multiplicacién de pequefios
partidos que se forman antes de elecciones y se disuelven después. Esto, sumado a la
apertura del sistema, para la formacion de todo tipo de movimientos y partidos y la
operacion avispa que permitié maximizar las posibilidades de obtener una curul por
residuo, generaron una muy fuerte competencia politica, reflejada en el altisimo nimero

de listas presentadas a cargos de eleccion popular.

2.3.1. Voto Partidista.

Las elecciones que tuvieron lugar a partir de 1992 se realizaron bajo el nuevo esquema
de partidos y la implementacion de cambios en el sistema electoral incorporados en la
Constitucién Politica de 1991, asi, el bipartidismo imperante en el periodo pasado
(1986-1990) comenz6 a cambiar y la pérdida de credibilidad en los partidos
tradicionales, especialmente en el Partido Liberal, que fue el mas afectado por la
financiacion de la campafia presidencial de Ernesto Samper en 1994 por
narcotraficantes, le da via libre a nuevos partidos y movimientos politicos para entrar al

escenario electoral.

mas-preguntas-que-respuestas.html. Categoria: Politica y gobierno. Publicado el 19 de septiembre de
2009.

14 GUTIERREZ SANIN, Francisco (compilador). Degradacion o cambio. Evolucién del sistema politico
colombiano. DAVILA, Andrés y DELGADO, Natalia. La metamorfosis del sistema politico colombiano:
¢Clientelismo de mercado o nueva forma de intermediacion? Grupo Editorial Norma. Bogota, 2001.
Pé&g.339-340.
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Tabla N° 7.
Voto partidista departamental y local para Asamblea 1991-2002.

Categorias partidistas 1992 - 1994 - 1997 - 2000 -
Deptal. | Palmira | Deptal. | Palmira | Deptal. | Palmira | Deptal. | Palmira
Liberal 45,4 68,0 51,2 77,0 56,8 77,8 35,3 7,8
Conservador 20,6 11,7 38,2 17,0 26,1 14,5 19,8 1,1
Facciones bipartidistas 2,5 0,7 3,2 0,5 7,9 2,2 4,9 15,7
P. Religiosos 3,7 2,7 2,0 1,5 1,8 1,4 3,2 3,7
P. lzquierda 3,5 2,6 18 0,7 2,0 0,9 3,4 3,1
P. Indigenas 0,9 0,1 0,5 1,2
P. Afrodescendientes 0,3
Coaliciones 14 2,7 0,4 0,2 0,3 0,3 12,9 9,4
Otros partidos y
movimientos 22,9 11,7 3,1 3,1 4,3 2,5 20,1 58,0
Total Votacion 506.646 | 44.489 |522.824| 46.650 |731.238| 68.349 |836.229 | 454.463

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

La tendencia partidista en el departamento del Valle para Asamblea mostré que el
Partido Liberal en 1992 sufrié un ciclo de retroceso electoral, en el cual pasa de
votaciones de mas de seiscientos mil, a lo que en las elecciones de ese afio eran solo
doscientos mil votos, los motivos de este retroceso es la indisciplina, la desorientacion
y el desgano, ademé&s, miembros del partido coinciden en que los mismos lideres de
siempre nunca abrieron paso a nuevas figuras y de ahi el desgaste del Partido.*

Estas condiciones fueron aprovechadas por el Partido Conservador y las facciones que
se desprendian de él. A pesar de que el Partido Liberal aumentd sus votaciones en 1997
a cuatrocientos mil votos, la imagen a nivel nacional del Partido Liberal entra en crisis
debido a que gran numero de sus lideres departamentales fueron investigados bajo el
proceso 8.000. Para el afio 2000, las votaciones por este disminuyeron casi cien mil
votos y los movimientos conservadores nuevamente son los mas beneficiados con esta
crisis, estos aumentaron casi en cien mil votos para este afio. Estas facciones disidentes
de caréacter personalista de mayoria conservadora, agudizaron la crisis organizativa de

los partidos tradicionales, la pérdida de ideologia y le arrebataron capacidad electoral.

A nivel local, las votaciones por el Partido Liberal tuvieron incrementos significativos
hasta 1997, estas representaban el 78% de las votaciones totales. Las fracciones
liberales aportaron importantes votaciones por los candidatos a la Asamblea, varios de
ellos hacian parte de los grupos politicos locales por lo que el mantenimiento de su
electorado en Palmira fue importante para su triunfo. Es importante recalcar como el
dominio electoral del Partido Liberal en el 2000 fue afectado por la incursion de

facciones bipartidistas y movimientos civicos. De 1997 a 2000 este partido pierde casi

15 periddico El Tiempo, “La abstencién fue Liberal”. 3 de Noviembre de 1992.
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la mitad de su electorado.

Las votaciones locales para Asamblea por el Partido Conservador presentaron
importantes incrementos los dos primeros periodos, a partir de 1997 estos empezaron a
disminuir hasta representar tan solo el 1% en las elecciones del 2000. A nivel local el
apoyo que las fracciones conservadoras le dan a los grupos de sus jefes departamentales
es importante, a pesar de que en el municipio de Palmira no tengan mucha fuerza
electoral, podemos pensar que los constantes conflictos entre los integrantes de las
fracciones locales y la separacion de varios de sus miembros, ocasiond perdida
importantes del electorado que se hizo visible en el 2000, cuando las votaciones locales

por candidatos para la Asamblea conservadores disminuya.

La apertura democréatica permitié que durante este periodo se politizaran identidades
religiosas, étnicas e ideoldgicas; su nimero aumento significativamente de un afio a
otro, algunos logran obtener votaciones importantes, las cuales en conjunto ocasionaron
la perdida de capital electoral a los partidos tradicionales, sin embargo, no lograron
consolidarse como fuerza electoral y mucho menos tener continuidad a lo largo del
periodo, son partidos y movimientos temporales, en la mayoria de los casos
personalistas, que no logran desbancar electoralmente a los Partidos Liberal y

Conservador en el Departamento del Valle del Cauca.

Fueron de gran importancia también las votaciones por movimientos civicos a nivel
departamental para Asamblea, estos pasaron de tener 4% de los votos en 1997 a 20% en
el 2000, esto se debié a que se presentaron candidaturas por mas de 11 movimientos
civicos para esta corporacion. En el municipio de Palmira apoyo electoralmente varias
de las candidaturas por estos movimientos que se reflejo en votaciones que pasaron de
2% en 1997 a 58% en el 2000.
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Tabla N° 8.
Voto partidista departamental y Local por Concejos municipales 1991-2002.

Categorias partidistas 1992 - 1994 - 1997 - 2000 -
Deptal. | Palmira | Deptal. | Palmira | Deptal. | Palmira | Deptal. | Palmira

Liberal 41,98 64,69| 52,19 78,33| 51,75 76,62 37,62 62,68

Conservador 27,67 17,83| 35,59 17,63| 31,58 14,21 21,29 10,91

Facciones bipartidistas 2,23 0,73 3,65 1,06 6,42 1,28 7,07 2,13

P. Religiosos 2,22 1,64 0,93 0,60 1,60 1,52 1,66 1,57

P. Izquierda 2,87 2,34 1,07 0,61 1,07 0,42 1,39 0,73

P. Indigenas 0,28 0,36 0,54

P. Afrodescendientes 0,65

Coaliciones 0,54 0,09 0,11 1,11 4,25

Otros Partidos y

Movimientos 22,49 12,68 6,18 1,77 5,46 5,95 26,17 21,98

Total Votacién 552.802| 48.680)|638.264 | 57.468|982.200| 82.592|1.006.852| 81.036

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil

Las votaciones por los Partidos Liberal y Conservador para Concejos municipales en el
Departamento fueron variadas tal como lo indica la Tabla N° 8. Estas aumentaron los
dos primeros periodos, pero a partir de 1997 empezaron a presentar un leve retroceso
debido al incremento de las votaciones por facciones bipartidistas, estos movimientos
de mayoria conservadores son creados por miembros disidentes de este partido, para el

2000 alcanzaron el 8% de las votaciones.

Para el 2000 las votaciones por los partidos tradicionales continuaron disminuyendo,
pero para este afio, son los movimientos civicos quienes ganaron gran parte del
electorado perdido por estos dos partidos, estos movimientos pasaron del 5% de las
votaciones en 1997 a 26% en el 2000, este importante incremento de un afio a otro fue

causado por el aumento de candidaturas presentadas por mas de 20 movimientos.

En el municipio de Palmira, las votaciones por el Partido Liberal para Concejo
siguieron la tendencia departamental, tuvieron significativos aumentos los dos primeros
periodos y a partir de 1997 estas disminuyeron. Aun asi, el Partido Liberal tuvo
predominio electoral durante estos once afios. La reduccion de las votaciones de este
partido a partir de 1997 pudo obedecer a la division del capital electoral del grupo
Becerrista, que es el méas importante del periodo; una vez su lider politico es condenado
por enriquecimiento ilicito, la maquinaria electoral que como grupo habian estructurado
con el tiempo, se fractur6. Este suceso pudo ocasionar también, que la imagen del
Partido Liberal se viera afectada y que la perdida de electorado fuera una de sus

mayores consecuencias.

Por otro lado, las votaciones para Concejo por el Partido Conservador en Palmira se

diferenciaron de la tendencia Departamental, los dos primeros periodos estas se

65




mantienen iguales y a partir de 1997 decrecen. Las continuas disputas entre los
miembros de las fracciones conservadoras municipales, la separacion de sus lideres y la
adhesion o creacion de movimientos disidentes, ocasionaron la pérdida de su electorado

los dos altimos afios del periodo.

En 1992 hubo una significativa participacion de los movimientos civicos en el
municipio que disminuy6 para 1994 y 1997 como podemos observar en la Tabla N°8,
sin embargo, las votaciones por estos en el 2000 al igual que el nUmero de movimientos
que presentaron candidaturas tuvieron importantes incrementos.''® Las votaciones
pasan de 6% en 1997 a 22% en el 2000. Aun asi, los votos por estos no fueron
suficientes para restarle poder a los partidos Liberal y Conservador, ni tampoco lo fue
la crisis nacional en la que se vio involucrado el Partido Liberal, fue quien tuvo el
control politico y electoral durante todo el periodo, el voto en el municipio de Palmira

hasta el 2000 seguia siendo bipartidista, de mayoria liberal.

A nivel general, la aparicion de nuevas fuerzas resultdé funcional a la busqueda de
legitimidad y representatividad del régimen politico, sin embargo, el comportamiento
de estas resultaron en extremo efimero, personalista y minoritario. A nivel
departamental y local son pocos los partidos y movimiento politicos que lograron
mantenerse durante los cuatro afios electorales, un gran numero de ellos solo

presentaron candidatos en un periodo y en el otro desaparecieron.

Es necesario tener en cuenta que la fuerte atomizacion partidista de este periodo
causado por los cambios en el sistema de partidos que trajo la Constitucion Politica de
1991, fue aprovechada por lideres politicos quienes se desligaron de lo directorios
tradicionales y conformaron su propias micro-empresas electorales,™*’ por medio de las
cuales a nombre propio presentaban su candidatura y se valian de sus propios votos para

conquistar una curul. Estos se crearon con propuestas focalizadas en canalizar las

118 para ver los partidos y movimientos politicos que presentaron candidaturas y obtuvieron votaciones en
el periodo 1991-2002 Ver Tabla N° 13 en anexos.

Y7 Eduardo Pizarro considera que [...] “Las micro-empresas electorales son la expresion en el plano
electoral de las facciones personalistas que, en su sumatoria de representaciones fragmentadas, conforman
un conjunto heterogéneo que todavia se llama partido” o sea, esta constituye una categoria de analisis
electoral. Ver: GUTIERREZ, Francisco en: SAENZ, José Dario. Elite politica y construccion de ciudad.
Cali 1958-1998. Elite, partidos y fracciones politicas como fuente de legitimidad y poder. Editorial Icesi,
serie humanidades, derecho y ciencias sociales. Universidad Icesi, Cali, 2010. Pag. 166.
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peticiones de distintos grupos de interés o sectores sociales especificos, aprovechando el

descontento ciudadano con los partidos tradicionales.**®

2.4. Elite Politica Municipal.

Las caracteristicas de la élite politica en este periodo (1991-2002) obedecieron a las
transformaciones de la época. Los cambios en el sistema electoral y de Partidos que
introdujo la Constitucién Politica de 1991 permitio la entrada de todo tipo de
movimientos y partidos politicos, produjo diversificacion de la oferta politica,
ocasionando la irrupcion de un sin nimero de actores politicos que buscaron figurar en
la arena politica de acuerdo al capital que cada uno poseia, generando reacomodos en la
estructura politica local; los lideres politicos bipartidistas acentuaron su
fraccionamiento buscando obtener mayor numero de representantes del partido,

aprovechando las ventajas del sistema de cociente y residuo electoral.'*®

Todo esto genero6 la sumatoria de lideres politicos que representaban sectores locales y
regionales, que tuvieron que proteger sus clientelas de otros lideres politicos
departamentales, teniendo en cuenta el alto nimero de opciones politicas que se
presentaron durante todo el periodo y la incidencia de actores politicos de otras
regiones. El perfil de estos politicos profesionales es que son lideres locales con una
relaciébn mas directa y horizontal con sus electores, con menos dependencia de jefes
politicos en niveles mas altos.

Las relaciones politico-elector de estos afios se dio dentro de lo que denomina Andrés

Dévila y Natalia Delgado® «

clientelismo de mercado” que le permitié al elector
negociar de una forma maés cercana los beneficios que obtendria a cambio del apoyo
electoral. No obstante, lo que el lider politico gan6 en autonomia, lo perdi6 en vinculos

y acceso a recursos y prebendas o, al menos, tuvo que competir en condiciones de gran

"8 CALVACHE, Fernando; CHARA, William; PRIETO, Ricardo; VARGAS, Andrés. Cambio politico
en el sur occidente colombiano 1974-2006. Elite y clase politica en el escenario subnacional
departamentos de Tolima, Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Putumayo. Grupo Editorial Ibafiez.
Septiembre, 2011. Pag. 102

19 para las corporaciones plurinominales se utilizaba el método del resto mayor o sistema de cociente y
residuo electoral (D"Hare), cada partido 0 movimiento politicos presentaba varias listas buscando obtener
escafios con el menor residuo posible. Casi ninguna lista aspiraba tener cuociente electoral, y menos adn,
conseguir varios escafios. En: DE LA CALLE, Humberto. Reforma electoral en Colombia. Biblioteca
Juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México. Pag. 418-419.

120 GUTIERREZ SANIN, Francisco (compilador). Degradacion o cambio. Evolucién del sistema politico
colombiano. DAVILA, Andrés y DELGADO, Natalia. La metamorfosis del sistema politico colombiano:
¢Clientelismo de mercado o nueva forma de intermediacion? Grupo Editorial Norma. Bogota, 2001. Pag.
325-326.
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incertidumbre y rivalidad por bienes escasos.

Las reformas implementadas en esta decada (eleccion popular de alcaldes y
gobernadores, la eliminacion de las elecciones simultaneas, el uso de tarjetdn)
rompieron la estructura piramidal en la que se organizaba el poder politico y cerro las
posibilidades de repartirse los cargos y recursos regionales desde las cupulas de las
redes clientelistas. En este periodo fueron los ejecutivos locales los que se encargaron
de sostener relaciones con el ejecutivo nacional tratando de articular las redes

electorales y de buscar recursos para sus municipios.
2.4.1. Fracciones Liberales — Post Constitucionalistas

Este tercer grupo de élite y sub élite politica en el municipio de Palmira estuvo
conformada por lideres de las fracciones de la segunda generacion o por herederos en
linea de sucesion de jefes politicos de la generacidon post frente nacionalista, estos
nuevos lideres contaban con trayectorias politicas importantes, con mayor participacion
electoral a nivel departamental y nacional, cada uno de estas fracciones contaba con
directorios politicos ubicados en municipios del Departamento donde tenia

representantes o apoyo electoral.

La importancia de cada una de estos grupos sigue estando a la cabeza de los jefes
politicos ya que fueron estos los encargados de hacer las alianzas al interior del
Departamento o con lideres politicos de otras regiones, conseguir los recursos, postular
candidatos de su fraccion y negociar directamente con los jefes nacionales beneficios
para sus redes clientelistas. Todo esto enmarcado en un escenario de alta competencia
electoral por la irrupcién de nuevos actores, que los llevaron aunar esfuerzos para que
las reformas en el sistema de partidos y Electoral de la década de los noventa no les

quitaran el poder politico que ostentaban hasta ese momento.

Las tres fracciones que se identificaron en este periodo eran reconocidas por los
apellidos de miembro fundador o por nombres que ellos mismos les otorgan para
diferenciarlas de otras. Todas estas fracciones se presentaron con el aval del Partido
Liberal.
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Tabla N°9.
Trayectorias politicas de la élite y sub-élite politica en el municipio de Palmira.

1991-2002.
Fracciones Integrantes de la élite Prg]g?é?on u Cargos desempefiados*
Becerrista Manuel Francisco Abogado Contralor General (SP)
Becerra
Caicedista Dilian Francisca Toro Medico Alcaldesa de Guacari, Secretaria de Salud,
Senadora. (SP)
Bustamantista Maria del Socorro Abogada Representante a la Camara, Representante a la
Bustamante Camara, Senadora, Senadora. (SP)
Motoista Miguel Antonio Motoa Abogado Representante a la Cdmara, Representante a la
Kuri Camara, Secretario de gobierno, Miembro de la
Comision Nacional para la Paz, Alcalde de
Palmira. (SP)
Fracciones Integ rant:l?tge la Sub- Profesion Cargos desempefiados*
Becerrista Jorge Caicedo Abogado Gerente de INDUMEG y CAIFER (SPR)
Zamorano Notario(SP)
Docente de la Universidad Santiago de
Cali(SPR)
Becerrista Julio Cesar Caicedo Economista Gerente de INDUMEG y CAIFER (SPR)
Zamorano Diputado, Senador (SP)
Becerrista Elver Arango Correa Abogado Diputado Notario
Representante a la Cdmara (SP)
Becerrista Ivan Alberto Eusse Comerciante Concejal durante 4 periodos.

Bustamantista | Griselda Janeth Restrepo | Abogada Concejal de Palmira 3 periodos y Representante
a la Camara(SP)
Motoista Antonio Ospina Ingeniero | Docente de la Universidad del Valle Concejal de
Carballo Sanitario Palmira por cuatro periodos (SP)
Docente de la Universidad Auténoma de
Occidente (SPR)
Independiente Libardo Lépez Abogado Juez de Florida y Yotoco (SJ)

Rodriguez

Secretario de Gobierno, Secretario general de la
Contraloria del Valle, Gerente del IDEMA,
Asesor Juridico de la Secretaria de Salud del
departamento, Concejal de Palmira durante 5
periodos. (SP)

Fuente: Entrevistas 2015, base de datos de prensa construida a partir de Diario ElI Tiempo y Revista
Semana, elaboracion propia.

(SP): Sector Publico; (SJ): Sector Judicial; (SPR): Sector Privado

*La informacion presentada esta ordenada cronoldgicamente

La fraccion Becerrista denominada Fuerza Liberal Social Democrata fue la més
importante del periodo no solo en Palmira sino en el Departamento del Valle; esto se
debid a que electoralmente conquisto el departamento y algunas otras regiones del pais.
La importancia de esta fraccion ya se evidenciaba finalizando el periodo pasado (1986-
1990). Su éxito lo debid a que en cada una de las contiendas electorales hizo alianzas y
coaliciones con fracciones Liberal las cuales pusieron votos a sus candidatos, logro asi
tener influencia en los municipios en los cuales quedaron electos candidatos suyos; la
atomizacion de los movimientos liberales fue aprovechada por este lider politico, que

logro que se unieran alrededor de la fuerza de su movimiento a nivel departamental y
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nacional y de la coherencia de su discurso, que llegaba a sectores de la clase media
sobre todo a profesionales, que lo veian como un lider joven, ademéas cont6 con votos

en departamentos como Cauca, Narifio, Meta, Huila, Tolima, Cundinamarca y Cesar.

Tabla N°10.
Cargos de eleccion popular obtenidos por la Fuerza Liberal Social Demdcrata.
1991-2002
~ . . Representantes Convencion
Afio | Alcaldes | Concejales | Diputados ! Senadores | Nacional
a la Camara .
Liberal
1992 3 26 2 1
1994* 7 64 5 1 1
1995 4 2 8
1997 6 64
1998 1 1

Fuente: Base de datos construida a partir del periddico El Tiempo.

*El Becerrismo coloco cerca del 23% de los votos en la coalicion que eligié ese afio a
German Villegas como Gobernador y a Mauricio Guzman como alcalde de Cali en una
formular llamada “La Clave”.

Su camparia politica méas exitosa fue la de 1994 justo después de salir de la Contraloria,
segun los miembros de su grupo se debié a las 1.800 reuniones en diferentes
municipios, donde se trabajo especialmente en el nucleo familiar, en casa y
apartamentos de diversas familias que se comprometian a aportar votos; de estas
reuniones el movimiento llevaba un libro con fecha, hora y lugar en el que se hacia,
ademas, mantenian un contacto permanente con ellas. Segun los miembros de su equipo
la estructura de la fraccidn se sostenia con aportes de los grupos asociados y amigos del
movimiento. En 1996 ya contaban con un directorio politico ubicado en el centro de
Cali, donde se organizaron 16 grupos de trabajo, se coordinaban los directorios
municipales y se vincularon las 20 organizaciones de becerristas distribuidas por todo el

departamento.

La fuerza del movimiento era tal, que el objetivo de sus miembros era llevar a Manuel
Francisco Becerra a la presidencia de la republica, sin embargo su camino hacia alla y
su carrera politica se vieron truncadas en 1997 cuando es condenado a pagar 5 afios y
10 meses por enriquecimiento ilicito dentro del proceso 8.000. La continuidad del
grupo una vez su lider se retira, segin el profesor Alberto Ramos, “la reproduccion de
escafios para personas que estdn vinculadas a directorios politicos afectados o
judicializados por el 8.000, es producto de unas estructuras de fraccion politica
partidarias que obedecian a una disciplina clientelar y donde existian grandes
afianzamientos a posiciones del Estado y a un trabajo cerrado de proteccion a esas
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clientelas”.*?!

El grupo becerrista detento el control politico en el municipio de Palmira hasta 1997. La
maquinaria electoral que esta fraccion acumuld durante estos afios, le permitié elegir
como alcalde a Martin Alfonso Alvarado en 1992 con el 65% de los votos y a
Guillermo José Cabal en 1994 con el 65%. Las reformas de tipo Fiscal implementadas
en el municipio a partir de 1992 que incrementaron los recursos propios municipales,
definieron las funciones de las transferencias del Estado, destinaron una parte de los
ingresos por el Impuesto al Valor Agregado (IVA) a la inversion y la ampliacion de la
oferta de cargos burocraticos locales, les permitid estos dos jefes municipales disponer
de amplios recursos para beneficiar a los sectores de los que recibian apoyo electoral y
ubicar a los integrantes de su grupo politico.

A partir de 1997, una vez el lider politico de la fraccion se retird del escenario politico,
el grupo se dividid en facciones a cargo de lideres politicos regionales. En Palmira
encontramos tres de ellas, dirigidas por un grupo de sub élite politica. Ivan Alberto
Eusse contaba en ese momento con una trayectoria politica importante a nivel local,
este represento la faccion del Becerrismo Independiente; los otros tres miembros de la
sub élite politica local heredaron de Manuel Francisco Becerra parte del capital politico
y electoral del Becerrismo, los primeros son los hermanos Julio Cesar y Jorge Caicedo
Zamorano,*? que se hicieron llamar Becerristas-Caicedista y por otro lado se encontrd,

la faccion liderada por Elver Arango Correa autodenominada Becerristas-Elveristas.

Estas facciones le dieron continuidad al movimiento a nivel local, bajo las mismas
estructuras que eran utilizadas por su jefe politico y heredaria cada una de ellas el
control de una parte de la clientela. Para las elecciones de autoridades locales del 2000
se pudo evidenciar la fractura del movimiento, cada una de estas facciones postuld su

propio candidato a la Alcaldia de Palmira y eligié sus propios Concejales.

La unica faccion que logra consolidarse una vez su jefe politico se retira es el
Becerrismo-Caicedista. En 1998, Julio Cesar Caicedo contrae matrimonio con Dilian

Francisca Toro, lideresa politica del municipio de Guacari, que en ese momento ya

121 periddico El Tiempo. “Huella del 8.000 seguira en el Congreso por el Valle”. 10 de Marzo de 1998.

122 Es importante anotar que el 1 de marzo de 1991 Jorge Caicedo Zamorano es nombrado notario de Cali.
A pesar de que el Art. 10 del Decreto 960 de 1970 modificado por el Art. 21 de la Ley 29 de 1973
establece que: “el ejercicio de la funcion notaria es incompatible [...] con toda intervencion en politica
distinta del ejercicio del sufragio y con toda actividad que perjudique el ejercicio de su cargo” Jorge
Caicedo Zamorano sigue contribuyendo activamente en el grupo Alternativa Popular Liberal durante este
periodo. En: Entrevista realizada el 9 de Septiembre de 2014 a Jorge Caicedo.

71



contaba con una importante trayectoria politica, podriamos pensar que a partir de ese
momento se juntan los capitales sociales, politicos y electorales de dos importantes
familias politicas a nivel Departamental. Politicamente era apoyada por su primo

123 se retird del movimiento de este, una vez decidio

segundo Carlos Herney Abadia
apoyar la candidatura de Julio Cesar Caicedo al senado desde la fraccion Becerrista en
1998, en 2002 una vez €l termino su periodo como Senador se retird y heredd su capital
electoral a su esposa, quien paso a ocupar su curul en el Senado y es quien a partir de
ese momento, se convierte en la cabeza visible del Caicedismo en el municipio de

Palmira.

Tabla N° 11
Construccion del Capital electoral del Caicedismo.

Lider politico departamental

Carlos Hemey Abadia
Ex Senador(1994-
- conruzee: —1  1998) Investizadoy
| condenado porel
proceso 3000 en 1997

Esperanza Mufioz
Ex Senadora(1998-2001)

Hijo
| Brimoen
Juan Carlos Abadia Ex Gobemador s2gundo grado

del Valle destituido en2010
porparticipacion en politica

Lider politice departamental Jefe politica del Caicedizmo

: Julio César Caicedo. DILIAN FRANCISCA TORO.
Manuel Francisco Conyugue — _
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Fuente: Base de datos construida a partir del Periédico EI Tiempo y entrevista a Jorge Caicedo
Zamorano. Cali, 09 de septiembre de 2014.

La fraccion Orejuelista desaparecio dandole la entrada al Bustamantismo o Alternativa
Liberal Popular, esta fraccion era orientada por Maria del Socorro Bustamante

123 | _ider politico del Movimiento Liberal Unido, ingeniero agrénomo oriundo del municipio de Guacari.
Fue Concejal de Guacari, Diputado del Valle y Senador de la Republica. En 1994 es condenado por narco
financiacion en el proceso 8.000. Sin embargo, la condena no lo dejo fuera de circulacion politica; por el
contrario, desde entonces no ha hecho mas que fortalecerse. En el 2000 consolidd el Movimiento Popular
Unido, MPU, desde el cual empezé a posicionar miembros de su estructura politica y familiares. El éxito
de Carlos H. Abadia esta en sus alianzas regionales y nacionales. En: LOPEZ, Claudia. Los herederos de
la Narcopolitica en el Valle. Revista digital La Silla Vacia (en linea). 12 de marzo de 2010. Consultado el
20 de noviembre de 2015. Disponible en: http://lasillavacia.com/historia/8046
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integrante de la élite politica local, con una trayectoria politica importante dentro del
grupo de Raul Orejuela Bueno, de quien heredd el capital politico y electoral una vez
este se retira del escenario politico. Durante estos doce afios, la lideresa politica del
Bustamantismo ocupd cargos de eleccion popular a nivel regional y nacional los cuales
sirvieron para que la influencia politica del grupo politico trascendiera, al igual que las
redes de poder y los recursos que gestionaba para el municipio a través de sus cargos.
Su carrera politica departamental la llevo a hacer parte de la Direccién Nacional del
Partido Liberal y le dio la posibilidad de tener voz y voto en consultas liberales
departamentales donde se escogian los candidatos a los diversos cargos de eleccion

popular.

Durante el tiempo que Maria del Socorro fue congresista, quien quedo a cargo de su
grupo politico en Palmira fue su hermano Camilo Bustamante quien tenia vocacion de
politico, fue electo Concejal de Palmira dos periodos, se retird de la politica una vez fue

nombrado notario'*

de Tulué en 1994; posteriormente Griselda Janeth Restrepo entré a
reemplazar a Camilo Bustamante en el Concejo municipal y quedo a cargo del grupo
politico mientras Maria del Socorro se encontraba fuera del municipio. Ella es
considerada durante este periodo miembro de la sub-élite politica local ya que su
carrera politica apenas iniciaba e iba en ascenso, convirtiéndola a largo plazo en una
posible candidata para heredar el capital politico y electoral de su jefe politica una vez

esta se retirara.

Tabla N°11.
Cargos de eleccion popular obtenidos Alternativa Popular Liberal

1991-2002.

Afio | Alcaldes | Concejales | Diputados Represgntantes Senadores

ala Cadmara

1992 2 1 1

1994 4 1

1997 1 4

1998 1 1

2000 3

Fuente: Base de datos construida a partir del periodico El Tiempo.

Esta fraccion a través del tiempo logro alianzas con representantes de varios municipios

del Valle del Cauca, los cuales aportan votos a sus candidatos en épocas electorales; a

124 Al ser otorgadas las notarias por concesiones burocréticas a Congresistas y funcionarios pablicos de
alto nivel, quienes posteriormente las otorgaban a los miembros de sus grupos politicos; en 1998 un fallo
de la Corte Constitucional prohibié seguir entregando estas a dedo y le dio un plazo de 6 meses a la
Superintendencia de Notariado y Registro para preparar un concurso de méritos y asi cerrar el paso a
quienes convirtieron muchos de estos despachos en prebendas burocraticas. En: Periddico El Tiempo.
“Veto contra notarios elegidos a dedo.” 17 de Julio de 1998.
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nivel local contaba con el apoyo electoral del sector educativo, estos también hacian
parte de las candidaturas a cargos de eleccion popular por esta fraccion. La financiacion
de su grupo politico proviene de donaciones de los miembros de su fraccion y recursos
propios de su lideresa politica. Su grupo fue apoyado por uno de los lideres mas
importantes del Partido Liberal, Horacio Serpa presidente del Directorio Nacional

Liberal durante varios afos.

A pesar de la crisis que atravesé el Partido Liberal a partir de 1997 a raiz de los
vinculos con el narcotrafico de gran parte de sus lideres politicos y la disminucién de su
capacidad electora, ella y los miembros de su fraccion salieron ilesos de cualquier tipo
de investigaciones y aunque no representaron una fuerza politica mayoritaria a nivel
departamental lograron posicionarse politica y electoramente durante estos afios en el

municipio de Palmira.

En 1997 una vez el Becerrismo pierde parte del control politico local, el Bustamantismo
elige a José Antonio Calle Forero como Alcalde de Palmira con el 48% de la votacion,
en su periodo como alcalde la contratacion exagerada, la falta de planeacion del
presupuesto, la acumulacién de deudas por pagar, el uso indebido de los recursos
municipales y la mala administracion ocasion6 gque el municipio se viera sumido en una
crisis financiera tal, que obligo a sus dirigente a tomar medidas extremas, como destinar
los ingresos corrientes al pago de la deuda publica, disminuir gastos de funcionamiento
innecesarios, una reforma administrativa que incluia no contratar mas funcionarios
publicos e implementar mecanismos coercitivos para el cobro de impuestos dentro de
los términos legales.’” A pesar de la aplicacién de estas medidas, el municipio tuvo que
acogerse a la Ley 550 de 1990 de reestructuracion de pasivos*?® en el 2000.

La fraccion Motoista o Unidad Liberal para 1991 ocupo uno de los lugares mas
importantes dentro del Partido Liberal a nivel departamental y nacional, era invitado a
las consultas y reuniones del partido en las cuales se definian sus candidatos a las
Alcaldias, al Congreso y a la Gobernacion del Valle y en varias ocasiones estuvo en
frente de la direccion Nacional del Partido; en 1992 fue designado por el presidente
Julio Cesar Turbay para ser uno de los delegados del comité coordinador de la Consulta
Liberal. Miguel Motoa Kuri alterna su carrera politica con el ejercicio de su profesion

como fuente de financiacién de su grupo, también recibe aportes de los miembros de su

125 periddico El Tiempo. “Concejal cuestiona contratitis en Palmira” 28 de Junio de 1997.
126 \er tabla N° 10 en anexos.
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grupo politico. A pesar de su liderazgo en el partido, a partir de las elecciones de 1992
empez06 a perder fuerza politica a nivel municipal, que recupero un poco en el 2000 una

vez es electo alcalde de Palmira.

Tabla N°12.
Cargos de eleccion popular obtenidos Unidad Liberal.

1991-2002.

Ao | Alcaldes | Concejales | Diputados Represe,ntantes Senadores C_onvenc_lon
a la Cdmara Nacional Liberal

1992 3 1 1
1994 2 1
1997 2
1998
2000 1 1

Fuente: Base de datos construida a partir del periddico El Tiempo.

Su trabajo desde la Cdmara de Representantes le ayudd a gestionar proyectos en pro del
desarrollo municipal, pero la falta de un lider politico en Palmira que asumiera la
direccion del grupo cuando €l estaba ausente, hizo que su electorado se dispersara y
poco a poco fuera perdiendo el poder electoral con el que contaba en el periodo
anterior. En 1995, siendo secretario de gobierno de German Villegas y en ejercicio de
su cargo se acercd a varios sectores del departamento y por medio del desarrollo de

proyectos comunitarios trato de recuperar el electorado perdido.

A pesar de la pérdida de su poder electoral, su poder politico siguio intacto, las redes de
poder que establece en los 15 afios como representante a la Camara le permite ubicar a
los miembros de su grupo en cargos burocraticos a nivel local y departamental. En 1999
Miguel Motoa Kuri es sancionado con el pago de 10 salarios minimos por peculado por
uso, al disponer indebidamente de los bienes del Estado. En 1999, la diputada electa
durante tres periodo por el grupo Motoista Beatriz Estrada Bueno, es vinculada a una
investigacion formal por enriquecimiento ilicito dentro del proceso 8.000, lo que lo
involucro al lider del grupo politico dentro de la investigacion por haber recibido varios
cheques de una de las empresas fachada del cartel de Cali, esta investigacion precluyo.

Su participacion politica una vez sale de la Camara de Representantes y el manejo que
le dio al directorio politico Motoista municipal por medio de la generacion de
programas de capacitacion, de salud e impulsando diversos proyectos sociales, lo
llevaron a salir electo como Alcalde de Palmira en el 2000 con el 40% de la votacion
total. Durante su tiempo como alcalde el municipio tuvo que acogerse a la Ley 550 de
1999 de restitucion de pasivos debido a la crisis fiscal que venia atravesando el
municipio debido a esto su periodo tuvo un presupuesto inferior al de las demas
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administraciones por lo cual baso su esfuerzo en la lucha contra el crimen organizado y
la inseguridad; esto poco le sirvié ante la opinidn pablica, por la cual fue duramente
criticado, en el Concejo municipal su grupo politico solo gané una curul, ocupada por
Antonio Ospina Carballo, quien tuvo que negociar con el resto de concejales para que

apoyaran los proyectos que Miguel Motoa como alcalde propuso.

Antonio Ospina Carballo fue el tnico miembro del Motoismo que hizo parte de la sub-
élite politica local, inicio su carrera politica a nivel local siendo el unico concejal de
Palmira electo durante cuatro periodos consecutivos, el apoyo del lider de su fraccion le
permitiria a largo plazo ascender en la estructura politica nacional. Hasta ese momento

su carrera politica se ubicaba en municipio de Palmira.

Los miembros de la élite politica municipal de este periodo fueron hombres y mujeres
con una trayectoria politica importante municipal, que durante doce afios tuvieron un
importante papel politico a nivel departamental y nacional, provenientes de la segunda
generacion como es el caso de Manuel Francisco Becerra y Miguel Motoa Kuri o
herederos de lideres politicos post-frente nacionalistas como Maria del Socorro
Bustamante o como es el caso de Dilian Francisca Toro, que por medio de su
matrimonio con un heredero politico local y el capital politico y apoyo electoral de su
familia se convertiria en la cabeza visible de una de las fracciones que se consolida una

vez desaparece el Becerrismo.

Estos miembros de élite ya no dependian de un jefe a nivel nacional sino que serian
ellos mismos los jefes de sus fracciones, se encargaron de ubicar en el sector publico a
los miembros de su grupo, buscaron establecer redes de poder politico a nivel regional y
nacional y gestionaron recursos financieros y burocraticos en todos los niveles para el

sostenimiento de sus clientelas.

La sub-elite politica de este periodo estuvo conformada por hombres y mujeres con
trayectorias politica importantes a nivel local, miembros de alguna de las tres fracciones
Liberales y que es su corta trayectoria y su movilidad reducida o nula a nivel regional y
nacional lo que no les permitié hacer parte del grupo de élite, sin embargo, existia la
posibilidad que a largo plazo alguno de ellos, pudiera convertirse en heredero politico y

electoral de las fracciones de esta tercera generacion por linea de sucesion.
2.5.2 Fracciones Conservadores- Post Constitucionalistas

Debido a la disminucion de su poder electoral en el municipio de Palmira durante este
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periodo los miembros de las corrientes conservadoras se unen todos en torno a una sola
fraccion, la Lloredista. En 1994 hay un relevo generacional, el presidente del directorio
municipal Lloredista Federico Botero Angel se jubil6 siendo Representante a la Camara
y heredd el capital politico y electoral a Gustavo Catafio, quien ademas paso a dirigir la
Casa Conservadora Municipal Lloredista, donde se retnen las tres corrientes, los

Holguinistas, lo Humbertistas y los Lloredistas.

Gustavo Catafio es ingeniero agronomo, su carrera politica inicidé siendo el primer
candidato conservador a la eleccion popular de alcaldes. Durante este periodo tuvo una
movilidad politica local, regional y nacional ejerciendo tres cargos de eleccion popular
que le permitieron participar activamente de las decisiones locales en estos tres niveles
y desarrollar proyectos de infraestructura social'®’ tanto en Palmira como en otros

municipios del Valle del Cauca.

Electoralmente el grupo Lloredista en Palmira postul6 candidatos al Concejo municipal
de las tres corrientes logrando tener representacion en esta corporacion durante once
afios, sin embargo, se hizo evidente su declive a nivel local, paso de tener 3 concejales
en 1992 a 1 en el 2000. La importancia de esta fraccion estuvo en su capacidad de hacer
alianzas locales con lideres de diversas fracciones del Partido Liberal, por medio de las
cuales cambio votos por participacion en proyectos propiamente de ideologia
conservadora, como son los que tratan el tema de desarrollo rural y logré ubicar
miembros de su grupo dentro de las secretarias municipales y departamentales que

gestionaron apoyos y avalaron proyectos del grupo Lloredista.

Los cargos de representacion departamental y nacional que ocupd el lider de la fraccion
Lloredista le sirvieron al grupo para construir redes de poder en los tres niveles y le
permitio ubicar en el sector publico local y departamental a varios de sus miembros, al
igual que participar en reuniones de la direccion conservadora a nivel regional, donde
pudo postular y ubicar a miembros de su fraccion para cargos de eleccion popular o
burocraticos. Teniendo en cuenta que el voto en el municipio de Palmira era de mayoria
liberal, la disciplina de los conservadores en Palmira le permiti6 a la fraccion negociar
con determinado nimero de votos a nivel departamental para las elecciones nacionales,

estas alianzas fueron aprovechadas durante estos afios por Gustavo Catafio.

Podemos decir que a nivel local el Partido Conservador fue uno de los mas afectados

127 pavimentos en barrios populares y corregimientos, cerramiento de jardines infantiles, parques
infantiles, canchas multiples, polideportivos, etc.
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con la apertura democratica, la entrada de otro tipo de liderazgos le quito gran parte del
electorado con el que contaba, a pesar de que el voto conservador habia sido
tradicionalmente disciplinado, muchos de los miembros de las corrientes fueron
atraidos por estos nuevos movimientos politicos que les ofrecieron la posibilidad de
incidir y participar en la administracion publica local, llevandose consigo gran parte del
electorado, que buscaba la solucion a sus problemas mas inmediatos por medio del

clientelismo.

De esta forma, podemos decir que el unico miembro de la élite politica local del Partido
Conservador fue Gustavo Catafio, fue heredero por linea de sucesion del grupo
Lloredista de la primera generacién, este logré articular alrededor del directorio
municipal a los miembros de las corrientes departamentales Humbertistas y
Holguinistas buscando asi agrupar los votos conservadores; aprovechd sus cargos
departamentales y nacionales para configurar redes de poder politico que le permitieron
incidir en las decisiones del municipio y de la misma forma hacer alianzas con lideres
politicos liberales locales, que le permitieron incidir en los proyectos que generaron

beneficios a los sectores que conformaban sus clientelas.

De esta forma, los cambios en el sistema electoral y de Partidos que introdujo la
Constitucion de 1991 favorecio electoralmente a las fracciones politicas de los Partidos
Liberal y Conservador, el manejo de sus clientelas y la disminucion de los umbrales
para aspirar a cargos de eleccion popular les permitié optimizar los votos para elegir
mas candidatos por residuos; por otro lado, los cambios en el régimen politico que
trataron de erradicar las préacticas politicas consideradas atrasadas y favorables a la

corrupcion*?

sin darse cuenta, le dieron a la nueva generacion de politicos mayores
recursos econdmicos y una modernizacién del Estado que amplié la oferta de cargos
burocraticos locales que ocasiono que las practicas clientelistas sobrevivieran y se
adaptaran a las nuevas condiciones. La mala administracion de los recursos municipales
por parte de los grupos que controlaron politicamente a Palmira y el uso de los mismo
con fines clientelares llevaron al municipio a una profunda crisis financiera que sali6 a
la luz en el 2000, cuando este tuvo que acogerse a la Ley 550 de reestructuracion de

pasivos.

128 para observar los cambios institucionales que se aprobaron en la Constitucion Politica de 1991 para
superar el clientelismos ver tabla N° 7 en anexos.
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3. Transformaciones del sistema electoral y de partidos a partir de la Reforma
Politica de 2003 y su influencia en el reordenamiento de las fracciones liberales y
conservadoras dentro de diferentes partidos politicos.

El contexto en el que se desarroll6 la Reforma Politica del 2003, era un pais que contaba
con un sistema electoral y de partidos que promovia la cohesion de los partidos politicos
existentes y la institucionalizacion de nuevas fuerzas politicas; esto ocasiono la
desideologizacion de los partidos, la practica de camparias politicas personalistas, la
fragmentacion'®® de los partidos tradicionales, la multiplicacién de nuevos partidos y
movimientos, la transformacion de las practicas clientelistas y la acomodacion de los
actores politicos a estas nuevas reglas de juego politico y electoral. Lo que llevo a

plantear propuestas para corregir los males que agquejaban la nacion.

Es por ello que después de muchos intentos de reforma, en el 2002 los partidos
tradicionales y el gobierno nacional se unen para sacar adelante un proyecto que
buscaba modificar el sistema electoral y de partidos con el objetivo de dar solucion al
fendmeno agudizado de fragmentacion al interior de los partidos politicos y de
dispersion de las listas inscritas, que entorpecia la labor legislativa de las corporaciones
regionales, disminuyendo el nivel de representatividad de los intereses de los
ciudadanos.’*® A pesar de las divergencias durante su tramite el proceso de aprobacion
de la reforma electoral finaliza y es adoptada el 03 de junio como el Acto Legislativo 01
del 2003."*

Estas reformas en el sistema electoral y de partidos, ademéas la coyuntura politica
regional que incluyo los efectos del proceso 8.000 y la incidencia de la narcopolitica
pudo haber motivado un cambio en las dinamicas de la élite politica local, la cual se
transforman de acuerdo a su necesidad de seguir controlando dentro de sus redes
posiciones de poder electoral y burocraticos y recursos publicos para el mantenimiento
de sus clientelas y la influencia en las decisiones politicas que se tomaron local, regional

y nacionalmente.

129 En este sentido fragmentacion se entiende como divisién interna de la estructura del partido politico de
acuerdo a intereses personalistas, ajenos a la agenda programatica del partido. En: SARTORI, Giovanni.
Partidos y sistemas de partido: marco para un analisis. Editorial Alianza, Madrid 2005.

130 TRIVINO MARTINEZ, Melissa. Reforma de 2003. Efectos en el sistema de partidos en el Valle del
Cauca. Trabajo de grado presentado para optar por el titulo de politdloga. Facultad de derecho y ciencias
sociales. Programa de ciencia politica con énfasis en relaciones internacionales. Universidad Icesi. Cali,
2011. Pag. 28.

B TRIVINO MARTINEZ, Melissa. Reforma de 2003. Efectos en el sistema de partidos en el Valle del
Cauca. Trabajo de grado presentado para optar por el titulo de politdloga. Facultad de derecho y ciencias
sociales. Programa de ciencia politica con énfasis en relaciones internacionales. Universidad Icesi. Cali,
2011. Pag. 28.
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El objetivo de este capitulo es identificar el impactos de las reformas implementadas
entre 2003-2011, en las dinamicas de los actores politicos locales y observar si estas
ocasionaron cambios en la estructura de poder politico en el municipio de Palmira, por
medio del andlisis de variables tales como reformas en el sistema electoral y de partidos,
comportamiento electoral, participacion y abstencion, voto partidista y trayectorias
politicas. Inicialmente se analiz6 el impacto de las reformas en el sistema electoral y la
incidencia de estas en la forma de hacer politica en Palmira, posteriormente, se observd
si los cambios en el régimen politico y el dominio politico de determinados grupos a

nivel local repercutieron sobre los niveles de participacion politica y de abstencion.

Asi mismo, se examinaron los efectos de la reforma en el sistema de partidos y los
partidos politicos a nivel departamental y local, por medio de las votaciones para
Asamblea departamental y Concejos municipales, posteriormente se hizo seguimiento a
los partidos y movimientos politicos que logran mantenerse, aquellos que
desaparecieron o se incorporaron en otros. Finalmente se identific6 por medio de
trayectorias politicas los miembros de la élite y la sub élite politica local, los partidos
politicos en los que se organizaron y se identificaron los grupos politicos dominantes

durante este periodo y sus caracteristicas principales.
3.1. Cambios en el sistema electoral.

El sistema electoral colombiano, ha estado sujeto a modificaciones estructurales dos
veces en la historia reciente con el fin de mejorar el nivel de representatividad del
sistema. La primera en la Constitucién de 1991 las cuales no lograron las metas
propuestas, por el contrario contribuyeron a la profundizacién de la fragmentacion
interna de los Partidos Politicos y poca capacidad de institucionalizacién de las nuevas
fuerzas politicas, que al iniciar la década de 2002, gran parte de ellas habia desaparecido

0 anexado a partidos més grandes.**?

La segunda reforma electoral hizo parte de la Reforma politica del 2003, la cual

modifico cuatro componentes del sistema electoral vigente:

Tipo de lista y voto preferente opcional: Antes de la Reforma Politica de 2003 las

candidaturas se presentaban virtualmente mediante listas cerradas y bloqueadas, estas

132 TRIVINO MARTINEZ, Melissa. Reforma de 2003. Efectos en el sistema de partidos en el Valle del
Cauca. Trabajo de grado presentado para optar por el titulo de politéloga. Facultad de derecho y ciencias
sociales. Programa de ciencia politica con énfasis en relaciones internacionales. Universidad Icesi. Cali,
2011. Pag. 27
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modificaciones tuvieron serias deformaciones en la practica, debido a que cada actor
politico podia presentar su propia lista bajo el rétulo de independiente y lograr
representacion en cualquier corporacién publica.**A partir 2003, las agrupaciones
politicas tuvieron que presentar listas Unicas por circunscripcion y la posibilidad de
presentar listas cerradas o abiertas con voto preferente opcional. Con las listas cerradas
el partido tiene la potestad para decidir quien hace parte de la lista y cuél es el orden de
los candidatos dentro de la misma, los electores en este caso solo votan por la lista que
el partido presenta para cada corporacion; en la lista abierta, el partido determina
quienes pueden ingresar a las listas pero los electores cuenta con la opcion de ejercer el
voto preferente opcional'®*. Ademés el nimero de integrantes de la lista no puede ser

mayor al nimero de escafios a ser distribuidos.

Los resultados de estos cambios para las elecciones de autoridades locales de 2003
fueron: para Asamblea departamental 21 partidos y movimientos presentaron listas, de
los cuales solo 5 decidieron presentar listas cerradas; el resto presentaron listas con voto
preferente opcional.**> Para Concejo municipal, 17 partidos y movimientos presentaron
listas, de los cuales solo dos presentaron listas cerradas, el resto presento listas con voto

preferente.

A nivel local y departamental este mecanismo logro que la mayoria de
partidos y movimientos que participaron en estas elecciones adoptaran el voto
preferente, debido a que este representaban continuidad en sus practicas personalistas; a
pesar de ello esta reforma también incentivo la agrupacion partidista por lo que después

de ella seria necesario estar bajo la potestad de un partido electoralmente fuerte o de

13 TRIVINO MARTINEZ, Melissa. Reforma de 2003. Efectos en el sistema de partidos en el Valle del
Cauca. Trabajo de grado presentado para optar por el titulo de politéloga. Facultad de derecho y ciencias
sociales. Programa de ciencia politica con énfasis en relaciones internacionales. Universidad Icesi. Cali,
2011. P4g. 32

34 La implicacién de este mecanismo en los procesos electorales se refiere al hecho de que el candidato
que mayor cantidad de votos preferentes obtenga dentro de su lista ocupara el primer renglon de ésta, el
segundo se ubicard en la segunda linea, y asi sucesivamente. Aun cuando los partidos 0 movimientos
decidan presentar una lista con voto preferente, el elector puede escoger entre votar por un candidato o
sufragar Unicamente por el partido o movimiento politico de la lista. En este Gltimo caso (que el elector
marque la lista, pero no sefiale ningln candidato en particular), para efectos del umbral y de asignacion de
curules, el voto se computara a favor del partido o movimiento politico, pero no incidira en el orden de
los candidatos En: Organizacién La Silla Vacia.Voto Preferente opcional. (en linea) Consultado el 12 de
Diciembre de 2014. Disponible en:
www.congresovisible.org/democracia/reformas/sistemaelectoral/votopreferente/

135 \/er Tabla N° 14 en anexos

136 \/er Tabla N° 15 en anexos
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conformar uno nuevo con la union de varios partidos o movimientos politicos

pequefios.™*’

Otros dos inconvenientes que produjo esta reforma fue, en primer lugar, al ser opcional,
es decir que depende de si el partido o movimiento decide utilizarlo o no, puede
convertirse en un factor de confusion para los electores y segundo, porque es posible
que los votos preferentes de una minoria determinen el orden de la lista, contrariando la
voluntad de una mayoria que, al votar Gnicamente por la lista, acoge el orden

inicialmente propuesto por el partido o movimiento politico.**®

Formula electoral utilizada: Antes de la reforma de 2003 se utilizaba el sistema de
cociente electoral D’Hare complementado con el subsistema de mayores residuos, en la
préctica este sistema fue aprovechado por los partidos politicos, los cuales presentaban
varias listas para el mismo cargo buscando la mejor “economia” de votos, de tal manera
casi la totalidad de los miembros eran elegidos por residuo, lo que habia dado como
resultado que muy pocas listas eligieran mas de un candidato, provocando que el
sistema de listas se deformara por completo.’® La Reforma politica del 2003 implantd
el sistema de cifra repartidora (D’Hondt) un nuevo instrumento de asignacion de curules
para corporaciones plurinominales, que buscaba fomentar la agrupacion partidista,
castigar la fragmentacion y atomizacion de los partidos y ser mas proporcional en la

asignacion de escafios®.

A nivel local, a pesar de las dificultad de encontrar el nimero de listas que se
presentaron por partidos y movimientos politicos en el 2000 para Asamblea y Concejo,
se puede deducir que si para las elecciones a Asamblea presentaron candidaturas 31
partidos y movimientos y 17 para Concejo teniendo en cuenta que en ese momento cada
uno de ellos podia presentar un ndmero de listas ilimitado para cada corporacion es

posible establecer que evidentemente hubo una reduccion posterior a la reforma del

37 TRIVINO MARTINEZ, Melissa. Reforma de 2003. Efectos en el sistema de partidos en el Valle del
Cauca. Trabajo de grado presentado para optar por el titulo de politdloga. Facultad de derecho y ciencias
sociales. Programa de ciencia politica con énfasis en relaciones internacionales. Universidad Icesi. Cali,
2011. Pag. 32

138 Organizacion La Silla Vacia.Voto Preferente opcional. (en linea) Consultado el 12 de Diciembre de
2014. Disponible en: www.congresovisible.org/democracia/reformas/sistemaelectoral/votopreferente/

39 DE LA CALLE, Humberto. Reforma electoral en Colombia. Biblioteca Juridica virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México. Pag. 44-45.

0 TRIVINO MARTINEZ, Melissa. Reforma de 2003. Efectos en el sistema de partidos en el Valle del
Cauca. Trabajo de grado presentado para optar por el titulo de politloga. Facultad de derecho y ciencias
sociales. Programa de ciencia politica con énfasis en relaciones internacionales. Universidad Icesi. Cali,
2011. Pag. 34
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2003, tanto para Asamblea que present6 21 listas, como para Concejo que presento 17
listas. De esta forma, los Partidos Politicos a nivel departamental se agruparon y a nivel

local se mantuvo el nimero de partidos que postularon candidaturas.

De acuerdo a estos resultados, podemos pensar que el impacto del sistema de cifra
repartidora solo tuvo efectos posterior a las elecciones de 2007, en la cual el nimero de
partidos y movimientos que present6 candidaturas fue de 10 para Asamblea y 13 para
concejo; estas aumentan a 11 para concejo en el 2011 y para Asamblea se conserva el

numero de partidos y movimiento que presento candidaturas en el 2007.

Umbrales legales electorales:El umbral constituye la exigencia de un nimero minimo
de votos para que las listas puedan entrar a ser consideradas durante el proceso de
asignacion de escafios.'* Antes del 2003, los partidos y movimientos obtenfan su
reconocimiento con 50,000 votos o el mismo ndmero de firmas. A su vez, con dicho
reconocimiento, sin ningin requisito adicional, podian postular candidaturas, funcion
que también se le permitia a los grupos significativos de ciudadanos mediante la
presentacion, ademas, de una poliza de seriedad. Esto fue determinante para fomentar
las microempresas electorales. Después del 2003 este se modifica, el Articulo 12 del

Acto Legislativo 01 del 2003, afirma que:

Para garantizar la equitativa representacion de partidos y movimientos politicos y
de grupos significativos de ciudadanos, las curules de las corporaciones publicas se
distribuiran mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos
que superen un minimo de votos, que para el caso de elecciones territoriales no
podra ser inferior al 50% del cuociente electoral.*

Este cambio promueve la cohesion partidaria en tanto que para poder acceder a la
asignacién de escafios es necesaria una votacion considerablemente mas alta. A nivel
local podriamos pensar que el impacto de esta reforma solo pude evidenciarse a partir
de las elecciones de 2007 cuando se observa un verdadero reagrupamiento de los

partidos, movimientos y grupos significativos de personas.

El cambio de las barreras legales para poder obtener una curul llevo a que de los 21

partidos y movimientos que presentaron listas en el 2003 pasaran a solo 10 en el 2007 y

Y En el céalculo del umbral, se contabilizan los votos validos, como lo sostuvo el articulo 14 del
Reglamento 01 de 2003, expedido por el Consejo Nacional Electoral para las elecciones del 26 de octubre
de 2003, al expresar que el UMBRAL corresponde a la cantidad minima de votos validos que debe
obtener una lista para que le sea aplicada la cifra repartidora. Se emplea para listas a corporaciones. En
ningun caso se computaron para su calculo las tarjetas no marcadas ni los votos nulos. En: Registraduria
Nacional del Estado Civil. Reforma Politica (en linea). Consultado el 10 de diciembre de 2014.
Disponible en: www.registraduria.gov.co/Elecciones/refor_elect.htm

142 Articulo 12 del Acto Legislativo 01 de julio 3 de 2003
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este mismo numero se mantuvo para las elecciones de Asamblea departamental del
2011, por otro lado, para las elecciones de Concejo municipal en Palmira se presentaron
17 partidos y movimientos en el 2003, que disminuyeron a 13 en el 2007 y a 11 en el
2011. A pesar de que la reforma del 2003 buscaba reagrupar los partidos y movimiento
politicos, la reduccién de estos finalizando el periodo no implica que se haya superado
el problema de fragmentacion intrapartidaria dado que el voto preferente generd

incentivos para la competencia interna’*?

De esta forma, la implementacion de la reforma politica del 2003 no solo cambio el
antiguo sistema electoral sino que impactd también las dinamicas que se venian
ejerciendo en el sistema de partidos. A nivel local, los efectos que produjo no son
homogeéneos. La reforma permitié a los politicos individuales un margen de maniobra,
que se materializo en la continuidad de practicas personalistas por medio del voto
preferente, que fue el tipo de lista que escogieron la mayoria de los partidos y
movimientos politicos en este periodo, ademas, la élite politica local siguié controlando
su clientela bajo el esquema de votos a cambio de favores. Es un periodo corto para ver
los verdaderos alcances de la reforma, sin embargo, a partir del 2007 se empez6 a
observar la disminucién de partidos y movimiento politicos y por ende la reduccion del

namero de listas que se presentaban por partidos.
3.2. Niveles de participacion electoral en Palmira

Las elecciones que se realizaron inmediatamente después de que entrara en vigencia la
reforma politica fueron las elecciones para corporaciones locales y departamentales del
2003; esta reforma tenia como objetivo fortalecer, modernizar, aumentar los niveles de
representatividad, fomentar la cohesion de los partidos y movimientos politicos, los
cuales estaban atravesando por una crisis de credibilidad y perdida de ideologia. Sin
embargo, los niveles de participacion durante estos nueve afios en el municipio de
Palmira son menores a los obtenidos en el periodo anterior (1991-2002), que estuvieron
sobre 38% en su nivel mas bajo y por debajo de 52% en su mejor momento.

TRIVINO MARTINEZ, Melissa. Reforma de 2003. Efectos en el sistema de partidos en el Valle del
Cauca. Trabajo de grado presentado para optar por el titulo de politdloga. Facultad de derecho y ciencias
sociales. Programa de ciencia politica con énfasis en relaciones internacionales. Universidad Icesi. Cali,
2011. P&g. 36
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Gréfica No. 5
Participacion electoral para cargos de representacion
Palmira 2003-2011.
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Anuarios estadisticos del Valle y Célculos del autor

Los porcentajes de participacion obtenidos en 2003 con respecto a los obtenidos en el
2000 son mas bajos, podemos observar en la Grafica N° 5 que ese afio la corporacion
con los niveles de participacion mas altos fue el Concejo con 42% y la Asamblea tuvo
los niveles de participacion méas bajos de ese afio y del periodo con 36%.
Posteriormente, estos aumentan para las elecciones del 2007 y 2011, siendo la
participacion electoral para Asamblea la mas baja de estos dos afios y situandose la mas
alta de ellas sobre 50% en el 2011 por el Concejo municipal. Esto nos lleva a pensar a
que en términos de participacion los efectos de la reforma politica del 2003 se pueden
visibilizar a partir del 2007.

Los cambios en los niveles de participacion a nivel local durante este periodo pudieron
obedecer al contexto politico. En el Municipio de Palmira en 2003 el partido mas fuerte
electoralmente era el Partido Liberal, que internamente estaba dividido por tres
fracciones politicas las cuales hicieron uso de su maquinaria electoral para incidir en los
niveles de participacion sin resultados importantes, la imagen del Partido Liberal fue
afectada por los nexos de varios de sus miembros con el narcotréafico, lo que pudo
ocasionar un desencanto generalizado en el electorado, que se reflejé en niveles de

participacion por debajo de 42%
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A partir de 2007, hay una renovacion partidista en Palmira, incursionan candidatos
desde partidos y movimientos electoralmente fuertes y dos de las fracciones liberales
presentan sus candidaturas desde partidos de creacion recientes, lo que pudo significar
para el electorado una renovacion de las dindmicas politicas locales, ocasionando mayor
interés por participar en los eventos electorales; no debe desconocerse que la entrada de
partidos y movimientos nuevos y el apoyo recibido por parte de la ciudadania en la
mayoria de los casos, pudo obedecer al incremento de practicas clientelistas, si tenemos
en cuenta que en el municipio varias candidaturas fueran avaladas por partidos con
nexos con sectores ilegales. Estas dindmicas ocasionaron pequefios incrementos en los
porcentajes de participacion que para 2007 se ubicaron sobre 48% y en 2011 el més alto
fue de 50%.

3.2.1. Niveles de Abstencionismo en Palmira

Ademés de los tipos de abstencionismo** que se presentan por multiples razones y
situaciones a las que un ciudadano puede enfrentarse, podriamos pensar que el contexto
politico a nivel local pudo haber influido en este, la crisis por la que atravesaban los
partidos politicos, pudo haber aumentado el desinterés que sentian los electores para
ejercer su derecho al voto, la perdida de ideologia de los mismos y el acentuado
personalismo pudo haber afianzado la perdida de interés de la ciudadania por participar
de los eventos electorales, incluso cuando por medio de ellos, pueden elegir las

autoridades locales que los gobernaran los siguientes afos.

Las cifras de abstencion en Colombia suelen ser altas, para este periodo el porcentaje de
abstencion a nivel nacional estaba rondando el 56%. No obstante, todo sugiere que la
abstencion porcentual es menor, dadas las deficiencias en el censo electoral, el cual

incorporaba un namero irreal de cédulas, significativamente mayor que el ndmero

144 Abstencionismo técnico: el cual se da por cuestiones ajenas al elector, no pudiendo ejercer su derecho
al voto por estar fuera de su lugar de residencia o el hecho de no haber inscrito la cedula de ciudadania en
el lugar correspondiente; abstencionismo apatico: es el desencanto del ciudadano por las opciones
politicas del momento alimentado por el contexto del lugar, al no ver los resultados de las campafias
profesadas por los politicos de turno; abstencionismo politico o racional donde el individuo se caracteriza
por tener una actitud consiente de silencio o pasividad individual en el acto electoral producto de la
expresion de una fijada voluntad politica de rechazo del sistema politico o de la convocatoria electoral;
abstencionismo civico refiere a la practica en la cual el ciudadano participa en el acto electoral pero sin
remitirse a favor de ninguna de las opciones politicas en cuestion, para lo que emite el voto en blanco. En:
IMBACHI, Andrea; PINTO, Carolina. Abstencionismo electoral una cuestion de identidad politica en
Popayan 1994-2010. Trabajo de grado para optar por el titulo de politdlogas. Facultad de Derecho,
ciencias politicas y sociales; Programa de Derecho. Universidad del Cauca. Popayan, 2012.Pag. 20-21.
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real 1*

A pesar de que en la década del noventa, por medio de la Ley 403 de 1997 se
establecieron algunos estimulos para los electores, los porcentajes de abstencion del
Departamento del Valle y de Palmira se posicionaron sobre el 62%, siendo incluso mas

altos que el porcentaje nacional.

Gréfica No. 6
Abstencionismo en elecciones para autoridades locales
Palmira 2003-2011.
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Anuarios estadisticos del Valle y Célculos del autor

Teniendo en cuenta los niveles de abstencion que se presentaron en el periodo anterior
(1991-2002), pudimos establecer que durante estos nueve afios lograron mantenerse.
Los niveles de abstencién de este periodo fueron variados, los mas altos fueron los de
2003, siendo Asamblea departamental la corporacion que tuvo los porcentajes mas altos
del afio y del periodo ubicandose sobre el 64%. Los dos afios siguientes tuvieron leves
disminuciones, los niveles de abstencién mas bajos de estos dos afios se ubicaron en el
2011 y fue el concejo quien logré posicionarse sobre el 50% y el més alto fue el de

Asamblea que obtuvo un porcentaje de 58%.

De esta manera, podemos establecer que cumplimiento de los objetivos propuestos por
de la Reforma Politica del 2003 sobre los niveles participacion y abstencién electoral en
el municipio de Palmira solo pudieron percibirse después del 2007, cuando los primeros

empezaron a aumentar en pequefias proporciones y los niveles de abstencion

145 DE LA CALLE, Humberto. Reforma electoral en Colombia. Biblioteca Juridica virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México. Pag. 21.
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disminuyeron levemente, tal como lo pudimos observar en la Tabla N°5 y 6; Por otro
lado, la diversificacion de las opciones politicas, el cambio de partidos de grupos
politicos de tradicion liberal, la incidencia local de partidos y movimientos politicos con
maquinarias electorales fuertes en varios casos avalados por estructuras criminales
propiciaron leves incrementos en los niveles de participacion electoral a partir del 2007.
Sin embargo, la baja participacion contindo siendo un mal cronico del esquema

electoral municipal ya que no logro superar el 50%.

3.3. Cambios en el sistema de partidos introducidos por la Reforma Politica del
2003.

El proceso de desinstitucionalizacion de los Partidos Politicos en Colombia surge
posterior a la adopcién de la Constitucion Politica de 1991 que introdujo amplias
transformaciones en la manera de hacer politica en el pais. En ese contexto, el sistema
de partidos Colombiano comenz6 a materializar sintomas de desinstitucionalizacion,
debido a la falta de legitimacion de las organizaciones politicas y la fragilidad
organizativa de las estructura internas de los partidos. Este fendmeno adquirio
caracteristicas preocupantes durante el periodo pasado (1991-2002), en cuanto a la
atomizacion y la fragmentacion partidista, el creciente personalismo en la competencia

electoral y su efecto sobre la dimensién organizativa.**°

Una de las manifestaciones mas claras de la indisciplina, el personalismo y la
fragmentacion partidista fue la proliferacion de listas, de movimientos y partidos
politicos. A esto se suma que la supervivencia de los partidos y movimientos es
relativamente efimera.**” En el Municipio de Palmira tenemos que, entre 1986-1990 se
presentaron listas por 5 partidos y movimientos politicos diferentes y entre 1991-2002
estos aumentaron en namero, se presentaron listas en todos los periodos hasta por 19
partidos y movimientos diferentes, evidenciando un aumento gradual durante los 4 afios
electorales. Sin embargo, la composicion del Concejo Municipal fue en su mayoria

bipartidista con participacion de uno o dos partidos diferentes en algunos arios.

1 UNGAR, Elizabeth y AREVALO, Carlos Arturo. Partidos Politicos en la Region Andina: entre la
crisis y el cambio. Partidos y Sistemas de Partido en Colombia hoy: ¢Crisis o reordenamiento
institucional? Seminario regional: Situacion actual de los partidos politicos en la Regién. Mayo 26 y 26
de 2004. International Institute for Democarcy and Electoral Assistance -IDEA. Editorial Agora
Democratica. Pag.54.

7 UNGAR, Elizabeth y AREVALO, Carlos Arturo. Partidos Politicos en la Region Andina: entre la
crisis y el cambio. Partidos y Sistemas de Partido en Colombia hoy: ¢Crisis o reordenamiento
institucional? Seminario regional: Situacion actual de los partidos politicos en la Region. Mayo 26 y 26
de 2004. International Institute for Democarcy and Electoral Assistance -IDEA. Editorial Agora
Democratica. Pag.54.
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Estas reformas también ayudaron a consolidar maquinarias clientelistas en el ambito
regional y local, dependiente de recursos estatales, que paulatinamente disminuyeron la
capacidad de responder a las demandas de los sectores que los apoyaban electoralmente
y de cumplir con todo aquello que prometian durante campafia. Amplios sectores
emergentes de la poblacion se vieron excluidos de la accion y representacion de los
partidos, lo que no hizo sino profundizar la pérdida de credibilidad de la poblacién en

las instituciones politicas.*®

La Reforma Politica del 2003, a parte de las modificaciones en el sistema electoral
incluye normas relativas al funcionamiento interno de los Partidos Politicos y reformas
en el sistema de partidos. Entre estas se encuentra la prohibicion de la doble filiacion
partidaria o doble militancia, la organizacion interna de los partidos politicos de forma
democratica, el apoyo por parte del Estado del proceso de consulta democratica interna,
incluso con financiacion parcial, el reconocimiento de los partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos solo si superan el 2% de los votos en las elecciones
de Senado o Cémara, la adopcion de la lista Gnica por partido y movimiento politico, el
sistema de asignacion de escafios es el de la cifra repartidora D’Hondt, se tiene en
cuenta para la reparticion de escafios las votaciones por partido y no solo la votacién
individual por cada candidato y el derecho a elegir entre lista cerrada o lista con opcion

de voto preferente.

Estas reformas a nivel local, impactaron directamente sobre los partidos politicos
tradicionales, la pérdida de prestigio y credibilidad ocasiono la dispersién de gran parte
de su electorado. A pesar de que ambos sobrevivieron a las reformas politicas de la
década del noventa, el Partido Conservador para este periodo, solo contaba con una
fraccion politica compuesta por integrantes de las tres tendencias departamentales; el
Partido Liberal presentd una fuga de lideres politicos locales. Dos de las fracciones
locales del Liberalismo fueron afectadas por las divisiones internas de este partido
durante el gobierno del ex presidente Alvaro Uribe Vélez, aquellos que desobedecieron
al Partido Liberal y votaron la reeleccion fueron sancionados, lo que los llevo a

renunciar al este.

“SUNGAR, Elizabeth y AREVALO, Carlos Arturo. Partidos Politicos en la Region Andina: entre la
crisis y el cambio. Partidos y sistemas de partido en Colombia hoy: ¢Crisis o reordenamiento
institucional? Seminario regional: Situacion actual de los partidos politicos en la Region. Mayo 26 y 26
de 2004. International Institute for Democarcy and Electoral Assistance -IDEA. Editorial Agora
Democratica. Pag. 55.

19 DE LA CALLE, Humberto. Reforma electoral en Colombia. Biblioteca Juridica virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México. Pag. 419
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Por otro lado, la agrupacion de los partidos y movimientos politicos y la creacién de
otros, hicieron que buena parte de los politicos perdieran toda nocion de fidelidad con
respecto de un partido al decidir en qué lista entran. Anteriormente, los politicos
saltaban de fraccion en fraccion en un mismo partido; a partir de este periodo pasarian
por mas de un partido politico en un tiempo cortisimo. Si hace 20 afios era raro que un
politico hubiera pasado por mas de dos partidos en toda su trayectoria y casi imposible
por tres, durante estos afios el promedio de partidos por trayectoria estaba por encima de
tres.®® Bajo estas reformas y nuevas dindmicas politicas se efectdan las elecciones de

autoridades locales del 2003.
3.4.1. Voto Partidista

Las elecciones para autoridades locales en el 2003 se realizaron bajo los cambios en el
sistema electoral y de partidos de la reforma politica de ese afio. Esas transformaciones
permitieron derrotar finalmente al bipartidismo que imper6 durante toda la historia
politica colombiana. Estas modificaciones ocasionaron cambios en la composicion de
las corporaciones politicas plurinominales a nivel local y departamental, que hasta el
2003 estaban integradas mayormente por partidos tradicionales, este cambio logro

evidenciarse con mas fuerza a partir de las elecciones del 2007.

Tabla N° 17.

Voto partidista departamental y local para Asamblea 2003-2011.

Categorias 2003 2007 2011

partidistas Deptal. | Palmira | Deptal. | Palmira | Deptal. | Palmira
Liberal 26,8 54,35 12,4 14,78 12,6 13,61
Conservador 21,1 12,22 22,1 10,10 17,1 6,86
Facciones bipartidistas 4,7 2,14 48,5 61,35 31,3 49,38
P. Religiosos 6,8 5,97 45 4,19 6,7 5,32
P. lzquierda 5,2 3,38 9,5 7,42 10,8 10,45
P. Indigenas 1,8 1,45 3,0 2,16 15,7 4,63
Movimientos Civicos 33,6 20,48 5,9 9,75
Total Votacion 738.905| 56.608| 905.416| 70.136| 1.052.501| 85.201

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil

Las votaciones para Asamblea por el Partido Liberal en el Departamento del Valle
presentaron un retroceso, si tenemos en cuenta las votaciones por este Partidos en los
dos periodos anteriores. Durante estos nueve afios este se mostro débil y fragmentado, la
imagen del Partido Liberal se vio afectada por los nexos de varios de sus miembros con

el narcotrafico, ademas, fuerzas minoritarias del partido ejercieron un trabajo de

10 GUTIERREZ SANIN, Francisco. Estrenando sistema de partidos. Revista Analisis politico N°57.
Instituto de Estudios politicos y relaciones internacionales IEPRI. Universidad Nacional de Colombia.
Bogota, mayo-agosto, 2006. P4g. 112.
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presion en cada antesala de eleccion de directorios municipales y departamentales, los
cuales reclamaban trato igualitario en la distribucion de cargos. La indisciplina, la falta
de compromiso y el descredito de sus miembros, ocasionaron que sus votaciones se

vieran fuertemente afectadas a lo largo del periodo.

Las votaciones para Asamblea por el Partido Liberal en Palmira fueron significativas en
el 2003, las tres fracciones liberales de este periodo postularon candidatos para esta
corporacion, por lo cual los votos locales fueron fundamentales para la obtencion de las
curules, las disminucion de los votos liberales para el 2007 y 2011 obedecio6 al cambio
de partido de dos de las tres fracciones municipales, por lo que hubo una fuga del

electorado hacia otros partidos.

Las votaciones Departamentales por el Partido Conservador para Asamblea fueron
variadas. Estas estuvieron estables durante los primeros afios electorales, para el 2011,
disminuyeron. Una de las razones que pudo haber incidido en las votaciones del
conservatismo para el 2003 fue la fuerza electoral que siguieron detentando los
movimientos civicos, para ese afio presentaron candidaturas mas de 10 de ellos; el
movimiento que mas alta votacion saco para este afio fue el Movimiento Popular Unido
(MPU) de 16%, el cual fue asociado con sectores criminales del departamento, para el
2011 solo se present6 el Partido de Integracion Nacional (PIN) integrado en su mayoria

por miembros del MPU una vez este desaparece, este obtuvo 5% de la votacion.

A nivel local el Partido Conservador presento una reduccién significativa de sus
votaciones para Asamblea, a pesar de que la fraccion local y cada uno de los lideres de
las tendencias que la conformaban, aporto votos a los candidatos del grupo de su jefe
departamental, estos se redujeron debido a la desercion de varios de sus miembros hacia
otros partidos, los cuales se llevaron gran parte del electorado. Los candidatos a la
Asamblea que se presentaron por movimientos civicos, tuvieron un apoyo electoral
importante en el municipio, este fue del 20% siendo los candidatos del MPU quienes

lograron las mayores votaciones.

Los partidos y movimientos que integran facciones bipartidistas a nivel departamental
incrementaron significativamente sus votaciones para Asamblea en el 2007, esto pudo
deberse a la primer incursion del Partido Social de Unidad Nacional o Partido de la U,
el cual logro votaciones de 16%; en el 2011, la mayoria de partidos 0 movimientos que

se presentaron en esta categoria se agruparon o desaparecieron, los unicos que lograron
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mantenerse fueron el Partido de la U que obtuvo 16% y Cambio Radical con votaciones

de 9% para Asamblea.'*

En Palmira las votaciones por facciones bipartidistas tuvieron un significativo aumento
para el 2007, afio en el que grupo Caicedista empezd a militar en el Partido de la U, por
lo cual la maquinaria electoral que este movilizé a nivel local le permitié poner 27% del
total de los votos a los candidatos del grupo a la Asamblea, para el 2011 estas
incrementaron. ElI Motoismo fue otra de las fracciones locales que cambia de partido
para las elecciones del 2007, el apoyo electoral que recibieron los candidatos a la
Asamblea del Partido Cambio Radical para este afio fue del 21%, para el 2011 las

votaciones locales por este fueron de 10%.

Tabla N° 18.

Voto partidista departamental y local por Concejos municipales 2003-2011.
Categorias 2003 2007 2011
partidistas Deptal. | Palmira | Deptal. | Palmira | Deptal. | Palmira

Liberal 25,7 56,92 13,7 20,79 14,0 16,73
Conservador 24,3 9,01 18,0 7,79 15,4 7,40
Facciones bipartidistas 9,0 9,02 43,6 54,28 30,7 44,50
P. Religiosos 3,0 3,93 2,7 2,58 4,3 3,03
P. Izquierda 4,6 2,24 10,2 8,85 8,3 6,97
P. Indigenas 0,6 1,35 5,9 2,72 8,5 12,99
P. Afrodescendientes 1,6 1,08 0,2

Movimientos Civicos 32,9 17,53 4,3 1,90 18,7 8,38
Total Votacion 839.222| 79099 |1.124.571| 92061 |743.382| 110652

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil

Las votaciones departamentales para Concejos municipales por los Partidos Liberal y
Conservador son bajas en comparacion con los otros dos periodos, la diversificacion de
propuestas politicas, la entrada de movimientos diferentes a los tradicionales y la
migracion hacia otros partidos de varios de sus lideres locales, poco a poco fueron

restandole poder electoral como podemos observar en la Tabla N° 18.

A nivel local, las votaciones para Concejos por el Partido Liberal en 2003 representaron
méas de la mitad de las votaciones totales, sin embargo, el traslado de la fraccion
Caicedista al Partido de la U y de la Motoista al Partido Cambio Radical ocasiond una
reduccién importante de las votaciones para el 2007, los candidatos de ese afio por el
liberalismo fueron los pertenecientes a la fracciébn Bustamantista y los liberales

independientes que terminaron el periodo con votaciones del 17%.

151 para observar las votaciones por partidos y movimientos politicos que se agruparon en cada una de
estas categorias entre 2003-2011 ver Tabla N°6 en anexos.
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Las votaciones para Concejo municipal por el Partido Conservador en Palmira tan solo
alcanzaron el 9% en el 2003 con leves disminuciones en el resto del periodo. El declive
del voto conservador obedeci6 al trabajo desorganizado de las tendencias que
componian el grupo conservador municipal, a pesar de que se postularon candidatos por
cada una de las corrientes conservadoras y que los miembros de cada una de ellas puso
votos a su candidato, la fuga de conservadores a otros partidos y movimientos politicos
se evidencio en la reduccion de sus votaciones en el 2007 y 2011.

Las fracciones bipartidistas a nivel departamental iniciaron el periodo con votaciones al
Concejo que no superaron el 10%, para el 2007 y 2011 varios de los partidos y
movimientos que integraron este grupo tuvieron votaciones por encima del 10%, para el
2011 la mayoria de estos partidos desaparecieron o se integran a otros electoralmente
fuertes, los Unicos que presentaron candidaturas ese afio fueron el Partido de la U y

Cambio Radical logrando el 44% de las votaciones.

A partir del 2007, afio en el que presentan sus candidaturas al Concejo municipal la
fraccion Caicedista y Motoista desde otros partidos politicos se evidencio un fuerte
incremento en las votaciones de las facciones bipartidistas, la maquinaria electoral de
estas dos fracciones y del Movimiento Convergencia Ciudadana logro que estos tres
obtuvieran las votaciones mas altas; para el 2011, solo presentaron candidaturas el
Partido de la U que avalo los candidatos del Caicedismo y logré 19% de los votos y

Cambio Radical que respaldo los candidatos del Motoismo y consiguié 11%.

Finalmente, pudimos observar como los partidos y movimientos que integraron las
categorias religiosos, izquierda e indigenas para este periodo fueron objeto de grandes
cambios en su estructura debido a la Reforma politica del 2003, muchos de ellos
desaparecen, otros se agrupan dentro de partidos electoralmente fuertes y otros forman
partidos 0 movimientos que tratan de agrupar electorado para presentar sus candidaturas
a esta corporacion. Las votaciones para cada uno de estas categorias fueron variadas,
tanto en el Departamento como en el municipio de Palmira tal como lo pudimos

observar en la Tabla N°17 y 18.

Teniendo en cuenta el comportamiento del voto partidista en estos nueve afios, es
posible pensar que se produjo en Palmira y en el Valle del Cauca un cambio de los
sectores dominantes debido a los vacios que dejaron los sectores de la élite investigados

y condenados bajo el proceso 8.000 que permitid la reconfiguracion de nuevos sectores,
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que captaron el electorado perdido de los partidos tradicionales, hubo también un

reposicionamiento de actores investigados dentro del mapa politico regional y local.

Departamentalmente Carlos Herney Abadia incursiono con el Movimiento Popular
Unido (MPU) con una gran incidencia regional y local que se evidencio en las altas
votaciones que recibio tras su temprana aparicion. Durante este periodo se transformo
en Convergencia Ciudadana, Alianza Democréatica Popular (ADN) y finalmente en el
Partido de Integracion Nacional (PIN). A nivel local, la fraccién Becerrista de gran
importancia entre 1990-2002, que se mantuvo por un tiempo dentro del Partido Liberal,
se reacomodé dentro de Partido de la U, esto se observé a partir del 2007, cuando

incide localmente como Caicedismo logrando una importante participacion electoral.

Por otro lado, posterior al estallido del proceso 8.000 hubo un importante
reposicionamiento de sectores politicos independientes debido a que gran parte de los
electores que pertenecian a los partidos tradicionales se alejaron se estos y se acercaron
a movimientos de caracter civico, que hasta el 2003 representaron electoralmente un
fuerza importante en el departamento del Valle y en el municipio de Palmira. A partir
del 2007 los movimientos civicos empezaron a desaparecer, debido a la implementacion
de la Reforma Politica del 2003, los Gnicos movimientos que sobreviven a ella, son
aquellos que se relacionaron con un nuevo proyecto politico y social que incluia la
impunidad y legitimacion politica de las mafias, lo cual produjo la reconfiguracion del
mapa politico, por fuera de los partidos tradicionales en nuevas expresiones

partidistas.'*®
3.4. Elite Politica Municipal

La élite politica de este periodo se configura de forma diferente a partir de dos sucesos
importantes a nivel nacional, por un lado la financiacion de campafias politicas a nivel
regional por los carteles de la droga que saldria a la luz en 1995 y daria como resultado
el inicio del proceso 8.000, en el que se condend un numero importante de politicos
departamentales y locales; el desprestigio generalizado de los politicos y la politica
entre la ciudadania, hace que se produzca una reconfiguracion y division entre los
miembros de las fracciones politicas. Y posteriormente, la postura de oposicién del

Partido Liberal al gobierno de Alvaro Uribe Vélez ocasionaria el abandono de varios

152 SAENZ, José Dario. Elite politica y construccion de ciudad. Cali 1958- 1998. Prélogo. Coleccién
exploraciones. Universidad ICESI. Cali, Abril de 2010. Pag. 15-16.

153 SAENZ, José Dario. Elite politica y construccién de ciudad. Cali 1958- 1998. Prélogo. Coleccion
exploraciones. Universidad ICESI. Cali, Abril de 2010. Pag. 17.
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miembros del Partido Liberal y su traslado a otros partidos politicos, poniendo a prueba
la capacidad del sistema politico para renovarse asi mismo durante los periodos

electorales.

Por otro lado, el fendmeno de la parapolitica, que se hizo visible luego del proceso de
desmovilizacién de las Autodefensas Unidas, que revelo la existencia de vinculos entre
politicos y grupos armados ilegales de extrema derecha y que conecto al narcotrafico
como proyecto politico, ocasion6 a nivel departamental una reconfiguracion profunda,
acelerada y dramatica.”® La incursién durante este periodo de nuevas fuerzas politicas
con votaciones significativas en su primera aparicién buscd enmascarar sus intenciones
bajo la institucionalidad de los partidos politicos en un contexto de constantes reformas

legales que afectan las practicas politicas.*>

Es necesario tener en cuenta también, que durante todo este periodo el municipio de
Palmira estuvo bajo el acuerdo de restructuracion de pasivos®® segiin la Ley 550 de
1999%’  afectando las fianzas ptblicas locales y la capacidad de los grupos politicos de
disponer de ellas. Esta se quiso terminar de forma anticipada en el 2008, sin embargo,
quedo sin efecto debido al incumplimiento de una de las obligaciones pactadas en él.
Este acuerdo finalmente se termina el 14 de julio de 2011 mediante la resolucion

N°1920, con el cumplimiento de todo lo pactado.
3.4.1. Transformacion de las Fracciones Politicas Liberales.

En el municipio de Palmira, encontramos que el cuarto grupo de élite y sub élite politica
estad conformado por los lideres de las fracciones de la tercera generacion y a partir del
2007 esta se renueva por herederos naturales o en linea de sucesion, todos estos con
importantes carreras politicas a nivel local y departamental, impulsadas por sus jefes

politicos o por sus familiares, cada uno de estos grupos politicos se mueven a nivel

1 GALAN, Juan Manuel. Valle del Cauca y proyecto politico del Narcotrafico. Organizacién Congreso
Visible. Columna de opinidn. Universidad de los Andes. 11 de Julio de 2011. Consultado el 20 de
noviembre de 2014. Disponible en: http://www.congresovisible.org/agora/post/valle-del-cauca-y-el-
proyecto-politico-del-narcotrafico/3862/

1% AREVALO RODRIGUEZ, Luis Alejandro. Valle del Cauca: La punta del iceberg. Revista digital
Razon Publica.com (en linea). 08 de Agosto de 2011. Consultado en 20 de noviembre de 2014.
Disponible en: www.razonpublica.com/index.php/regiones-temas-31/2279-valle-del-caucala-punta-del-
iceberg.html

156 E| 10 de diciembre de 2001 el Municipio suscribié un Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos en el
marco de la Ley 550 de 1999, en el cual se comprometid a pagar acreencias por $96.025 millones en un
plazo de nueve (9) afios y a adoptar medidas de fortalecimiento institucional. En: Ministerio de hacienda.
Municipio de Palmira, cierre 2010 (En linea). 14de diciembre de 2014. Disponible en:
http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/C133E2D3BF98A7C4E040090A20005930

57 para observar los fines de esta Ley remitirse a la Tabla N° 10 en anexos.
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departamental y tienen directorios politicos en Palmira y en los municipios en los que

cuentan con apoyo electoral.

La importancia de estos grupos sigue estando a la cabeza de sus jefes politicos, aunque
en la estructura de cada uno de estos hay miembros de sub élite que pertenecen a esta
categoria por tener trayectorias importantes local y departamentalmente o porque su
imposibilidad o retiro del escenario politico les permite dirigir y aconsejar a sus lideres
desde del interior, volviéndolos indispensables dentro de la estructura. Los lideres
politicos de los grupos durante este periodo se encargan de hacer las alianzas y
movilizar recursos desde lo nacional, mientras que los miembros de la sub élite son los

que, la mayoria de las veces dirigen los grupos en la regién y los municipios.

Durante este periodo las tres fracciones que se encontraban dentro del Partido Liberal se
reconfiguran, el Becerrismo se convierte en Caicedismo Yy a partir de las elecciones del
2007 sus miembros presentan sus candidaturas en el Partido Social de Unidad Nacional
o Partido de la U, el Motoismo continua identificandose con el apellido de su miembro
fundador pero se pasa con sus integrantes al Partido Cambio Radical, la Unica de las
fracciones que continua dentro del Partido Liberal es la Bustamantista, que se sigue

identificando con el apellido de su jefe politica.

Tabla N°19.
Trayectorias politicas de la élite y sub-élite politica en el Municipio de Palmira.
2003-2011.
Fracciones Integrantes de Partido politico Profesion u Cargos desempefiados*
la élite Oficio
Caicedista Dilian Partido Liberal Medico Senadora durante tres periodos (SP)
Francisca Toro | (2006)-Partido de la
U
Bustamantista | Griselda Janeth Partido Liberal Abogada Representante a la Camara,
Restrepo Secretaria de Gobierno
Departamental, Senadora. (SP)
Motoista Carlos Partido Liberal Abogado Asesor de la Camara de
Fernando (2006)-Partido Representantes, Secretario de
Motoa Solarte Cambio Radical Gobierno Departamental,
Representante a la Camara,
Senador(SP)
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Tabla N°109.
Trayectorias politicas de la élite y sub-élite politica en el Municipio de Palmira.
2003-2011. (Continuacién).

Fracciones Integrantes de Partido politico Profesion u Cargos desempefiados*
la Sub-élite Oficio
Caicedista Jorge Caicedo Partido Liberal Abogado Notario (SP)
Zamorano (2006)- Partido de la Socio de Ceiba Verde (SPR)
U
Caicedista Julio Cesar Partido Liberal Economista Socio de Ceiba Verde(SPR)
Caicedo (2006)- Partido de la
Zamorano U
Caicedista Ivan Alberto Partido Liberal Comerciante Concejal de Palmira durante tres
Eusse (2006)-Convergencia periodos.(SP)
Ciudadana(2010)-
Partido de la U
Motoista Antonio Ospina Partido Liberal Ingeniero Diputado del Valle durante tres
Carballo (2006)-Partido Sanitario periodos
Cambio Radical

Fuente: Entrevistas 2015, base de datos de prensa construida a partir de Diario EI Tiempo y Revista
Semana, elaboracion propia.

(SP): Sector Publico; (SJ): Sector Judicial; (SPR): Sector Privado

*La informacion presentada esta ordenada cronolégicamente.

La fraccion politica mas importante desde el 2007 hasta la actualidad es el Caicedismo,
una vez Julio Cesar Caicedo termina su periodo como senador electo por el Becerrismo,
hereda su capital politico y electoral a su esposa Dilian Francisca Toro quien ocupa la
curul por el Partido Liberal que este deja tras su retiro. A pesar de que ella inici6 su
carrera politica con el apoyo de su primo segundo Carlos Herney Abadia,**® para este
periodo ellos se alejan politicamente y ella se dedica exclusivamente a trabajar dentro
de su grupo politico. En el 2004, Dilian Francisca es investigada por votar la reeleccion
de Alvaro Uribe Vélez debido a esto es sancionada por el Partido Liberal, por lo que en
el 2005, junto a varios congresistas fundan el Partido Social de Unidad Nacional o
Partido de la U, desde donde siguié operando el Caicedismo.

La estructura de este grupo estd compuesta por Jorge Caicedo, a pesar de que su cargo
como notario le impide participar en politica, es quien asesora a los miembros del grupo

gue ocupan cargos de eleccion popular (Alcaldes, concejales y diputados) y es quien por

1% Durante este periodo el Movimiento Popular Unido (MPU) se consolidaria a nivel departamental y
nacional. En el 2003, su hijo Juan Carlos Abadia fue Concejal de Cali y en el 2007 lo proclamé
Gobernador del Valle. A través del MPU, se eligieron Miguel de la Espriella y Eleonora Pineda en
Cérdoba, apoyaron a Angelino Garzon a la Gobernacidn en el 2003 y a Jorge Ivan Ospina, a la Alcaldia
de Cali en 2007. EI MPU ha hecho parte de la coalicién Uribista desde el 2003; En el 2006, se uni6 a
Convergencia Ciudadana y en el 2009 fundaron ADN; dado que el Consejo Nacional Electoral le cancel6
la personeria a ADN se pasaron con sus corotos y votos al PIN. Ademas de las rentables alianzas, otro
factor de su éxito es que el poder de la mafia no ha abandonado a algunos de sus candidatos. Muchos de
los cuales estan siendo investigados o fueron procesados por parapolitica. En: LOPEZ, Claudia. Los
herederos de la Narcopolitica en el Valle. Revista digital La Silla Vacia (en linea). 12 de marzo de 2010.
Consultado el 20 de noviembre de 2015. Disponible en: http://lasillavacia.com/historia/8046
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medio de su cargo sostiene financieramente el grupo, junto a los aportes de sectores
publicos y privados que él moviliza; Julio Cesar Caicedo es el encargado de mantener
contacto con los lideres politicos municipales que pertenecen a su estructura, concreta
alianzas y acompafiar a los miembros del grupo en campafia politica, Dilian es la
encargada de establecer las alianzas nacionales y de establecer contacto directo con el

jefe politico nacional del Partido de la U.

Tabla N°13
Cargos de eleccion popular obtenidos por el Caicedismo. 2003-2011
Afo Alcaldes | Concejales | Diputados Represe,ntantes Senadores
a la Camara

2003 6 1 1 1

2006 1 1

2007 2 7 1

2010 4 1

2011 1 9 1

Fuente: Base de datos construida a partir del periddico EI Tiempo.

En el 2007, el grupo Caicedista eligié como alcalde a Raul Alfredo Arboleda Marquez,
con 39.532 votos y el 34% de la votacion total, su periodo como alcalde fue bastante
cuestionado por la opinién publica,™®® en contravia con su administracién publica, la
administracion financiera del municipio mejord, Palmira gozé de unas finanzas
saludables. La posicién de Palmira a nivel departamental en desempefio fiscal de 2007 a
2008 disminuyo en 13 posiciones y se mantuvo por debajo del puesto N° 8.1 Esto le
dio gran reconocimiento al Caicedismo a nivel local, que a pesar de la imagen
desfavorable del alcalde, logro elegir en el 2011 a José Ritter Lopez Pefia con una
votacion de 56.889, mayor a la del 2007 y con 50% de la votacién total, ademas conto
con mayorias en el Concejo, esto confirmé el dominio politico del Caicedismo en

Palmira.

Departamentalmente, a Dilian Francisca el cargo como secretaria de salud en el Valle
del Cauca entre 1995-1997 le concedié un inmenso poder burocratico en el sector salud
del departamento y la posibilidad de influenciar en el nombramiento de ciertos cargos,

que ella utiliza para pagar favores politicos, retribuir a los sectores que apoyan a su

159 Radl Alfredo Arboleda Marquez, del partido de la U, quien durante su cuatrienio plante6 no prorrogar
el contrato con Acuaviva, se metié con las pensiones de los ex trabajadores del municipio y de las
empresas publicas municipales, permitio el saqueo del hospital San Vicente de Pall, realizé una fallida
reforma administrativa y, finalmente, nos endeudd por 68 mil millones de pesos para obras como la
ciudadela deportiva, el teatro municipal, vias publicas y reparacion de escuelas, entre otras. En: OSPINA
GIRALDO, Rall. Palmira Avanza: 760 dias después. Palmiguia digital (en linea). 09 de noviembre de
2014. Disponible en: http://www.palmiguia.com/opinion/tribuna/959-palmira-avanza-760-dias-despues
160 \/er Tabla N° 16 en anexos.
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grupo electoralmente y ubicar estratégicamente a los miembros de su estructura politica.
Posteriormente, los proyectos de ley desarrollados en el Congreso de la Republica
integrando la comision cuarta y séptima, a favor de la equidad de género y del sector
salud le permitié ser reconocida y apoyada electoralmente a nivel nacional,

posibilitandole tener varios sectores respondiendo a sus iniciativas.

Las alianzas que hace una vez se aleja politicamente de su primo Carlos Herney Abadia
y de la estructura politica de este, es con jefes politicos regionales como Luis Carlos
Restrepo Orozco,*®* del municipio de Cartago, que para las elecciones del 2010 se
separarfa de ella, posteriormente fue condenado por enriquecimiento ilicito.'®® Ese
mismo afio es electa senadora con la votacion maés alta del pais, consolidando a su
partido como la principal fuerza politica Vallecaucana, su maquinaria electoral la llevo
a que muchos politicos a nivel nacional quisieran sellar pactos politicos con ella a
cambio de apoyo electoral en sus regiones, causandole en una oportunidad que la Corte

Suprema de Justicia le abriera indagacién preliminar.*®

Departamentalmente hizo también alianzas con varios grupos politicos para apoyar
candidaturas a la Gobernacion, a la Asamblea, a Concejos, Alcaldias y al Congreso
logrando ubicar de esta forma, tanto a miembros de su estructura politica, como a
candidatos en alianza en cargos de eleccién popular en los tres niveles, en Palmira, en el
Valle del Cauca y en Colombia. En 2010, para la campafia a la Gobernacién del Valle se
alejo de su jefe politico Alvaro Uribe Vélez para apoyar la candidatura de uno de los
miembros de su grupo politico. Pese a contar con la maquinaria electoral de ella, el
candidato perdio la gobernacion frente a Héctor Fabio Useche quien fue apoyado por la
estructura politica de su primo Carlos Herney Abadia y de su socio politico Juan Carlos
Martinez Sinisterra quienes a nivel departamental y nacional contaban con una

maquinaria politica mas fuerte y apoyada por grupos criminales.*®*

161 | uis Carlos Restrepo Orozco es conocido politicamente en el Valle del Cauca por tener olfato para
consolidar alianzas politicas. Sin embargo, estas han sido bastante cuestionadas. Durante este periodo
pertenecié al Movimiento Popular Unido y posteriormente se cambié al Partido de la U. En: Revista
Semana digital (en linea). Luis Carlos Restrepo Orozco y su carrera por el norte del Valle. 29 de abril del
2010. Consultado el 20 de noviembre de 2014. Disponible en:
http://www.semana.com/nacion/justicia/articulo/luis-carlos-restrepo-orozco-su-carrera-norte-del-
valle/116083-3

162 \/er Tabla N° 17 en anexos.

163 \/er Tabla N° 17 en anexos.

164 LOPEZ, Claudia. Los herederos de la Narcopolitica en el Valle. Revista digital La Silla Vacia (en
linea). 12 de marzo de 2010. Consultado el 20 de noviembre de 2015. Disponible en:
http://lasillavacia.com/historia/8046
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El Motoismo fue el grupo méas importante de 2003 a 2007, este periodo inicia con el fin
del cuatrienio como alcalde de Miguel Motoa Kuri, posteriormente la maquinaria
electoral del grupo le permitio elegir a Adolfo Castro como alcalde con 44.642 votos y
el 51% de la votacion total. Ambas administraciones fueron duramente criticadas por
corrupcion, clientelismo y el incumplimiento del plan de desarrollo;*®® las finanzas
publicas municipales también resultaron afectadas debido a la mala administracion por
parte de este grupo politico, estas tenian una fuerte dependencia de las transferencias de
la nacién debido a la insuficiencia para generar recursos propios.*® La posicién de
desempefio fiscal de Palmira a nivel departamental en el 2003 fue la mas alta de estos
nueve afios.*®’A partir del 2007 el Motoismo fue duramente castigado por su electorado

a nivel local, el cual se neg6 a elegir a Miguel Motoa Kuri nuevamente como Alcalde.

Es papel del jefe politico del Motoismo durante ese periodo fue a asesorar al alcalde
electo por su grupo en el municipio de Palmira y a los miembros del grupo electos para
cargos de eleccién popular (concejales y diputados) y se dedicO a recuperar su
electorado desde el directorio Municipal Motoista, donde continud con la prestacion de
servicios de salud, educativos, recreativos y el desarrollo de proyectos sociales que
beneficiaron a personas de escasos recursos economicos y desde donde mueve sus
clientelas, sin embargo, esto no fue suficiente para hacerse elegir como alcalde
nuevamente en el 2007, afio en el que es derrotado por la maquinaria politica del
Caicedismo, a pesar de ello, este movimiento aumenta sus curules en el Concejo

municipal.

185 Corrupcion en la casa de cultura “Ricardo Nieto” de Palmira. Dos afios de impunidad. Palmira sin
Infamia (Blog) publicado el 5 de Octubre de 2006. Consultado el 25 de noviembre de 2014. Disponible
en: http://palmirasininfamia.blogspot.com/2006/10/corrupcin-en-la-casa-de-la-cultura.html

106 Departamento Nacional de Planeacion. Balance del desempefio fiscal de los municipios y
departamentos 2000-2003 (Articulo 79 Ley 617 de 2000). ,Como recibieron las finanzas los actuales
mandatarios y cuales son los retos? (en linea) Informe Departamento Nacional de Planeacion. Octubre de
2004. Consultado el 25 de noviembre de 2014. Pag. 9. Disponible en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/4b_Balance%20desempe%C3
%B10%20fiscal%20de%20municipios%20y%20departamentos_%202000-2003.pdf

167 \er Tabla N° 16 en anexos.
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Tabla N°14
Cargos de eleccion popular obtenidos por el Motoismo.
2003-2011

Afio | Alcaldes | Concejales | Diputados Represe,ntantes Senadores
ala Cdmara

2003 1 2 1 1

2006 1

2007 4

2010 1 1

2011 2 1

Fuente: Base de datos construida a partir del periddico El Tiempo.

En 2004 la cuota politica del Motoismo en el congreso estaba a cargo de Eduardo
Sanguino Soto electo por el Partido Liberal, una vez manifiesta su apoyo al gobierno del
entonces Presidente Alvaro Uribe Vélez es sancionado por el Partido Liberal, esto lo
lleva a contactar a German Vargas Lleras quien le extiende la invitacion a pertenecer al
Partido Cambio Radical, a partir de ese momento el grupo Motoista empieza a militar

desde ese partido.

Miguel Motoa aproveché la influencia politica que tenia a nivel departamental para
ubicar en cargos en el sector publico a su hijo Carlos Fernando Motoa, quien a inicios
de 2003 ya habia sido Jefe de la Unidad Juridica y Jefe de la Unidad Administrativa en
la Alcaldia de Cali y Director Operativo del Centro de Administracion Local Integrado.
Para las elecciones al congreso del 2006 su corta trayectoria en el sector publico y el
reconocimiento de su padre como lider politico departamental le permite al grupo lanzar
la candidatura de Carlos Fernando Motoa a la Camara de Representantes en reemplazo
de Eduardo Sanguino Soto. La maquinaria electoral de su padre y el apoyo que recibe
de Germéan Vargas Lleras lo lleva a ser elegido. Esto y la candidatura de Miguel Motoa
en 2007 a la alcaldia de Palmira representaron un caso de delfinazgo politico,™®® esto
como forma de algunas familias de perpetuarse en el poder regional y local.

En el 2009 Carlos Fernando Motoa conto con el apoyo de German Vargas Lleras para
lanzar su candidatura al Senado, para esta campafia sumd apoyos importantes, pero el

fortin de su familia que era el municipio de Palmira se encontraba en manos del

168 Este fenémeno no es nuevo, sin embargo, esta expresion se utiliza actualmente para referirse a los
hijos, primos, sobrinos, hermanos y familiares cercanos de personas con largar trayectoria politica, que
heredan o se valen del reconocimiento y la maquinaria politica de su familiar para incursionar en el
campo politico o para ocupar cargos de influencia dentro de Partidos Politicos o en el sector publico. Para
los expertos, estos casos se presentan porque la administracion piblica en Colombia se la han tomado
clanes politicos que tratan de permanecer en el poder regional, sin permitir el ascenso de nuevos
liderazgos. En: Periodico El Tiempo digital (en linea). Delfines politicos colombianos que aspiran al
congreso de la Republica. 18 de octubre de 2013. Consultado el 25 de noviembre de 2014. Disponible en:
http://www.elpais.com.co/elpais/colombia/noticias/delfines-politicos-colombianos-aspiran-congreso-
republica

101



Caicedismo. A pesar de que Miguel Motoa Kuri no se ha retirado adn de la actividad
politica, podemos decir que finalizando el periodo Carlos Fernando Motoa heredd el
capital social, econémico, politico y electoral de su padre; a partir de ese afio fue el
encargado de representar el Motoismo Nacional y Departamentalmente. Por medio de
sus iniciativas desde el Congreso de la Republica que incluyeron gran variedad de
proyectos en diversos sectores y en pro de los que representa su grupo y partido
politico, logra seguir vigente en el escenario electoral.

Hace parte del grupo Motoista Antonio Ospina Carballo miembro de la sub élite politica
que durante este periodo logra ascender en la estructura politica del grupo y es electo
como diputado del Valle. A pesar de su importante trayectoria politica a nivel local, dos
factores influenciaron en contra del ascenso de este; en primera medida, el apoyo del
jefe politico del Motoismo a la carrera politica de su hijo Carlos Fernando Motoa y la
segunda, fue la pérdida del poder electoral del grupo, que imposibilito la eleccion de
otro candidato al Congreso. Es posible que a largo plazo el apoyo de su jefe politico y la
recuperacion del electorado le permita lanzar su candidatura a la Cémara de
Representantes y al grupo ir recuperando cargos de eleccion popular de influencia a

nivel regional.

El Unico grupo politico en el municipio de Palmira que sigui6 operando dentro del
Partido Liberal fue el Bustamantismo. Este es otro de los grupos politicos locales que se
ve afectado con el éxito electoral del grupo Caicedista. En el 2002 una vez termina su
periodo como Senadora, Maria del Socorro Bustamante hereda su capital politico y
electoral a Griselda Janeth Restrepo, quien en ese momento era Representante a la
Céamara y ya contaba con una trayectoria politica importante a nivel local y
departamental, era quien habia representado el Bustamantismo en Palmira cuando Maria

del Socorro se encontraba ejerciendo su cargo como senadora.

Tabla N°15
Cargos de eleccidn popular obtenidos por el Bustamantismo.

2003-2011

Afo | Alcaldes | Concejales | Diputados Represe}ntantes Senadores

ala Camara

2003 1 1 1

2006 1

2007 2

2010 1 1

2011 2 1

Fuente: Base de datos construida a partir del periédico El Tiempo.
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Janeth Restrepo cuanta politicamente con el apoyo de Horacio Serpa dentro del Partido
Liberal, en 2002 fue delegada por este para hacer parte de la nueva direccion nacional
del partido junto a otros 4 congresistas liberales, que fueron los encargados de mediar
entre las 18 vertientes que conformaban el Partido Liberal en ese momento. En las
elecciones del 2002 Janeth Restrepo conto con el apoyo electoral del Movimiento
Huella Ciudadana; para las elecciones de autoridades locales del 2003 el grupo
Alternativa Liberal postula candidatos en todo el departamento los cuales son
organizados por los directorios de los municipios donde cuentan con apoyo electoral,
generalmente el Bustamantismo apoya politicamente a los candidatos de su grupo y del
Partido Liberal, cuando ninguno de los dos cuenta con candidato a algun cargo de
eleccion popular estos hacen alianzas con otros sectores y negocian sus votos por

participacion en proyectos o por cargos burocraticos.

Su trabajo desde la Camara de Representantes fue la promocion de la participacion
politica de la mujer dentro de los érganos colegiados, como dentro del Partido Liberal.
En el 2006 fue delegada por el Gobernador del Valle Angelino Garzon como secretaria
de gobierno, encargandose en varias ocasiones de la direccion del departamento. Desde
las iniciativas que a nivel departamental y Nacional adelantd la lideresa politica de
Alternativa Popular Liberal, busc6 apoyo electoral desde diversos sectores que se
sintieran identificados con sus propuestas, impulso la carrera politicas de los miembros
de su grupo y logro ubicarlos dentro de los cargos burocréaticos que desde sus posiciones

podia gestionar.

En el 2007 Maria del Socorro Bustamante inscribe su candidatura a la Gobernacion del
Valle por el Partido Liberal con el respaldo de las directivas del liberalismo en cabeza
del Presidente Cesar Gaviria y del Directorio Liberal Departamental, sin embargo la
fuerza electoral de su grupo y del Liberalismo a nivel departamental no fueron
suficiente para combatir la maquinaria electoral de Carlos Herney Abadia y su heredero
politico Juan Carlos Martinez Sinisterra quienes hacen elegir a Juan Carlos Abadia
como gobernador del Valle con una votacion record de 48% de los votos con el
Movimiento Por un Valle Seguro respaldado por la estructura electoral de Convergencia

Ciudadana, con una de las campafias mas costosas de la época.*®®

189 OPEZ, Claudia. Los herederos de la Narcopolitica en el Valle. Revista digital La Silla Vacia (en
linea). 12 de marzo de 2010. Consultado el 20 de noviembre de 2015. Disponible en:
http://lasillavacia.com/historia/8046
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Después de este fracaso, ella no se aleja totalmente del Bustamantismo, continua
activamente desempefiando el papel de asesora y ayudando a su heredera politica a
tomar las decisiones importantes; Janeth Restrepo es elegida en el 2006 Representante a
la Camara por el grupo Alternativa Liberal Popular aunque las votaciones alcanzadas la
deje como una de la ltima representantes del Valle en obtener la curul, lo que evidencia

la perdida de electorado del Bustamantismo a nivel departamental.

Hace parte de la sub élite politica durante ese periodo Ivan Alberto Eusse, inicialmente
fue concejal por el Partido Liberal dentro del Becerrismo independiente conservando el
capital electoral heredado por su jefe politico Manuel Francisco Becerra, posteriormente
militaria en el Movimiento Convergencia Ciudadana debido a que la estructura electoral
que manejé en su primera aparicion y su vinculo con uno de los barones electorales del
suroeste del pais Juan Carlos Martinez Sinisterra le permitieron ganar las elecciones,
posteriormente este politico palmirefio renunciaria a ese partido y en 2011 presenta su
candidatura por el Partido de la U, el cual en ese momento es el que tiene el control

politico municipal.

Este hizo uso de la maquinaria electoral que cada uno de los partidos por los que se
presentd tenia, para seguir ejerciendo el cargo de eleccion popular que por afios ha
ocupado y desde el cual puede movilizar recursos publicos para satisfacer a los sectores
que lo apoyan electoralmente, y ubicar dentro de la administracion publica al electorado
que le permite mantenerse ahi. La posibilidades de que este ascienda en la estructura de
poder de algunos de los partidos a los que ha pertenecido es reducida, debido a su falta
de preparacion académica y a la incapacidad que siente él mismo para ejercer un cargo
de eleccion popular diferente al de concejal, del cual se piensa jubilar dentro de poco.

Los miembros de la élite politica de este periodo son hombres y mujeres con una
trayectoria politica destacada a nivel local y departamental dentro del Partido Liberal,
que se dedican exclusivamente al ejercicio politico, que aprovecharon la coyuntura
politica del momento y los cambios en el sistema electoral y de partidos introducidos
por la reforma politica del 2003 para crear un partido que respondiera a sus interés o
para militar desde un partido desde donde pudiera apoyar politicamente al gobierno de

turno.

Solo uno de las fracciones de este periodo sigue militando desde el Partido Liberal, dos
de los miembros de la élite politica de este periodo, Carlos Fernando Motoa y Griselda

Janeth Restrepo heredan el capital politico y electoral de los miembros de élite de a
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tercera generacion, otros como Dilian Francis Toro tendrian un capital politico y
electoral acumulado heredado por su linea familiar y otro cedido por su esposo quien lo
heredo de un jefe politico de la tercera generacion.

Cada uno de ellos es jefe de sus grupos y ocuparon cargos de representacion politica
desde donde movilizan recursos para el sostenimiento de sus clientelas, impulsaron las
trayectorias de los miembros de sus fracciones, los ubican en cargos burocraticos
importantes desde donde puedan beneficiar a los sectores que representan, generar
proyectos de importancia para los municipios donde tenian apoyo electoral y

establecieron redes de poder politico regional y nacional.

El grupo de sub élite politica de este periodo estd compuesto por hombres con
trayectorias politicas locales y departamentales importantes, los cuales ocupan
importantes labores dentro de la estructura politica, desde donde se organizan como es
el caso de Jorge y Julio Cesar Caicedo, a largo plazo es posible que ninguno de los dos
ascienda en la estructura de poder politico debido al cargo como notario del primero y al
retiro del escenario politico del segundo; otros como Ivan Alberto Eusse, tuvo gran
movilidad dentro de Partidos Politicos electoralmente fuertes que le garantizaron la
eleccion como Concejal de Palmira, cargo desde donde se piensa jubilar dentro de poco;
finalmente Antonio Ospina Carballo, espera por medio del apoyo de su grupo y de la
recuperacion electoralmente impulsar su carrera politica hacia lo nacional,
convirtiéndolo esto a largo plazo en un posible integrante del grupo de élite politica

local.
3.4.3. Grupo Politico Conservador.

El conservatismo en Palmira fue uno de los més afectados por las reformas en el sistema
electoral y de partidos del 2003, las votaciones durante estos afios solo les permitid
tener como maximo dos concejales para cada periodo, el presidente del directorio
conservador municipal sigue siendo Gustavo Catafio Morales, dentro de este se
encuentran reunidos representantes de las tres tendencias departamentales, los
seguidores de Rodrigo Lloreda o Lloredistas, los de Humberto Gonzalez Narvaez o
Humbertista y los de Carlos Holguin Sardi para ese periodo tendrian un nuevo lider,
Germén Villegas quien habia sido Gobernador del Departamento en dos ocasiones
denominados Villeguistas, los miembros de cada tendencia cuenta con sus propios votos

y hacen las alianzas necesarias para incidir politicamente en las decisiones locales.
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Para las elecciones de autoridades locales, la lista de los candidatos al concejo se
organizd con un representante de cada una de las tendencias, para la alcaldia el
directorio conservador municipal apoyaba al Partido Politico o candidato que le
permitiera incluir programas y proyectos propiamente de ideologia conservadora como
son los que tienen que ver con el sector rural, se cambiaban votos por cargos en el sector
publico que le permiti6 a los miembros del Partido Conservador incidir en las
decisiones locales que se tomaron, gestionar y movilizar recursos para el desarrollo de
obras en los sectores donde tenian apoyo electoral. La mayoria de alianzas que hizo el
Partido Conservador durante estos nueve afios fue con los grupos politicos
electoralmente fuertes, lo que le garantizo efectivamente que los miembros del partido
tuvieran incidencia local y fueran beneficiados directamente con estos apoyos.

Estos grupos politicos que apoyaron muchas veces jugaron en su contra, ofreciéndoles
cargos a cambio de que militaran desde otros partidos, por lo que durante estos afios
tuvo muchas deserciones, antiguos miembros del Partido Conservador se retiraron para
militar desde otros partidos. Para las elecciones regionales cada una de las tendencias
que se unieron dentro del grupo conservador en Palmira, organizaron los sectores donde

tenian votacion para apoyar a los candidatos de cada uno de los grupos departamentales.

Debido al declive electoral que tuvo el Partido Conservador en el municipio de Palmira,
la estrategia que ellos utilizaron como grupo fue tener como aliado al Alcalde de turno,
ya que eso le daba legitimidad a los ofrecimientos que hacian los miembros del partido
al sector rural que es donde actualmente cuentan con mayor electorado, la dinamica que
estos utilizaron, fueron reuniones en las cuales invitaron a los habitantes de determinado
corregimiento con la presencia del alcalde, él se comprometio a desarrollar
determinadas obras en beneficio de la comunidad en general y estos a cambio se

comprometian a apoyar al partido durante las elecciones.

El dnico miembro del Partido Conservador que pudo ubicarse dentro del grupo de sub
elite politica local, fue Gustavo Catafio Morales representantes del Lloredismo en
Palmira, presidente del directorio municipal conservador; durante este periodo fue
senador suplente de Francisco Murgueitio e hizo parte de la Comision Segunda,
posteriormente, ocupo cargos como asesor en la secretaria de Agricultura y Gerente del

0

Plan Fruticola del Valle del Cauca,'™ su participacion en la politica nacional y

70 £l Plan Fruticola del Valle es un programa que actualmente se desarrolla en el departamento con la
participacion de 5,441 pequefios y medianos productores, con el objetivo de impulsar el sector fruticola y
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departamental lo llevaron a convertirse en una pieza clave en la estructura organizativa
del grupo conservador y del Lloredismo, era quien se encargaba de mantener
comunicacion directa con los lideres departamentales y con el grupo con mayor poder
politico en Palmira durante esos nueve afos, el Caicedismo; a través de esas alianzas los
integrantes del grupo conservador tuvieron injerencia en las decisiones y proyectos
municipales en beneficio de su electorado y del grupo mismo, lograron ubicar a
miembros de su tendencia en cargos publicos locales y departamentales y gracias a la
incidencia politica del grupo y de los proyectos que desarrollaron desde el Concejo
municipal y los cargos que ocupd su lider politico, lograron que durante estos nueve

afios que el Lloredismo tuviera al menos un representante en el Concejo Municipal.

Por lo tanto, podriamos pensar que durante este periodo a partir del impacto de las
reformas en el sistema electoral y de partidos, de las consecuencias del proceso 8.000 y
la incidencia la Narcopolitica, la élite politica local no cambian sino que se transforma
de acuerdo a la necesidad de seguir controlando dentro de sus redes, posiciones de
poder electoral y burocrético, publicas y privadas, asi como también lugares de poder
legales e ilegales, los recursos publicos, manteniendo las clientelas y teniendo una fuerte

influencia sobre las decisiones politicas que se tomaron local, regional y nacionalmente.

El grupo politico dominante durante estos nueve afios en el municipio de Palmira fue el
Caicedismo, estos contaban con una maquinaria electoral heredada por la linea familiar
de Dilian Francisca y por el grupo Becerrista que fue el mas importante entre 1991-
2002; el uso de los recursos publicos por los alcaldes electos por el Caicedismo en
Palmira fueron destinados al desarrollo de obras publicas y sociales de gran impacto,
que respondieron a las necesidades de los ciudadanos, dandoles gran legitimidad y
visibilizandolos como un grupo con lideres politicos, posibilitindoles mantenerse en el

poder.

Por otro lado, las alianzas que la jefe del grupo hizo departamental y nacionalmente le
permitio al partido de la U posicionarse como la primera fuerza politica del
Departamento, a pesar de los nexos con sectores ilegales que tuvieron dos de las

personas que ayudaron a construir su capital electoral y de las investigaciones de las que

de disminuir la tasa de desempleo. Este se desarrollé por medio de un convenio instituciones como la
Fundacion de la Universidad del Valle, Corpoica y la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la
Universidad Nacional con sede en Palmira. En: Diario El Pais. El Valle le apuesta a produccion de frutas
para convertirse en potencia productiva. Agosto 21 del 2013. Consultado el 25 de noviembre de 2014.
Disponible en: http://www.elpais.com.co/elpais/valle/noticias/valle-le-apuesta-produccion-frutas-para-
convertirse-potencia-productiva
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han sido objeto varios de sus miembros,'"* estas afectaron la imagen del grupo pero no
su capacidad electoral; en las investigaciones que se les adelantan no han podido
demostrar nada, por lo que actualmente el Caicedismo a nivel local sigue vigente y con

una tendencia a perpetuarse en el poder politico local.
4. Conclusiones.

A partir de la década del ochenta, el Estado colombiano empieza a hacer cambios en su
estructura buscando mejorar la prestacion de los servicios publicos, descentralizar las
funciones y darle un mayor al poder ejecutivo en cada uno de los municipios a partir de
la eleccidon popular de alcaldes y posteriormente de gobernadores en la década del
noventa, ademas de cambios en el sistema electoral y de partidos que buscaban
inicialmente ampliar los canales de participacion, mejorar la participacion electoral y

eliminar ciertas practicas nocivas para el sistema politico.

Todos estos cambios generaron un impacto en las dindmicas de los actores politicos a
nivel local, teniendo en cuenta la importancia econdémica, politica y social del municipio
de Palmira, el predominio del poder politico local por parte de los partidos tradicionales
en gran parte del periodo y la division de estos en fracciones y facciones, se quiso
establecer la existencia de un grupo de élite politica a nivel local, las caracteristicas de
ella y los cambios o continuidades en la forma de hacer politica de las mismas a partir

de la implementacion de esta serie de reformas.

A partir de la tipologia utilizada por José Dario Séenz'’® para su estudio en Cali
complementada con variables y conceptos propios, se construyé una tipologia. Esto nos
permitid identificar a los integrantes de la élite y sub élite politica en el municipio de
Palmira. Para esto caracterizamos a los integrantes de estos dos grupos en cuatro
generaciones, identificando a que partidos pertenecen y en cuantas facciones, fracciones
y tendencias se organizan. Asi mismo, observamos la incidencia de las reformas
normativas e institucionales en el cambio o continuidad de las dinamicas politicas de los
grupos que se identificaron en el periodo. Esperando que posteriormente, esta pueda ser

utilizada en otros municipios con caracteristicas similares.

4.1. Tipologia aplicada a la investigacion y aportes conceptuales.

L \/er Tabla N° 17 en anexos

12 SAENZ, José Dario “Elite politica, fracciones politicas y algunas politicas pablicas en Cali 1958-
1998”. Tesis de Maestria (Master en Sociologia), Facultad Ciencias sociales y economia. Universidad del
Valle. Cali, 2003
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Haciendo uso de la tipologia utilizada por José Dario Séaenz en su investigacion para la
ciudad de Cali, a continuacion se explica como esta se utilizo para el caso Palmira y se

complementd con la construccion de conceptos propios en determinados momentos.

Inicialmente, se tuvo en cuenta el método decisional y posicional utilizado para
identificar a los miembros de la élite politica en el municipio de Palmira; el método
decisional parte de que los miembros de la élite politica ocupan las altas posiciones de
las estructuras institucionales del Estado en lo local y posicional, teniendo en cuenta que
la élite politica concentra los recursos de poder politico, permitiéndole esto participar en
los procesos de decision mas trascendentales donde esta implicado el municipio.'”® De
esta forma se identificaron aquellos actores que pertenecian a la élite y aquellos que
pertenecian a la sub élite politica, teniendo en cuenta determinadas caracteristicas.

Tedricamente Saenz reconoce la existencia de un nucleo de élite politica y una élite
intermedia; sin embargo, en la presente investigacion utilizamos solo algunas
consideraciones del concepto de nlcleo de élite de Sdenz teniendo en cuenta el caracter
de esta investigacion, de esta forma el concepto de élite politica al que hicimos
referencia en este estudio se refiere a aquellos capaces de manejar, orientar, dirigir y
organizar el grupo de élite en general, de permanecer por mas tiempo en los espacios de
decision politica, de establecer una red de relaciones politicas y sociales en los
diferentes ambitos, desde lo nacional hasta lo local como forma de capital social y
grandes recursos econdémicos, apoyandose del amplio reconocimiento de liderazgo

regional o nacional y circulando por los mas altos espacios de poder del Estado.'"

La élite intermedia la denominamos en el presente estudio sub élite politica, ambos
conceptos comparten varias caracteristicas, construyen su capital politico por via de las
fracciones politicas que la respaldan y legitiman, aunque no son lideres de sus propias
fracciones desempefian un importante papel dentro de la estructura politica, se
constituyen en miembros potenciales en proceso de circulacion, son ellos los que
dirigen las fracciones el tiempo en el que los jefes politicos se encuentra ejerciendo
cargos a nivel nacional, por lo que tienen una influencia importante en las decisiones

que se toman a nivel local.

13 SAENZ, José Dario “Elite politica, fracciones politicas y algunas politicas publicas en Cali 1958-
1998”. Tesis de Maestria (Master en Sociologia), Facultad Ciencias sociales y economia. Universidad del
Valle. Cali, 2003. Pag. 50-51

14 SAENZ, José Dario “Elite politica, fracciones politicas y algunas politicas publicas en Cali 1958-
1998”. Tesis de Maestria (Méster en Sociologia), Facultad Ciencias sociales y economia. Universidad del
Valle. Cali, 2003. Pag. 28.

109



En épocas electorales son ellos los que dirigen las campafias, circula por las posiciones
institucionales de menor poder decisional; sin embargo, los miembros de la sub élite
politica en el municipio de Palmira circulan por los espacios de poder politico el mismo
tiempo que los miembros de la élite; en algunos casos, la acumulacion de capitales
heredados por los lideres de las fracciones que representan, les permitieron a largo plazo
constituirse en lideres politicos de sus propias fracciones y consolidarse como miembros
de élite; en otros casos, fue su temporal o definitivo retiro del escenario politico o el
apoyo del lider de su fraccion a otros candidatos lo que les impidié ascender en la

estructura de poder politico nacional y heredar las fracciones de sus lideres.

La caracterizaciéon de los miembros de la élite politica se hizo teniendo en cuenta las
variables que utiliz6 Sdenz en su investigacion, entre ellas estan: lugar de nacimiento,
afios de nacimiento, barrios donde viven, género, colegios donde estudiaron,
universidades donde estudian, profesiones, vinculacién académica y docente,
produccion académica, propietarios o trayectorias dentro de medios de comunicacion,
principales actividades econdmicas en el sector privado, cargos en el sector ejecutivo,
cargos en el sector judicial y capitales. Muchas de estas variables se tuvieron en cuenta
para crear los perfiles de la élite politica del municipio de Palmira, otras no pudieron
tenerse en cuenta debido a la imposibilidad de encontrar informacion al respecto, el
resto de variables se ajustaron teniendo en cuenta las necesidades de la investigacion y

los rasgos mas importantes que se debian tener en cuenta de estos grupos.

Posteriormente se analizd el impacto de la apertura democratica de la década del
noventa y la Reforma Politica del 2003 en el sistema de partidos a nivel local, las
variables que se tuvieron en cuenta para la construccion de la Tabla N° 19 son de
creacion propia y buscaron visibilizar la influencia de las reformas en la configuracion
de los partidos politicos a nivel local de una generacion a otra. Para ello, partidos
dentro de los que se organizd la élite politica, forma en la que se organizan, nimero de
partidos y movimientos que presentan candidaturas y obtienen votaciones para concejo
municipal y numero de partidos que componen el concejo municipal, por medio de ella
se pudo evidenciar la forma en la que los integrantes de la élite politica en Palmira, poco

a poco se fueron acomodando a estas y logrando el mayor beneficio.

Finalmente, con el objetivo de caracterizar los cambios y continuidades en la forma de
hacer politica de la élite local, a partir de la implementacion de reformas normativas e

institucionales en los veinticinco afios de estudio, se construyo la Tabla N° 20 a partir
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de variables como nombre de las fracciones y facciones, fraccion o faccion dominante,
sectores que representan, manejo de recursos econémicos y burocraticos, porcentajes de
participacion y abstencidn, a partir de las cuales se trat6 de demostrar las tendencias que
se mantuvieron a lo largo del periodo y aquellas generaciones donde hubo una ruptura y

a partir de que cambio se generaron estas.
4.1.1. Descripcion de las variables

Una vez se describen los aportes de otros estudios en la creacion de la tipologia y los
conceptos a partir de los cuales se construye, se hace necesario desagregar las variables,
y definir las categorias que se tuvieron en cuenta para el analisis de las tres dimensiones
que componen este capitulo. Las Tablas N° 16 y 17 se organizaron teniendo en cuenta
las categorias utilizadas por Séenz, Bourdieu y otras propias, con el objetivo de
organizar la informacion para crear los perfiles de los miembros de la élite politica

local, en las cuatro generaciones que identificamos.

En la categoria composicion se agrupo genero, profesiones, trayectorias y partido
politico o faccién; capitales que disponen desde la perspectiva de Bourdieu'’ vamos a
entender capital econdmico, como la posesién de valores nobiliarios, propiedades,
industrias, comercio, etc.; capital educativo, tiene que ver con el nivel de instruccion, las
titulaciones educativas acreditadas; el capital social, alude a la trayectoria social en
relacion con la familia y el tipo de relaciones; desde los conceptos que desarrolla Saenz
en su estudios, vamos a entender capital simbolico, por aquel adquirido por quienes
participan en actividades publicas o sus profesiones les dan cierto grado de
reconocimiento social; el capital politico, lo adquiere una persona al tener una
trayectoria destacada como lider al interior de un partido politico, por el control que este
ejerce en espacios de poder estatal; y capital electoral, hace referencia a la capacidad de

movilizar votos.'"

La categoria tiempo que le dedican a la politica, hace referencia a si los integrantes de
la élite son considerados politico profesional, entendido desde Weber como aquel que

su dedicacion extensa a la actividad politica indica que el individuo vive de y para la

1> BOURDIEU, Pierre. 1988. La distincién: Criterios y bases sociales del gusto. En: SAENZ, José Dario
“Elite politica, fracciones politicas y algunas politicas pdblicas en Cali 1958-1998”. Tesis de Maestria
(Master en Sociologia), Facultad Ciencias sociales y economia. Universidad del Valle. Cali, 2003. Pag.
141-142.

16 SAENZ, José Dario “Elite politica, fracciones politicas y algunas politicas pablicas en Cali 1958-
1998”. Tesis de Maestria (Master en Sociologia), Facultad Ciencias sociales y economia. Universidad del
Valle. Cali, 2003. P4g. 100,137, 185.

111



politica, que esta se constituye en el centro de su ejercicio profesional y lo abstrae de

otras actividades sociales;”’

tipo de influencia, hace referencia al establecimiento de
una compacta red de relaciones politicas y sociales desde lo nacional o local y el tipo de
beneficios que lograban gestionar desde ahi; contribucién municipal, es el papel que

desempefiaron los miembros de la élite politica en el desarrollo municipal.

La tabla de sub élite politica se organiz6 teniendo en cuenta las caracteristicas que los
definen como miembros de este grupo. Los miembros de la sub élite politica solo se
identificaron de la segunda generacion en adelante (1974-2011). Las variables en las
que se organizo la informacion es composicion, integrada por género, partido politico,
profesiones u oficios, tipo de trayectorias; labor dentro de la organizacion politica,
entendida como el trabajo que desarrollan los miembros de la sub élite en las fracciones
a las que representan; capitales que disponen, desde la perspectiva de Bourdieu'"
capital econdémico, capital educativo, capital social y desde los conceptos que desarrolla

Séenz capital simbélico, capital politico y capital electoral.”

La categoria tipo de herederos hace referencia a si son herederos naturales o en linea de
sucesion, los primeros son hijos, sobrinos o familiares que heredan varios tipos de
capitales de los lideres de la fraccion a la que representan una vez estos fallecen o se
retiran y los herederos en linea de sucesion o geracional, son aquellos que sustituyen al
jefe politico una vez este muere o se retira del escenario politico, estos en su mayoria
eran considerados su mano derecha, eran los que dirigian la fraccion a nivel local y
regional cuando el jefe se ausentaba; que les falté para consolidarse como miembros de
élite politica, hace referencia a los inconvenientes que tuvieron los miembros de la sub
élite de cada generacion, que les impidio consolidarse como miembros de élite politica y

la posibilidad gue tienen de consolidarse como tal.

La Tabla N°18 sobre la configuracién de los partidos y movimientos politicos en
Palmira, a partir de la implementacion de reformas en el sistema de partidos en las
cuatro generaciones se organizé en variables tales como Partidos dentro de los que se

organiza la élite politica la cual busca establecer dentro de qué partidos y movimientos

YT WEBER, Marx. El politico y el cientifico. Editorial Altaya. Barcelona, 1995. P4g. 7.

1”8 BOURDIEU, Pierre. 1988. La distincién: Criterios y bases sociales del gusto. En: SAENZ, José Dario
“Elite politica, fracciones politicas y algunas politicas publicas en Cali 1958-1998”. Tesis de Maestria
(Master en Sociologia), Facultad Ciencias sociales y economia. Universidad del Valle. Cali, 2003. Pag.
141-142.

19 SAENZ, José Dario “Elite politica, fracciones politicas y algunas politicas publicas en Cali 1958-
1998”. Tesis de Maestria (Master en Sociologia), Facultad Ciencias sociales y economia. Universidad del
Valle. Cali, 2003. P4g. 100,137, 185.
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se organizo la élite politica local en cada uno de los periodos. Forma en la que se
organiza, esta variable indica la forma en la que se dividen al interior los Partidos
Politicos: En facciones, entendidas esta como pequefias microempresas electorales de
corta duracion, movimientos coyunturales y profundamente dependientes del lider. Y en
fracciones que son organizaciones politicas locales lideradas por personas adscritas a los
partidos politicos de tradicion regional o nacional. Estas han sido fundadas y orientadas

por miembros de la élite politica local.*®

La tercer variable es nimero de partidos y movimientos que avalan candidatos al
concejo municipal y obtienen votacion esta variable se incluye teniendo en cuenta los
cambios en el sistema electoral de la década del noventa que disminuyeron las
condiciones para la creacion de partidos y movimientos politicos y la Reforma politica
del 2003 que intentd superar los problemas de representacion que existia por la
atomizacion de partidos y movimientos, aun con la implementacion de estas reformas
en el municipio de Palmira la composicion del concejo municipal fue homogénea, por
lo que la variable nimero de partidos que componen el concejo municipal nos ayudé a
evidenciar el momento en el que hubo una ruptura en el dominio de los partidos
tradicionales a nivel local y la forma en la que por varias generaciones, la élite politica

local se acomodo a las reformas buscando siempre el mayor beneficio.

Finalmente, la tabla N° 19 se elabor6 con el objetivo de evidenciar los cambios y
continuidades en las dindmicas de la élite politica local, una vez se implementan
reformas normativas e institucionales de tipo electoral, fiscal, politico y administrativo
que trataron de erradicar practicas en el sistema politico. Para ello se utilizaron variables
propias como nombres de las fracciones y facciones que se identificaron en cada una de
las generaciones dentro de los cuales se organizaron los miembros de élite politica, para
posteriormente establecer la fraccion o faccion dominante de cada una de las

generaciones a partir de 3 categorias.

Este dominio es politico, cuando la fraccion logra posicionar un mayor nimero de sus
candidatos en cargos de eleccion popular a nivel local, departamental y nacional;
electoral, cuando las fracciones logran un dominio electoral que les permite elegir a un
mayor nimero de candidatos en cada afio electoral y fiscal, cuando logran posicionar a

los miembros de su fraccion en cargos de eleccion popular en los que pueden incidir en

180 SAENZ, José Dario. Elite politica y construccion de ciudad. Cali 1958- 1998. Elite politica: Forma
moderna de dominacion. Coleccion exploraciones. Universidad ICESI. Cali, Abril de 2010.Pag. 56.
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la destinacion de los recursos publicos a determinados sectores, planes y proyectos que
beneficien su electorado; se complementa la variable anterior con manejo de recursos
econdmicos y burocraticos, la cual traté de establecer la disponibilidad que tenian de
estos en cada una de las generaciones, para ello utilizamos 3 categorias: restringidos,
haciendo referencia a que contaban con muy pocos; limitados, teniendo en cuenta que
aunqgue disponen de ellos, estos estaban condicionados y amplios, cuando a pesar de
que cierta cantidad estaban condicionados, tenian otros disponibles para los fines en los

que el grupo de élite quiera utilizarlos.

Finalmente, las variables porcentajes de participacion y porcentajes de abstencion que
registra el indice minimo y méaximo que se identifico en cada periodo, busca establecer
si estos en algun momento dependieron del manejo clientelar y la disponibilidad de
recueros economicos y burocréaticos que el grupo de élite dominante tenia, o si estos
solo variaron con la aplicacion de las reformas normativas e institucionales que tenia
como objetivo incentivar la participacion electoral y estimular por medio de beneficios
al electorado.

4.2. Caracterizacion de los miembros de élite politica con origen en los Partidos

Liberal y Conservador.

En el municipio de Palmira se logré identificar un grupo de élite politica con origen en
el Partido Liberal y Conservador en cuatro generaciones, sus integrantes ocuparon altas
posiciones de la estructura institucional politica, circularon por ellas, manejaron y
controlaron los recursos publicos (econémicos y burocréaticos), contaron con capitales
heredados y construidos y su influencia abarcé los tres niveles, local, regional y

nacional.
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Tabla N° 16.
Caracteristicas de los miembros de la élite politica con origen en el Partido Liberal

1940-2011
- Primera Segunda Tercera Cuarta
Caracteristicas = S o ”
principales Generacion Generacion generacion Generacion
1940-1973 1974-1990 1991-2002 2003-2011
Hombres, Hombres y Hombres y mujeres, | Hombres y mujeres
abogados o mujeres, abogados | abogados y médicos | médicos y abogados
médicos de 0 médicos de de profesion, con de profesidn, con
profesion, con profesion con importantes importantes
trayectorias importantes trayectorias trayectorias politicas a
politicas trayectorias dentro | politicas a nivel nivel local, regional y
Composicién destacaQas de_ntro del Partido Liberal Ioce_xl, regione}l_y nacio_nal, oriundo§ de
del Partido Liberal |y uno de ellos nacional, politicos | Palmira y Guacari,
a nivel local, dentro del profesionales, lidera | politicos
regional y Movimiento cada uno su propia | profesionales, lideres
nacional, cada uno | Revolucionario fraccion politica. de su propia fraccion
lider de su propia | Liberal, politicos politica.
fraccion . profesionales,
lideran cada uno
su propia fraccion
Econdmico, Educativo, Educativo, Educativo,
Capitales que | simbolico, social y | econémico, econdmico, social, |econdmico, politico,
disponen politico politico, social y | politico y electoral | social y electoral
electoral
Los miembros de | Los miembros de | Los miembros de la | Los miembros de élite
la élite politica la élite politica | élite impulsaron sus | ocuparon cargos de
mantenian municipal fueron | fracciones a nivel | representacion politica
relaciones con las | los encargados de | departamental, ya desde donde
altas esferas del mantener las no dependerian de movilizan recursos
poder politicoa | relaciones con los un jefe a nivel para el sostenimiento
nivel nacional por | lideres nacionales | nacional sino que de sus clientelas,
medio de las del partido, de | serian ellos mismos impulsaron las
cuales gestionaban | generar redes de los jefes de sus trayectorias de los
recursos para la | poder politico y de fracciones, miembros de sus
realizacion de gestionar recursos | ubicarian en cargos fracciones, los
Tipo de p_equeﬁas obras de econém?cos y den_trp de I_a, ubicaron en cargos
Influencia mfr:_aestructura a | burocraticos, e Ad[mr_nstracmn _ burocraticos
nivel local. impulsar proyectos Pablica a los importantes desde
que beneficiarona | miembros de su donde beneficiaron a
su electorado a grupo, buscarian los sectores que
nivel local. establecer redes de | representan, generaron
poder politico a proyectos de
nivel regional y importancia para los
nacional y municipios donde
gestionarian tienen apoyo electoral
recursos en todos | y establecieron redes
los niveles para el de poder politico
sostenimiento de regional y nacional.
sus clientelas.
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Tabla N° 16.
Caracteristicas de los miembros de la élite politica con origen en el Partido Liberal
1940-2011. (Continuacion)

Caracteristicas
principales

Primera
Generacion
1940-1973

Segunda
Generacion
1974-1990

Tercera
generacion
1991-2002

Cuarta
Generacion
2003-2011

Contribucion
municipal

Desempefiaron un
importante papel
en el desarrollo

urbanistico
municipal, al no
contar con
recursos publicos
para el desarrollo
de obras de
infraestructura
urbana, realizaban
eventos y
aceptaban
donaciones de la
empresa privada
para la elaboracion

Los lideres de las
fracciones fueron
los encargados de
gestionar recursos
econémicos y
burocraticos a
nivel nacional y de
presentar planes y
proyectos en los
tres niveles que
beneficiaron al
municipio y
directamente a sus
clientelas

Los miembros de
élite politica de este
periodo al ocupar
cargos de eleccién
popular o cargos
publicos de
reconocimiento
pudieron influir en
las decisiones que
se tomaban en los
tres niveles y
proponer o
participar en
proyectos
municipales

Los miembros de élite
de este periodo al
ocupar cargos en el
sector publico de gran
importancia gestionan
recursos para la
elaboracion de
proyectos a nivel
local, visibilizando los
representantes del
partido y sus
contribuciones
sociales, lo cual le
permite la entrada a
miembros del grupo
en las proximas

elecciones y una
movilidad ascendente
de los mismos en
cargos de eleccion
popular.

de pequefios
proyectos urbanos
y rurales.

Segun su composicion, son hombres y mujeres, abogados o médicos de profesion, con
trayectorias politicas a nivel local, regional y nacional, en su mayoria oriundos del
municipio de Palmira y una de ellas, Dilian Francisca Toro del municipio de Guacari,
cada uno de ellos lider de su propia fraccion politica que se identificada con el apellido
de su miembro fundador (Kurismo, Becerrismo, Bustamantismo, Orejuelismo,

Motoismo, Kikismo, Caicedismo).

Estas condiciones en el tiempo les permitieron acumular varios tipos de capitales,
inicialmente econdmico, al dedicar medio tiempo a actividades econémicas desde sus
propias empresas o profesiones; simbdlico, ya que la mayoria de ellos fueron
designados o nombrados alcaldes (hasta 1988, que se realizd la primera eleccion
popular de alcaldes) u ocuparon cargos publicos de gran reconocimiento; social, debido
a la pertenecia de estos a importantes familias en Palmira y la construccion de un capital
politico, a través del desarrollo de obras sociales y de infraestructura, mientras

desempefiaban cargos publicos a nivel local.

A partir de la segunda generacion, se identific6 un cambio en los perfiles de los

individuos, debido a la profesionalizacion de la politica, el tiempo que le dedicaron al

116



ejercicio politico, paso de medio tiempo a tiempo completo; ademas en su mayoria,
contaban con un capital educativo propiciado por su familia, que les posibilito
complementarlo con sus carreras politicas para adquirir reconocimiento a nivel local, y
el capital electoral, heredado en su mayoria por los integrantes de la primera generacion

a miembros de su familia o en linea de sucesion.

El tipo de influencia que tuvo el grupo de élite de la primera generacion dependié de
las directrices del partido a nivel nacional, las relaciones con el jefe del Partido Liberal
y el trabajo electoral que cada uno desde su municipio adelantd, dependiendo de los
resultados de las elecciones presidenciales, se repartian los recursos econdémicos y los
cargos burocraticos, a los que podian acceder los lideres de las fracciones y sus
colaboradores méas cercanos. El proceso de descentralizacion de la década del ochenta
mediante la modernizacion del Estado, amplié la oferta de cargos burocraticos y la
eleccion popular de alcaldes y gobernadores, logrando que la élite politica de la segunda
y tercera generacion ubicaran a los miembros de su fraccion en cargos publicos y de
eleccion popular desde donde podian influir en las decisiones que afectaban al
municipio.

A nivel nacional los miembros de la élite generaron redes de poder, desde donde
intervinieron para aprobar proyectos y generar recursos en beneficio de los sectores de
los que recibian apoyo electoral; la cuarta generacion de élite politica, hizo uso de las
redes de poder regional y nacional para aprobar proyectos y recursos que fueron
utilizados en Palmira, por los miembros de su grupo politico electos en cargos de
representacion; con estos adelantaron obras sociales y de infraestructura a nombre de la
fraccion para visibilizar su labor y posicionarse a nivel local, esto les ayudo a
incrementar el nimero de electos de una afio electoral a otro, de esa forma el

Caicedismo logro perpetuarse en el poder politico local.

La contribucion municipal de los miembros de la élite politica de la primera
generacion, Antonio Kuri, Américo Kuri, Luis Guillermo Bustamante y Guillermo
Becerra Navia a pesar de no contar con grandes recursos publicos para el desarrollo de
obras sociales y de infraestructura, se aliaron con la empresa privada, recibieron
donaciones e hicieron participe a la comunidad en la construccion de obras que los
favorecia. A partir de la descentralizacion de las funciones de la década del ochenta y
noventa la élite politica de la segunda generacion Miguel Motoa Kuri, Antonio Kuri

Motoa, Manuel Francisco Becerra, y Raul Orejuela Bueno y los integrantes de la tercera
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generacion Manuel Francisco Becerra, Dilian Francisca Toro, Maria del Socorro

Bustamante y Miguel Motoa Kuri, empezaron a contar con recursos con los que antes

no disponian.

Ademas ocupar cargos de eleccion popular a nivel regional y nacional les ayud6 a

gestionar recursos econdémicos y burocraticos, negociar planes y proyectos que

beneficiaron al municipio e incidieron en las decisiones, que en los tres niveles se

tomaron a favor del desarrollo municipal. Los miembros de la €élite politica de la Gltima

generacion Dilian Francisca Toro, Griselda Janeth Restrepo y Carlos Fernando Motoa

se dedicaron mas a promocionar las obras, proyectos y programas sociales de los

miembros de sus fracciones que ocuparon cargos de representacion en el sector publico,

ya que con ello lograban que su fraccién ganara reconocimiento y que la sociedad los

legitimara y apoyara electoralmente.

Tabla N° 17
Caracteristicas de los miembros de la élite politica del Partido Conservador.
1940-2011.
Caracteristicas Primera Segunda Tercera Cuarta
rincinales generacion generacion generacion Generacion
princip 1940-1973 1974-1990 1991-2002 2003-2011
Hombres. abogados Hombre, abogado H(;mrtérﬁémgecrysro Hombre, ingeniero
» aDOGE con trayectoria gronol - agrénomo con
- con trayectorias . - trayectoria politica ; s
Composicion i . politica a nivel - trayectoria politica a
politicas a nivel local, ) a nivel local, - ;
- - local, regional y . nivel local, regional
regional y nacional. - regional y -
nacional. . y nacional.
nacional.

Capitales que

Capital econémico,
educativo, social,

Capital econémico,
educativo, social,

Capital econdmico,
educativo, social y

Capital econdémico,
educativo, social y

disponen politico y simbdlico politicoy politico politico
simbolico
Tiempo que le Medio tiempo Tiempo completo Medio tiempo Medio tiempo
dedican a la
politica

Tipo de Influencia

Mantenian relaciones
con las altas esferas
del poder a nivel
nacional

Mantenia
relaciones con las
altas esferas del
poder a nivel
nacional

La participacion en
cargos de eleccion
popular en los tres
niveles le permitio
configurar redes de
poder politico que
le posibilité incidir
en las decisiones
del municipio y de
la misma forma
hacer alianzas con
lideres politicos
liberales locales

La participacion en
cargos de eleccion
popular en los tres
niveles le permitio
configurar redes de
poder politico que le
posibilité incidir en
las decisiones del
municipio y de la
misma forma hacer
alianzas con lideres
politicos liberales
locales
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Tabla N° 17
Caracteristicas de los miembros de la élite politica del Partido Conservador.
1940-2011. (Continuacion)

Caracteristicas Primera Segunda Tercera Cuarta
principales generacion generacion generacion Generacion
1940-1973 1974-1990 1991-2002 2003-2011
Los miembros de élite | El lider politico del Las alianzas que Las alianzas que
de este periodo grupo Lloredista al hizo con las hizo con las
desempefiaron un contar con recursos | fracciones politicas | fracciones politicas
importante papel en el | publicos limitados liberales le liberales le
desarrollo urbanistico se asoci6 con el permitieron permitieron
municipal a pesar de sector privado, participar al participar al partido
Contribucion no contar con recibié portes y se | partido en planes y en planes 'y
municipal financiamiento publico | ayudd con mano de proyectos que proyectos que
para el desarrollo de obra local para el beneficiaron beneficiaron
estas. desarrollo de obras directamente al directamente al
de infraestructura sector rural y a su sector rural y a su
que contribuyeron electorado. electorado.
al desarrollo
municipal

Contrario a las dindmicas de los miembros de eélite del Partido Liberal, las
caracteristicas del grupo de élite del Partido Conservador fueron diferentes. El Partido
Conservador solo tuvo a dos miembros de élite en la primera generacion, José Molano
Terreros y Antonio Lizarazo, de la segunda generacién en adelante tuvo un miembro de
élite por periodo Federico Botero Angel en la segunda y Gustavo Catafio en la tercera y
cuarta generacién, a pesar de contar con varias fracciones politicas en su interior. El
grupo de élite politica del Partido Conservador estuvo compuesta por hombres
Abogados e Ingenieros Agrénomos, con importantes trayectorias politicas a nivel local,
regional y nacional; que disponian de capitales econémicos, construido a partir de la
actividad politica, del ejercicio de sus profesiones y la consolidacion de empresas
propias. Educativo, ya que tres de ellos eran abogados en ejercicio José Molano
Terreros, Antonio Lizarazo y Federico Botero Angel, el dltimo de ellos Gustavo Catafio
Ingeniero Agronomo dedicado a su profesion, gracias a ello obtuvieron reconocimiento
a nivel local que se tradujo en capital social. Capital politico, gracias a sus trayectorias a
nivel local, regional y nacional y simbolico, ya que Antonio Lizarazo fue designado
Gobernador del Valle y Federico Botero Angel fue nombrado Alcalde de Palmira
ademas, los otros tres integrantes del grupo de élite ocuparon cargos publicos de gran

reconocimiento.

Los miembros de la élite politica de las cuatro generaciones debido al papel secundario

del Partido Conservador en el municipio de Palmira, dedicaron solo medio tiempo al
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ejercicio politico, cuando no ocupaban cargos en el sector publico, se dedicaban a sus
profesiones o empresas. El tipo de influencia que los miembros de élite de la primera
generacion desempefiaron, estaba directamente relacionada con su labor electoral a
nivel local y departamental, gracias a ello, los jefes nacionales de la corriente
conservadora que subia al poder, ubicaban a los jefes locales de la corriente que
representaban en cargos publicos de gran importancia y a los miembros de la fraccion a
nivel local. EI miembro de élite de la segunda generacion, Federico Botero Angel fue el
encargado de dirigir por zonas las camparias presidenciales, para ello se asociaba con la
corriente Laureanista, gracias al éxito electoral, el jefe politico conservador nacional
ubico en cargos publicos y apoy6 electoralmente a los candidatos de la corriente para
cargos de eleccion popular; ademas de ello, su cercana relacion con los miembros de
élite del Partido Liberal, le permitié a este miembro de élite politica, incidir en la toma
de decisiones a nivel local y ubicar a los miembros de su fraccion en cargos publicos en

Palmira.

La influencia del unico miembro de élite de la tercera y cuarta generacion, disminuy6
debido a la apertura democratica de la década de los noventa gue incentivo la entrada en
competencia de otros partidos y movimientos politicos y la Reforma Politica de 2003,
que genero un reacomodo de los mismos; debido a esto Gustavo Catafio se asocid con
los miembros de élite del Partido Liberal, apoyando algunos de sus candidatos en
épocas electorales a cambio de incluir proyectos propios de la ideologia conservadora.
Estas alianzas posibilitaron ubicar a los miembros de su fraccion en cargos burocraticos
a nivel local e incidir en la toma de decisiones, que afectaran o beneficiaran
directamente a los sectores que los apoyan electoralmente. Por otro lado, el ocupar
cargos de eleccion popular a nivel departamental y nacional le permitio establecer
relaciones con los lideres del partido a nivel nacional, proponer proyectos que
beneficiaran directamente a sus clientelas a nivel local y ubicarse en cargos publicos de

gran importancia una vez deja de ser electo para cargos de eleccion popular.

Los miembros de la élite politica conservadora en la primera generacion, al no disponer
de grandes recursos publicos para el desarrollo de obras de infraestructura y sociales, su
contribucion municipal fue limitada y avanzo lento, sin embargo fueron grandes
contribuyentes al desarrollo municipal. Solo a finales de la segunda generacion, los
Alcaldes y Concejales empezaron a disponer de mayores recursos economicos Yy

burocraticos, por lo que los aportes del Unico integrante de élite politica de esa
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generacion, estuvo condicionado a los recursos que recibia por donaciones de la
empresa privada, de familias adineradas que se beneficiarian con las obras y la mano de
obra local para la ejecucion de ellas. Estas fueron pavimentacion de calles, cercamiento
de colegios, construccidon de escuelas en el sector rural, entre otras, por lo que su

contribucion al desarrollo municipal fue bastante importante.

El integrante de la élite politica de la segunda y tercera generacion contd con mayores
recursos econdémicos y burocréticos, sin embargo, el poder politico local en esas dos
generaciones estuvo en manos del Partido Liberal y posteriormente del Partido de la U.
Por lo que la contribucion municipal de este integrante de la élite, dependié de las
alianzas con los integrantes del grupo de élite dominante de esta generacion, y lo que
este pudo gestionar por medio del apoyo electoral a los candidatos a la Alcaldia; en su
mayoria fueron programas y planes de vivienda dirigidos a mejorar las condiciones del
sector rural, que es donde el Partido Conservador en Palmira cuenta con mayor

electorado.

4.2.1. Caracterizacion de los miembros de la sub élite politica con origen en el
Partido Liberal.

De acuerdo al concepto desarrollado en la presente investigacion, son considerados
miembros de la sub élite politica aquellas personas que al igual que los miembros de
élite han ocupado mas de seis veces cargos como el de Concejal y/o Alcalde de Palmira,
Diputado y/o Gobernador del Valle y Representante a la Camara y/o Senador en el
periodo estudiado; estas condiciones les proporciond ciertas caracteristicas como una
dedicacion de diez a veinte afios al ejercicio politico. Ademas, les permitié la
construccion de redes de poder politico y capitales, la consolidacion de su electorado

desde la fraccion a la que hacen parte.

Aungue no son lideres de su propia fraccién, desarrollaron un importante papel dentro
de la estructura, circularon por las posiciones institucionales de menor poder decisional;
gracias a esto, algunos llegan a consolidarse como miembros de élite, una vez sus jefes
politicos se retiran, en otros casos es su temporal o definitivo retiro del escenario
politico o el apoyo del lider de su fraccién a otro candidato, lo que les impide ascender
en la estructura de poder politico nacional, pero todos ellos en algin momento
estuvieron cerca de serlo. En esta investigacion solo se logro identificar miembros de la
sub elite politica dentro del Partido Liberal o con origenes en él, a partir de la segunda
generacion.
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Tabla N° 18
Caracterizacion de la sub élite politica con origen en el Partido Liberal.
1974-2011

Caracteristicas

Segunda Generacion

Tercera generacion

Cuarta generacion 2003-

principales 1974-1990 1991-2002 2011
Hombres de diversas Hombres y mujeres de Hombres de diversas
profesiones, integrantes diversas profesiones y profesiones y oficios,
del Partido Liberal, con oficios, integrantes del integrantes de diversos
. trayectorias politicas Partido Liberal, con partidos politicos, con
Composicion

importantes en los tres

trayectorias politicas

trayectorias politicas

niveles importantes a nivel importantes en los tres
municipal y niveles
departamental

Capitales que disponen

Capital educativo,
politico y electoral

Capital educativo,
politico y electoral

Capital educativo, politico y
electoral

Tipo de herederos

Maria del Socorro
Bustamante siendo
integrante de la sub élite
politica hereda en linea
de sucesion el capital
politico y electoral de la
fraccion Orejuelista
posicionandola como
miembro de la élite
politica en la siguiente
generacion.

Tres integrantes del
grupo Becerrista en
Palmira, heredan parte
del capital politico y
electoral del lider de la
fraccion, una vez este es
condenado por
enriquecimiento ilicito.
Los demé&s miembros de
la sub élite politica no
heredan capitales pero si
hacen parte fundamental
de la estructura de su
fraccion.

Tres integrantes del grupo
Becerrista en Palmira,
heredan parte del capital
politico y electoral del lider
de la fraccion, una vez este es
condenado por
enriquecimiento ilicito. Los
deméas miembros de la sub
élite politica no heredan
capitales pero si hacen parte
fundamental de la estructura
de su fraccion.

Labor dentro de la
organizacion politica

Son miembros altamente
importantes dentro de la
estructura de la fraccion
a la que pertenecen;
fueron los encargados de
representar a su fraccién
en cargos de eleccion
popular durante 16 afios

Son miembros altamente
importantes dentro de la
estructura de la fraccion
a la que pertenecen, en
ocasiones son la mano
derecha del jefe politico
y quedan a cargo de la
fraccion cuando este se
ausenta. Fueron los
encargados de
representar a su fraccion
en cargos de eleccion
popular durante 16 afios
lo que los llevo a
convertirse en lideres
regionales.

Sus trayectorias politicas
importantes a nivel local y
deptal. o su imposibilidad o
retiro del escenario politico
les permitio dirigir y
aconsejar a los lideres desde
del interior, volviéndolos
indispensables dentro de la
estructura. Fueron los
encargados de representar su
fraccion en cargos de
eleccion popular, sus
trayectorias politicas les
permitié convertirse en
lideres regionales, dirigen y
aconsejar a los miembros de
sus fracciones y son parte
indispensable de la
estructura.
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Tabla N° 18
Caracterizacion de la sub élite politica con origen en el Partido Liberal.
1974-2011. (Continuacion)

Su retiro temporal del Sus cortas trayectoria De los cuatro miembros de
escenario politico local o | politica y su reducida o la sub élite politica de este
su pronto deceso nula movilidad politica | periodo, tres de ellos debido
en cargos de eleccion a su cargo, el retiro del

popular departamentales | escenario politico y su falta
y nacionales durante este | de preparacion académica
periodo. no pudieron ascender en la
estructura de poder politico.
Solo uno de ellos espera con
el apoyo del lider politico de
la fraccion a la que
pertenece impulsar su
carrera politica hacia lo
nacional, convirtiéndolo a
largo plazo en un posible
integrante de la élite
politica.

Que les falto para

consolidarse como

miembros de élite
politica

La composicion del grupo de sub élite politica que se identifico a partir de la segunda
generacion son hombres, pertenecientes al Partido Liberal con una trayectoria politica
importante a nivel local, regional y nacional, Maria del Socorro Bustamante, Francisco
Diego Cadena Antia y Vicente Escobar Lopez. Los integrantes de la sub élite politica de
la tercera generacién estuvo compuesta por hombres y mujeres, integrantes del Partido
Liberal con importantes trayectoria a nivel local y departamental, Jorge Caicedo
Zamorano, Julio Cesar Caicedo Zamorano, Elver Arango Correa, Ivan Alberto Eusse,
Griselda Janeth Restrepo, Antonio Ospina Carballo y Libardo Lépez Rodriguez. Los
miembros de la sub élite politica de la cuarta generacion son hombres, pertenecientes al
Partido de la U, Liberal, Cambio Radica y Convergencia Ciudadana, con importantes
trayectorias politicas a nivel local, regional y nacional, Jorge Caicedo Zamorano, Julio

Cesar Caicedo Zamorano, Ivan Alberto Eusse y Antonio Ospina Carballo.

Los capitales de los que disponen los integrantes de la sub élite politica de la segunda,
tercera y cuarta generacion son el educativo, a excepcion de Ivan Alberto Eusse de la
tercera y cuarta generacion, todos son profesionales de diferentes carreras, que viven de
ejercer sus profesiones y de la actividad politica; disponen de capital politico, gracias a
la trayectoria que cada uno de estos tiene por mas de diez afios a nivel local y
departamental y el capital electoral del que disponen, es gracias a la fraccion a la que
pertenecen y desde donde se legitiman, su trabajo al interior de ella y el reconocimiento
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del lider politico de la fraccidn se traduce en apoyo en épocas electorales, gracias a este

ellos impulsan sus carreras politicas.

Hay varios tipos de herederos en cada una de las generaciones, Maria del Socorro
Bustamante miembro de la sub élite politica de la segunda generacion hereda en linea de
sucesion los capitales de su jefe politico Raul Orejuela Bueno, una vez este se retira del
gjercicio politico, convirtiéndose en la tercera generacion en lideresa de su propia
fraccion politica con un acumulado de capitales que habia heredado de su padre Luis
Guillermo Bustamante lider politico de la primera generacion, los otros dos integrantes

del grupo de sub élite politica de la segunda generacion no heredaron capitales.

Cuatro miembros de la sub élite politica de la tercera generacion Julio Cesar Caicedo
Zamorano, Jorge Caicedo Zamorano, Elver Arango Correa e Ivan Alberto Eusse
heredan en linea de sucesion parte del capital electoral de su jefe politico Manuel
Francisco Becerra una vez este se ve obligado a retirarse de la actividad politica al
comprobarse sus nexos con el narcotrafico; otro de los miembros de esa misma
generacion Griselda Janeth Restrepo, hereda capitales en linea de sucesion de su jefe
politico Maria del Socorro Bustamante, convirtiéndose en lider de su propia fraccién en
la cuarta generacion; los otros tres integrantes del grupo de sub élite politica no

heredaron ningun tipo de capitales.

Tres de los integrantes de la cuarta generaciéon Jorge Caicedo Zamorano, Julio Cesar
Caicedo Zamorano y Ivan Alberto Eusse fueron herederos de los capitales de su antiguo
jefe politico, sin embargo, por diferentes motivos ninguno de ellos se consolida como
lider de su propia fraccion; el otro integrante de la sub élite politica de la cuarta
generacion Antonio Ospina Carballo, no hereda por parte de su jefe politico Miguel
Antonio Motoa ningudn tipo de capital, ya que este decide impulsar la carrera politica de
su hijo Carlos Fernando Motoa, convirtiéndose este en heredero natural de los capitales

de su padre y en lider politico del Motoismo en la cuarta generacion.

La labor que desempefia dentro de la organizacion politica la primera generacion, fue
ocupar cargos de eleccidn popular a nivel local y departamental en representacion de su
fraccion politica, ya que el trabajo electoral y la direccion de la fraccion era exclusivo
del lider del grupo politico; a partir de 1991 esto cambia, el papel que desempefiaron los
miembros de la sub élite politica dentro de las fracciones a las cuales pertenecen es mas
activo, se convierten en la mano derecha de su jefe politico, se encargan del trabajo
electoral y quedan a cargo de la fraccion en el municipio cuando el jefe politico esta
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ocupando cargos de eleccion popular o publicos de gran importancia a nivel nacional,
también ocupan cargos de eleccion popular a nivel local y departamental lo que los

mantiene cerca y en contacto con su electorado y sus necesidades.

Los integrantes del grupo de sub élite politica de la cuarta generacion tienen
condiciones particulares, su trayectoria a nivel nacional les dio gran conocimiento sobre
el ejercicio politico y la construccion de alianzas, volviéndolos miembros
indispensables dentro de su organizacion politica, algunas de sus labores fue gestionar
recursos con los sectores que los apoyaban politicamente, aconsejar a los miembros de
su fraccion que ocupaban cargos de representacion, son los encargados de mantener
conexion directa con el lider de la fraccion, son ellos los encargados de visibilizar las
necesidades del electorado y negociar con ellos; dos de los integrantes de la sub élite
politica Ivan Alberto Eusse y Antonio Ospina Carballo representan a su fraccion en
cargos de eleccion popular a nivel local y departamental, los otros dos Julio Cesar
Caicedo Zamorano y Jorge Caicedo Zamorano se dedican exclusivamente a dirigir y
organizar la fraccion politica desde adentro.

Lo que le falto a dos de los miembros de la primera generacion para consolidarse como
miembros de élite politica fue su temporal y temprano retiro del escenario politico, que
les impidi6 consolidar sus carreras, Maria del Socorro Bustamante conto con el apoyo
de su jefe politico Raul Orejuela Bueno para afianzar su carrera politica y liderar su
propia fraccién en la tercera generacion. Los miembros de la sub élite politica de la
tercera generacion, tuvieron todos diferentes motivos que les impidid convertirse en
miembros de la élite politica, entre esos la imposibilidad de participar en politica por
ocupar un cargo como servidor publico, su retiro del escenario politico, su falta de
preparacion académica para ascender en la estructura de poder politico departamental y
nacional, por falta de apoyo del lider de la fraccidn que representa a su carrera politica o
porque este impulsa la carrera politica de otro integrante del grupo politico; solo uno de
los miembros de la sub élite politica de la tercera generacion Griselda Janeth Restrepo,
se convirtié en lider de su propia fraccion politica en la cuarta generacion; la sub élite
politica de la cuarta generacion esta integrada por cuatro de los siete miembros de la
tercera generacion por lo que las razones por las que no lograron constituirse como

miembros de la élite politica son las mismas.
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4.3. Efecto de las reformas en el sistema de partidos en las fracciones y facciones

politicas en el municipio de Palmira.

Los cambios en el sistema de partidos de la década del noventa diversifico las opciones

politicas locales, debido a la disminucidon de requisitos para presentar candidaturas,

incursionaron un gran namero de partidos y movimientos politicos de caracter religioso,

étnico, ideoldgico y civicos los cuales tuvieron mayores posibilidades de obtener una

curul con la nueva formula utilizada, lo que ocasion6 una fuerte atomizacion partidista.
Tabla N° 19

Configuracion de los Partidos y movimientos politicos a nivel local a partir de la
aplicacion reformas en el Sistema de Partidos. 1940-2011.

Caracteristicas Primer_q Segund_a} Tercer_a' Cuartzjlr
principales Generacion Generacion Generacion Generacion
1940-1973 1974-1990 1991-2002 2003-2011
Partido Liberal,
Partidos dentro de Partido
los que se organiza | Partido Liberal y | Partido Liberal y Partido Liberal y Conservador,
la élite politica Conservador Conservador Conservador PartidodelaUy
Partido Cambio
Radical

Forma en la que se .
q En fracciones y

organiza En fracciones facciones En fracciones En fracciones
NUmero de partidos
y movimientos que 4 : : :
. . partidos y 33 partidos y 30 partidos y
avalan _candld_at_os al 2 partidos movimientos movimientos movimientos
concejo municipal
obtienen votaciones
Ntmero de Partidos - 4 partidos y 4 partidos y 10 partidos y
gue componen el 2 partidos . L e
movimientos movimientos movimientos

Concejo municipal

Durante las cuatro generaciones los partidos politicos internamente se organizaron en
fracciones y facciones politicas, cada uno a la cabeza de un miembro de élite politica.
Hasta la tercera generacion los integrantes de la élite politica militaban dentro de los
Partidos Liberal y Conservador, en la cuarta generacion estos se inscribieron en cuatro
partido politicos diferentes Partido Liberal, Conservador, Partido de la U y Cambio
radical. Lo anterior se evidencio en el nimero de partidos y movimientos que avalaron
candidaturas al Concejo municipal y obtuvieron votaciones, la primer generacion solo
presento candidatos por los partidos tradicionales en el marco del Frente Nacional, una
vez este termina en 1974, se presentaron candidatos por cuatro partidos y movimientos
diferentes. A partir de la tercera generacion y con la implementacion de la Constitucion
Politica de 1991 se presentan a elecciones, candidatos por treinta y tres partidos y

movimientos politicos, esta atomizacion partidista se quiso restringir por medio de la
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Reforma Politica del 2003, a pesar de que a partir de las elecciones del 2007 hay una
reduccion considerable en el nimero de Partidos y Movimientos politicos que presentan
candidatos al concejo de Palmira, el nimero de estos en el periodo tan solo disminuye a

treinta.

El nimero de partidos que componen el Concejo municipal en la primera generacion
fueron los partidos tradicionales en el marco del Frente Nacional, en la segunda
generacion los cuatro partidos y movimientos politicos que presentaron candidatos,
obtuvieron curules al concejo, sin embargo, en 1991 con la apertura democrética de la
nueva Constitucion Politica, el Concejo municipal estuvo integrado por los Partidos
Liberal y Conservador en su mayoria y dos candidatos independientes avalados por

movimientos civicos.

La composicion del Concejo municipal en la cuarta generacion fue mas diversa, los
partidos tradicionales perdieron poder electoral, cuando dos de las fracciones politicas
dentro de las que se organizan los miembros de élite de esa generacion, el Caicedismo y
el Motoismo empiezan a militar a partir del 2006 en el partido de la U y Cambio
Radical, las fracciones conservadoras se agruparon en el directorio municipal

Lloredista, a pesar de ello terminan el periodo con una curul.

La Reforma Politica de 2003 también hizo que partidos y movimientos como el MIRA,
el Partido Polo Democratico Independiente y el Movimiento Alianza Social
Independiente agruparan su electorado, permitiendo una mayor participacion de actores
politicos locales por estos movimientos y por el Movimiento Popular Unido, Nuevo
Liberalismo, Convergencia Ciudadana y Movimiento Inclusion y Oportunidades los
cuales en esta generacion obtuvieron curules, diversificaron la conformacion del

Concejo municipal y permitio la entrada de nuevos liderazgos.

4.4. Impacto de las reformas normativas y constitucionales en las dindmicas de las
fracciones politicas en el municipio de Palmira.

A pesar de que las reformas implementadas durante estos veinticinco afios trataron de
corregir determinadas practicas en las dinamicas politicas locales, en la mayoria de los
casos se alejaron de la realidad o no surtieron los efectos requeridos para erradicarlas. El

personalismo en la politica, el control de las clientelas bajo el esquema de votos a
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cambio de favores y la desideologizacion de la politica, fueron algunas de las practicas
que sobrevivieron a estas reformas.
Tabla N°20.

Cambios o continuidades en las dindmicas de las fracciones politicas locales a
partir de la implementacion de reformas normativas e institucionales. 1940-2011.

Caracteristicas Primera Segunda Tercera Cuarta
rincipales Generacién Generacion Generacion Generacion
princip 1940-1973 1974-1990 1991-2002 2003-2011
Movimiento
Revolucionario
Kurista, Liberal (MRL), Motoista, Caicedista,
Bustamantista, Orejuelista, Bustamantista Bustamantista,
Becerrista, Motoista, Becerrista, Motoista, Lloredistas,
Laureanistas y Becerrista y Lloredistas, Humbertistas y
Nombres de las . - . . .
fracciones y Ospinistas B_rlgada Pop_ular Holgumls_tas y Villeguistas.
. Liberal, Ospino- Humbertistas
facciones :
Lloredistas,
Laureano-
Humbertistas y
Laureano-
Holguinistas
Anapo-
Conservadora
Fraccion o
Fagcmn No se establecio Orejuelista Becerrista Caicedista
dominante
Manejo de
recfur_sos Restringidos Limitados Amplios Amplios
econémicos y
burocraticos
Sectores que Sector publico y Sector publico Sector publico Sector publico
representan privado
Porcentajes de | Noseestablecio | Entre 31%y 73% Entre 38% y 52% Entre 36% y 50%
Participacion
Porcentajes de | No se establecio Entre 27% y 69 Entre 48% y 62% Entre 50% y 58%
abstencién

En el municipio de Palmira entre 1940 y 2011 se identificaron mas de diez fracciones y
facciones politicas, en la primera generacion el grupo de élite politica estuvo integrado
por 3 fracciones Liberales, Kurista, Bustamantista y Becerrista; y dos fracciones
Conservadoras, Ospinistas y Laureanistas. La segunda generacion estuvo compuesta por
tres facciones Movimiento Revolucionario Liberal, Brigada Liberal Popular y la Anapo-
Conservadora; tres fracciones liberales Orejuelista, Motoista y Becerrista, y tres
fracciones Conservadoras, la Ospino-Lloredistas, la Laureano-Humbertistas y la
Laureano-Holguinistas; La tercera generacion estuvo constituida por tres fracciones
liberales, Bustamantistas, Motoistas y Caicedistas y tres fracciones conservadoras,
Lloredistas, Humbertistas y Holguinistas; finalmente, la cuarta generacion la integraron
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tres fracciones liberales, Bustamantistas, Caicedistas y Motoistas y tres fracciones

conservadoras, Lloredistas, Humbertistas y Villeguistas.

De las anteriores facciones y fracciones una de ellas tuvo el control politico, electoral y
fiscal en cada periodo. Debido a que la primera generacion se salié del periodo de
analisis de las reformas normativas e institucionales, no se pudo establecer la fraccion
dominante de este periodo. La fraccion dominante politica y electoralmente de la
segunda generacion fue la Orejuelista, la cual a pesar de no contar con grandes recursos
publicos, su dominio politico le permitié colocar a varios de los miembros de su
fraccion politica en cargos en el sector privados y a traves del dominio electoral, hizo
elegir a varios de sus candidatos en cargos de eleccién popular a nivel local, regional y

nacional.

La fraccion dominante politica, electoral y fiscal en la tercera generacion fue la
Becerrista, la cual no solo logro ubicar a la mayor numero de miembros de su fraccion
en cargos publicos, sino que su dominio electoral le permiti6 incrementar el nimero de
candidatos electos en cada uno de los afios electorales a nivel local, regional y nacional;
a nivel fiscal, al posicionar varios de los integrantes de su fraccidn en cargos publicos
con poder de incidir en el presupuesto municipal, desarrollaron obras, programas y

proyectos y visibilizaron la gestion como grupo a nivel local.

De esta forma, el manejo de los recursos econémicos y burocraticos de las fracciones
dominantes de la primera generacion fueron restringidos, es necesario recordar que el
Estado estaba descentralizado durante ese periodo por lo cual, los recursos de los que
disponian los alcaldes y concejales estaban condicionados a las decisiones del gobierno

central.

Con la descentralizacion politica, administrativa y fiscal de la década del 80, la fraccion
dominante de la segunda generacién empez6 a contar con mayores recursos publicos,
sin embargo, estos solo se empezaron a incrementar a partir de la tercera generacion,
por lo que consideramos que los Alcaldes y Concejales de la segunda generacion solo
tuvieron acceso limitado a los recursos publicos para el desarrollo de obras de
infraestructura y sociales finalizando el periodo. A partir de la tercera y cuarta
generacion los integrantes de las fracciones dominantes contaron con amplios recursos
que les permitid incrementar la construccion de obras para el progreso municipal y para

el sostenimiento de sus clientelas, estos fueron empleados por los integrantes de la
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fraccion para visibilizar su gestion, auto-promocionar su labor y posicionar a la fraccion

en estos dos periodos.

La dedicacion exclusiva a la actividad politica del grupo de élite politica del Partido
Liberal a partir de la segunda generacion, los convirtié en politicos profesionales y
también cambio los sectores que representan, por lo tanto desde la segunda generacién
los miembros de la élite politica del Partido Liberal, Partido de la U y Cambio Radical
pertenecen todos al sector publico. Caso contrario ocurre con los integrantes del grupo
de élite del Partido Conservador de las cuatro generaciones; los cuales, debido a su
dedicacion de medio tiempo a la actividad politica y medio tiempo al ejercicio de sus
profesiones o a la consolidacién de sus empresas, esto los convierte en representantes

del sector publicos y privado, por lo tanto no son considerados politicos profesionales.

Algunos de los objetivos de reformas como la eleccion popular de Juntas
Administradoras locales, Alcaldes y Gobernadores, la disminucién de las barreras para
la creacion de partidos y movimientos politicos, los beneficios para los electores al
acceder a servicios publicos; fueron incentivar la participacion electoral, aumentar los
porcentajes de participacion y disminuir los niveles de abstencionismo y dar mayor
credibilidad al sistema politico, sin embargo, en cada uno de los periodos en los que se
dividio el estudio, se quiso establecer si las dinamicas de las fracciones politicas
dominantes en cada generacion influyeron en el aumento o disminucion de estos o si
por el contrario fue la implementacion de las reformas las que incidieron en el
comportamiento de estos valores. Como las reformas en el sistema electoral y de
partidos se tuvieron en cuenta a partir de 1986, en la primera generacién no se

establecieron los porcentajes de participacion y abstencion.

De esta forma, podemos sugerir como hipétesis que el poder electoral y el control de las
clientelas del grupo de élite dominante de la segunda generacion, el Orejuelismo no fue
suficiente para influir en los niveles de participacion a nivel local. Entre 1986 y 1990
los niveles de participacion son altos y variados, en 1990 el censo electoral se estabiliza.
Los porcentajes de abstencionismo se alejaron de la tendencia nacional, negativamente
en la primera eleccion popular de alcaldes donde el porcentaje de abstencion fue mas
alto que la media nacional y positivamente, en 1986 que fue el afio con los niveles de
abstencién mas bajos debido a que el censo electoral no se habia ajustado y el Cédigo
electoral no se habia empezado a implementar. A pesar del dominio del grupo

Orejuelista en Palmira, podemos pensar que este no influyd en los niveles de
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participacion y abstencion a nivel local y si lo hicieron las reformas en el sistema

electoral.

La tercera generacion, siendo la fraccion Becerrista quien tuvo el control del electorado
y los recursos a nivel local, los niveles de participacion los dos primeros afios del
periodo se mantuvieron sobre los mismos niveles y a partir de 1997, el lider politico del
Becerrismo es condenado, por lo que la influencia de la fraccion disminuye, caso
contrario ocurre con los niveles de participacion los cuales incrementan a partir de ese
afio, esto pudo obedecer a la implementacion de la Ley 403 que genero incentivos a los
votantes. Por otro lado, los niveles de abstencionismo disminuyen a partir de 1997,
podriamos pensar que es debido a la incidencia de la Ley 403 y las consecuencias del
deterioro de la imagen del Partido Liberal, esto pudo haber ocasionado apoyos
electorales a partidos y movimientos no tradicionales, debido a que sus integrantes no

estaban involucrados con el proceso 8.000 disminuyendo de esta forma las abstencion.

Finalmente el Caicedismo, fraccion dominante de la cuarta generacion, a pesar de tener
el dominio sobre el electorado y los recursos publicos, solo lograron mantener los
porcentajes de participacion en 2003 e incrementar levemente estos niveles a partir del
2007. Sin embargo, la baja participacién sigui6 siendo un mal crénico, al no superar el
50%.

Los niveles de abstencion para este periodo disminuyeron considerablemente, siendo
50% el mas bajo y 58% el mas alto. Podriamos pensar que en este periodo, los
porcentajes de participaciéon y abstencidn se estabilizaron gracias a los efectos de la
Reforma Politica del 2003, que ocasiond la diversificacion de las opciones politicas, el
cambio de partidos de dos integrantes del grupo de élite politica local y las maquinarias
electorales de partidos y movimientos avalados por estructuras criminales, fue en
conjunto lo que pudo haber causado la leve disminucion en los niveles de abstencién y
aumentado la participacion en el municipio de Palmira.
4.5. Elite y sub élite politica, reformas normativas y constitucionales Palmira
1986-2011
Finalmente, por medio de esta investigacion pudimos evidenciar la existencia en el
municipio de Palmira de un grupo de élite politica con caracteristicas particulares en
cada una de las generaciones, con origen en el Partido Liberal y Conservador,
organizados al interior de cada uno de ellos en fracciones y facciones politicas y a partir
del 2003 con gran movilidad dentro de varios partidos y movimientos politicos. Cada
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uno de los miembros de élite politica local lidera su propio grupo politico, son
reconocidos por su capacidad de liderazgo a nivel regional y los cargos ocupados en
Palmira les dio la posibilidad de incidir sobre el proceso de urbanizacion y desarrollo
municipal, ocuparon por mas de diez afios cargos en el sector publico de gran
reconocimiento y poder de decision a nivel regional y nacional, los cuales les permitid
construir redes de poder a nivel nacional en diferentes ambitos y de decidir y
administrar grandes recursos econdémicos Yy burocraticos que beneficiaron a los

integrantes de sus fracciones, a sus clientelas y al municipio.

Se identifico un grupo de sub élite politica a partir de 1974, con caracteristicas
particulares en cada una de las generaciones, con origenes en el Partido Liberal,
miembros de las fracciones politicas locales y a partir del 2003 con gran movilidad al
interior de varios partidos y movimientos politicos. Su dedicacion por méas de diez afios
al ejercicio politico les posibilité construir redes de poder politico al interior de las
fracciones politicas que representaban y la construccién o herencia de capitales. Su
cercania con el lider politico de la fraccion los convirtio en miembros potenciales en
proceso de circulacion, varios de ellos con el retiro de su jefe politico heredaron
capitales y pasaron a ser parte del grupo de élite politica local, aguellos que no lograron
consolidarse, desempefiaron una importante labor al interior de las fracciones y

ocuparon cargos en el sector publico locales y regionales de menor poder decisional.

Las reformas normativas e institucionales aprobadas en estas tres décadas que trataron
de corregir préacticas politicas nocivas generaron diversos resultados en cada uno de los
periodos. La modernizacion del Estado que permiti6 la diversificacion y el crecimiento
institucional, el desarrollo de proceso de urbanizacion y la desconcentracion de recursos
desde el Estado central hacia los municipios que trajo consigo la descentralizacion
politica, administrativa y fiscal de la década del ochenta, ocasiond un cambio en las
dindmicas de las fracciones politicas locales, las cuales al contar con mayores recursos
econdémicos y burocraticos les permitio elaborar obras de infraestructura y sociales,
ademas les posibilito ubicar a los miembros de sus fracciones y a sus clientelas en

cargos en el sector privado.

En el segundo periodo, los cambios en el sistema electoral y de partidos que introdujo la
Constitucién Politica de 1991 y la implementacion de las reformas de la década del
ochenta, favorecio las fracciones locales del Partido Liberal y Conservador a nivel local,

las cuales por medio de optimizar los votos, eligieron mas candidatos de sus fracciones
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monopolizando el poder politico local; por otro lado, las reformas que trataron de
corregir las practicas clientelistas fueron adaptadas por los miembros del grupo de élite
y sub élite politica local a favor de sus necesidades y la mala administracion de los
recursos por parte de los representantes de las fracciones politicas locales, llevaron al
municipio a una profunda crisis financiera que se evidencio en el 2000, cuando el
municipio tuvo que acogerse a la Ley 550 de reestructuracion de pasivos de la cual salio

varios afios después.

En el tercer periodo, las consecuencias del proceso 8.000, el impacto de la narcopolitica
y la incidencia de la Reforma Politica del 2003 ocasion6 una transformacion en las
dinamicas del grupo de élite y sub élite politica local, de acuerdo sus necesidades de
seguir controlando posiciones de poder electoral y burocratico, publicas y privadas, asi
como también lugares de poder legales e ilegales, recursos publicos, manteniendo las
clientelas y teniendo una fuerte influencia sobre las decisiones politicas que se tomaron
local, regional y nacionalmente. Los recursos publicos fueron destinados al desarrollo
de obras publicas y sociales de gran impacto, que respondieron a las necesidades de los
ciudadanos, dandoles gran legitimidad y visibilizando la labor de los integrantes de las

fracciones politicas, posibilitindoles mantenerse en el poder.
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5. Anexos

Tabla N°1.
Porcentaje de inversion respecto a los gastos Palmira 1988-1990.

Indicadores Financieros 1988 1989 1990
Gastos de funcionamiento 70.167.600 | 127.926.000 | 247.367.200
Servicio a la deuda 19.775.700 | 58.622.400 | 96.228.800
Inversion 58.735.800 | 78.494.400 | 26.194.400
Total 148.679.100 | 265.042.800 | 369.790.400
% de la inversidn con respecto a los gastos 39,5 29,6 7,1

Indice de precio al consumidor (IPC) afio base 2008
Fuentes: Diarios Estadisticos del Valle y de Palmira 1990-2002 y calculos del autor.

Tabla N°2.
Ley 29 de 1985.
Medidas esenciales establecidas en la nueva legislacion electoral.

1| se cre6 el Consejo Nacional Electoral, compuesto por siete
miembros elegidos por el Consejo de Estado. Este sustituyd
la Corte Electoral constituida por nueve miembros, elegidos
por la Corte Suprema de Justicia

2| Los jurados de Votacion pudieron ejercer el derecho al voto
en la mesa donde prestaron el servicio

3| Se extendid la prohibicién de ser jurado de votacién a los
familiares hasta el segundo grado de consanguinidad o de
afinidad de candidatos a corporaciones publicas

4 | El Voto en blanco se tiene en cuenta para la obtencion del
Cuociente electoral

5| La declaratoria de eleccion y expedicion de credenciales a
los Concejales Municipales del Distrito pas6 a ser funcion de
los delegados del Consejo Nacional Electoral

6 | Se faculta al gobierno para permitir el transito, durante las
horas de votacion, de personas que presten el servicios
publicos y habitantes del conglomerado urbanos
pertenecientes a distintas jurisdicciones electorales.

Fuente: Estadisticas electorales, Registraduria Nacional del Estado Civil, 1986.

Tabla N°3.
Normatividad electoral 1968-1990.
Afo Acto N° de Institucion Descripcion Acto que lo
Acto Precede
1968 | Decreto 270 Ministerio | Considerando que las asambleas | Art. 186 de la
de Gobierno | departamentales son de eleccion popular y se | Constitucién
compondrédn de tantos diputados cuantos | Nacional de
correspondan a la poblacion del respectivo | 1886

departamento, a razén de un diputado por
cada 40.000 habitantes y uno mas por
fraccion igual o mayor a la mitad de dicha
cifra se decreta que cada depto., constituya
en circulo Unico que elija el nimero de
diputados a las asambleas.
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1968

Decreto

218

Ministerio
de Gobierno

Considerando que en cada distrito municipal
habra una corporacién de eleccion popular
que se designara con el nombre de concejo
municipal. Decreta que en los municipios
gue no alcancen a 5.000 habitantes, el
concejo se compondra de 6 miembraos; en los
que tengan de 5 a 10 mil, de ocho, de los que
tengan desde 10 mil hasta 50 mil de doce, y
en los de mas de 50 mil seran 16.

art. 196 de la
Constitucion
Nacional de
1886

1970

Decreto

0-77

Ministerio
de Gobierno

Considerando: Que en cada departamento
habrd una corporacién administrativa de
eleccion popular, que se denominara
Asamblea Departamental., integrada por no
menos de 15 ni mas de 30 miembros, segln
lo determine la ley, atendida la poblacion
respectiva. Se dispuso que para determinar
el nimero de diputados de que se componen
las asambleas dentro de los limites sefialados
se aplicaran las reglas  siguientes:
Departamentos que no lleguen actualmente
a 300,000 habitantes, tendran asambleas de
15 diputados y aquellos que pasen de dicha
poblacion elegirdn uno mas por cada
150,000 habitantes adicionales o fraccion no
inferior a los 75,000 hasta completar el
maximo de 30. Cada departamento
constituido en circulo Unico en las
elecciones que se realicen el 19 de abril de
1970, elegird el nimero de diputados a las
asambleas que el tamafio de su poblacion
indica.

Art. 185 de
Constitucién
Nacional de
1886

1971

Decreto

462

Ministerio
de Gobierno

Constitiyanse con las siguientes personas
una comision encargada de estudiar la
reforma de la legislacién electoral vigente y
las iniciativas que en materia electoral
vigente y las iniciativas que en materia
electoral hayan sido presentadas a
consideracion del congreso. 1 Doctores:
Guillermo Angulo, benjamin burgos, ledn
colmenares, Hugo escobar, Guillermo
Hernandez, José Jaramillo, Mario Latorre,
lucio Pabon, enrique pardo, julio e riascos,
José Vicente Sanchez, Humberto Silva,
Hernéan toro Agudelo, Raul Vésquez. Art.2.
El Gobierno dispondré lo necesario para el
suministro de todos os elementos para la
instalacion y funcionamiento de la comision
a que se refiere el Art. anterior. Art.3. Rige a
apartar de la fecha de su expedicion.
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1977

Ley

23

Poder
publico de la
rama
legislativa

Esta Ley tiene por objeto mantener y
perfeccionar una organizacion electoral
ajena a la influencia de los partidos, de cuyo
funcionamiento ningln partido o grupo
politico pueda derivar ventajas sobre los
demas e la obtencion de cédulas de
ciudadania para sus afiliados, ni en la
formacion de los censos electorales, ni en las
votaciones y  escrutinios y  cuyas
regulaciones garanticen la plena
responsabilidad e imparcialidad politica de
los funcionarios adscritos a ella. Este
principio constituye la norma de conducta a
la cual deberan cefiirse rigurosamente todas
las personas encargadas de cumplir
cualquier funcién dentro de los organismos
electorales. La corte electoral estard
integrada por 9 magistrados designados por
la corte suprema de justicia en pleno asi: 4
por cada uno de los dos partidos que
hubieren obtenido el mayor nimero de votos
en la ultima eleccion de congreso y uno por
el partido distinto de los anteriores que le
siga en votacién. Serd designado para un
periodo de 4 afios que comenzara el 1 de
septiembre de 1978 y tomaran posesién de
su cargo ante el presidente de la corte
suprema de justicia.

Art.1. de Ley 89
de 1948

1978

Decreto

0-112

Ministerio
de Gobierno

En las elecciones que se realicen el 26 de
febrero de 1978, cada una de las
circunscripciones electorales en que se
divide el territorio de la republica elegirg el
namero de Diputados que el tamafio de su
poblacion establezca.

Decreto 0-77 de
1970

1978

Decreto

0-113

Ministerio
de Gobierno

En las elecciones que se realicen el 26 de
febrero de 1978 los concejos municipales se
compondrén de los siguientes Concejales:
Los municipios cuya poblacién actual no
exceda de 5 mil habitantes, elegiran (6), los
que tengan de cinco mil uno a 10 mil
elegiran (8), los que tengan de diezmal uno
hasta 20 mil , elegiran (10), los de 20 mil
uno a 50 mil elegiran (12) y los de 50 mil
uno hasta 100 mil elegiran (15) y uno mas
por cada cien mil habitantes hasta completar
el maximo que es 20. Para determinar el
namero de concejales de, los municipios de
creacion  posterior a la fecha de la
aprobacion del censo de 1964 se tomaré en
cuenta el ultimo censo de la poblacion
acreditada para la expedicion de la
ordenanza que cred el respectivo distrito
municipal. El concejo del distrito especial de
Bogota esta integrado por 20 concejales. No
funcionardn concejos en los municipios
menores que forman parte de distrito
especial.

Decreto 218 de
1968
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1978

Decreto

0-125

Ministerio
de Gobierno

Los candidatos para delegatarios para
asamblea constitucional, serdn inscritos asi:
los de los departamentos ante el alcalde de la
respectiva capital, los de la intendencia de
san Andrés y providencia ante el intendente,
los de las demaés intendencias y comisarias y
los del distrito especial de Bogotd. Tales
inscripciones deberan hacerse a mas tardar
hasta las 6 de la tarde del lunes
inmediatamente anterior al dia en que deben
verificarse las elecciones. 7 dias comunes
después de la fecha fijada para los
escrutinios municipales de la respectiva
eleccion, se iniciaran en la capital de
departamento correspondiente, a las 9 de la
mafiana los escrutinios generales y los votos
emitidos para senadores, representantes,
diputados y consejeros intendenciales y
comisariales, segun el caso y el computo de
votos para presidente de la republica.

Decreto 0-112

de 1978

1980

Decreto

3026

Ministerio
de Gobierno

En elecciones que se realicen el 9 de marzo
de 1980. Cada depto. Elegira el nimero de
diputados a las asambleas que el tamafio de
su poblacion establezca.

Art 93 de
Constitucion
Nacional de
1886

1982

Decreto

0-132

Ministerio
de Gobierno

En las elecciones que se realicen el 14 de
marzo de 1982, cada wuna de las
circunscripciones electorales en que se
divide el territorio de la republica elegira el
nimero de Diputados que el tamafio de su
poblacion establezca.

Art 93 de
Constitucion
Nacional de
1886

1982

Decreto

0-134

Ministerio
de gobierno

En las elecciones que se realicen el 14 de
marzo de 1982, los concejos municipales se
compondrén de los siguientes concejales:
Municipios cuya poblacién actual no exceda
de 5 mil habitantes, elegirdn 6; los que
tengan de 5001 a 10,000 elegiran 8; los que
tengan 10,001 hasta 20,000habitantes
elegiran 10; los de 20,001 a 50,000
habitantes elegiran 12 y los de 50,001 a
100,001 elegiran 15, y unos mas por cada
100,00 habitantes hasta completar el
maximo de 20. Para determinar el nimero de
concejales de los municipios de creacion
posterior a la fecha de aprobacion del censo
de 1964, se tomard en cuenta el dltimo
censo realizado aunque no haya sido
aprobado y en su defecto la poblacion
acreditada para la expedicion de la
ordenanza que cre6 el respectivo distrito
municipal.

Art. 6, Art. 171,
Art. 200, Art.
201 de la
Constitucién de
1886.
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1985

Ley

58

Poder
Publico.
Rama
Legislativa
Nacional

Estatuto basico de los partidos politicos y
financiacion parcial de las campafas
electorales. Las autoridades reconoceran y
garantizaran a los ciudadanos el derecho de
organizarse en partidos politicos que se
regirdn por sus propios estatutos y para los
efectos de la presente ley. En sus estatutos
los partidos deberan establecer los siguientes
principios; Libertad de afiliacion, y
participacion de los afiliados en decisiones
relativas a la orientacion ideologica y
programatica del partido y en la seleccion de
sus autoridades y candidatos y derecho a
fiscalizar la gestion de los dirigentes del
partido, sometimiento expreso de sus
actividades a  constituciéon y leyes,
publicidad de su régimen patrimonial y
contable y del de auditoria interna. En sus
estatutos debera figurar: Nombre del partido,
que no podra incluir denominaciones de
personas, ni ser expresivo de antagonismos
hacia naciones extranjeras, ni en forma
alguna parecerse o tener relacion gréfica o
fonética con los simbolos de la patria,
contenido de principios politicos,
econdmicos y sociales, declaracion de
hallarse afiliado a una organizacion politica
0 partido internacional si lo estuviere,
colores con los que se distinguira, su
esquema de organizacion regional y local.
Deberan solicitar su personeria juridica ante
la corte electoral, lo haran en memorial
suscrito  por sus directivas al que
acompafiaran copia de los estatutos vy
deberdn probar, por lo menos 10,000
afiliados ciudadanos. Corte electoral exigira
a partidos cada 4 afios, antes de la iniciacion
de las campafias, prueba de que cumplen los
requisitos legales para mantener vigente su
personeria juridica. Publicidad politica y
electoral.  Partidos, agrupaciones, vy
candidatos a cargos de eleccién popular,
podran hacer propaganda por todos los
medios de comunicacién, con las
limitaciones que establezca la ley. La Corte
har& que dispongan de espacios gratuitos en
medios de comunicacién del estado para
difundir sus principios y programas. Para
efectos de debates corte establecerd para
cada debate el nimero y duracion de los
espacios y los distribuira de igual forma
entre los candidatos y se haran 30 dias antes
de las elecciones. Durante los 30 dias antes
del  elecciones, ningin  medio de
comunicacion podrd difundir encuestas de
opinién que muestren el grado de apoyo
ciudadano a los candidatos o prevean
resultado de la eleccién. Prohibase la
utilizacion de pregoneros o similares en dias
de elecciones .La Corte sancionard a
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partidos y agrupaciones que violen las
normas contenidas aqui, con multas cuyo
valor no serd inferior a $100,000,00 no
superior de 10,000,000,00 segln gravedad
de la falta.

1986

Acoto
Legisla
tivo

01

Poder
Publico.
Rama
Legislativa
Nacional

Todos los ciudadanos eligen directamente
presidente de la replblica, senadores,
representantes, diputados, consejeros
intendenciales, y comisariales, alcaldes y
concejales municipales 'y del distrito
especial. En todo municipio habra un alcalde
que sera jefe de administracién municipal
Los alcaldes seran elegidos por el voto de
los ciudadanos para periodos de dos afios el
dia que fije la ley y ninguno podra ser
reelegido para el periodo siguiente. Previo
cumplimiento de los requisitos vy
formalidades que la ley sefiale, y en todos
los casos que esta determine, podran
realizarse consultas populares para decidir
sobre asuntos que interesen a los habitantes
del respectivo distrito municipal. Ver
documento digitalizado.

Art. 171, Art.
200, Art. 201de
la Constitucion
Nacional de
1886.

1986

Decreto

2241

Presidencia
de la
Republica

Se adopta el cddigo electoral. El Objeto de
este codigo es perfeccionar el proceso y
organizacion electorales para asegurar que
las votaciones traduzcan la expresion libre,
espontanea y auténtica de los ciudadanos y
que los escrutinios sean reflejo exacto de los
resultados de la voluntad del elector
expresada en las urnas. La organizacion
electoral estard a cargo: A) del consejo
nacional electoral, del registrador nacional,
de los delegados del registrador, de los
registrados. Los dos partidos politicos que
hayan obtenido mayoria en las Ultimas
elecciones estaran representados
paritariamente, en  igualdad de
circunstancias, en la organizacion sin
perjuicio del régimen de imparcialidad
politica y garantias que corresponde a todos
los ciudadanos.
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1986

Ley

78

Poder
Publico.
Rama
Legislativa
Nacional

Los alcaldes municipales y de distrito seran
elegidos por el voto de los ciudadanos en la
misma fecha en la cual se elijan concejales
municipales y de distrito. Los alcaldes
tendrdn un periodo de dos afios que se
iniciara el 1 de junio siguiente a la fecha de
su eleccion. Los alcaldes de distrito, de
capitales de departamento, intendencia y
comisaria se denominaran alcaldes mayores.
Candidatos: Para ser elegido alcalde se
requiere, ser ciudadano en ejercicio, haber
nacido o haber sido vecino del respectivo
municipio o area metropolitana, durante un
afio anterior a la fecha de su inscripcion
como candidato. Funciones: En su caracter
de jefes de la administracion municipal,
distrital o como delegatarios de otra
autoridad los alcaldes ejerceran las
funciones que les otorgue la Constitucion, la
Ley, Ordenanzas y Acuerdos. Posesiones: Se
posesionaran ante el juez civil o promiscuo
municipal, primero o Gnico del lugar. Al
Acta se adjuntara el documento que acredite
la eleccion y los deméas que ordenen las
disposiciones legales para la posesién de los
empleados publicos del municipio.  Ver
documento digitalizado.

Acto Legislativo
1de 1986y Ley
11 de 1986

1987

Decreto

2036

Ministerio
de Gobierno

Créase un comité nacional de garantias
electorales que supervise el proceso electoral
de acuerdo con lo expresado en el presente
decreto. Estara integrado por: 5 miembros
nombrados por la direccion del partido
liberal, 5 del partido social conservador, 3
del nuevo liberalismo, 2 de la wunion
patridtica y 1 del movimiento nacional
conservador. Otros partidos 0 movimientos
reconocidos como tales por la corte
electoral, y que no hagan parte del comité
podran participar en sus reuniones para
tramitar asuntos relacionados con sus
garantias. Funciones: Colaborar con el
gobierno en el normal desenvolvimiento del
proceso electoral que culminara el 13 de
marzo de 1988 para garantizar el libre
ejercicio de los derechos del sufragio, recibir
y analizar las quejas que por su conducto
presenten al gobierno los partidos vy
movimientos politicos por violacion de los
derechos politicos o perturbacion en su
ejercicio.
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1988

Decreto

0-402

Ministerio
de Gobierno

Por el cual se fija una nueva fecha para la
eleccion de las juntas administradoras de los
corregimientos, intendenciales y comisarias.
Presidente, considerando que por
Decreto2488 de 1987 se reglamento el
funcionamiento de los corregimientos
intendenciales y comisariales y se indico la
fecha para la eleccion de miembros ad
honorem de las juntas administradoras.
Decreta: Art.1. Las juntas administradoras
seran elegidas el 29 de mayo de 1988.

Ley 11 de 1986

1988

Decreto

1134

Ministerio
de Gobierno

Cuando haya lugar a nueva eleccién de
alcalde de acuerdo al Dec. 1001 del 23 de
mayo de 1988, se aplicaran las siguientes
normas: Suspension de actividades politicas.
Las organizaciones politicas no podran
realizar marchas, desfiles, manifestaciones y
demas actos de caracter politico en lugares
publicos durante los 6 dias calendario
anteriores a la fecha de la eleccién.
Informacion electoral: en el mismo periodo
sefialado anteriormente por las estaciones de
radiodifusion sonora, canales de television y
altoparlantes. Una vez finalizada la jornada,
las estaciones y canales citados podran
transmitir  informacién sobre resultados
electorales y sumas de datos parciales que
suministren los registradores distritales y
municipales.

Acto Legislativo
1 de 1986
Decreto 1001 de
1988.

1989

Ley

42

Poder
publico.
Rama
Legislativa
Nacional

Sobre consultas populares. Definicion: la
consulta popular es una institucion que
garantiza la efectiva intervencion de la
comunidad para que decida directamente
sobre asuntos del orden local. Participacion:
Todo ciudadano tiene derecho a expresarse
en las consultas, si aparece en el censo
electoral vigente del respectivo municipio o
distrito y no ha perdido sus derechos
politicos. Iniciativa y convocatoria:
Corresponde  al  respectivo  Concejo
municipal o distrital, convocar consulta
popular a peticion de: a) el alcalde, b) la
tercera parte, al menos de los concejales del
respectivo municipio o distrito, ¢) un
ntmero plural de ciudadanos equivalente al
50% del censo electoral del respectivo
municipio o distrito. En este evento el
concejo no podrd negar la convocatoria,
salvo por causales de ilegalidad o
inconstitucionalidad.

Acto legislativo
1 de 1986
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1990

Decreto

2792

Ministerio
de Gobierno

Créase una comision nacional para la
coordinacion y seguimiento del proceso
electoral a efectuarse el 9 de diciembre de
1990, integrada por el Ministro de Gobierno,
quien la presidira, ministros de justicia y
comunicaciones, procurador general de la
nacion, secretario juridico de la presidencia
de la republica y el presidente del CNE.
Tendran acceso a la comisién los candidatos
que figuren como cabeza de lista y los
voceros de partidos o movimientos. En los
departamentos, intendencias, comisarias, se
integraran  comisiones  regionales  de
coordinacion y seguimiento del proceso
electoral, conformados por el gobernador,
intendente o comisario o0 su delegado quien
la presidira, el registrador y el comandante
de policia.

Fuente: BLANQUER, Jean Michel; FAJARDO, Dario. Descentralizacién en Colombia; Caracteristicas

de la descentralizacion colombiana. Centro de Estudios sociales. Universidad Nacional de Colombia-
Instituto Francés de Estudios Andinos. Bogot4, 1991. Pag. 24

Tabla N°4.

Votos en Blanco para Asamblea Departamental y Concejo municipal.

Palmira 1986-1990.

1986 1988 1990
Asamblea | % |Concejo|% |Asamblea|% | Concejo|% |Asamblea | % | Concejo | %
Votos en
Blanco 230(0,40 196 | 0,33 167 (0,26 167|0,25 0,00 27|0,04
Votos
validos 57.388 59.199 63.313 66.891 741.003 66.891

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Estadisticas electorales, 1990.

Tabla N°5.

Numero de Concejales que se elige para cada Municipio segun su poblacién.

Tamafio de la Poblacion

Concejales a Elegir

Inferior a 5.000 habitantes

7 Concejales

De 5.001 a 10.000 habitantes

9 Concejales

De 10.001 a 20.000 habitantes

11 Concejales

De 20.001 a 50.000 habitantes

13 Concejales

De 50.001 a 100.000 habitantes

15 Concejales

De 100.001 a 250.000 habitantes

17 Concejales

De 250.001 a 1,000.000 habitantes

19 Concejales

De 1°000.001 habitantes en adelante

20 Concejales

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Estadisticas electorales, 1990.
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Tabla N° 6.
Partidos y movimientos politicos con votaciones para Asamblea Departamental 1986-2011.

Categorias | Partidos o Movimientos 1986 | 1988 | 1990 | 1992 | 1994 | 1997 | 2000 | 2003 | 2007 | 2011
Partidistas | politicos
Tradicional | Partido Liberal 314.012 | 283.804 | 407.375 | 229.840 | 267.903 | 415.059 | 294.808 | 197.714 | 112.102 | 132.521
Tradicional | Partido Conservador 250.398 | 231.652 | 254.696 | 104.570 | 199.500 | 190.534 | 165.402 | 155.904 | 200.131 | 179.905
Facciones | Nuevo Liberalismo 39.442 | 44.688
Facciones | Salvacion Nacional 12.735 | 11.197 | 14.873
Movimiento Conservador
Facciones | Independiente 5.561
Facciones | Movimiento Conservatismo 6.926
Facciones | Movimiento Humbertista 32.235 | 38.237
Facciones | Movimiento Nueva Colombia 3.836
Facciones | Partido Cambio Radical 3.025 131.150 | 122.437
Facciones | Movimiento equipo Colombia 34.969
Partido de Convergencia
Facciones | Ciudadana 12.621 157.693
Facciones | Partido de la U 144.212 | 206.855
Facciones | Partido Colombia Democrética 6.375
Religiosos | Unidn Cristiana 3.599 | 3.912 4403 | 14.401
Religiosos | Laicos Por Colombia 4.704
Religiosos | C-4 10.456 | 6.727 8.885 | 11.957 | 20.088
Religiosos | Partido Nacional Cristiano 20.338
Religiosos | Movimiento MIRA 9.831 | 41.196 | 70.000
Izquierda | Partido Socialista Trabajador 1.438 | 1.380
Izquierda | AD M-19 16.415 | 5.950 4.892
Izquierda | Unidn Patridtica 3.507 9.707
Izquierda | Alianza Nacional Popular 5.914
Movimiento Fuerza Progresista
Izquierda | FP 8.652
Izquierda | Movimiento Verde Oxigeno 8.725
Partido del Socialismo
Izquierda | Democrético 5.315
Movimiento frente social y
Izquierda | politico 13.972
Izquierda | MOIR 5.785
Polo Democrético
Izquierda | Independiente 18.782 | 85.580 | 74.765
Izquierda | Partido Verde 39.060
Movimiento Indigena
Indigenas | Colombia 953
Movimiento Alianza Social
Indigenas | Indigena 3.878 | 10.005 | 22.050
Movimiento autoridades
Indigenas | indigenas de Colombia 2.999 | 4.927
Movimiento Inclusién y
Indigenas | oportunidades 102.472
Partido Alianza Social
Indigenas | Independiente 62.460
Movimiento Nacional de
Afros Comunidades Indigenas 5.659
Coaliciones | Coaliciones 15.128 9.917 7.101 2.148 1.875 |108.216
Civicos Otros Partidos y movimientos | 18.704 |111.238 | 64.680 | 113.918 109.778
Movimiento Unitario
Civicos Metapolitico 2259 | 1928 | 2.193 2.206 4.055
Movimiento Nacional Ayuda
Civicos Mutua 11.266
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Tabla N° 6.
Partidos y movimientos politicos con votaciones para Asamblea Departamental 1986-2011.
(Continuacion)

Categorias | Partidos o Movimientos 1086 | 1988 | 1990 | 1992 | 1994 | 1997 | 2000 | 2003 | 2007 | 2011
Partidistas | politicos
Civicos Educacion y Cambio Social 2.960
Civicos Alianza Democratica 3.123
Civicos Educacién, trabajo 3.314
Civicos Movimiento Agropecuario 5.898
Civicos Movimiento Alternativa 1.494 1.916
Civicos Movimiento Arena 2.611
Civicos Movimiento Convergencia 4.696
Movimiento Independiente
Civicos Frente de 3.901
Civicos Vamos Por Colombia 4.158
Mov. Concertacién Civica
Civicos Nacional 1.837
Mov. De Alternativa de
Civicos Avanzada Soc 8.790
Mov. De Integracion Regional
Civicos IR 6.276
Mov. Independiente de
Civicos "Renovacion” 5.780
Mov. Union Nacional por la
Civicos Seguridad 6.912
Movimiendo Politico Comunal
Civicos y Comunitario 15.088 | 15.880
Movimiento Civico
Civicos Independiente MC 6.738
Movimiento Popular Unido
Civicos "MPU" 49,566 |115.896
Civicos Vamos Colombia 4,584 7.956
Civicos Movimiento Si Colombia 14.005
Civicos Movimiento Nacional 54.817
Civicos Movimiento Huella Ciudadana 25.314
Movimiento politico
Civicos Solidaridad 2.472
Movimiento politico por la
Civicos seguridad 2.472
Movimiento Formamos
Civicos Ciudadanos 5.651
Civicos Partido Integracién Nacional 62.026

Fuente: Agregados electorales. Registraduria Nacional del estado civil.
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Tabla N° 7.

Cambios institucionales para superar el clientelismo en la constitucion de 1991

Reglas Burocraticas

Los empleados publicos deben entrar por carrera administrativa.

Los servidores publicos no pueden nombrar empleados a familiares cercanos ni
hacer contratos con entidades publicas 0 con personas que manejen recursos
publicos (Conflicto de interés).

Reglas para
confirmacion del
legislativo

Eliminacion de auxilios parlamentarios.

Prohibicién de viajes al exterior sin un fin de trabajo determinado.
Acceso a nuevos actores (Minorias, Indigenas).

No acumulacion de mandatos.

Reforzamiento de inhabilidades, incompatibilidades y requisitos.

Reglas electorales

Modernizacion proceso electoral: inscripcion de cedulas, tarjetén, reforma
financiacion de campafias, prohibicién proselitismo el dia de los comicios.

Eleccion Popular de alcaldes, gobernadores y miembros de las Jal.

Modificacion del calendario electoral. Independencia elecciones segln cargos y
niveles.

Cambio de circunscripcién para Senador de regional a nacional.
Creacién del Consejo Nacional Electoral.
Eliminacion de suplentes para cualquier cargo de corporaciones publicas.

Prohibicién para diputados y concejales de hacer parte de las juntas Directivas
de entidades descentralizadas.

Minimizacion de umbrales para acceso a cargos de eleccion popular.

Prohibicién de participacién en elecciones locales a no residentes del municipio.

Reglas para las
organizaciones
politicas

Se abre campo para todo tipo de movimientos y partidos politicos.

Autonomia de las organizaciones politicas.

Fuentes: Ministerio de Gobierno. "Constitucion politica de Colombia comparada 1986-1991". Bogota,
abril de 1992. Eastman, Jorge Mario. "Constituciones politicas".

Tomado de: GUTIERREZ SANIN, Francisco (compilador). Degradacion o cambio. Evolucion del
sistema politico colombiano. DAVILA, Andrés y DELGADO, Natalia. La metamorfosis del sistema
politico colombiano: ¢Clientelismo de mercado o nueva forma de intermediacion? Grupo Editorial
Norma. Bogota, 2001. Pag. 331.
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Tabla N° 8.

Votos en blanco, tarjetones no marcados/ votos nulos en el Municipio de Palmira

1991-2003.
1992 1994 1997 2000
Asamb. | % | Conc. |% |Asamb. |% |Conc. [% | Asamb. |% |[Conc. | % | Asamb. | % | Conc. | %
gf’;ﬁgf” 7.927| 15| 4.065| 8| 4860| 8| 1.177| 2| 8361| 9| 2528| 3| 11.760| 13| 3.487| 4
Votos nulos /
tarjetones no 3.203| 6| 2.833| 5 6.089| 10| 2439| 4| 13.227| 15| 5.740| 6| 15.937| 18| 6.924| 8
marcados
Votos validos | 52.416 52.745 57.589 61.084 89.937 90.860 88.363 90.045
Tabla N° 9.

Fuente:

Ley 200 de 1995 Art. 29. Sanciones Principales.

Los servidores publicos estardn sometidos a las siguientes sanciones principales:

1

Amonestacion escrita.

2

Multa con destino a la entidad correspondiente, hasta el equivalente de noventa
(90) dias salario devengado en el momento la comision de la falta. En los casos
en que se haya decretado la suspension provisional la multa sera pagada con el

producto de los descuentos que se le hayan hecho al disciplinado

Suspension de funciones sin remuneracion hasta por noventa (90) dias, para
quienes se encuentren vinculados al servicio

Destitucién.

Suspensién del contrato de trabajo o de prestacion de servicios personales, hasta
por noventa (90) dias.

Terminacion del contrato de trabajo o de prestacion de servicios personales

Remocion.

Desvinculacion del cargo de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del
articulo 278 de la Constitucion Politica.

Pérdida de la investidura para los miembros de las corporaciones publicas, de
conformidad con las normas de la Constitucion y la ley que la regule.

10

Las demas sanciones que se establezcan en regimenes disciplinarios especiales
aplicables a la fuerza publica.

11

La destitucion de un cargo de libre nombramiento o remocion para el cual fue
comisionado un servidor de carrera, 0 que se desempefie por encargo, implica la
pérdida del empleo de carrera del cual es titular y la pérdida de los derechos
inherentes a ésta.

http://ww.procuraduria.gov.co/guiamp/media/file/Macroproceso%20Disciplinario/L-200-95.htm
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Tabla N° 10.
Ley 550 de 1999
Reestructuracion de Pasivos
Los fines primordiales de esta Ley son:

e Asegurar la prestacion de los servicios de EL MUNICPIO vy el desarrollo de los
mismos teniendo en cuenta su naturaleza y caracteristicas.

e Garantizar el cumplimiento de las competencias constitucionales y legales a cargo de
EL MUNICIPIO

e  Establecer las reglas para la financiacion de la totalidad de los pasivos a cargo de EL
MUNICIPIO, de acuerdo con los flujos de pago, tiempo, periodos de gracia, tasas de
interés, garantias, periodicidad y forma de pago, lo anterior, con fundamento en los
flujos de REESTRUCTURACION DE PASIVOS, de manera que una vez ejecutado
el mismo, la entidad territorial recupere su equilibrio fiscal, financiero e institucional.

e  Procurar una Optima estructura administrativa, financiera y contable como resultado de
la aplicacion de las disposiciones que en materia de ajuste ejecutara y desarrollara EL
MUNICIPIO conforme con este ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE
PASIVOS y con lo dispuesto en la normatividad vigente que regula la materia.

e Segun la prelacion de pagos establecida en la Ley 550 de 1999 y de acuerdo con las
disposiciones de la Ley 549 de 1999, facilitar la garantia y las provisiones o los aportes
al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET-.

e Establecer un procedimiento de control de la ejecucién y evaluacion del ACUERDO
DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS, verificando que los gastos de
operacion y funcionamiento asi como los pagos que deban realizarse, a LOS
ACREEDORES en desarrollo de la prelacién ordenada por la Ley 550 de 1999, se
realicen a través de la fiducia de recaudo, administracién, pagos y garantia de que trata
el presente ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS.

Fuente: Ministerio de Hacienda y crédito pablico. Constancia de terminacion del acuerdo de reestructuracion
de pasivos del municipio de Palmira-Valle. Consultado el 25 de octubre de 2014 En:
http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/HomeMinhacienda/asistenciaentidadesterritoriales/ValleC
auca/Pasivos/constancia%?20terminacion%20Acuerdo%20Palmira.pdf
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Tabla N°11.
Ley 403 de 1997
Estimulos para los electores

ARTICULO 20. Quien como ciudadano ejerza el derecho al voto en forma legitima en las
elecciones y en los eventos relacionados con los demas mecanismos de participacion
constitucionalmente autorizados, gozaré de los siguientes beneficios

1

Quien hubiere participado en las votaciones inmediatamente anteriores tendra derecho a ser
preferido, frente a quienes injustificadamente no lo hayan hecho, en caso de igualdad de puntaje
en los exdmenes de ingreso a las instituciones publicas o privadas de educacién superior.

Quien hubiere participado en las votaciones inmediatamente anteriores al reclutamiento en el
servicio militar tendra derecho a una rebaja de un (1) mes en el tiempo de prestacion de este
servicio, cuando se trate de soldados bachilleres o auxiliares de policia bachiller, y de dos (2)
meses, cuando se trate de soldados campesinos o soldados regulares.

Quien hubiere participado en la votacién inmediatamente anterior tendra derecho a ser preferido,
frente a quienes injustificadamente no lo hubieren hecho, en caso de igualdad de puntaje en la lista
de elegibles para un empleo de carrera del Estado.

Quien hubiere ejercido el derecho al voto en la votacion inmediatamente anterior tendra derecho a
ser preferido, frente a quienes injustificadamente no lo hicieron, en la adjudicacién de becas
educativas, de predios rurales y de subsidios de vivienda que ofrezca el Estado, en caso de
igualdad de condiciones estrictamente establecidas en concurso abierto.

El estudiante de institucion oficial de educacién superior tendra derecho a un descuento del 10%
del costo de la matricula, si acredita haber sufragado en la Gltima votacion realizada con
anterioridad al inicio de los respectivos periodos académicos

Tabla N° 12.
Art. 107 de la Constitucion Politica de 1991
Cambios en el Sistema de partidos que introdujo la Constitucién de 1991.

Se garantizé a todos los nacionales el derecho de fundar partidos y movimientos politicos, a

. afiliarse o retirarse de ellos

2 Se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a actuar en la vida politica

3 El Concejo Nacional Electoral reconoce la personeria juridica a los partidos o movimientos
politicos que obtengan cincuenta mil votos o firmas de apoyo

4 Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos al igual que los partidos y
movimientos politicos pueden presentar candidaturas sin requisito adicional

5 La ley no puede establecer exigencias en relacion con la organizacion interna de los
partidos

6 La legislacién colombiana establece un sistema mixto de financiamiento, en parte publico y
en parte de origen privado

7 Los partidos y movimientos con personeria juridica tienen derecho a utilizar los medios de
comunicacion del Estado para difundir sus ideas y hacer propaganda

8 Se implementan normas que tratan de evitar el transfuguismo y la doble militancia
La inscripcion del candidato debera ser avalada por el representante legal del partido o

9 movimiento o por quien él delegue; finalmente, el Estado colabora con la realizacion de las

consultas internas para escoger candidatos y con la eleccién democratica de directivos

Fuente: Constitucion Politica de 1991.
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Tabla N° 13.

Partidos y movimientos politicos con votaciones para Concejo municipal 1986-2011.

Categorias | Partidos 0 Movimientos 1986 | 1988 | 1990 | 1992 | 1994 | 1997 | 2000 | 2003 | 2007 | 2011
Partidistas politicos
Tradicional | Partido Liberal 39.798 | 40.420 | 49.999 | 31.491 | 45.017 |63.281 | 35.661 | 45.026 | 19.140 | 18.513
Tradicional | Partido Conservador 13.379 | 11.270 | 12.777 | 8.678 | 10.129 | 11.737 | 5.130 | 7.130 | 7.176 | 8.193
Facciones | Nuevo Liberalismo 3.093 3.818
Facciones | Salvacion Nacional 355 590
Facciones | Movimiento Conservatismo 158
Facciones | Movimiento Nueva Colombia 452
Facciones | Movimiento Humbertista 470 229
Facciones | Cambio Radical 171 15.185| 8.959
Facciones | Movimiento Unionista 336
Facciones | Partido Colombia democréatica 558
Facciones | PartidodelaU 20.334 | 40.278
Partido de Convergencia
Facciones | Ciudadana 10.001
Facciones | Movimiento Apertura Liberal 3.388
Facciones | Movimiento Colombia Viva 1.748
Movimiento Alas -Equipo
Facciones | Colombia 1.067
Religiosos | Unidn Cristiana 262 558 696
Religiosos | Laicos Por Colombia 182 386
Religiosos | Compromiso Civico Cristiano 355 346 309
Religiosos | Movimiento C-4 577 | 1.176
Religiosos | Movimiento MIRA 608 | 2.375 | 3.350
Religiosos | Partido Nacional Cristiano 1.323
Izquierda | AD M-19 1.137 165
Izquierda | Unidn Patridtica 348
Izquierda | MOIR 180 297
Alianza Nacional Popular —
Izquierda | ANAPO 1.161
Izquierda | Movimiento Verde Oxigeno 589
Partido Polo Democrético
Izquierda | Independiente 1.475 | 5.412 | 3.944
Izquierda | Partido VVerde Opcion Centro 2.739
Izquierda | Partido Verde 3.767
Movimiento Alianza Social
Indigenas | Indigena 1.064 | 2.503
Movimiento Inclusion y
Indigenas | oportunidades 7.543
Partido Alianza Social
Indigenas | Independiente 11.760
Movimiento Autoridades
Indigenas | Indigenas de Colombia 2.617
Movimiento Alianza Social
Afro Afrocolombiano "ASA" 993
Coaliciones | Coaliciones 45
Civicos Otros Partidos y movimientos 3.233 | 3.941 | 4.089 | 6.065 487 5.829
Movimiento Unitario
Civicos Metapolitico 110 96
Civicos Alianza Democratica 531 1.494
Movimiento Agropecuario
Civicos Colombiano 801
Movimiento Alternativa Social
Civicos MAC 1.096
Movimiento Civico
Civicos Independiente 1.198
Civicos Partido Vamos Colombia 231 635 770
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Tabla N° 13.
Partidos y movimientos politicos con votaciones para Concejo municipal 1986-2011.
(Continuacion).

Categorias | Partidos o Movimientos | 19g5 | 1988 | 1990 | 1992 | 1994 | 1997 | 2000 | 2003 | 2007 | 2011
Partidistas politicos
Movimiento Convergencia
Civicos Ciudadana 673 | 2.759
Movimiento Politico Comunal
Civicos y Comunitario 2.200
Civicos Movimiento Via Alterna 111
Mov. de Alternativa de
Civicos Avanzada Social 1.278
Mov. Renovador de Accion
Civicos Liberal - MOR 3.843
Mov. Unién Nacional por la
Civicos Seguridad 3.552
Movimiento Popular "Unido
Civicos "MPU" 3.754 | 7.840
Mov. Independiente de
Civicos "Renovacion" 366
Civicos Movimiento Huella Ciudadana 826
Civicos Movimiento Nacional 1.453
Civicos Movimiento Somos Colombia 1.773
Civicos Partido Colombia Siempre 1.203
Civicos Partido Integracién Nacional 1.728

Fuente: Agregados electorales. Registraduria Nacional del estado civil.
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Tabla N° 14

Partidos y Movimiento con voto preferente

Asamblea Departamental del VValle 2003

. . Voto No. de
ID Partido o movimiento Preferente candlo_latos
por lista
1 | vamos Colombia Si 3
2|C4 Si 17
3| MOIR si 4
4 | Movimiento Mira no no
5 | Movimiento Alianza Social Indigena Si 4
Movimiento Autoridades Indigenas de
6 | Colombia no no
7 | Movimiento Equipo Colombia Si 14
8 | Movimiento Formamos Ciudadanos Si 4
9 | Movimiento Frente Nacional y Politico Si 11
10 | Movimiento Huella Ciudadana Si 12
11 | Movimiento Nacional Si 21
12 | Movimiento Politico por "la seguridad social" no no
13 | Movimiento Politico Comunal y Comunitario Si 8
14 | Movimiento Politico Solidaridad no no
15 | Movimiento Popular Unido Si
16 | Movimiento Si Colombia Si
17 | Movimiento Unitario Metapolitico no no
18 | Partido Conservador Si 14
19 | Partido Liberal Si 17
20 | Partido Nacional Cristiano Si
21 | Partido Polo Democrético Independiente Si

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, 2003.
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Tabla N° 15.

Partidos y Movimiento con voto preferente

Concejo Municipal de Palmira 2003

. . Voto No. de
ID Partido o movimiento Preferente candld'atos
por lista

1 | vamos Colombia Si 4

2 |C4 Si 12
3 | MOIR Si 4

4 | Movimiento Mira no no
5 | Movimiento Alianza Social Indigena Si

6 | Movimiento Convergencia Ciudadana Si

7 | Movimiento Frente Social y Politico no no
8 | Movimiento Nacional Si 4

9 | Movimiento Nuevo Liberalismo Si 19
10 | Movimiento Popular Unido Si 19
11 | Movimiento Somos Colombia Si 9
12 | Partido Colombia Democratica Si 19
13 | Partido Colombia Siempre Si

14 | Partido Conservador Si

15 | Partido Liberal Si 19
16 | Partido Nacional Cristiano Si 8

Partido Polo Democrético
17 | Independiente Si 19

Tabla N°16

2000-2011

Posicion de Palmira a nivel Departamental
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, 2003

Desempefio fiscal obtenido por el municipio de Palmira a nivel Departamental.
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En: Informe final desempefio fiscal Palmira 2012. Fundacién Progresemos, vamos con usted. Palmira,
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Tabla N° 17

Denuncias, procesos e investigaciones de la estructura politica de Dilian Francisca

Toro 2003-2011.

ano

investigado

relacion

hechos

2002

Julio Cesar
Caicedo

Esposo

El narcotraficante Victor Patifio Fomeque fue extraditado y dijo a través de su
abogado que Julio Cesar Caicedo era testaferro y promotor de grupos
paramilitares en el Valle. Julio Cesar interpuso una denuncia penal porque estaria
siendo chantajeado para no acusarlo a cambio de dinero; este no tiene ninguna
investigacion por este hecho.

2004

Dilian Francisca
Toro

Ella junto a otros 7 congresistas liberales son investigados y sancionados por el
tribunal disciplinario del Partido Liberal por votar la reeleccion de Alvaro Uribe
Vélez

2006

Dilian Francisca
Toro

Después de las elecciones al congreso el concejo de Estado anulo 930 mesas en
el Valle del Cauca por suplantaciones probadas afectando a los congresistas con
mas votos, la fiscalia ordend una investigacion para establecer quien habria
incurrido en el delito de fraude procesal.

2006

Dilian Francisca
Toro

La Corte Suprema de Justicia le abre indagacion preliminar por sus presuntos
nexos con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)

2008

Dilian Francisca
Toro

La corte Suprema de Justicia le abre una investigacion preliminar por
Parapolitica por versiones de Elver Velosa alias "HH" que asegura que la
senadora se beneficio politicamente de la presion que hacia su grupo paramilitar
en su region, lo que posteriormente el declarante desmintio.

2008

Dilian Francisca
Toro

En una lista que entrego a la Corte Suprema de Justicia el ex superintendente de
notariado y registro Manuel Guillermo Cuello (condenado por corrupcion) de
notarias escrituradas por el gobierno Uribe a favor de congresistas que votaran la
reeleccion aparecid la senadora con dos, dos en Cali y una en Buenaventura.

2010

Luis Carlos
Restrepo

Aliado
politico

El lider politico departamental oriundo de Cartago fue condenado a pagar 72
meses de prision por el delito de enriquecimiento ilicito. Las investigaciones de
la Corte Suprema de Justicia encontraron lazos que lo relacionaban con
narcotraficantes que al parecer influyeron en los triunfos electorales en el Valle
del Cauca. En las investigaciones fue relacionado con el narcotraficante
Hernando Gomez alias “Rasguiio” y Ariel Rodriguez alias “El Diablo” que
tenian una estructura criminal desde donde manejaban la politica del Norte del
Valle, sus apoyos electorales le permitian elegir alcaldes, concejales, diputados y
congresistas y segun algunas denuncias Luis Carlos se valia de estas alianzas
para intimidar a sus opositores y mantener intacto el capital politico no sélo en
Cartago sino en algunos municipios del norte del Valle

2011

Dilian Francisca
Toro

el narcotraficante Hernando Gomez Bustamante, alias ‘Rasgufio’, ya extraditado
a Estados Unidos, dijo a la Corte Suprema de Justicia que entreg6 $300 millones
para financiar la campafia al Congreso en 2002. Ademas, que no sélo recibid
apoyo economico de las estructuras narcotraficantes sino que a través de sus
grupos armados se presionaba a la poblacion a votar por ella. Posteriormente se
desmintieron estas versiones que tenian por objeto intimidar a la senadora para
que aceptara sus exigencias.

2011

Dilian Francisca
Toro

La Silla VVacia denunci6 que después de que la Superintendencia de Salud
intervino Saludcoop algunos de los acreedores en el Valle de esta EPS
intervenida comenzaron a recibir mensajes de que si querian agilizar el pago de
sus deudas debian contactar a una senadora para que les 'ayudara’. La
Procuraduria recibié la denuncia de un proveedor quien asegurd que funcionarios
de la Supersalud, que se presentaban como enviados de Toro, le pidieron el 12
por ciento del total de la deuda que tiene su IPS con Saludcoop para hacer las
gestiones ante Toro y asi lograr agilizar los tramites de pago. Esta informacion
fue enviada por la Procuraduria a la Corte Suprema de Justicia para que indagara
si hay o no mérito para iniciar una investigacion contra la entonces Senadora
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2011

Dilian Francisca
Toro

La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia dictd6 medida de aseguramiento
contra Dilian por presunto delito de lavado de activos. Los investigadores creen
haber hallado un patrén de compras irregulares que compromete a la
agropecuaria Ceiba Verde Ltda., firma de la que son socios ella, su esposo y
Jorge Caicedo. Ceiba Verde aparece adquiriendo predios a personas
aparentemente insolventes o vinculadas al narcotréafico. Posteriormente ella
recobro la libertad por vencimiento de términos. Esta investigacion en la
actualidad cursa en la Fiscalia tras haber renunciado como senadora.

Fuente: Diario El Tiempo —Elaboracién propia.

154




Bibliografia.

[1] AGUILAR TORRES, Maria del Refugio; GALINDO HERNANDEZ, Lariza.
Andlisis  comparativo de financiamiento a sistemas de partidos politicos en México,
Argentina, Chile, Uruguay, Per( a junio de 2006. Tesis profesional (Licenciadas en
contaduria y finanzas con orientacion en alta direccion). Universidad de las Américas
Puebla. Escuela de negocios y economia, departamento de finanzas y contaduria.
Mexico, 2006.

[2] AREVALO RODRIGUEZ, Luis Alejandro. Valle del Cauca: La punta del iceberg.
Revista digital Razon Publica.com (en linea). 08 de Agosto de 2011. Consultado en 20
de noviembre de 2014. Disponible en: www.razonpublica.com/index.php/regiones-
temas-31/2279-valle-del-caucala-punta-del-iceberg.html

[3] ANUARIO ESTADISTICO DEL VALLE DEL CAUCA. Resultados censales por

municipio y tasas de crecimiento intercensal. Censos 1964, 1973, 1985.

[4] BEJARANO, Ana Maria. La constitucion de 1991: Un proyecto de construccion
institucional. En: Primer seminario de Andlisis y Diserio institucional “Hacia el
rediseiio del Estado”. Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de

Hacienda y crédito publico. Bogota, 1998.

[5] BLANQUER, Jean Michel, FAJARDO, Dario. Descentralizacién en Colombia,
Estudios y propuestas. Universidad Nacional de Colombia. Bogota, 1991.

[6] BONET, Jaime. Desequilibrios regionales en la politica de descentralizacion en
Colombia. Editorial Banco de la Republica, documentos de trabajo sobre economia

regional, Numero 77. Octubre, 2006.

[7] CALVACHE, Fernando; CHARA, William; PRIETO, Ricardo; VARGAS, Andrés.
Cambio politico en el sur occidente colombiano 1974-2006. Elite y clase politica en el
escenario subnacional departamentos de Tolima, Valle del Cauca, Cauca, Narifio y

Putumayo. Grupo Editorial Ibafiez. Septiembre, 2011.

[BJCADENA, Ximena. ¢La descentralizacion empereza? Efecto de las transferencias
sobre los ingresos tributarios municipales en Colombia. Revista Desarrollo y Sociedad,
N° 50. Universidad de los Andes. Bogota, septiembre de 2002.

[9] CHARA ORDONEZ, William. Cambio politico en el departamento del cauca 1974-

2006. El poder politico a partir de las trayectorias politicas. Trabajo de grado

155



(politologo). Universidad del Cauca. Facultad de Derecho, ciencias politicas y sociales.

Departamento de Ciencia politica. Popayéan, 2010.

[10] CLAVIJO ROMERO, Bibiana, FLORES HENAO, Javier Andrés. Estudio
comparado de las barreras o umbrales electorales implicitos y explicitos en el sistema
electoral. Documento de trabajo, proyecto Reforma Politica PNUD-IDEA, elaborado
por el observatorio de procesos electorales (OPE) de la Facultad de Ciencia Politica y
Gobierno de la Universidad del Rosario. Bogoté, 2008.

[11] COLORADO CARVAJAL, Aldo. El capital cultural y otro tipo de capital en la
definicidén de las trayectorias escolares universitarias. Ponencia presentada en el X
Congreso Nacional de Investigacion Educativa. Veracruz, México, del 21 al 25 de
septiembre de 20009.

[12] COLMENARES, German. Cali, terratenientes, mineros y comerciantes siglo
XVIII. Editorial Tercer Mundo. Bogota, 1997.

[13] COLMENARES, German. Partidos politicos y Clases sociales. Tercer Mundo

editores, Cuarta edicion. Bogota, 1997.

[14] CORPORACION TRANSPARENCIA POR COLOMBIA, Capitulo transparencia
internacional. La corrupcion; ¢Qué es la corrupcion? Consultado el 1 de febrero de
2012. En:
http://www.transparenciacolombia.org.co/LACORRUPCION/tabid/62/language/es-
ES/Default.aspx.

[15] PALMIRA SIN INFAMIA (Blog). Corrupcion en la casa de cultura “Ricardo
Nieto” de Palmira. Dos afios de impunidad. Publicado el 5 de Octubre de 2006.
Consultado el 25 de noviembre de 2014. Disponible en:

http://palmirasininfamia.blogspot.com/2006/10/corrupcin-en-la-casa-de-la-cultura.html

[16] CRESPO RAZEG, Faride. La elite en Cali algunos estudios empiricos. Revista
ICESI N° 4. Cali, 2010.

[17] DE LA CALLE, Humberto. Reforma electoral en Colombia. Biblioteca Juridica
virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdbnoma

de México.

[18] DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Balance del desempefio
fiscal de los municipios y departamentos 2000-2003 (Articulo 79 Ley 617 de 2000).

156


http://www.transparenciacolombia.org.co/LACORRUPCION/tabid/62/language/es-ES/Default.aspx
http://www.transparenciacolombia.org.co/LACORRUPCION/tabid/62/language/es-ES/Default.aspx

¢ Como recibieron las finanzas los actuales mandatarios y cuales son los retos? (en linea)
Informe Departamento Nacional de Planeacion. Octubre de 2004. Consultado el 25 de
noviembre de 2014. Pag. 9. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/4b_Balance%20desemp
e%C3 %B10%20fiscal%20de%20municipios%20y%20departamentos_%202000-
2003.pdf

[19] DIARIO OFICIAL DEL VALLE DEL CAUCA. Resultados censales por

municipio y tasas de crecimiento intercensal.

[20] DUQUE DAZA, Javier. Partidos divididos, dirigencia fragmentada, los partidos
liberal y conservador colombianos 1974-2006. Convergencia, revista de ciencias
sociales. Mayo-Agosto, Afio/Vol. 13. N° 041. Universidad Autonoma del Estado de
México, 2006.

[21] ESCORCIA, José. Sociedad y economia en el Valle de Cauca. Editorial Banco
Popular, Volumen V. Bogota, 1983.

[22] EASTON, David (Comp.). Enfoques obre teoria politica. Categorias para el

analisis sistémico de la politica. Editorial Amorrortu. Argentina, 1973.

[23] ELECCIONES DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE. Organizacién Electoral
—Registraduria Nacional del Estado civil.

[24] ESCOBAR ALVAREZ, German; La comunidad elige: Primera eleccion popular
de Alcaldes. Editorial Procomun, Bogota, 1988.

[25] ESTADISTICAS ELECTORALES. Registraduria Nacional del Estado Civil, 1986.
[26] ESTADISTICAS ELECTORALES. Registraduria Nacional del Estado Civil, 1990.

[27] FINOT, Ivan. Descentralizacion, transferencias territoriales y desarrollo local.
Revista de la Comision econdmica para América Latina CEPAL numero 88. Agosto,
2006.

[28] GAITAN PAVIA, Pilar y MORENO OSPINA, Fabio. Poder local. Realidad y
utopia de la descentralizacion en Colombia. El problema fiscal: Talon de Aquiles de la

descentralizacion. Tercer mundo editores. Bogota, abril de 1992.

157


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/4b_Balance%20desempe%C3%B1o%20fiscal%20de%20municipios%20y%20departamentos_%202000-2003.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/4b_Balance%20desempe%C3%B1o%20fiscal%20de%20municipios%20y%20departamentos_%202000-2003.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/4b_Balance%20desempe%C3%B1o%20fiscal%20de%20municipios%20y%20departamentos_%202000-2003.pdf

[29] GAITAN, Maria del Pilar. La eleccién popular de alcaldes: Un desafio para la
democracia. Revista Andlisis politico N° 3, Enero-Abril; Instituto de estudios politicos
y relaciones internacionales (IEPRI); Universidad Nacional de Colombia. Bogot4, 1988.

[30] GALAN, Juan Manuel. Valle del Cauca y proyecto politico del Narcotréfico.
Organizacion Congreso Visible. Columna de opinion. Universidad de los Andes. 11 de
Julio de 2011. Consultado el 20 de noviembre de 2014. Disponible en:
http://www.congresovisible.org/agora/post/valle-del-cauca-y-el-proyecto-politico-del-
narcotrafico/3862/

[31] GARCIA SANCHEZ, Miguel. Eleccién popular de alcaldes y terceras fuerzas. El
sistema de partidos en el &mbito municipal. 1988-1997. Instituto de estudios politicos y
relaciones internacionales (IEPRI). Revista Andlisis politico N° 41, Septiembre-
Diciembre, 2.000. Bogota.

[32] GAVIRIA PENING, Jean Phillippe. Evaluacion del proceso de descentralizacion
en Colombia. Tesis para optar por el titulo de Docto en desarrollo. Universidad Catolica
de Lovaina, Bélgica. Facultad de economia. Bogota, 2003.

[33] GIMENEZ, Gilberto. Cultura politica y Cultura politica e identidad. Instituto de
Investigaciones Sociales UNAM. México, 2005.

[34] GIRALDO, Fernando. Colombia 2006, Elecciones en Bogota, Suroccidente y Eje
Cafetero. Editorial Pontificia Universidad Javeriana. Bogota, 2007.

[35] GUTIERREZ SANIN, Francisco. 25 afios de la descentralizacion en Colombia.
Instituciones y territorio: La descentralizacién en Colombia. Fundacién Konrad
Adenauer. Bogota, abril 2010.

[36] GUTIERREZ SANIN, Francisco. ¢ Lo que el viento se llevo? Los partidos politicos

y la democracia en Colombia. Editorial Norma; Bogota, 2006.

[37] GUTIERREZ SANIN, Francisco. Estrenando sistema de partidos. Revista Analisis
politico N°57. Instituto de Estudios politicos y relaciones internacionales IEPRI.
Universidad Nacional de Colombia. Bogota, mayo-agosto, 2006.

[38] GUTIERREZ SANIN, Francisco (compilador). Degradacion o cambio. Evolucion
del sistema politico colombiano. DAVILA, Andrés y DELGADO, Natalia. La
metamorfosis del sistema politico colombiano: ¢Clientelismo de mercado o nueva

forma de intermediacion? Grupo Editorial Norma. Bogota, 2001.

158



[39] HARTO DE VERA, Fernando. Ciencia Politica y Teoria politica
Contemporéneas: una relacion problematica. Editorial Trotta. Espafia, 2005.

[40] HERNANDEZ BECERRA, Augusto. El referendo y la reforma politica:
elecciones y partidos politicos. Sistema electoral, umbral y cifra repartidora. Revista
Credencial Historia. Edicion especial 166. Octubre de 2003.

[41] HOSKIN, Gary; GARCIA, Miguel (Comp.). La reforma politica de 2003. ¢La
salvacion de los partidos politicos colombianos? Editorial Uniandes, Bogota. 2006.

[42] IMBACHI, Andrea; PINTO, Carolina. Abstencionismo electoral una cuestién de
identidad politica en Popayan 1994-2010. Trabajo de grado para optar por el titulo de
politdlogas. Facultad de Derecho, ciencias politicas y sociales; Programa de Derecho.
Universidad del Cauca. Popayan, 2012.

[43] IREGUI, Ana Maria; RAMOS, Jorge; SAAVEDRA, Luz Amparo. Analisis de la
descentralizacion fiscal en Colombia. Borradores de economia N° 175. Editorial, Banco
de la Republica. Bogot4, 2001.

[44] JARAMILLO, Juan Fernando. La Constitucion de 1991: Un analisis de sus
aportes desde una perspectiva Historica. Revista Pensamiento Juridico N° 20;

Septiembre-Diciembre. Universidad Nacional de Colombia. Bogota, 2008.

[45] JESSOP, Bob. Crisis del Estado de Bienestar. Hacia una nueva teoria del Estado y
sus consecuencias sociales. Editorial Siglo del Hombre. Primera edicion. Bogota, 1999.

[46] JIMENEZ MARTIN, Carolina. Momentos, escenarios y sujetos de la produccion
constituyente. Aproximaciones criticas al proceso constitucional de los noventa. Revista

Andlisis Politico N° 58; Septiembre-Diciembre. Universidad Nacional. Bogota, 2006.

[47] LA DEMOCRACIA REGIONAL Y LOCAL. Colombia, elecciones 8 de marzo de
1991, Alcaldes, concejos, diputados y ediles. Tomo |. Organizacion electoral.

Registraduria Nacional del Estado Civil.

[48] LEAL BUITRAGO, Francisco; DAVILA, Andrés. Clientelismo, el sistema politico
y su expresion regional. Tercer mundo editores. Bogota, 1991.

[49] LEAL BUITRAGO, Francisco. En busca de la estabilidad perdida, Actores
politicos y sociales en los afios noventa. Tercer Mundo editores. Bogota, 1995.

159



[50] LEAL BUITRAGO, Francisco. Estado y Politica en Colombia. Siglo veintiuno
editores. Bogota, 1989.

[51] LOPEZ, Claudia. Los herederos de la Narcopolitica en el Valle. Revista digital La
Silla Vacia (en linea). 12 de marzo de 2010. Consultado el 20 de noviembre de 2015.
Disponible en: http://lasillavacia.com/historia/8046

[52] LOZADA, Rodrigo. Deterioro progresivo del voto partidista tradicional en
Colombia, 1974-1998. ALCEU. Volumen 3. N°. 6. Bogota, 2003.

[53] MATEOS, Araceli. Cultura politica. Universidad de Salamanca. Consultado el 12

de enero de 2012 en: www.usal.es/~dpublico/areacp/materiales/Culturapolitica.pdf.

[54] MILIBAND, Ralph. El Estado en la sociedad capitalista. Editorial Siglo
Veintiuno. Bogota, 1980.

[55] MONROY CABRA, Marco Gerardo. Concepto de Constitucion. Biblioteca
Juridica Virtual del Instituto de investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional

Auténoma de México. México, 2008.

[56] MOSCA, Gaetano. La clase politica. Editorial Fondo de Cultura Econdmica.
México, 2004.

[57] NINO, Bertha Jeannette. Descentralizacion, conflicto, participacion y territorio.
La descentralizacion en Colombia: antecedentes, origenes y visién de conjunto.
Memorias curso de contexto. Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Ciencias

Humanas. Programa Interdisciplinario de apoyo a la comunidad. Bogota, 2007.

[58] NOVOA GARCIA, Armando. Los partidos y los avales: Mas preguntas que
respuestas. En: http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-
27/2397-los-partidos-y-los-avales-mas-preguntas-que-respuestas.html. Categoria:

Politica y gobierno. Publicado el 19 de septiembre de 2009.

[59] OGLIASTRI, Enrigue. La gerencia publica: ¢asunto privado? gerencia privada,
asunto publico. Los polivados, sector publico y sector privado en la clase dirigente
colombiana al final del frente nacional (1972-1978). Editorial UNIANDES, Bogota,
1995.

[60] Organizacion La Silla Vacia. Voto Preferente opcional. (En linea) Consultado el 12
de Diciembre de 2014. Disponible en:

www.congresovisible.org/democracia/reformas/sistemaelectoral/votopreferente/

160


http://www.usal.es/~dpublico/areacp/materiales/Culturapolitica.pdf
http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/2397-los-partidos-y-los-avales-mas-preguntas-que-respuestas.html
http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/2397-los-partidos-y-los-avales-mas-preguntas-que-respuestas.html

[61] ORJUELA LANDIN, Wilson. Eleccion popular de acaldes y gobernadores en
Colombia. Consultado el 14 de enero de 2011 en:

http://wilsonladinorjuela.blogspot.com/2011/01/eleccion-popular-de-alcaldes-y.html.

[62] OSPINA GIRALDO, Raul. Palmira Avanza: 760 dias después. Palmiguia digital
(en linea). 09 de noviembre de 2014. Disponible en:

http://www.palmiguia.com/opinion/tribuna/959-palmira-avanza-760-dias-despues.

[63] PABON, Hernan Vicente. De la descentralizacion politico-administrativa y lo
organizacion territorial del Pais. Ponencia presentada en el IV Coloquio de Geografia

Regional. Popayan, 1994.

[64] PALMER, Ramén. Estructura institucional del Estado. En: Rafael del Aguila
(Edit), Manual de ciencia politica. Editorial Trotta. Madrid, 1997.

[65] PAREDES, Zioly, DIAZ, Nordelia. Los origenes del Frente Nacional en

Colombia. Revista de Historia, Universidad de los Andes. Bogota, 2007.

[66] PENING GAVIRIA, Jean Phillippe. Evaluacion del proceso de descentralizacion
en Colombia; Economia y desarrollo, Volumen 2 nimero 1; Marzo de 2003.

[67] PEREA GARCIA, Victoria Eugenia. El valle nos toca, Una mirada al pasado, el
presente y el futuro del Valle del Cauca desde su patrimonio cultural. Trabajo de grado
(Comunicadora Social-Periodista). Universidad Javeriana. Facultad de comunicacion y
lenguaje. Departamento de Comunicacion social. Bogotd, Julio de 2008.

[68] PIZARRO LEON GOMEZ, Eduardo. La atomizacion partidista en Colombia: El
fendmeno de las microempresas electorales. Kellogg Institute for international studies,

working paper number 292. Estados Unidos, enero 2002.

[69] RAMIREZ MORENO, Humberto. Descentralizacion y desarrollo institucional en

Colombia: Analisis critico. Ediciones Aquelarre. Ibagué, 2006.

[70] REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. Reforma Politica (en
linea). Consultado el 10 de diciembre de 2014. Disponible en:

www.registraduria.gov.co/Elecciones/refor_elect.htm

[71] RODRIGUEZ-RAGA, Juan Carlos. Degradacion o cambio. Evolucion del sistema
politico colombiano. ¢(Cambiar todo para que nada cambie? Representacion, sistema
electoral y sistema de partidos en Colombia: capacidad de adaptacion de las élites

politicas a cambios en el entorno institucional. Editorial Norma. Bogota 2002.

161


http://wilsonladinorjuela.blogspot.com/2011/01/eleccion-popular-de-alcaldes-y.html

[72] ROJAS, Jose Maria. Sociedad y economia en el Valle de Cauca: Desarrollo
politico, social y economico. Editorial Biblioteca Banco Popular; Volumen V. Bogot3,
1983.

[73] SAENZ, José Dario. Configuracion de una élite politica en Cali: 1958-1998.
Revista Cs en Ciencia Sociales N° 4, Julio — Diciembre (2009). Estudios Regionales y

Latinoamericanos. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Universidad Icesi.

[74] SAENZ, José Dario. Elite politica y construccion de ciudad. Cali 1958- 1998. Elite
politica: Forma moderna de dominacion. Coleccion exploraciones. Universidad ICESI.
Cali, Abril de 2010.

[75] SANTAMARIA, Ricardo; SILVA LUJAN, Gabriel. Proceso politico en Colombia,
del Frente Nacional a la apertura democrética. Fondo editorial CEREC. Bogota, 1984.

[76] SANTANA, Pedro. Crisis municipal, movimientos sociales y reforma politica en
Colombia. Revista Foro. Afio 1, N° 1. Ediciones Foro Nacional por Colombia. Bogota,
Septiembre, 1986.

[77] SARTORI, Giovanni. Partidos y sistemas de partido: marco para un anlisis.
Editorial Alianza, Madrid 2005.

[78] SARTORI, Giovanni. Elementos de teoria politica. Alianza Editorial. Madrid,
1998

[79] SILVA SCARPETA, Alberto. Palmira, Esta es su historia. Ingenieria grafica
Editores. Cali, 2004.

[80] TORRES, Diana. Como aprovechar las bancadas para fortalecer su corporacion,
A Disefiar la ruta antes de arrancar. Programa de las Naciones Unidos para el

desarrollo. Bogota, 2009.

[81] TRIVINO MARTINEZ, Melissa. Reforma de 2003. Efectos en el sistema de
partidos en el Valle del Cauca. Trabajo de grado presentado para optar por el titulo de
politéloga. Facultad de derecho y ciencias sociales. Programa de ciencia politica con

énfasis en relaciones internacionales. Universidad lIcesi. Cali, 2011.

[82] UNGAR, Elisabeth; AREVALO, Carlos Arturo. Partidos y sistema de partidos en
Colombia hoy: ¢Crisis o reordenacion institucional? Seminario Regional: Situacion de
los Partidos politicos en la region Andina, Entre la crisis y el Cambio. (1°, 2004,
Lima). Per 25 y 26 de mayo de 2004.

162



[83] VANEGAS GIL, Pedro Pablo. Estudios de derecho electoral. Editorial
Universidad Externado de Colombia. Bogota, 2008.

[84] VARGAS ROJAS, Andrés Edilberto. Cambio politico en el departamento del
Tolima 1974-2006. Trabajo de grado (Politdlogo). Universidad del Cauca. Facultad de

derecho, ciencias politicas y sociales, departamento de Ciencia Politica. Popayan, 2011.

[85] VARGAS VELASQUEZ, Alejo. Participacion social, planeacion y desarrollo
regional. Capitulo 1I, La participacion politica ¢Qué porvenir tiene? Editorial

Universidad Nacional de Colombia. Segunda Edicién. Bogota, 1994.

[86] VELASQUEZ, Fabio. Ciudad y participacion. Vida ciudadana: La gestion
Municipal. Editorial Universidad del Valle. Cali, abril 1996.

[87] WARE, Alan. Partidos politicos y sistema de partidos. Editorial Istmo. Madrid,
1996.

[88] WEBER, Max; El politico y el cientifico; Editorial Altaya; Barcelona, 1995.

163



