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GLOSARIO

ACCION AFIRMATIVA: (Acciones afirmativas plurales generalmente no contables)
Una politica 0 un programa que proporciona ventajas para las personas de un grupo

minoritario que son vistos a que tradicionalmente han sido objeto de discriminacion.

COMPONENTE: Que compone o entra en la composicién de un todo.

DIGNIDAD: Cualidad del que se hace valer como persona, se comporta con
responsabilidad, seriedad y con respeto hacia si mismo y hacia los demés y no deja

que lo humillen.

DIVERSIDAD: (del latin diversitas) es una nocion que hace referencia a la
diferencia, la variedad, la abundancia de cosas distintas o la desemejanza. La

diversidad cultural refiere a la convivencia e interaccion entre distintas culturas.

EJES TEMATICOS: Son las lineas tematicas que cruzan todo el discurso de la
investigacién una vez que se ha obtenido las categorias, los indicadores y que se
ha logrado la obtencion de los derivados. Los ejes tematicos seran dentro de la

interpretacion los elementos que construyan el discurso de la investigacion.

ENFOQUE: Direccién o procedimiento que se adopta ante un proyecto, problema u

otra cosa, que implica una manera particular de valorarla o considerarla.

FEMINICIDIO: La RAE defini6 como el “asesinato de una mujer por razon de su

sexo”.

INTERVENCION: Con origen en el vocablo latino interventio; intervencion es la

accion y efecto de intervenir. Este verbo hace referencia a diversas cuestiones.



Intervenir puede tratarse del hecho de dirigir los asuntos que corresponden a otra

persona o entidad.

LEY DE CUOTAS: Nombre que recibe la ley 581 de 2000 de Colombia, por medio
de la cual se dispone que el 30 por ciento de los altos cargos publicos deben ser

ejercidos por mujeres.

LINEAMIENTO: Un lineamiento es una tendencia, una direccion o un rasgo
caracteristico de algo. Por ejemplo, un presidente puede tomar una decisién y
afirmar que respeta su “lineamiento politico”, es decir, que se encuentra en sintonia

con su ideologia o con su partido politico.

PRIORIZACION: La clasificacion de las actividades en orden de importancia sobre
la base de la capacidad para llevarlos a cabo de manera oportuna, el

establecimiento de prioridades.

SITUACION: Se refiere, ademas, a la estructura o las particularidades de algo, a la
posicion relacionada con la economia o el status y a las circunstancias que inciden

en un cierto instante.

SUFRAGIO: Eleccion mediante votacién de una opcién entre varias que se

presentan como candidatas.

TERRITORIALIZAR: Adscribir una competencia, una actuacion, etc., a un territorio

determinado.

VARIABLE: Una variable es una magnitud que puede tener cualquier valor entre

los comprendidos en un conjunto. Variable dependiente e independiente. En funcién



de la relacion de influencia de una variable sobre otra se distingue entre variable

dependiente e independiente.!

SIGLAS

ACPEM: Alta Consejeria Presidencial de Equidad de Género
CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe
CIMA: Comité Integracion del Macizo Colombiano

CLA: Consejos Locales de Atencion

CONPES: Consejo Nacional de Politica, Econdémica y Social
DANE: Departamento Nacional de Estadisticas

IDPAC: Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
ITS: Infeccion de Transmisién Sexual

JAL: Juntas de Accion Local

MOE: Mision de Observacion Electoral:

NBI: Necesidades basicas insatisfechas

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

OIM: Organizacion Internacional de la Migracién

PPNEG: Politica Nacional de Equidad y Género

PEA: Poblacion Edad Activa

P10: Plan de Igualdad y Oportunidades

PIOEG: Plan de Igualdad de Oportunidades en Equidad de Género
PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
SDDE: Secretaria de Desarrollo Econdmico de Bogota.

! Todos los significados de las palabras consignadas en el glosario fueron tomados del diccionario
de la RAE.



ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA
“POR LA DIGNIDAD DE LAS MUJERES EN EL CAUCA”:
EJERCICIO COMPARADO ENTRE (BOGOTA, ANTIOQUIA Y CAUCA)
2000 - 2012

INTRODUCCION

Esta practica profesional surgié del requerimiento de la Secretaria de la Mujer del
Departamento del Cauca, en concertacion con ONU-Mujer regional Cauca, para
evaluar la Politica Publica “Por la Dignidad de las Mujeres en el Cauca” desde
su formulacion, referente a sus lineamientos, objetivos, estrategias y acciones, que
permitieran encontrar una herramienta metodoldégica para su posterior

implementacion.

Aunqgue inicialmente se pretendio realizar una socializacion de la Politica Publica
con las mujeres del departamento, se encontraron serias dificultades de caracter
metodoldgico, de recursos, de informacidn necesaria y oportuna con la que no se

conto, para realizar el ejercicio y volverlo operativo.

Antes de mencionar los objetivos ajustados actualmente, es importante aclarar que
el nombre y los objetivos del proyecto aprobado por el consejo, fueron modificados;
respecto a los objetivos iniciales, con resolucion 198 del 8 de mayo de 2014. El
propa@sito inicial, era hacer una socializacion a la Politica Pablica “Por la Dignidad
de las Mujeres en el Cauca”; en donde se hicieran talleres de socializacion con
mujeres de distintas zonas del departamento del Cauca y poder trabajar de forma
grupal con ellas, para ver los avances, retos, logros y dificultades de la politica de
acuerdo a su implementacion. Pero al explorar el documento final y la ordenanza de
la Politica Publica de la mujer, se identificaron algunas debilidades de orden técnico
y operativo, y partir de esto, se tomoé la decision de reajustar el proyecto; realizando

un Analisis de la Politica Publica “Por la Dignidad de las Mujeres en el Cauca”
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tomando como referentes las politica publicas con equidad de género de Bogota y

Antioquia; convirtiéndose en el objetivo general.

Los objetivos especificos: Realizar un recorrido histérico; desde los antecedentes y
contextualizacion en la construccion de las politicas publicas en equidad de género
nacional y departamental. Hacer seguimiento a la Politica Publica para mujeres en
el Cauca, con dos referentes a nivel nacional; Bogota y Antioquia, que permita
visualizar los avances y las debilidades de ésta y asi contribuir a la toma de
decisiones frente a la implementacion de la Politica. Analizar la perspectiva de las
mujeres entorno a la politica publica y la pertinencia de sus lineamientos,
determinando el grado de conocimiento sobre la politica, a través de un trabajo de

campo con un grupo de mujeres especificos (informantes clave).

El tema de este trabajo es sobre; politicas publicas de género con perspectiva de
mujer; el problema de investigacion; fue el desconocimiento y la escasa visibilidad
del contenido de la politica publica; lineamientos, estrategias y acciones. La politica
publica “Por la Dignidad de las Mujeres en el Cauca”, como objeto de estudio. Por
tanto; al analizarla pretendemos contribuir a un futuro reajuste, reelaboracion,
seguimiento y/o evaluacién.? De ahi que surgi6, el interrogante o pregunta de
investigacion; en la etapa inicial de exploracion, la cual se remite al ¢Por qué es
importante hacerle analisis a la Politica Publica “Por la dignidad de las mujeres en
el Cauca”, confrontandola con las politicas publicas de Bogota y Antioquia?

La pregunta de investigacion se convirti6 en el inicio de este proyecto. La
exploracién del tema, permitio delimitarlo, y desagregarlo en preguntas subsidiarias:
¢, Qué es una politica publica de mujer? ¢ Cuales han sido las dificultades para el

proceso de implantacion de la politica publica? ¢Cuéles son las particularidades,

2 GOBERNACION DEL CAUCA “POR LA DIGNIDAD DE LAS MUJERES EN EL CAUCA”. Politica
publica departamental de mujeres. 2011.
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deficiencias y fortalezas de la politica publica de la mujer en el Cauca, frente a las
politicas de Bogota y Antioquia?

La préactica es pertinente para la Ciencia Politica, porque se sustenté en el analisis
de la Politica Publica del departamento; la cual se desarrolla a partir de un enfoque
de género con perspectiva mujer; lo cual integré6 métodos de investigacion teorica y
empirica, que permitieron lograr multiples dimensiones de analisis; determinando el
impacto de las herramientas analiticas en el estudio de politicas publicas,
especialmente en lo que constituyen las acciones, fortalezas, debilidades y desafios
de la politica publica para mujeres del Departamento del Cauca. Es relevante
porque la politica publica que se trabajo, intenta mejorar las condiciones de una
poblacidon objetivo, en este caso las mujeres, quienes al constituirse como seres
sociales, que estan insertadas en un sistema; tienen diversos derechos y
necesidades. Por tanto, estan en constante interaccién al igual que las politicas
publicas deben estar en constante retroalimentacién debido a que los problematicas
van cambiando con el transcurrir del tiempo, de igual modo que el Estado debe
estar en constante relacion con la sociedad o con los distintos actores (grupo de
personas - instituciones). El entorno y las condiciones mismas en las que las
mujeres se desarrollan, influyen determinantemente en su construccion social. El
enfoque con el que se focalizé esta practica: Enfoque analitico, critico y

propositivo.

La division que se utilizé para este informe, en un primer momento; con conceptos
basicos, antecedentes y contextualizacion de politica publica, caracterizacion del
escenario (Cauca), marco legal-juridico, avances en acuerdos a nivel internacional

y en Colombia, frente a las politicas publicas con perspectiva de género en mujer

En el segundo momento, se hizo una comparacion tomando como referente las
politicas publicas en equidad de género de Bogota y Antioguia; desde la

formulacion, en donde se pudieron establecer los paralelos entre si; antecedentes,
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procesos de construccion, disefio estructural, forma técnica, estrategias, acciones,

linealidad y articulacion de las mismas.

Por ultimo, se hizo un ejercicio de campo con un pequefio grupo de mujeres
(informantes clave) en la ciudad de Popayan; mediante un método de evaluacion
rapida, con el proposito de medir el conocimiento sobre Politica Puablica en general,
y sobre la existencia de la Politica Publica del Cauca; adicionalmente se abordaron
los lineamientos de la misma, referente a la situacion de las mujeres, con una
perspectiva distinta a la del diagnéstico existente para su formulacion. No obstante,
se debe aclarar que no se pretendié obtener un diagnostico general de la situacién
de las mujeres frente a sus derechos, ni tampoco generar un indicador por cada
lineamiento, mas bien; con el ejercicio se pretendié obtener un punto de vista
alterno, respeto a la Politica Publica de las mujeres del Cauca a nivel general y para

ello, se disefid un instrumento de analisis: encuesta y entrevistas.
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1. CAPITULO: POLITICA PUBLICA DE MUJER: CONCEPTUALIZACION

El primer capitulo, se divide en tres partes; en un primer momento se hace un
andlisis documental utilizando el método de revision bibliogréfica, textos

consultados para este estudio, dando soporte desde lo conceptual — teorico.

En un segundo momento, del primer capitulo, se hizo la contextualizacién y
antecedentes de las politicas publicas y politicas publicas con enfoque de género
desde la institucionalidad;. En la segunda parte de este capitulo se hace un breve
recuento de lo que han sido en Colombia, los aportes de las politicas publicas en el
siglo XX, especialmente las politicas publicas con equidad de género, resefar los
alcances que tiene la oficina de la Alta Consejeria de la Presidencia de la Republica
(ACPEM), y a su vez la Secretaria Departamental de la Mujer; en cuanto a su

mision, vision y aportes del tema a desarrollar.

En la tercera y Ultima parte de este capitulo, se hizo una revisibn de acuerdos
internacionales y nacionales, del componente legal- juridico, profundizando desde
la norma; articulando la pregunta de investigacion con los fundamentos legales

existentes y asi establecer los avances desde las politicas publicas.

1.1.CONCEPTOS BASICOS

1.1.1. POLITICA PUBLICA

Antes de referirse de lleno al enfoque de género en las politicas publicas, es preciso
mencionar, el concepto general de politica publica; siendo ésta una herramienta
fundamental, para garantizar los derechos de las personas por parte del Estado.
Con la formulacion e implementacion de una Politica Publica, se proporciona una

mejor calidad de vida, mediante acciones gubernamentales, planes, programas y
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proyectos sociales, como parte integral de un Estado social y democratico de
derechos. Uno de los autores mas reconocidos en la materia, Aguilar, afirma el

concepto de politicas publicas desde su importancia,

Las politicas publicas han permitido a los gobiernos disefar e
implementar medidas de acuerdo a contextos y situaciones especificas
en la cual se focaliza las intervenciones con el objetivo de satisfacer las
necesidades y/o solucionar los problemas de manera eficiente. Asi,
“gobernar de acuerdo a politicas publicas, significa la incorporacion de la
opinion, la participacion, la corresponsabilidad, el dinero de los
ciudadanos, es decir, de contribuyentes fiscales y actores politicos
auténomos y, a causa de ello, ni pasivos ni unanimes.?

Asi mismo, André-Noél Roth, quien ha venido trabajando el tema de politicas

publicas, dispone alguna de sus definiciones;

Las politicas publicas se asumen como procesos decisionales y acciones
promovidas por los gobiernos y colectivos para enfrentar acciones
problematicas y enfocar acciones relacionadas con la promocién y
prevencion. Esta vision implica diferenciar las politicas publicas en
términos de los programas y propésitos de las autoridades publicas, por
una parte de la politica vista como la seria de procesos y métodos de
toma de decisiones por parte de os grupos y las relaciones en las que
estan involucradas autoridad y poder - politics -”, y por otra parte del
ambito propio del gobierno o la forma de gobierno de una organizacion
social — polity-.*

Otro concepto importante para tener en cuenta que de un soporte teérico para el
informe, lo plantea Thoenig, quien afirma que:

La politica publica; se refiere a la accion de las autoridades publicas,
investidas de legitimidad gubernamental, que abarca multiples aspectos,

3 Roth, André-Noél. GRUPO AD HOC DE POLITICAS PUBLICAS. “La Universidad de Antioquia y
Politicas Publicas” documento elaborado en el marco del seminario taller “la Universidad de Antioquia
y las Politicas Publicas”, Medellin, septiembre 5 de 2007. Consultado el dia 18 de septiembre de

2015 en la web:
http://www.escuelagobierno.org/inputs/Elementos%20conceptuales%20sobre%20Politicas%20Publ
icas.pdf

4 Ibidem.
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gue van desde la definicion y seleccién de prioridades de intervencion,
hasta la toma de decisiones, su administracion y evaluacion.®

1.1.2. POLITICA PUBLICA DE GENERO:

Desde el enfoque de este trabajo, es de gran importancia definir el concepto de;
Politica Puablica de género, dado que durante los procesos de implementacion de
politicas publicas con igualdad de género; la ampliacion de estas acciones a todas

las esferas, actores y niveles.

Son consideradas en su primera versién como la ampliacion de la
actuacion institucional del Estado en materia de politica de igualdad de
oportunidades. Incorporan no soélo las instancias que implementan dicha
politica, sino al propio Estado en su conjunto.®

Las politicas publicas con enfoque de género permiten generar procesos en que
tanto las politicas, los programas, como los estudios, se formulen considerando las
diferencias de las relaciones entre hombres y mujeres, sus diferentes realidades
familiares y sociales, sus expectativas de vida y sus circunstancias econémicas y

laborales.”

1.1.3. PERSPECTIVA DE GENERO EN MUJER:

Para que los gobiernos locales, consideren valiosas y necesarias estas acciones
en politicas con perspectiva de género, se debe tener claridad en los conceptos y

las distinciones que se forman; es importante tener claro la definicion de género.

SGARCIA PRINCE, Evangelina. “Politicas De Igualdad, Equidad” Revista América Latina GENERA.
Edicion: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).San Salvador. 2008. Pag. 17.
SGARCIA PRINCE, Evangelina. “Politicas De Igualdad, Equidad” Revista América Latina GEN ERA.
Edicion: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).San Salvador. 2008. Pag. 17.
"FERNANDEZ PRAJOUX, Viviana. Analisis De Género En Politicas Publicas. Consultado el dia 5 de
mayo de 2014.
En:abhttp://www.sernam.cl/pmg/documentos_apoyo/AnalisgeneroPoliticasPublicas.pdf.
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Para Alejandra Massolo: “Se entiende como género el conjunto de caracteristicas
culturalmente especificas que identifican el comportamiento social de mujeres y

hombres y la relacién entre ellos”.®

Otro concepto que esta relacionado dentro de esta linea de investigacion es el de
perspectiva de género: estos estudios empezaron a ser relevantes dentro de las
ciencias sociales en el siglo XIX y comienzos del XX, se intensifican con la aparicion
de los estudios demograficos, las diferencias entre sexo y edad; tomando mayor
relevancia en las investigaciones poblacionales. Mas adelante, aparecen obras
como las de Ruth Benedict y Margaret Mead (entre los afios 30 y 50) en las que se
muestran, como se dan ciertos comportamientos y creencias respecto a la

sexualidad de infantes, mujeres y hombres de distintas culturas.®

Analizando el concepto de enfoque con perspectiva de género en mujer, se
encuentra que es usado como herramienta o también como categoria de andlisis
gue contribuye a diferenciar los distintos roles sociales que existen entre hombres y
mujeres; de tal forma, que se puede detectar las anomalias que existen en las

relaciones de poder, que histéricamente han sido de forma desigual.'®

1.1.4. ENFOQUE DIFERENCIAL DE GENERO EN MUJER:

Es conveniente referirnos al concepto de enfoque diferencial; porque juega un papel
fundamental como enfoque, al permitir hacer visible la vulnerabilidad de las mujeres,

frente a otros grupos poblacionales; dando la posibilidad de brindar atencion y

8 MASSOLO. Alejandra. Revista “agricultura, sociedad y desarrollo” Volumen 3. Capitulo | “El
desarrollo local en la perspectiva de género” EMAKUNDE/Instituto Vasco de la Mujer., enero-junio
2006. P4g. 8

SCASTELLANOS Gabriela. ACORSI Simone, VELASCO Giloria. Discurso, género y mujer. Editorial
facultad de humanidades. Centro de estudios de género, mujer y sociedad, “La Manzana de la
Discordia”. Pag. 3.

Olhidem.
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visibilidad a los derechos de este grupo. Asi mismo, sefiala, la vision limitada que
se tiene sobre las necesidades de las mujeres, y cdmo afrontar estratégicamente
cada una de sus particularidades. Los enfoques diferenciales se acomparnan de los
procesos sociales y politicos; de las respuestas a las tendencias y practicas de

homogenizacion; exclusion y subordinacion.

Segun Nancy Fraser los enfoques diferenciales se ubica en las discusiones
sobre igualdad y diferencia, que han ocupado ya reflexiones con base en
multiples corrientes de pensamiento desde la modernidad; y en la
pretensién de combinar las luchas por el reconocimiento y las luchas por
la distribucién??,

1.1.5. TRANSVERSALIDAD:

El concepto de transversalidad nos lleva a la definicion de temas transversales. El

concepto de Magendzo:

Es el que nos dice que éstos, son temas que articulan el conocimiento pero
gue surgen de la realidad. Los temas transversales son importantes para
el desarrollo, y se convierten en los ejes sobre los cuales se imparten los
conocimientos. Ejemplos de temas transversales existen muchos, pero los
mas comunes son; el género, el ambiente, la pobreza o los derechos
humanos.*?

Los temas transversales ayudan a generar aprendizaje significativo, podriamos
definirlo en pocas palabras como “el aprendizaje que sirve para algo”, que tiene

sentido en funcion de las circunstancias del individuo o grupo social. Segun Ausubel,

11 FRASER, Nancy (1997). Justicia Interrupta: Reflexiones criticas desde la posicion post-socialista.
Tomado de MONTEALEGRE, Maria “Enfoques diferenciales de género y etnia” Especializacion
Accion sin Dafio y Construccion de Paz. Universidad Nacional de Colombia - Bogota. Consultado el
dia 25 de noviembre de 2014 en:
https://campusvirtual.univalle.edu.co/moodle/pluginfile.php/487596/mod_resource/content/1/4%20E
nfoques%20diferenciales%20genero%20Etnia%20UNAL%20Colombia.pdf. Pag. 11.

12 SOLANO CORNEJO, David Ricardo. “La transversalidad y transectorialidad en el sector publico”.
XX Concurso del CLAD sobre Reforma del Estado y Modernizacién de la Administracién Pulblica
“¢,Como enfrentar los desafios de la transversalidad y de la intersectorialidad en la gestién publica?
Caracas, 2007. Pag. 2.
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“el aprendizaje es significativo cuando los contenidos son relacionados con lo que

el publico objetivo ya sabe™?

Es decir, mediante una relacion trascendente, con una imagen, un concepto o una
necesidad del individuo. “Un aprendizaje es significativo cuando se relaciona
intencional y explicitamente con un aspecto pertinente ya presente en la estructura
cognitiva del individuo, dejando claramente establecida la relacion entre lo ya

aprendido con aquello por aprender”. %4

1.1.6. DESARROLLO LOCAL:

Un componente adicional, es el concepto de desarrollo local; enmarcado dentro del
avance de la investigacion, éste nos permite conocer las realidades focales, desde

un territorio o desde la territorializacion, que para este caso seria el (Cauca):

El desarrollo local, que implica la recuperacién y revalorizacion de las
particularidades, potencialidades e identidades territoriales, se convierte
en un instrumento eficaz de gestion de las diferencias entre mujeres y
hombres; entre las mismas mujeres, entre los hombres, las comunidades,
los territorios, las potencialidades y las identidades.*®
El desarrollo local se caracteriza por la preeminencia de las decisiones de las y los
actores locales Segun Barreiro el desarrollo local; “se define como un proceso
orientado; es decir, es el resultado de una accion de los actores o agentes que

inciden (con sus decisiones) en el desarrollo de un territorio determinado”.*®

13 Ibidem.

14 lbidem.

15 MASSOLO. Alejandra. Revista “agricultura, sociedad y desarrollo” Volumen 3. Capitulo | “El
desarrollo local en la perspectiva de género” EMAKUNDE/Instituto Vasco de la Mujer., enero-junio
2006.

16 lbidem.
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1.2.ANTECEDENTES Y CONTEXTUALIZACION DE POLITICAS PUBLICAS

1.2.1. POLITICAS PUBLICAS CON PERSPECTIVA DE GENERO - MUJER EN
COLOMBIA

Hay distintos factores que fueron determinantes para la construccion de Politicas
Publicas en Colombia a nivel de departamentos y municipios en el territorio nacional.
Los esfuerzos en el pais por adelantar politicas publicas especificas para las
mujeres se remontan a 1984, con la publicacién de la Politica para la Mujer Rural
mediante el CONPES 2109 - 1984. Sin embargo, no fue sino hasta después de la
promulgacion de la Constitucion de 1991, con sus desarrollos sobre el principio de
igualdad y no discriminacion, sumado a los impactos de las conferencias mundiales
sobre la mujer realizadas por Naciones Unidas, especialmente la de Beijing 1995,
que se dio un impulso continuo a la elaboracién de politicas incorporando la igualdad
de oportunidades, la categoria de andlisis de género y la busqueda del

empoderamiento de las mujeres.?’

En estas tres Ultimas décadas los gobiernos nacionales han elaborado diferentes
politicas para las mujeres: en 1992, se formul6 la Politica Integral para la Mujer;
posteriormente, en 1994, la Politica de Participacion y Equidad y de la Mujer —
EPAM-; en 1999, el Plan de Igualdad de Oportunidades para la Mujeres; y por
altimo, en el afio 2003, la Politica Mujeres Constructoras de Paz. La formulacion de

17 ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER. LINEAMIENTOS DE
LA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES. Consultado
el 25 de noviembre del 2014 en: http://www.equidadmujer.gov.co/Documents/Lineamientos-politica-
publica-equidad-de-genero.pdf. Pag. 8
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dichas politicas, desde entonces, ha estado liderada por las entidades responsables
del tema de equidad de género, que han contado con diferentes niveles de
institucionalidad al interior de los gobiernos: Consejeria para la Mujer, la Juventud y
la Familia 1990-1994, Direccion de Equidad para la Mujer 1994-1998 y Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer 1998- 2010. Actualmente, se cuenta con
la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, que es el ente rector de

esta Politica.®

Estos procesos se desarrollaban mientras se generaban instrumentos juridicos
vinculantes dentro del marco internacional para proteger los derechos de las
mujeres como la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, aprobada por Colombia mediante la Ley 51 de 1981;
la Convencion interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida como la “Convencion de Belem do Para” aprobada en
1996, ratificada por Colombia mediante la Ley 248 de 1997; y el Protocolo facultativo
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra

la mujer, aprobado por Colombia mediante Ley 984 de 2005.%°

Como normatividad nacional se destacan la Ley 581 de 2000 que reglamenta la
adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y érganos del poder publico; la Ley 731 de 2002, por la cual se
dictan normas para favorecer a las mujeres rurales; la Ley 823 de 2003, por la cual
se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres; la Ley 1257 de
2008, mediante la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Penal de la Ley 294
de 1996 y en la que se hace mencion a Pueblos Indigenas, comunidades
afrodescendientes y otros grupos étnicos; y la Ley 1542 de 2012, por la cual se

dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y

18 |bidem.

19 Presidencia de la Republica. Derechos de las mujeres.” Principales instrumentos y normas
internacionales y nacionales.” Consultado el 02 de agosto de 2015 en la web:
http://www.vicepresidencia.gov.co/Programas/Documents/derechos-de-las-mujeres.pdf Pag. 6
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discriminacion contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal y de

Procedimiento Penal.?°

Sin embargo, frente a estas iniciativas, los alcances de las Politicas Publicas para
las mujeres, se encuentran limitados en gran medida, por la focalizacion de
programas y proyectos asistenciales a comunidades de mujeres, que no han
logrado eliminar la discriminacion y fortalecer las relaciones de igualdad, al
centrarse casi que exclusivamente a solucionar situaciones de bajo impacto dentro
de la sociedad, especialmente en comunidades de bajos recursos. Este tipo de
situaciones no cumplen a cabalidad con el ideario consignado en la ley, dado que,
no se desarrolla desde un enfoque de derechos, sino que se caracteriza
irbnicamente por acciones que refuerzan las percepciones sociales que se tienen

sobre los roles tradicionales de la mujeres.

En este orden de ideas, la Politica Publica Nacional para la Equidad de Género,
esta en marcada dentro de las directrices que contiene el Plan Nacional de
Desarrollo del 2011 y el documento CONPES 161- 2013, ésta se construyd y adopto
para saldar una deuda historica en la que las mujeres han estado sometidas a
distintas formas de discriminacién e iniquidad. Atendiendo las particularidades y
escenarios de los distintos grupos de mujeres del pais; desde sus diferencias,
consolidando en la politica el enfoque diferencial. La politica entonces es un avance

significativo en la defensa de los derechos de las mujeres.

La Politica Publica Nacional tiene seis ejes o lineamientos generales; (Construccion
de Paz y Transformacion Cultural; Autonomia EconOmica y Acceso a Activos;

Participacion Politica, Salud Sexual y Reproductiva; Enfoque de género en la

20 |pidem.

28



Educacién y Plan Integrar para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencias).?*

Desde la transversalidad estas serian las instituciones que se relacionan con la
promocion y defensa de los derechos de las mujeres en la politica publica. El Estado
colombiano, Vicepresidencia de la Republica, Alta consejeria para la Equidad de la
Mujer, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio Salud y Proteccién Social,
Departamento Nacional de Planeacion, Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Gobernaciones.
Alcaldias, Secretarias, Escuelas y colegios, Organizaciones de mujeres, sociedad

en general, Corporaciones de deporte y cultura, entre otros.

1.2.2. CARACTERIZACION GENERAL DEL CAUCA

El departamento del Cauca, se encuentra ubicado al suroeste de Colombia, cuanta
con una extension de 29.308 km2 esta conformado por 42 municipios divididos en
seis subregiones (norte, oriente, centro, macizo, pacifico y sur), que a su vez esta
conformado por 173 corregimientos, 232 inspecciones de policia, 133 caserios y
poblados. El Cauca limita por el norte con el departamento del Valle del Cauca,
por el oriente con los departamentos de Tolima, Huila y Caqueta, por el sur con
Narifio y Putumayo y por el occidente con el océano Pacifico.?? El Cauca tiene una
poblacion de 1.367.496 habitantes.?

21 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANECIACION. Presidencia de la Republica de Colombia.
CONPES 161 “Equidad de Género para las Mujeres” y “Lineamientos de la politica publica nacional
de género para las mujeres” .Bogota- 2014. Pag. 7-38.

2TODA COLOMBIA. Consultado el 25 de noviembre de 2014 en la web:
http://www.todacolombia.com/departamentos-de-colombia/cauca.html#1

23 DANE. Codificacion para la division politico-administrativa de Colombia. DIVIPOLA 2007.
Consultado en la web el dia 20 de abril de 2014.http://www.dane.gov.co.
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Mapa N° 1 Cauca: Division Politica y administrativa (subregiones)
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Fuente: SAP- Defensoria Comunitaria — Defensoria Regional Cauca- 2010.

El total del departamento estd compuesto por 49.37% mujeres y el 50.62% son
hombres; distribuida ademas en etnias como la mestiza y blanca que representa el
56.31%, siendo mayor el porcentaje en comparacion a la poblacion
afrodescendiente que corresponde al 20.1% y a la indigena el 19.6% del total de
caucanos?*. En términos generales la poblacién caucana es mayoritariamente
joven, con un alto grado de dependencia econémica, teniendo en cuenta que el
34.5%, de las personas que la componen son menores de 15 afios. Los adultos

mayores de 65 afios representan el 5.08% de la poblacién total, mientras que el

24 PNUD 2010. Los Obijetivos del Desarrollo del Milenio y los desafios del cambio climéatico en el
departamento del Cauca.
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grupo de poblacion econémicamente activa, comprendido entre los 15y los 65 afios,

alcanza una predominancia del 60.45%, segun el IGAC con cifras de 2004"2°,

El Cauca es una region diversa en lo cultural y lo étnico, al norte del Caucay en la
zona pacifica su poblacion en su mayoria es afrodescendiente, en el centro y el
macizo hay diferentes comunidades indigenas, y en casi la totalidad del
departamento habitan campesinos. Debido al conflicto armado, conflictos
ambientales y limitaciones en la produccién agropecuaria el Cauca presenta
grandes niveles de pobreza y problemas estructurales; el conflicto armado sin duda
es uno de los grandes ocasionadores de esta situacion. Los distintos actores y la
falta de voluntad politica han hecho que en el departamento del Cauca se
evidencien problematicas sociales, como el desempleo, la mineria ilegal, el
desplazamiento, entre otros; la violacion de los derechos humanos en este territorio

se convierte en otro foco de inequidad.?®

La economia del Cauca esta basada principalmente en la produccién agricola y
ganadera, la explotacion forestal, la actividad pesquera y el comercio. La agricultura
se ha desarrollado y tecnificado en el norte del departamento; sus principales
cultivos son la cafia, cafia panelera, maiz tradicional, arroz, maiz tecnificado,
platano, fique, yuca, papa, coco, sorgo, cacao, mani y palma africana.

En la region del Pacifico se extrae oro, plata y platino. Otros minerales no preciosos
que se explotan son; azufre, asbesto, caliza, talco, yeso y carbédn. La industria fabril
se ubica en Popayan, Santander de Quilichao, Puerto Tejada con fabricas de
productos alimenticios, bebidas, lacteos, papel, empaques, transformacion de la

madera, industria azucarera y elaboracién de impresos para la exportacion.

25 GOBERNACION DEL CAUCA. Plan Departamental de Desarrollo 2008-2011 “Arriba el Cauca”
26 Red por la Vida y los Derechos Humanos del Cauca. Consultado en: http://www.cric-
colombia.org/portal/wp-content/uploads/2013/10/ASESINADA-DEFENSORA-DDHH-MACIZO.pdf
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Los centros de mayor actividad comercial son Popayan, Santander de Quilichao,
Patia (El Bordo), Puerto Tejada, Piendamé y Corinto.?”

1.2.3. ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUIJER Y
SECRETARIA DE LA MUJER DEL CAUCA: SUS ALCANCES, MISION Y VISION

La Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (ACPEM) fue ratificada
por el presidente Juan Manuel Santos Calderon, a través del D3445 el 17 de
septiembre de 2010. Se constituye como el ente ordenador que tiene entre sus
funciones la coordinacion, asesoria técnica, regulacion y monitoreo; del
cumplimiento de los objetivos de la Politica con Equidad de Género. Es decir; con
las capacidades institucionales para desarrollar acciones de coordinacion sectorial
y territorial, de promocion de acuerdo social, de coordinacién de programas y
proyectos estratégicos, de la gestion del conocimiento y de la puesta en marcha e

implementacion de los mecanismos de seguimiento y evaluacién de la politica.

Entre sus objetivos se encuentra: garantizar los derechos humanos integrales e
interdependientes de las mujeres y la igualdad de género; fortalecer el tema de
mujer y género en las instituciones del Estado a nivel nacional y territorial; promover
espacios de interlocucién con las organizaciones de mujeres y de la sociedad civil,
promover la transversalizacion del enfoque diferencial de género en las politicas

publicas de atencién integral poblacion desplazada por la violencia.?

La ACPEM en sinergia con el gobierno nacional, puso en marcha estrategias y
acciones de intervencion que a futuro crearan gran impacto entre las mujeres;
siguiendo las directrices de la Politica Publica de Equidad de Género para la Mujer
a nivel nacional en el 2012. Para lograr lo propuesto, se ejecutaron acciones tanto

% TODA COLOMBIA. Consultado el 25 de noviembre de 2014 en la web:
http://www.todacolombia.com/departamentos-de-colombia/cauca.html#1

28 ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER. Consultado el dia 10
de octubre de 2014. En: http://www.equidadmujer.gov.co/Consejeria/Paginas/Objetivos-Metas-
Funciones.aspx.
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a nivel nacional; la transversalizacion del enfoque de género, asesorias para la
implementacion de las acciones del CONPES 161, incorporacién del enfoque
diferencial, como a nivel territorial: asistencia técnica para el disefio y la
implementacion de politicas locales de equidad de género armonizadas con la
politica nacional, identificacion de programas estratégicos para implementar a nivel

local, y el fortalecimiento institucional de los mecanismo de género.?

El plan de Desarrollo Nacional 2010 — 2014 fue determinante para lograr cumplir las
acciones gque correspondan a los seis lineamientos que componen dicha Politica.
De esta manera se logra la implementacion de la linea 155, de orientacion a mujeres
victimas de violencia, asi como el Plan Nacional de Formacion a funcionarios
publicos en prevencion, atencidén y proteccion de mujeres victimas de violencia e
implementacion de la Ley 1257 de 2008 y sus decretos reglamentarios, con
aproximadamente 1500 funcionarios publicos capacitados, complementado con un
plan de comunicaciones de rechazo a la violencia contra las mujeres en medios de

comunicacién, paginas institucionales y redes sociales.*

La Secretaria Departamental de la Mujer Cauca fue creada por Decreto 0298 en
septiembre de 2012. Sin embargo, s6lo hasta mayo de 2013 empez6 a funcionar y
a ejecutar acciones por las mujeres. Cabe anotar que su misién; es brindar
asistencia técnica a los entes municipales para promover, articular y territorializar la
politica publica “Por la Dignidad de las Mujeres en el Cauca”, velar por reducir las
brechas inequitativas de género, el goce efectivo de derechos y trabajar a favor de

las mujeres mas vulneradas.!

2 ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER. Informe de gestion
Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las mujeres- acciones adelantadas por la
ACPEM. Consultado el 02 de agosto de 2015 en la web:
http://historico.equidadmujer.gov.co/Consejeria/RC20102014/Acpem-Eje-Politica-Publica.pdf

30 |bidem.

31GOBERNACION DEL CAUCA. Secretaria de la mujer. Consultado el 19 de abril de 2014. En:
Www.cauca.gov.co
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Dentro de sus objetivos; esta garantizar la incorporacion de las mujeres como
actoras fundamentales del desarrollo politico, social, econémico, cultural y
ambiental del Departamento del Cauca; mediante su reconocimiento, visibilizacion,
participacion activa, generacion de espacios, transformacion de las desigualdades

de género y la materializacion de sus derechos con enfoque diferencial.3?

La Secretaria tiene entre sus funciones primordiales; promover la autonomia de las
mujeres en los procesos personales, familiares, econémicos, organizativos y de
participacion. Asi mismo, promover acciones que deslegitimen socialmente la
discriminacion y la violencia contra las mujeres y garanticen su acceso a la justicia
en cumplimiento de la ley 1257 de 2008 y todos sus decretos reglamentarios.33 A
nivel nacional y local la secretaria, busca articular dentro de los procesos
organizativos y de prevencion de violencias contra las mujeres, a la Secretaria de
educacion departamental y a la Secretaria de gobierno y participacion comunitaria,
con el fin, de llegar a través de diversos actores y diversas estrategias a las mujeres
y comunidades mas apartadas del departamento, ilustrando alrededor de la defensa
y promocioén de los derechos de las mujeres y su participacion en diferentes

escenarios sociales.3

El balance de la gestion de la Secretaria de la Mujer del Cauca, segun los informes
de gestion (2013 — 2014), y el plan de accién de rendicion de cuentas en su primer
y segundo afio de funcionamiento ante la Asamblea Departamental han sido
positivos. Cabe recalcar, que en este periodo, se han dado alianzas a nivel

institucional y con organizaciones a nivel mundial como ONU Mujeres, que han

32 |bidem.
33 |Ibidem.

3*NOTIVISION. “Secretaria de la mujer departamental continGa trabajando por la promocion y
defensa de los derechos de las mujeres”. Consultado el 3 de agosto de 2015 en la web:
http://www.notivision.com.co/noticias/cauca/secretaria-de-la-mujer-departamental-continua-
trabajando-por-la-promocion-y-defensa-de-los-derechos-de-las-mujeres
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permitido consolidar proyectos y/o programas; que den respuesta a las
problematicas de las mujeres del Departamento.®®

En estos dos afios de operaciones la Secretaria ha fortalecido procesos desde la
transversalizacion del enfoque de género, mediante la garantia de la socializacion
y la implementacion de la Politica Publica. La gestion de la Secretaria y los
resultados de gestion, corresponden a un 75%, y el 89% por cumplimiento de meta
para el 2014. Las metas han estado por encima de las proyecciones. En el informe
también quedan reflejados los recursos que se han utilizado por cada proyecto,
programa y plan.36

Entre los logros, se puede resefiar que en articulacion entre las Alcaldias
municipales, las Secretarias de Gobierno, los Concejos Municipales y la Secretaria
de la Mujer, se han logrado importantes enlaces, no sélo para gestionar las
aperturas de nueve Oficinas/Programas Mujer a nivel municipal entre ellas -
Popayan, Piendamd, Timbio, Puracé, Sucre, Bolivar, Mercaderes, Guachené y
Caloto-, asi como el compromiso de 12 municipios adicionales para abrir oficina; de
la misma forma, se han designado Enlaces de Género en 20 municipios, y en cuatro
municipios - Caldono, Timbio, Inza y Piendamé-, especificamente se ha trabajado
conjuntamente en la conformacién de Consejos Municipal de Mujeres y brindar

asistencia técnica.®’

De los 42 municipios del Departamento; la Secretaria tiene alcance a 38 de estos
municipios; entre las metas a cumplir se encuentra: dar apertura de mas oficinas
Mujer; lograr la implementacion de politicas publicas de género en todos los

municipios, trabajar conjuntamente con mujeres de base y de organizaciones en las

35 GOBERNACION DEL CAUCA. Secretaria de la Mujer. Documentos de rendicién de cuentas,
Gestion, Informe de lineamientos, Informe gestién, Agenda de Interés Estratégico EG. Ill. Plan de
Accion Simujer 2015.

36 |bidem.

87 |bidem
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subregiones. No obstante, hay que tener en cuenta que las acciones y estrategias
de gestion, que se han logrado desde la Secretaria, han dado respuesta a las metas
del Componente Mujer del Plan de Desarrollo “Cauca Todas las Oportunidades
2012- 2015”.*8 Dentro de estas estrategias esta la construcciéon de la Casa de la
mujer, la cual busca convertirse en un espacio de trabajo alrededor de la defensay
promocion de los derechos de las mujeres y la equidad de género.

Para finalizar, otros logros de la Secretaria ha sido el fortalecimiento en la
participacion politica y social de mujeres, y en la apertura de espacios de debates y
de concertacion con los Consejos Municipales de Mujeres en el Departamento y la
socializacion del documento final de la Politica Publica, especificamente, los cinco
lineamientos, las estrategias y acciones que componen dicha politica. El trabajo lo

hace un equipo interdisciplinar y competente que integra la Secretaria de la Mujer.

38 |bidem.
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1.3. NORMATATIVA INTERNACIONAL Y NACIONAL

1.3.1. INTERNACIONAL:

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el afio 2000 en un
esfuerzo conjunto, logra que 189 paises, firmaran la Declaracion del Milenio, la cual
fue aprobada y firmada por 147 jefes de Estados y de gobiernos, en la Cumbre del
Milenio de las Naciones Unidas, celebrada en septiembre de 2000. Los Objetivos
de desarrollo del Milenio (ODM), en total son ocho y la meta de su cumplimiento es
el aflo 2015. Por tanto; se basan directamente en las actividades y metas incluidas
en la Declaracion del Milenio. 1). Erradicar la pobreza extrema y el hambre; 2).
Lograr la educacion basica universal; 3). Promover la equidad de género y la
autonomia de la mujer; 4). Reducir la mortalidad infantil; 5). Mejorar la salud
sexual y reproductiva; 6). Combatir el VIH/SIDA, la malaria y el dengue; 7).
Garantizar la sostenibilidad ambiental; 8). Fomentar una asociacion mundial para el

desarrollo.3®

Especificamente en Colombia se han logrado varios avances, frente al cumplimiento
de los ocho objetivos, como la disminucion de la tasa de incidencia de pobreza, que
se redujo en la Ultima década de un 49,7% a 30,6%, y de 17,7% a 9,1% de pobreza
extrema; asi como nuevas oportunidades educativas, con el incremento de cupos
para que nifios y nifias accedan y culminen la educacién basica; o la disminucion
de la tasa de desempleo que paso de un 15,6% a 9,6% entre 2002 y 2013. De esta

manera, los objetivos del milenio, se establecen como una ruta guia de los

39 PNUD. Objetivos del Desarrollo del Milenio. Colombia 2014. Consultado el 24 de Septiembre de
2014 en la web:
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/MDG/english/MDG%20Country%20Reports/Colombi

a/informeanualodm?2014.pdf
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departamentos y municipios, para el disefio de politicas publicas, y en este caso, en

via de cumplir el objetivo 3, que promueve la equidad y autonomia de la mujer.

Los avances que se han dado con referencia al tema mujer, se concentran en el
incremento de mujeres electas para el congreso, con respecto a su participacion
politica, sin embargo, no son suficientes, ya que sigue siendo muy baja en
comparacion con la participacion masculina, lo cual es ain mas pronunciada a nivel
territorial en gobernaciones, alcaldias, asambleas y concejos. Con referencia al
tema de empleo y autonomia econdémica, se requieren mayores avances, ya que a
pesar de tener un mayor nivel educativo, las mujeres encuentran dificultades para

insertarse en el mercado laboral.*

Entre los convenios internacionales que buscan; prevenir y erradicar las distintas
formas de violencias contra la mujer, se encontrd; la convencién interamericana en
Belem Do Parda, adoptada por la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la
cual entrd en vigencia el 5 de Marzo de 1995 a nivel internacional. A Colombia llega
el 15 de diciembre de 1996, en virtud de la Ley 248 de 1995. Con la premisa de
defender los derechos de las mujeres se radico la ley 248 de 2007, y de este modo;
prevenir, sancionar y erradicar, las distintas formas de violencias, que sufren las
mujeres en América. Cabe recalcar, que las violencias contra la mujer, es una forma

de violar los derechos humanos.*

Los Estados, deben comprometerse a velar, para que los derechos de las mujeres

se cumplan desde lo local, donde se les brinden garantias, para el cumplimiento de

40 PNUD. Objetivos de Desarrollo del Milenio. Colombia 2014. Consultado el 03 de agosto de 2015
en la web: http://www.co.undp.org/content/dam/colombia/docs/ODM/undp-co-odmcolombia2014-
2014.pdf. Pag. 9

41 Ibid. P4g. 25

42 UNICEF. “Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencién de Belém do Para” Consultado en la Web el dia 10 de noviembre de 2014 en:
http://www.unicef.org/argentina/spanish/ar_insumos_ConvencionBelem.pdf
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esta ley, asi como las debidas sanciones a quienes no las lleven a cabo. Los
Estados deben incorporar desde lo juridico leyes y del mismo modo deben tomar
medidas administrativas. Las mujeres tienen derecho a que se las proteja y se las

oriente sobre las leyes que las protegen. Algunos de estos derechos son:

“El derecho a que se respete su vida. El derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral. El derecho a la libertad y a la seguridad
personal. El derecho a no ser sometida a torturas. El derecho a que se
respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia. El
derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley. Entre otros.” *3

La violencia contra la mujer no distingue; etnia, situacion social, edad, educacion,
creencia religiosa, entre otras. Ninguna mujer esta libre de ser agredida verbal,
psicoldgica, fisica, sexual, en algin momento de su vida. El lugar de estas
agresiones en su mayoria son perpetradas en sus casas, por sus parejas o

familiares, incluso puede llevarlas a la muerte.

Asi mismo, la importancia del convenio (CEDAW) adoptado por Naciones
Unidas; radica principalmente por ser el primer instrumento internacional que se
hizo, fue un gran logro para luchar a favor de la erradicacion de toda forma de
discriminacion sobre las mujeres, en donde los gobiernos del mundo se
comprometen a erradicar cualquier tipo de discriminacion contra la mujer. Dicha
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, (CEDAW) fue adoptada por la Asamblea General
en su resolucion 34/180 de 18 Diciembre de 1979, ratificada mediante la ley 51 de

1981 y entrada en vigor para Colombia en febrero de 1982.4

Dentro de esta argumentacién, los sexos se definen como tales por su diferencia

mutua y no por la diferencia de la mujer con respecto al hombre, por lo cual no

43 Ibidem.

4 BARRAZA MORELLE, Cecilia. RED VOLTAIRE. “La CEDAW: un instrumento fundamental para
los derechos de las mujeres” BOGOTA (COLOMBIA) 23 de marzo de 2006. Consultado el 20 de
noviembre de 2014 en: http://www.voltairenet.org/article137089.html.
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deberia haber paradigmas. Si la ley concede a la mujer un trato idéntico al del
hombre y ese trato la deja en una posicidn inferior, es discriminatorio aunque su
objetivo haya sido la igualdad. Esto reinterpreta el concepto de discriminacion ante
la ley; cuando la ley tiene por resultado la discriminacion, aun si ese no era su
proposito. Este concepto es acogido por la Convencion de las Naciones Unidas para
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).*

Para el caso colombiano, este tipo de tratados tienen un rango constitucional, por lo
tanto CEDAW, obliga al Estado y a los demas 6rganos del poder, a concretar
medidas por medio de leyes y politicas publicas que permitan garantizar los
derechos y dar resultados reales de estas estrategias. Estas acciones se convierten
en un desafio para Colombia; pasar del papel al ejercicio de estos derechos, sobre
todo, en lo que a igualdad de oportunidades se refiere. Un ejemplo de ello es la ley
581 de 2000, conocida como ley de cuotas para la administracién publica.*

1.3.2. NACIONAL: COMPONENTE LEGAL-JURIDICO

Para entender mejor los derechos humanos es importante tener claro qué es un
Estado y un Estado Social de Derechos y la correspondencia que hay entre éstos.
Adicionalmente supone una estrecha relacion entre el Estado y Sociedad (actores),
del tal forma que los conflictos que surjan entre ellos, puedan superarse de forma
armoniosa y pacifica. En Colombia previamente al cambio de constitucion en 1991,
se promulgé una ley en el que se le da, un caracter de obligatoriedad de las acciones
afirmativas la (Ley 51 de 1981), aprobatoria de la Convencion sobre la eliminacion

de todas las formas de discriminacion contra la Mujer; en su decreto reglamentario

45 |bidem.

46BARRAZA MORELLE, Cecilia. Red Voltaire. “La CEDAW: un instrumento fundamental para los
derechos de las mujeres”. Consultado el 03 de agosto de 2015 en la web:
http://www.voltairenet.org/article137089.html
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1398 de 1990, dirigida y orientada a la equidad y la igualdad entre hombres y

mujeres.

Por medio de la cual se aprueba la "Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer”, adoptada por la Asamblea General de la
ONU el 18 diciembre de 1979 y firmada en Copenhague el 17 de julio de 1980. #" El
Estado debe crear y mantener las condiciones para garantizar la acumulacion
rentable del capital, para tener un grado de armonia social. Colombia como Estado

social de derecho y basado en la constitucién de 1991:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general*®

Articulo 13 (Igualdad): El Estado promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de los grupos discriminados o
marginados. Se refiere a que tanto hombres y mujeres — desde sus diferencias-
tengan oportunidades equitativas para lograr su pleno desarrollo como individuos y
como ciudadanas/os. Este principio, que tiene valor normativo, busca impedir que
las diferencias y diversidades se conviertan en factores de desigualdad para el

ejercicio de derechos, libertades y garantias.*

47 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. “Ley 51 de 1981” consultado en la web el dia
28 de marzo de 2015 en: www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0984 2005.

48 PROCUDARIA DE LA NACION. “Constitucién Politica de Colombia”. Consultado el dia 18 de
agosto de 2014 en:
http://www.procuraduria.gov.co/guiamp/media/file/Macroproceso%?20Disciplinario/Constitucion_Polit
ica_de_Colombia.htm

49 Ibidem.
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Articulo 43 (Igualdad y Equidad): El mandato contenido en el articulo 43 de la
Carta Constitucional de 1991, establece plenos derechos para las mujeres: “La
mujer y el hombre tienen iguales derechos oportunidades”. Los derechos humanos
son el soporte de una sociedad democratica y participativa que busca consolidar la
convivencia en armonia, por ello; debe garantizarse su difusion a todos los estratos,
niveles y organizaciones de la poblacién, entre ellas las de mujeres; para poder

promover una cultura de la practica y respeto de los mismos.*°

Ley 1257- 2008: El Estado colombiano tiene el deber constitucional de brindar
seguridad y tener la “debida diligencia” para todos/as sus ciudadanos/as, debe
hacer esfuerzos a través de acciones efectivas. Es decir; hacer el requerido
seguimiento a la proteccion integral de las mujeres del pais. Cabe anotar; que
desde hace muchos afos los organismos internacionales, organizaciones de
mujeres han luchado para que en Colombia se pudiera radicar y sancionar una Ley,
en defensa de mujeres, que hayan sido victima de cualquier forma de violencia,
donde se les pudiera hacer acompafiamiento, donde se facultara a las autoridades

competentes a tomar medidas de proteccion.s!

La Ley 1257- 2008 en el Articulo 1. Objeto de la Ley. Es por esto que el Congreso
de la Republica el 04 de diciembre de 2008 que declara “Por la cual se dictan
normas de sensibilizacién, prevencion y sancién de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento

Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”.>?

La presente Ley tiene por objeto la adopcién de normas que permitan garantizar

para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como

50 |bidem.

' RED NACIONAL DE MUJERES *“Cinco afios después”. Il Informe de seguimiento a la
implementacion de la Ley 1257 de 2008.USAID Y DIAKONIA Consultado en la Web el dia 11 de
mayo de 2014 en: http://www.rednacionaldemujeres.org/files/1257_final_WEB.pdf. Pags. 4 —11.

52 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. “Ley 1257 de 2008. se consulté en la Web el
dia 15 de noviembre de 2014 en: http://www.oas.org/dil/esp/LEY_1257_DE_2008_Colombia.pdf
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en el privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico
interno e internacional, el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales
para su proteccion y atencion, y la adopcion de las politicas publicas necesarias
para su realizacion. Articulo 2°. “Definicion de violencia contra la mujer: Por violencia
contra la mujer se entiende; cualquier accion u omision, que le cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual, psicologico, econémico o patrimonial por su condicion
de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria
de la libertad, bien sea que se presente en el ambito publico o en el privado”.>® Ver

anexo A-1.

53 |Ibidem
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2. CAPITULO: ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA “POR LA DIGNIDAD DE
LAS MUJERES EN EL CAUCA”

Este capitulo se dividié en tres momentos; en la primera parte se exploré el proceso
de construccion y antecedente de la politica publica del Cauca al igual que los
procesos de construccion de las politicas de Bogota y Antioquia, utilizados como
referente en el andlisis. Para tal efecto, este andlisis se apoy6 de Planes de
Desarrollo Departamentales y de administraciones gubernamentales de afios
previos a la formulacién y al disefio de las politicas publicas con equidad de género

mujer.

En la segunda parte del segundo capitulo, se hizo un ejercicio de referencia con
Politicas Publicas con Equidad de Género en Colombia (Bogota y Antioquia)
comparandolas con la Politica Publica del Cauca desde su formulacion y disefio, es
decir, se centrd; en el contenido, la forma y la estructura de la politica en si,
utilizando mecanismos de evaluacidn con categorias de andlisis, (matriz de analisis
estructural) y con este ejercicio se poder hacer un juicio critico siguiendo un
parametro de valoracion. Para tal efecto se utilizaron los informes, y el material

recogido durante los cuatro afios que duré la formulacién y el disefio de la misma.

Cabe recalcar, que este analisis se realizé con informacion referente a la Secretaria
de la Mujer del Cauca, Planes de Desarrollo Departamental (dos ultimos mandatos),
Alta consejeria Presidencial para la Equidad de Género y CONPES 161 — 2013. Por
tanto se llegd a conclusiones demostrativas sobre los avances y dificultades, de la

Politicas Publica desde su formulacion y disefio.
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2.1.ANTECEDENTES Y PROCESOS DE CONSTRUCCION DE LA POLITICA
PUBLICA DE LA MUJER EN EL CAUCA Y REFERENTES DE BOGOTA Y
ANTIOQUIA

2.1.1. ANTECEDENTES: DE POLITICAS PUBLICAS DE MUJER EN EL CAUCA,
BOGOTA Y ANTIOQUIA DESDE LA ADMINISTRACION
GUBERNAMENTAL Y LOS PLANES DE  DESARROLLO
DEPARTAMENTAL, PREVIOS A LA IMPLEMENTACION.

v' ANTECEDENTES: POLITICA PUBLICA “POR LA DIGNIDAD DE LAS MUJERES
EN EL CAUCA”

Para referirse inicialmente a los antecedentes que se dieron alrededor de la
elaboracion, formulacion y disefio del documento de la Politica Publica de las
mujeres en el Cauca, se debe mencionar que el proceso fue similar al de otras
politicas en el pais. Debido a que se trabajé por subregiones, desde unas mesas de

trabajo con grupos bases y organizaciones de mujeres.

Este recorrido histérico se inici6 desde el afio 2004 en la administracion del Dr.
Juan José Chaux y el Plan de Desarrollo “Por el Derecho a la Diferencia” (2004 —
2007); su gestion se focalizdé en tres puntos fundamentales: “Gestion para el
desarrollo productivo, Gestion para el desarrollo social y Gestion para el desarrollo
ambiental”. Pero en el tema de género realmente se quedo corto, puesto que no se
vio reflejado un esfuerzo frente a las problematicas de las mujeres caucanas. No
obstante, en esa administracién se hicieron avances importantes, en otros temas de
igual importancia; en politicas publicas, para poblacion de alta vulnerabilidad; pero
por otro lado concentré esfuerzos por establecer estrategias y acciones en asuntos

de mineria. Como se mencion6 con anterioridad, el Plan de Desarrollo 2004 — 2007
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dejo totalmente por fuera a las mujeres; las cuales no fueron incluidas; ni en el

diagndstico, ni en las estrategias a seguir en el Plan de Desarrollo.

En el andlisis de la administracion del Gobernador Juan José Chaux, se observo
que se enfocd en la integracién de las regiones para salir de la dificil situacion
econOmica que atravesaba el Departamento en ese momento. Por tanto, el
Gobernador se encamino principalmente adelantar estrategias y asi avanzar en lo
econdémico y lo social, sin dejar a un lado la heterogeneidad del Departamento. En
esta administracion se intenté avanzar desde la diferencia en la construccion de un
Cauca con mayor equidad, los esfuerzos no fueron suficientes con respecto a los
derechos, la construccion de la politica publica, y la creacion de una Secretaria
Departamental de la Mujer; pues la administracion estaba méas enfocada en el
fortalecimiento institucional y organizativo y a la debida integracion con los distintos
municipios y sus respectivos planes de desarrollo municipal, y asi encontrar sinergia

entre ellos.

Otro plan a analizar es el Plan de Desarrollo “Arriba el Cauca” 2008 — 2012 del
Gobernador Guillermo Alberto Gonzéalez, tuvo ciertos avances sobre distintas
problematicas y los distintos grupos de mujeres de la regién; fue bajo esta
administracion donde se avanzo frente al tema de mujer; obteniendo sin duda un
gran logro para éstas; La Politica publica “Por la Dignidad de las Mujeres en el
Cauca”. Por tanto, el marco estratégico del Plan de Desarrollo, estuvo enmarcado
en lo social; con la creacién y el fomento de estrategias, programas y planes; y asi
poder construir una mejor sociedad; desde la base y lo organizativo. Por lo que el
Gobernador Gonzalez tomé elementos desde la normativa internacional - Objetivos
de Desarrollo del Milenio - y del Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010, en su
marco estratégico, para construir sus propias estrategias y acciones, debido a que
el PND es como una columna vertebral, que integra todos los Planes de Desarrollo

departamentales y municipales del pais.
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Para finalizar este analisis puede aducirse que con el Plan de Desarrollo “Cauca
Todas las oportunidades” 2012- 2015 del Gobernador Temistocles Ortega Narvaez,
se afianzan las politicas que vienen de la administracion anterior y se consigue
avanzar en la construccion de un departamento mas incluyente, participativo y
netamente social. En la administracién de Ortega Narvaez, se creay da apertura
a la Secretaria Departamental de la Mujer (2012), sin que él, lo tuviera como
propuesta de campafa mientras fue candidato por la Gobernacién del Cauca; sin
embargo, desde el primer momento que asumid el cargo, hizo un compromiso

politica con las mujeres de la regién y asi, poder concretar la apertura de ésta.

El objetivo principal fue afianzar la Politica Publica desde la territorializacion, asi
como también el trabajo conjunto con los distintos planes de otras instituciones de
manera trasversal y con un enfoque diferencial. De modo que, se articula con los
distintos grupos de mujeres y organizaciones que trabajan en la garantia y
exigibilidad de los derechos de las mujeres caucanas e integracion de los distintos

grupos de mujeres del Departamento.

v" ANTECEDENTES: POLITICA PUBLICA DE MUJER Y GENEROS DE BOGOTA

Para mencionar los antecedentes desde la formulacion y disefio de la Politica
Publica de mujer y géneros de Bogotd, se hizo un analisis historico, tomando como
base los Planes de Desarrollo correspondientes a las Alcaldias de las dos dltimas
décadas. Asi las cosas, a partir de los afios 90 Bogota tuvo grandes cambios no
so6lo desde el urbanismo sino también desde lo social, entre esos cambios estan los
de inclusion, equidad e igualdad de género. En la historia reciente de Bogot4, los
cambios mas significativos se dieron durante la Constitucion de 1991 y la década
del 2000, aprovechando la apertura de la primera Consejeria Presidencial para la
Juventud, la Mujer y la Familia, en donde las mujeres fueron pieza clave desde sus

organizaciones.
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De tal manera, Bogotd como Ciudad capital, ajusto desde sus respectivas
secretarias, los asuntos de mujer y de equidad de género, para avanzar en una
ciudad mas incluyente y diversa. No obstante, uno de los primeros avances, aunque
algo insipiente, se dio durante la administracion del Alcalde Jaime Castro con su
Plan de Gobierno “Prioridad Social” 1992-1994 en donde se establecieron
programas para “la educacion sexual y la prevencion del sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA) y las Infecciones de Transmision Sexual
(ITS)™4.

Para continuar con el analisis de antecedentes en la formulacion, disefio, y avances
respecto al tema de equidad de género en Bogota, se remitidé a las tres ultimas
administraciones y sus planes de desarrollo: Antanas Mockus Sivickas, Enrique

Pefialosa Londofio y Luis Eduardo Garzén Florez.

De modo que, durante el primer mandato 1995-1997 del Alcalde Mockus, se crearon
las Comisarias de Familia para la atencion de la violencia intrafamiliar. Siguiendo
con los avances en los procesos de inclusién en equidad de género para la ciudad
durante el gobierno de Enrique Pefialosa Londofio su Plan de Desarrollo “Plan Por
la Bogotd que Queremos”’1998-2000, tuvo entre sus objetivos principales;
programas para incentivar las denuncias por delitos de violencia intrafamiliar,
adicionalmente promocionar para evitarlos y darle un impulso a la Secretaria de
Gobierno para que las Comisarias de Familia y los Centros de Conciliacion tuvieran

una mayor participacion frente a estos asuntos.

El concepto de Equidad de Género, emergid por primera vez, como politica general
en el Plan de Desarrollo “Bogota para Vivir todos del mismo lado” 2001-2003,

durante la segunda administracion del Alcalde Antanas Mockus. Asi “los programas

5 FUENTES VASQUEZ, Lya Yanet. Antecedente de Politica Pdblica Bogotéa “Las politicas Publicas
de mujer y género en Bogota tensiones y aciertos”. Universidad Nacional de Colombia.
Departamento de Sociologia. Pag. 183.
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del Distrito Capital tienen perspectiva de género e incluiran a la mujer como
gestora”. Pero fue en la administracién del Alcalde Luis Eduardo Garzon Flérez
donde se incluyé en la agenda publica para Bogota, el reconocimiento desde la
diferencia de los géneros. Por otra parte; con el Plan de Desarrollo “Bogota Sin
Indiferencia” 2004-2008, se reiterd la adopcion del principio de diversidad y se
consolidé aun més, al incorporar la politica publica de Mujer y Géneros, como una
perspectiva “orientada a la creacion de condiciones para alcanzar la igualdad de
oportunidades, el ejercicio efectivo de los derechos, el respeto al libre desarrollo de

la personalidad y a la diversidad sexual™®

En el 2004, tanto los intereses de la administracion de Luis Eduardo Garzon Florez
y las organizaciones de mujeres, se unieron y articularon en una movilizacién social
- politico, para garantizar la participacién activa de las mujeres en todos los ambitos,
donde se obtuvo como producto, la inclusién en un Plan de Desarrollo para la ciudad
de un gran contenido social en pro de la inclusion y la lucha contra la pobreza. En
consecuencia; entre marzo de 2004 y agosto de 2005 en cumplimiento de lo
dispuesto en el Acuerdo 091 de 2003, de forma participativa se elaboré en la ciudad
de Bogota, la formulacion del Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad
de Género -PIOEG-, como instrumento de politica, que precisa acciones para la
garantia de los derechos priorizados para las mujeres, con el propdsito de reducir y
combatir la desigualdad existente entre hombres y mujeres (Transversalidad) en los
ambitos econdémico, politico, social, educativo y cultural; presentado formalmente a
la ciudad el 25 de noviembre de 2005.%¢

Con esto a partir de 2006, se amplian las funciones de la Secretaria Distrital de
Planeacion con el Acuerdo 257, para que esta dependencia pueda
responsabilizarse con lo relacionado a asuntos de equidad de género y por tanto, la

55 |bidem.

% ALCALDIA DE BOGOTA. Secretaria Distrital de Integracion Social. “Politica Publica de la Mujer y
Equidad de Género en el Distrito Capital - PPMYEG. Consultado el 18 de Diciembre de 2014. En:
http://www.integracionsocial.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=11&Iltemid=25
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estructura de esta Secretaria en Bogota se modifique para dicho objetivo. Entonces,
en el 2007 se incorporé en el gabinete la Subsecretaria de Mujer, Géneros y
Diversidad Sexual, y La Gerencia de Mujer y Géneros, en el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal.®” Posteriormente, en el marco del Plan de
Desarrollo Econdmico, Social y Ambiental y de Obras Publicas para Bogota 2008-
2012 “Bogota Positiva: para Vivir Mejor’, mediante Decreto 166 de 2010; se
incorporé a la Politica Publica de la Mujer y Géneros del Distrito Capital, la
transversalizacion en la asuntos de equidad de género, cuya implementacion
demanda el compromiso del conjunto de la administracion y la corresponsabilidad
de sector publico, privado y la sociedad civil.

Adicionalmente en los afios 2009 y 2010, se hizo seguimiento y evaluacion de
disefio a dicha Politica Publica por parte de la Secretaria de Planeacion de la
Alcaldia Mayor de Bogota, dentro del “PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARA LA EQUIDAD DE GENERO EN EL DISTRITO CAPITAL: 2004-2016” y de la
Contraloria General de la Nacién; que desde el 2010, es el érgano de control que

esta siguiendo y evaluando las distintas politicas publicas de mujer en el pais.®®

v" ANTECEDENTES: POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO PARA LA
MUJER DE ANTIOQUIA

El Departamento de Antioquia ha tenido que enfrentar grandes desafios en la Gltima
década del siglo XXy en la primera del siglo XXI, especialmente a lo que se refiere
al tema de inclusion y equidad. En donde el departamento esté a tono con los
cambios nacionales y con la normativa internacional; frente a los asuntos de género.

El gabinete de los mandatarios de este Departamento ha incluido en sus planes de

57 BURITICA LOPEZ, Isabel Cristina. Las Politicas Publicas Mujer y Géneros y LGBT y el caso de
las transgeneristas” Articulo publicado en la revista La manzana de la discordia, Enero - Junio, Afio
2010, Vol. 5, No. 1. 35-43. Consultado el 15 de diciembre de 2014 en:
http://manzanadiscordia.univalle.edu.co/volumenes/articulos/VVol5N1/art3.pdf. P.35.

58 |Ibidem.
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desarrollo departamental, programas y proyectos ajustados a las practicas de
inclusion a las mujeres; tanto en lo social como en lo politico, adicionalmente, con
la participacion activa de las organizaciones de mujeres y el gobierno

departamental, estos proyectos han salido adelante.

Antioquia desde el lema de “Antioquia mas justa” ha estado a la vanguardia en estas
transformaciones, hacia la igualdad y con mayor participaciéon activa en este
proceso, con las instituciones y las organizaciones de mujeres, donde se reconocen
las diferencias y la diversidad entre los géneros. Para que Antioquia se posicionara
como Departamento pionero en el pais, frente asuntos de equidad; fue necesario el
esfuerzo de los gobernadores de las dos ultimas décadas, cada uno de ellos tuvo
un aporte importante para los asuntos de género y equidad. De modo que, durante
el mandato 1992 - 1994 del Gobernador Juan Pablo Gémez Martinez (1992 — 1994)
se creo la Secretaria de las Mujeres.*®

En la administracion de la gobernacion de Alvaro Uribe Vélez (1995 — 1997) se cre6
la Consejeria Departamental de la Mujer. El departamento a finales de los 90s sigui6
en la senda hacia la equidad y el respeto a la diferencia. Entonces; entre 1997 y el
2000 se definieron tres planes contundentes para lograr los objetivos en el Plan de
Desarrollo del Gobernador Alberto Builes Ortega 1998 — 2000. Iniciando el siglo
XXI, este Departamento tuvo que enfrentar el secuestro y posterior asesinato del
Gobernador Guillermo Gaviria Correa 2001 — 2003, por tal motivo se nombré a
Eugenio Prieto Soto, como Gobernador el 25 de abril de 2002.%°

Es necesaria la aclaracion, debido a que justamente en este periodo y bajo el Plan
de Desarrollo de Guillermo Gaviria y Eugenio Prieto Soto; se dieron dos hechos
trascendentales en los avances de la Equidad de Género. Entre 2001 y 2003 se

5 LONDONO VELEZ, Argelia. Universidad de Antioquia. Politica de Equidad de Género para las
mujeres antioquefias. . (Antecedentes Departamentales) Consultado el dia 24 de noviembre de
2014. En: http://derecho.udea.edu.co/descargas/Flial/27_argelia_londono_velez.pdf - P.11.

€0 |bidem.
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creo la creacion de la Secretaria para la Equidad de Género para las Mujeres y casi
en simultadnea de la implementacion de la Politica Publica de Equidad de Género
para las Mujeres Antioquefias - 2003. Al igual que otras politicas publicas, la
elaboracion y disefio; tuvieron la colaboracion y acompafamiento de los grupos de
mujeres y organizaciones en las distintas regiones y subregiones del

Departamento.5!

2.1.2. PROCESO DE CONSTRUCCION DE LAS POLITICAS POLITICA DE LA MUJER
DEL CAUCA, BOGOTA Y ANTIOQUIA

v" PROCESO DE CONSTRUCCION - CAUCA

Para mencionar al proceso de construccion de la politica publica de la mujer en el
Cauca; basicamente tiene grandes similitudes al proceso participativo realizado en
otros departamentos y municipios del pais. Puesto que, se reunieron previamente
los distintos grupos y organizaciones de mujeres, para que expusieran la
problematicas que las afectaba, en donde se pudieran establecer las estrategias a
desarrollar, bajo la legitimidad de las distintas instituciones y el gobierno

departamental.

Lamentablemente, en el documento de la ordenanza de dicha politica no quedaron
consignados los resultados obtenidos en dichos encuentros, previa la etapa de
formulacion de la politica. Entre el 2008 y el 2010 se disefid la propuesta de la
Politica Publica de la mujer y en el 2011, se logré a través de la Ordenanza 088 del
24 de noviembre, fue aprobada por la Honorable Asamblea Departamental, luego
pasar por tres (3) debates sobre ésta. La politica publica de la mujer del Cauca, se

formulé por subregiones y con los grupos base de las mujeres indigenas,

51 |bidem.
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afrodescendientes, rurales, discapacitadas y con las organizaciones de mujeres de
mas trayectoria politica del Departamento, focalizando las zonas con su
correspondiente diferencias étnicas, coordinado este proceso estuvo coordinado
por la sefiora Ximena guzman Lopez. Los distintos encuentros correspondieron a
las 6 subregiones que agruparon 38 municipios participantes, de los 42 municipios
del departamento

En los tres encuentros por zonas, hubo representacion en total de 38 municipios y
las sedes de los encuentros fueron distribuidas en uno o dos municipios por zona.
Con estos encuentros, mediante un proceso participativo, se buscaba analizar
distintos aspectos importantes y de interés para todas las mujeres del Cauca, entre
ellos la transversalizacion, las estrategias y las acciones en la construccion de la
politica publica para mujeres hechas por mujeres desde grupos base de la region.
En los encuentros se hicieron aplicacion de encuestas, entrevistas, cartografia
social, para que entre todas las mujeres participantes pudieran a través de lluvias
de ideas sacar la probleméticas, y su vez ir construyendo los objetivos, estrategias

y acciones a cumplir en la futura implementacion de la politica publica.

Las organizaciones que estuvieron frente a este proceso participativo, conformaron
un comité Coordinador en el 2010, compuesto por la Red Departamental de Mujeres
del Cauca, FUNCOP - Cauca, Fundacién Mujer Sola, Fundesarrollo Afro, CRIC,
Defensoria del Pueblo, entre otras, para un total de 12. Finalizando el proceso, se
sacaron grupos focales de mujeres donde se trabajaron las lineas tematicas segun
priorizacion de derechos, de estos encuentros salio el borrador de la politica y futura

redaccion y complementacion de cada eje.

En el 2011 después de ser aprobada por la Asamblea Departamental, se hizo una
socializacion, retroalimentacion entre diputados y funcionarios de la Secretaria de
Gobierno que para la fecha era la dependencia que tenia a cargo el proceso de

formulacion y disefio de la misma, al igual que en el Plan de Desarrollo del
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Departamento aparece como dependencia responsable para su ejecucion e

implementacion.

Para finalizar el proceso de la politica publica “Por la dignidad de la Politica por las
Mujeres fue lanzada y socializada el 16 de Diciembre del 2011 en la ciudad de
Popayan con los medios de comunicacion, los funcionarios de la secretaria de
gobierno y las mujeres que participaron en el proceso y sociedad en general. (Ver

Anexos)

v" PROCESO DE CONSTRUCCION - BOGOTA

La construccion de La politica publica de Bogota “Politica Publica de Mujer y
géneros. Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género en el
Distrito Capital 2004-2016"2 se desarrollé desde un pilar central, que fue el apoyo
a los Objetivos de Desarrollo del Milenio - ONU, en el que se encuentra la
promocion de la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer. EI Gobierno
Distrital reconoce en el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas
Bogotd 2004-2008 “Bogota Sin Indiferencia: un compromiso social contra la
pobreza y la exclusion”, la necesidad de crear condiciones para alcanzar la igualdad
de oportunidades, el ejercicio efectivo de los derechos y el respeto a las diferencias,
al libre desarrollo de la personalidad y la diversidad sexual. (Articulo 4°, numeral
5).68

Estos compromisos se concretan en la construccion de la Politica Publica de Mujer

y Géneros, la creacion de una instancia responsable de estas politicas, la

82 FUENTES VASQUEZ, Lya Yaneth. ANTECEDENTE DE POLITICA PUBLICA BOGOTA. “Las
politicas publicas de mujer y género en Bogota tensiones y aciertos”. Universidad Nacional de
Colombia. Departamento de Sociologia. P. 189.

& |bid. — P.190.
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formulacion y puesta en marcha del Plan de Igualdad de Oportunidades para la
Equidad de Género para el Distrito Capital 2004 - 2016. La politica Puablica tiene
formulacion participativa durante el periodo de marzo 2004 - agosto 2005, producto
de un trabajo interinstitucional y con distintos sectores de la sociedad civil de la
capital, sometida al debate publico en todos sus contenidos, con el fin de lograr un
reconocimiento de cada una de las necesidades, intereses y demandas de las
mujeres en los escenarios sociales; asi como, de las diferencias y conflictos que se
evidencian, permitieron la identificacion de consensos basicos y de prioridades

orientadoras de la accion.®

Segun informacién encontrada, se pudo constar que se realizaron nueve (9)
encuentros de la Mesa Diversa de Mujeres, el cual fue un espacio de encuentro e
intercambio que convocO a representantes de organizaciones de mujeres del
Distrito Capital, en dichos encuentros se recogieron aportes de mujeres
pertenecientes a sesenta y siete (67) organizaciones sociales; doce talleres en los
que participaron 365 personas provenientes de diversas localidades,
organizaciones y entidades (95% mujeres y 5% hombres) las cuales aportaron
propuestas y elementos basicos para el diagnéstico y la definicién de prioridades, y
nueve talleres de socializacion, complementacion y enriquecimiento de la version
preliminar del Plan, con el concurso de 167 personas 82% mujeres y 18% hombres
(trasversalidad) pertenecientes a entidades distritales, organizaciones sociales y
sector académico. Adicionalmente se revisaron fuentes tales como informes e
investigaciones de entidades distritales, del movimiento social de mujeres, de

centros académicos y de investigacion.®

El Plan de Igualdad de Oportunidades, se estructura desde un enfoque de derechos.
Los objetivos, acciones y compromisos que en él concurren contribuyen a fortalecer

el Estado Social de Derecho consagrado en la Carta Constitucional. Desde este

64 |bidem.
65 |bid. Pag. 190
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enfoque el Plan constituye una accion afirmativa orientada a reconocer, garantizar
y restablecer los derechos de las mujeres: 1). Derecho a una vida libre de
violencias; 2). Derecho a la participacion y la representacion de las mujeres; 3).
Derecho al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad; 4). Derecho a la salud
plena; 5). Derecho a la educacion con equidad y 6). Derecho a una cultura libre de

sexismo.%

v" PROCESO DE CONSTRUCCION - ANTIOQUIA

Para la consolidacion de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres,
fue necesario trabajar de manera articulada con instituciones y organizaciones de
mujeres del Departamento. Para poder cumplir con los objetivos propuestos, por lo
que inicialmente en la construccion se debié afianzar términos como
empoderamiento, igualdad y equidad, en donde las mujeres de base pudieran tener
la nocion de éstos. Las estrategias utilizadas fueron fundamentales en el trabajo
colectivo, conjuntamente con la administracion publica y las instituciones, ya que a
través de la concertacion social en los distintos grupos de mujeres, se logré

establecer sus necesidades y fortalezas.®’

Para definir los distintos ejes tematicos de la Politica Publica, al igual que otras
politicas similares en el resto del pais, se han dividido los grupos de trabajo por
subregiones en donde se cubriera gran parte del Departamento. No obstante, el
trabajo que se realizé en el proceso de construccion, dio espacio a las mujeres para
destacar el tema de equidad como un eje importante para conseguir una politica de
mujer equitativa y participativa. La politica se hizo bajo los parametros y pasos

propios de una politica publica.

% |bidem.
67 Gobernacién de Antioquia. “Politica publica de equidad de género para las mujeres Antioquefas”.
2003. Consultado en la web el dia 15 de diciembre de 2014. En: www.antioquia.gov.co. Pag. 43.
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El Departamento desde hace un tiempo ha avanzado en la construccién de politicas
igualitarias e incluyentes no s6lo para las mujeres sino para los distintos grupos
sociales, en donde todos y todas hacen parte de la sociedad y siempre respetando
sus distintos derechos; teniendo en cuenta el enfoque diferencial dentro de los
distintos grupos. Cabe recalcar; que desde el Departamento y sus respectivos
municipios, se estaba preparando para trabajar el tema de la equidad para la mujer,
otorgandole mayor participacion. No obstante, en la década del 90 se lograron
grandes avances, justo después de los cambios constitucionales que se dieron en

el 91 con la nueva constitucion.

La Ley 152 de julio de 1994, por la cual se establece la Ley organica del Plan
ejercicios de concertacion. Las mujeres a través de sus organizaciones
deberan participar en la elaboracién, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
definicibn de sus prioridades en los planes de desarrollo de las entidades
territoriales.®®

Durante el proceso de construccion de la politica publica, que beneficiaria a las
mujeres de Antioquia, se tuvo en cuenta en el diagndstico consignado en el
documento de la politica, no dejar por fuera a ninguna de las mujeres desde su
diferencia; como es el caso de las mujeres afro-antioquefias, mujeres campesinas
y las mujeres que han padecido desplazamiento forzado por los distintos actores
armados, entre otras; éstas Ultimas especialmente han sido afectadas de forma

econdmica, moral, fisica y psicoldgica.

En todo el proceso de construccion de la Politica; el gobierno departamental fue el
gran ejecutor de la misma, pero adicionalmente, tuvo grandes aliados en la
articulacion, para la formulacion y el disefio. Estos aliados fueron; las Secretarias y

Comisarias de Familia; que ayudaron a legitimar el proceso y no solo esto, sino que

%8 |bidem.
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han fortalecido el compromiso de los distintos gobiernos municipales, para
posicionarse, con todos los asuntos de equidad en el enfoque de género.®®

2.2.EJERCICIO DE REFERENCIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS CON
EQUIDAD DE GENERO CAUCA, BOGOTA Y ANTIOQUIA — MATRICES
DE ANALISIS

2.2.1. ANALISIS DESDE LA FORMULACION Y EL DISENO:

MATRIZ DE ANALISIS 1: ANALISIS SEGUN EL CONTENIDO DE LA POLITICA
PUBLICA DE LA MUJER DEL CAUCA FRENTE A LOS REFERENTES DE
BOGOTA Y ANTIOQUIA.

PLAN CAUCA BOGOTA ANTIOQUIA
ESTRATEG
ICO

Antecedentes | Antecedentes generales del tema mujer en
el mundo y en Colombia, pero no hay
antecedentes de la situacion de las
mujeres Caucanas, ni el momento X X
coyuntural y sus particularidades del
Cauca, referente a la situacion social,
politica y econémica.

Diagnéstico Se hizo diagnéstico en la etapa de
formulacién, pero no queddé consignado en

la ordenanza. X X
Marco No hay un marco conceptual como tal,
Conceptual pero si unos conceptos basicos respecto

al tema. X X
Marco El marco normativo que hay consignado X X
normativo quedd como anexo, y carece de algunas

leyes en ambito nacional que son
pertinentes para la politica publica.

Principios X X X
Objetivos X X X
Estrategias X X X
Lineas de Aplica  parcialmente:  (Porque el X X
accion documento de la P.P. las acciones

6 GOBERNACION DE ANTIOQUIA. “Politica publica para mujeres antioquefias — 2003. Consultado
el 12 de diciembre de 2014. En: http://www.antioquia.gov.co/. Pag.43.
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consignadas fueron escritas de clave de
objetivo y esto desde el lenguaje se
dificulta el entendimiento de lo que es y no
es una accion; no hay en las acciones;
instituciones amarradas en alianzas por
cada lineamiento y ni acciones siguiendo
las pautas de la transversalidad en
equidad de género. Ni un presupuesto
estipulado por cada Accion.

Evaluaciéon

No hay evaluacion de impacto ni
resultados, porque aun la politica publica
aun no ha sido implementada.

Fuente: Elaborada por las investigadoras. 2015

MATRIZ DE ANALISIS 2: COMPARACION DE LA CREACION SECRETARIAS
DE LA MUJER ENTRE EL 2000 Y 2012 - BOGOTA, ANTIOQUIA Y CAUCA.

CASO

ANO

ORDENANZA/ ACUERDO

BOGOTA

2007

2012

Se incorpora en el gabinete la Subsecretaria de Mujer y Géneros
y Diversidad Sexual y la Gerencia de Mujer y Géneros en el
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comuna. Adscrita a
la Secretaria de Planeacion.

PROYECTO DE ACUERDO 112 DE 2012 "Por medio del cual se
crea la Secretaria Distrital para la Mujer en el Distrito Capital"
Desde el afio 2002 la Bancada del Movimiento Politico MIRA ha
impulsado la creacién de la Secretaria Distrital para la Mujer,
mediante los Proyectos de Acuerdo Nos. 10/2002, 105/2004, 143
de 2004 y 309 de 2006, los cuales han sido archivados por no
alcanzar su tramite. En el 2012, con el proyecto de acuerdo 001
de 2012, se reiterd la misma intencién con su presentacion.

ANTIOQUIA

1992-1994

2000

2001

Se crea el cargo de Subsecretaria de la Mujer, oficina adscrita al
Despacho del Gobernador. Tiene por objeto disefiar y ejecutar
politicas, planes, proyectos y programas dirigidos a las mujeres.
Areas de trabajo: formacion capacitacion, organizacion,
participacion, socializacion de labores domésticas y apoyo a la
generacion de ingresos y salud.

La Secretaria de Equidad de Género para las mujeres de
Antioquia, definida por la Ordenanza 033 del 29 de diciembre de
2000, al servicio de la concertacion, difusiéon, implementacion y
seguimiento de la Politica de Equidad de Género para las
mujeres del Departamento de Antioquia..

En el Departamento el afio 2001, se fortalece la Secretaria de
Equidad de Género en la estructura organica departamental y se
crean dos direcciones: Desarrollo Institucional, Investigaciones y
comunicaciones y Desarrollo Humano y Socioeconémico.
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CAUCA 2012 Secretaria de la Mujer para el Departamento del Cauca. La
Secretaria de la Mujer fue creada por la Administracion Central
de la Gobernacion, mediante decreto No. 0298 del mes de
septiembre de 2012, cuya mision es brindar asistencia técnica a
los entes municipales para promover, articular y territorializar la
politica publica de las mujeres caucanas “Por la Dignidad de las
Mujeres en el Cauca” y velar por reducir las
brechas inequitativas de género, el goce efectivo de derechos y
trabajar a favor de las mujeres mas vulneradas. A partir de mayo
del 2013 la secretaria inicia labores con los municipios de
departamento.

Fuente: Elaborada por las investigadoras. 2015.

En el analisis de las tres politicas publicas en equidad de género y de muijer,
correspondiente a Bogota, Antioquia y Cauca; se encontraron algunas diferencias,
ventajas y desventajas en los periodos de creacién de las distintas Secretarias;
disefio, procesos de construccion, e implementacion de las politicas publicas de

equidad de género en mujer; y en cuanto a los lineamientos de cada una de ellas.

En el caso de Antioquia se encontr6 que es precursor en cuanto a asuntos de
equidad de género, seguido del caso Bogota y por ultimo encontramos que Cauca
sélo hasta el 2011 a nivel departamental se implementa la Politica Publica y en el
2012 crea la Secretaria de la Mujer. Desde la administracion departamental se
trabaja arduamente para que haya mayor equidad e igualdad entre las mujeres
caucanas, sin embargo solo hasta mayo del 2013 inicia el funcionamiento oficial de
la Secretaria de la Mujer en el Cauca. En cuanto a los distintos lineamientos que
componen las tres politicas publicas, todos siguen los lineamientos de la Politica
Publica Nacional de Equidad de Género y siguen los convenios internacionales
especificamente los Objetivos del Milenio y los derechos humanos que protegen a
las mujeres. Los tres casos Bogota, Antioquia y Cauca guardan relacion al respecto;

e integrandose a la concertacion ciudadana.
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MATRIZ DE ANALISIS 3;: COMPARACION DE DISENO, FORMULACION E
IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS MUJER BOGOTA,
ANTIOQUIA Y CAUCA ENTRE 2000 — 2012.

CASO

ANO

ORDENANZA/ ACUERDO

BOGOTA

2004

2009

2010

“Politica Publica de la Mujer y Géneros” mediante el “Plan de Igualdad de
Oportunidades. Para la Equidad de Género en el Distrito Capital 2004—
2016. El Gobierno Distrital reconoce en el Plan de Desarrollo Econémico,
Social y de Obras Publicas Bogota 2004—2008 ‘Bogota Sin Indiferencia”
En consecuencia, entre Marzo de 2004 y agosto de 2005, en cumplimiento
de lo dispuesto en el Acuerdo 091 de 2003, de forma participativa se
realiz6 en la ciudad la formulacion del Plan de Igualdad de Oportunidades
para la Equidad de Género-PIOEG-, como instrumento de Politica que
precisa acciones para la garantia de los derechos priorizados para las
mujeres, con el propdsito de reducir y combatir la desigualdad.

“La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de
Planeacién y de su Subsecretaria de mujer, géneros y diversidad sexual,
en coordinacion con las Secretarias Distritales de Integracion Social,
Salud, Desarrollo Econémico, Educacién, Gobierno y demas sectores del
Gobierno, creara y pondra en marcha el Sistema Distrital de Proteccion
Integral a las Mujeres Victimas de Violencia, como escenario de
articulacion interinstitucional para la proteccion integral a las mujeres
victimas de violencia en el espacio publico y privado. Con el acuerdo 421
del 22 de diciembre de 2009”.

En el marco del Plan de Desarrollo Econdmico, Social y Ambiental y de
Obras Publicas para Bogota 2008-2012 “Bogota Positiva: para Vivir
Mejor”, mediante decreto 166 de 2010, se adopt6 la Politica Publica de
Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital, cuya implementacién
demanda el compromiso en conjunto, de la administracién y la
corresponsabilidad de sector publico/privado y la sociedad civil. Esta es
una Politica Publica ajustada, adscrita a la secretaria para la mujer en el
distrito capital. “Por medio del cual se establece la Politica Publica de
Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital”, articulo 8°, el Distrito
se compromete a desarrollar las acciones necesarias para “... Incorporar
el enfoque de derechos y de género en las politicas, planes, programas y
proyectos de los sectores central, descentralizado y localidades, asi como
en la gestibn administrativa y en las distintas etapas del proceso de
planeacién y aplicacion de politicas”.

ANTIOQUIA

2002

2003

2009

Definida por ordenanza 13 de agosto 14 de 2002. Se fijan las politicas de
equidad de género para las mujeres en el departamento de Antioquia”
Politica de Equidad de género para las Mujeres Departamento de
Antioquia. Medellin, mayo de 2003 Ordenanza No. 03 del 14 de mayo de
2003.Por medio de la cual se establece con caracter obligatorio la
transversalidad de género en el departamento de Antioquia.

Decreto No. 2303 del 2009. Por medio del cual se conforma la mesa
departamental para erradicar la violencia contra las mujeres en el
departamento de Antioquia.

CAUCA

2011

Definida bajo la ordenanza 088 firmada el 24 de noviembre de 2011 La
politica publica 2011 — 2020. La Asamblea Departamental del Cauca en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
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conferidas en el articulo 300 de la Constitucion Politica. En su Articulo 1°-
Establece que en el departamento del Cauca, la Politica Publica para la
equidad y dignidad de las mujeres, desde su diversidad étnica, social y

cultural, denominada: “Por la dignidad de las mujeres en el Cauca”.

Fuente: Elaborada por las investigadoras. 2015.

MATRIZ DE ANALISIS 4: COMPARACION DE LINEAMIENTOS DE POLITICAS
PUBLICAS CON EQUIDAD DE GENERO EN MUJER BOGOTA, ANTIOQUIA Y

CAUCA 2000- 2012.

interés 4

Desarrollo Local

LINEAMIENTOS/POLITICAS | BOGOTA ANTIOQUIA CAUCA

PUBLICAS MUJER.

Lineamiento y/o Temas de Una Vida Libre de Salud Salud Integral y

interés 1 Violencias derechos sexuales vy

reproductivos
Lineamento y/o Temas de Participacion y la Educacién Vida libre de
interés 2 Representacion de las violencias
Mujeres
Lineamento y/o Temas de Trabajo en Capacitacion Educacién y
interés 3 Condiciones de capacitacién con
Igualdad y Dignidad enfoque diferencial y

de género

Lineamento y/o Temas de Salud Plena Participacion en Participacion Social,

Politica y Ciudadana

interés 7

Ingresos/Empleo

y Participacion de mujeres.
Politica
Lineamento y/o Temas de Educacion con La paz Autonomia econémica
interés 5 Equidad de las mujeres.
Lineamento y/o Temas de Cultura Libre de Ambiental
interés 6 Sexismo
Lineamento y/o Temas de Generacion de

Fuente: Elaborada por las investigadoras. 2015.

Para este andlisis, en si, condensamos los intereses, tanto de las distintas

administraciones desde lo local, los movimientos de mujeres y de las mujeres en

general, lo cual nos permite tener una idea méas detallada de la situacion de las

mujeres de cada zona del pais respecto a los temas de interés. Esto es importante

para mejorar en algunos aspectos, fortalecer con los distintos planes, programas

y/o proyectos. Otra situacion para analizar son los avances que se han tenido desde

la aplicacion de las politicas de mujer correspondiente a las tres politicas publicas;

y cOmo se evidenciaba esas mismas problematicas antes de la aplicacion de ellas.

62



2.2.2. ANALISIS DESDE EL SEGUIMIENTO DE POLITICAS PUBLICAS:

MATRIZ DE ANALISIS 5: COMPARACION DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS MUJER DE BOGOTA, ANTIOQUIA
Y CAUCA.
CASOS ENTIDAD A | EVALUACION
CARGO
BOGOTA: Evaluacién y | “Secretaria LOGROS Y AVANCES:
seguimiento de la | Distrital de | _ Entre los mas importantes logros se resaltan el avance
politica  Publica  de | Planeacion de 60 de las 80 acciones priorizadas del PIOEG, la puesta

Mujeres y Equidad de

Género en el Distrito
Capital 2009, 2010,
2012.

Subsecretaria de
Mujer, Géneros y

Diversidad
Sexual, Instituto
Distrital para la

Participacion y
Accion

Comunal —IDPAC,
Gerencia de Mujer

y Géneros,
Secretaria

Distrital de
Gobierno,
Direccion de
Derechos

Humanos y Apoyo
a la Justicia de la
Alcaldia de
Bogota D.C (2009
- 2010y

en marcha de 10 Casas de Igualdad de Oportunidades y
la orientacién juridica a 1.529 mujeres del Distrito.

- De otra parte, cabe resaltar que mediante la
implementacion de la Politica Puablica de Mujer y Géneros
se ha avanzado en la estrategia de transversalizacion,
principalmente a través de la puesta en marcha de
algunos proyectos y/o acciones. Presenta desarrollos
articulados a las diversas actividades que se llevan a cabo
en las Casas de Igualdad de Oportunidades, en donde se
fortalecen los procesos de participacion y organizacion de
las mujeres, se difunden sus derechos y se promueven
acciones relacionadas con cada uno de los derechos
priorizados en el PIOEG.

- El Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal-IDPAC, desarroll6 acciones de promocion de
los derechos de las mujeres en instancias de participacion
local y motivéd la vinculacion de las organizaciones
sociales de mujeres en procesos de eleccién, tales como
el que se desarrolla en las elecciones de los y las
representantes de Juntas de Accién

Comunal.

- Es significativo el aumento de la participacién de las
mujeres registrado en los cargos directivos en las Juntas
de Accion Comunal. Durante el 2008, el IDPAC realizd
jornadas de trabajo con mujeres dignatarias y con Juntas
de Accién Comunal para divulgar el Plan de Igualdad de
Oportunidades.

- Avances obtenidos en materia de participacién y
representacién de las mujeres, especificamente en el
nivel local, y del desarrollo de multiples actividades
orientadas a posicionar en Bogota D.C., la violencia
contra la mujer como intolerable social. De igual forma, es
significativo el aporte de la cooperacion técnica
internacional mediante el apoyo a procesos relacionados
con la inclusién del enfoque de género en la revision y
actualizacion del POT, el desarrollo de una consultoria
sobre indicadores de género, entre otros.

_ Se resaltan avances para el 2010, en 75 de las 80
acciones priorizadas del IOEG; puesta en marcha de 15
Casas de Igualdad de Oportunidades y 1 Casa Refugio
para la atencibn de mujeres victimas de violencia
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intrafamiliar, 2.487 personas atendidas en el programa
distrital justicia de género.

_ En el 2012 se avanz6 en el acompafiamiento técnico a
todos los corresponsables de la ejecucidn de la politica en
relacién con el seguimiento a la implementacién de los
programas de atencién a mujeres. También se hicieron
sensibilizaciones y socializaciones a servidoras vy
servidores publicos con enfoque diferencial de género. Se
firmé el pacto “No mas mujeres quemadas con acidos”.

DEBILIDADES Y METAS NO CUMPLIDAS:

_ Dos programas se destacan por la ausencia de la
perspectiva de género en sus planteamientos, estos son:
(i) “Derecho a un techo”, cuya tematica es sensible en la
agenda de la Politica Publica de las mujeres de Bogota,
el cual se posiciona como un nuevo derecho a incluir en
la revision y ajuste al Plan de Igualdad de Oportunidades
para la Equidad de Género; (ii) “Bogota se vive un mejor
ambiente”, donde cabe esperar la vinculacion de las
mujeres desde la ejecucion, particularmente las
organizaciones de mujeres de la ruralidad.

_ En debate de control politico el concejal Serpa criticé la
puesta en marcha de la ruta de atencién para mujeres
victimas de violencia, Sofia, que fue aprobada como un
proyecto de acuerdo desde el 2009, y s6lo hasta el 2014
comenzé a funcionar: “Las mujeres pueden llamar a la
linea 155 y conocer la ruta para su atencién. Es
importante, pero hasta el mes de mayo de 2014 comenzé
a funcionar y para ver resultados se necesita como
minimo un afo de trabajo”, explico el cabildante”:

__ Otra dificultad que se ha encontrado en el control
politico por parte del concejal Serpa es baja ejecucion
presupuestal que ha presentado la Secretaria de la Mujer
durante este afio. Ante esto Sandra Mojica reconocié que
el retraso se generd por la ley de Garantias.

ANTIOQUIA:
Evaluacion de la politica
Publica de equidad de
género para las mujeres
del departamento de
Antioquia entre 2012-
2013. - Articulo del EL
TIEMPO. “Cuestionan
resultados de politica de
género” 21 de Julio de
2011.

“La Contraloria
General de
Antioquia, con
fundamento en
las facultades
otorgadas por el
Articulo 267 de la
Constitucioén
Politica, practicé
la evaluaciéon a
aplicacién de la
Politica Publica
de Equidad de
Género en el
Departamento de
Antioquia,
identificando las
inversiones

LOGROS Y AVANCES:

_Se puso en marcha la construccion de un Plan de
Oportunidades o Plan Estratégico, donde se enmarque el
cumplimiento de la Politica Publica para las mujeres en
Antioquia, de la misma forma resaltar las acciones
afirmativas emprendidas por las diferentes Secretarias de
Despacho y demas Dependencias adscritas a la
Gobernacion de Antioquia.

_ Articulacion entre el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, el COMPES 161 del 2013, La ley para los asuntos
de equidad de género segun 1014 y el plan de desarrollo
del departamento de Antioquia correspondientes.
(Antioquia la méas educada) 2012-2015.

_ La Secretaria de Salud y Proteccién Social de Antioquia
ha sido una dependencia que ha implementado acciones
afirmativas en procura de cerrar las brechas de equidad
de género, a través del proyecto de Salud Sexual y
Reproductiva por medio de acciones que propendan por
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realizadas y las
acciones
desarrolladas”.

el reconocimiento, promuevan la eliminacién de
discriminacién de género, contribuyan al bienestar y
desarrollo, fortaleciendo el empoderamiento de las
mujeres. (Campafias educativas).

- La Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo
Social, le apuesta a la Asesoria de Enfoque Diferencial.
Articulacién + transversalidad = Intervencion integral de
poblaciones con mejores productos y mayores impactos,
para la gestién del desarrollo local. La secretaria de medio
ambiente ha conseguido trabajar en proyectos se
destacan por la participacion e inclusién de género con el
medio ambiente. A través de la secretaria de gobierno se
pudo verificar que tanto los municipios como el
departamento de Antioquia incluyeron dentro de sus
planes de desarrollo municipal y departamental un
capitulo relacionado con la prevencion y atencién para las
mujeres victimas de la violencia, cumpliendo con lo
establecido en la citada ley (1257 de 2008).
DEBILIDADES Y METAS NO CUMPLIDAS:

- No ha dado cumplimiento a la transversalidad de género
con caracter de obligatoriedad.

-No se alcanzaron las metas en cuanto a la gestién de
resultados, no fueron eficaces y como consecuencia
tampoco efectivos.

- En 24 Municipios de los 125 que hay en el departamento
no desarrollaron programas, ni presentan ejecucion
presupuestal. Se espera a futuro que los programas se
desarrollen en la totalidad de los municipios.

CAUCA: No hay un
seguimiento ni una
evaluacion de la politica
publica en el Cauca
hasta la fecha (2015).

Nota: En el
documento de la
politica  publica
para las mujeres
en el Cauca, y/lu
ordenanzas, no

quedaron

registrados las
entidades a
cargos ni  por

lineamientos ni
por estrategias
para cumplir las
acciones

consignadas en
este documento.

Nota: En la politica publica del Cauca no se le ha hecho
la evaluacion

Fuente: Elaborada por las investigadoras. 2015
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2.2.3. ANALISIS DESDE EL DOCUMENTO DESCRITO EN EL TITULAR
PUBLICADO POR LA ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA
LA EQUIDAD DE LA MUJER: ORIENTACIONES PARA LA
TERRITORIALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE
EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES.

MATRIZ DE ANALISIS 6: FICHA TECNICA: NUEVE PASOS, EN LA
ELABORACION, FORMULACION Y DISENO DE POLITICAS PUBLICAS
MUJER DE BOGOTA, ANTIOQUIA Y CAUCA ENTRE 2000- 2012.

CASOS | BOGOTA ANTIOQUIA CAUCA
/
PASOS
P.P
Paso Los gobiernos distritales | Antioquia ha sido precursora en | En el departamento,
1:Voluntad de las Ultimas | temas de mujer, desde los afios | desde los dos uUltimos
Politica administraciones, han | 60s se adelantaron acciones | gobiernos
tenido disposicion para | para el mejoramiento de vida | departamentales han
incluir en los planes de | para las mujeres, y en los afios | incluido entre los ejes
desarrollo y en las | 80y 90, a partir de documentos | tematicos de los
agendas, el componente | se adelantaron acciones | planes de desarrollo el
mujer. Debido a esta | afirmativas, a través de |tema  mujer, dos
sensibilidad de los | proyectos y planes que van en | avances importantes:
mandatarios se ha | pro de las mujeres. Desde la | La adopcion de la
podido avanzar | administracion  departamental, | P.P.M. y la apertura de
satisfactoriamente en los | los gobiernos de las dos Ultimas | la secretaria de la
temas de mujer, | décadas han tenido voluntad | Mujer departamental.
priorizando problematica | politica para incluir en los planes
segun los ejes tematicos | de desarrollo el componente
de la P.P. mujer. La sensibilidad en estos
temas de Antioquia siendo
pionera en asuntos de equidad y
transversalidad de género. Es
una apuesta entre el gobierno
departamental y la sociedad
incluidos hombres y mujeres.
Paso 2: En cuanto a la | La preparacion para el disefio y | Entre 2008 y 2011 se
Preparacion | preparacion y las | formulacion de la politica publica | hizo un proceso de
de las condiciones para la | para las mujeres antioquefias, | construccion, en

condiciones

preparacion de la politica
publica de la mujer y
géneros del distrito tuvo
una participacion
colectiva, porque es un
asunto de interés
general. Por eso se hizo
una concertacion con
distintos grupos bases,
en donde se organizaron
nueve encuentros de

fue un proceso de concertacion
ciudadana. “La politica publica
fue objeto de debate ciudadano y
de concertacion entre los
diferentes actores sociales, en
especial las organizaciones
sociales de mujeres, las ONGs y
las administraciones
municipales.” La concertacion
ciudadana, entre los actores
interesados y sensibles a las

donde se disefi6 y

formulé6 la politica
publica, donde se
hicieron mesas de
trabajo. Se concerto

con 38 municipios y se
dividié el trabajo en
tres etapas, para que
de manera
participativa, se
definiria (lineamientos,
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‘Mesas diversas de
mujeres” en donde se
recogieron importantes
aportes de 67
organizaciones de
mujeres, definiciones de
prioridades, donde se
recogian las propuestas
de mujeres de todas las
localidades. Adicional se
trabajo con
organizaciones sociales,
funcionarios del distrito y

el sector académico,
(hombres y mujeres)
cumpliendo  con el
principio de la

transversalidad.

distintas  probleméticas que
afectan al departamento,
asimismo con el gobernante de
turno.” los actores sociales del
desarrollo:  instituciones  del
Estado, productores,
empresarios, organizaciones de
trabajadores, organizaciones no
gubernamentales y mujeres
lideres 'y organizadas, a
establecer alianzas a favor de la
causa de la equidad social y de
la equidad de género, en el
marco de la autonomia y
descentralizacion, de acuerdo
con la Constitucion Politica de

19917, En el proceso de
formulacién, disefio, y
aprobacion; se realizaron 8
talleres de participacion 'y

concertacion ciudadana.

estrategias y
acciones). Se hizo
construccion
participativa, = donde
intervinieron distintos
grupos de mujeres,
organizaciones,
funcionarios (as) de
instituciones de tipo
regional,

departamental,
nacional. Adicional se
pidié ayuda a

cooperacion
internacional (AECID
y CASUDE). (Pese a
este trabajo
participativo con
mujeres de base y
funcionarios (hombres
y mujeres). No quedo
ningun registro del
trabajo que se hizo)

Paso 3:
Analisis
contexto
Politico

A partir del proceso de
construccion de la
politca se hace un
balance en el contexto
social y politico, en
donde le dan priorizacion
a las problematicas de
las mujeres, en la
inequidad de género y
por tanto la P.P fue
implementada a partir
del Plan de Igualdad de
Oportunidades del
Distrito. En donde se
apoya de los estudios
socio-demograficos para
el distrito — entre el 2002
— 2005.

La Politica publica con equidad
de género de Antioquia, esta
construida y disefiada bajo el
parametro social y politico en
gue vivia el departamento a
comienzos del siglo  XXI.
Problematicas que afectaban
directa o indirectamente a las
mujeres del departamento. El
conflicto armado, el
desplazamiento  forzado, en
donde las mujeres campesinas y
los niflos /as. Mujeres de su
diferencia: mujeres campesinas,

y Mujeres indigenas
afroantioquefias son mas
vulnerables a sufrir

discriminacién. Por tanto la P.P
pretendia contribuir a mejor y a
disminuir la brecha social.

Problematicas de las
mujeres, violencias,
conflicto armado,
desplazamiento,
discriminacion étnica

Paso 4:
Definicion
de
prioridades

Las prioridades para
tener en cuenta en la
definicion de prioridades
tuvieron en cuenta
segun la situacion de las
mujeres; dos aspectos:
(objetivos y subjetivos)
en donde se focalizo:
Violencia, participacion,
generacion de

Basados en los principios
constitucionales y los derechos
que protegen a las mujeres. “La
creciente feminizacion de la
pobreza y la persistencia de las
desigualdades en las relaciones
entre hombres y mujeres, que se
potencian mutuamente,
empeora la situacion de las
mujeres y  posterga  su

Segun la situacién de
las mujeres y sus
probleméticas, salud,
educacion, violencias,
empleo, participaciéon
politica. 5 en total, se
convierten en
lineamientos.
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oportunidades de trabajo
e ingresos, salud,
educacion y cultura. 6 en
total. Se le dan prioridad
a estas temadticas, las
cuales se convierten en
los lineamientos de la
P.P.

participacion como sujetos de
desarrollo.

Estas razones obligan al
posicionamiento del tema en las
agendas publicas a fin de que al
asumirla de manera intencional,
se convierta en una herramienta
para el desarrollo local’. Los
temas de interés para la P.P.
son: Salud, educacion,
Capacitacién, Formacién en
desarrollo  local, la paz,
ambiental y generacion de
ingreso y empleo.

Paso 5:
Plan
estratégico

El plan estratégico de la
P.P fue distribuido en los
6 lineamientos de Ila

Desde el plan estratégico de la
politica donde tiene estrategias,
acciones y metas para cumplir

En el documento de la
politica publica, no hay
dependencias

- Politica, en donde se | bajo ejes tematicos que | ejecutoras o]
presupuesto | estipularon un proyecto | dinamizan las demandas de las | comprometidas para
por lineamiento, el cual | mujeres,” las necesidades e | su  ejecucion, por
constaba de distintos | intereses de las mujeres en el | acciones.
programas, con su | Plan de Desarrollo Municipal y
respectivo: eje, objetivo, | lograr que en el presupuesto de
nombre del programa, | inversiones del Municipio se
entidades responsables | incluya como parte de la
y con su respectivo | inversibn social a proyectos o
presupuesto, programas, con recursos
determinando fecha de | humanos y econémicos, en las
inicio y fecha limite de | distintas dependencias de la
ejecucion administracion”. El presupuesto
para el cumplimiento de las
acciones y metas, fue estipulado
de manera descentralizado por
subregiones y por los temas de
interés.
Paso 6: “La formulacion | El departamento de Antioquia a | Proceso participativo a
Formalizaci | participativa del Plan de | través  de la  Asamblea | través de las
on de Igualdad de | Departamental bajo ordenanza | organizaciones de
adopcion Oportunidades durante | 13 de agosto 14 de 2002, queda | mujeres de las
P.P. el periodo marzo 2004- | formalizada la adopcion de | subregiones, donde se

agosto 2005, Bajo el
Acuerdo 091 de 2003
guedd estipulado. Fue
una experiencia practica
de trabajo
interinstitucional y de
interlocucion con
distintos sectores de la
sociedad civil. El debate

publico de sus
contenidos, el
reconocimiento de

necesidades, intereses y

Politica publica con equidad de
género para las mujeres del
departamento de Antioquia. A
través de la dependencia de la
secretaria de la mujer quien sera
la encargada

dependencia departamental
responsable de “ liderar, dirigir y
coordinar la

inclusién de la perspectiva de
género en los planes, programas
y proyectos del

priorizaron las
problematicas con
particularidades
étnicas y territoriales
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demandas de las
mujeres, la puesta en
circulaciéon de las
diferencias y de los

conflictos que éstas
llevan consigo,
permitieron la
identificacion de

consensos basicos y de
prioridades orientadoras
de la accion”.

Departamento 'y de  sus
entidades; velar por su efectiva
implementacion, en
concordancia con las politicas
nacionales orientadas al logro de
la equidad y la participacion de
las mujeres, y al respeto,
garantia y efectividad de sus
derechos humanos,
constitucionales y legales”.

Paso 7:
Implementa
cién de la
P.P.

Adopta su nombre del
Acuerdo 091 de 2003
que lo establece vy
ordena su formulacion,
puesta en marcha,
seguimiento y
evaluacion. Es, al mismo
tiempo, parte integral de
la

«Politica Publica de
Mujer 'y  Géneros»,
«orientada a  crear
condiciones para
alcanzar la igualdad de
oportunidades, el
ejercicio efectivo de los
derechos, el respeto al
libre desarrollo de la
personalidad y a la
diversidad sexual»
segun lo establece el
articulo 40 numeral 5 del
Plan de Desarrollo
Distrital (Acuerdo 119 de
2004).

La implementacion de la
Politica publica de la
mujer y género del
Distrito se hizo a partir
del 2005

Para la implementacion de la
politica a partir del 2003 , para la
ejecucioén de Planes, Programas
y Proyectos basados en los
temas de interés basados en las
demandas de las mujeres; para
tal efecto de conformaron unos
grupos consultivos integrados
por la institucionalidad y actores
de distintas esferas de la
sociedad.

En la ordenanza no
hay fecha de inicio de
implementacion ni de
monitoreo. En la P.P.
no quedo fijada Ila
fecha, o el rango de
tiempo para cumplir
con los objetivos y las
acciones consignadas
en el documento. (La
Secretaria ha
implementado

acciones con planes,
programas y
proyectos; pero desde
los lineamientos del
plan de desarrollo
departamental actual).

Paso 8:
Divulgacion
y rendicién
de cuentas
dela P.P.

Para Bogota fue
importante la divulgacion
de la P.P. y sobre todo
de la puesta en marcha
de los proyectos. Se hizo
una interlocucion entre
los ciudadanos y (as). Se

La politica publica con equidad
de género para las mujeres
antioguefias estipula en su
documento, que esta politica
debe ser divulgada por todos los
medios, para que le llegue a toda
la sociedad y asi generar

Desde la Politica
Publica de Mujeres en
el Cauca, no ha habido

una rendicibn  de
cuentas. Pero la
Secretaria que

empezd a funcionar

construyeron tres | sensibilidad para que de manera | desde Mayo de 2013.
estrategias de | colectiva puedan trabajar para el | Si ha hecho rendicion
comunicacion: cumplimiento de las acciones. | de cuentas por cada
Institucional, (Sector | “Las distintas entidades deberan | afio de
central y | desarrollar procesos de | funcionamiento;
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descentralizado)

formaciéon, de acuerdo a sus

adicionalmente; ha

colectiva, (Medios de | competencias, orientados | presentado informes a
comunicacion, Medios | especificamente a las mujeres a | la asamblea sobre la
alternativos, opinién | fin de potenciar sus capacidades | gestién, presupuesto,
publica), Focalizada | para la participacion y la | avances y metas por
(Organizaciones, organizacién social, el | cumplir.
agencias, cuerpo | conocimiento de sus derechos y
diplomatico). de los recursos institucionales.”
Paso 9: En cuanto a la|Entre el 2012 vy 2013 la | Se hizo seguimiento al
Evaluacion Evaluacion y | evaluaciéon y seguimiento a la | proceso de
y seguimiento de la P.P | Politica Publica de Equidad de | construccion y
seguimiento | del distrito quedo | género para las mujeres de | levantamiento de
estipulada desde el | Antioquia estuvo a cargo de la a | diagnéstico, pero no

disefio del documento de
la Politica Publica de

mujer y género. El
seguimiento tuvo dos
objetivos; identificar el

grado de cumplimiento

por parte de la
Administracién del
Distrito. Conocer el

cémo, (procedimiento y
metodologias) para el

cumplimiento de las
metas. Para la
Evaluacion la
Contraloria del distrito

fue la encarga de hacer
dichos seguimientos en
el 2009 y el 2010, para
hacer control fiscal de
los recursos y para
vigilar si se cumplieron
las  estrategias, las
acciones y las metas
estipuladas en la P.P.

Contraloria General de
Antioquia, segun Articulo 267 de
la Constitucion Politica, practicé
la evaluacién de la P.P. Para
poder identificar las identificar las
inversiones, y acciones
realizadas y se dio cumplimiento
del componente mujer en el Plan
de Desarrollo y las acciones
desarrolladas, con el propésito
de verificar, si los recursos
econdémicos, fisicos y humanos
fueron utilizados de manera
eficiente, eficaz y oportuna, asi
mismo evaluar  tanto el
cumplimiento de la
transversalidad de género.”

ha hecho evaluacioén
de disefio, gestion ni
impacto.

Fuente: Elaborada por las investigadoras. 2015. Matriz tomada de” Orientacién para la territorializacién de la
politica nacional de equidad de género para las mujeres” Libro de la Alta consejeria Presidencial para la
equidad de género.”™

70 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de Género de
la Mujer. “Orientacién para la territorializaciéon de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género
para las Mujeres” Publicado en Bogota — Colombia. Abril — 2014. Pag. 67 — 73.
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2.2.4. DIMENSIONES DEL ANALISIS

El andlisis de la Politica Publica “Por la Dignidad de las Mujeres en el Cauca” con
otras dos politicas publicas con equidad de género del pais, Bogot4 y Antioquia deja
algunos hallazgos importantes, sin desconocer, lo importante que es para las
mujeres del Cauca, adoptar la politica publica que a través de estrategias y acciones
se cumplan con los objetivos propuestos, bajo la directriz de cinco lineamientos:
Salud Sexual y Reproductiva, Violencias, Educacién, Participacion Politica y

Autonomia Economia.

La utilizacion de dos Politicas Publicas (Bogotéd y Antioquia) similares a la que se
analizg, aport6 al trabajo analitico, nuevas dimensiones de analisis. Si bien es cierto,
que todas las politicas publicas deben conservar y deben cumplir ciertos pasos y/o
fases en la formulacion y el disefio; no todos cumplen con estos parametros desde
la estructura: uniformidad en las lineas tematicas, objetivos bien establecidos,

estrategias, y acciones determinadas.

En el analisis de las tres politicas publicas en equidad de género y de mujer,
correspondiente a Bogota, Antioquia y Cauca; se encontraron algunas diferencias,
ventajas y desventajas en los periodos de creacion de las distintas Secretarias;
disefio, procesos de construccién, e implementacion de las politicas publicas de

equidad de género en mujer; y en cuanto a los lineamientos de cada una de ellas.

En el caso de Antioquia se encontré6 que es precursor en cuanto a asuntos de
equidad de género, seguido del caso Bogota y por ultimo encontramos que Cauca
s6lo hasta el 2011 a nivel departamental se implementa la Politica Publica y en el
2012 crea la Secretaria de la Mujer. Desde la administracion departamental se
trabaja arduamente para que haya mayor equidad e igualdad entre las mujeres
caucanas, sin embargo solo hasta mayo del 2013 inicia el funcionamiento oficial de

la Secretaria de la Mujer en el Cauca. En cuanto a los distintos lineamientos que
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componen las tres politicas publicas, todos siguen los lineamientos de la Politica
Publica Nacional de Equidad de Género y siguen los convenios internacionales
especificamente los Objetivos del Milenio y los derechos humanos que protegen a
las mujeres. Los tres casos Bogota, Antioquia y Cauca guardan relacion al respecto;

e integrdndose a la concertacion ciudadana.

Sin embargo, como primera medida, se encuentra que la Politica del Cauca
presenta algunas debilidades de caracter metodologico, ya que al momento del
disefio se pasaron por alto algunos pasos importantes para su construccion. Es
importante decir; que a pesar de desarrollar un proceso arduo de construccion de
diagnéstico participativo, dentro la politica publica, el documento final; no quedo
consignado este importante proceso, y es por ello que la cartilla, no cuenta en
detalle la situacion de la mujer del departamento del Cauca, con sus caracteristicas
particulares y diversidades étnicas, etarias, situacion socio—demogréafica vy

econdmica entre otras.

En este orden de ideas, no se ve reflejado en el documento de la Politica la
contextualizacion sociopolitica del Departamento, donde se muestre las distintas
problematicas especificas de las mujeres segun la territorialidad. Es decir;
problematicas como el conflicto armado y el desplazamiento forzado, entre otros.
Aungue en las estrategias de los cinco Lineamientos, se plantean acciones para

gue las mujeres tengas acceso a la tierra 'y a la justicia.

Desde la transversalidad, la politica queda con algunos limitantes, porque en el
documento, no quedo estipulado inicialmente un presupuesto real para la ejecuciéon
de las acciones de cada lineamiento y por cada subregion del Departamento.
Asimismo, cada proyecto con sus respectivos programas o planes carece de entidad
responsable, instituciones comprometidas con su ejecucion, acompafamiento de

los planes estratégicos.
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El ejercicio de analisis permitioé establecer; que la discriminacion y la inequidad que
se presenta entre las mujeres, es algo generalizado en las tres politicas; tal es el
caso de las mujeres mas vulnerables desde su diferencia, entre ellas las
afrodescendientes, indigenas, campesinas, desplazadas, discapacitadas y adultas
mayores. Para finalizar, desde le proceso de construccion y desde el momento de
la adopcion de la Politica Pablica no se le ha hecho el seguimiento ni la evaluacion

correspondiente.
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3. CAPITULO: PERSPECTIVA DE LAS MUJERES CAUCANAS
ALREDEDOR DE LA POLITICA PUBLICA

El tercer capitulo esta dividido en dos partes, en un primer momento explicaremos
la metodologia utilizada en el trabajo de campo, el disefio y aplicacion de los
instrumentos (encuesta y entrevista), el proceso de la recogida de datos de las
fuentes primarias (cualitativa y cuantitativa). La ultima parte de este capitulo se
centrd en el analisis de los hallazgos, se hicieron las recomendaciones criticas y
para finalizar las conclusiones de los resultados arrojados de la informacion

recogida.

3.1. METODOLOGIA UTILIZADA - TRABAJO DE CAMPO

3.1.1. DISENO DE HERRAMIENTAS

Este trabajo de campo pretende acceder a los distintos grupos de mujeres, y asi
establecer un punto de partida frente al conocimiento de la politica publica
departamental. Para ello; se contd con el apoyo de la herramienta; (encuesta y
entrevista). Se tomo6 una poblacion de mujeres de distintos dmbitos, (informantes
clave) que permitié indagar sobre algunos aspectos referentes a la Politica Publica
de mujeres del departamento, sobre aspectos basados en los lineamientos que
componen la Politica Publica “Por la dignidad de las mujeres en el Cauca”y

adicionalmente, si conocen los derechos que las amparan.

La interaccion con los grupos de mujeres como ejercicio comunicativo y de
integracion, que de alguna manera, exponga lo que cada una de las mujeres
comunica, como existe una permanente apropiacion y recreacion de la realidad
cotidiana que se nutre de las experiencias, el saber, el pensamiento, los suefios, los

anhelos, los temores y del instinto de sobrevivencia.
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3.1.1.1. DISENO DEL INSTRUMENTO — ENCUESTA:

Este primer momento se denomind; etapa introductoria, la cual se realizo en la
primera parte de trabajo, consistidé en aplicar la encuesta a los tres grupos focales
(informantes clave), de acuerdo a los lineamientos de la politica publica de la mujer
en el Cauca. La encuesta se dividi6 en seis partes, encabezada por la
caracterizacion de la poblacion y los cinco lineamientos previamente mencionados.
Con la aplicacion de la encuesta, se buscO conocer, analizar y sistematizar, el
conocimiento que tienen las mujeres de los grupos focales, de acuerdo a los
lineamientos y pautas centrales que maneja la Politica Publica departamental, en

cuanto a sus derechos y formas de proteccion de todo tipo de violencias.

3.1.1.2. DISENO DE ENTREVISTA DE CASOS POR LINEAMIENTOS:

Seguidamente se realiz6 la entrevista de casos embleméticos con las mujeres de
cada grupo focal, mujeres que contaron sus experiencias, dentro de sus roles como
estudiantes, madres, trabajadoras, empleadas informales, desplazadas o victimas
de la violencia. Estas entrevistas permitieron conocer las diferentes situaciones que
enfrentan las mujeres caucanas, dentro sus trabajos y sus familias, y en especial,

el desconocimiento que tienen sobre sus derechos.

3.1.2. PROCESO DE EJECUCION TRABAJO DE CAMPO:

El proceso de la recogida de informacion se realizé en varios momentos, donde se
pudo aplicar el instrumento. Todas las encuestas y entrevistas se hicieron en la
ciudad de Popayan. Durante dos dias del mes de abril en el marco del balance de
la Politica Publica “Por la Dignidad de las mujeres en el Cauca” evento organizado
por ONU Mujeres Territorial Cauca y la Secretaria Departamental de la Mujer, en

donde se reunieron mujeres de la distintas regiones del departamento.
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Las mujeres que asistieron fueron mujeres de organizaciones, funcionarias
publicas, lideresas de consejos comunitarios, entre otras. Algunas de estas mujeres
tuvieron participacion directa en la elaboracion, disefio y formulacion de la politica
publica. De modo que se logré escuchar sus inquietudes; expresar con relacion a la
Politica, lo que ellas consideran han sido los logros, avances y los retos. Se logré
en los dos dias aplicar encuesta a 22 mujeres, donde el principal interés recaia en

aplicar la parte del instrumento sobre “Participacion Politica”.

Para aplicar el instrumento a las estudiantes de colegio y de universidad, se fue
directamente a sus sitios de estudio y de manera aleatoria se les aplicd las
encuestas a 24 mujeres estudiantes, por lineamiento donde se enfatizd el

componente de “Salud Sexual y Reproductiva”.

Al tercer grupo de mujeres, que se les aplicé las encuestas, fue a mujeres
productoras, 11 en total; mujeres que viven en area rural en diferentes municipios
del departamento (Totord, Silvia y Piendamd), estas mujeres producen distintos
productos en las huertas de sus casas; siembran, cultivan, comercializan vy
consumen sus productos. Dos o tres veces por semana ellas vienen desde sus
lugares de origen a distribuir sus productos a las plazas de mercado de la ciudad
de Popayan; (La Esmeralda y El Bolivar); con estas mujeres se enfatizo la parte de

“Autonomia Econémica”.

Para finalizar en el proceso o recogida de informacion en el trabajo de campo, se
utilizé el instrumento para indagar sobre los otros dos lineamientos de la politica
Publica; “Educacion y Violencias” estos dos lineamientos los tomamos de manera
transversal. La informacion recogida de los tres grupos arrojo informacion de
relevancia para los distintos actores, frente a las probleméticas de las mujeres en el

Cauca segun ambito. (Ver formulario en anexos)
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3.1.3. PRESUPUESTO:

MATERIALES CANTIDAD | PRECIO PRECIO OBSERVACION
UNITARIO | TOTAL
Grabadora y 1 De propiedad de las
camara fotogréafica investigadoras.
Lapiceros 8 $600 $4.800 Para la aplicacion de Ia
encuesta.
Fotocopias 400 $50 $20.000 Impresion para la realizacion de

100 encuestas entre las
mujeres de los grupos focales.
Transporte-bus 20 $1.500 $30.000 | Transporte para las dos
investigadoras.

VALOR TOTAL $58.800

3.1.4. PROCEDIMIENTO Y SISTEMATIZACION:

La investigacion esta divida en dos partes y se realiz6 de forma cualitativa y
cuantitativa con informacién secundaria (ejercicio comparado) y con informacién
primaria (trabajo de campo). En esta parte se centr6 en la informacion recogida,
por medio de un muestreo realizado a tres grupos de mujeres desde distintos

ambitos.

Con ayuda de las herramientas aprendidas durante estos afios de clases, se disefi6
una base de datos (Excel) en donde sistematiz6 todas las encuestas, se ingresaron
las preguntas, se les asignaron codigos, para que sea de facil interpretacion.
Seguidamente, la informacion de la base de datos se migré al sistema (SPSS), con
el que se hizo de manera organizada, el cruce de variables por las seis partes de

la encuesta. Para tal efecto, se hizo la tabulacién y graficas pertinentes.

En el caso de las entrevistas se realizaron tres, una por cada grupo focal, con
grabacion de audios, que se transcribieron, para el registro sucinto. La aplicacion
de este instrumento, permiti0 acercarse a las realidades que viven las mujeres,
frente a sus roles como madres, lideresas, estudiantes, mujeres productoras, que

se ven claramente perpetradas por la violencia, la discriminacion y el abandono.

77



3.1.5. FICHA TECNICA (RECOGIDA DE DATOS -TRABAJO DE CAMPO)

FICHA TECNICA:

Grupo objetivo:

Mujeres de tres grupos: mujeres lideresas
comunitarias y municipales, funcionarias
publicas, estudiantes y mujeres
productoras de zonas rurales, de Popayan,
Piendamé, Totord, Silvia y veredas
aledafias. Se escogieron estos tres grupos
porgue permitian abarcar los lineamientos
desde sus roles como mujeres,

Cubrimiento:

La totalidad de la muestra fue tomada en la
ciudad de Popayan. (Gobernacion del
Cauca, Hotel Camino Real, Alcaldia
Municipal de Popayan, Colegio CESCO,
Universidad del Cauca, Plazas de Mercado
Barrios Bolivar y Esmer