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A PAZ EN EL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE MUJERES
EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN.

Introduccion

El estudio de investigacion se origina con la inquietud de comprender la participacion de
las mujeres y su incidencia en diferentes procesos de paz, experimentados en la historia del
pais, abordando elementos de andlisis que permitan responder al interrogante ¢Como se
incorporan las discusiones sobre la paz, en el marco de la actualizacion de la politica
publica de mujeres en el municipio de Popayan, durante los afios 2016-2017? El
presente trabajo corresponde entonces, a un ejercicio de analisis del comportamiento de las
dindmicas de las agendas publica y gubernamental, para analizar como se incorporan los
temas y demandas de las mujeres respecto a la paz, en la actualizacion de dicha politica
publica. De esta manera, realizar un acercamiento a las problematicas que afrontan las
mujeres y a la hipotesis planteada, teniendo en cuenta que el deber ser, para lograr politicas
publicas de impacto, es la conexion entre las agendas; siendo necesario que éstas, se
encuentren y dialoguen de manera representativa, para que los planteamientos de las
mujeres en un escenario de paz, queden incorporadas en la agenda gubernamental; a pesar

de que cada agenda cuente con dindmicas e intenciones propias.

Ahora bien, realizar esta investigacion en el municipio de Popayan, reviste gran
importancia, teniendo en cuenta que el departamento del Cauca, por su ubicacién y
caracteristicas geograficas, ha sido una de las regiones mas azotadas por el conflicto, lo
cual repercutié notablemente en la violacion de derechos y el desenlace de problematicas
como el desempleo, pobreza e inestabilidad social. A su vez, el municipio de Popayan,
cuenta con una poblacion de 280.107 habitantes donde las mujeres representan el 53% del
total de la poblacion' ((DANE), 2005). El municipio ha sido entonces receptor de un
numero destacado de personas despojadas y desplazadas de sus territorios; entre estas,

mujeres viudas, cabezas de hogar, vulneradas y violentadas. Por ende, mas que necesario,

'Seguin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) con datos procesados del Censo
2005 proyectados a 2016, Popayan tiene 280.107 habitantes con distribucién de poblacion 86% urbana y 14%
rural.
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resulta obligatorio, que la politica publica municipal recoja las demandas de las payanesas
en torno a la paz, puesto que han sido utilizadas como instrumento de guerra y han
experimentado fisica, moral y psicolégicamente sus rigores, padeciéndola de manera

desproporcional y diferenciada.

En el afio 2008, bajo el Plan de Desarrollo: “Bienestar para todos”’, nace el Programa de
la Mujer, adscrito a la Secretaria de Gobierno municipal de Popayan, como resultado del
seguimiento y fortalecimiento a las acciones establecidas en el Plan de Igualdad de
Oportunidades para la Equidad de Género en el Municipio de Popayan mediante el
acuerdo 010 de 2003, atendiendo los mandatos nacionales e internacionales que promueven
la equidad de género y autonomia de la mujer (Alcaldia de Popayan, 2009). Un gran avance
para el fortalecimiento del Programa, fue la aprobacion de la Politica Publica de Equidad de
Género para las Mujeres, mediante el Acuerdo 038 de 2011, cuyo objetivo es: Promover,
priorizar, realizar y garantizar acciones para el mejoramiento de la calidad de vida de las
mujeres. Para esta fecha, la politica publica no fue construida con la participacion masiva
de los diferentes sectores de las mujeres desde la base comunitaria, ni pensada en un
escenario de construccion de paz; sin embargo, ha contado con la atencién de los gobiernos
locales de turno y en la actualidad, est4 inmersa en el Plan de Desarrollo municipal de
Popayan, como uno de los pocos Planes a nivel nacional, que contempla de manera
destacada la Resolucion 1325 de 2000, que busca la participacion efectiva de las mujeres en
los diferentes espacios de toma de decisiones en torno a la paz y a la disminucion de la

violencia contra ellas, que se incrementa con el conflicto armado.

A raiz de los cambios sociales, politicos y economicos, los movimientos sociales
existentes, la riqueza pluricultural en el municipio y la implementacion de los Acuerdos de
la Habana, las mujeres juegan hoy, roles importantes e imprescindibles para la construccion
de paz y la reconstruccion del tejido social; evidencia de ello, es que todos los puntos del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, estan transversalizados por el enfoque de género, gracias a la presion vy
exigencia misma de las mujeres. Lograr la participacion efectiva de las mujeres en la

formulacién y construccion de planes, programas y proyectos para su implementacion,
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permite plantear la necesidad de actualizar la Politica Publica de Equidad para las Mujeres,

en el municipio de Popayan.

A nivel internacional y nacional, las mujeres cuentan con documentos y leyes que
ofrecen garantias para la eliminacion de desigualdades y discriminaciones, el derecho a una
vida digna, libre de violencias, a la equidad y a participar en los procesos de resolucién de
conflictos; como argumento principal en el que se enmarca la presente investigacion. La
Resolucidn 1325 de 2000, insta a los Estados miembros a velar, para que las mujeres sean
tenidas en cuenta como actoras importantes e indispensables en las negociaciones
encaminadas hacia la paz, para que aumente la representacion de la mujer en todos los
niveles de adopcion de decisiones de las instituciones y mecanismos regionales, nacionales
e internacionales, para la prevencion, gestion y solucion de conflictos (Naciones Unidas,
2000); reconociendo no so6lo que las mujeres han sido afectadas por la violencia producto
de construcciones culturales y creencias patriarcales, sino que ademas, el conflicto armado
agrava dicha situacion. Ante estos antecedentes, resulta de gran interés: Analizar el proceso
de construccion de estrategias de mujeres y paz, en el marco de actualizacion de la

politica publica de equidad de género para las mujeres, en el municipio de Popayan.

La construccién de las agendas forma parte del ciclo de la politica publica; por lo tanto,
el objeto de investigacion se abord6 a partir de la teoria de las agendas, considerando su
operatividad, en el sentido que permite hablar de gobernabilidad, la toma de decisiones y de
entender la forma en que se conectan las demandas de la sociedad civil y las respuestas del
Estado, mediante la implementacion de herramientas y técnicas metodoldgicas otorgadas
por la disciplina. Para tal efecto, nos centraremos en analizar las dindmicas y movimientos
entre la agenda publica y la agenda de gobierno; de esta manera, nuestro marco de analisis

es la construccion de las agendas.

Para la Ciencia Politica, resulta relevante detectar y analizar los procesos que surten las
demandas sociales de las mujeres en torno a la paz, para que sean tenidas en cuenta y
recogidas por la institucionalidad en su agenda de gobierno; con el fin de entender, como se
toman las decisiones gubernamentales que garanticen: politicas publicas de impacto, un

enfoque diferencial, equidad, mejores condiciones de vida, participacion de las mujeres en
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la toma de decisiones y contribuyan a la transversalizacion del enfoque de género y
proteccion de sus derechos.. Ante este planteamiento, el tema de investigacion es
trascendental, como contribucion desde la ciencia politica para la resolucion pacifica de

conflictos, construccion de paz y la transformacion con equidad social.

El presente estudio se divide en tres capitulos: El primero, Teoria de agendas e
incursion de las mujeres en negociaciones de paz.; un segundo apartado, enfocado al
Andlisis de la agenda publica de mujeres para la construccion de paz y en tercer lugar se
desarrolla el Analisis de la agenda institucional en los marcos de politica publica de

mujeres y construccion de paz.

Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos propuestos, se realizd la recoleccion de
datos y observaciones de manera complementaria, en el transcurso de la practica
profesional desarrollada en la Alcaldia Municipal de Popayan, en acompafiamiento al
Programa de la Mujer, realizando labores correspondientes al avance de una primera etapa
y prueba piloto para el proceso de levantamiento de diagndstico de las mujeres payanesas,
lo cual tuvo lugar entre octubre del afio 2016 y marzo del 2017. Con anterioridad y
posterioridad a este tiempo, también se recolectd otro tipo de informacién, tal como se

detallara a continuacion en tres momentos metodoldgicos:

En un primer momento, se recurrié a métodos de caracter cualitativo, concretamente el
analisis documental, empleando técnicas como la revision bibliogréfica, revision de fuentes
primarias, archivos y prensa; lo anterior, con el fin de construir un marco teoérico que
permitiera orientar y conectar la investigacion, desde la teoria de las agendas, a la realidad
experimentada en diferentes procesos de negociaciones de paz, para entender como al pasar
del tiempo las mujeres han impulsado, visibilizado y exigido el derecho a su participacion
para ser escuchadas, la inclusion de sus demandas y agendas de paz en la agenda de

gobierno.

En un segundo momento metodoldgico, se empled el método cuantitativo de anélisis de
datos agregados, a partir del cual se elabord un instrumento de encuesta, la cual se aplicé a

mujeres en la zona urbana y rural de Popayan, dando prioridad a los sectores mas
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vulnerables. Lo anterior, teniendo en cuenta que la poblacion objetivo es de 108.815
mujeres (mayores de dieciocho afios), el tamafio de la muestra arroj6 un ndmero de 1.057
encuestas, con un grado de error de 3% y un intervalo de confianza del 95%; sin embargo,
se aplicaron 510 encuestas, debido al corto tiempo y escasos recursos disponibles, haciendo
la aclaracion, de que este trabajo es resultado de una primera fase o prueba piloto;
posteriormente, se procedid a la sistematizacion y analisis de las encuestas, haciendo
énfasis en el mdédulo Mujer y paz. Complementariamente, a partir del método cualitativo
etnografico, se realizaron algunas entrevistas semiestructuradas a representantes de
organizaciones sociales del municipio, con el fin de tener una mirada mas profunda del
pensamiento y demandas de las organizaciones de mujeres, sobre la paz y sus demandas.
Adicionalmente se emple6 técnicas como la observacion participante y no participante en
grupos conversacionales y grupos focales; técnica que permitié generar confianza entre los
grupos de mujeres, conocerse, transmitir y compartir conocimientos y experiencias, generar
espacios de debate con sentido autocritico por parte de las participantes, momentos de
fuerte discusién por desacuerdos y posiciones contrarias que permitieron descubrir e

interpretar formas de vida, la vision sobre si mismas, sobre las realidades sociales y la paz.

En un tercer momento, se trabajé a partir de dos métodos cualitativos: Por un lado a
partir del método etnografico, se realizaron entrevistas semiestructuradas a representantes
de la institucionalidad, durante los meses agosto a septiembre del afio 2017, con el fin de
entender sus miradas respecto a la inclusion de las demandas de las mujeres en la agenda
institucional que se reflejen en la actualizacion de la politica publica municipal de mujeres
y la forma como se priorizan esas demandas para ser atendidas. Por otra parte, el método
del analisis documental, a partir de la revision de prensa, revision bibliografica, archivos
institucionales y legales, lo cual permitié entender el marco legal, juridico e institucional
que abre paso y brindan las garantias para que las mujeres participen activamente en el
proceso de la implementacién de lo pactado en la Habana y analizar si tienen cabida sus

demandas en dicho proceso.

Capitulo 1. Teoria de agendas e incursion de las mujeres en negociaciones de paz

El siguiente capitulo se divide en dos partes o subtitulos, que a su vez se relacionan

sustancialmente: Primero, se aborda un marco tedrico, que aporta las bases para entender

8
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los procesos de construccion y analisis de las agendas, exponiendo algunos conceptos y
consideraciones claves que permiten comprender las dindmicas propias de cada agenda.
Posteriormente, se realiza una descripcion del contexto histdrico respecto a la participacion
e incidencia de las mujeres en procesos de paz. Estos dos subtitulos facilitan la
comprension de como las mujeres a traves del tiempo fueron posicionando, visibilizando,
construyendo e incorporando sus demandas en una agenda publica y cémo estas eran
recogidas o no por la agenda institucional en diferentes momentos de la historia. Para ello,
se empled el método de revision documental, a partir de técnicas como la revision

bibliogréafica, archivos y revision de prensa.

1.1 Teoria de agendas

El debate tedrico para el desarrollo y analisis del presente estudio, se enmarca en la
teoria de las agendas, como tema central concerniente a esta investigacion. Inicialmente, es
conveniente explicar el concepto de politicas publicas; retomando a Alejo Vargas, quien
plantea que éstas son "el conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del
régimen politico frente a situaciones socialmente probleméticas y que buscan la resolucion
de las mismas o llevarlas a niveles manejables” (1999, pag. 57); por su parte, André-Noel
Roth considera, “que este conjunto de acciones se conforma de objetivos, medios y
acciones, tratados por una institucion gubernamental, que busca orientar el comportamiento
de actores individuales o colectivos para modificar una situacion problematica o
insatisfactoria.” (2002, pag. 27).

Pese a la importancia que vislumbran las politicas publicas en el campo de la Ciencia
Politica, puesto que permiten rastrear la manera en que se toman las decisiones, la
materializacion e implementacion de las politicas y el Estado, como respuesta a sus
diferentes problematicas e intereses, Aguilar afirma, que la Ciencia politica ha estudiado
casi todo, menos la manera como el gobierno construye y toma decisiones, globales y
singulares; prestando mayor atencion a otros asuntos, siendo pocas las investigaciones
acerca de la forma, patrén y estilo de formulacion de las politicas pablicas y la toma de

decisiones (1993, pag. 8).
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Seguidamente, se plantea que toda decision politica estad sujeta a las instituciones
gubernamentales y por lo tanto, incumben directamente al gobierno; para ello, es necesario
que el problema llame la atencion de los encargados de tomar las decisiones; a partir de
dicho precepto, es imprescindible profundizar en la teoria de las agendas. Cobb y Elder
mencionan dos tipos de agendas: La agenda sistémica, publica, o constitucional y la
agenda institucional, formal o gubernamental; explican que la primera agenda hace
referencia a todas las cuestiones que los miembros de una comunidad perciben como
merecedoras de la atencién publica y como asuntos dentro de la jurisdiccién legitima de la
autoridad gubernamental existente; por tanto, toda comunidad politica, local, estatal y
nacional, tiene su propia agenda sistémica" (1986). Aguilar, por su parte, refiere que dicha
agenda se compone de cuestiones abstractas, generales, globales, extensas; mientras que la
agenda institucional recoge el conjunto de asuntos explicitamente aceptados para
consideracion seria y activa por parte de los encargados de tomar las decisiones, tiende a
ser més especifica, concreta y acotada, indicando y definiendo problemas (1993, pag. 32)

En tanto, (Pastor Albaladejo, 2015), infiere que la agenda sistémica contiene los
problemas derivados del sistema social, temas que preocupan a los ciudadanos (problemas
econdmicos, de vivienda etc.); en cambio, considera que la agenda formal o gubernamental
se compone del conjunto de problemas o demandas sociales que las autoridades politico-
administrativas han seleccionado y organizado, en funcion de sus intereses, como posibles
asuntos sobre los que se debe intervenir o actuar; es decir, la agenda gubernamental se
compone de aquellos problemas sociales que pasan a ser publicos (pag. 98). Teniendo en
cuenta que cada agenda posee caracteristicas propias, tedricamente se plantea que estas dos
agendas no tienen por qué coincidir; es decir, las prioridades de la agenda sistémica no
necesariamente corresponden a las de la agenda institucional (Aguilar, 1993, pag. 21).

Planteamiento que también es compartido por Gema Pastor.

Sin embargo, no todas las demandas de la agenda publica son atendidas seriamente por
las autoridades publicas en la agenda institucional o de gobierno; y adn, siendo

incorporadas en esta Ultima, esto no garantiza que obtengan la respuesta esperada; es decir,
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que la inclusion de un problema en la agenda institucional es una condicion necesaria, pero
no suficiente, ni garantiza que se implemente una politica publica con efectividad. En
consecuencia, se plantea que la agenda institucional o politica contendra asuntos de
competencia de la institucionalidad, sobre los cuales pueden intervenir y tomar decisiones;
problemas publicos que reciben consideracion activa y seria por parte del Estado. No
obstante, en ocasiones los problemas entran en la agenda institucional y poco después
desaparecen de ella, lo cual se conoce como disipacion de temas o problemas; también
puede acontecer, que dichos asuntos no reciben atencion hasta que pasa un largo periodo
de tiempo, lo cual se concibe como incubacion de temas (Starling, 1988); debido a
multiples causas: la desaparicion del problema de la agenda sistémica, la pérdida de interés
de los directivos por el problema, la busqueda infructuosa de recursos para afrontarlo o la

entrada de nuevos problemas mas graves (Bafion & Carrillo, 1997, pag. 289).

Asi entonces, “no todos los problemas sociales pasan a ser tratados en la agenda
gubernamental” (Aguilar, 1993). Partiendo de esta afirmacién, encontramos autores que
desde sus diferentes planteamientos, mencionan distintos modelos de inscripcion de las
demandas en la agenda institucional. Por su parte, Cobb y Elder hablan de tres condiciones
para la inscripcién de los problemas en dicha agenda: Primera, el tema debe ser
competencia de las autoridades publicas; en donde “Competencia significa aqui, que la
autoridad publica es percibida o se percibe a si misma como capaz de prestar atencién a
determinados asuntos” (Meny & Thoenig, 1992, pdg. 124); segunda, el publico debe
considerar importante actuar sobre esa cuestion; es decir, que el tema debe ser visto como
un problema que requiere de la atencion del sistema politico y por ende de las autoridades
estatales y tercera, el problema debe presentarse bajo un lenguaje adecuado para que la
autoridad publica pueda tratarlo (Cobb & Elder , 1972); lo cual implica “tener la capacidad
de manejar el lenguaje, saber dénde presentar la demanda, ante quién, en que momento y

bajo qué circunstancias” (Freigedo, S.F).

Otro autor clave que aporta en gran medida, es Kingdon con su teoria de la “policy
window” o ventana de oportunidad, concepto que utiliza para referirse a oportunidades

favorables que permiten colocar determinados problemas y recomendar ciertas propuestas
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de solucion (Kingdon, 1984); momentos de coyuntura que obligan al gobierno, a inscribir
en sus agendas, determinadas problematicas sociales y brindar respuestas. Kingdom
propone hablar de tres factores o corrientes que inducen al tema de la agenda publica: Los
problemas, las respuestas o alternativas y la politica. Cada corriente evoluciona y se
comporta independientemente, pero al coincidir, se abre una ventana de oportunidad;
“cuando un problema encuentra soluciéon adecuada y la politica se interesa en é€l, es

entonces cuando se abre una ventana de oportunidad (Kingdon, 1984).

En consecuencia, construir o actualizar una politica publica, obedece a la necesidad de
atender y dar respuesta institucional a “cuestiones que preocupan a una sociedad y que se
consideran como merecedoras de la atencion publica y de competencia de la autoridad
gubernamental existente” (Aguilar, 1993, pag. 32); siendo necesario, que las problematicas
logren incorporarse en la agenda formal para ser atendidas; pero también, responde a la
voluntad e intereses de otros actores, como la comunidad unida ejerciendo presion, (las
mujeres y organizaciones) y los medios visibilizando las demandas y problematicas.
Finalmente, el proceso de toma de decisiones recae sobre el gobierno, siendo estos quienes
determinen actuar o no frente a determinada situacion, las alternativas y lineas de accion.
Las mujeres persisten en visibilizar su agenda publica para que se incorporen sus
demandas; resultando que, la incorporacion del discurso de la agenda publica, en planes
de desarrollo, instancias de gobierno y legislacion, revela el sostenido trabajo de las

organizaciones, desde fuera y dentro del aparato estatal (Lamus, 2009, pag. 9).

Identificar las dindmicas de las agendas, tanto publica como institucional, permite
detectar la manera como las mujeres logran incorporar sus demandas en la agenda
institucional, en el marco de la construccion de paz; y esencialmente comprender, tal como
lo sugiere Aguilar, que la salud del sistema politico, se mide en funcién de la conexion
entre estas dos agendas; que si bien, la agenda decisoria es la institucional, los problemas
que la componen, se originan en una agenda de los ciudadanos, la cual puede preceder y
determinar la agenda del gobierno o ser inducida por las preocupaciones y prioridades
gubernamentales, que puede empatar con la del gobierno o diferir de ella en mayor o menor
grado (Aguilar, 1993, pag. 31). A partir del planteamiento de Aguilar, se analiza la

importancia de que dichas agendas se encuentren de manera representativa; que ambas
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agendas logren coincidir de manera general, facilitando la generacion de politicas pablicas
de impacto positivo y que el problema encuentre solucion adecuada, al contar con el apoyo
del aparato gubernamental y las instituciones; en tanto, Casar & Maldonado, plantean que:

“De la combinacion de estos procesos dependera el éxito de la politica” (2008, pag. 12).

En sintesis, es posible afirmar, que la politica emerge como una tarea colectiva que
incorpora conjunta y responsablemente la iniciativa social y la gubernamental (Aguilar,
1993, pag. 70); a pesar, de que cada agenda posee sus caracteristicas y cuestiones propias,
lo exitoso es encontrar entre ellas concordancia; entonces, cuando los procesos coinciden,
las oportunidades se incrementan; al encontrarse éstas agendas, aumenta las probabilidades
y viabilidad de la politica, en términos de responder a las demandas sociales y resolver un
problema publico. De ahi, la importancia de ver los mecanismos de dialogo entre las

agendas.

Tras haber profundizado en el estudio y teoria de las agendas, pasaremos a analizar la
participacion e incidencia de las mujeres en diferentes procesos de paz y con mayor énfasis,
en los procesos de negociacion colombianos; destacando que la teoria presentada
anteriormente, permite entender y aplicar conceptos de manera operativa en dicho recuento
historico, puesto que las mujeres en cada proceso de negociacion plantearon sus demandas
con la necesidad de que éstas fueran acogidas en las agendas gubernamentales; es decir, la
comprension de como se fueron incorporando las demandas de las mujeres en las agendas
de paz gubernamentales, al punto que en el actual proceso de paz, tanto la agenda social,

como la agenda gubernamental lograsen coincidir en los temas de mujeres y paz.

1.2 Analisis de la Incursion de las Mujeres en Procesos de Paz

Las mujeres y organizaciones feministas han proclamado y exigido la paz; han confiado
en intentos de dialogo con diferentes actores armados y aplaudido los acuerdos logrados, al
mismo tiempo que han sido protagonistas y victimas de la guerra. En el caso colombiano,
segun el Registro Unico de Victimas, las mujeres constituyen el 51% de las victimas de
desplazamiento forzado, el 47% de homicidio, el 82% de violencia sexual y
aproximadamente el 40% de integrantes de las FARC, son mujeres (El espectador, 2017);
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sin embargo, de los 61 acuerdos firmados en medio de negociaciones entre representantes
del Gobierno y de los grupos armados, desde 1982 hasta el presente, tan solo el 4% de las
personas signatarias han sido mujeres (Chaparro G & Martinez O, 2016, pag. 10); lo cual
permite considerar, que no ha sido facil posicionar sus agendas, visibilizarlas y trascender a

la agenda gubernamental.

Ante las limitaciones, las mujeres no se han detenido; por el contrario, han buscado
alternativas y estrategias para lograr su inclusion en los procesos de negociacién para la
paz. Si bien, las mujeres no han estado del todo ausentes en dichos procesos, los casos de
su participacion directa siguen siendo minimos. Segun un estudio de (ONU Muijeres, 2012),
sobre una muestra de 31 de los procesos de paz mas importantes entre 1992 y 2011 en
Colombia, revela que las mujeres han representado solo un 4% de los signatarios, el 2,4%
de los mediadores principales, 3,7% de los testigos y un 9% de los negociadores;
porcentajes minimos, a pesar que en el afio 2000, ya se contaba con la Resolucion 1325 de
Naciones Unidas, la cual insta a los Estados miembros a velar para que aumente la
representacion de las mujeres en todos los niveles de adopcion de decisiones de las
instituciones y mecanismos regionales, nacionales e internacionales para la prevencion,
gestion y la solucién de conflictos (Naciones Unidas, 2000). Ahora bien, vamos a revisar
algunos casos representativos en el contexto internacional acerca de la participacion de las
mujeres en procesos de negociacion para la paz, de acuerdo a su orden cronoldgico, hasta

llegar al més reciente.

El caso del Salvador, el acuerdo se firma el 16 de enero de 1992. Se contd con un
movimiento de mujeres muy activo en diversos ambitos, dicho proceso fue diferente; la
incorporacion de los antiguos sectores insurgentes del Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional, FMLN, al proceso politico partidario electoral, ha permitido que un
numero considerable de mujeres esté ocupando cargos de responsabilidad (Unifem, 2005,
pag. 11). El proceso de paz sudafricano, permitié una amplia participacion de las mujeres,
con propuestas innovadoras como la Comision de la Verdad y la Reconciliacion; en ella, las
mujeres tuvieron un importante papel, gracias a su actitud y facilidad para establecer
relaciones empaticas. Previo a las elecciones de 1994, las mujeres con diferentes clases

sociales y sectores, se organizaron y formaron la Federacion Anti-apartheid; anteriormente,
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habian sido apartadas de las negociaciones. Ademas podemos referenciar, por ello su

participacion permitio la ocupacién de altos cargos (Magallon, 2006, pag. 8).

En el caso Guatemalteco, La firma del acuerdo final y definitivo se llevé a cabo el 29 de
diciembre de 1996. Distintas organizaciones femeninas participaron a traves del Sector de
Mujeres de la Asamblea de la Sociedad Civil, contribuyendo en cada acuerdo de paz que se
negociaba; lo que permitid, que en acuerdos especificos como el desarrollo econémico,
social y asuntos agrarios; el derecho e identidad de los pueblos indigenas y reinsercion de
las poblaciones desarraigadas por el conflicto armado, se contara con componentes
especificos, tanto en la busqueda de una mayor equidad entre los géneros, como en

reivindicaciones socio-econdmicas muy concretas (Unifem, 2005, pag. 10).

En Irlanda del Norte, el acuerdo es firmado el 10 de abril de 1998. La unidad de las
mujeres permitio que formaran parte de la Mesa negociadora; durante décadas, catolicas y
protestantes trabajaron juntas por el dialogo y la colaboracion entre las dos comunidades.
En 1996, el mediador internacional en el conflicto, Georges Mitchell, ordené como
condicion para participar en la Mesa de negociaciones, que los nominados por las partes
tenian que ser elegidos en las urnas. Con este requisito los diez mayores partidos no tenian
problema para ser incluidos, pero las mujeres carecian de una opcién politica propia; no
obstante, un grupo de activistas convocé una reunion a la que asistieron méas de doscientas
organizaciones de mujeres de ambas comunidades; el resultado fue la creacion de la
Coalicion de Mujeres de Irlanda del Norte, la cual consiguié dos escafios, asegurando su

lugar en la Mesa de negociaciones (Magallon, 2006, pag. 9).

En aquellos casos, donde hacen presencia mujeres como negociadoras, ha sido
significativa su participacion, como el caso de Filipinas, El proceso de negociacion como
tal empezo en 2001 y en 2012 fue firmado un documento general en el que se esbozaba el
camino hacia la paz (Espectador, 2014) donde se han vinculado siete mujeres en el proceso
de negociacion que se lleva a cabo en el gobierno de Aquino, mujeres con capacidad y
solvencia en los temas tratados en los distintos Comités, dos de ellas, representantes del
gobierno, son las principales negociadoras (Tobon, 2012). Las mujeres hacen grandes

aportes en procesos de negociacion; los anteriores casos presentados son evidencia de ello,
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en medio de escasas opciones y garantias de participacion, se reinen y enriquecen los

procesos, asegurando resultados favorables en general.

Entre tanto, Colombia es un claro ejemplo de los alcances de las mujeres y las arduas
luchas hasta alcanzar la merecida participacion en las negociaciones y el Acuerdo Final
para la Paz. Durante varias décadas, el pais ha afrontado episodios de violencia y conflictos
de diferente indole, surgiendo asi mismo, varios intentos por disolverlos. Desde 1982, se
tratd de negociar siete acuerdos de paz; razon por la cual, se abordara el recuento historico
colombiano a partir de cada proceso de negociacion, con el fin de determinar la
participacion e incidencia de las mujeres, asi como la apertura de las diferentes

administraciones para atender sus demandas e inscribirlas en los Acuerdos de paz.

En la época del setenta, en el pais se configuraba un escenario de exclusion y restriccion
del régimen politico, desatando conflictos entre las élites politicas y los sectores excluidos,
en revelacion contra el modelo bipartidista tradicional, situacion que lleg6 a su punto critico
con la llegada a la presidencia de Julio César Turbay Ayala (1978-1982), periodo
enmarcado en una politica represiva contra la movilizacién y la oposicion, mediante el
Estatuto de seguridad; aunque en su etapa final, quiso dar un giro hacia la paz, expidiendo
una Ley de amnistia, sus iniciativas no prosperaron. Con la llegada de Belisario Betancur a
la presidencia (1982-1986), se asumid su propuesta de gobierno de buscar una salida
negociada con las guerrillas, la cual fue el tema central de su agenda (EI Espectador, 2016).
Las conversaciones de paz con las organizaciones guerrilleras, dieron cabida a las
propuestas para superar limitaciones de la democracia colombiana; la participacion de la
sociedad civil en la orientacion de la vida publica, surge como elemento fundamental para
evitar la extension de la guerra (Mdnera Ruiz, 1999). La llegada de Betancur marca un hito,
al incluir por primera vez a las mujeres en las mesas de negociacion, lo cual representaria
un precedente en la historia de los procesos de paz en Colombia, con respecto a los
acercamientos de paz en el futuro (Velasquez Toro, 2009).

En el texto “Negociando desde los margenes”, Nina Chaparro y Margarita Martinez,
exponen que, en 1984 se firmaron cuatro acuerdos con las guerrillas, en los que

participaron las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército
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Popular de Liberacion (EPL), el Partido Comunista Colombiano, Marxista-Leninista (PCC
ML) y la Autodefensa Obrera (ADO). En los cuatro acuerdos, firmaron 52 hombres y 4
mujeres (26 hombres por parte de las guerrillas, 26 por parte del Gobierno; una mujer por
parte de las guerrillas y tres por parte del Gobierno). De igual manera, las Comisiones
creadas por el Gobierno para regular las etapas de los acuerdos, estuvieron compuestas por
158 hombres y 17 mujeres; dadas estas cifras, el panorama muestra que aproximadamente
el 7,14% de la totalidad de firmantes de los acuerdos y un promedio de 9,71% de quienes
compusieron las comisiones de paz, fueron mujeres; dichas cifras representan porcentajes
muy bajos que, aun asi y en comparacion con los acuerdos que se firmarian en los afios

posteriores, son hito en la inclusion de las mujeres en los procesos de paz (2016, pag. 26).

A pesar de que las feministas plantearon sus agendas publicas para incidir en las
negociaciones, éstas no fueron recogidas en los acuerdos; de manera que los cuatro
acuerdos firmados en la época de Betancur, se concentraron en exigir el cese al fuego de las
guerrillas y en promover condiciones para garantizar la paz en las regiones mas afectadas
por el conflicto; se plantea la necesidad de una reforma agraria, de la modernizacion vy el
fortalecimiento de las instituciones en el nivel local, y de garantizar la participacion politica
de los desmovilizados. En tanto, los reclamos por mejores condiciones de vida para las
mujeres, no se consignan de manera explicita; motivos por los cuales Chaparro y Martinez
argumentan que, el proceso de Betancur puede pensarse como un hito de inclusién sin
representacion de sus demandas, en el cual se reclamaron derechos humanos, pero no

propiamente desde una perspectiva de género (2016, pag. 28).

Respecto al periodo de Betancur y los procesos de negociacion, no se conto con la suerte
de llevar a feliz término las negociaciones con las FARC y el M19. Segun el gobierno, las
FARC nunca cesaron sus acciones ofensivas, por el contrario incrementaron el secuestro y
la extorsion, al tiempo que aumentaba el numero de frentes guerrilleros. Las FARC por su
parte, sostuvieron que la estrategia del gobierno estaba orientada a crear un ambiente
negativo para sus intereses. Finalmente, tras la toma del Palacio de Justicia el 6 de
noviembre de 1985 por parte del M-19, se suspendieron definitivamente los didlogos
(Semana, 1997).
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La situacion critica que vivia el pais, sucesos terroristas, narcotrafico e inestabilidad de
las negociaciones, fue el escenario al cual llega Virgilio Barco como presidente (1986-
1990). Para este proceso, se crearon dos comisiones que regulaban los esfuerzos de paz y
negociacion, compuestas por diez hombres y una mujer; aproximadamente el 9,09 % de los
participantes eran mujeres, cifra m&s baja que la de Betancur. De igual manera, se
realizaron dos acercamientos con las guerrillas (la Cumbre de Panama y la Cumbre de
Usaquén) y se firmo6 un acuerdo de paz con el M-19. En estos procesos participaron 41
hombres y no hubo representacion de mujeres. Con las Declaraciones conjuntas firmadas
por los negociadores tanto del Gobierno como del M-19, aparecen 29 firmantes hombres y
ninguna mujer; cifras que representan retroceso, respecto a la inclusion de mujeres en las

negociaciones adelantadas por Betancur (Chaparro G & Martinez O, 2016, pag. 30).

Ante este panorama, las autoras de “Negociando desde los margenes”, en su valiosa
investigacion develan que, entre los numerosos temas negociados en este proceso, se
encuentran: garantias para la participacion politica, fortalecimiento de la presencia del
Estado en las regiones, la reforma electoral, el narcotrafico, los asesinatos politicos y las
condiciones para la desmovilizacion; pero no se plantearon preocupaciones ligadas al
género o a los derechos de las mujeres. Como parte de las negociaciones, se acordd la
creacion de unas Mesas de analisis y concertacién y se hizo un llamado a varios sectores de
la sociedad civil, para que acudieran a discutir desde distintas perspectivas. No obstante, las
organizaciones de mujeres no fueron citadas; por lo tanto, las autoras consideran que las
negociaciones de Barco pueden caracterizarse por el retroceso en la inclusion y por su nula

representacion de demandas (Chaparro G & Martinez O, 2016, pag. 33) .

De 1990 a 1994, el gobierno de César Gaviria continué implementando las politicas de
paz de su antecesor Virgilio Barco, resultando procesos de negociacion exitosos con el M-
19, el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el Ejército Popular de Liberacion
(EPL) y el Quintin Lame. Los procesos también influyeron en la creacion de la Asamblea
Nacional Constituyente en 1991, la cual facilit6 la participacion de un amplio espectro de

grupos sociales y politicos para repensar las estructuras del Estado y la elaboracion de una
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nueva constitucion para el pais (Centro de Memoria Historica, 2013). Empero, referente a
la inclusion femenina, en los 18 acuerdos que se firmaron durante el Gobierno de Gaviria,
aparecen como firmantes 205 hombres y 4 mujeres, en promedio el 1,91% de los pactantes
eran mujeres; cifra muy baja que representa una marcada desigualdad con respecto al
periodo de Betancur. De igual manera, se establecieron dos Consejerias para el desarrollo
de las negociaciones de paz, compuestas por 16 hombres y una mujer, lo que indica que
aproximadamente el 5,88 % eran mujeres, cifra que también es baja en comparacion con el
proceso de negociacion de Betancur e incluso con el de Barco. En términos de los acuerdos,
el Gobierno de Gaviria tiene un perfil similar al de Barco: retrocesos en inclusiéon y nula

representacion de las demandas de las mujeres (Chaparro G & Martinez O, 2016, pag. 37).

Respecto a las negociaciones con el EPL, se acordd tener dos constituyentes plenos en la
Asamblea Nacional, Desarrollo regional en las zonas de presencia historica, recursos para
los Concejos de normalizacion, cuyo objetivo consistia en “Supervisar la dejacion de las
armas y monitorear los Programas de Reinsercion” (Agencia Colombiana para la
Reintegracién, 2014), participacion politica, amnistia e indulto, comisiones en derechos
humanos, superacion de la violencia, programa de atencion a victimas, y garantias para los
excombatientes. En palabras de Villarraga®, la implementacién de lo pactado fue
traumatica, el Estado no pudo cumplir, ni garantizar su seguridad, por lo que hubo
disidencias y asesinatos de excombatientes (ElI Espectador, 2016). Se analiza que la

perspectiva de género no se menciona en ninguno de los acuerdos.

Del periodo de Gaviria se destacan tres aspectos: Primero, la creacion de la Consejeria
para la Juventud, la Mujer y la Familia, promovido por la primera dama Ana Milena Mufioz
(Muhoz de Gaviria, 2016); dicha consejeria intentd articular un CONPES con una politica
publica para las mujeres y desafortunadamente no tuvo impactos positivos sobre los
acuerdos de paz, ni se construyé desde la interlocucion con las organizaciones feministas.
La Consejeria y los grupos feministas iban por vias diferentes y el dialogo entre ambas
partes era nulo (Wills, 2007, pag. 225). Segundo, fue una de las etapas presidenciales con

mas acuerdos de paz; sin embargo, a pesar de contar con una institucion que tenia como

2 Comandante desmovilizado del Ejército Popular de Liberacién
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objetivo abordar las discriminaciones hacia las mujeres, la representacion del enfoque de
género en los acuerdos fue nula, debido a la debilidad institucional de la Consejeria y la
poca importancia que las agendas gubernamentales asignaban a los temas de género (Wills,
2007, pag. 226); tercero, las mujeres se esforzaron por exponer sus exigencias en la
Asamblea Nacional Constituyente. Maria Ema Wills, comenta que en la Constituyente
hubo mujeres presentes, pero no eran feministas, lo cual dificultaba insertar las discusiones
desde una perspectiva de género; no obstante, la Red de Mujeres y la Constituyente
defendieron la implementacion de un lenguaje genéricamente incluyente, donde se
mencionaran ciudadanos y ciudadanas, y prohibié la discriminacién basada en la situacion
econOmica, social y cultural, étnica o de género, opcion religiosa, politica o sexual de las
personas; también, defini6 la reproducciébn humana como un derecho y una

responsabilidad, no como un acto biolégico (2007, pag. 219).

La Constituyente representa un momento clave en la construccion de agenda de las
mujeres, puesto que por primera vez, mujeres provenientes de diferentes sectores se reunian
para acordar temas, generar propuestas y construir una agenda comun. A pesar de ello, el
Observatorio Legal de la Mujer (CIJUS) de la Universidad de los Andes, argumenta que en
el proceso Constituyente no hubo ideas con perspectiva de género (CEPAL, 2005). Desde
la entrada en vigencia de la nueva Constitucion, se han realizado varios desarrollos
legislativos para las mujeres, como la Ley de cuotas, que reglamenta de forma adecuada y
efectiva la participacion de las mujeres en la administracion publica; presentada en 1992 y
luego siete veces mas; al final es aprobada mediante la ley 581 de mayo de 2000, donde se
define que el 30% de los cargos deben ser ocupados por mujeres (cargos del ejecutivo, no
de eleccion) (Alcaldia de Bogota, 2000); entre otras disposiciones juridicas.

Las leyes y todo el bagaje normativo, no ha sido suficiente para eliminar las brechas de
desigualdad, motivos de largas discusiones, en las cuales las mujeres manifiestan lo dificil
de incorporar sus agendas en las tematicas propias de las agendas institucionales; razon por

la cual, muchas feministas defienden su autonomia, respecto al Estado; no obstante, para
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Beatriz Quintero®, dicha postura empieza a cambiar, desde la constituyente, momento en el

cual se empieza a ver al Estado como una institucion con la que hay que interactuar.

En sintesis, durante la década del noventa se presentaron cambios en la relacion entre el
Movimiento social de mujeres y el Estado; cambios que se explican cuando el discurso
modernizador se generaliza en toda la region y se da apertura por parte del Estado hacia el
tema de las mujeres; ellas, empezaron a mirar hacia el Estado con nuevos 0jos, significando
un cambio desde una autonomia defensiva, una légica y dinamica de confrontacion, hacia
una logica de negociacion, pero desde una autonomia fuerte, propositiva y dialogante
(Alvarez, 1998). Procesos que se evidenciarian con la llegada de Samper a la presidencia y
su disposicién hacia un trabajo desarrollado desde un enfoque social, que contase con la
participacion de las mujeres; por ello, desde su campafa electoral planted su compromiso

con las mujeres en el llamado Libro Blanco de la Mujer (Pelaez Mejia, 2.001).

Tras la eleccién de Ernesto Samper (1994-1998), se realizan alianzas entre la senadora
Piedad Cordoba y organizaciones feministas para crear la Direccion Nacional para la
Equidad de las Mujeres, DINEM, nombrando a Olga Amparo Sanchez como su directora.
La entidad permitié grandes avances y resultados, producto de ello, el apoyo para la
creacion de la Ruta Pacifica de Mujeres, organizacion feminista que, para (Wills M. E.,
2016) “es el primer movimiento que hace visible la violencia sexual como arma de guerra”;
éste realiza un trabajo de acompafiamiento, apoyo a mujeres y organizaciones feministas en
las regiones; posicionando agendas de paz, contra la violencia, empoderando a mujeres e
impulsando estas agendas, que las feministas venian construyendo “desde abajo” (Chaparro
G & Martinez O, 2016, pag. 46).

El gobierno de Samper disefia una politica compuesta por cuatro componentes: “salto
social”, “compromiso con los derechos humanos”, “mejoramiento de la administracion de
justicia”, y “dialogo util” con la guerrilla. Introdujo en el tratamiento del conflicto armado,
elementos como la disposicion de negociar antes de convenir un cese de hostilidades, la

urgencia de tratar el tema del derecho internacional humanitario y la designacién de un Alto

® Feminista. Directora de la Red Nacional de Muijeres. Declaracién en entrevista 2016.
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Comisionado para iniciar las conversaciones en el pais o en el exterior, con formas de
veeduria nacional e internacional (Villarraga, 2015, pag. 101). Aunque estos asuntos
pueden considerarse provechosos para la participacion del movimiento feminista, no hay
ningln compromiso explicito, puesto que a pesar de que en esta década, las afectaciones
hacia las mujeres y en especial el impacto de la guerra sobre sus vidas empezaron a tomar
relevancia y a hacer parte de las agendas de paz tanto de mujeres, como institucionales, en
materia de negociaciones, tampoco tuvieron representacion, ni se incluyeron sus demandas

en los acuerdos firmados por Samper (Chaparro G & Martinez O, 2016, pag. 47).

Las autoras Nina Chaparro y Margarita Martinez argumentan, que hubo esfuerzos por
aumentar las cifras de participacion en las Mesas de negociacion, en relacion con las
administraciones anteriores; puesto que Samper, decretd la creacion del cargo de un Alto
Comisionado para la paz y la entidad encargada de regular el desarrollo de las
negociaciones y los acuerdos era la Consejeria para la Paz; institucién que estuvo
compuesta por trece hombres y dos mujeres, es decir, aproximadamente el 13,33 %,
promedio que representa un aumento frente a los dos gobiernos anteriores; incluso, un
aumento respecto a las negociaciones de Betancur. A su vez, en los cuatro acuerdos y dos
preacuerdos que se firmaron en este periodo con el ELN, el Movimiento Jaime Bateman
Cayon y el Movimiento Armado Independiente Revolucionario-Comandos (MIR-COAR),
aparecen como pactantes 75 hombres y 7 mujeres, en promedio, el 8,54 % de las personas
que firmaron los acuerdos fueron mujeres, lo que constituye un avance con respecto a los
procesos anteriores. Ademas, afiaden que esta fue una administracion prometedora en
términos de mayor inclusion, que en la época de Betancur; sin embargo, la falta de

legitimidad del gobierno de Samper con el proceso 8000, les afect6 (2016, pag. 48).

Con Andrés Pastrana en la presidencia (1998-2002), nuevamente se tenia esperanza de
alcanzar un Acuerdo de paz con la guerrilla de las FARC, pero las negociaciones
fracasaron. Para muchos, desde el principio no hubo claridad en el proceso y se cometieron
varios errores. Al sentarse ambas partes, Pastrana no llegé con una agenda planteada, a
partir de la cual se dialogara, enunciando: “Vamos a buscar la paz sin cartas marcadas, sin

agenda, (vamos hacer) una cosa abierta”, mientras que las FARC, llegaron con el
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documento y propuesta del despeje de cinco municipios: Mesetas, La Uribe, La Macarena,
Villahermosa y San Vicente del Caguan (Semana, 2016). Este proceso se lleva a cabo de
forma dindmica y participativa, con representantes de organizaciones sociales, lideres,
movimientos politicos y ciudadanos del comun, quienes tuvieron la posibilidad de aportar y
presentar propuestas para avanzar y lograr acuerdos. Las confrontaciones armadas y
secuestros continuaban a la par con las negociaciones; estas acciones, no contribuyeron en
la generacion de confianza, vital en este tipo de procesos; no fue facil llegar a acuerdos,
tampoco avanzar debido a las grandes diferencias y posiciones; dirigiendose asi, la ruptura
definitiva del proceso, el 20 de febrero de 2002, cuando el presidente decide frenar las
negociaciones y decreta el fin de la zona de distensién (Centro de Memoria Historica,
2014).

En sintesis, las FARC aprovecharon el momento propicio para la expansion de sus
frentes y corredores estratégicos para la produccién y transporte de coca; proceso paralelo a
la expansion de los grupos paramilitares en varias regiones del pais y a la radicalizacion de
su accionar como oposicion a los dialogos con la guerrilla. Pastrana llego6 al poder con una
politica de paz, al mismo tiempo desarrollé un proceso de fortalecimiento de las Fuerzas
Militares, con la ayuda de Estados Unidos; esto se condensé en el llamado “Plan
Colombia”. Asi, ambos actores, al mismo tiempo que se comprometian con la paz,

encabezaban acciones ofensivas de guerra (Gonzélez, 2014).

A pesar del fracaso de las negociaciones, este periodo fue importante respecto a la
consolidacion de las agendas de paz de las mujeres; ellas se dieron cuenta que si era posible
reunirse y llegar a consensos que permitieran dirigir propuestas y contribuir e incidir en la
resolucion del conflicto armado. El 25 de junio del 2000, se desarroll6 en el marco del
proceso de paz, la audiencia publica, convocada por el Consejo Nacional de Paz, Redepaz;
las FARC y el gobierno, con el apoyo de la Red Nacional de Mujeres y otras
organizaciones del Movimiento social de mujeres en San Vicente del Caguan. Luego de
muchos esfuerzos para lograr la financiacion del viaje, 700 mujeres, provenientes de
diferentes regiones del pais y en representacion de diferentes sectores acudieron a la

audiencia; de esta manera conjugaron ideas, propuestas y consideraciones, con el fin de
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incidir en la agenda de las negociaciones, donde su primera intervencion se enfoco al tema
del empleo y el crecimiento econdémico, sustentadas en visibilizar la necesidad de construir

un pais justo y con equidad social que solo se lograria erradicando las discriminaciones.

Ademas, precisan también que la pobreza tiene el rostro de mujer; sin embargo, el
mayor inconveniente fue que habia una representacion inequitativa de mujeres en las Mesas
de negociaciones (Cajigas Caicedo, 2004). A pesar de esta inequidad, en las mesas de
dialogos estuvieron representadas las mujeres, tanto del gobierno como de la guerrilla. Se
nombraron dos mujeres en el Comité Tematico, una por parte del gobierno, Ana Teresa

Bernal presidenta de Redepaz, y por parte de la guerrilla, Mariana Péez (Tobdn, 2012).

Respecto a la representacion de Ana Teresa en el comité tematico, Gloria Tobon
comenta que por ser delegada del gobierno, lo que hacia era estar en las mesas, llevar lo
que se discutia teméaticamente, lo cual era importante, pero realmente mas importante era
no estar en la mesa en donde se iba a discutir lo grueso (2016), por lo que las mujeres
feministas de las organizaciones no se sentian representadas directamente en las Mesas de
negociacion, ni en las esferas de poder y decisidn del proceso. De hecho, ninguna de las
propuestas para incorporar el enfoque de género quedd finalmente en los documentos
oficiales. En esta época se firmaron 18 acuerdos y una declaracion conjunta entre las FARC
y el Gobierno, para instalar oficialmente la Mesa de negociacion. En esos acuerdos
aparecen como firmantes 149 hombres y 3 mujeres, lo que indica que en promedio el 1,97
% de las personas que firmaron eran mujeres; sin embargo, los datos sobre los participantes
en las comisiones de paz reguladas y coordinadas por la Consejeria para la Paz, si muestran
un avance significativo de inclusion: por primera vez, las mujeres constituian mas de la
mitad de los integrantes. De los 27 miembros de esta entidad, 17 eran mujeres, es decir un
62,92 %. Estos avances en representacion e inclusion contrastaron con la poca atencién que
presto el Gobierno a la institucionalidad de genero y a abrir espacios desde el Estado para
incorporar las agendas feministas (Chaparro G & Martinez O, 2016, pag. 55).

Un limitante en el proceso de incorporacion de las agendas de las mujeres, fue la llegada

de Alvaro Uribe a la presidencia. El fracaso de los dialogos en el Gobierno anterior, el
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despliegue y fortalecimiento de la guerrilla de las FARC, legitimaron un nuevo Gobierno,
basado en politicas de estrategia militar en contra de grupos al margen de la ley, centrando
las acciones en: Recuperar el control del territorio y atacar las retaguardias de la guerrilla.
Se insistia que en Colombia no existia conflicto armado, sino una amenaza terrorista a la
democracia; lo cual impidi6 el reconocimiento de violaciones y aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario (Semana, 2005). Ademas se proponia aumentar los presupuestos
militares con impuestos al patrimonio (de guerra), aumentar el numero de las unidades
militares y el pie de fuerza del ejército y la policia; ademas, la profundizaciéon de la
intervencion internacional de los Estados Unidos en el conflicto colombiano a través del
Plan Colombia, la negociacion y desmovilizacion de paramilitares como delincuentes
politicos; estrategia contrainsurgente que denominaria la "seguridad democratica”

(Camargo, 2010).

El 25 de julio de 2002, se realiza la primera marcha de mujeres por la paz, para reafirmar
su busqueda; pese a los fallidos intentos, manifestaron: “Hemos visto crecer miles de
propuestas de paz, muchas de ellas supeditadas a discursos guerreristas y a la dinamica de
la guerra... pero aqui estamos las mujeres, manifestando un rotundo No a la guerra.”
(Radio Internacional Feminista, 2002). No obstante, no seria esta la Unica manifestacion;
durante el gobierno de Uribe, la movilizacion social se acrecentd hasta alcanzar en 2007 el
mayor auge desde 1975; las acciones colectivas fueron preponderantes en los
departamentos de Antioquia, Valle, Santander y Cauca (CINEP, 2009). Dado que este
gobierno, cierra el dialogo y participacion de grupos sociales; escenario adverso para las
mujeres, toda vez que el conflicto armado profundiza fendmenos como el desplazamiento

forzado, violencia sexual, violencia intrafamiliar y pobreza (HUMANIZAR, 2003).

Respecto a este tiempo, Nina Chaparro y Margarita Martinez, plantean que la agenda de
las mujeres representaba una clara oposicion a las politicas del Gobierno de Uribe, pues si
el discurso oficial indicaba la inexistencia de conflicto armado en el pais, los reclamos para
reconocer los impactos desproporcionados del conflicto armado sobre las vidas y los
cuerpos de las mujeres no correspondian; y de hecho, se oponian a la politica oficial (2016,
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pag. 62). Ademas, traen a colacién aportes de Claudia Ramirez*, quien sostiene que “en esa
época de Uribe las organizaciones de mujeres jugamos un papel importante en hacer
visible a nivel nacional e internacional la existencia y la gravedad del conflicto, y las
consecuencias de las victimas, mostrando que hay mujeres violadas”; sin embargo, esto
puso en la mira de la estigmatizacion y la persecucion a las organizaciones feministas:
“...nos vieron como peligrosas y hubo muchas amenazas” (2016). Ante estas circunstancias
y obstaculos, las mujeres no se quedaron incdlumes; por el contrario, se preocuparon por

visibilizarse mediante mecanismos nacionales e internacionales.

En este periodo se llevo a cabo negociaciones con grupos paramilitares, creando una
“zona de ubicacion” de 368 km2, en Santa Fe de Ralito, departamento de Cordoba, que
condujeron a un acuerdo de paz y desmovilizacion de 30 mil paramilitares. Para la solucion
juridica de los crimenes cometidos se expidio la Ley de Justicia y Paz, Ley 975 de 2005,
que contempl6 penas entre 5 a 8 afios a vinculados en delitos cometidos por su pertenencia
a “grupos armados al margen de la ley”, aproximadamente 3000 postulados (procesados), y
27 mil que serian amnistiados. Segun datos oficiales, se desmovilizaron cerca de 30 mil
personas, aunque el registro de armas entregadas reporta sélo unas 13 mil. Respecto a 3 mil
postulados en procesos de homicidio, secuestro, desaparicion forzada y otros delitos graves,
no hay a la fecha ninguna sentencia condenatoria por los 60 mil y méas crimenes y millones
de desplazados de los cuales son responsables (Camargo, 2010). Al respecto, Chaparro y
Martinez, mencionan que llama la atencion el alto nimero de mujeres participantes en la
Consejeria de Paz; de los 26 integrantes, 10 fueron mujeres, es decir, un 38,46 %. Sin
embargo, en los acuerdos, no hay mujeres firmantes, lo cual representa un retroceso frente a
los gobiernos y acuerdos anteriores. De esta manera, en los acuerdos firmados con las AUC
se preocupan por devolverle legitimidad al Estado en las zonas ocupadas por actores
armados, garantizar condiciones de cese al fuego y de eliminacion del narcotrafico; en

tanto, la perspectiva de género no aparece en las negociaciones (2016, pag. 65).

Tras la caida de la segunda reeleccion de Uribe, Juan Manuel Santos renuncia al
Ministerio de Defensa, para postularse como candidato presidencial, candidatura apoyada

* Subdirectora Sisma Mujer.
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por Uribe. Santos, daria un giro a las politicas de su antecesor; “aunque mantiene la
ofensiva militar, optd por intentar de nuevo la solucion politica negociada con la
insurgencia” (Villarraga, 2015, pag. 211); en adelante, la relacion entre ambos se disiparia,
debido a la ruptura de politicas en el transito de La Seguridad Democratica (Alvaro Uribe)
a la Prosperidad Democratica (Juan Manuel Santos); en mayor grado, cuando se hacen
publicos los didlogos con las FARC, razon que llevé a Santos a la reeleccion con su
Propuesta de paz.

El “Acuerdo para la terminacion del conflicto y la consecucion de una paz estable y
duradera”, es suscrito en La Habana el 24 de agosto de 2016, entre ¢l Gobierno Nacional y
FARC-EP; firmado el 26 de septiembre de 2016 en Cartagena y modificado el mismo afio,
ante los resultados negativos del plebiscito como mecanismo de refrendacion y donde
algunos sectores de la poblacién expresaron inconformidad. Una vez se hacen publicas las
negociaciones con las FARC, las mujeres reafirman su conviccion por la paz y se unen para

exigir su presencia en las Mesas de dialogo y negociacion.

En diciembre de 2012 se llevo a cabo el Encuentro Nacional de Mujeres por la Paz, del
cual participaron colectivos de mujeres y organizaciones feministas; como producto inicial,
demandaron al Gobierno y a la insurgencia, respaldar el proceso de paz y exigir a las
partes no levantarse de la Mesa hasta no llegar a un acuerdo; segundo, insistir en que el
proceso debia contar con la presencia y participacion de las mujeres en todas las etapas y
mecanismos de discusion, consulta y redaccion en la Mesa de Conversaciones bajo el
lema: "Las mujeres queremos ser pactantes y no pactadas™; y tercero, incluir en la agenda
de las conversaciones, las necesidades, intereses y afectaciones del conflicto en la vida de

las mujeres. (Ruta Pacifica de las Mujeres, 2012).

“La paz sin mujeres no va” fue la exigencia de las organizaciones de mujeres y
feministas al presidente Juan Manuel Santos, cuando inici6 los dialogos con las FARC;
logrando, que una negociacion de paz que comenzoé sin mujeres, creara la Subcomision de
Género, con el nombramiento de dos plenipotenciarias: Nigeria Renteria, quien en ese

momento ocupaba el cargo de Alta Consejera para la Equidad de la Mujer, y Maria Paulina
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Riveros, directora de Derechos Humanos del Ministerio del Interior. La Mesa de
negociaciones qued6 finalmente compuesta por tres mujeres y diecisiete hombres, lo que
indica que un 15 % de los integrantes eran mujeres; paralelo al establecimiento de la mesa
de negociacion, se cred la Comision Historica del Conflicto y sus Victimas, la cual tuvo
doce integrantes, de los cuales s6lo una mujer, Maria Emma Wills; importantisimo resaltar,
el logro de la incorporacion del enfoque de género como un principio transversal al
Acuerdo final, donde las mujeres victimas jugaron un papel decisivo (Chaparro G &
Martinez O, 2016, pag. 68).

Nina Chaparro y Margarita Martinez exponen que, bajo el proceso de paz encabezado
por el Gobierno de Santos, se firmaron oficialmente siete acuerdos con las FARC, en los
que aparecen como firmantes 43 hombres y 8 mujeres; es decir que las mujeres
representaron aproximadamente un 15,69 % del total de los signatarios; en tanto, el balance
general en términos de inclusién es de algin modo positivo, pues en algunas de las
comisiones de apoyo al proceso Y, en particular, en la comisién de victimas, la inclusion de
las mujeres supera el 50 %; sin embargo analizan que por otro lado, los escenarios de toma
de decisién en la negociacion ain estan ocupados por una mayoria masculina (2016, pag.
69). Las mujeres en general, son positivas, y reconocen que con dicho Acuerdo se ha
visibilizado en gran manera, las afectaciones de las mujeres y la importancia de su
participacion, si se piensa en construir paz y subsanar las heridas de un pasado de guerra y
dolor, del cual fueron ellas las principales protagonistas; por lo tanto, los logros que se
deben a los colectivos de mujeres y organizaciones feministas, son aplaudidos a sabiendas
que todos estos esfuerzos se vieron concretados en los acuerdos oficiales, tal como se

mostrara en el tercer capitulo, donde se abordara punto por punto los logros alcanzados.

Es conveniente mencionar los mecanismos para investigar, esclarecer, perseguir, juzgar
y sancionar las graves violaciones a los derechos humanos y graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH) en el contexto y en razén del conflicto armado; tarea
designada a la Jurisdiccion Especial para la Paz, con el fin de: Satisfacer el derecho de las
victimas a la verdad, justicia y reparacion; luchar contra la impunidad y avanzar hacia una
paz estable y duradera (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2015); Jurisdiccion, que

se conformara en primera instancia, por una Sala de Reconocimiento de Responsabilidad,
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que recibira la informacion y los contrastard; identificara los casos mas graves y las
responsabilidades en estos. Segun el caso, las personas que accedan al sistema podran pasar
a la Sala de Amnistias o Indultos, donde se otorgaran indultos a los investigados o
condenados por delitos politicos y conexos. Otra posibilidad es, que vaya a la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas. En tanto, el Tribunal de Paz, proferird sentencias, a
partir de tres tipos de sanciones: Restriccion efectiva de la libertad entre 5 y 8 afios para
quienes reconozcan responsabilidad; condiciones carcelarias ordinarias para quienes con
posterioridad reconozcan responsabilidad antes de la sentencia, y ordinarias, con pena
privativa de la libertad entre 15 y 20 afios para quienes no reconozcan responsabilidad y

sean hallados culpables (EI Pais.com.co, 2016)

Recientemente, se dio a conocer el nombre de las personas seleccionadas para conformar
la Jurisdiccion especial para la paz, en cabeza de su presidenta Mirtha Patricia Linares
Prieto, siendo posible detectar que de los 51 jueces, el 53 % son mujeres y el 61 % son de
fuera de Bogota (EI Tiempo, 2017). En la actualidad, se evidencia, el avance de las mujeres
para conformar importantes espacios decisorios, tales como la (JEP), Justicia Especial para
la Paz, con todo y lo que ello implica, sus principios de Verdad, Reparacion y No

repeticion; al mismo tiempo, destacandose como actoras fundamentales de este proceso.

En sintesis, se ha recopilado los avances y retrocesos de la incursion y participacion de
las mujeres, en las negociaciones para acuerdos de paz en cada periodo presidencial; sin
embargo, al no contar con cifras generales, debido a que éstas varian notablemente, se
plantearon dos variables: La inclusion, donde se analiza si las mujeres tuvieron o no
participacion en las negociaciones; la otra es la representacion de demandas, la cual va mas
alla, es decir, qué de lo recomendado y expuesto por las mujeres tras su participacion, se
logré ver reflejado en los Acuerdos alcanzados; mirar la materializacién e inclusion de su
agenda social en los asuntos gubernamentales. Para ello, se trabajo con rangos de 0 a 5,
donde va aumentando o disminuyendo, segun los hallazgos plasmados en el recuento
histérico. Es conveniente aclarar que al asignar un valor de 5 al Acuerdo alcanzado en el
gobierno de Santos, no significa que no hubo obstaculos o aspectos en los cuales trabajar;

lo que en comparacion con Acuerdos anteriores, representa avances significativos en
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términos de participacion e inclusién de las mujeres. Escenario que se plasma en la

siguiente gréfica:

Grafica 1.1: Participacién de las mujeres en procesos de paz en Colombia
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La anterior grafica y el contexto histdrico, permite analizar que el gobierno de Betancur,
representd avances en inclusion, pero sin representacion de las demandas de las mujeres.
Los gobiernos de Barco y Gaviria al no contar con participacion de demandas, ni
representacion, indican retrocesos respecto al periodo y avances en el gobierno de
Betancur. El periodo de Samper, visibiliza un periodo de grandes expectativas, en el que se
logré contar con la inclusién de las mujeres, sin embargo, no hubo representacion y las
intenciones no prosperaron debido a los sonados casos de corrupcion en el gobierno. El
periodo de Uribe trajo con sigo retrocesos y obstaculos; las agendas de las mujeres y la
agenda institucional eran totalmente opuestas, obstaculizando el reconocimiento de la
vulneracién de los derechos humanos a causa del conflicto armado, puesto que se negaba la
existencia del mismo. Finalmente, en el gobierno de Santos hubo y se presentan
actualmente mayores avances en materia de participacion, inclusion y representacion

femenina.

Esta participacion, se convierte por lo tanto en un factor inductor de las demandas de las
mujeres en la agenda institucional; la movilizaciéon y exigencia de las mujeres y sus

organizaciones, como factores inductores, permitieron abrir los espacios de participacion e
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inclusion para las mujeres en el proceso de negociacion de la Habana, posibilitando que la
agenda sistémica de las mujeres se incorporara en la agenda institucional y se reflejara en el
documento del “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto armado y la
Construccién de una paz Estable y Duradera”. Considerando que dicho Acuerdo representa
un marco de politica publica en los proximos diez afios para las regiones y localidades, es
necesario conocer dichas demandas y pensamientos de las mujeres payanesas en torno a la
paz, para que desde el &mbito local, se responda a las disposiciones del Acuerdo, que como
mandato nacional, debe reflejarse en las politicas publicas, planes, programas y proyectos
regionales y locales. Dicho lo anterior, en el siguiente capitulo conoceremos los

pensamientos y demandas que componen la agenda sistémica de paz de las payanesas.

Capitulo 2. Analisis de la agenda publica sobre mujeres y paz

El presente capitulo pretende analizar las dinamicas y demandas en la agenda publica de
mujeres para la construccion de paz, en el marco de actualizacion de la politica publica de
equidad de género en el municipio de Popayan. Dicho propdsito es relevante para entender
cémo se surten los procesos sociales en la agenda publica y se incorporan las discusiones
sobre mujeres y paz en la agenda de gobierno. En primer término se aborda: Miradas de las
mujeres en la construccién de la paz y seguidamente, La paz para las mujeres, estrategia
de politicas sociales e integrales. Este capitulo es producto del acompafiamiento mediante
la practica profesional al programa de la Mujer de la Alcaldia de Popayan, desde octubre
del 2016, hasta el mes de marzo del afio 2017, en la cual se realizé el avance de una
primera etapa o prueba piloto para el levantamiento del diagnéstico de la politica publica de
Equidad de Género para las mujeres; se trabajo a partir de los métodos cuantitativos con el
analisis de datos agregados, utilizando como herramienta la encuesta, que se aplico
abarcando diferentes sectores de mujeres tanto del sector urbano como rural. Ademas, se
emplearon técnicas como: La observacion participante y no participante en grupos focales y

entrevistas semiestructuradas a lideresas de organizaciones sociales.
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2.1. Miradas de las mujeres en la construccién de la paz

Es importante, recoger el pensamiento de las mujeres en torno a la paz, siendo este el
tema preliminar en el estudio de agendas que se esta desarrollando. Al ser las
organizaciones sociales y comunitarias de mujeres, actoras fundamentales para el presente
estudio y para los procesos encaminados a la resolucion de conflictos y la construccion de
paz; por ello, fue necesario recopilar el pensamiento de mujeres lideresas y representantes
de organizaciones de mujeres, con el fin de enriquecer la investigacion y asegurarse de que
sean tenidos en cuenta los preceptos, ideales y demandas de las diferentes organizaciones
de mujeres que se encuentran en nuestro municipio, de manera que la agenda social o

sistémica sea representativa, diversa y recoja las agendas de paz municipales existentes .

Inicialmente, retomamos el concepto de Agenda publica, la cual hace referencia a todas
las cuestiones que los miembros de una comunidad perciben como merecedoras de la
atencion publica y como asuntos dentro de la jurisdiccion legitima de la autoridad
gubernamental existente; toda comunidad politica, local, estatal y nacional, tiene su propia
agenda sistémica" (Cobb & Elder, 1986); para Aguilar dicha agenda recoge cuestiones
abstractas, generales, globales, extensas; (1993, pag. 32); mientras que Gema Pastor,
considera que contiene los problemas derivados del sistema social, temas que preocupan a
los ciudadanos (problemas econémicos, de vivienda etc.); (2015, pag. 98). El concepto de
agenda es importante para enmarcar y acercar las percepciones de las mujeres en torno a la
paz, analizar su papel y desempefio en el proceso de construccion de paz, identificando sus

demandas en dicho escenario; situaciones que se abordaran a continuacion.

Hoy, en el pais se percibe la idea de que la paz significa la terminacién del conflicto
armado, la dejacion de armas y el cese de hostilidades; pero cuando damos la vuelta para
analizar otras miradas de manera general sobre el concepto de paz, encontramos a mujeres
que desde sus experiencias y procesos dia a dia construyen paz; ellas, con sus memorias
reflexionan “No pensamos en actores armados, ni en instituciones, pensamos que la paz
empieza desde nosotras mismas; sélo es posible irradiar paz, cuando la habitamos, la paz

es un ejercicio de conciencia, sélo podemos transformar transformandonos y esto es
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posible reconociéndonos y habitandonos a nosotras mismas” (Cérdenas, 2017). Resulta
importante considerar que los conflictos armados no son la misma realidad para todas las
mujeres; a algunas, les ha proporcionado la oportunidad del empoderamiento y el acceso
a esferas sociales y politicas que hasta entonces les habia sido negadas (Hyndman &
Giles, 2004); para muchas, representa la oportunidad de consolidarse como determinantes

actoras sociales, con proyeccion al escenario politico.

Algunas feministas plantean que s6lo habra paz y sostenimiento de la misma, cuando se
acaben las estructuras sociales patriarcales, se transformen las relaciones de subordinacion
y opresion de las mujeres y se resignifiquen las masculinidades y feminidades; siendo
posible una sociedad justa, equitativa, respetuosa de la diferencia, con capacidad para
resolver pacifica y creativamente sus conflictos, en armonia con la naturaleza. (Toro, 2001).
En lo que respecta a las mujeres activistas por la paz, una de sus principales preocupaciones
y debates ha sido y es la inclusion de las mujeres en la politica de paz, ante su tradicional
exclusion en los puestos mas altos de poder, donde se toman decisiones (Sanchez, Diez ,
Mirdn, & Martinez, 2005, pag. 106).

Hemos afirmado que histéricamente las mujeres han participado activamente en los
procesos de construccion de paz, trascendiendo desde el dolor hacia la organizacion,
resignificando sus vivencias y contribuciones a la reparacion del tejido social. Maria
Virginia Pineros, negociadora del Gobierno en la Habana, coment6 “De las 60 victimas que
visitaron La Habana, 36 fueron mujeres”’; destaco que mientras los hombres se dedicaban
a describir lo que les habia sucedido, las mujeres revelaron su gran sentido de solidaridad y
capacidad de organizacion: “A ellas, el hecho victimizante les afecta de manera diferente;
no se quedan navegando en su propio dolor, sino que buscan a otras personas que les pasé
lo mismo y se organizan” (Riveros, 2015). Con dicha apreciacion, inquieta saber ¢qué
significa la paz para las mujeres payanesas? ;Como desean desempefiarse y ser reconocidas
por la sociedad en el proceso de construccion de paz? y de acuerdo a dichas miradas,
entender la razon y origen de sus demandas. Teniendo en cuenta la pluriculturalidad del
municipio, al indagar a las mujeres, se identificaron diferentes percepciones: (\Ver anexo

A2.1: Concepto de paz de acuerdo al tipo de poblacion), encontrando lo siguiente:
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Para las mujeres indigenas la paz se relaciona con tranquilidad en los territorios, vivir en
armonia con su “Madre Naturaleza”, su familia, el resguardo; cultivar y trabajar “La
Madpre Tierra”, sin hacer dafio a nadie, ni recibir dafio alguno; tener la tranquilidad que les
ha sido arrebatada desde los mas remotos tiempos; suefian con un pais libre de violencias,
en donde no pierdan la vida sus lideres o lideresas y no persigan ni desprestigien su buen
nombre. Su paz representa un reconocimiento de las deudas historicas con sus
comunidades...*“Yo tengo un concepto muy personal de la paz, es que uno esta en paz con
uno mismo, que tenga uno paz y tranquilidad en el corazon, en el espiritu y paz en la

familia, que haya entendimiento comprension y dialogo” (Mujer indigena, 2017).

Las mujeres afro, coinciden con las mujeres indigenas al asociar la paz con un pais libre
de violencias y tranquilidad en sus territorios; mencionan sentirse discriminadas incluso
desde el vientre; afectadas profundamente por los estragos de la guerra, destacan que a
través de sus procesos organizativos, han logrado auto reconocerse, conocer sus derechos,
deberes y la importancia del autocuidado; expresan que la paz empieza desde su cuerpo,
como el primer territorio de paz. “La paz es el proceso que se trabaja desde nosotras
mismas; es estar todas reunidas, buscando un mismo propésito para poder triunfar en los
suefios y empoderarnos también de nuestro propio territorio, nuestro cuerpo; para poder
sacar adelante la familia, los hogares, reconociendo nuestros derechos como mujeres,
respetandonos y valordndonos.” (Mujer afro UAFROC, 2017).

En cuanto a las mujeres campesinas, ellas asocian el tema de la paz a un pais libre de
violencias, afirman que la paz se construye desde si mismas, con respeto, solidaridad,
comprension hacia la familia y hacia los demés. Su paz representa sentirse seguras y ser
mas tenidas en cuenta por el Gobierno, de quién dicen se ha olvidado de ellas. Poseen un
profundo apego y fe en que la paz solo es posible con la voluntad de Dios y de los
hombres; mientras que las mujeres LGBTI, dicen: “No debe tildarse a una mujer por su
condicion sexual; también somos mujeres, madres cabeza de familia, capaces,
pujantes...pero al fin mujeres” (Mujer LGBTI, 2017). Para ellas, su reflexion acerca de la
paz representa un reconocimiento y una aceptacion social; aseguran, que las

discriminaciones que enfrentan desatan conflicto, exclusion e inseguridad para ellas
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mismas; por ello, su paz representa eliminacion de discriminaciones, desigualdades y

aceptacion social.

En cuanto a las mujeres mestizas y del sector urbano, la paz tiene que ver, en su
mayoria, con un pais libre de violencias, tranquilidad en los territorios y sus entornos mas
cercanos, equidad y garantias de derechos fundamentales. Inicialmente, relacionan la paz
como la responsabilidad de un cambio personal, y la posibilidad de acceder a mejores
condiciones de salud, trabajo, educacion, vivienda y mejores ingresos; sentirse seguras en
la calle, no ser discriminadas, violentadas, ni estar en condiciones desiguales frente a los
hombres. Desde una perspectiva analitica, es posible inferir que si bien las mujeres en su
mayoria asociaron la paz con la tranquilidad en los territorios, ello puede acarrear maltiples

interpretaciones, dado que el primer territorio para las mujeres es su cuerpo.

Establecidas de manera general su valiosa mirada, se ha tratado de compilar y acercar
estas ideas, realizando el respectivo cruce de variables, con el fin de descubrir, qué estan
pensando las mujeres respecto a la paz. En primera instancia se analizara, por estrato
socioecondémico: (Ver anexo AZ2.2: Concepto de paz, de acuerdo al estrato
socioecondmico). Se evidencia, que los estratos 1, 2 y 3, coinciden en sus argumentos,
asociando la paz con tranquilidad en los territorios, habitar un pais libre de violencias;
insisten en la paz interior, que nace de cada una de ellas; les preocupa la inseguridad, la
corrupcion y el acceso a condiciones para una vida digna, donde se garanticen mejores
oportunidades de educacion, trabajo, salud, vivienda e ingresos. La paz para las mujeres
que residen en los estratos 3, 4 y 5, representa la exigencia y garantias de derechos
fundamentales, paz con justicia social; sin violencias, ni discriminaciones. (A2.4, A2.5,
A2.6, A2.7: Percepcién concepto de paz, mujeres estrato socioecondmico). Quiza
dichas percepciones estan determinadas por el grado de escolaridad de las mujeres
(Ver anexo No.4: Relacion concepto de paz por nivel académico); para corroborarlo, se

abordara como una segunda variable y categoria de analisis a continuacion:

Las mujeres con un nivel de formacion maximo de primaria y secundaria, asociaron la
paz con un pais libre de violencias y tranquilidad en los territorios; las de nivel primario,

afirman que la paz nace desde si mismas, muestran mayor preocupacion por los programas
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sociales sefialados (temas que preocupan también a las mujeres de secundaria, nivel
tecnoldgico y universitarias, pero en menor medida). Las mujeres de secundaria, se
inquietan por las violencias, discriminaciones, inseguridad y corrupcién. La percepcion de
las mujeres que han alcanzado niveles de educacion superior, reflejan la paz como garantia
de derechos fundamentales y su inquietud es el buen manejo de los recursos; sin embargo,
para estas mujeres, temas sociales como la educacién, vivienda, trabajo, y mejores ingresos,
dejan de preocupar en gran medida, a pesar de que no encontrarse ausentes del todo; estas
mujeres hablan que para alcanzar la paz debe haber equidad y proponen desarrollar el
enfoque de género en los aspectos politico, socioeconémico y cultural, como quedo

transversalizado en los puntos del Acuerdo final para la paz.

Es posible observar las opiniones de las mujeres respecto a la paz; quienes en su
mayoria, consideran que debe haber un cambio individual; afioran sentirse seguras, no
discriminadas, ni violentadas, respetadas; adicionalmente, dan importancia a las politicas
sociales y la transparencia de estos procesos; equiparan la paz con mejores ingresos,
mientras que un minimo porcentaje de 5% aseguran que la paz no existe, que es una ilusion
y Mas impuestos; otras consideran que se requieren mas y mejores oportunidades en el

sector rural, entre otras percepciones reflejadas en la gréafica a continuacion:

Grafica 2.1: Percepcion e ideas de las mujeres sobre la paz.
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Elaborada a partir de los insumos y sistematizacion de encuestas (Popayan 2016-2017)
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Por otra parte, recordando que casi la mitad de las mujeres encuestadas son cabeza de
hogar, sobre ellas, se analiza que es imperiosa la tranquilidad y seguridad; asimilan la paz a
partir de garantias y oportunidades de trabajo, salud, vivienda, educacion y mejores
ingresos; la situacion que enfrentan, es una constante social para el significado que
conciben de la paz (Ver anexo A2 9: Concepto de paz, madres cabeza de familia y Anexo
A2.10: Percepcidn concepto de paz mujeres madres cabeza de familia). Mientras tanto,
la paz para las mujeres amas de casa significa de manera preponderante una construccion
desde si mismas, buen ejemplo, un cambio interior y desde el hogar; suefian con un pais
libre de violencias al igual que las mujeres que trabajan en la informalidad, quienes exigen
“se les deje trabajar para poder contribuir en el hogar y estar en paz”. En cuanto a las
reflexiones que aportan mujeres dedicadas a labores del cuidado y oficios varios, ademés de
estar de acuerdo con apostarle a un pais libre de violencias y tranquilidad en los territorios,
hacen énfasis en una paz basada en valores como el respeto, la solidaridad, el amor y
comprension. Por su parte, las estudiantes manifiestan que es fundamental que existan
garantias de derechos fundamentales, mejor acceso a servicios publicos y dimensionan la
paz igualmente, con un pais libre de violencias. (Ver Anexo A2.11: Concepto de paz por

perfil ocupacional).

Otras actoras de especial analisis y reconocimiento son las mujeres lideresas y sus
organizaciones sociales, quienes afirman que histéricamente las mujeres hacen paz a través
de los procesos sociales, desde un cambio individual; “El tema de la paz consiste en que
todos y todas aprendamos a ser mas propositivos. Paz es hacer el cambio que queremos
ver en la sociedad, primero desde nuestro propio ser; no puedo exigir que haya un cambio
en la sociedad, si no se refleja primero lo que queremos ver desde nosotras mismas; ahi si,
podriamos hablar de un estado de paz mas alcanzable.” (REDEMUC. Red Departamental
de Mujeres, 2017). En general, la mayoria de mujeres guardan esperanza y opinan
libremente sobre la paz; s6lo seis mujeres, que representan el 1.18% del total de mujeres
encuestadas, dijeron rotundamente que la paz no existe, siendo madres cabeza de familia 'y
residentes de los estratos 1 o 2, con nivel educativo entre primaria y secundaria; y 5 de ellas
han sido victimas de violencia; realidades que pueden justificar su posicion e incredulidad
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sobre la paz (Analisis a partir de los insumos disponibles en los Anexos A2.1, A2.2, A2.3,
A2.4, A2.5).

Por otra parte, abordando el segundo interrogante, como desean desempefiarse y ser
reconocidas por la sociedad en el proceso de construccion de paz, las mujeres responden
con firmeza que creen en la paz y que deben existir garantias para su inclusion y
participacion activa en su construccién. Se resalta, que las mujeres en vez de guardar su
dolor, sembrar rencor y venganzas, deciden unirse, organizarse colectivamente, para
emprender procesos de transicion; desde el dolor hacia el perdédn y la reconciliacion. Las
mujeres afirman sentirse motivadas a velar y aportar a la paz, afioran ser reconocidas como
protagonistas de la paz; afirman que no puede concebirse ni pensar en la paz sin contar con
la participacion de las mujeres, de lo contrario seria una paz incompleta y una verdad a
medias. Con especial relevancia, la mayoria de las mujeres entrevistadas no desean ser mas
vistas como victimas; sin olvidar los hechos padecidos declaran: “La sociedad tiene que
dejar de vernos como victimas y como minoria, para vernos también como actoras y
gestoras de paz, porque somos las mujeres quienes ayudamos a fortalecer y consolidar la
sociedad y en este sentido, tenemos mucho para aportarle a la paz” (Mujer afro UAFROC,
2017); expresan, que han transitado de victimas a sujetas de derechos y no so6lo son
receptoras de ellos, sino sujetas politicas, promotoras de paz; dado que no es suficiente
“contar con unas leyes que garanticen unos derechos, si no es posible hacerlos efectivos”
(Ruta Pacifica de Mujeres, 2016).

En cuanto al papel y desempefio de las mujeres en el proceso de construccion de paz, es
posible indicar que un 17%, le apuestan a una mayor participacion politica; seguidamente,
el 16% se visualizan como promotoras de convivencia y paz; un 14%, manifiestan la
importancia de los liderazgos y acciones que ratifiquen a las mujeres como transformadoras
sociales y gestoras de paz; el 12% precisa la exigibilidad de sus derechos; por el contrario,
un 10% de las opiniones afirmaron un deseo por seguir siendo vistas y reconocidas como
victimas, frente a lo cual, fue posible deducir que tal postura se encuentra relacionada con
el temor a perder las ayudas y beneficios que otorga el gobierno para dicha poblacion; entre

otras convicciones, plasmadas en la gréfica:
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Grafica 2.2: Desempefio de las mujeres en el proceso de construccién de paz
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Elaborada a partir del anélisis y sistematizacion de encuestas (Popayéan 2016-2017)

Las mujeres develan una importante reflexion en la cual hacen alusion a su desempefio y
rol como madres, hermanas, miembros de una familia y de la sociedad, a la que a diario
aportan; analizan sobre su autoestima, ante lo cual argumentan que es necesario primero
una buena relacion consigo misma: “Si yo no me considero una persona valiosa e
importante, nadie lo va a hacer por mi; si mi auto concepto es bajo, asi mismo sera mi
autoestima; cada una debe reconocer sus valores y defectos y trabajarlos dia a dia, para
que las mujeres aporten e impacten positivamente (Pinillos, 2016); con sus apreciaciones
infieren sobre la importancia de: quererse, aceptarse, aprender a convivir en medio de las
diferencias, amar y cuidar su cuerpo como el primer territorio de paz; trabajar en union, con

sus familias, vecinos, y compafieros, mediante el fortalecimiento y ensefianza de valores.

Complementario a estos pensamientos, las mujeres expresan que las dinamicas sociales
y en el contexto actual de la sociedad, ya no pueden estar ligadas Unicamente a desempefiar
roles del hogar; en ellas existe la conviccion e importancia de transitar hacia otros
escenarios de la vida publica, sin olvidar su esencia y calidez como dadoras de vida.
Proponen que “Hay que salir de la esfera de lo privado, sin olvidar ese rol hermoso de
cuidadoras; ser madres y sensibles, pero ser empoderadas, participativas y propositivas
(Guerrero, 2016). Las mujeres reconocen que han jugado un papel importante e

imprescindible en la construccion de la sociedad y la paz, razones que les permite visionar
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nuevos roles como: empoderadas y comprometidas con la paz, importantes actoras
politicas, mujeres con capacidad, creatividad y empoderamiento, capacitadas para impartir

pedagogias de paz y promotoras de la cultura de paz.

Las diferentes etnias y culturas que enriquecen el municipio, permiten considerar un
analisis detallado, a partir de una nueva variable de analisis; de tal manera, se hallé que
para las mujeres indigenas es significativo que la sociedad reconozca el trabajo, la lucha 'y
resistencia de la mujer indigena a lo largo de la historia, por lo cual, alzan sus voces
diciendo: “Es mucho lo que hemos aportado a la sociedad, hemos sido pioneras en las
movilizaciones sociales, dando fuerza e impulso a nuestros comparieros, esposos e hijos y
comunidad, para que también salgan y apoyen las movilizaciones para reclamar nuestros
derechos; las mujeres hemos puesto el cuerpo, los hijos, las familias... con nuestros hijos a
las espaldas, descalzas; hemos caminado y transitado nuestras la palabra” (Mujer
indigena, 2017). Enfatizan su papel como alentadoras, luchadoras, trabajadoras e

invencibles, en defensa de su territorio, espacios de vida y el respeto de sus vidas.

El analisis del instrumento de encuesta arroja las siguientes percepciones respecto al
desempefio de las mujeres en la construccion de paz; haciéndose necesario aclarar, que la
relevancia no se relaciona con los porcentajes presentados, sino en sus reflexiones; ademas
de ayudar a entender la prioridad que otorgan las mujeres a determinadas cuestiones, sin
restarle importancia a otras; de esta manera, estos son los resultados: Las mujeres indigenas
ubican con un 22%, la participacion politica; el 13% como promotoras de convivencia y
paz; un 12%, defiende su papel como transformadoras sociales; el 11% piensan que debe
darse con la exigibilidad de derechos y fortaleciendo la capacidad de liderazgo; y un 5%
visualizan la promocion de la educacién, valores, como emprendedoras y empresarias, entre
otras apreciaciones. (Ver anexo A2.12: Desemperio de las mujeres indigenas en el proceso

de construccién de paz).

Por su parte, las mujeres campesinas coinciden con las indigenas en su desempefio en la
construccion de paz, ejerciendo mayor participacion politica, en un 16%, con una mayor

apertura de espacios democraticos y mejores oportunidades para la zona rural; un 15%
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afirman ver su desempefio como gestoras de paz; el 14% corresponde a mayor exigencia de
derechos. En este orden, el 13%, visualizan su desempefio con capacidad de liderazgo y
como promotoras de convivencia y paz; el 12% enfatizan ser transformadoras sociales y un
5%, como mujeres formadas y capacitadas, que educan dentro y fuera del hogar,
promoviendo valores y trabajando pero promoviendo la unidad (Ver anexo A2.13:

Desempefio de las mujeres campesinas en el proceso de construccién de paz).

Mientras tanto, las mujeres afro tienen otra percepcion, el 17% asignan mayor
importancia a desempefiarse como promotoras de convivencia y paz; se visualizan como
gestoras de paz el 14%; en tercer lugar se alcanza el 13% con la participacion politica; el
12% observaron su desempefio, con capacidad de liderazgo, siendo transformadoras
sociales, exigiendo sus derechos y manifiestan la importancia de ser mujeres correctas,
educadas y de aportar con la ensefianza de valores y pedagogias de paz; activas y
propositivas (Ver anexo A2.14: Desempefio de las mujeres afro en el proceso de

construccion de paz).

Por su parte, las mujeres mestizas, y del sector urbano, al igual que las mujeres
indigenas y campesinas dan mayor importancia a desempefiarse como actoras politicas,
manifestado por un 18%, considerando importante una mayor participacién en espacios de
toma de decisiones; el 16%, se asumen como promotoras de convivencia y paz; mientras
que el 15%, eligieron desemperfiarse con capacidad de liderazgo y otro porcentaje similar,
como transformadoras sociales. Un 14%, dieron especial importancia en su papel como
educadoras; se visualizan como mujeres instruidas y capacitadas; expresan su compromiso
y visién como mujeres emprendedoras, empresarias, capaces Yy protagonistas de este
proceso (Ver anexo A2.15: Desempefio de las mujeres mestizas el proceso de construccion
de paz). Finalmente, un 30% de opiniones de las mujeres LGBTI encuestadas, manifestaron
mayor importancia a desempefiarse como gestoras de paz; el 20% con mayor participacion
politica y promotoras de convivencia y paz; un 10% se identifican con capacidad de
liderazgo y el 5% como transformadoras sociales. Ninguna de ellas manifestd querer ser
vistas como victimas. (Ver anexo A2.16: Desempefio de las mujeres LGBTI el proceso de

construccioén de paz); a pesar de estas opiniones, se observd que muchas mujeres LGBTI se
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muestran indiferentes ante los temas propios del Estado; se preocupan por su bienestar y el
de sus familias; no creen mucho en la participacion politica, argumentando que ya han
tenido representacion politica, pero esto no ha garantizado que sean oidas; sin embargo,

contintan esforzandose por visibilizarse y alcanzar el reconocimiento de sus derechos.

2.2. La paz para las mujeres, estrategia de politicas sociales e integrales

Los hallazgos expuestos, ayudan a entender el origen y razones de las demandas de las
mujeres payanesas tal y como se apreciara en el presente apartado que coinciden con sus
percepciones sobre la paz, el desempefio y ademas, corresponden a sus demandas
historicas. Tedricamente, para adentrarnos en el andlisis de las demandas de las mujeres,
hay que considerar inicialmente, la importancia de un diagndstico con preceptos recogidos
a partir del trabajo de campo realizado. Teniendo en cuenta que se aplicaron 510 encuestas,
estas representan una pequefia muestra de la poblacion femenina en Popayan; sin embargo,
los insumos y analisis permiten tener otra vision de la agenda publica de las mujeres, para

estudios posteriores y para la actualizacion de la politica publica municipal.

El instrumento de encuesta, arroja lo siguiente: En cuanto al nivel educativo alcanzado
por las mujeres payanesas, se evidencia un fendmeno, y es que las cifras aumentan de
primaria a secundaria, éste Ultimo con las cifras mas altas; develando que de 510 mujeres
encuestadas, 163 logran acceder hasta secundaria, equivalente al 32%; luego la cifra
disminuye notoriamente, ya que para el nivel técnico el nimero de mujeres se redujo a la
mitad, respecto al nivel de secundaria; dicha cifra continua en descenso, y al analizar el
nivel tecnoldgico, se reduce casi a la tercera parte respecto al nivel técnico y casi seis veces,
respecto al nivel de secundaria. Se observa, que si bien el nimero de mujeres que ingreso a
la universidad es de mayor frecuencia que en el nivel tecnoldgico, continla siendo una cifra
baja, teniendo en cuenta que tan s6lo 70 mujeres accedieron a la educacion superior,
exactamente el 43%, quienes representarian el 14% respecto a la cifra general y menos de
la mitad del nivel secundaria. Finalmente, solo 20 de ellas cuentan con estudio de
especializacién; 3 logran estudios de maestria y ninguna cuenta con estudio de doctorado;
seis de ellas no cuentan con formacién académica y 29 son analfabetas (Revisar anexo
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A2.17: Nivel de alfabetismo, mujeres payanesas) con el 5%, porcentaje aparentemente
bajo, segln hallazgos plasmados en la siguiente grafica:

Grafica 2.3: Nivel educativo de las payanesas
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Elaboracion propia, a partir de la sistematizacion de encuestas (Popayan 2016-2017)

El analisis permite considerar que se deben implementar acciones y estrategias para
hacer operativo el objetivo estipulado en el acuerdo 038 de 2011, eje educacion de la
politica publica equidad de género para las mujeres. “Promover programas y proyectos que
brinden a las mujeres los espacios para acceder a la educacion” (Concejo Municipal de
Popayan, 2011), y segun los hallazgos, a los niveles superiores. Por otra parte, la
percepcion de las mujeres sobre las garantias del gobierno para la educacion revela
inconformidad (Ver anexo A2.18: Garantias para la educacion); su situacion de pobreza, la
ubicacion lejana de su vivienda, responsabilidades familiares, laborales y otras razones,
obstaculizan la continuidad de sus estudios (Ver anexo A2.19: Limitaciones de las mujeres,
para el acceso a la educacion). Ante dichas limitaciones, en sus reflexiones y anhelos, las
mujeres demandan: proyectos enmarcados hacia la descentralizacion, gratuidad y calidad
de la educacidn, aportes econdmicos, becas sin tantos requisitos, fortalecimiento de la
autonomia econdmica, ejecucién de programas serios, mayor apoyo a madres cabeza de
hogar, capacitaciones, facilidades para acceso a créditos y tasas mas bajas, ampliacion de
cupos, horarios flexibles, apoyo a mujeres de escasos recursos, facilidad de acceso a la
universidad, apoyo a la mujer rural, bajos costos, entre otras demandas. (Ver anexo A2.20:
Demandas para garantizar la educacion de las mujeres). Las mujeres relacionan en gran

medida, la educacion con la paz, siendo este un punto trascendental para la transformacion.
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Otro aspecto relevante es la salud; dado que las mujeres asignan mucho valor al
autocuidado y bienestar se su primer territorio, el cuerpo. los hallazgos indican que en
cuanto a cobertura se ha avanzado, es relativamente amplia, con un 93.9% (Ver anexo
A2.21: Cobertura en salud para las mujeres payanesas); sin embargo, las mujeres afirman
que es necesario mejorar su calidad; explican que la prestacion del servicio es deficiente. Se
corrobora que el 5.6% no estan afiliadas al sistema de salud por falta de informacion y
asesoria respecto a los tramites; otras mujeres argumentan que no son beneficiarias del
programa nacional subsidiado de salud SISBEN, o sus puntajes son muy altos. Las mujeres
mostraron gran interés por capacitarse en temas de salud como Prevencién, deteccion y
tratamientos del cancer, nutricion, salud sexual y reproductiva, el autocuidado, entre otros

(Ver anexo A2.22: Temas para capacitacion de las mujeres en salud).

En cuanto al tema de la vivienda, la mayoria de mujeres cuentan con vivienda propia,
36.2%, un porcentaje casi similar vive en situacion de arriendo 33.3% y en menor cantidad,
residen en casa familiar, correspondiente al 26.1%, porcentaje relativamente alto, por el
cual las mujeres expresan la implementacion de planes y proyectos con caracter diferencial
para las mujeres, que garanticen la adquisicion de vivienda propia. En muchos casos se
evidencid hacinamiento (Ver anexo A2.23: Niveles de hacinamiento), mujeres que habitan
con sus familias bajo condiciones de extrema pobreza, lo cual es preocupante, dado que de
dichas condiciones se derivan otras problematicas sociales, como la violencia intrafamiliar,

violaciones, embarazos prematuros, entre otras.

Las trabajadoras sexuales por su parte, relatan que no tuvieron oportunidad de estudiar o
aspirar a otro trabajo y deben responder por su familia, viviendo en situacion de arriendo o
posada, por lo que afirman que su tranquilidad es acceder a una vivienda digna (Ver anexo
A2.24: Acceso de las mujeres payanesas a vivienda), a ello se suma que son mujeres cabeza
de hogar. Esta realidad, permite mencionar que segun datos del DANE, en Colombia, de los
22 millones de mujeres, el 56,8% son cabeza de familia (Heraldo, 2017). Para el municipio
de Popayan no existe un dato actualizado, proveniente de fuentes oficiales; en nuestro
estudio, el 49.22% de las mujeres encuestadas son cabeza de familia (Ver anexo A2.25:
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Mujeres cabeza de familia). Este indicador, explica la urgencia de atender estas demandas

sociales, mejores oportunidades de empleo, vivienda y educacion.

En sintonia con lo anterior, indagar a qué se dedican las mujeres payanesas, resulta
importante; en su mayoria, han buscado subsistir a partir del trabajo informal o rebusque,
bien sea contando con una profesion o no, clasificindose como independientes un 24%. Es
preocupante que el 22% de mujeres estan desempleadas; afirman que de no tener un amigo
politico o estudios, es muy dificil acceder a un empleo digno, y mas complejo es, por ser
mujeres, madres o una edad avanzada. En tercer lugar, 17% son asalariadas, quienes mas o
menos cuentan con una estabilidad, pero algunas refieren que su trabajo no es bien
remunerado, pues no se tiene en cuenta su nivel de formacion y experiencia; en menor
escala, el 14% son amas de casa, cifra que permite analizar que cada vez mas, las mujeres
se distancian un poco del trabajo doméstico y del escenario privado gque histéricamente ha
estado tan marcado. Un 10% se dedican al trabajo informal, afirmando no haber tenido
oportunidades de estudio o empleo y ante las necesidades como cabezas de hogar, asumen
de esta forma, la responsabilidad de proveer un sustento a sus familias. En menores
porcentajes, las mujeres se dedican a oficios varios, estudiar, labores del cuidado, labores

agricolas y trabajo sexual (Ver anexo A2 26: Perfil ocupacional de las mujeres).

Referente al trabajo, en su mayoria las mujeres consideran que para ellas emplearse es
mas dificil, debido a responsabilidades del hogar; por el imaginario de que los hombres son
mas fuertes, la subestimacién, el hecho de ser mujeres y madres, por no tener estudios y
experiencia laboral; por el contrario, otras consideran que es mas facil para ellas, pero
refiriéndose a labores de aseo, restaurantes, oficios varios, ninguna menciond cargos de
poder; espacios que histéricamente han sido vedados para las mujeres. Para otras, el grado
de dificultad es similar para hombres y mujeres, pues sefialan que los niveles de desempleo
y la falta de oportunidades los cobija a todos y todas; finalmente, algunas ven como
inconveniente la discriminacién por la edad, por lo que se requiere politicas incluyentes en

términos laborales. (Ver anexo A2.27: Percepcion dificultad para el acceso laboral).
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Un tema de gran importancia es la participacion electoral; encontramos que las mujeres
en su mayoria ejercen el derecho al voto, lo cual abre interrogantes, teniendo en cuenta que
un 67.4% de ellas, expresaron no sentirse representadas por el Gobierno y las Instituciones
(Ver anexo A2.28: Percepcion de representacion estatal); sin embargo, al indagar la razon
por la que acuden a las urnas, la mayoria contesto: Por ejercer el derecho como ciudadanas
a la participacién; otras por obtener certificado electoral, por apoyar a un amigo(a)
candidato(a); un 5% vot6é por cambios y la construccion de paz y el 1% de ellas afirmo
votar para llevar una mujer al poder, lo cual ayudaria a comprender el poco y casi nulo
apoyo electoral entre mujeres y la razén por la cual, pocas mujeres han llegado a espacios
de poder, mediante la eleccion popular. Las mujeres lideresas concientizan para generar
confianza y apoyo hacia las mujeres, a la vez que solicitan capacitaciones en formacién
politica. Finalmente, las mujeres que se abstuvieron de votar, en su mayoria expresan
desconfianza en el gobierno (Ver anexo A2.29: Razones de abstencion electoral). Las
siguientes graficas reflejan los anélisis planteados:

Grafica 2.4: Participacion electoral de las mujeres Grafica 2.5: Razon de participacion electoral
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Elaboradas a partir del anélisis y sistematizacion de encuestas

Actualmente, toma fuerza y preocupacién el tema de las violencias contra las mujeres;
coincide que histéricamente persiste la discriminacion y vulneracion, a raiz de que imperan
estructuras patriarcales en la sociedad. El 48% de las mujeres encuestadas, afirmé haber

sido victima de diferentes formas de violencia, como se evidencia en la grafica:
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Grafica 2.6: Reportes por algun tipo de violencia
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Elaboradas a partir del anélisis y sistematizacion de encuestas

La grafica 6, evidencia que un gran nimero de mujeres padecieron los diferentes tipos
de violencia sefialados y en algunos casos, varios al tiempo. La violencia verbal o
psicoldgica, presentd un mayor numero de casos; comprobando que muchas mujeres no son
conscientes de que el dafo psicologico o verbal, también representa una forma de violencia;
seguidamente, se ubican las afectaciones por conflicto armado, encontrando: 91 casos de
desplazamiento, 41 por amenazas, 18 casos de asesinato a familiares; 17 por violacién, 4
por tortura, 2 de reclutamiento de sus hijos y 1 caso de secuestro. Ante lo anterior, el
desplazamiento, las amenazas, el asesinato de familiares y delitos contra la integridad
sexual, son los hechos victimizantes que mas se presentaron en las mujeres; hechos

plasmados en la siguiente gréfica:

Grafica 2.7: Reporte hechos victimizantes por conflicto armado
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Elaboradas a partir del anélisis y sistematizacion de encuestas

Es por esta razén, que el tema de violencias se manifiesta preponderantemente en la

agenda de paz de las payanesas. Frente a estos casos, se evidencié que muchos no se
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denuncian; sin desestimar que las mujeres cada dia mas, se concientizan al respecto. En
cuanto a la efectividad de estos denuncios, la gran mayoria lo fueron; pero aun, es alta la
cifra de casos en los que las mujeres no encuentran respuesta eficaz, es asi que prima la

desconfianza e inconformidad, tal como lo plasman las siguientes gréaficas:

Grafica 2.8: Denuncias por violencia Grafica 2.9: Eficacia de denuncios
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Elaboradas a partir del andlisis y sistematizacion de encuestas

En el caso de las mujeres que no denuncian, la mayoria no lo hacen por temor; un alto
porcentaje de ellas no denuncié porgue no lo consideré importante; asi que, el problema de
fondo es que muchas mujeres no conciben una agresién como un acto de violencia grave en
su contra; por lo tanto, toleran estos casos permitiendo que estas agresiones se repitan y
acrecienten. Adicionalmente, el hecho de que las mujeres no denuncien por falta de
asesoria, nos muestra que la institucionalidad se ha quedado corta a la hora de impartir
informacion, concientizar a las mujeres y agilizar los tramites pertinentes; en contravia,
algunas los consideran tediosos y de dificil acceso. Otro alto porcentaje, aseguré que no
denuncid por desconfianza en la justicia, afirmando que la atencién no es oportuna ni
efectiva; acusan que los funcionarios en la justicia, no prestan la atencién como debe ser y

terminan re-victimizadas. (Ver anexo A2.30: Motivos de no denuncia)

Hoy, mas que nunca las mujeres demandan mayor presencia del gobierno; exigen
castigos severos y ejemplares para quienes abusan y violentan a las mujeres, nifias y nifios;
también, reclaman que se haga valer su derecho a una vida libre de violencias y definir

medidas de control y seguimiento, que permitan establecer respuestas efectivas y oportunas
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por parte de las instituciones encargadas de recibir los denuncios; brindar atencion,
proteccion, y aplicacion de justicia a quienes cometen estos delitos, exigiendo que se
aplique todo el rigor de la ley. Ante la debilidad del sistema judicial, se origina la necesidad
de aplicar una mejor articulacion entre las instituciones, mejorar la efectividad de la ruta
establecida para la atencion a mujeres victimas de violencias y hacer cumplir la
normatividad sancionatoria, como la ley 1257 de 2008, normas que muchas mujeres
desconocen y que se requiere continuar con programas de capacitacion y sensibilizacion
tanto a mujeres como a hombres, porque decididamente, las mujeres no quieren ser mas
violentadas, por lo cual las organizaciones de mujeres con sus mensajes y voces en las

movilizaciones realizadas exigen jNi una menos!, jNos queremos todas vivas!.

Resulta pertinente comentar que con el trabajo de sistematizacion y analisis de las
encuestas, se pudo contabilizar por lo menos 40 organizaciones (Ver anexo A2.31: Algunas
Organizaciones Sociales encontradas en el municipio de Popayan). Haciendo el analisis
respectivo de la pertenencia a organizaciones sociales y comunitarias, (del significativo
namero existente tanto en el departamento como en el municipio) sélo el 26% pertenecen a
alguna de ellas (Ver anexo A2.32: Pertenencia a Organizacion social o comunitaria). De la
cifra restante, el 50% asegur6 carecer de tiempo debido a sus multiples ocupaciones; el
20% no estan interesadas en pertenecer o no han tenido una motivacion importante; en
tercer lugar, el 13% sienten temor de hablar en publico y el 9%, dicen que por falta de
informacion, entre otras razones, (Ver anexo A2.33: Razones de no pertenencia a Org.
Social). Los talleres, encuentros y visitas a mujeres de diferentes sectores, permitieron
recoger las siguientes demandas, las cuales consideran necesarias para gque sea posible

construir paz:
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Grafica 2.10: Condiciones y demandas de las mujeres para la construccion de paz
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Elaboradas a partir del anélisis y sistematizacion de encuestas

La anterior gréfica, evidencia que prevalece la necesidad de la eliminacion de
discriminaciones y desigualdades, representada con un 20%; condicién que debe trabajarse
desde el hogar, la familia, los aspectos social y politico, etc. En seguida, un 16 % expresa la
necesidad de que se garanticen libertades y derechos a las mujeres; con un porcentaje
similar, las opiniones se enfocan a un mayor dialogo e inclusion de los diferentes sectores,
sin importar su religién, condiciéon e intereses. Un 15% refleja que se debe trabajar
arduamnete generando y sensibilizando en temas de cultura ciudadana, como un tema de
caracter publico y por lo tanto, amerita presencia del Estado. ElI 14 % reclaman mayor
participacion politica de las mujeres, como una de sus apuestas, tomando un rol mas activo
en los escenarios de lo publico, mostrandose arriesgadas a la hora de asumir retos. EI 10%
exige sancion, reparacion y garantias de no repeticion, aclarando que las formas y tipos de
reparacion pueden variar de mujer a mujer, destacando que cuando se refieren a reparacion,

no necesariamente esperan un beneficio econémico. Un 4 % exigen condiciones para vivir
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dignamente, dado que hay muchas mujeres en condiciones de pobreza extrema; de manera
que las mujeres esperan en este periodo oportunidades de educacion, trabajo, vivienda,

mejoras en el sistema de salud; entre otras demandas.

Revisar las demandas a partir de la variable tipo de poblacion, permite analizar que
tanto las mujeres indigenas, campesinas, afro y mestizas aluden mayor importancia a la
eliminacion de discriminaciones y desigualdades, a garantias y libertades de derechos de las
mujeres, una mayor cultura ciudadana y el dialogo e inclusion de los diferentes sectores;
por su parte, las mujeres LGBTI concentran su atencion en la necesidad de eliminar
discriminaciones y desigualdades y la necesidad de una mayor participacién de las mujeres.
Es importante mencionar que cada sector o diversidad de mujeres presentaron demandas
especificas; por ejemplo: Las mujeres indigenas reclaman mayor disposicion del gobierno,
dejacion de armas, desaparicion de grupos violentos y priorizar los intereses colectivos. Por
su parte, las mujeres campesinas demandaron orden social y perdén. Algunas demandas son
relevantes para unas y para otras no; cada sector demanda de acuerdo a sus necesidades,
intereses, cultura e ideales en torno a la paz (Ver anexo A2.34, A2.35, A2.36, A2.37,

A2.38: Condiciones para la paz, mujeres de acuerdo al tipo de poblacion).

De acuerdo al nivel educativo, se analiza que las mujeres con menores niveles de
escolaridad son quienes mayormente demandan oportunidades educativas y laborales,
capacitaciones para mujeres, familias y condiciones para vivir dignamente, orden social y
reubicacion de trabajadores informales; adicionalmente, las mujeres que reportaron
educacion de primaria, demandan que sean tenidas en cuenta. Las mujeres que alcanzaron
secundaria, exigen mayor disposicion por parte del gobierno, instituciones y ellas mismas;
el nivel técnico demando capacitarse en temas de pedagogia para la paz; temas como la
implementacion de los Acuerdos y la no corrupcion, la transparencia en los diferentes
procesos, fueron demandas propuestas por casi todos los niveles educativos. Las mujeres de
nivel universitario demandaron la primacia de los intereses colectivos, por encima de los
individuales. Finalmente, es posible relacionar que estas demandas coinciden en su
mayoria, con las apreciaciones obtenidas en la variable estrato socioeconomico. (Ver
anexos: A2.39, A2.40, A2.41, A2.42, A2.43, A2.44, A2.45: Condiciones y demandas para
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la paz, de acuerdo al nivel educativo y anexo A2.46: Condiciones y demandas para la paz,
mujeres sin algun nivel educativo; ver anexos A2.47, A2.48, A2.49, A2.50, A2.51:
Condiciones para la paz de acuerdo al estrato socioeconémico).

Mencionar la situacion de las mujeres en los principales aspectos de su vida, de manera
indiviudal y colectiva, es relevante, para entender las razones que conllevan a que las
mujeres insistan en algunas demandas, las cuales no son reclamaciones exclusivas del
contexto actual del pais, sino que representan esas deudas historicas hacia ellas. En tanto, a
partir del diagnostico se determinan las demandas de las mujeres en un escenario de
construccion de paz, el cual permite aproximarse a la consolidacion de la agenda publica o
sistemica de las mujeres payanesas. Para ello, se plantearon algunas variables de analisis:
Nivel educativo, pertenencia étnica, estrato socioecondémico, pertenencia a organizacion

social o comunitaria, edad, pérfil ocupacional, entre otras, mencionadas anteriormente.

Complementario a las demandas recogidas, se suma que a partir de sus organizaciones,
las mujeres han construido sus propias agendas de paz, en las cuales exponen:
desmilitarizacion de los territorios, proteccion de la vida y su cuerpo como algo sagrado;
No violencias, vulneraciones ni discriminaciones, disminucion en las limitaciones para el
acceso, uso y goce de la tierra para las mujeres, en condiciones de equidad; y de forma
enfética, exigen avances en el reconocimiento y garantias para la representacion y
participacion politica de las mujeres en las organizaciones, procesos sociales e instancias de
decision (Ruta Pacifica de Mujeres, Agenda de Paz de las Mujeres del Cauca Unidas,
pactamos Paz y exigimos justicia social, 2014); consideran mayor atencion hacia los
Derechos econdmicos con enfasis en la mujer rural; garantizar la puesta en marcha de las
politicas publicas regionales y locales para el fortalecimiento de la autonomia; garantizar
derechos sexuales y reproductivos, reforma agraria integral; reparacion justicia y
reconocimiento por parte del Estado y actores armados de la violencia sexual; proteccion a
mujeres lideresas; y consultar a la comunidad, la implementacion de proyectos de

desarrollo (Red Departamental de Mujeres del Cauca, 2015).

Atendiendo las voces y reflexiones de las mujeres payanesas y respecto al analisis

desarrollado, podemos exponer algunas conclusiones y puntos finales relevantes en el
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estudio. En primer término, se pudo constatar tal como la teoria lo explica, la amplitud de
demandas sociales originadas en la agenda publica o sistémica de las mujeres en el
municipio; algunas de ellas se destacan porque los diferentes sectores de mujeres,
organizaciones y agendas construidas, asi las priorizan, como indispensables para la
construccion de paz. Pero lo mas importante de relucir, es que dichas demandas,
corresponden al retorno de unas deudas historicas, al reconocimiento de sus derechos y
demés exigencias que les han sido negadas u obtenidas mediante arduos procesos de
constante lucha, donde muchas mujeres entregaron incluso sus vidas. También se deduce,
que si bien las mujeres exigen reparacion, no solo se refieren a reparaciones de tipo
econdmico; en algunos casos, para algunas basta con saber que el hecho vivido no se
repetira en otras mujeres; para otras, es suficiente con una palabra de aliento; no obstante,
algunas mujeres consideran que es la oportunidad de ser llamadas a construir y escribir

historia... “A pactar y no a ser pactadas”.

Igualmente, se evidencia que no existe un Unico concepto sobre la paz, pues su
significado esta relacionado con diferentes construcciones a partir de la realidad constante y
cercana de cada una de ellas, acorde con sus vivencias, condiciones de vida y procesos
organizativos. Es asi que las mujeres con sus pensamientos priorizan que hablar de la paz
implica disfrutar de un pais libre de violencias; garantias de derechos fundamentales;
tranquilidad en los territorios; mayor participacion politica, ocupar cargos importantes de
toma de decisiones y la busqueda incansable de la equidad, pero ademas, exigen la
implementacién equitativa de politicas sociales, trabajo, salud, educacion, vivienda y mejor
acceso a los servicios publicos. Infieren que para lograr la paz, es indispensable hacer un
cambio personal; precisan que es indispensable su seguridad, no ser violentadas, ni
discriminadas; entre una variedad de conceptos también muy importantes. Se ratifica que la

construccion de la paz, representa oportunidades para cambios positivos.

Respecto a su desempefio y como quieren que la sociedad las reconozca en el proceso de
construccién de paz, las miradas son diversas pero mas concretas; siendo claro, que las
mujeres en su mayoria, no desean ser vistas como victimas, desean ser reconocidas Yy vistas

como mujeres gestoras, empoderadas y comprometidas por la paz, como transformadoras

> Consigna en las movilizaciones de la Ruta Pacifica de las mujeres.
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sociales e importantes actoras politicas, capaces de aportar y proponer alternativas;
consideran que deben ser vistas como mujeres que educan desde el hogar y que promueven

la convivencia y los valores.

Es pertinente destacar, que a pesar que la mayoria de mujeres expresan desconfianza
ante el gobierno y las instituciones de manera general, un alto porcentaje representado por
el 75%, ejercen su derecho al voto como ciudadanas, debido a diferentes convicciones e
intereses. Ven indispensable acciones inmediatas como: capacitar en formacion politica,
fortalecer los liderazgos, promover el empoderamiento, los valores, la accion colectiva y la
autonomia, como prioridad para que se permita la transicion de mujeres electoras a mujeres
elegidas. Desde otra mirada, las mujeres revelaron la necesidad urgente de acabar con el
flagelo de la corrupcion que imposibilita avanzar en inversion y atencion de politicas
sociales, como el gran desafio que tiene la sociedad para construir paz. Con estos hallazgos,
las demandas de la agenda publica, se convierten en una apuesta politica de las mujeres
para asumir nuevos retos y compromisos con el objeto de hacer efectivo lo dispuesto en el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y

Duradera.

Capitulo 3. Andlisis de la agenda institucional en los marcos de politica publica de
mujeres y construccion de paz.

La finalidad de este capitulo es conocer y analizar los movimientos de la agenda
institucional; entender sus procesos, dindmicas y la forma como se atiende e inscriben las
demandas de la agenda publica de las mujeres, en torno a la construccion de paz, como
asuntos a tratar dentro de la agenda institucional, siendo que el marco normativo y juridico
posibilita su inscripcion. Para hacer efectivo dicho objetivo, inicialmente estudiaremos de
manera amplia: Acuerdo de paz, oportunidades y desafios para las mujeres; un segundo
apartado se centra en, La paz en las politicas publicas de equidad para las mujeres; en
tercer momento, Recomendaciones para la paz de las payanesas y para finalizar el estudio,
Conclusiones. ElI método utilizado para su desarrollo esta enfocado en el anélisis
documental, con la revision bibliogréfica, fuentes primarias y secundarias; ademas, el

método etnografico, a partir de las entrevistas semiestructuradas realizadas a funcionarias
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de la institucionalidad gubernamental®; con el fin de contrastar, por un lado los aspectos
legales y lineamientos politicos, que reiteran la importancia de incorporar las demandas de
las mujeres en el proceso de construccion de paz, al tiempo que se observa la disposicion de
la institucionalidad gubernamental para hacer cumplir los Acuerdos pactados en la Habana

y esencialmente lo referente a las mujeres.

3.1. Acuerdo de paz, oportunidades y desafios para las mujeres

Identificada la agenda sistémica, publica, o constitucional de las mujeres payanesas
para la construccion de paz, se comprueba lo planteado en la teoria de las agendas, que
dificilmente, todas sus demandas seran tenidas en cuenta e incorporadas en la Agenda de
gobierno; sin embargo, el momento coyuntural de construccion de paz, permite plantear su
inscripcion, mediante la implementacién de politicas publicas, planes, programas y
proyectos, que reafirmen y contribuyan a la construccién de paz, el empoderamiento de las
mujeres y los desafios planteados en un escenario de posconflicto. Este momento
coyuntural y politico que vive Colombia, se constituye en un momento determinante para
las mujeres; su participacion activa y efectiva permite que sus reclamaciones histdricas,
sean atendidas con la implementacion de lo pactado en la Habana, dado que dicho Acuerdo
constituye un marco de politica publica para los préximos diez afios; para ello, es
indispensable conocer que trae consigo para las mujeres’ (Ruta Pacifica de las Mujeres, y
otros, 2016), el cual se compone de seis puntos, plasmados en la siguiente tabla:

Tabla 3. 1: Alcances de las mujeres en El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflictoy la
Construccion de una Paz Estable y Duradera.

PUNTO PILARES MEDIDAS Y LOGROS PARA LAS
MUJERES
1. Hacia un 1) Acceso y Uso: a. Acceso a la tierra de forma gratuita; campesinas
nuevo campo tierras sin tierra y que presenten mayores condiciones de
colombiano: improductivas, vulnerabilidad.
Reforma Rural | formalizacion de la b. Subsidio integral, al crédito especial para la

® Alcaldia municipal de Popayan: Coordinadora programa Muijer con Equidad un Cambio para Popayan:;
Paz —Derechos humanos; Unidad de victimas.

Gobernacion del Cauca: Secretaria de gobierno, secretaria de la mujer. Defensoria del Pueblo.

" Los siguientes puntos, han sido plasmados en el presente estudio, a partir del analisis realizado por las
mujeres y sus organizaciones, en la Il Cumbre Nacional de Mujeres por la Paz.
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Integral: propiedad, frontera compra de tierras.
agricola y proteccion
de zonas de reserva. c. Superacion de las barreras que afrontan las
mujeres para la formalizacion de la propiedad.
2) Programas de
Desarrollo con d. Representacion equilibrada de hombres vy
Enfoque Territorial mujeres en las instancias de alto nivel para la
(PDET). formulacion de lineamientos generales de uso y
tenencia de la tierra.
3) Planes
Nacionales para la e. Acceso a proyectos de economia solidaria e
Reforma Rural inclusion de la perspectiva de género en el Plan
Integral (PNRRI) nacional para la comercializacion de la economia
campesina, familiar y comunitaria.

f. fortalecer la autonomia y capacidad
organizativa de las mujeres rurales.

g. Asesoria legal y formacion especial para las
mujeres sobre sus derechos y el acceso a la justicia.

h. Promocién a la participacion de las mujeres y
sus organizaciones en los diferentes espacios que se
creen para la conciliacion y resolucion de conflictos
sobre uso y tenencia de la tierra.

i. Acceso a becas con créditos condonables e
incremento para educacion rural, técnica, tecnoldgica
y universitaria; promocionando su formacion en
disciplinas no tradicionales.

J. Acceso a vivienda y agua potable.

k. Enfoque de género en salud, incluyendo salud
sexual y reproductiva.

I. Promocién de la vinculacion laboral en areas
productivas no tradicionales.

2.""Participac 1) Derechos y a. Valorar las agendas de las mujeres y
i6n Politica: garantias plenas para | reconocer su aporte como sujetas politicas en la vida
Apertura el ejercicio de publica.

democrética
para construir la
paz':

oposicién politicay
para los nuevos
movimientos y
acceso a medios de
comunicacion.

2) Mecanismos
democraticos de
participacion

b. Facilitar la participacion de las mujeres en las
instancias que aborden las garantias para la
oposicion, la reconciliacion y la convivencia, la
planeacion democrética y participativa.

c. Superar los obstéculos relacionados con las
labores de cuidado y reproduccion.

d. Presupuestos sensibles al género.

e. Facilitar el acceso y la efectiva interlocucion
con las autoridades en todos los niveles de la
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ciudadana.

3) Medidas
efectivas para
promover mayor
participacion en la
politica nacional,
regional y local de
todos los sectores, en
igualdad de
condiciones, con
garantias de
seguridad.

Administracién Publica y el Estado.

f. Proveer asistencia legal y técnica para la
creacion, promocion y fortalecimiento de las
organizaciones y movimientos sociales de mujeres,
jovenes y poblacion LGBTI.

g. Se apoyara con medidas extraordinarias a las
organizaciones de mujeres y a las mas vulnerables.

h. Realizar una Campafia Nacional de Cedulacion
Masiva, en donde un mayor nimero de mujeres
puedan acceder al documento de identidad para
gjercer su ciudadania y participar en procesos
sociales.

i. Promover la cultura democratica y participativa
gue cuente con un programa para el fomento de la
participacion y liderazgo de la mujer en la politica.

j. Medios de comunicacidn comunitarios,
institucionales y regionales, incorporando en sus
contenidos, valores no sexistas y de respeto al
derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.

k. Instancias de participacion ciudadana, que
ampliara y garantizar la representatividad con
equidad de género de las organizaciones y los
movimientos sociales.

I. Control ciudadano e interlocucién con
autoridades locales, municipales, departamentales y
nacionales.

3. "Fin del
Conflicto"

1) El proceso para
el cese al fuego y de
hostilidades
bilaterales y
definitivas entre la
fuerza publica y las
FARC-EP, y la
dejacion de armas
por parte del grupo
guerrillero.

2)
Reincorporacion de
las FARC-EP a la
vida civil, en lo
economico, social y
politico.

3) Acuerdo sobre
garantias de
seguridad y lucha
contra las
organizaciones
criminales;

a. La reincorporacion de las FARC a la vida civil
tendra en todos sus componentes un enfoque
diferencial y de género, con énfasis sobre la
proteccion de los derechos de las mujeres.

b. Las organizaciones de mujeres deberan ser
parte del “pacto politico nacional” que sera
promovido desde las regiones para no utilizar nunca
mas las armas en el ejercicio politico.
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persecucién de
conductas criminales
que amenacen la
implementacion del

Acuerdo y la
construccion de la
paz.

4. "'Solucion 2) Planes a. Incorporacion como sujetas activas de procesos
al Problema de integrales de de concertacion en la sustitucion voluntaria,
las Drogas desarrollo con reconociendo su rol en los procesos de desarrollo
licitas” participacion de las rural, tarea ejercida por el Programa Nacional

comunidades Integral de Sustitucion, PNIS.
(hombres y mujeres)
en el disefio, b. Fortalecimiento de la participacion y las
gjecucién y capacidades de las organizaciones campesinas de
evaluacion de los mujeres rurales para el apoyo técnico, financiero y
programas de humano.
sustitucion y
recuperacién ¢. Promocion de medidas de atencion inmediata
ambiental de las para garantizar el sustento de las mujeres que entren
areas afectadas por en los planes voluntarios de sustitucion de cultivos
dichos cultivos. ilicitos.

3) Programas de d. El programa nacional de intervencion tendra un
Prevencion del enfoque diferencial y de género.
Consumo y Salud
Publica. e. Se dara atencién especial a las mujeres que

trabajan en cultivos ilicitos.

f. Relevancia en la atencién y acceso prioritario a
programas de rehabilitacion a mujeres, nifias y
adolescentes consumidoras.

g. Mujeres condenadas en las carceles por delitos
relacionados con tréfico, tengan posibilidades de una
oferta educativa carcelaria que les permita
reincorporarse a la sociedad en mejores condiciones
y con entornos dignos; salir en libertad, segun el caso
especifico.

5. "Victimas: 1) La creacion del a. Enfoque diferencial y de género para responder
Sistema Integral | Sistema Integral de a las caracteristicas particulares de la victimizacién
de Verdad, Verdad, Justicia, en cada territorio y a cada poblacion, especialmente
Justicia, Reparacion y No para las necesidades de mujeres y nifias.

Reparacién y No | Repeticion.
Repeticion™ b. La Jurisdiccién Especial para la Paz tiene como
(SIVIRNR) 2) Compromiso principio el reconocimiento de que "las

con la promocién, el
respeto y la garantia
de los derechos
humanos

consecuencias de las violaciones a los DDHH son
mas graves cuando son cometidas contra mujeres,
grupos vulnerables o sujetos de especial proteccion,
gue merecen una reparacion y proteccion especial".
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c. Evidenciar el impacto desproporcionado del
conflicto armado sobre los cuerpos de nifias y
mujeres, a través de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion.

d. La creacion de un grupo de trabajo de género
gue contribuya con tareas técnicas y de investigacion,
como la preparacion de audiencias de género.

e. No seran objeto de amnistia e indulto, la
violencia sexual, la sustraccion de menores de edad,
el desplazamiento forzado y el reclutamiento de
nifios y nifas.

f. Se creard un equipo de investigacién especial
para los casos de violencia sexual en la Unidad de
Investigacion y Acusacion de la Jurisdiccién Especial
para la Paz.

g. Se implementardn procesos colectivos de
retorno con enfoque de género para las victimas que
viven fuera del pais.

6."Implemen
tacion,
verificacion y
refrendacion”

1) Mecanismos de
implementacion y
verificacion.

2) Componente
internacional de
verificacion (CSVR).

3) Componente de
acompafiamiento
internacional.

4) Herramientas
de difusion y
comunicacion.

5) Acuerdo sobre
"Refrendacion”

a. identificar el impacto diferencial y de género en
cada uno de los acuerdos.

b. Ley de tratamiento penal diferenciado para
mujeres en situacion de pobreza, con cargas
familiares, condenadas con delitos relacionados con
drogas, no conexos con delitos violentos y que no
conformen parte de estructuras directivas de
organizaciones criminales.

c. Acompafiamiento internacional de forma
especifica para la implementacion de los acuerdos, en
cuanto al enfoque de género, a cargo de ONU
Mujeres, Representante del Secretario General para
la Violencia Sexual en el conflicto y la Federacion
Democrdtica Internacional de Mujeres.

d. En el proceso de implementacion existiran tres
instancias de seguimiento y verificacion:

I. Comision de Implementacion, Seguimiento y
Verificacion del Acuerdo Final de Paz y de
Resolucién de Diferencias, mecanismo tripartito
conformado por el Gobierno Nacional, las FARC-EP
y las Naciones Unidas: trabajara inicialmente hasta
enero de 2019 y podra extenderse hasta 10 afos.
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2. Instituto Kroc de Estudios Internacionales de
Paz de la Universidad de Notre Dame EE.UU tendra
a su cargo el componente técnico para el
seguimiento, la verificacion y la implementacion.

3. La Mision Politica de la ONU se encargaré de
liderar el trabajo de la Comisién de Implementacion,
Seguimiento y Verificacion del Acuerdo Final de
Paz, principalmente para la verificacion del cese al
fuego y de hostilidades bilaterales y definitivas, la
dejacion de armas, la reincorporacion de las FARC-
EP a la vida civil.

e. Articulacion con las  comunidades,
organizaciones sociales, politicas y con la
institucionalidad del Estado, a nivel local, regional y
nacional, las cuales podran contribuir aportando
informacion, ayudando en la difusién de sus informes
a la opinion puablica y presentando propuestas y
sugerencias.

Fuente: Elaborada a partir de los insumos extraidos del documento realizado en la 11 Cumbre
Nacional de Mujeres por la Paz y el documento de Acuerdo final para la terminacion del conflicto y
construccioén de una paz estable y duradera (2016).

EL Acuerdo reviste importancia a las mujeres y al fortalecimiento organizacional y
productivo, toda vez que reconoce "el rol productivo y reproductivo de las mujeres, su
papel fundamental en el desarrollo y la economia rural; har4 mayores esfuerzos para
garantizarle condiciones de bienestar y buen vivir y para fortalecer sus formas de
organizacion y produccion” (Alto Comisionado para la Paz, 2016, pag. 11); "El Gobierno
Nacional y las FARC-EP, rechazan cualquier forma de discriminacion contra la mujer y
reafirman que el aporte de las mujeres como sujetas politicas en la vida publica es vital
para el fortalecimiento de la democracia, para el mantenimiento y el fomento de la paz”;
(Alto Comisionado para la Paz, 2016, pag. 55). Ademas, en favor de la seguridad e
integridad de las mujeres, expone "se pondra especial énfasis en la proteccion de mujeres,
nifas, nifios y adolescentes, quienes han sido afectados por las organizaciones criminales
objeto de este acuerdo. Este enfoque tendra en cuenta los riesgos especificos que enfrentan
las mujeres contra su vida, libertad, integridad y seguridad” (Alto Comisionado para la
Paz, 2016, pag. 79).
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En cuanto a la justicia restaurativa hacia las mujeres, agrega: "El funcionamiento del
componente de justicia, hard énfasis a las necesidades de las mujeres victimas, nifias y
nifios, quienes sufren de manera desproporcionada y diferenciada, efectos de las graves
infracciones y violaciones cometidas con ocasion del conflicto. Las reparaciones deben
responder al llamado de Naciones Unidas, adoptando una perspectiva de género,
reconociendo las medidas de reparacion y restauracion, el sufrimiento especial de las
mujeres, y la importancia de su participacion activa y equitativa en el componente de
justicia del SIVJRNR" (Alto Comisionado para la Paz, 2016, pag. 144).

La puesta en marcha de los puntos del Acuerdo de paz mencionados, permitirdn hacer
efectivos los logros descritos para las mujeres y dar respuesta asi a esas demandas
historicas, que encontraron mayor visibilizacion en el actual periodo; por lo tanto, el
periodo de Juan Manuel Santos se caracteriza por inclusion y representacion de las mujeres.
A partir de esta afirmacion, surgen oportunidades para la paz con mejor acceso a la
educacién, salud integral, independencia econémica, participacion politica y comunitaria de
las mujeres en situacion de vulnerabilidad, como una apuesta politica de los gobiernos para
la consecucion de bienestar, vida digna, equidad, justicia, reconciliacion y paz; no obstante,
desde la mirada institucional, se considera que “los argumentos y herramientas juridicas
como la ley de cuotas, por ejemplo, son importantes, pero no suficientes; para garantizar
la participacion politica efectiva de las mujeres, es indispensable primero una
transformacién cultural, en relacion a los diferentes roles que desempefian las mujeres,
como la maternidad y el cuidado, sin ser éstas una limitante para transitar a la

participacion politica” (Miller, 2017).

Teniendo en cuenta que el Acuerdo de la Habana representa un marco de politica
publica en el periodo de diez afios otra mirada institucional, hace referencia a la necesidad
de “realizar ajustes a las politicas publicas, considerando la consolidacion de todas las
agendas publicas de las mujeres, que nazca de ellas pero que tenga un respaldo
institucional ” (Cuenca, 2017). Con el fin de evidenciar los ajustes que se requieran hacer

en la politica publica municipal en términos de paz, de manera que estén en sintonia con el
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Acuerdo pactado en la Habana en beneficio de las mujeres, es importante revisar las

politicas publicas nacional y local, ejercicio que se desarrollard a continuacion.

3.2. La paz en las politicas publicas nacional y municipal de equidad para las mujeres

La Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres se origina en el
marco del Plan nacional de desarrollo “Prosperidad para Todos 2010-2014”, con el fin de
garantizar los derechos humanos integrales e interdependientes de las mujeres e igualdad
de género (Presidencia de la Republica, 2012, pag. 5). Estudiar dicha politica y conocer sus
objetivos, acciones y metas planteadas en torno a la construccion de paz, es fundamental
para comprender cémo fue construida y cual es su contenido en torno a Mujeres y Paz;
Adicionalmente, para analizar qué se puede retomar y aterrizar al contexto regional y del
posconflicto; con la tarea de preparar el terreno para desarrollar acciones que incluyan a las

mujeres, de cara a la implementacion del Acuerdo final de paz.

Esta politica pablica, se construye en el 2012, con la pretension de que la sociedad
alcance un desarrollo con mayor inclusion social (Presidencia de la Republica, 2012, pag.
4). Para su formulacién se cont6é con la participacion de diferentes grupos de poblacion
femenina, tanto urbana como rural (afrocolombiana, indigena, campesina, Rrom) y
representantes de diferentes regiones, quienes participaron en talleres, encuentros, dialogos
y mesas de trabajo; por lo cual, se reitera que su formulacion fue posible gracias a la fuerte
presion de los movimientos y organizaciones sociales; contando con un gran despliegue y
articulacion institucional para su construccion, siendo destacable el apoyo técnico y
financiero de organizaciones nacionales e internacionales, para la realizacion de encuentros
participativos (Presidencia de la Republica, 2012, péag. 5), donde las mujeres hicieron
visibles sus particularidades, afectaciones, iniciativas y demandas, para que quedaran
inscritas dentro de los ocho ejes que componen dicha politica: Autonomia econdmica e
igualdad en la esfera laboral y del cuidado; Construccion de paz; Participacion en los
procesos de toma de decisiones y en las esferas de poder; Salud integral y derechos
sexuales y reproductivos; Educacion de calidad con enfoque diferencial y acceso de las

mujeres a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones; Territorio, habitat y
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medio ambiente; Gestion publica, desarrollo institucional y transformacién cultural y

Comunicacion, como ejes transversales (Presidencia de la Republica, 2012, pag. 6).

El eje de construccion de paz en esta politica nacional, ademas de evidenciar los
diversos efectos de vulneracion de derechos humanos y los tipos de violencias, pretende
enfatizar en la participacion de las mujeres como sujetas politicas y sociales que con su
activa agencia, logran avances en el pais en la construccion de una cultura de paz. Asi
mismo, se busca resaltar la importancia de fortalecer la capacidad de las mujeres,
particularmente de las victimas, para hacer exigibles sus derechos y lograr
especificamente los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién (Presidencia de la
Republica, 2012, pag. 21). Como se ha aclarado, estudiar este eje permite establecer
similitudes en relacion con la situacion actual de las payanesas, detectada en el diagnostico,
donde los efectos de vulneracién de derechos no son ajenos a la realidad nacional, como se

analizé en el capitulo anterior.

Surge por lo tanto cuestionarse ¢De qué manera la institucionalidad logra responder a las
demandas de las mujeres y hacer operativa la incursion de la paz en los ejes de la politica
publica de equidad de género para la mujer? y ¢Cémo logran las mujeres disminuir los
obstaculos que contintan enfrentando para acceder a los espacios de toma de decisiones,
incluso en el contexto de su participacion en la implementacion de lo pactado en la
Habana? En el primer caso, la institucionalidad debe velar por garantizar el ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres, garantizando el principio de igualdad y no
discriminacién (Presidencia de la Republica, 2012, pag. 23), atendiendo sus demandas ya
evidenciadas en cuanto a permitir y garantizar su participacion politica en diferentes
escenarios, como sujetas de derechos, pero también de responsabilidades; hacer operativos
los puntos del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y Construccion de una Paz
Estable y Duradera. Al respecto, la coordinadora de la oficina de paz y derechos humanos
de la Alcaldia de Popayan, manifiesta que “la paz para las mujeres es sinénimo de mejores
y mayores oportunidades en busqueda de la equidad, reconstruccion del tejido social y la

reconciliacion; en donde el pape! de la institucionalidad” (Mera, 2017).
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La segunda reflexion, permite aseverar que ante las limitaciones que afrontan las
mujeres para que no so6lo su presencia en los espacios de toma de decisiones sea lo
importante, sino que ademas sean tenidas en cuenta, tiene que ver con esa disponibilidad y
conviccion de estar organizadas y asumir nuevos retos; implica entonces, seguir trabajando
fuertemente para acabar con la cultura machista y patriarcal que estanca procesos; asumir
nuevos roles en el &mbito publico es sinénimo de trabajar para equilibrar la balanza en la
asignacion de roles de género en la familia (Presidencia de la Republica, 2012, pég. 23) el
trabajo y demas espacios, para constituirse como mujeres actoras y gestoras de paz,
empoderadas y comprometidas con la paz, formadoras en pedagogia y promotoras de la
cultura de paz; ideas importantes expresadas por las mujeres para de esta manera hacer
valida y operativa la Resolucion 1325 de 2000.

Al revisar los objetivos y estrategias de la politica pablica nacional, el eje de
construccion de paz, establece como objetivo general: “Asegurar el pleno goce de los
derechos de las mujeres colombianas garantizando el principio de igualdad y no
discriminacién, teniendo en cuenta las particularidades y diversidades de las mujeres. Sus
objetivos especificos contemplan: “Determinar la factibilidad de un plan de cuidado que
permita que las mujeres ingresen y permanezcan por eleccion en el ambito pablico, y que
paralelamente equilibre sus responsabilidades en el ambito privado” y “Fortalecer la
institucionalidad para contar con recursos financieros, técnicos y humanos que garanticen
el proceso de implementacion de la Politica a nivel sectorial y territorial”. Ademas,
plantea la estrategia de “Reconocimiento y fortalecimiento de las mujeres y sus diferentes
formas organizativas en la construccion de la paz” que permitan “impulsar acuerdos
sociales incluyentes de sus demandas, derechos a la verdad, la justicia y la reparacion,
garantias de no repeticion y construccién de la memoria histérica, de procesos de
reintegracion y reconciliacion” (Presidencia de la Republica, 2012, pégs. 55-58) para el
fortalecimiento de la participacion, la democracia y ciudadania; ejercicios que tiene un

profundo significado en nuestra region.

Respectivamente la politica cobija lineamientos y acciones que se relacionan entre si, de

los cuales, destaca el lineamiento “Fortalecimiento a las iniciativas de construccion de paz
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y convivencia ciudadana”; sus acciones consisten en “apoyos a los procesos locales de
construccién de las agendas sociales que propicien pactos incluyentes para las mujeres
desde su diversidad; a las diferentes formas organizativas que desarrollen iniciativas de
resolucién de conflictos en forma pacifica y democratica; la reconstruccién de la memoria
histérica; apoyo interinstitucional a las iniciativas de mujeres desmovilizadas vy
participantes del Proceso de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion” (Presidencia de
la Republica, 2012, pdg. 65). Para el desarrollo de estas acciones, se cuenta con el apoyo de

unos responsables, segln sus competencias.

Ademas, la politica nacional se enmarca en otros importantes lineamientos y acciones
articuladas, indispensables para determinar, cudles podrian aterrizarse al contexto de las
demandas regionales y locales para la incorporacion de las tematicas y estrategias de
mujeres para la construccion de paz, mediante la actualizaciéon de la politica publica de

equidad de género municipal. (Ver anexo No. 33: Lineamientos, acciones y responsables).

En concordancia, se analiza que, las proyecciones de la politica puablica nacional de
equidad de género para las mujeres son a corto, mediano y largo plazo; se considera
fundamental el fortalecimiento y apoyo institucional para la implementacién de sus planes
integrales con la participacion y articulacion de los diferentes sectores: la comunidad,
entidades estatales y territoriales, la academia, empresas privadas, agencias internacionales,
presupuesto general de la Nacion y los medios de comunicacién. Las localidades deben ser
reflejo de las politicas nacionales, claro esta teniendo en cuenta las particularidades de cada
territorio, por lo cual se encuentra cierta concordancia entre las politicas nacionales y los

planes de desarrollo, asi se evidencia en el Plan de Desarrollo municipal de Popayan.

Por su parte, revisar el Plan de Desarrollo 2016-2019 “Un cambio para Popaydan”,
permite conocer los programas incluidos y cuales de ellos pueden dar respuesta a las
demandas de las mujeres y de la agenda publica, en la actualizacién de la politica publica
de equidad de género para las mujeres. Adicional, porque las acciones que se adelantan
desde la politica pablica, estan sujetas al Plan de desarrollo municipal; éste alberga el

compromiso con las mujeres, incorporando el enfoque de equidad de género, cuyo objetivo
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es Propiciar y promover el goce del derecho y capacidad que tienen tanto mujeres como
hombres para disfrutar de los bienes sociales, las oportunidades, recursos y recompensas
que se ofrecen y se producen en la ciudad (Concejo Municipal de Popayan, 2015, pag. 21).
Plantea ademas, la apuesta politica por la construccion de paz con iniciativas importantes
incluidas en los Acuerdos y reflejados en la estrategia Cambio social para la paz”, que
representa un desafio desde los componentes Paz y reconciliacion y Popayan diversa e

incluyente para el cambio.

El Componente Paz y reconciliacion, se enmarca en tres programas: 1) Asistencia,
atencion y reparacion integral a la poblacién victima, conforme a la ley 1448 de 2011; con
las estrategias: Desarrollar espacios de didlogo entre las instituciones, poblacion victima y
la ciudadania, evidenciando a las victimas como sujetas de derecho, promotoras de
desarrollo y constructoras de paz; La creacion de la oficina municipal para la paz, la
reconciliacion y el posconflicto. 2) Paz y Derechos Humanos, un compromiso para el
cambio; su objetivo es propiciar acciones conjuntas con los ministerios del Posconflicto,
Interior y de Justicia, Oficina del Alto Comisionado para la paz y cooperacién
internacional, que permita impulsar la paz y alcanzar el goce efectivo de derechos
humanos de los habitantes de Popayan (Concejo Municipal de Popayan, 2015, pag. 106).
Los productos, evidencian las demandas de las payanesas y se enfocan a promover en los
ciudadanos: cultura politica, participacion, convivencia, promocion, prevencion, proteccion
y fortalecimiento de los derechos humanos; articulacion institucional con todos los sectores
de la sociedad civil organizada, para ejecutar acciones y/o proyectos en blsqueda de la
reconciliacion y la paz; construir una estrategia de medios para visibilizar los alcances de la
paz, articulada con la academia, la cultura y el deporte; vincular a los docentes, padres de
familia, con el compromiso de la construccion de paz; apoyar la construccion de los planes
de desarrollo con enfoque territorial para los campesinos; acompafiamiento en la
formulacion de los planes de vida de las comunidades indigenas; acciones de
territorializacion de la 1325 de 2000 de la ONU y resoluciones conexas (Concejo
Municipal de Popayan, 2015, pag. 107). 3) La reintegracion un proceso de cambio y
avance social: Su objetivo es propiciar acciones conjuntas con la Agencia Colombiana

para la Reintegracion, Ministerio del interior, de justicia y del posconflicto, con el fin de
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generar alternativas de atencion integral a la poblacion desmovilizada, tendientes a lograr
su reintegracion a la sociedad de forma consensuada y estable. Como productos, la
promocion de procesos de modelos flexibles de educacion para la paz, la estrategia de
recuperacion emocional conjunta con actores institucionales para la atencién psicosocial de
los movilizados, acompafiar e incidir en los espacios de decision local, regional y nacional
respecto al desarrollo social de las comunidades (COMPQOS, por sus siglas: Consejo
Municipal de Politica Social; y CTJT: Consejo Territorial de Justicia Transicional) y
propiciar alianzas estratégicas con otros sectores poblacionales en iniciativas de

reconciliacion (Concejo Municipal de Popayan, 2015, pag. 115).

Un segundo componente es: Popayan diversa e incluyente para el cambio: Consta de
cuatro programas: Mujer con equidad, un cambio para Popayan; Diversidad sexual;
Poblacion afrodescendiente; Poblacidén indigena; a partir de los cuales se disefian
estrategias que garanticen el reconocimiento y goce efectivo de sus derechos. Se prioriza el
Programa Mujer con Equidad, un Cambio para Popayan; éste estipula como objetivo:
Promover la articulacion institucional local, departamental y nacional para generar
acciones tendientes a garantizar el goce efectivo de los derechos de las mujeres mediante
la implementacion de la politica publica de equidad de género en el municipio de Popayan

(Concejo Municipal de Popayan, 2015, pag. 117).

Por su parte, la Politica Publica Municipal de Equidad de Género para las Mujeres, es
sancionada por el Concejo municipal de Popayan, mediante el Acuerdo 038 de 2011
(Concejo Municipal de Popayan, 2011), con el objetivo de Promover, priorizar, realizar y
garantizar acciones para el mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres (Concejo
Municipal de Popayan, 2011, pag. 4). No obstante, La actual administracion Vive el
Cambio, ha planteado la necesidad de actualizar dicha politica; para ello, la tarea
inicialmente propuesta fue el levantamiento y actualizacion del diagnostico, actividad que
permitio en buena parte, el desarrollo del presente trabajo investigativo, como medio para
la recolecciéon y definicion de la agenda social de las mujeres payanesas para la
construccién de paz. Con el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, la apuesta

administrativa plantea la voluntad politica de fortalecer los procesos construidos en
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anteriores administraciones; siendo ésta precisamente, una caracteristica de las politicas
publicas, trascender administraciones para garantizar continuidad a los procesos. De
momento, esta politica publica contempla seis ejes tematicos, objetivos especificos,

estrategias y lineas de accién como se contemplan:

Eje salud: Propone Velar con las entidades respectivas, las garantias necesarias para
que las Mujeres Payanesas tengan una éptima e integral prestacion de los servicios de
salud de acuerdo a sus necesidades especificas; la estrategia consiste en Velar por una
atencién oOptima e integral en tanto calidad de servicios de salud; como estrategia
interinstitucional  expone: Fomentar estilos de vida saludable, campafas
interinstitucionales por el respeto y cuidado del cuerpo que contribuyan al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion femenina; bienestar, el disfrute de una vida y
entornos saludables, mediante la prevencion y atencion de la salud de manera integral, con
enfoque diferencial y disminucion de inequidades. Lineas de accion indican: Gestionar con
las entidades respectivas las garantias necesarias para el cumplimiento del objetivo de la
politica de acuerdo a sus necesidades especificas, impulsando la ampliacion de la
cobertura del servicio de salud, con prioridad para las mujeres; Fomentar la perspectiva
de género y el enfoque diferencial en los proyectos y programas de atencion en salud
orientados a la poblacion femenina en los diferentes ciclos vitales asi: Derechos sexuales y
reproductivos, métodos de planificacién familiar, prevencién de enfermedades de
transmision sexual y la autonomia de las mujeres; Prevencion de cancer de mama y cuello
uterino; Atencion y orientacién a madres gestantes, para la prevencion de embarazos a
temprana edad, defensa y formacion de derechos en salud sexual y reproductiva a las
mujeres (incluyendo las instituciones educativas); Acceso a los métodos de planificacion
familiar segan la condicion social, cultural y personal de las mujeres de Popayan (Concejo

Municipal de Popayan, 2011).

Eje educacion: El objetivo es: Promover los programas y proyectos que den a la mujer
los espacios para acceder a la educacion con el fin de brindar elementos que le permitan
impulsar su desarrollo individual y colectivo; su estrategia: La educacion como desarrollo

social y superacion integral de la mujer Payanesa. Para el cumplimiento, comprende las
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lineas de accion: Organizacion y Gestion Educativa con las siguientes acciones: Disminuir
la desercion estudiantil; Que la mujer cabeza de hogar, tenga oportunidad de acceder a
educacién gratuita en todos los niveles; Impulsar programas educativos para mujeres de la
tercera edad; Promover programas de reeducacion social con enfoque de género, orientado
a la valoracién de la condicion femenina, su cuerpo, su sexualidad y su papel dentro de la
economia del cuidado, con el fin de transformar imaginarios culturales existentes;
Gestionar el crédito educativo para las mujeres de estratos uno, dos y tres. La capacitacion
como fuente de ingresos; Promover programas de capacitacion para las mujeres, orientados
al fortalecimiento de sus habilidades, destrezas y potencialidades; apoyar los conocimientos
empiricos que pretenden mejorar la calidad de vida de las mujeres payanesas; gestionar la
creacion de vinculos entre la Alcaldia Municipal y sus dependencias con entidades no
gubernamentales, que propendan por la superacion educativa de las mujeres. (Concejo
Municipal de Popayéan, 2011, pags. 5, 6). EI Componente educacién con calidad en el plan
de desarrollo, tiene como objetivo garantizar una educacién de calidad, mediante la
implementacion y fortalecimiento de estrategias, entre varias, la formacion docente y becas
educativas; bajo criterios incluyentes y equitativos (Concejo Municipal de Popayan, 2015,
pag. 47). Los productos asociados a este programa, tienen que ver con Educacion para la
ciudadania que incluye la catedra de paz, sexualidad y derechos humanos (Concejo

Municipal de Popayan, 2015, pag. 48).

Eje autonomia econdmica: Su objetivo es adoptar estrategias que se enfoquen y
garanticen la presentacion y ejecucion de programas, planes y proyectos encaminados a
procesos productivos que generen en la mujer independencia, autonomia y estabilidad
econdmica; para ello se propone como estrategia: Promover el emprendimiento econémico
para las mujeres de Popayan con igualdad de oportunidades. La linea de accion es:
Disefiar de manera participativa programas de emprendimiento econémico y productivo
con igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, direccionando sus acciones en:
Fomentar el cumplimiento de los derechos de la mujer, con la inclusion al empleo formal,
por medio de un estudio de la vocacion productiva de las mismas y del campo productivo
de la ciudad; gestionar con las pequefias y medianas empresas del municipio, la creacion de

puestos de trabajo para madres cabeza de hogar, mayores de 35 afios, y afectadas por la
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violencia; difundir y promover iniciativas productivas, con el objeto de impulsarlas hacia
un mercado nacional e internacional; organizar ferias de mujeres artesanas y pequefas
empresas con una periodicidad especifica; articular un plan operativo anual propuesto
desde las mujeres de Popayan con el Plan de desarrollo municipal; fomentar mecanismos
de participacion en el presupuesto participativo a proyectos dando prioridad a los

presentados por mujeres. (Concejo Municipal de Popayan, 2011)

Eje vivienda: Plantea impulsar programas, planes y proyectos que promuevan el apoyo
para la obtencion de vivienda digna para la mujer; con la estrategia: La Vivienda una
Solucién Integral y dos lineas grandes de accion: 1. Desarrollo urbano y Desarrollo social;
incorporando las siguientes acciones: Disefiar programas que faciliten el acceso a fondos y
mecanismos necesarios para que las mujeres cabeza de hogar accedan a proyectos de
reubicacion; fomentar politicas urbanas orientadas a la solucién de la problematica de
vivienda, movilidad y medio ambiente con sentido social en el Municipio; disefiar
camparfias de atencion especializada y prioritaria que oriente la solucién de problematicas
propias de mujeres que habitan zonas de alto riesgo de Popayan. 2) La vivienda como
prioridad en el desarrollo integral de la Mujer; y sus acciones: Impulsar programas y
proyectos de vivienda de interés social que garanticen el acceso, ademas de amparar y
proteger a las mujeres en la propiedad de los predios; tal como se estipula en el Plan de
Desarrollo, se gestionara la creacion de un fondo rotario para vivienda orientado a las
mujeres; gestionar convenios de cooperacion que posibiliten el acceso a créditos y

subsidios de vivienda para que la mujer payanesa pueda adquirir una vivienda digna.

Eje no violencias: Establece la importancia de generar cambios en el imaginario
cultural; la promocion, prevencion y eliminacion de cualquier tipo de violencias y
discriminaciéon contra la mujer, orientados hacia la construccion de una sociedad con
relaciones igualitarias y equitativas entre hombres y mujeres, tanto en la esfera de la vida
publica como privada. Como estrategia se manifiesta: Programa Municipal de Prevencion
de la Violencia contra la Mujer (Concejo Municipal de Popayan, 2011, pag. 9). Sobresalen
también, dos lineas de accion importantes: 1) Incluir en la agenda pablica los derechos de

la mujer como derechos humanos invulnerables; sus acciones se basan en: Disefar
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programas de capacitacion con perspectivas de género orientadas hacia la valoracion de la
mujer como sujeta de derecho, que permita la inclusion de la familia, proyectos educativos
institucionales y la comunidad; Promover las redes de mujeres lideresas en el Municipio de
Popayan; la prestacion de servicios inmediatos a las mujeres victimas de todo tipo de
violencia intrafamiliar y a mujeres en situacion de vulnerabilidad; difusion y aplicacion de
la ley 1257 de 2008 y normas complementarias. Realizar campafias periddicas que
propendan por la unidad familiar y el no maltrato a la mujer; fortalecer y dar efectividad a
los protocolos de atencidn y a las instituciones del Estado encargadas de atender, prevenir y
sancionar la violencia contra la mujer; buscando la garantia y cumplimiento de sus
derechos. Socializar en todo el municipio de Popayan, las rutas de atencion a mujeres
victimas de violencia (Concejo Municipal de Popayan, 2011, pag. 10). 2) Institucionalizar
la agenda de género municipal; mediante la cual se establece acciones, tales como: Crear
un mecanismo de control y estadistica que permita al Municipio en cabeza de la
administracion, el monitoreo constante, la visibilizacion de las problematicas de las mujeres
en cuanto a violencias y situaciones de vulnerabilidad, el planteamiento y ejecucion de
acciones concretas y oportunas; ejecutar proyectos de equidad de género para ser
gestionados ante los presupuestos participativos del Municipio, que fortalezcan el apoyo y
acompafiamiento a mujeres victimas de violencia. Reconocer como problemaética de
urgencia, todo tipo de violencia contra la mujer en el Municipio, donde la administracion
pueda gestionar ante las instancias del Estado y logre manifestaciones de todo tipo de

apoyo en beneficio de la mujer (Concejo Municipal de Popayan, 2011, pag. 10).

Eje Participacion y Organizacion: Se pretende estimular la incorporaciéon de la
poblacion femenina, urbana y rural, en procesos de formacion que desarrollen sus
habilidades de liderazgo y trabajo comunitario, orientado principalmente al mejoramiento
de la calidad de vida de las mujeres payanesas; como estrategia, la participacion con
igualdad de oportunidades y la organizacibn como mecanismos de empoderamiento
(Concejo Municipal de Popayan, 2011, pag. 10). Y dos lineas de accién: 1) El
reconocimiento y empoderamiento de los procesos comunitarios adelantados por Mujeres;
y sus acciones: Disefiar programas que permitan a las mujeres el conocimiento y

reconocimiento de las experiencias, con las cuales puedan educar y educarse para trabajar
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en defensa de sus derechos; Promover la creacion de incentivos a las mujeres que
emprendan un trabajo social en el municipio, el cual busque mejorar su calidad de vida,
mediante programas planteados en el presupuesto participativo (Concejo Municipal de
Popayan, 2011, pag. 10). Disefiar mecanismos para que los procesos comunitarios
adelantados por la mujer payanesa sean evaluados y valorados desde su perspectiva,
visiones politicas o0 sociales para que promuevan apoyos hacia la solucion de sus
manifestaciones bajo los principios de la equidad y la igualdad; Apoyar las elecciones
periddicas del Consejo comunitario de mujeres y organizaciones de Mujeres de Popayan. 2)
Desarrollo de capacidades, asesoria, monitoreo, comunicacion, sistematizacion y
fortalecimiento del tejido social de mujeres y organizaciones de mujeres; la cual refiere las
siguientes acciones: Promover la creacion de una Escuela de formacién politica y
participacion comunitaria con caracter permanente para el fortalecimiento del perfil de
lideresas; Promover la formacion permanente a todos sus funcionarios orientando la
sensibilizacion y ofreciendo a las mujeres la oportunidad sobresalir en sus capacidades y
fortalezas; Respetar los porcentajes de vinculacion de cargos publicos establecidos por el
gobierno nacional; implementar mecanismos que permitan el cumplimiento de la agenda de
género en todas las instancias de la administracion municipal (Concejo Municipal de
Popayan, 2011, pag. 11). El desarrollo eficiente de las acciones contempladas en cada eje
de la politica, permitira la consecucion del respeto por los derechos sociales, civiles y
politicos de las mujeres en el marco de la equidad y la justicia.

Por otra parte, el plan de accion municipal, del Programa Mujer con equidad, un cambio
para Popayan, contempld las siguientes acciones: Revision y ajuste de la politica publica,
planes de accidn ejecutados para su implementacion y posteriormente el seguimiento y
analisis de la politica publica; también, se contemplan proyectos productivos en cadena
sostenibles para las mujeres; la creacion de unidades productivas; creacion de un Comite de
seguimiento y evaluacion de la Ley 1257 de 2008 en el municipio de Popayan;
implementacién de una Estrategia integral para la prevencion de Violencia Basada en
Geénero (VBG); implementacion de las Resoluciones 1325 y 1820 de la ONU; la creacion
de un Modelo de Escuela itinerante de participacion politica y ciudadana para las mujeres,

y la promocion de espacios para la salud integral de las mujeres con enfoque diferencial.
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Al culminar el andlisis de las demandas de las mujeres payanesas, las agendas de paz
construidas por los movimientos y organizaciones de mujeres, el analisis descriptivo de las
politicas publicas nacional y municipal de equidad de género para la mujer, como también
el Plan de Desarrollo, permite deducir que muchas de las demandas evidenciadas por las
mujeres se encuentran contempladas en estos documentos; sin embargo, no se evidencian
las acciones correspondientes, por lo que mucho de lo estipulado en estos documentos no
ha sido desarrollado, impidiendo que las demandas de las mujeres tengan respuesta
institucional significativa. Lo anterior permite confirmar tal como la teoria lo indica, que en
ocasiones, el hecho que las problematicas logren Ilamar la atencion del gobierno e
inscribirse en su agenda, no garantiza que efectivamente se desarrollen las acciones para

dar respuesta a sus demandas.

Con el planteamiento expuesto, una vez mas se reitera la importancia de que exista una
conexion entre las agendas; para lo cual, es posible identificar y proponer estrategias que
permitan dicha conexién, tales como: Instalar Mesas de dialogo con los diversos sectores de
mujeres y organizaciones, para analizar sus alternativas frente a sus demandas y llegar a
acuerdos incluyentes de manera integrada; continuar con el proceso diagnéstico con una
mayor cobertura. Estas acciones permitirian que tanto las mujeres como la institucionalidad
alcancen consensos respecto a la definicion de algunos temas prioritarios de atencion; asi
mismo, propender por la blsqueda del establecimiento de alianzas con instituciones
publicas y privadas, como actores claves que permitan mediante su respaldo, responder a
las demandas de las mujeres mediante la puesta en marcha de programas, planes y

proyectos a corto, mediano y largo plazo, con su vinculacion.

La creacion de la Secretaria de la Mujer en el municipio, impulsaria y daria cabida a
demandas de las mujeres, que anteriormente no lograban incorporarse en la agenda
institucional. Por otra parte, de manera organizada y colectiva, exigir la operatividad de las
Resoluciones, mandatos, normas, leyes, sentencias, politicas publicas y El Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, como
mecanismos que justifican y ratifican la participacion de las mujeres y bajo los cuales sus

demandas se pueden posicionar y exigir; al estar contempladas en dichos documentos,
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éstas, entre otras posibles acciones y estrategias, permitirian dirimir los distanciamientos y

disensos entre las dos agendas.

Sin embargo, en el recorrido historico, se ha evidenciado que todo el marco normativo,
politico y de derechos humanos, no ha sido suficiente para garantizar los derechos y
participacion plena de las mujeres; por lo cual, la incidencia desde las organizaciones y
colectividades de mujeres, su creatividad y persistencia en las movilizaciones, ha sido y es,
uno de los mecanismos fundamentales, que ha permitido visibilizar y encontrar respuestas a
las demandas de las mujeres en entornos politicos, sociales y culturales. Lo anterior, da
cuenta de los alcances de las mujeres y de su activismo a la hora de implementar los

mecanismos existentes para posicionar sus agendas de paz.

El proceso coyuntural que vive nuestro pais los procesos de negociacion que buscan la
disolucion de conflictos en el camino hacia la construccion de paz, posibilita esa ventana de
oportunidad planteada por Kingdom, de la cual podemos inferir que las arduas luchas de
las mujeres y organizaciones, permiten la apertura de esa ventana, en donde las demandas
de las mujeres cobran mayor relevancia y encuentran acogida en la agenda institucional.
Con los hallazgos y andlisis de la agenda publica de las mujeres payanesas para la
construccion de paz y se plantean algunas recomendaciones para que los encargados de la
toma de decisiones puedan analizaras y decidan incorporar 0 no estas demandas en su

agenda institucional.

3.3. Recomendaciones para la paz de las payanesas

Desde el sentido reflexivo y analitico que proporciona la ciencia politica, con los
sustentos del trabajo de investigacion desarrollado y resaltando el anélisis e identificacion
de las dindmicas tanto de la agenda publica como la agenda institucional, es muy
importante proponer algunas aproximaciones y consideraciones de lo que deberia quedar
incluido en el proceso de actualizacion de la Politica Publica de Equidad de Género para las
Mujeres en el Municipio de Popayan, en el contexto de la Paz. Las recomendaciones surgen
a raiz de las demandas evidenciadas en la agenda de las mujeres; no obstante, corresponde a
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las autoridades competentes tenerlas en cuenta o no y en caso de acogerlas, disefiar su
aplicacion y lugar en la reformulacion de la politica pablica, e incorporarlas con sus
respectivos indicadores, metas, actores; es decir, desarrollar un trabajo posterior con mayor

rigurosidad, que incluya el monitoreo y seguimiento a largo plazo.

En primera instancia, se estima que para lograr que la politica pablica adquiera
legitimidad, logre ser asertiva, responda a las demandas de las mujeres, y por lo tanto,
adquiera un caracter transformador, es necesario continuar con el proceso de diagnostico.
Es importante que desde la Institucionalidad, se propenda por entablar didlogos dindmicos
con las diferentes organizaciones de mujeres y movimientos feministas, que como se ha
exaltado a lo largo del presente trabajo, han aportado enormemente a la paz y por ende, sus
esfuerzos deben ser reconocidos y reflejadas sus demandas en la actualizacion de la politica
publica municipal. La institucionalidad debe trabajar en sintonia con los procesos Yy
propdsitos organizativos; se recomienda una mejor articulacion e instalacion de las Mesas
de Dialogo Intersectorial de Mujeres Payanesas y Sus organizaciones, con caracter

inclusivo, descentralizado y participativo, haciendo operativa la Resolucion 1325 de 2000.

Adicionalmente, resulta imperativo fortalecer y hacer operativos los seis ejes planteados
en el documento actual de la politica publica de equidad de género para la mujer (salud,
educacion, trabajo, vivienda, no violencias, participacion y organizacion), ademas de
contemplar la creacion de los ejes tematicos Medio ambiente y Diversidad con enfoque
diferencial (con objetivos, estrategias y productos); lo cual contribuye a la generacién de
proyectos especificos para atender las prioridades y propuestas que surjan de la
interlocucion con las mujeres, impulsando su participacion, dinamismo en diferentes
ambitos para la proteccion de los territorios, reconstruccion del tejido social y la

convivencia pacifica.

Respecto a la paz, para las mujeres payanesas es un concepto amplio y diverso, por lo
cual, se considera que su inclusion debe ser transversal en la politica pablica; es decir, mas
alla de la creacion de un eje de mujer y paz, es necesario un ejercicio serio y minucioso de

transversalizacion de los asuntos de paz, en cada uno de los lineamientos tematicos de la
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politica publica de equidad de género para las mujeres. Esta recomendacion, se hace
teniendo en cuenta, que la paz para las mujeres se direcciona en todos los ambitos, que
representa una concepcion amplia y a largo plazo como se analiz6 en el segundo capitulo
detalladamente, que se origina desde el interior del ser humano, con un cambio personal,
desde lo individual hacia lo colectivo, abarcando y extendiéndose a diferentes aspectos,

enmarcados en su mayoria en cuestiones integrales para las mujeres.

La actualizacion de la politica publica de equidad de género para la mujer, debe tener en
cuenta las demandas visibilizadas en el presente estudio, ademéas de las demandas
incorporadas en las tres agendas construidas por los colectivos de mujeres: Ruta Pacifica de
las Mujeres, Red Departamental de Mujeres e Iniciativa de Mujeres por la Paz, de manera
que las dos agendas finalmente tengan conexion; para lo cual, se proponen las siguientes
recomendaciones que como sucede con el enfoque de género en el Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y construccion de una paz estable y duradera, se transversalizan

en las tematicas; para ello se propone:

Tabla 3. 2: Recomendaciones para la paz de las payanesas

TEMATICAS RECOMENDACIONES

Vida digna libre -Desmilitarizacion de los territorios y proteccion de la vida de las mujeres

. . y de su cuerpo como Territorio sagrado.

de violencias
-Medidas para la proteccion de los derechos de las mujeres victimas del

conflicto armado.

-Adelantar programas para la promocion de los principios de igualdad y
equidad en la redistribucion equitativa de bienes materiales e inmateriales en
el desarrollo de la justicia transicional que permita el desarrollo de los sus
principios para la paz: verdad, reparacion y garantias de no repeticion y
realizar el transito del perdon a la reconciliacion y la paz.

-Crear la Comision de la verdad y el Observatorio de Memoria Histérica
Municipal con el fin de divulgarla y evitar que los hechos violentos se
repitan.

- Rechazo, repudio y sancién ante cualquier tipo de violencia, vulneracion
y discriminacion hacia las mujeres.

-Apoyar las iniciativas de mujeres desmovilizadas y participantes del
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proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion.

-Ejecutar programas que permitan el acceso a la formacion de las mujeres
como promotoras y gestoras de paz.

-Brindar  atencién  psicosocial 'y acompafiamiento a mujeres
excombatientes, para la reintegracion a la vida civil y comunitaria.

-Desde el ambito local, propender por fortalecer la capacidad de las
mujeres victimas para acceder a la justicia y ejercer sus derechos.

-Adelantar programas y proyectos de apoyo psicosocial a mujeres
victimas del conflicto armado.

-Crear el Consejo municipal de mujeres por la paz y la oficina de paz, para
trabajar de manera articulada con el Programa Mujer con Equidad, atender y
adelantar procesos inclusivos relacionados con la construccién de la paz, la
promocién de convivencia y cultura de paz.

-Continuar con el proceso de visibilizacion de las violencias y
discriminaciones de las que son objeto las mujeres; apoyando estrategias e
iniciativas como la movilizacién social, ejerciendo el respeto por la libertad
de expresion, el derecho y la protesta social.

-Fortalecer los mecanismos de aplicacion de la justicia, de manera que los
casos de violencia no queden impunes validando la Ley 1257 de 2008.

-Brindar orientaciones pertinentes a personal médico asistencial,
instituciones de la justicia y programas sociales pertenecientes a la Alcaldia,
sobre el trato adecuado y merecedor que tienen las mujeres en general, y
especialmente, para quienes hayan padecido episodios de violencia sexual,
maltrato fisico, y demas expresiones de violencia; con el objetivo de evitar
que éstas sean revictimizadas.

-Sensibilizar tanto a hombres como a mujeres, respecto al cumplimiento
de normas, creando conciencia de la importancia de la eliminacion de
estereotipos, discriminaciones y desigualdades y por ende, se logre una
relacion pacifica y equitativa de géneros en los hogares payaneses.

-Adoptar medidas para el reconocimiento de las violencias basadas en
género que han afectado a la comunidad —LGBT]; por lo tanto, es necesario
visibilizar su situacién en el marco del conflicto armado y en la vida
cotidiana, impulsando investigaciones y construyendo indicadores que
permitan establecer lineas de base y conocer cifras que muestren su situacion
actual, tal como se refiere en la politica publica nacional.

-Brindar atencidn, orientacién y proteccién a mujeres en condicién de
vulnerabilidad y discriminacion; victimas de violencia sexual, desplazadas,
habitantes de calle, nifias y adolescentes, mujeres en condicion de
discapacidad, trabajadoras sexuales, madres cabeza de hogar, vendedoras
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ambulantes y comunidad LGBTI, con el apoyo y articulacién de entidades e
instituciones publicas y privadas.

-Generar mayor articulaciéon institucional, que permita el didlogo e
interaccién constante entre entidades como: Comisaria de familia, Programa
de la Mujer, Programa de atencion a victimas, fiscalia, Defensoria y demés
entes encargados de velar por el bienestar de las mujeres, grupos vulnerables
y de especial proteccion.

-Creacion y consolidacion de una linea municipal, con atencion continua,
(las 24 horas del dia), para mujeres que se encuentren ante una amenaza de
violencia, que vulnere su seguridad.

-Contemplar, que tanto en el documento de la politica pablica, como en
los programas y demas, la denominacion de victimas, sea reemplazada por
“sobrevivientes del conflicto”, para eliminar tal connotacion.

-Continuar divulgando la Ley 1257 de 2008, para que sean
mayoritariamente los hombres quienes la conozcan y contemplen las
sanciones en caso de violentar a las mujeres.

- Hacer uso de los medios masivos de comunicacion para la prevencion de
las violencias contra las mujeres, como un actor clave para que contribuyan a
socializar y comprometer a la sociedad en general la defensa y proteccion de
las mujeres; pues la lucha no debe ser Gnicamente de las mujeres sino de toda
la sociedad.

-Velar por el fortalecimiento de la Comisaria de familia, para que los
casos puedan ser atendidos oportunamente y eficazmente.

-Capacitacion en las instituciones educativas, desde los niveles escolares
inferiores, para que tanto nifios y nifias reconozcan los riesgos que atentan
contra su seguridad, privacidad e integridad; asi mismo, crear conciencia
sobre la eliminacion de estereotipos culturales y patriarcales desde temprana
edad.

-Propender para exigir que tanto el Consejo de mujeres por la paz y la red
de mujeres en contra de las violencias basadas en género, tengan un espacio
de participacion efectiva ante los jurados que realizan los fallos
sancionatorios por violencias, para la aplicacion de la justicia.

-A través de la politica publica de equidad para las mujeres, adelantar
proyectos educativos hacia ellas y la sociedad civil, para la eliminacion de
todo tipo de violencias y discriminaciones.

-Realizar seguimiento efectivo a los casos de violencia contra las mujeres
gue se denuncian para gue sean sancionados.

-Realizar programas educativos para la promocion, defensa y proteccion
de los derechos humanos de las mujeres y de las lideresas.
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-Articular acciones con las instituciones del Estado para brindar
proteccion a mujeres lideresas, defensoras de los derechos humanos,
culturales y ambientales. (Politica minera, ambiental y control de
multinacionales).

-Articular esfuerzos con las instituciones para la construccion de
indicadores en cuanto a los diferentes tipos de violencias, homicidios,
feminicidios y desplazamientos.

-Disefar estrategias de inteligencia en articulacién con la policia para
propiciar acciones que permitan brindar proteccién y seguridad a las mujeres
en los espacios publicos.

-Teniendo en cuenta que la violencia contra las mujeres se da en todos los
estratos sociales, se sugiere impartir capacitaciones en todos los sectores
sociales y funcionarios, para que éstos sean replicadores.

-Con el apoyo de organismos internacionales, ONG’S, adelantar proyectos
y programas que motiven equiparar las responsabilidades del cuidado y del
hogar para la disminucion de desigualdades y discriminaciones.

Organizacion
y participacion

politica

Promocion de:
-Participacién de las mujeres como veedoras en el cumplimiento de los
puntos del Acuerdo final de paz.

-Proyectos sociales que fomenten el liderazgo y organizacion de las
mujeres.

-Fortalecimiento a organizaciones colectivas en favor de la paz.

- Incentivar el protagonismo y reconocimiento a los colectivos de mujeres
y organizaciones feministas en el municipio, por su trayectoria en la
visibilizacién de las demandas sociales y politicas, en el proceso de
implementacion de los Acuerdos de paz y en la participacion activa en los
procesos de negociacion con diferentes actores armados e instancias de
proteccion de los derechos de las mujeres.

-Avanzar en el reconocimiento y garantias para la representacion y
participacion politica de las mujeres, las organizaciones y procesos sociales
en instancias de decision.

-Constituir la Escuela itinerante de participacion politica de forma
permanente y con seguimiento evaluativo que genere conocimientos y bases
para proyectar a las mujeres al empoderamiento politico y econdémico.

- Capacitar para mejorar los estandares de comprension politica en la
sociedad para el rescate de valores de la ciudadania, la participacion politica,
promoviendo la cultura de la paz.
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- Capacitar y concientizar a las mujeres en fortalecimiento de la cultura
politica con el fin de aumentar la cuota de participacion en espacios de toma
de decisiones y responder a los principios de paridad e igualdad que las
mujeres reclaman; el “50-50”.

-Brindar apoyo a las diferentes formas organizativas de las mujeres desde
su diversidad y con pertinencia cultural que desarrollen iniciativas de
resolucion de conflictos en forma pacifica y democratica.

-ldentificacién y fortalecimiento de nuevos liderazgos de mujeres en los
sectores urbano y rural del municipio de Popayan.

Educacion

-Adelantar programas y proyectos educativos incluyentes y
descentralizados para las mujeres de los sectores rural y urbano.

-Enfocar la educacion, teniendo en cuenta la formacion en temas de
pedagogia para la paz, cultura ciudadana, participacion activa de las mujeres
como gestoras de paz, resolucion de conflictos, convivencia, liderazgos y
relaciones pacificas en familia y comunidad; entre otros temas postulados por
las mujeres.

-Impulsar convenios institucionales para garantizar la educacion de las
mujeres de los sectores menos favorecidos con caracter inclusivo y
descentralizado.

-Orientar programas educativos con enfoque de género a funcionarios y
educadores, para nivelar las cargas y responsabilidades en torno a las labores
del cuidado y roles en la sociedad, que permitan acabar con la cultura
patriarcal y machista, facilitando a las mujeres la participacion en
organizaciones, asociaciones, Juntas de accion comunal y Consejos
comunitarios entre otros.

-Desarrollar campafias educativas y generacion de espacios de
convivencia, motivando el respeto hacia los demas, independientemente de su
orientacion sexual, religion, etnia y diversidades.

-Estimulos, becas educativas, subsidio de transporte a los hijos de madres
cabeza de familia.

-Ampliar la cobertura en las instituciones educativas, especialmente, en
niveles superiores.

-Crear programas educativos con horarios flexibles.

-Gestionar programas, becas educativas y cupos para las mujeres de los
sectores méas vulnerables y cabezas de hogar.

-Programas especiales de apoyo y convenios educativos para las mujeres
del sector rural.

-Realizar jornadas de alfabetizacion en horarios nocturnos y fines de
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semana, en los sectores mas vulnerables y alejados del municipio.

-Apertura de programas educativos para mujeres de la tercera edad,
madres solteras, y demas sectores vulnerables; con el apoyo de la Secretaria
de educacion municipal, la Secretaria departamental de la mujer, colegios, el
SENA, etc.

-Cooperar en la apertura de jardines de cuidado para los hijos de mujeres
cabeza de hogar; donde se encarguen de su atencion y proteccion por
jornadas, facilitando oportunidades para el estudio y por ende su superacion
personal.

-Realizar una jornada masiva, para identificar a mujeres que no han
accedido a programas educativos, indagando las causas y con base en ello,
trabajar en cada caso, para que éstas logren acceder a programas educativos.

-Realizar convenios con el Instituto de Bienestar Familiar para el apoyo al
trabajo de las Madres comunitarias.

Autonomia

econdmica

-Disponer mayor atencién hacia los Derechos econdmicos con énfasis en
la mujer rural, mediante la implementacion de proyectos productivos, la
promocién del trabajo asociado, el fortalecimiento de las organizaciones de
mujeres y las economias solidarias para la generacion de ingresos y la
autonomia alimentaria.

-Programas de emprendimiento y proyectos productivos con asistencia
técnica para las mujeres que abandonen los cultivos ilicitos.

-Programas de emprendimiento para mujeres excombatientes, en proceso
de reincorporacion.

-Erradicar las limitaciones de acceso, uso y disfrute de la tierra, con
principio de equidad.

-Promover la educacion para la creacion de empresa, en articulacion con
la academia.

-Generar programas que incentiven la creacion y fortalecimiento de las
medianas y grandes empresas de mujeres para la generacion de empleo.

-Creacion de un banco de empleos de calidad y realizacion de convenios
con empresas para vincular a las mujeres segin sus habilidades y
competencias con el enfoque de dignidad laboral para las mujeres.

-Promover e incentivar, por medio de estimulos a las empresas publicas y
privadas, para la contratacion de mujeres.

-Realizar campafias y jornadas de empleo, donde se invite a empresas
publicas y privadas, para que conozcan el perfil de las mujeres y abrir la
posibilidad de contratacion de acuerdo a las necesidades de sus empresas.
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Tecnologia

innovacion

-Generar programas de inversién social en tecnologia e infraestructura que
permita desarrollar la creatividad e investigacion social y cientifica de las
mujeres encaminandolas a ser promotoras y transformadoras sociales.

-Apoyar proyectos investigativos, tecnoldgicos y cientificos desarrollados
por las mujeres.

-Disminuir, hasta eliminar las barreras de las mujeres para acceder a las
TIC’S, especialmente, en las zonas rurales.

-Talleres y cursos en manejo de herramientas ofimaticas y programas,
para las mujeres.

-Genera espacios que permitan el acceso de las mujeres a ordenadores,
Tablet’s y herramientas tecnoldgicas, donde puedan aplicar lo aprendido en
los talleres; especialmente para mujeres rurales.

Salud

-Implementar programas para impartir educacion a las mujeres en
derechos sexuales y reproductivos, medidas de prevencion de enfermedades y
el autocuidado, de manera descentralizada y permanente, mediante un trabajo
articulado con las organizaciones sociales, secretarias de salud, educacion e
instituciones.

-Promocién de camparfias de salud mental en los sectores mas vulnerables
y atencion psicosocial, motivando la recreacion, actividades de esparcimiento
y convivencia ciudadana.

-Impulsar convenios con las instituciones publicas y privadas para la
atencion gratuita en métodos de planificacion y toma de citologias.

-capacitaciones sobre planificacion familiar y métodos de prevencién de
enfermedades e infecciones de transmisidn sexual.

- Realizar convenios y redes, ampliando el radio de accién con enfoque
diferencial para las mujeres para la atencién oportuna en los casos de alto
riesgo

-Implementar jornadas de salud y articular acciones con otros ejes
relacionados para capacitar en salud integral, prevencion del cancer en sus
distintas variantes, nutricion, tratamientos para el alcoholismo y la
drogadiccién, y demas temas que despierten el interés de las payanesas,
promoviendo la estrategia de entornos saludables y seguridad para las
mujeres, con el apoyo de la Secretaria de gobierno, salud e instituciones
educativas.

-Desarrollar charlas de sensibilizacion al personal de la salud, en temas de
atencion a mujeres para el trato humano y adecuado de la paciente.

-Monitoreo constante, en centros de salud, para hacer seguimiento a la
atencion y prestacion de servicios médicos, dando prioridad a mujeres
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embarazadas, mujeres con enfermedades terminales, mujeres de la tercera
edad, y demas mujeres que requieran atencion inmediata.

Comunicacion -Considerar los mecanismos de divulgacion y comunicacion, generando

. mayores acciones que fomenten buenas practicas de comunicacion asertiva.

asertiva, con
-Realizar talleres donde se desarrollen y se impartan conocimientos y

estrategias para lograr una comunicacion asertiva.

género. Creacion de una pagina web del programa de la mujer, o en su defecto, de

la secretaria de la mujer, en caso tal, de lograr su creacion.

enfoque de

Fuente: Elaborada a partir de las demandas evidenciadas por las mujeres payanesas y las agendas
de paz construidas por la Ruta pacifica de Mujeres, Iniciativa de Mujeres por la paz y la Red
Departamental de mujeres REDEMUC.

Finalmente, un tema controversial es la creacion de la Secretaria de la Mujer; dado que
para algunas mujeres, s un gran avance, necesario y conveniente; sin embargo, para otras,
seria mas pertinente primero poner en marcha y dar efectividad y preponderancia al
programa existente, mejorar sus condiciones y funcionamiento, fortalecerlo y después si
pensar en una Secretaria. Ambas posiciones son respetadas y al respecto, se hizo publica la
decision tomada por el Alcalde actual, César Cristian Gomez Castro sobre la presentacion

de la propuesta para la creacién de dicha secretaria, ante el Concejo municipal.

Dado el contexto, se analiza que es indispensable la constitucion de la Secretaria de la
mujer en Popayan, ya que hay varios aspectos que justifican tal decision y que merece el
apoyo de los diferentes actores sociales y gubernamentales. Popayan es la ciudad capital del
departamento del Cauca, su crecimiento poblacional esta en pleno auge, alberga un nimero
representativo de poblacién femenina, desplazada del sector rural y de ciudades vecinas, en
busca de mejores oportunidades y libres de las violencias; contar con una Secretaria, le da
el peso politico importante para la consecucion de recursos indispensables para la puesta en
marcha de la politica publica de equidad de género para la mujer y el Programa mujer con
equidad. También permite establecer mayores y mejores alianzas con la politica publica
nacional e instituciones en los diferentes niveles, local, regional, nacional e internacional,
para la consecucion de apoyos Yy articulacién de esfuerzos; enfocada claro esta, no a la
generacion de burocracia sino al desarrollo de estrategias y acciones que puedan atender las
demandas de las mujeres payanesas expuestas y propender por una mejor calidad de vida en

la implementacion de los Acuerdos y en la construccién de paz.
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Conclusiones

Para las mujeres no existe una Unica definicidn respecto a la paz; sin embrago, coinciden
en que solo es posible, en tanto se reconozca su importante rol como constructoras de paz y
se dé respuesta a sus demandas historicas. De la misma manera, relacionan la paz con un
pais libre de violencias, garantias de derechos fundamentales, tranquilidad en los territorios
y en sus cuerpos, mayor participacion politica y equidad; pero ademas, el desarrollo
equitativo de politicas sociales e integrales.

La paz para las mujeres se dirige a todo los &mbitos. Es una concepcion amplia y a largo
plazo, que va desde lo individual a lo colectivo; por lo cual, se recomienda que més alla de
la creacion de un eje de paz en la politica publica municipal, se lleve a cabo un ejercicio
serio de transversalizacion de la paz y sus estrategias, en cada uno de los lineamientos de
dicha politica publica; cada lineamiento, deberia tener una orientacion en funcién de la paz.
Lo anterior, teniendo en cuenta que el Acuerdo de paz es un marco para las politicas
publicas, en un periodo de tiempo de diez afios.

El ejercicio de incidencia por parte de las organizaciones y colectivos de mujeres, ha
sido y sigue siendo un factor clave a la hora de posicionar las agendas de paz de las
mujeres; producto de ello, hoy por hoy, las mujeres son parte fundamental para la
construccién de paz, reparacion del tejido social, reconciliacion, verdad, justicia y
reparacion. Alcanzar una participacion histérica de las mujeres en el proceso de
negociacion, que trajo consigo el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera; paz, es el mérito de las organizaciones de
mujeres y el reconocimiento de cientos de afios visibilizando y posicionando sus agendas,

en diferentes gobiernos, acuerdos y procesos.

Se corrobora, que la agenda publica es amplia, dispersa, abstracta y compleja; mientras
que la agenda gubernamental es acotada y mas especifica, en el momento de recoger las
demandas sociales y hacer operativas las alternativas de solucidn; sin embargo, es posible

mencionar que de manera general, existe una concordancia entre las dos agendas, éstas
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convergen con la forma como se ha pensado o estructurado el Acuerdo de paz, el Plan de
desarrollo y la Politica publica municipal, en los que estan inmersas las demandas
expuestas por las mujeres; por lo tanto, las teméticas de las agendas no se encuentran
aisladas; permitiendo enfatizar que las agendas de paz de las mujeres, se convierten en

ventanas de oportunidad para incorporar las demandas historicas de las mujeres.

El proceso coyuntural que vive nuestro pais los procesos de negociacion que buscan la
disolucién de conflictos en el camino hacia la construccidn de paz, posibilita esa ventana de
oportunidad planteada por Kingdom, de la cual podemos inferir que las arduas luchas de
las mujeres y organizaciones, permiten la apertura de esa ventana, en donde las demandas

de las mujeres cobran mayor relevancia y encuentran acogida en la agenda institucional.

Las mujeres evidenciaron las dificultades de ser participes de procesos politicos
organizativos, por falta de tiempo, por ejercer diversos roles y cumplir con
responsabilidades, reclamando equipararlas; ademas tienen la conviccion de formarse en
pedagogia para la paz y contribuir a la construccién de una cultura de paz, siendo gestoras;
por lo tanto, ven importante la construccién de la agenda de paz y la incorporacion de los

temas y estrategias de paz en la politica.

Finalmente, es importante resaltar que en el proceso de construccion de paz las mujeres
no desean ser vistas y tratadas como victimas; por el contrario, anhelan desempefiarse como
gestoras de paz y convivencia, mujeres empoderadas y capaces, lideresas politicas y

sociales, transformadoras, mujeres pujantes y emprendedoras.

Desde la institucionalidad y atendiendo a experiencias anteriores de negociaciones para
la paz, es indispensable su fortalecimiento y articulacion, para que presten la importancia
que amerita los temas e ideas con perspectivas de género y desde las agendas
gubernamentales se recojan y atiendan las demandas de la agenda publica de mujeres;

proceso que es viable a partir de la conexion de agendas.
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Anexos
A2.1: Concepto de paz de acuerdo al tipo de poblacién
ENFOQUE
b e ATENCI , MEJO DE MAYO
MEJO IR lNTEIR WIS SEGUR VOLUN| JuSTI| ONA N1E SENTI R GENERO R | RESP
PAIS G R %) M MENO GRS, FIN | IDAD| NO | MEJO] TAD DE| CIA, | MUJER GIRCI sy DO [INVER] ENLA ATEN | ETO
TIPODE LUl EQUI | LIBRE RIELE ACCES G| @i S BIREH || e DEL | PARA| CORR| RES | DIOSY | VERD | ESEN WIADY| &= DE | sion EDUC, BER CION | HACI
POBLACION e DAD | DE DERES OA S| S IMPU e [ CONF] LAS | UPCI|INGRE| DELOS| ADY LA it PERTE] DE |POLiTICO e ALA | ALAS
RICS VIOL. CE SER. \/ LS ESTOS SBIE E LICTO| MUJE| ON | sOS |HOMBR|REPAR| DROG Sl O,LOG NENC| LOS ) te POBL|MUJE
FUND-1 5, [VIVIENf ¥ LAS RES es |acon|aoica|l = | ™| A | Rrecu ECONOMI ACIO| RES
DA | VECIN MUJERE 2 RURAL
ON RSOS Co, N
0s S
CULTURA
INDIGEN
AS 36 21 28 24 17 4 5 1 2 1 3 3 1
CAMPESI
NAS 38 33 49 36 21 2 13 1 1 2 1 1 2 1 1 2 1 1
NEGRAS
OAFRO| 9 5 9 5 5 1 1 1
LGBTI 8 4 8 6
MESTIZA
S 104 79 119 112 74 14 9 1 4 3 5 2 4 1 1 1 2 1
Elaborada a partir del anélisis y sistematizacion de encuestas. (Popayan 2016-2017)
A2.2: Concepto de paz, de acuerdo al estrato socioeconémico
. N
MEIO TRABA II:ﬁR VIESEN SEGUR VOLUN{ JUSTI A(TﬁlE\lN/ACI S SENTI MEO E F[?EQUE ML;YO
PAIS GARA R 10 NA; |MENO] CIAS, NI FIN | IDAD| NO | MEJO| TADDE| CIA, | MUJER OPOR I NUEV DO | INVER| GENERO ATEN
TTER EQUI | LIBRE \T.0¢ ACCES EDUE, COI;I S DISCIRI N0 DEL | PARA | CORR| RES | DIOSY VERE) ESEN TUND) /5 DE | SION| ENLA PESA CION
BSIRATO. | RITO DAD| DE PEREC 0A SALUD SUS | IMPU] MINACI EAST CONF| LAS | UPCI|INGRE| DELOS| ADY | LA ADES 1 TECH PERTE| DE | EDUC FROL ALA
RIOS HOS Y E . ENLA|OLOG 110
VIOL. EUND SER. VIVIEN FLIAS | ESTOS| ONESA LICTO] MUJE| ON | SOS |HOMBR|REPAR| DROG ; ins NENC]| LOS [POLITICO POBL
PUB. DA Y LAS RES ES |ACION AD/ICCI RURAL IA | RECU 3 ACIO
VECIN MUJERE ON RSOS JECONOMI N
1 74 41 T2 A 2 2 1 1 2 1 1
Y ERER 3 3 3 301 1 1 11 1 1 1
3 5 39 4 3B 3H 1 2
4 21 5 21 25 15 1 2 1
5 4 3 2 2 1

Elaborada a partir del analisis y sistematizacion de encuestas. (Popayan 2016-2017)
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A2.3: Percepcion concepto de paz, mujeres estrato 1

= T.TERRITORIOS

 ECU DA

W PAIS LIBRE DE WIOL.

B GARANT.DE DERECHOS FUMD.

= MEIOR ACCESD A SER. PUB.

= TRABAJC, EDUC, SALUD Y VIVIENDA

= PAZ INTERMA; CON SUS FLIAS Y

WECINOS

= NO VIOLEMCIAS, MIDISCRIMINACIONES
ALAS MUJERES

MO EXISTE

= FIN DEL COMFLICTO

W SEGURIDAD PARA LAS MLJERES

Elaborada a partir del anélisis y sistematizacion de encuestas. (Popayan 2016-2017)

A2.4: Percepcion concepto de paz, mujeres estrato 2
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- WIHLET CRAS, B4

CASCRIRAINME TS 7S A L AE RALES EX
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Elaborada a partir del andlisis y sistematizacion de encuestas. (Popayan 2016-2017)
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A2.5: Percepcion concepto de paz, mujeres estrato 3

m T TERRIT ORIOS
1% u ECHLNDD
195 124

12 m PAIS LISAE DE WL
3%

B SARANT.E DERECHDOS FUND.

m MEIOR ACCESD A SER. POB.

N TRASAID . SDUC. S3ALUD Y
WIWIE NIDA

m PAZ INTERMNA; N SUS FUAS ¥
WEDONDS

MO WV RLE NCIAS . NI
DHSCRIMINA CINES A LAS

MUIERES
SEGURIDAD PAafa LAS MUIEARES

N COR RURCION

Elaborada a partir del andlisis y sistematizacion de encuestas. (Popayan 2016-2017)

2.6: Percepcion concepto de paz, mujeres estrato 4

1% W T TERFAITORNDS
%

. 7%

W ECRIDEAD

i PAS LIBRE DE WL

WGARANT.DE DERECHOS FIND.
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I TRABSD, EDRIC, SAL LD Y WTVEMD

W PAT INTERMNA, COM 55 FLAS Y

VEONDS

R0 VHDLENCIAS, M1
DNSCREMINALIONE S 81U LAS MUJERES

MO CORRUPCION

Elaborada a partir del andlisis y sistematizacion de encuestas. (Popayan 2016-2017)
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A2.7: Percepcion concepto de paz, mujeres estrato 5

Percepcion concepto de paz, mujeres estrato 5

B EQUIDAD

B GARANT.DE DERECHOS
FLIND,

= MEJOR ACCESOD A SER.
PUB,

MO CORRUPCION

Elaboradas a partir del anélisis y sistematizacion de encuestas. (Popayan 2016-2017)

A2.8: Concepto de paz, de acuerdo al nivel educativo

ENFOQUE|
PAZ NO ATENCI MEJO DE MAYO|
MEJO TRABAL INTER VIOLEN SEGUR| VOLUN| JusTI| ONA b SENTI| R CoRS R | RESPE PROYE
PAIS GARA R 10,1 NA; MENO eI FIN | IDAD| NO | MEJO| TAD DE| CIA, | MUJER OPOR | NUEY DO |INVER ENLA ATEN| TO €10
NIVEL T-TER EQUI | LIBRE NT.DE ACCES EDUC, [ CON S DISCRI f NO DEL | PARA | CORR| RES | DIOSY VERI’) ESEN TUNIDE A5 DE | SION EDUC, | DESA CION | HACIA PRODU
EDUCATIVO RITO DAD | DE DEREC 0A SALUDY SUS IMPU MINACI | EXIST COoNF| LAs | upci|INGRE| DELOS| ADY | LA ADES | TECN PERTE|] DE el e ALA| LAS CTIvos
RIoS VIOL HOS SER M ESTOS ONESAL £ Licto] Mule| ON | sos |HOMBR|REPAR| DROG ENLAfOLOG NENC| LOS ' t0 POBL|MUJER| _
| FuN. PUB' VIVIEN) ¥ LAS RES ES |ACION] ADICCI z | s IA | RECU it ACIO| ES SOSTE
"1 DA |VECIN MUJERE N RURAL R50S co, " NIBLES
0s S CULTURA
L, ETC
NINGUN
0 3 2 3 1 1 2
PRIMARI
A 5 37 52 35 37 12 17 1 1 4 3 3 1 1 1 2 1 1
SECUND
ARIA 42 8 45 39 6 10 1 3 2 2 5 2 1 1 1 1
33 46 30 10 6 2 2 1 1 1 1 1
15 11 1 2
29 22 6 2 2 1 1 1
9 10 2 1 1 1 1
2 1

Elaborada a partir del analisis y sistematizacion de encuestas. (Popayan 2016-2017)
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A2.9: Concepto de paz, madres cabeza de familia

PAZ NO MAYO
MEIO TRABA| INTER VIOLEN SEGUR voLonl =
PAIS GARA R 10, NA; MENO CIAS, NI FIN | IDAD| NO | MEJO] TAD DE| ATEN
SITUACION T-TER EQUI | LIBRE NT.DE ACCES EDUC, | CON S DISCRI | NO DEL | PARA | CORR] RES | DIOSY | CION
FAMILIAR RITO DAD | DE DEREC OA SALUDE SUS IMPU MINACI EXIST CONF| LAS | UPCI|INGRE] DELOS| ALA
RIOS VIOoL HOS SER v FLIAS ESTOS ONESA) E Lictol MUJE|] ON | sos JHOMBR| POBL
“| Funp. PUB. VIVIEN] Y LAS RES s | aciod
| ba |vecN MUJERE N
0s S
MUIJERES
CABEZA
DE
FAMILIA| 110 74 111 82 61 12 22 1 5 6 5 4 1 1

Elaborada a partir del andlisis y sistematizacion de encuestas. (Popayan 2016-2017)

A2.10: Percepcidn concepto de paz mujeres madres cabeza de familia

1% _ 1%

O%\ /-1%

2%

® T.TERRITORIOS

B EQUIDAD

B PAIS LIBRE DE VIOL.

B GARANT.DE DERECHOS FUND.

B MEJOR ACCESO A SER. PUB.

B TRABAIJO, EDUC, SALUD Y VIVIENDA

1 PAZ INTERNA; CON SUS FLIAS Y VECINOS

® MENOS IMPUESTOS
NO VIOLENCIAS, NI DISCRIMINACIONES A LAS
MUJERES

m NO EXISTE

SEGURIDAD PARA LAS MUJERES

Elaborada a partir del analisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)
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A2.11: Concepto de paz por perfil ocupacional

GARANT| TRABAIO PAZ Mo MAYOR
i PAIS DE MEJOR ,EDUC, NO INTERNA; VIOLENCIAS, ATENCIO EN’FOQUEDE SEGURIDA MENOS VOLUNTAD CONVIV MEL. INV. FIN DEL | PROGRAM | MEJORES
ocuracionar | mos | o [VeReoe{ oerecn) SeC® sauovfeonnue consus | (0 f S| waea | SEERA P fpuestf (815 e [oesviow | €U0 6| Soorente [ cazons
VIOL. 0sS " | VIVIEND| CION FLIASY POBLACC ! 0s S
FUND. PUB. A VECINOS IONES ALAS 1ON SOCYPOL MUJERES HOMBRES ZADOS ARMADO ES RURAL
MUJERES
AT 0 32 45 34 24 2 2 1 31 1 1 1 1 1 2 1 1
INDEPENDIEN
TE 50 33 52 4 39 4 1 9 1 2 2 1 1 3
DESEMPLEADA
s 49 30 47 38 18 5 3 4 2 2 4 3
AMAS DE
CASA 31 20 34 21 18 5 1 1 1 2 2
TRABAJO
INFORMAL 1“4 s 31 12 10 4 6 3
ESTUDIANTES
6 5 7 5 6 3 1 1
DEL CUIDADO
2 2 2 2 2 1 1
TRABAJADOR
AS SEXUALES
4 1 3 2

Elaborada a partir del anélisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016

A2.12: Desempefio de las mujeres indigenas en el proceso de construccion de paz

2% 1%{61% 1%
1% —2

1%

B MAYOR PARTICIPACION POL.

B GESTORAS DE PAZ

= VICTIMAS

B EXIGIENDO DERECHOS
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m ED. HOGAR, PROM VALORES
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¥ INSTRUIDAS Y CAPACITADAS
SEGURIDAD PARA LAS MUJERES
NO CORRUPCION
VEEDORAS Y CUMPLIDORAS DE DERECH Y DEBERES
MAS OPORTUNIDADES
PRESENTANDO PROYECTOS
COMPROMETIDAS, RESP Y VALORANDONOS

Elaborada a partir del analisis y sistematizacion de encuestas (Popayan 2016-2017)
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A2.13: Desempefio de las mujeres campesinas en el proceso de construccion de paz

B MAYOR PARTICIPACION POL.

M GESTORAS DE PAZ

m EXIGIENDO DERECHOS

B PROMOTORAS DE CONV. Y PAZ

B CAPACIDAD DE LIDERAZGO

B TRANSFORMADORAS SOCIALES

Elaborada a partir del andlisis y sistematizacion de encuestas (Popayan 2016-2017)

A2.14: Desempefio de las mujeres afro en el proceso de construccion de paz

= MAYOR PARTICIPACION POL.

B GESTORAS DE PAZ

= VICTIMAS

M EXIGIENDO DERECHOS

= PROMOTORAS DE CONV. Y PAZ
m CAPACIDAD DE LIDERAZGO

B TRANSFORMADORAS SOCIALES
m ED. HOGAR, PROM VALORES

= NO CORRUPCION

B PRESENTANDO PROYECTOS

= VISIBILIZADAS, REP. PED PAZ

Elaborada a partir del analisis y sistematizacion de encuestas (Popayan 2016-2017)

A2.15: Desempefio de las mujeres mestizas el proceso de construccion de paz

= MAYOR PARTICIPACION POL.

m GESTORAS DE PAZ

- AVICTIMAS

mEXIGIENDO DERECHOS

= PROMOTORAS DE CONV. Y PAZ
| CAPACIDAD DE LIDERAZGO

- TRANSFORMADORAS SOCIALES
- ED. HOGAR, PROM VALORES

= INSTRUIMDAS ¥ CAPACITADAS

- NO CORRUPCION

- COMPROMETIDAS, RESP Y
VALORANDONOS
W VISIBILIZADAS, REP. PED PAZ

Elaborada a partir del andlisis y sistematizacion de encuestas (Popayan 2016-2017)
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A2.16: Desempefio de las mujeres LGBTI el proceso de construccion de paz

= MAYOR PARTICIPACION POL.

B GESTORAS DE PAZ

m VICTIMAS

m EXIGIENDO DERECHOS

B PROMOTORAS DE CONV. Y PAZ
m CAPACIDAD DE LIDERAZGO

= TRANSFORMADORAS SOCIALES
™ ED. HOGAR, PROM VALORES

TRABAJO EN UNION

m INSTRUIDAS ¥ CAPACITADAS

Elaborada a partir del andlisis y sistematizacion de encuestas (Popayan 2016-2017)

A2.17: Nivel de alfabetismo, mujeres payanesas

500 94 1%

4007
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Elaborada a partir del anélisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)

A2.18: Garantias para la educacion
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Elaborada a partir del analisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)
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A2.19: Limitaciones de las mujeres, para el acceso a la educacion

1% 1% H Escasez de recursos
2%

1%—‘ H Responsabilidades familiares
3% "\

4% M Falta de apoyo de los padres

H Debe aportar econdmicamente

H No le gusta o no le interesa

i Sus padres prefirieron el estudio para los hombres
M Su pareja se lo impide

i lejania de las escuelas en la zona rural

i Motivos de salud

M Edad avanzada

i No logré ingresar a la Universidad publica

Elaborada a partir del anélisis y sistematizacion de encuestas
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A2.20: Demandas para garantizar la educacion de las mujeres

Priorizar ayudas del ICETEX para mujeres

Bajos costos

Llevar nuevas tecnologias a la zona rural

Garantizar trabajo, fortalecer la autondmia econémica
Educacion gratuita

Apoyo para el estudio de sus hijos e hijas
Capacitaciones virtuales

Mas apoyo y becas para la comunidad LGBTI
Descentralizacion de la educacion

Ayudas para las mujeres, sin importar el estrato

Capacitaciones

Buenos docentes

Apoyo del gobierno

Descentralizacion de la educacién, en los barrios.

Mas facilidades y apoyo para acceder a la Universidad

Que en el trabajo se diera el permiso para continuar estudiando

Amplia divulgacién de los programas del gobierno

Becas para mujeres de las organizaciones sociales
Becas y mayor apoyo para mujeres rurales

Becas para mujeres victimas

Becas para madres cabeza de familia

Becas, sin tantos requisitos.

Mas ayuda para las jovenes

mayor apoyo y aportes para madres cabeza de familia
horarios flexibles

Aportes econdmicos

Apoyo a mujeres de escasos recursos

Apoyo a mujeres jovenes

Ampliar los cupos

Mayor cobertura en el programa jévenes en accion, para las...

Creacién de guarderias especiales para que las mujeres puedan...

Programas serios dirigidos a las mujeres, teniendo en cuenta...

Menos requisitos para acceder a créditos y tasa mas bajas de...
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Elaborada a partir del andlisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)
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A2.21: Cobertura en salud para las mujeres payanesas
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Elaborada a partir del andlisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)

A2.22: Temas para capacitacion de las mujeres en salud

1% _ 0% H PDT del céncer

H Nutricidn

i Salud sex. Y rep

H Planificacion familiar

H Maternidad

Eno le interesa

H relajacién, deporte, salud integral y del cuidado
H tuberculosis

i salud mental

H cuidado del adulto mayor

M aseos hosp. Primeros auxilios
i enfermedades digestivas

i medicina natural

Elaborada a partir del analisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)
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A2.23: Niveles de hacinamiento
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Elaborada a partir del anélisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)

A2.24: Acceso de las mujeres payanesas a vivienda
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Elaborada a partir del anélisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)
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A2.25: Mujeres cabeza de familia

0 11;
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¥
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Elaborada a partir del andlisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)

A2.26: Perfil ocupacional de las mujeres

1%1% _1%

H independiente
H desempleada

i asalariada

H ama de casa

M trabajo informal
i oficios varios

i estudiantes

i del cuidado

i t.sexual

i labores agricolas

6% 4%

Elaborada a partir del anélisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)

A2.27: Percepcion dificultad para el acceso laboral

0% _, 3% 59 | es dificil tanto para hombres como
mujeres

M las mujeres se ocupan mas facil que
los hombres

 es mas dicicil para las mujeres

1%

B depende de las capacidades y
experiencia
m depende de los contactos "palanca"

m el inconveniente es la edad

Elaborada a partir del andlisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)
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A2.28: Percepcion de representacion estatal

400

300

200

Frecuencia

100

=1 MO MO TOTALMENTE

Elaborada a partir del andlisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)

A2.29: Razones de abstencidn electoral

9 H Obligacion laboral
1% 1%
5% 3% H Desconfianza en el gobierno
JV i No le interesa

5% M

H Su cédula estaba inscrita en otro lugar
3% .
H Indecision

 Prefiere que otros elijan por usted
i Estaba de viaje

H Motivos de salud

i Vivia lejos del sitio de votacion

i A la mujer rural no la tienen en cuenta para nada

Elaborada a partir del anélisis y sistematizacion de encuestas (Popayan 2016-2017)

A2.30: Motivos de no denuncia

ETEMOR

E NO LO CONSIDERO IMPORTANTE
E FALTA DE ASESORIA

B DESCONFIANZA EN LA JUSTICIA
E DEFICIENTE ATENCION

H AMENAZAS

HEN EL CAMPO NO HABIA DONDE DENUNCIAR
B SUS PADRES NO HICIERON NADA
& DEPENDENCIA ECONOMICA

H POR SU FAMILIA

i POR AMOR A LA PAREJA

E PORQUE ERA UN FAMILIAR

Elaborada a partir del andlisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)
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A PAZ EN EL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE MUJERES
EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN.

A2.31: Algunas Organizaciones Sociales encontradas en el municipio de Popayan

ALGUNAS ORGANIZACIONES SOCIALES ENCONTRADAS EN EL MUNICIPIO

W ascor

I FUNDACION MY A

CIINSTITUCION EDUCATIVA

W AFORDESCENDIENTES CORPODENEC

O AFROSISO

I ASOCIACION DE ACUEDUCTOS RURALES

[ ASOCIACION DE DESPLAZADOS

[ ASOCIACION DE DISCAPACIDAD

[ ASOCIACION DE JUBILADOS

W ASOCIACION INDIGENA

[0 asocIACION RURAL

[ ASOCIOACION BALCONES DEL SUR

W As0NCA

Olazrupaz

W CAFE LA REIOYA

[ COMITE DE EDUCACION

W CONCEJO COMUNITARIO DE MUJERES

Ocric

[ DEFENSA CIVIL

EIDESPLAZADOS

[ FUNDACION HOMBRES ¥ MUJERES
NUEVOS

W FUNDACIGN HORIZONTE.

I FUNDACIGN MUJER CON VALOR
W FUNDACION MY

B FUMLIEMCAU

OJAc.

W vicTIMAS: LAS TAMBORERAS
[ILIDERES POR EL CAUCA,

M cONGRESO DE LOS PUEBLOS
W MRA

W MUJERES FORMANDO FUTURO
[ NUESTRA HERENCIA

[ ASOCIACION DE VICTIMAS

W QUERA PERSONAS.

[ RED DEPARTAMENTAL DE MUJERES
W RESGUARDO IMDIGENA

EIRUTA PACIFICA DE MUJERES

[ SEMBRAMDO SEMILLAS

[0 TEJENDO SEMILLAS

W ADULTO MAYOR

Elaborada a partir de sistematizacion de las encuestas, programa SPSS (Popayan 2016-2017)

A2.32: Pertenencia a Organizacion social o comunitaria

132;
7 2 E

a =1

b

Elaborada a partir del analisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)
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A PAZ EN EL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE MUJERES

EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN.

A2.33: Razones de no pertenencia a Org. Social

M FALTA DETIEMPO

E NOLE INTERESA

B NOLE GUSTA HABLAR EN PUBLICO

M FALTA DE INFORMACION

B NOSEHA DADO LA OFORTUNIDAD

W CONFLICTIVIDAD ¥ FALTA DE
ENTENDIMIENTO EN LA ORG.

W CONSIDERA QUE SE NECESITA
PREPARACION

FALTA DE GARANTIAS DE
PARTICIPACION

Elaborada a partir del andlisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)

A2.34: Condiciones para la paz, mujeres indigenas

1%

1%
1% 1% 1%

1% 1% 1%

r

1%

B GARANTIA DE LIBERTADES Y DERECHOS DE LAS
MUJERES

B MAYOR CULTURA CIUDADANA

H ELIMINACION DISCRIMINACIONES Y DESIGUALDADES

B SANCION REP. Y GARANT. DE NO REPET

M PARTICIPACION POLITICA

H DIALOGO E INCLUSION DE DIF SECTORES

B CONDICIONES PARA VIVIR DIGNAMENTE

B CUMPLIMIENTO DE ACUERDOS DE PAZ Y PP DE GENERO

¥ OPORT. LABORALES Y EDUCATIVAS

B NO VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES

M VISIBILIZACION Y ATENCION DE LAS MUJERES AFETADAS
POR CONF. ARMADO

H MAYOR DISPOSICION DEL GOBIERNO

® TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO

¥ NO MAS CORRUPCION
AYUDA A LOS MAS NECESITADOS

® DEJACION DE ARMAS, DESAP GRUPOS VIOLENTOS

= REHUBICACION TRABAJADORES AMBULANTES
PRIORIZAR INTERESES COMUNES Y COLECTIVOS
APOYO Y CAPACITACION A MUJER RURAL

TERMINACION DE LA DELINCUENCIA COMUN

EQUIDAD

Elaborada a partir del andlisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)
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A PAZ EN EL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE MUJERES
EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN.

A2.35: Condiciones para la paz, mujeres LGBTI

B MAYOR CULTURA CIUDADANA
H ELIMINACION DISCRIMINACIONES Y
DESIGUALDADES

# SANCION REP. Y GARANT. DE NO REPET

m PARTICIPACION POLITICA

Elaborada a partir del andlisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)

A2.36: Condiciones para la paz, mujeres campesinas

0, .
1% 0% 0% 0% B GARANTIA DE LIBERTADES Y DERECHOS DE LAS

0% MUJERES
B MAYOR CULTURA CIUDADANA

H ELIMINACION DISCRIMINACIONES Y DESIGUALDADES

B SANCION REP. Y GARANT. DE NO REPET

B PARTICIPACION POLITICA

H DIALOGO E INCLUSION DE DIF SECTORES

B CONDICIONES PARA VIVIR DIGNAMENTE

B CAPACITACION PARA MUJERES EN TEMAS DE
PEDAGOGIA PARA LA PAZ i

H CUMPLIMIENTO DE ACUERDOS DE PAZ Y PP DE GENERO

B OPORT. LABORALES Y EDUCATIVAS

B NO VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES

® VISIBILIZACION Y ATENCION DE LAS MUJERES AFETADAS
POR CONF. ARMADO

B TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO

B NO MAS CORRUPCION
APOYO Y CAPACITACION A MUJER RURAL

H VIVIENDA

= PERDON
RECONOCIENDO EL ROL DE LAS MUJERES COMO
AGENTES DE CAMBIO
CAPACITACION PARA LAS MUJERES Y SUS FAMILIAS
BUEN SISTEMA DE SALUD

TERMINACION DE LA DELINCUENCIA COMUN

Elaborada a partir del analisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)
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A PAZ EN EL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE MUJERES

EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN.

A2.37: Condiciones para la paz, mujeres afro

1%

0%

B GARANTIA DE LIBERTADES Y DERECHOS DE LAS

B MAYOR CULTURA CIUDADANA

® ELIMINACION DISCRIMINACIONES Y
DESIGUALDADES

B SANCION REP. Y GARANT. DE NO REPET

® PARTICIPACION POLITICA

m DIALOGO E INCLUSION DE DIF SECTORES

= CONDICIONES PARA VIVIR DIGNAMENTE

1 CAPACITACION PARA MUJERES EN TEMAS DE
PEDAGOGIA PARA LA PAZ

Elaborada a partir del anélisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)

A2.38: Condiciones para la paz, mujeres mestizas y urbanas

1% 0%

1%

0%

B GARANTIA DE LIBERTADES Y DERECHOS DE LAS
MUJERES

B MAYOR CULTURA CIUDADANA

® ELIMINACION DISCRIMINACIONES Y DESIGUALDADES

B SANCION REP. Y GARANT. DE NO REPET

B PARTICIPACION POLITICA

m DIALOGO E INCLUSION DE DIF SECTORES

B CONDICIONES PARA VIVIR DIGNAMENTE

B CAPACITACION PARA MUJERES EN TEMAS DE

PEDAGOGIA PARA LA PAZ
B CUMPLIMIENTO DE ACUERDOS DE PAZY PP DE

GENERO

B OPORT. LABORALES Y EDUCATIVAS

B NO VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES

M VISIBILIZACION Y ATENCION DE LAS MUJERES
AFETADAS POR CONF. ARMADO

= TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO

# NO MAS CORRUPCION
APOYO Y CAPACITACION A MUJER RURAL

H VIVIENDA

= PERDON
RECONOCIENDO EL ROL DE LAS MUJERES COMO
AGENTES DE CAMBIO
CAPACITACION PARA LAS MUJERES Y SUS FAMILIAS

BUEN SISTEMA DE SALUD

Elaborada a partir del andlisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)
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A PAZ EN EL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE MUJERES
EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN.

A2.39: Condiciones para la paz, mujeres con nivel educativo de primaria

B Garantias de libertades y derechos de las

mujeres
W Mayor cultura ciudadana

M Eliminacidn de discriminaciones y

desiguadades
M Sancion, reparacion y garantias de no

repeticion
M Participacion politica activa de las mujeres

M Didlogo e inclusion de los diferentes sectores
M Condiciones para vivir dignamente
H Implementacion efectiva de los acuerdos de

paz con politicas publicas
1% 1% I Capacitaciones para las familias

1%

W Que no violenten a las mujeres

0%
3%

B Que la mujer sea visibilizada y tenida en

cuenta asi como se la utilizé para la guerra
m Disposicidn de las instituciones y ponerse de

acuerdo

B Terminacidn del conflicto armado

M Buen sistema de salud

™ Oportunidades laborales y educativas

M Atencion a mujeres de la tercera edad

W Dejacion definitiva de armas y desaparicion
de todos los grupos violentos

™ Reubicacion de los trabajadores ambulantes

= Orden social

™ Luchar todas por un mismo objetivo

Que acaben con el vicio y desaparezca la
drogadiccion

m Perdonar sin olvidar
Apoyo y capacitacién para la mujer rural
Terminar con la delincuencia comun
Participacion politica de la comunidad LGBTI

Respeto hacia la mujer

Equidad

Elaborada a partir del andlisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)
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A PAZ EN EL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE MUJERES
EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN.

A2.40: Condiciones y demandas para la paz, mujeres con nivel educativo de secundaria

M Garantias de libertades y derechos de las mujeres
W Mayor cultura ciudadana

B Eliminacién de discriminaciones y desiguadades
M Sancidn, reparacion y garantias de no repeticidn
1%
M Participacidn politica activa de las mujeres

M Didlogo e inclusidn de los diferentes sectores

B Atencion digna y eficiente a mujeres victimas de violencia

M Capacitacion para las mujeres en temas sobre pedagogia
para la paz

H Condiciones para vivir dignamente

B Implementacién efectiva de los acuerdos de paz con
politicas publicas

B Poder tener un negocio e ingresos propios

M Ayuda de vivienda y subsidios para los estratos mas bajos

B Mejor acceso a servicios publicos

M Capacitaciones para las familias

= Que no violenten a las mujeres

M Disposicidn de las instituciones y ponerse de acuerdo

M Desminar los campos

= No mas corrupcién

I Oportunidades laborales y educativas

™ Ayuda a los mas necesitados, creacion de albergues donde
las mujeres podriamos colaborar
Que todas tengan voz y voto.

1 Apoyo y capacitacidn para la mujer rural
Reconocer y potenciar el rol de las mujeres como agentes de

cambio, inclusion
Respeto hacia la mujer

Elaborada a partir del analisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)
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A PAZ EN EL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE MUJERES
EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN.

A2.41: Condiciones y demandas para la construccion de paz, mujeres con nivel educativo técnico

1% 2% B Garantias de libertades y derechos de las

mujeres
B Mayor cultura ciudadana

1%

M Eliminacidn de discriminaciones y

desiguadades
B Sancidn, reparacion y garantias de no

repeticion

M Participacién politica activa de las mujeres

M Didlogo e inclusidn de los diferentes sectores

W Capacitacion para las mujeres en temas sobre
pedagogia para la paz

H Condiciones para vivir dignamente

1 Poder tener un negocio e ingresos propios

B Que no violenten a las mujeres

B Terminacion del conflicto armado

[ Buen sistema de salud

No mas corrupcién

Elaborada a partir del anélisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)

A2.42: Condiciones y demandas para la construccion de paz, mujeres con nivel educativo
tecnoldgico

1% 3% B Garantias de libertades y derechos de las

mujeres
B Mayor cultura ciudadana

1%

B Eliminacién de discriminaciones y

desiguadades
B Sancidn, reparacion y garantias de no

repeticion
M Participacion politica activa de las mujeres

m Didlogo e inclusion de los diferentes

sectores
1 Condiciones para vivir dignamente

= Implementacidn efectiva de los acuerdos de

paz con politicas publicas
No mas corrupcion

Elaborada a partir del andlisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)
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A PAZ EN EL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE MUJERES
EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN.

A2.43: Condiciones y demandas para la construccion de paz, mujeres con nivel educativo
universitario

B Garantias de libertades y derechos de las
mujeres

B Mayor cultura ciudadana

M Eliminacién de discriminaciones y desiguadades

M Sancion, reparacion y garantias de no repeticion

M Participacion politica activa de las mujeres

H Didlogo e inclusion de los diferentes sectores

M Atencion digna y eficiente a mujeres victimas de
violencia

B Condiciones para vivir dignamente

 Implementacion efectiva de los acuerdos de paz
con politicas publicas

B Acompafiamiento sicoldgico para las victimas

® No mas corrupcion

@ Oportunidades laborales y educativas

Cambio de intereses politicos y personales por

los intereses comunes y colectivos
Compromiso y transparencia

Elaborada a partir del anélisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)

A2.44: Condiciones y demandas para la construccion de paz, mujeres con nivel educativo de
especializacion

1% 1% M Garantias de libertades y derechos de las

mujeres
B Mayor cultura ciudadana

M Eliminacidn de discriminaciones y

desiguadades
B Sancidn, reparacion y garantias de no

repeticion
M Participacion politica activa de las mujeres

W Didlogo e inclusion de los diferentes sectores
[ Atencion digna y eficiente a mujeres victimas

de violencia
1 Luchar todas por un mismo objetivo

Reconocer y potenciar el rol de las mujeres
como agentes de cambio, inclusion

Elaborada a partir del analisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)
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A PAZ EN EL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE MUJERES
EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN.

A2.45: Condiciones y demandas para la construccién de paz, mujeres con nivel educativo de
magister

arantias de libertades y
os de las mujeres
ml

Elaborada a partir del anélisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)

A2.46: Condiciones y demandas para la construccion de paz, mujeres sin algun nivel educativo

M Garantias de libertades y
derechos de las mujeres

B Poder tener un negocio e
ingresos propios

M Capacitaciones para las familias

B Capacitaciones para las familias

W Seguridad en las calles, entrega
de los secuestrados

H Terminar con la delincuencia
comun

Elaborada a partir del analisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)
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A PAZ EN EL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE MUJERES
EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN.

A2.47: Condiciones para la paz mujeres estrato 1

M Garantias de libertades y derechos de las mujeres
H Mayor cultura ciudadana

M Eliminacién de discriminaciones y desiguadades

H Sancidn, reparacién y garantias de no repeticion

H Participacion politica activa de las mujeres

H Didlogo e inclusién de los diferentes sectores

H Condiciones para vivir dignamente

H La implementacién efectiva de los acuerdos de paz

con politicas publicas
i Poder tener un negocio e ingresos propios

H Ayuda de vivienda y subsidios para los estratos mas
bajos

E Mejor acceso a servicios publicos

 Capacitaciones para las familias

H Que no violenten a las mujeres

H Que la mujer sea visibilizada y tenida en cuenta asi
como se la utilizd para la guerra

i Disposicion de las instituciones y ponerse de acuerdo

H Terminacion del conflicto armado

B No mas corrupcion

i Oportunidades laborales y educativas

i Atencién a mujeres de la tercera edad

i Ayuda a los mas necesitados, creacion de albergues
donde las mujeres podriamos colaborar

il Reubicacion de los trabajadores ambulantes

i Orden social

id Luchar todas por un mismo objetivo

d Que acaben con el vicio y desaparezca la
drogadiccién

id Apoyo y capacitacion para la mujer rural

ki Terminar con la delincuencia comdn

I Participacion politica de la comunidad LGBTI

il Equidad

Elaborada a partir del analisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)
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A PAZ EN EL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE MUJERES

EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN.

A2.48: Condiciones para la paz mujeres estrato 2

0%

H Garantias de libertades y derechos de las
mujeres

H Mayor cultura ciudadana

M Eliminacion de discriminaciones y
desiguadades

M Sancion, reparacion y garantias de no
repeticion

M Participacion politica activa de las mujeres

Dialogo e inclusion de los diferentes
sectores

Atencidn digna y eficiente a mujeres
victimas de violencia

H Capacitacidn para las mujeres en temas
sobre pedagogia para la paz

M Condiciones para vivir dignamente

H La implementacién efectiva de los acuerdos
de paz con politicas publicas

H Poder tener un negocio e ingresos propios

i Que no violenten a las mujeres

H Que la mujer sea visibilizada y tenida en
cuenta asi como se la utilizé para la guerra

Desminar los campos

i Buen sistema de salud

H No mas corrupcion

M Oportunidades laborales y educativas

 Luchar todas por un mismo objetivo

i Que acaben con el vicio y desaparezca la

drogadiccién

i Cambio de intereses politicos y personales
por los intereses comunes y colectivos

il Perdonar sin olvidar

i Apoyo y capacitacion para la mujer rural

i Reconocer y potenciar el rol de las mujeres
como agentes de cambio, inclusion

i Terminar con la delincuencia comun

i Participacion politica de la comunidad LGBTI

i Respeto hacia la mujer

Elaborada a partir del andlisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)
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A PAZ EN EL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE MUJERES
EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN.

A2.49: Condiciones para la paz mujeres estrato 3

H Garantias de libertades y derechos de las
mujeres

H Mayor cultura ciudadana

M Eliminacidn de discriminaciones y
desiguadades

H Sancidn, reparacion y garantias de no
repeticion

M Participacidn politica activa de las mujeres

M Didlogo e inclusion de los diferentes
sectores

H Atencion digna y eficiente a mujeres
victimas de violencia

H La implementacioén efectiva de los acuerdos
de paz con politicas publicas

i Acompafiamiento sicolégico para las
victimas

H Poder tener un negocio e ingresos propios

M Disposicién de las instituciones y ponerse
de acuerdo

E Terminacion del conflicto armado

M Buen sistema de salud

i Seguridad en las calles, entrega de los
secuestrados

i Reconocer y potenciar el rol de las mujeres
como agentes de cambio, inclusion

M Equidad

i Cambio de intereses politicos y personales
por los intereses comunes y colectivos

i Perdonar sin olvidar

i Apoyo y capacitacion para la mujer rural

i Reconocer y potenciar el rol de las mujeres
como agentes de cambio, inclusién

L Terminar con la delincuencia comun

i Participacion politica de la comunidad
LGBTI

d Respeto hacia la mujer

Elaborada a partir del analisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)
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A PAZ EN EL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE MUJERES
EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN.

A2.50: Condiciones para la paz mujeres estrato 4

o H Garantias de libertades y derechos de las mujeres
1%_ 1% 1%

1% H Mayor cultura ciudadana
M Eliminacién de discriminaciones y desiguadades
H Sancidn, reparacion y garantias de no repeticion
H Participacion politica activa de las mujeres
H Didlogo e inclusidn de los diferentes sectores
H Atenciodn digna y eficiente a mujeres victimas de

violencia
H Capacitacion para las mujeres en temas sobre

pedagogia para la paz
i Poder tener un negocio e ingresos propios
H Oportunidades laborales y educativas

i Compromiso y transparencia

i Equidad

Elaborada a partir del anélisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)

A2.51: Condiciones para la paz mujeres estrato 5

H Garantias de libertades y derechos
de las mujeres

H Mayor cultura ciudadana
M Eliminacién de discriminaciones y
desiguadades

H Sancidn, reparacion y garantias de no
repeticion

M Participacion politica activa de las
mujeres

i Didlogo e inclusion de los diferentes
sectores

Elaborada a partir del analisis y sistematizacion de las encuestas (Popayan 2016-2017)

119



