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l. INTRODUCCION

Multiples factores afectaron a la sociedad colombiana en la segunda mitad del siglo XX,
algunos de los mas relevantes son: las confrontaciones propias de la violencia politica
(representada en la guerra con las guerrillas izquierdistas desde los afios 70), la existencia de
una sistema politico y de partidos restringidos y el amplio descontento de sectores
minoritarios, que hicieron evidente la necesidad de reformas urgentes, que buscaran
proporcionar condiciones para un cambio institucional profundo de tal forma que se
facilitara el ingreso de nuevos actores al sistema de partidos, ampliando asi la participacion
politica de estos de tal forma que mediante vias institucionales se atendieran los conflictos y

las problematicas de esa gran porcion de la sociedad que histéricamente fue relegada.

Uno de estos sectores, desprotegido por el Estado y olvidado por los diferentes gobiernos
fueron las comunidades indigenas quienes a traves de su propia lucha en un largo proceso de
movilizacién social lograron constituirse como una de las organizaciones sociales mas
fuertes en el pais, logrando asi atencion paulatina por parte del gobierno, reconocimiento por
parte del estado y finalmente su insercion en la arena politica que fue posible en parte gracias
al proceso de descentralizacion administrativa, que motivo a las organizaciones indigenas a
conformar movimientos politicos, con la intencion de elegir candidatos que representaran sus
intereses. La promulgacion de la Constitucion de 1991 dio la plataforma juridica que la
organizacion indigena necesitaba pues en ella no solo se reconocia a los indigenas como
ciudadanos de pleno derecho, sino que también se estableci6 la participacion de las minorias

étnicas mediante curules especiales para el Senado y Cadmara de Representantes.

La crisis del sistema politico colombiano, se presenté como una oportunidad para que los
pueblos indigenas obtuvieran no so6lo el reconocimiento de sus derechos, sino también la
posibilidad de insertarse en el terreno politico-electoral, mediante la creacion de partidos
étnicos, tales como; la ONIC, la ASI, y el MIC que se perfilaron como representantes de las
comunidades indigenas colombianas. La Alianza Social Indigena fue un partido étnico, su
creacion hizo parte de un largo proceso que extiende sus raices hasta la etapa de gestacion
del movimiento social indigena en el departamento del Cauca pasando por la fundacién del
CRIC, a comienzos de los afios setenta, hasta la consolidacion nacional de la organizacién



social indigena agrupada en la ONIC; en este sentido la ASI, recogid la larga tradicion de
movilizacién social y politica, pero también de tradicion y saberes ancestrales de la cual son
actualmente portadores organizaciones como el CRIC y que compartié también, el
Movimiento Armado Quintin Lame (Pefiaranda, 2009, p. 69), pues fue otra de las fuentes

que sirvid de sustento politico a partir de su proceso de desmovilizacion.

El departamento del Cauca fue cuna de las organizaciones sociales en Colombia, entre ellas;
las de carécter indigena, campesino y afrodescendiente, y se convirtié también en el foco
central de la conformacion de partidos politicos étnicos como se vera mas adelante, que
representaron en los diferentes espacios tanto locales como nacionales a estas comunidades,
analizar como estos nuevos partidos se consolidaron o no en los escenarios locales, puede
dar algunos visos de como a partir de reformas institucionales y una serie de clivajes se
reconfigurd el escenario politico- electoral local que desplazdé a los partidos politicos
tradicionales en casos muy especificos y que no obstante su importancia no logré incidir en

todas las comunidades indigenas ni en todos los sectores minoritarios.

El presente trabajo de investigacion pretende analizar el proceso de formacion y
consolidacién a nivel electoral de la Alianza Social Indigena, como partido étnico en el
municipio- resguardo de Jambalé Cauca, teniendo en cuenta que el municipio, posee una
serie de singularidades que lo convierten en el lugar pertinente para desarrollar el presente
estudio. EI municipio de Jambald, esta situado en la cordillera Central de los Andes
colombianos al nororiente del Departamento del Cauca (Alcaldia municipal de jambalo,
2012, pag. 10), es de caracter pluricultural, puesto que su poblacion la conforman:
“Indigenas, mestizos y afro descendientes, no obstante su poblacion mayoritaria es indigena
correspondiendo esta, aun 99.15% del total de habitantes” (Gobernacion del cauca, 2016).
Jambal6 se ha caracterizado por poseer una fuerte organizacion social y politica, debido a su
larga tradicion historica de lucha y resistencia, desde la eépoca de la conquista y colonizacion
espafola, donde tuvo un papel fundamental, dado que el pueblo Nasa, etnia mayoritaria de
este municipio, fue uno de los principales obstaculos del imperio espafiol en su proceso de
conquista, fueron también los indigenas Nasas quienes emprendieron el arduo camino hacia
la construccidn de la organizacion social y politica indigena en el departamento del Cauca y

en todo el territorio nacional.



En el ambito geografico Jambal6 es también un caso singular pues posee un solo resguardo
que abarca la totalidad del territorio municipal, lo cual genera mayor cohesién en torno a las
decisiones colectivas que se toman en el municipio ya que ello significa la existencia de un
solo cabildo que ha logrado a través de la existencia del Proyecto Global, trabajar
coordinadamente con la administracion local en la toma de decisiones y la construccion de
planes y proyectos locales pensados por y para una comunidad que durante décadas ha
soportado el olvido estatal y los embates del conflicto armado que tanto ha afectado al Norte

del Cauca.

El periodo de tiempo abordado en la investigacion abarca los afios 1994- 2011; en el afio
1994 se posiciona la ASI como un nuevo partido alternativo que se identifica con el
pensamiento y autonomia de la organizacién social indigena y que representa sus intereses,
tuvo amplia acogida dentro de este municipio a tal punto que la Alianza Social Indigena
obtuvo el respaldo del Movimiento Civico del Resguardo de Jambald y se posicioné como
el nuevo partido politico de la region, durante los 20 afios siguientes ganando curules en
solitario en concejo y alcaldia y desplazando al partido Liberal y a las antiguas elites locales
del panorama politico- electoral del municipio de Jambalo, la temporalidad termina en el
2011 puesto que en este afio finalmente, el partido cambia de razén social y de estatutos en
consecuencia es desplazado por otra serie de partidos acabando asi con el dominio local de
la ASI.

A pesar de las multiples discusiones disciplinares que internamente tiene la Ciencia Politica
no es desconocido que el estudio de los Partidos Politicos, ha sido central dentro de la
investigacion y la produccion tedrica en torno al conocimiento de la politologia y de la
existencia en si misma de los estados modernos
No hay casi pais independiente que pueda exhibir un sistema politico carente
de partidos a no ser por dos casos particulares: un pufiado de sociedades
tradicionales de estructura familiar-patrimonial como las que pueblan el Golfo

Pérsico, y las dictaduras militares que son, sin embargo, fendbmenos siempre
temporarios (Ware, 2003)

en este sentido es relevante para la disciplina también abordar aspectos como el caracter
étnico que pueden llegar a tener dichas instituciones, dentro de sociedades con gran

diversidad étnica como la colombiana.



Examinar el proceso de formacion y consolidacion de la ASI en Jambalé como caso de
estudio desde una perspectiva neo institucionalista, a partir de una serie de herramientas
cuantitativas, como el andlisis de datos agregados electorales que permitan evidenciar el
proceso que a nivel electoral ha llevado la ASI en el municipio, teniendo en cuenta que en el
enfoque se destaca que “El Neo institucionalismo también ha puesto su atencion en los
procesos de legitimacion y reproduccion social en ambientes organizacionales, es decir, en
los elementos culturales propios de cada forma de asociacién humana creada para el logro de
unos propositos especificos” (Pineda Arias, 2008),es decir que estudiar la consolidacion de
un partido étnico (como es la ASI) dentro de un espacio especifico (Jambald) se encuadra
dentro de este planteamiento, teniendo en cuenta como la reorganizacion institucional a nivel
del sistema de partidos politicos abre espacios de participacion e influye en aspectos como el

comportamiento electoral.

En el primer capitulo, se hace un recorrido histérico por el Sistema de Partidos Politicos
colombiano y de la movilizacién politico- electoral indigena, lo cual permite evidenciar la
gran diversidad que existe en el pais en cuanto aspectos politicos, sociales, culturales, y
econdémicos entre otros, con el objetivo de determinar si los cambios institucionales, van de

la mano con los cambios en el sistema electoral.

En el segundo capitulo, se describen los aspectos mas importantes de la trayectoria
politica y organizativa del pueblo Nasa, especialmente en el municipio de Jambalo,
mediante analisis documental, con el objetivo de conocer cdmo es que después de una larga
tradicion organizativa y de lucha, en donde hay un rechazo hacia los procesos electorales, las
comunidades indigenas empiezan a transitar desde las formas de organizacion social hacia
formas de participacion politico-electoral, tomando como punto de partida el municipio de
Jambalo, teniendo en cuenta que este es un municipio con un fuerte compromiso con la lucha
indigena, ademas es el espacio donde se logro consolidar la Alianza Social Indigena(ASl),
como uno de los partidos étnicos, mas relevantes en el plano electoral de la comunidad

indigena.

Por altimo, en el tercer capitulo se hace un anélisis de la informacion recolectada en fuentes

primarias como la Registraduria, con el objetivo de demostrar la consolidacion de la Alianza



Social Indigena en el plano electoral en el municipio de Jambalo, a nivel de alcaldias y

consejos, desde las elecciones locales de 1994 hasta el afio 2011.



CAPITULO I. SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS COLOMBIANO Y
MOVILIZACION POLITICO- ELECTORAL INDIGENA

1.1 Sistema de partidos politicos colombiano, la resistencia al cambio

El recorrido historico y politico de Colombia como nacién y como pais permite evidenciar la
gran diversidad que aqui existe en aspectos sociales, culturales, econémicos entre otros.
Dentro de este complejo entramado se encuentra una gran variedad grupos étnicos que aqui
habitan y hacen parte de la gran variedad que caracteriza a este territorio desde hace siglos,
es tanta la diversidad que la Constitucion Politica de 1991, en su articulo primero la declara
como una nacién pluralista,

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,

descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y

pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

El sistema de partidos® politicos colombiano, es reconocido en Latinoamérica por su
caracteristica estabilidad, puesto que logré mantenerse a lo largo del siglo XX, sin embargo,
es también necesario aclarar que no fue un ejemplo de bipartidismo clasico con elecciones
entre dos partidos cohesionados al interior, sino que por el contrario era un sistema de
partidos excluyente -puesto que cuando gobernaban, liberales o conservadores, el gobierno
de turno trataba de borrar todo lo que el anterior habia hecho-, con fuertes divisiones dentro
los mismos; multiples facciones mas o menos radicales integraban los partidos, pero de todos
modos estaban conformados y dominados por una elite politica que estaba dispuesta a hacer
alianzas entre si con tal de mantener el statu quo
Ambos partidos surgieron en la mitad del siglo XVIII. En un primer periodo fue
evidente la preeminencia del Partido Liberal (Olimpo Radical), mientras que a partir
de la Guerra de 1885 el Partido Conservador tuvo un poder hegemonico
(Regeneracion), que se consolidd con la Guerra de los mil dias (1899-1902), y se

prolongd hasta bien entrado el siglo. Con el triunfo electoral de los liberales en las
presidenciales de 1930, se inaugur6 la Republica Liberal, un periodo caracterizado

! Entiéndase Sistema de Partidos, tal y como lo define Sartori (1980, pag. 69) “Sistema de interacciones que es
resultado de la competencia entre partidos”, el autor precisa que, si bien puede existir el partido Gnico, y que
cada partido puede llegar a constituir un sistema en si mismo, esto no implica que un sistema de partidos exista
sin dar lugar a la competicion entre varias de estas organizaciones.



por tentativas de modernizacion politica mas o menos fallidas, que vino a terminar
en 1946, cuando el partido se presentd dividido a las elecciones, dando el triunfo a
los conservadores. Estos gobernaron en medio de una especie de guerra civil entre
los dos partidos, conocida como «la Violencia», hasta que en 1953 se dio un golpe
de Estado, apoyado por la mayor parte de los sectores politicos, el cual se mantuvo
hasta 1957 (Roll, 2003, p. 150)

No obstante, el golpe de estado que instaurd un corto periodo de dictadura blanda y posterior
gobierno de junta militar, el sistema de partidos ni el sistema de gobierno sufrieron cambios
irreversibles, o si quiera profundos, por el contrario, procuraron ain mas el cierre del sistema
politico y, ni las maltiples violencias que se desataron, ni la represion a diversas expresiones
de descontento social que se encontraban latentes, movieron al bipartidismo que seguia

triunfante.

No quiere decir esto tal y como lo ha planteado Gutiérrez, que un sistema bipartidista sea un
fracaso por si solo sino mas bien que por el contrario “[...] es claro que la existencia de
bipartidismos estables y protegidos por fuertes disefios institucionales no clausura
necesariamente las dindmicas de representacion democratica [...] pero el colombiano (el
sistema politico) podria ser mucho mas restrictivo” (Gutierrez Sanin, 2007, p. 193), puesto
que siguiendo a este autor, dicho cierre se representa en, la nula posibilidad de elegir
alternativas politicas, en servirse de métodos como la violencia y el clientelismo y por otra
parte “desconocer e ignorar los intereses de sectores populares” (Gutierrez Sanin, 2007, p.
193). De tal manera que, es posible asegurar que ese sistema funcional se cimento sobre una
base de exclusibn a mdaltiples sectores sociales y politicos que durante décadas
permanecieron por fuera del espectro politico nacional, especialmente en el periodo del
Frente Nacional, trayendo més violencia, clientelismo y corrupcion

Muchos destacan lo que ellos llaman “las consecuencias no intencionadas” del

acuerdo bipartidista que estan directamente relacionadas con el congelamiento de la

competencia interpartidista y la imposibilidad de competir entre estos, la ausencia de

alternativas politicas y la resultante falta de representatividad del sistema politico
colombiano (Hoskin & Pachon Buitrago, 2012, p. 212)

La alternancia negociada del poder que pactaron liberales y conservadores termind



convirtiéndose en un factor decisivo —no el Unico- para las reformas descentralizadoras y en
la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991
Las reformas democréticas —eliminando las garantias de acceso al poder de los dos
partidos tradicionales- empezaron a realizarse durante los mismos afios en los que la
capacidad del estado estaba siendo seriamente erosionada y se gestaban grandes

divisiones dentro del Estado, relacionadas con las formas de atacar a las guerrillas de
izquierda.

El narcotrafico se convirtié en una fuente considerable de recursos para los actores
violentos no estatales, sin importar si se trataba de grupos de izquierda o de derecha,
quienes también estaban interesados en aumentar la debilidad estatal. La violencia y
la corrupcién que se generaron con estos fendmenos minaron seriamente las
estructuras del Estado, sus instituciones politicas y las organizaciones de la sociedad
civil (Hartlyn, 2012, p. 111)

Como resultado del fraccionamiento social, la debilidad del Estado, las confrontaciones
propias de la violencia politica (representada en la guerra con las guerrillas izquierdistas
desde los afos 70), el enfrentamiento directo de los narcotraficantes con el gobierno y el
amplio descontento de sectores minoritarios, se hicieron urgentes las reformas anteriormente
mencionadas las cuales buscaban proporcionar condiciones para el cambio institucional de
tal forma que se facilitara el ingreso al sistema de partidos politicos de nuevos actores,
ampliando asi la participacion politica de estos. Distintos esfuerzos de reforma constitucional
han sido llevados a cabo en aras de producir un cambio en el sistema partidista.

En particular, las reformas de finales de los ochenta fueron pensadas no solo como

un instrumento que podria contribuir al proceso de paz, sino también como un camino

para la ampliacion de los espacios de competicion electoral, la incorporacion de

fuerzas no bipartidistas a los espacios de representacion politica y en general la
democratizacion de la vida politica local (Gaitan & Moreno, 1992; Garcia, 2000).

Por su parte las reformas de los noventa buscaron la superacion del bipartidismo que
habia dominado hasta el momento el escenario politico electoral, lo cual suponia no
s6lo un cambio del viejo escenario politico a través de las nuevas fuerzas. En ese
contexto, una serie de disefios institucionales fueron introducidos para abrir las
oportunidades a las fuerzas no bipartidistas, (Hoyos Gomez, 2007, p. 23)

Algunas de estas fuerzas se ven representadas por ejemplo en, los grupos politicos
organizados por antiguos movimientos guerrilleros, organizaciones de corte religioso y por
su puesto la insercion del movimiento social indigena, representado por partidos de

naturaleza étnica,



Diversas perspectivas tedricas se encargan de dar explicacién a este tipo de cambios
profundos en la sociedad; para efectos de esta investigacion se ha tomado a la teoria de
Clivajes en interaccion con los cambios en el sistema electoral tal y como lo plantea (Duque
Daza, 2008, pag. 4) siguiendo a

Amorim y Cox (I1997) plantean [...] la Interaccion entre la heterogeneidad social y

las reglas electorales, a partir de la cual se puede explicar la presencia de mayor
numero de partidos en una sociedad.

[...] plantear que la estructura social es importante para la formacion y competicién
de los partidos no implica negar la importancia de las estructuras electorales. A su
vez, afirmar que la estructura electoral afecta la competencia de forma importante no
implica asumir que la estructura social sea irrelevante. Para ellos el sistema politico
tendra mas partidos sélo si tiene muchos clivajes y cuenta, a su vez; con un sistema
electoral suficientemente permisivo para permitir fundar partidos.
Asi pues, los clivajes, definidos como “divisorias confrontacionales entre grupos de
individuos que tiende a organizar los conflictos entre ellos” (Aguilar, 2008, pag. 3) , son la
guia conceptual que permite comprender, como entre las décadas de 1980y 1990, el sistema
politico y especificamente el sistema de partidos politicos colombiano, hizo transito hacia un
sistema multipartidista con pleno reconocimiento de la oposicion y de las minorias,
intentando dejar atras el antiguo modelo de sistema; es necesario por otro lado precisar que
no es una sola divisoria la que explica cambios sino que son multiples “estos clivajes pueden
ser: centro-periferia, Estado-lglesia, campo-industria y trabajadores-empresarios” (ibid. pag.
4), y que bien se entiende que estas divisiones son fuertes y ademas producto del conflicto
social que se presenta dentro de la estructura de una sociedad, es pertinente recalcar que tal
y como lo plantea (Cox, 2004, p. 45) “no todos los clivajes sociales se polarizan [..] Incluso
muy pocos de ellos se partidizan”. Al menos no mientras los actores que se ven involucrados
no tomen las decisiones estratégicas que conlleven a la activacion del clivaje, pues no es de

forma espontanea como surgen los cambios sociales profundos.

De la mano de los cambios institucionales, van los cambios en el sistema electoral, pues este
brinda la posibilidad de darle o no apertura al sistema de partidos politicos, es decir, que, es
la interaccion entre clivajes sociales activados y reforma a las plataformas electorales las que
permiten la renovacion de un sistema de partidos, maxime cuando se trata de una sociedad

profundamente heterogénea como la colombiana “el nimero de partidos de un pais aumenta
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con la diversidad de la estructura social y con la proporcionalidad de la estructura electoral”
(Cox, 2004, p. 45), pareciera entonces que el sistema de partidos politicos multipartidista que
se implant6 en Colombia con la Constitucién del 91, es un rasgo tipico de una sociedad con

multiples divisiones.

Por otro lado cabe también recalcar como la eliminacion de barreras administrativas permitié
a los grupos minoritarios insertarse con cierto éxito dentro de los cargos administrativos
gracias a las reformas que promovieron la descentralizacion administrativa permitiendo que
gobernadores, alcaldes, asambleas departamentales y consejos municipales fueran cargos de
eleccion popular, dando asi autonomia a las regiones, y a las pequefias localidades dando
por sentado que esta era la via del éxito hacia el abandono de una férrea centralizacion que
estaba arraigada en el quehacer politico, fiscal, legislativo y administrativo desde los
primeros afios de la republica “se ha presentado una tendencia mundial hacia la mayor
descentralizacion, esto es, hacia la delegacion de un mayor nimero de prerrogativas [..] A
las autoridades locales [...]. Una de las razones de esta tendencia tiene que ver con el hecho
de que los gobiernos locales se encuentran supuestamente mucho mas cerca de la poblacion”
(Alesina, Carrasquilla, & Echavarria, 2002, p. 95).

1.2 Movilizacion politico — electoral indigena en Colombia

Si a traves de la teoria de clivajes, el cambio en el disefio institucional y la modificacion de
las reglas de juego electorales es posible dar explicacién de como es que las grandes fracturas
sociales, generan cambios que modifican el sistema de partidos y en general el sistema
politico, también es imprescindible reconocer que no se puede hablar de la participacion
politica — electoral de minorias, en este caso de los indigenas, sin remitirse al proceso de
conformacidn y consolidacion de la organizacion social que le precedid puesto que el analisis
de los movimientos sociales ha sido crucial para tener una vision mas amplia sobre la
formacion de partidos étnicos, en la medida en que esta siempre ha estado antecedida por un

nivel de organizacién politica y de movilizacién promovida por los movimientos indigenas
1.2.1 El contexto Latinoamericano

La conformacion posterior de partidos de corte étnico es resultado del proceso organizativo

que las comunidades indigenas impulsaron en Colombia principalmente a partir de los afios
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70, sin embargo es importante destacar que en general, por esos mismos afos en
Latinoamérica se levantaron procesos reivindicativos de los derechos de las comunidades
indigenas tal y como ocurrié en Bolivia, Ecuador, y la misma Colombia, entre otros, procesos
que terminaron en la constitucion de dichos partidos “Desde hace una década, en paises del
cono sur, dio inicio a la conformacion de partidos que se han autodescrito como indigenas.
[...] Son resultados de diversos procesos de reconfiguracion vividos por las organizaciones
indigenas, que habrian de convertirse en partidos politicos” (Burguete Cal y Mayor, 2007, p.
3).

Todo esto gracias a la reivindicacion de la identidad india, que dejaba atras la connotacién
negativa que desde tiempos coloniales tuvo para convertirse en el elemento cohesionador que
permitié identificar la lucha que los descendientes de los pobladores originarios impulsaron
en busca del reconocimiento de derechos, en un primer momento y principalmente aquellos
que se encontraban estrechamente ligados a la recuperacion de las tierras de las que fueron
despojados sistematicamente durante siglos
En América Latina, las décadas de 1960 y 1970 fueron testigo del surgimiento de
organizaciones reivindicadas como indigenas; con ellas, para los miembros de los
grupos que buscaban reunir en su seno va cambiando la percepcion de si, de su
identidad, de una indianidad. Hasta alli reprimida. La “diferencia” ahora se valora,

para convertirse en el pilar de exigencias diversas expresadas, entre otros, por los
indigenas (Laurent, 2005, p. 67)

Para institucionalizarse y convertirse en partidos, las organizaciones indigenas no solo
estuvieron impulsadas por su propio trasegar como organizacion social, y la decision de
hacerlo, sino que ademas contaron con una serie de oportunidades Unicas, que se dieron
favorablemente a ellos, segun Marti y Puig (2006, p.17), los factores que permitieron a los
grupos indigenas constituir sus propios partidos en América Latina se encuentran

condensadas en tres aspectos a saber

1. lapresencia de un “constitucionalismo multicultural”,
2. permeabilidad del sistema de partidos,
3. una organizacion territorial del poder descentralizada
En primer lugar la promulgacion de nuevas Constituciones que reconocieran la existencia de

los pueblos indigenas y los declarasen como sujetos de especial proteccion por parte del
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Estado, fue logrado gracias a que lograron incluir a varios de sus representantes en las
asambleas constituyentes, dando asi legitimidad a las demandas de estos pueblos
“representantes indigenas tuvieron la oportunidad de participar —tal como lo demuestra la
presencia de miembros de organizaciones indigenistas en las asambleas constituyentes de
Colombia, Ecuador, Nicaragua, Panama y las Guayanas— en la redefinicion de las reglas de
juego fundamentales del Estado” (Marti i Puig, 2006, p. 18), asi pues las ganancias en
términos de reconocimiento de derechos expresados en la carta politica de algunos paises de
la region se ve reflejada principalmente en

(1) el reconocimiento formal de la naturaleza multicultural de las sociedades y la
existencia de pueblos indigenas como colectivos sub estatales distintos; (2) el
reconocimiento de la ley consuetudinaria indigena como oficial y como derecho
publico; (3) el reconocimiento de los derechos de propiedad y restricciones a la
alienacion y division de las tierras comunales; (4) el reconocimiento del estatus
oficial de las lenguas indigenas en el territorio y espacios donde los pueblos estan
ubicados; (5) la garantia de una educacién bilingie; y (6) el reconocimiento del
derecho a crear espacios territoriales autonomos. (Van Cott, 2000; en Marti y
Puig, 2006, p. 19)

En el aspecto de permeabilidad del sistema de partidos politicos, encontramos que, un sistema
es permeable en tanto, el disefio del sistema electoral cambie y permita mayor participacién
de las organizaciones indigenas en el plano electoral que pueden ser “la rebaja en los
umbrales de representacion, la existencia de escafios reservados para las listas electorales de
caracter étnico y la presencia o no de requisitos para acceder y permanecer en la arena
electoral” (Marti i Puig, 2006, p. 21), y por otro lado bajos niveles de institucionalizacion del
sistema y la fragmentacion al interior de los partidos existente (Marti i Puig, 2006 pag. 21),
generan la apertura de oportunidades para el surgimiento de nuevos partidos , tal y como se
evidencio anteriormente en el sistema de partidos politicos colombiano durante el desmonte
del Frente Nacional. Finalmente, cuando se habla de una organizacién territorial
descentralizada, es relevante manifestar que estas reformas de descentralizacion
representaron

Después de las reformas democratizadoras de los afios ochenta siguieron [...] las
reformas que descentralizaron la mayoria de Estados [...] apareci6 una doble
oportunidad para la emergencia de lo étnico. Por un lado porque en el proceso de
redefinicion del nuevo disefio territorial aparecerian, en determinados paises como
Nicaragua, Venezuela, Colombia o en México demandas de reconocimiento
territorial especifico por parte de algunos pueblos indigenas y, por otro, porque la
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simple posibilidad de elegir representantes en espacios institucionales mas proximos
al nacional (como el local o regional) supuso automéaticamente la aparicion de cargos
electos pertenecientes a comunidades indigenas (Marti i Puig, 2006 pag. 23)

No todos los partidos étnicos que surgieron en la region fueron igual de exitosos, pero si,
viables electoralmente, en términos de Van Cott (2003, p.28) se trata de la habilidad
demostrada por un partido politico para ganar una curul en dos elecciones consecutivas a
cualquier nivel de gobierno (municipal, regional, nacional), junto con la habilidad de tener
suficientes votos para mantener su registro; en ese sentido se deben guardar las proporciones
frente al éxito electoral de los partidos étnicos representado en escafios o puestos de eleccion
popular obtenidos pues existen casos tan exitosos como Bolivia y Ecuador, donde las
poblaciones indigenas ocupan un gran porcentaje de la poblacién y paises como Colombia
donde los indigenas representan un 2,7% Yy aun asi lograron impulsar su organizacion,

consolidarla y crear partidos étnicos, con mas representacion regional y local, que nacional.

1.2.2 La organizacion indigena en Colombia y su relacion con los Partidos étnicos

Evidentemente, Colombia estuvo inmersa en las dinamicas de cambio latinoamericanas del
siglo XX, guardando las proporciones, el tema étnico, fue revalorizado por los campesinos
indigenas que habitaban los territorios de los antiguos resguardos coloniales, pues la causa

comun, en un principio giraba casi exclusivamente en torno al derecho de acceso a la tierra.

En la década de los afios 70 se evidencio que el aumento de pobladores indigenas generé una
crisis en torno a este tema (acceso a la tierra) como resultado del crecimiento demografico y
el escaso terreno en el que podian habitar y cultivar los campesinos indigenas, ya que en gran
medida sus tierras eran improductivas e insuficientes “como resultado del crecimiento
demogréafico la relacién de los grupos con sus territorios se ha modificado sensiblemente, y
se ha agravado particularmente el problema de la falta de tierras para las poblaciones que
viven en las montanas. Esto constituye uno de los principales problemas del momento” (Gros,
1991, p. 266) en estrecha relacion se encontraban también las precarias condiciones en temas
de educacion y salud

Durante los altimos 20 afios su tasa de crecimiento ha sido del 2% anual, lo que

significa que cada treinta y cinco afios su poblacion se multiplica por dos. Segun las
estimaciones corrientes existen hoy en dia en todo el pais de 450 mil a 500 mil indios
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[...] Hay que tener en cuenta que este crecimiento demogréafico seria mucho mayor
si la poblacion indigena no estuviera sometida a una situacion sanitaria que presenta
los mas bajos indices en todo el pais [...] la esperanza de vida de un indigena es de
treinta y seis afios, 20 afios menos que el colombiano promedio (Gross, 2001, p. 266)

Otros datos de la época como la tasa de mortalidad infantil, de desnutricion, de analfabetismo
también ponian al descubierto, como la poblacion indigena fue objeto de abandono y
discriminacion parte del Estado y la sociedad. De tal suerte que los campesinos indigenas
decidieron hacer parte en principio de los movimientos campesinos que buscaban
reivindicacion de derechos insertandose en la ANUC con la esperanza puesta en que sus
demandas fueran atendidas
En Colombia, la lucha indigena nacio en el departamento del Cauca; inscrita durante
un tiempo en el marco de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC),
a partir de los afios 1970 se emancipa poco a poco de la organizacion campesina para
plantear sus propios fundamentos, creada en 1968 por iniciativa del presidente Carlos
Lleras Restrepo (1966- 1970), la ANUC acompafié una reforma agraria iniciada a
partir de 1961. Con la esperanza de que sus demandas de acceso a la tierra fueran
escuchadas por el gobierno, numerosas comunidades indigenas se asociaron entonces
a la organizacion campesina [...] No obstante a lo largo de los meses también se
revela insuficiente como espacio para adelantar las reivindicaciones de las

comunidades indigenas no solo territoriales sino, también, identitarias. (Laurent,
2005, p. 69- 70)

En efecto, las luchas indigenas por la tierra encontraron -como ya se mencioné-, en la
revitalizacion de la identidad indigena, el elemento cohesionador a partir de cual podrian
constituir su organizacion y luchar en conjunto dada la heterogeneidad de los pueblos, las
regiones que habitaban y la forma como se relacionaban con el entorno, pues si bien los
indigenas, y sobre todo los que habitaban las montafias de la region Andina estaban en fuerte
contacto con la sociedad occidental y el modelo econdémico capitalista, es sumamente dificil
y subjetivo poder establecer con seguridad que elementos de su identidad eran o no
propiamente indigenas “es dificil definir con precision los contornos propios de estos grupos
étnicos, a causa de las modificaciones que han sufrido a lo largo de la historia o diferenciar
lo que en sus culturas debe ser considerado especificamente indigena” (Gros, 1991, pag.
272), este proceso de reconstruccion de la identidad permitié que los indigenas trazaran
también la ruta de sus actuaciones a partir de la reinterpretacion de simbolos y la utilizacion
de figuras histéricas como los caciques guerreros o indios rebeldes como Quintin Lame, la

Cacica Gaitana, entre otros, en palabras de Laurent (2005, 69)
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Los “ingredientes” de esta identidad étnica participan de esta ideologia en formacion
gue es la indianidad. Reutilizados con esta perspectiva, dan a las comunidades
indigenas la posibilidad de reclamar el reconocimiento y respeto por sus derechos. A
partir de estas reivindicaciones, alcanzan a abrirse paso en un &mbito dentro del cual
hasta ese entonces estaban més bien excluidas; los asuntos nacionales y, mas
especificamente, la esfera politico electoral. Asi mismo, con base en esta
reconstruccion ideoldgica, exigiran tener acceso a la modernidad. De tal forma, la
indianidad permitird ir més alla de demandas concretas —por la tierra, la educacion o
la salud- para convertirse en la herramienta que utilizaran para denunciar las
relaciones de desigualdad dentro de la sociedad

No obstante, a pesar de que es la reconstruccion de su identidad lo que permitio a los
indigenas ganar visibilidad y con el tiempo abrirse espacios en el plano politico- electoral, es
importante recalcar que su lucha no fue Unicamente de corte identitario ni tampoco buscaba
el cambio del sistema politico, por el contrario lo que buscaban era insertarse en este, que
procesara sus demandas especificas, reconociera su existencia y brindara a ellos soluciones

a los problemas que los habian aquejado durante muchos afios.
1.2.2.1 La experiencia organizativa del Cauca indigena, los pioneros.

Pioneros en esta experiencia organizativa, los indigenas del departamento del cauca,
iniciaron el proceso de organizacion de las comunidades indigenas a través de las terrajeros
que se encontraban asentados en diferentes municipios?, al principio no fue nada facil puesto
que el cabildo y los propios comuneros se encontraban cooptados por las redes clientelares
de los politicos locales pertenecientes a los partidos tradicionales, en palabras de Guillermo
Tenorio lider Nasa
La organizacion existia, pero de nombre, por la razén de que eran manipulados por
los politiqueros, que en esa época existian en cada resguardo. Existia un color politico
aqui en Toribio, que eran los conservadores. En el resguardo de Tacueyd
manipulaban los liberales y en san francisco los comunistas; asi que estaba

fraccionada cada comunidad. Cada resguardo tenia su duefio (Guillermo Tenorio, en
Catedra Nasa UNESCO) en (Wilches Chaux, 2005, pags. 56-57)

Pero con el paso del tiempo y la experiencia que pudieron adquirir en la ANUC, los terrajeros
empiezan a organizarse para adelantar los procesos de recuperacion de tierras que les
pertenecian “antes de la aparicion del CRIC y en momentos en que la ANUC, recientemente

creada, esta bajo la influencia local del INCORA, la agitacion se desarrolla en varios lugares

2\/er Laurent (2005)
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del departamento, sobre todo en las regiones del oriente y del norte” (Gros, 1991, p.183)
Posteriormente se presentan cambios estructurales en el quehacer del movimiento social,
entre ellos “la integracion de la comarca (Pardo, 2001, p. 120). Por medio de alianzas entre

las diferentes organizaciones

[...] Gustavo Mejia y el padre Ledn Rodriguez, ejercen una considerable influencia.
El primero a la cabeza de FRESAGRO (Frente Social Agrario) [...] el segundo
fundador de la Unidad Popular dirige en la ciudad de Corinto un combate frontal
contra el poder politico y local contra la corrupcion [...] Son ellos quienes, con las
comunidades del oriente, y sobre todo con los terrajeros del Chiman ya
comprometidos en la lucha por la tierra, y los dirigentes Guambianos de la
cooperativa agricola de las Delicias (Silvia), toman la iniciativa del encuentro en
Toribio (Gros 1991, p. 183)

Uno de los momentos mas importantes dentro del proceso de consolidacion de luchas y
movilizacidn dentro de la organizacion indigena es la creacion en el afio de 1971 del Concejo
Regional Indigena del Cauca CRIC, cuya iniciativa marca un precedente fundamental en la
historia del movimiento indigena en Colombia, cuyo objetivo principal es la organizacion de

los diferentes resguardos y cabildos en el departamento del Cauca.

El 24 de febrero de 1971, en Toribio, norte del departamento del Cauca, tuvo lugar
una importante concentracién a la que asistieron mas de 2000 personas, entre
campesinos, indigenas y obreros agricolas, procedentes de un conjunto de
parcialidades y veredas situadas en su gran mayoria en el norte y el este del
departamento. Esta reunidn ocurre como consecuencia de una serie de acciones y de
luchas por la tierra, sostenidas por los terrajeros de Chiman en la region de Silvia, y
de credo en la de Caloto [...]

De esta historica concentracion nace una organizacion indigena. EI CRIC (Consejo
Regional de Indios del Cauca) [...] Seis meses mas tarde, después de una primera
ofensiva lanzada contra ellos por los grandes terratenientes apoyados por la clase
politica local, se realiza una segunda asamblea en la Suzana, resguardo de Tacueyo.
Los delegados de las comunidades presentes eligen entonces al primer comité
gjecutivo estable de la organizacion y acuerdan un programa de siete puntos

recuperar la tierra de los resguardos

ampliar los resguardos

reforzar los cabildos

dejar de pagar los terrajes

difundir las leyes relacionadas con los indigenas y exigir su justa aplicacion
defender la historia, la lengua y las costumbres indigenas;

formar profesores indigenas, de acuerdo con la situacion de los indigenas, y
en sus lenguas respectivas (Gros, 1991, p. 175)

NogkrwbdE

Bajo la instauracion de estos puntos como objetivos principales, el CRIC se presenta como

una organizacion politica autonoma frente al Estado, la iglesia, los terratenientes, la clase
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politica de elite y las organizaciones de guerrilla, que deja en claro su finalidad de trabajar
con las comunidades y el fortalecimiento del desarrollo organizacional; para lo cual despliega
la ejecucidn de diagnosticos en cada zona del departamento, logrando el apoyo del Gobierno
central y el compromiso en la solucion de probleméticas de los diferentes resguardos tales
como Pitayo, Tacuey0 y Toribio (Gros, 1991)

Luego el CRIC amparado por el primer Encuentro Nacional Indigena realizado en 1973 se
presenta en todo el pais y se dispone a relacionarse con indigenas de otras regiones y
diferentes estructuras tales como los sindicatos, las Universidades y los medios de
comunicacion; lo que le permite iniciar una campafia nacional de radio y prensa en pro de un
cambio en la idea de “los pobres indios infelices” por la de “comunidades indigenas

organizadas” (Gonzéles P. N., 2006).

Asi pues, nace el CRIC, siendo pionero en Colombia al darle una estructura formal a la
movilizacidn étnica, centrandose en ejercicios de recuperacion de tierras y exigencias de
reconocimiento legal, defensa de los territorios, asi como la ampliacién de resguardos y de

la autonomia.
1.2.2.2 La Expansion, la represion y el Quintin Lame

Diez afios después de la creacién del CRIC, motivados por la experiencia organizativa
caucana, se conformaron en distintas regiones de Colombia varios y diversos Consejos
Regionales indigenas. La experiencia replicada fue entonces, el primer paso hacia la
expansion del movimiento indigena colombiano en &mbito nacional, entre ellos se encuentran
Unidn de Indigenas Jivi Siukuani del Meta y Vichada (UNUMA) en la Orinoquia y
Consejo Regional Indigena del Vaupés (CRIVA), en 1973, primer encuentro regional
de indigenas de los pueblos de Ortega, Chaparral, Coyaima y Natagaima, que en
1981 se volvio Consejo Regional Indigena del Tolima (CRIT); organizacion indigena
de Antioquia (OIA)[...] en 1976; Consejo Regional Indigena de
Risaralda(CRIR)[..]Organizacion indigena Embera Waunana (OREWA), nacida en

1980 [...] recomposicion del Cabildo Mayor de San Andrés de Sotavento (Laurent,
2005, p. 74)

Como ya se menciono, la diversidad es una caracteristica fundamental de cada consejo; cada
uno de ellos con particularidades genuinas que hicieron unico su proceso de conformacion,

asi lo evidencié Gros (1991) al describir la heterogeneidad de factores y actores que
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influyeron en la creacion de los Consejos étnicos e impulsaron el fortalecimiento de éstos
para que se consolidasen como organizaciones, tal es el caso del papel jugado por los
“activistas blancos” en el Cauca, la Iglesia Catolica en el Vaupés o la influencia de otras

organizaciones indigenas creadas previamente como el que le dio el CRIC a la futura ONIC.

A pesar de las diferencias, existia un punto en comun que no es posible dejar atras cuando
se habla de la expansion de la organizacion indigena y ese es la presion sobre la tierra y mas
especificamente sobre los territorios que venian siendo atacados ya sea por la disolucién de
los resguardos como en el caso de la region andina, gracias a la reforma agraria de 1968, que
facultaba al INCORA para individualizar la propiedad de la tierra® o sea por la presion que
ejercian los colonos, quienes buscaban establecerse en las tierras que pertenecian a los
indigenas, pero que eran vistas como baldias -por aquellos que buscaban establecerse en
estas- a causa de la baja densidad poblacional de las comunidades Gros (1991), no obstante
las conquistas del movimiento indigena surtieron efectos en el afio de 1979 cuando el
gobierno nacional en cabeza Julio Cesar Turbay con anuencia de los terratenientes y las
elites politicas regionales y locales, intent6 debilitar el movimiento indigena que en pocos
afios habia logrado recuperar mas de veinte mil hectareas de tierra, presentando un proyecto
de ley conocido como Estatuto Nacional Indigena
Se propone un proyecto de ley “por el cual se crea el Departamento Administrativo
de Desarrollo de la Comunidad y asuntos Indigenas” DADCAI, se confieren
facultades extraordinarias al presidente de la Republica y se dictan otras
disposiciones” [...] la creacion del DADCAI responde al deseo de dotarse de un
eficaz organismo de intervencion que haga posible coordinar y supervisar la accion
del conjunto de los organismos publicos o privados que llevan a cabo un trabajo en
el seno de los organismos de los territorios indigenas [...] también tendria la
autoridad para ejercer control, inspeccién y vigilancia sobre las asociaciones que
adelanten o pretendan adelantar actividades entre indigenas [..] y de otorgar, renovar,

suspender y cancelar permisos a las personas [..] que desarrollen o pretendan
desarrollar actividades de cualquier naturaleza en relacién con los indigenas o con

3 Se trata de las leyes 131 de 1961 y 1ra de 1968, la primera conocida como ley de reforma agraria sin lugar a
dudas poco favorable en su espiritu al mantenimiento de un orden comunitario. Prefiere al pequefio campesino
independiente, al futuro “farmer”, y otorga al INCORA la sobre la base de solicitud de los miembros de una
comunidad) de decidir sobre la liquidacion de un resguardo y sobre posibilidad de su desmembramiento (Gros
(1980) y la segunda conocida también como ley de arrendatarios y aparceros con la que se “pretendia avanzar
en una politica redistributiva de tierra que ofrecia a los empresarios capitalistas la posibilidad de impedir la
expropiacion de sus fundos mediante contratos de productividad con el INCORA” Yama (2013)
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sus comunidades [..] asi como también certificar la existencia de las comunidades
(Gros, 1991, p. 224)

En sintesis, el legislativo pretendia otorgarle al Estado, la facultad de controlar las acciones
que realizaran las organizaciones indigenas, regulando su creacion y funcionamiento. Esto
no cayé muy bien a los consejos regionales quienes se dedicaron a dar amplia difusion a las
pretensiones del legislativo pues ponian en riesgo la autonomia de las organizaciones y
chocaba de manera frontal con sus procesos de organizacion, autonomiay lucha; fue en este
momento histérico cuando se hizo imperante la necesidad de llamar a la unidad entre los
diferentes pueblos, representados en los diferentes Consejos indigenas regionales y se da el
primer paso hacia la consolidacion de un movimiento indigena nacional hacia el afio de 1980
cuando

[...]del 8 al 12 de octubre de 1980 se realizé el primer Encuentro nacional en Lomas

de Hilarco (Tolima) con la presencia de las organizaciones regionales indigenas del

pais [...] En esa oportunidad se decidié crear una Coordinadora Indigena Nacional
encargada de preparar el primer Congreso nacional indigena (Laurent, 2005, p. 75)

Para el afio de 1983, tal propuesta se materializd realizarse en la ciudad de Bogota la unién
nacional de los consejos regionales bajo la nueva Organizacion Nacional Indigena de
Colombia ONIC conformada por “9 organizaciones indigenas de los departamentos del
Cauca, Tolima, Choco, Antioquia, Cérdoba, Sierra Nevada, Vaupés, Planadas y Amazonas”
(Galeano Lozano, 2006, p. 73), esta nueva organizacion conservaba los lineamientos que el
CRIC habia planteado en sus 7 puntos, asi como la conservacion e integracion de los consejos
regionales, Gros (1980) plantea que “hay que resaltar sin embargo, que la organizacion ONIC
no supone la desaparicion de los antiguos consejos étnicos cuya autonomia es salvaguardada,
sino la posibilidad de una mejor articulacion de luchas, y una mayor capacidad de
negociacion”, buscado principalmente la defensa de la autonomia indigena que se vio cada
vez mas amenazada con las acciones del gobierno para regular a las organizaciones y la
presion que ejercian los grupos armados en los territorios:

Las comunidades indigenas ocupan tradicionalmente lugares estratégicos para

muchos [...] por tanto, desde hace décadas, las comunidades han tenido que enfrentar,

dentro de los resguardos la presencia de distintos actores armados: fuerzas armadas,

grupos de guerrilla, milicias al servicio de los terratenientes desde la década de 1970,
y narcotraficantes y paramilitares a partir de la década de 1980 (Laurent, 2005, p. 92)
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Consecuencia de ello, en el Cauca se gesta el nacimiento del Movimiento Armado Quintin
Lame (MQL), como heredero de los grupos de autodefensa que se habian formado a partir
de la década de 1970 para proteger a los recuperadores de tierras y en general a los miembros
de la organizacion de ataque de las milicias privadas al servicio de los terratenientes que se
sentian amenazados por el afianzamiento del CRIC y recurrian a asesinato de lideres para
debilitarlo. Se articula pues en respuesta a la amenaza que soportaban las comunidades
indigenas principalmente las Nasas del Norte y la region de tierra adentro
Se perfil6 entonces un comando politico, compuesto por dirigentes indigenas y
asesores no indigenas del CRIC y encargado de coordinar la resistencia armada. En
1983, los grupos moviles se convirtieron en Movimiento Armado Quintin Lame [...]
presente sobre todo en la parte norte del departamento —pero también en el oriente y

centro del Cauca alrededor de los municipios de Miranda, Mondomo, Corinto,
Jambald, Caldono e Inza-.

El grupo armado encontrd apoyo, no solo en sectores de la organizacion indigena - quienes
preocupados por las acciones de los grupos armados (a excepcion del M-19), que tenian como
area de operaciones la zonas donde se encontraban los resguardos, al estar ubicados en
territorio montafioso e intentar utilizar a la organizacion indigena como una de las muestras
efectivas de condiciones sociales existentes en las comunidades como la indigena -
justificaban su actuacion armada- sino también de actores externos, principalmente
intelectuales blancos que habian estado vinculados al proceso organizativo desde sus inicios;
ellos también, impulsaron (al MQL) y le dieron vida en la escena politica, fueron varios, un
ejemplo de ello es “Pablo Tattay, ingeniero de la Universidad Nacional de Medellin, quien
era probablemente el idedlogo politicamente mas calificado del grupo, fue fundador del
Quintin Lame, miembro de la Direccion Politica y uno de los principales orientadores del
proceso de negociacion” (Peflaranda Supelano, 2015 , p. 151). En la misma linea se
encontraba el M-19 que daba instruccidon politica y militar a los combatientes, en
las llamadas escuelas de formacion

La presencia del M-19 permiti6 efectivamente reactivar las escuelas de formacion
para preparar los cuadros que integraban las autodefensas. La primera de estas
escuelas conjuntas se efectué a comienzos de 1977 en el resguardo de Huilay en ella
estuvieron presentes Jaime Bateman e lvan Marino Ospina. Los contactos con el M-
19 se fortalecieron por el interés de este grupo de contar con un espacio de refugio
seguro en la zona de Tierradentro. Gracias a estos contactos se pudo garantizar la
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realizacion de dos escuelas mas, una en septiembre de 1977 y otra en enero de 1978,
esta vez en Tierradentro (Pefiaranda Supelano, 2015, p. 163)

El M-19 continta con esta labor, incluso en la década de los 80, aunque con momentos de
distanciamiento por seguir en la busqueda de sus propios intereses. Al mismo tiempo, otros
grupos desconocian totalmente la autonomia de la lucha que durante siglos habia tenido que
dar la organizacion indigena en busca de sus derechos legitimos y Unicamente consideraban
al CRIC, como una organizacion campesina que debia, obligatoriamente, insertarse en las
I6gicas de la lucha de clase y buscar la adopcion del comunismo como ideologia politica,
como en el caso de las FARC quienes

[..] Consideraban (las FARC) que “la cordillera les pertenece” para la guerrilla se

trataba de unirlas a la causa capital (a las organizaciones indigenas), la toma del poder

y que no pueden concebir la existencia de las comunidades indigenas sino como

instrumento de la lucha por el poder. Asi las cosas, las comunidades indigenas se
encontraban en medio de objetivos y fuegos cruzados (Laurent, 2005, p. 93)

Estos hechos, ademas de llevar a confrontaciones incluso armadas, desdibujaban totalmente
el pensamiento politico de la organizacion indigena, -como ya se habia evidenciado al
momento en que se separd por completo de la ANUC, organizacién fuertemente influenciada
por vertientes de pensamiento cercanas al comunismo- que nunca pretendi6 destruir el estado
sino por el contrario exigir, que este les reconociera como partes activas de la sociedad,
ejemplo de ello es, que los indigenas sin ir en contra de su aspiracion de autonomia para
gobernar dentro de sus comunidades, y el rechazo que habia hecho con vehemencia al
estatuto nacional indigena, o a la reforma agraria del 68, tenia también como pilar de
legitimacion al propio estado, representado en la ley 89 de 1890 que planteaba la
imprescriptibilidad de la tierra que ocupaban los resguardos , si bien exigian su reforma,
dicha ley se convirti6 en punto de partida para exigir derechos sobre la tierra que
efectivamente les pertenecia, puesto que no por el hecho de que una ley sea antigua o no se
aplique deja de ser valida; no queriendo ello decir que habian caido como lo manifiesta Gros
(1991, pags. 230- 235) en una lucha legalista, por el contrario las exigencias al estado y la
resistencia siempre fueron articuladas también desde otro plano; el de la constante
movilizacidn basado especificamente en sus propias formas de organizaciony con el respeto

a las tradiciones de las comunidades.
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Se tiene entonces, que, a pesar de la influencia en su creacion de actores externos a la
organizacion indigena, el MQL, tenia, en principio, directrices propias y una hoja de ruta
trazada basada en la proteccion de las comunidades
El MAQL (Movimiento Armado Quintin Lame) decia no luchar por el poder, sino
optar, ante todo por una accién en total concordancia con los intereses de las
comunidades y autoridades tradicionales indigenas, para protegerlas de las

operaciones en su contra [...] el grupo, sin embargo se oponia también a ir mas alla
del Cauca (Laurent, 2005, p. 95)

No obstante, las fuertes criticas, provenientes de las propias comunidades indigenas a causa
del desbordamiento de la violencia en el que el propio MQL, llego a participar en conjunto
al M-19 y al Frente Ricardo Franco, recordado por la masacre de Tacueyd en 1985% las
autoridades indigenas vieron, con el tiempo, la necesidad de salir del plano de la
confrontacién armada, pues, a los fuertes desencuentros con las mismas comunidades
indigenas se sumaba también, que en muchos sectores nacionales se creia que el MQL, era
un brazo armado del M-19 o del mismo CRIC, cosa que por supuesto, ni las comunidades,
ni el mismo Consejo Regional aceptaban, este hecho en conjunto con el proceso de desgaste
que vivia el grupo los llevé a concertar con el gobierno un proceso de dialogo exitoso que

culmino con la desmovilizacion de los miembros del Quintin Lame.

Con el proceso de desmovilizacion del M-19, el CRIC, apoyado por amplios sectores de la
organizacion indigena -incluso aquellos que desde la década de 1970 se declararon como
disidentes del CRIC y se reunieron alrededor de la organizacién de Autoridades Indigenas-,

se monta el proceso de dejacion de armas y vuelta a la vida civil de los miembros del M-19

En el ambiente de negociacion con los grupos armados como la guerrilla del
M-19 [...] este grupo armado indigena también firma el abandono de las
armas. La reinsercion de sus integrantes fue un verdadero logro. Ellos se
vinculan como trabajadores al CRIC, crean la Fundacion Sol y Tierra para
realizar proyectos y el centro de capacitacion Luis Angel Monroy para
reinsertarse en la vida civil. Ninguno de sus integrantes torné a la

4 Entre noviembre de 1985 y enero de 1986, Fedor Rey, conocido como 'Javier Delgado’, comandante de una
guerrilla disidente de las Farc, y su lugarteniente mas cercano, Hernando Pizarro Ledngomez, asesinaron a 164
de sus compafieros. La mayoria, jovenes campesinos que habian ingresado recientemente a las filas de su
movimiento. Muchos también eran universitarios que fueron llamados por Delgado hasta sus campamentos con
el solo propdsito de ser asesinados. 'El monstruo de los Andes', como se le conocid a Delgado, torturd a todas
sus victimas con métodos que ni siquiera se conocieron en las sangrientas épocas de la Violencia. (Semana,
2012)
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delincuencia. Todo lo contrario, la experiencia politica adquirida en el seno
de este grupo armado la pusieron al servicio de la organizacién indigena
(Galeano Lozano, 2006, p. 71)

Esta experiencia que no solo fue significativa en términos militares sino también politicos,
impulsé en cabeza de algunos de sus miembros quienes se trasladaron al CRIC, la
construccion del proceso de participacion en la constituyente de 1990 que tendria como

resultado una nueva carta politica promulgada un afio mas tarde en 1991.

La década de 1980, no solo fue el espacio temporal en el cual la lucha indigena se traslado
al plano nacional sino también, la época de una de las crisis politicas mas fuertes que ha
vivido el pais, la escalada terrorista de los carteles de la droga, la violencia desatada en el
campo por grupos guerrilleros y paramilitares, asi como también un sistema de partidos
desvencijado y con poca o nula representatividad, que ademas no lograba responder a las
necesidades de la sociedad convulsionada hicieron imperante la necesidad de cambio

Entre 1985 y 1990 la multiplicacién de los actores violentos y el aparente

bloqueo de las instituciones politicas colocaron el pais ante la amenaza

inminente de un derrumbe institucional, que solo encuentra un punto de

comparacién con la crisis politica vivida cuatro décadas atras durante el
periodo de la Violencia (Pefiaranda Supelano, 2015 , p. 289)

necesidad que se vio reflejada en el cambio de Constitucion Politica, por supuesto la
organizacion indigena colombiana que para ese entonces y pesar de la violencia ejercida
contra ella se encontraba fortalecida entr6 a ser parte del proceso de cambio en la

institucionalidad colombiana.
1.2.2.3 La Constitucidon Politica de 1991 y la fundacién de partidos étnicos en Colombia

Si bien, como ya se menciono, una parte de la organizacion (principalmente los miembros
de la comunidad Guambiana) decidi6 apartarse de las directrices del CRIC al no estar de
acuerdo con las influencias externas de actores no indigenas y sectores del mismo gobierno
que pudieron haberlo permeado _con el argumento de que esto tenia como principal
consecuencia el abandono de los ideales originales y las formas de organizacion y lucha
propias y crearon el Movimiento de Autoridades Indigenas de caracter mas indigenista, eso
no impidid que la organizacion indigena desde diferentes sectores se insertara en el proceso

de renovacién constitucional.
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Esto es importante porque a futuro las divisiones al interior de la organizacion social indigena
se verian reflejadas en la creacién de diversos partidos étnicos, entendiendo este en los

términos que plantea Van Cott (2003, p. 27) quien propone que un partido étnico es

una organizacion autorizada para participar en elecciones locales o
nacionales cuyos lideres y miembros en su mayoria se identifican a si mismos
como parte de un grupo étnico, y cuya plataforma de electoral incluye
demandas y programas de naturaleza étnica o cultural [...] también incluye
partidos que incorporan candidatos no indigenas y forman alianzas
electorales con movimientos sociales siempre que los derechos y el
reconocimientos étnico continde siendo una parte central de la plataforma del
partido y los indigenas constituyan al menos la mitad del liderazgo del mismo

Cada uno de ellos en su momento representd sectores especificos, aunque todos ellos se
proclamaran defensores de la causa indigena, y cada uno de ellos desde una vertiente

diferente.

Si el proceso de desmovilizacion del Quintin Lame fue muy significativo, es porque gracias
a las concesiones que el gobierno estuvo dispuesto a darle al grupo armado con tal de que el
proceso de dialogo fuera exitoso influyeron de manera directa en el cambio que
posteriormente enfrentd la organizacion indigena al transformar su plataforma de lucha e
insertarse directamente a través de sus propios partidos en el campo de la competicion

politico electoral, asi lo plantea Laurent (2005, p. 121)

Con motivo de una reunién con representantes del gobierno el 26 de junio de 1990,
el Quintin Lame planteo las condiciones de su desmovilizacion. Puesto que las
comunidades indigenas seguian siendo victimas de actos de violencia cometidos por
organizaciones paramilitares y siempre estaban en desventaja frente a todas las
fuerzas politicas, el movimiento dio a conocer su exigencia de un verdadero
compromiso del gobierno a favor del cese de la guerra sucia. Por otra parte, insistia
en importancia de la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente y en la
necesidad de asegurar la representacion de los intereses de las comunidades indigenas
en su seno. La llegada al poder del presidente liberal Cesar Gaviria en agosto de 1990,
supuso mas flexibilidad de la posicidn del gobierno frente a los grupos armados: a
cambio de la firma de la paz el nuevo presidente estaba dispuesto a mas concesiones

[...]

Cuando se iniciaron las sesiones en la Asamblea Nacional Constituyente todavia no
se habia firmado la paz con el movimiento de autodefensa indigena. No obstante, los
dirigentes del grupo aprovecharon la reunion de los setenta constituyentes para
reivindicar su derecho de participar en la asamblea [...] la firma de la paz también
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favorecié la promocion politica del movimiento, asi como la participacion de uno de
sus delegados en la Asamblea Nacional Constituyente

En efecto, cuando en 1990 se a través del Decreto presidencial 927 de estado sitio surgio la
oportunidad para que los ciudadanos eligieran los miembros de la Asamblea Nacional
Constituyente, se abrid espacios a multiples sectores de la sociedad para que hicieran parte
por medio de sus delegados de este nuevo proceso, entre ellos por supuesto la organizacion
indigena ampliamente reconocida en todo el territorio nacional, acompafiada ademas de la
presion que ejercia el Quintin Lame en la mesa de negociacidn, los indigenas colombianos
entraron a ser parte por medio de tres delegados elegidos por voto popular para ser
constituyentes “participaron Francisco Rojas Birry, lider indigena representado a la ONIC,
Lorenzo Muelas representando a la Alianza Indigena de Colombia AICO que agrupa al
pueblo Guambiano, y Alfonso Pefia Chepe, lider Nasa (Péez) representando al CRIC”
(Galeano Lozano, 2006, p. 73). Un aspecto importante en el proceso de eleccion por el cual
pasaron estos delegados es, -que a pesar de que la abstencidén en la jornada electoral para
elegir a los constituyentes fue cercana al 75%, entre Francisco Rojas y Lorenzo Muelas
obtuvieron 54226 votos, cantidad de votos “-que sorprende por su amplitud a pesar de la
division ocasionada por la competencia entre dos listas paralelas —correspondio entonces a la
vez a un voto étnico y a un voto de opinion (Laurent, 2005, p. 126), ambos candidatos
obtuvieron la mayoria de votos en las regiones de las cuales provenian, en el caso de Rojas
Birry, quien era el candidato de la Onic, tuvo votos en todos los departamentos donde esta
organizacion se encontraba establecida, es también significativa la votacion en la principales
ciudades del pais Laurent (2005, p. 126) ver Tabla 1

Votos en favor de candidatos del movimiento indigena

Asamblea Nacional Constituyente 1990

Departamento Votos en favor Votos en favor
Lorenzo Muelas Francisco Rojas
(AICO) (ONIC)

Amazonas 34 559

Antioquia 1222 2837

Arauca 4 26

Atlantico 133 99

Bolivar 80 51

Boyacéa 612 226
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Caldas 578 1921
Caqueta 36 68
Casanare 6 74
Cauca 2560 7615
Cesar 59 28
Choco 9 2018
Cordoba 74 3188
Cundinamarca (incluye 5899 4541
Bogotd)

Guania 19 367
Guaviare 1 65
Huila 229 292
La Guajira 8 606
Magdalena 50 26
Meta 163 136
Narifio 5862 649
Norte de Santander 171 101
Putumayo 391 1112
Quindio 457 133
Risaralda 518 356
San Andrés 4 3
Santander 724 279
Sucre 34 815
Tolima 273 1321
Valle 2230 1268
Vaupés 842
Vichada 3 161
Total 22443 31783

Fuente: Laurent (2005)

Con el establecimiento de la Asamblea, los representantes indigenas, denunciaron las
condiciones de desigualdad a las que histéricamente estuvieron sometidos los pueblos, la
violencia de la cual habian sido victimas y la exclusion del panorama politico local, regional
y nacional, por otro lado también realizaron reivindicaciones exigiendo a la asamblea
nacional el reconocimiento de su autonomia, el derecho a la tierra colectiva, el derecho a la
educacion en su propia lengua, el mejoramiento en sus condiciones de salud y por supuesto
la apertura de espacios de representacion en los cargo de eleccién popular, en todos los
ambitos, tanto legislativos como de gobierno, Laurent (2005, p. 134- 135) retomando a
(Fajardo, Gamboa, Villanueva 1999) lo plantea asi

En efecto todos se pronunciaron (los delegados indigenas) a favor del reconocimiento

del caracter multiétnico y pluricultural de Colombia, todos expresaron su deseo de

gue se instituyera el derecho de doble nacionalidad para los habitantes indigenas de
las zonas de frontera, y todos anhelaban cierta autonomia no solo para los pueblos
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indigenas sino también para los grupos afrocolombianos|...] los constituyentes
indigenas exigian la delimitacion de territorios étnicos y su reconocimiento como
entidades territoriales. Por esta misma razon pedian un plan de ordenamiento
territorial de acuerdo con las prioridades étnicas, culturales, regionales y ecoldgicas.

Con el objetivo de lograr esta nueva organizacién politico- administrativa,
reivindicaban, ademas, la participacion de representantes de los grupos étnicos en
dicho proyecto. Asi mismo, consideraban necesario que los pueblos indigenas
pudieran dar su opinién en cuanto a todo tipo de planes de desarrollo implementados
en sus territorios. Por Gltimo, con el fin de asegurar una mayor equidad nacional, cada
uno de los delegados indigenas ante la constituyente reclamo el establecimiento de
las circunscripciones electorales especiales para los grupos étnicos

Los logros fueron enormes y legitimaron al movimiento, en el panorama politico nacional,
aspectos como, el reconocimiento de Colombia como nacion plurietnica y multicultural
cambiaban totalmente la concepcidon que el Estado tenia de los indigenas a quienes
proclamaba en la ley 89 de 1889 como salvajes y menores de edad® , con la adopcion del
Estado Social de derecho, mas amplio que cualquier otro en la historia nacional en torno al
tema de reconocimiento de derecho no solo individuales sino también colectivos y el cambio
que significé en el sistema de partidos la posibilidad de crear partidos politicos con mayor
facilidad que en el régimen de la Constitucion de 1886, los indigenas colombianos a través
de sus representantes lograron exitosamente muchas de las conquistas que durante siglos
habian esperado, se reconocio
El cardcter multiétnico y pluricultural de la nacion colombiana, asi como el
reconocimiento institucional de los indigenas como pueblos con derechos especiales
en la sociedad colombiana. Esto significaba el reconocimiento del resguardo como
propiedad colectiva, con caracter inalienable, inembargable e imprescriptible, del
cabildo como autoridad propia, de la jurisdiccién propia, de los idiomas nativos, del
derecho a una educacion bilingiie propia [...] se garantizé también su presencia en el

Congreso de la Republica a través de la instauracion de circunscripcién especial para
los indigenas. Los cabildos y el CRIC lograron ser reconocidos como instituciones

5 Ley 89 de 1890 Por la cual se determina la manera como deben ser gobernados los salvajes que vayan
reduciéndose a la vida civilizada Articulo 1°. INEXEQUIBLE. La legislacidn general de la Republica no regira
entre los salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada por medio de Misiones. En consecuencia, el
Gobierno, de acuerdo con la Autoridad eclesiastica, determinard la manera como esas incipientes sociedades
deban ser gobernadas. Articulo 40. INEXEQUIBLE. Los indigenas asimilados por la presente Ley a la
condicion de los menores de edad, para el manejo de sus porciones en los resguardos, podran vender con
sujecion a las reglas prescritas por el derecho comun para la venta de bienes raices de los menores de veintitn
afios (Republica de Colombia, 1890 )
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publicas de caracter especial. Todo esto se plasm6 en veinte articulos de
Constitucion”
El nuevo reto entonces, para las comunidades indigenas organizadas era, hacer que todo aquello que

se habia plasmado en la norma fuera llevado a la realidad.

En consecuencia, como se ha podido evidenciar, las profundas divisiones que sufri6 la sociedad a lo
largo del siglo XX permitieron la apertura del sistema politico y cambio en el sistema de partidos,
retomando las condiciones de Marti i Puig, en Colombia, se cumplen las tres condiciones planteadas
para la aparicion de partidos étnicos, “la presencia de un “constitucionalismo multicultural”,
permeabilidad del sistema de partidos, una organizacion territorial del poder descentralizada” , y
efectivamente asi fue, siguiendo a Laurent (2005, p. 64-65) pocos meses después de la llegada de
representantes a la Asamblea Nacional Constituyente, cuatro fuerzas politicas empiezan a perfilarse
como representantes de las comunidades indigenas, estas son la Onic, Movimiento de Autoridades
(que tuvieron representantes en la Asamblea) y las nuevas para ese entonces: Alianza Social Indigena
(ASI) y Movimiento Indigena Colombiano (MIC)
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CAPITULO 2. ASPECTOS DE LA TRAYECTORIA POLITICA Y
ORGANIZATIVA DEL PUEBLO NASA

Historicamente las poblaciones indigenas han sido objeto de constantes migraciones dentro
del territorio nacional, en primer lugar gracias a la confrontacion con los colonizadores
espafoles quienes a través de su persecucidon llevaron al exterminio a no pocos individuos de
diferentes etnias que habitaban los territorios, en estas guerras los indios se resistian a la
colonizacion de sus tierras ancestrales pero fueron vencidos debido a la superioridad

tecnoldgica y de estrategia que poseian los espafioles. (Valero Gutierrez, 2016)

La lucha por la tierra se ha convertido en Colombia en una fuerza transformadora de las
condiciones de subordinacion e invisibilidad a la que han sido sometidos los pueblos
indigenas, desde el periodo de conquista y colonizacion espafiola, en este proceso
reivindicatorio de los derechos de los indigenas se reconoce el valor y el carécter

principalmente de los indigenas Nasa® o gente del agua del departamento del Cauca.

Los indigenas Nasa, son un pueblo guerrero, que siempre ha estado en pie de lucha en contra
de la tirania y la opresion, convirtiéndose en uno de los primeros opositores al régimen de la
Corona Espafiola. “El pueblo NASA se ha identificado historicamente por mantener una
fuerte resistencia en la defensa de su territorio, su lucha ha estado presente desde la conquista
espafola y en la actualidad no ha cesado; por el contrario, se ha fortalecido” (Valero
Gutierrez, 2016, p. 52).

Los indigenas Nasa se encuentran ubicados en los Departamentos del Cauca
(principalmente), en los departamentos de Huila, Tolima y en el area del piedemonte
amazonico de Caquetd y Putumayo en menor medida, en el departamento del Cauca, “la

mayoria de los resguardos de nasa (P&ez) se encuentran ubicados en los municipios situados

® El pueblo Nasa Yuwe, o “gente del agua” también de forma generalizada como el pueblo Paéz, se encuentra
ubicado en la vertiente oriental de la cordillera central, en el departamento de Cauca, en un triangulo geografico
conformado por los contrafuertes orientales de la cordillera central y las cuencas hidrograficas de los rios Paez
y Yaguara en el oriente, y La Plata y Paez en el sur, el censo nacional de estadistica DANE (2005), report6
186.178 personas auto reconocidas como pertenecientes al pueblo Nasa, de las cuales el 51% son hombres
(94.971 personas) y el 49% mujeres (91.207 personas). El pueblo Nasa se concentra en el departamento del
Cauca, en donde habita el 88,6% de la poblacién (164.973 personas).
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sobre ambas vertientes de la cordillera central (Toribio, Belalcazar, Inza, Silvia y Jambalo)”

(DDHH, 2003)

Uno de los elementos mas relevantes dentro de la comunidad nasa, es la creacion del proyecto
Global, o plan de vida del resguardo, cuyo objetivo primordial es brindar un espacio en el
que por medio de asambleas comunitarias, los indigenas de los resguardos puedan tomar
decisiones de carécter social, politico y cultural del territorio, (Castafio Canoas, 2015, pag.
3) propuestas como el proyecto global, pretenden unificar los intereses de toda la
comunidad, con el fin de orientar el accionar del cabildo en donde el Cabildo sea de la

comunidad y para la comunidad.

Como ya se menciond anteriormente, los indigenas Nasa, son un ejemplo de lucha y
resistencia para los demas pueblos indigenas, en este sentido, este capitulo describe los
aspectos mas importantes de la trayectoria politica y organizativa del pueblo Nasa, tomando
como punto de partida el municipio de Jambal0, puesto que este es un municipio con un
fuerte compromiso con la lucha indigena, ademas es el espacio donde se logré consolidar la
Alianza Social Indigena(ASI), como uno de los partidos étnicos, mas relevantes en el plano

electoral de la comunidad indigena.

Mapa 1: Territorio Nasa en el departamento del Cauca
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Area gris oscuro: Municipios situados sobre ambas vertientes de la cordillera central constituido total o
parcialmente por resguardos Nasa (Paez) de origen colonial (titulos reales espafioles obtenidos entre 1667 y
1708, los municipios de Belalcazar e Inza (vertiente oriental) constituyen la zona denominada Tierradentro
considerada el corazon de la tierra Nasa. Aunque los Nasa ocupan en Silvia la mayor parte del territorio

municipal, son facilmente superados en nimero por sus vecinos Misak (Guambianos).

Area gris medio: Municipios constituidos en gran parte por resguardos Nasa (coloniales) a pesar de que los
Nasa de Morales viven muy distinto de Tierradentro sus resguardos ya habian sido establecidos en el periodo

colonial tardio

Area en gris claro: Municipios que tienen uno o varios pequefios resguardos Nasa, a mayoria de los cuales
fueron constituidos recientemente, con excepcion de los ubicados en Totord.

Otras areas: Se pueden encontrar otras comunidades Nasa (migrantes), mas aisladas, a veces en resguardos
recién creados, en algunos de los municipios del occidente del Cauca, Huila y Tolima, y en el area del

“piedemonte amazonico” de Caquetd y Putumayo. Fuente: Van de Sandt (2012)

Fuente: van de Sandt Joris J (2012)



32

2.1 Resistencia del pueblo Nasa frente a la conquista y colonizacion espafiola.

Para tener un acercamiento a los procesos de las luchas por parte del movimiento indigena
Nasa, a continuacion se realizara un breve recorrido por los principales momentos historicos
de defensa a modo de contextualizacién y con el fin de entender mejor el proceso
organizativo del movimiento indigena, asi como también para tener mayores elementos que
permitan analizar la manera como se ha desarrollado la autonomia y el proceso
reivindicatorio de la misma, para luego profundizar en las dos ultimas décadas del siglo XX,

que son vitales en la lucha y consecucidn de objetivos del movimiento.

El municipio de Jambald, esta situado en la cordillera Central de los Andes Colombianos al
nororiente del Departamento del Cauca, (Alcaldia municipal de jambalo, 2012, p. 10), en el
habitan diferentes grupos y su poblacion la conforman: “Indigenas, mestizos y afro
descendientes, no obstante su poblacién mayoritaria es indigena, correspondiendo esta a un
99.15% del total de habitantes” (Gobernacion del cauca, linea base de indicadores

socioeconomicos, 2016).

Jambalo se ha caracterizado por poseer una fuerte organizacion social y politica, debido a su
larga tradicion histérica de lucha y resistencia, desde la época de la conquistay colonizacion
espafola, donde tuvo un papel fundamental, dado que el pueblo Nasa, etnia mayoritaria de
este municipio, se consolidé como uno de los principales obstaculos del imperio espariol en
su proceso de conquista, dentro de las batallas libradas por el pueblo Nasa algunas de las mas
importantes fueron; el apoyo a la venganza que propicio la Cacica La Gaitana, en contra de
Pedro Afasco, después de que este asesinara a su hijo. Otra batalla importante fue la batalla
del Pefion de Talaga en 1540; donde nasas, guambianos y pijaos vencieron a Sebastian de
Belalcazar fundador de Cali y Popayan.

“esta batalla en la que resultaron derrotados los espafioles les cerro

definitivamente la posibilidad de dominar a los Nasa por la via de las armas,

la pacificacion de Tierradentro solo se logra posteriormente y no sin

dificultades para los colonos a través de los curas doctrineros. (Wilches
Chaux, 2005, p. 44)

“de hecho las cronicas afirman que los subditos espafioles tardaron casi un siglo en conquistar
al pueblo indigena lograndolo solo hasta la década del siglo XVII- concretamente en 1623, a

través de la evangelizacion” (Wilches Chaux, 2005, p. 46)
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Tras un siglo de ardua lucha en contra del imperio espafiol, “en el afio de 1690, la corona
espafola proclama una ley en la que se reconocen los derechos de los pueblos indigenas, esto
en gran medida a la misiva que realiz6 Manuel de Quilo y Sicos” (Valero Gutierrez, 2016),
con el propésito de llevar a cabo una lucha ya no de manera armada sino mediante
instrumentos juridicos, en esta misiva se solicita a la Corona Espafiola reconocer los
territorios indigenas, como resultado en el afio de 1690 se reconocen estos territorios como

resguardos, mediante la ley de indias’.

No obstante, la situacion de los pueblos indigenas no mejord sustancialmente, durante el
periodo de independencia y surgimiento de la republica, esto debido a que las ideas liberales
de los criollos que remplazaron a los espafioles en el poder, no dieron cabida al
reconocimiento de los pueblos indigenas, puesto que no estaban de acuerdo con la
continuacion de los resguardos, ya que estos se contraponian con sus intereses de expansion
territorial, esta situacion se evidencié en hechos como el congreso de Cuicuta® en 1821, donde
se ordend la abolicion de los resguardos y la entrega de estos territorios a familias bajo la

figura de la propiedad privada.

En este sentido, las nuevas figuras en el poder consideraban como deber patriotico, buscar la
manera de expropiar a los indigenas y permitir el desarrollo de la repudblica a través del
comercio, en consecuencia tuvieron lugar hechos que llevaron a la perdida de varios
resguardos a nivel nacional, lo cual implico un nuevo problema para las comunidades
indigenas; la imposicion de la figura del terraje®, que obligaba a los indigenas a trabajar en

condiciones similares a la esclavitud, en haciendas muchas de ellos fruto de territorios

"Tal como lo afirma Grenni (2008, p.34) “El Derecho Indiano o las Leyes de Indias, es el nombre con que se
conoce esa abundante legislacién, mas de un millén de elementos legislativos- que rigié la vida de las colonias
espafiolas en América. Abarcd la totalidad de los ambitos de la vida social: los ambitos civil, religioso, politico,
econémico, cultural, etc.”

8 En las actas del congreso de 1821, se estipula en el Articulo 3: Los resguardos de tierras asignados a los
indigenas por las leyes espafiolas, y que hasta ahora han poseido en comun, o en porciones distribuidas a sus
familias s6lo para su cultivo, segun el reglamento del Libertador Presidente de 20 de mayo de 1820, se les
repartirdn en pleno dominio y propiedad, luego que lo permitan las circunstancias, y antes de cumplirse los
cinco afios de que habla el articulo 2.

% Entiéndase por terraje, tal y como lo define Van de Sandt (2012, p. 67) Para las comunidades locales, la vida
en las haciendas de terraje implicaba quedar sometidos a un sistema estricto, y a menudo cruel, de obligaciones
y restricciones impuestas por el terrateniente. A los indigenas solo les era permitido vivir y trabajar dentro de
los confines de la hacienda.
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despojados de los mismos indigenas, de esta manera, los nativos se convirtieron en inquilinos
de sus propias tierras, puesto que terminaron trabajando para los hacendados que habian

Ilegado a ocupar las tierras que habian sido posesion colectiva por parte de estos.

Posteriormente, la ley 89 de 1890 consagré algunos derechos especificos para las
comunidades indigenas, entre los que se destacan; la facultad de tener un gobierno interno a
través de los cabildos respetando sus usos y costumbres, el derecho a la propiedad privada
colectiva de la tierra, institucionalizada en resguardos, el reconocimiento de la tierra y del
cabildo indigena por parte del Estado, sin embargo, aunque esta ley reconocia sus resguardos,
también los fraccionaban en unidades méas pequefias.
“La ley 89 negé la integracion politica de los Paeces en esas
unidades territoriales mas grandes, pues al designar a los pequefios
cabildos (o sea a las autoridades menores de las parcialidades) como
maximas autoridades hicieron claramente desaparecer, desde el
punto de vista juridico a los caciques. Cuando a comienzos del siglo
XX, los cabildos tuvieron las fronteras de sus comunidades
registradas ante notario publico, los grandes resguardos Paeces de
antafio habian quedado oficialmente divididos en pequefios

resguardos que existen hasta el presente” (Van de Sandt, 2012, p.
46)

2.1.1 Resistencia del pueblo Nasa en el siglo XX

De esta manera se inicia el siglo XX, con pequerfios resguardos, que significaron la perdida
de cohesién que tuvieron los indigenas cuando estaban organizados en territorios mas
extensos; la primera mitad del siglo estuvo marcada por profundos conflictos sociales entre
ellos; la guerra de los Mil dias, que desangro al pais sumiéndolo en una crisis social y
econdémica, promoviendo una vez mas la colonizacion de los resguardos indigenas, cuando
el gobierno nacional mediante la ley 55 de 1905 declaré “las partes no cultivadas de los

resguardos como colonizables” (Van de Sandt, 2012, p. 47).

En medio de la crisis que se vivia en el pais, las condiciones en las que se encontraban las
comunidades indigenas no eran las mejores, puesto que al tener que trabajar bajo la
imposicion de la figura del terraje tal y como afios después ellos mismos lo manifestarian,

las comunidades indigenas sufrieron opresion por parte de la clase terrateniente; puesto que
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la mayoria de los resguardos han sido invadidos y transformados en haciendas de terraje por
viejas familias caucanas o venideros de otras partes (Cinep, 1981, p. 35). Es en este
escenario donde aparece uno de los principales defensores de los derechos indigenas nasa, el

indio Manuel Quintin Lame.
2.1.2 La Quintinada y su legado para los pueblos indigenas.

Es en este contexto donde aparecié la figura del indio Manuel Quintin Lame, y su proyecto
de resistencia conocido como la Quintinada, Quintin Lame liderdé todo un movimiento de
recuperacion de tierras en el norte del cauca, a partir del afio de 1911, reconocido por ser uno
de los principales defensores de los derechos de los indigenas Nasa, Quintin Lame emprendio
un proceso, que en primera instancia se desarroll6 a raves de herramientas juridicas, sin
embargo existieron maultiples dificultades, que lo llevaron a organizar un grupo de
autodefensa, hacia los afios 1915 y 1920 tuvo un grupo constituido por indigenas,
principalmente del pueblo Nasa, quienes bajo su comandancia, reclamaron las tierras de los
resguardos y la eliminacién de la figura del terraje, una figura que convirtié a los indigenas

en esclavos de los aristocratas terratenientes de ese momento.

Este grupo tuvo por nombre la “Quintinada” y se propuso en un primer momento el rechazo
al pago del terraje a los hacendados de la region; con el tiempo los reclamos se hicieron mas
amplios, exigiendo entre otras cosas la devolucion de tierras ancestrales usurpadas a los
indigenas, el respeto por los resguardos y sus organizaciones politicas, reconocimiento de
ciudadania, con sus respectivos derechos y poder tomar sus decisiones propias al interior de

los territorios.

La Quintinada fijo unos puntos que han sido fundamentales en la lucha indigena, de ese
entonces y de hoy en tanto que planted; la defensa y la recuperacién del territorio que habian
perdido, asi como también, incito a romper con las relaciones de subordinacién en la que
vivian los pueblos indigenas, sometidos y esclavizados bajo la figura del terraje, al mismo
tiempo, también les da fuerza a los pueblos indigenas en la defensa de los cabildos, que si
bien es cierto son una figura creada por la corona espafiola, mas adelante fue apropiada por
las comunidades, convirtiéndolos en un elemento de reivindicacion y desarrollo de
autonomia, como resultado de esto, los pueblos indigenas han librado importantes luchas en

defensa de los resguardos, lo que ha sido vital en el ejercicio de su autodeterminacion.
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Pese a la fuerza que tomé el movimiento de Quintin Lame, no solo a nivel regional sino
también a nivel nacional, las fuerzas politicas tradicionales lograron diezmarlo al enviarlo a
la cércel en repetidas ocasiones, hasta que finalmente lograron expulsarlo del departamento,
“Derrotado por las maniobras de sus enemigos, Lame encontré refugio entre los indigenas
de Ortega al Sur del Tolima” (Van de Sandt, 2012, p. 50), desde donde sigui6 aportando su

conocimiento en defensa de su raza.
2.1.3 Resistencia por la tierra; formacion de la ANUC y del CRIC

Ahora bien, las décadas intermedias del siglo XX estuvieron marcadas por oleadas de
violencia bipartidista, que impactd no solo al Cauca si no en todo el territorio nacional, lo
cual implicd, un estancamiento de la lucha indigena, por esta razén la lucha social en el norte
del departamento estuvo representada por manifestaciones populares aisladas, que realizadas
por pequefios grupos, de (campesinos, afrodescendientes, e indigenas), serian las principales
manifestaciones existentes debido al debilitamiento que habian sufrido las organizaciones
gracias a los diferentes conflictos, y represiones por parte del gobierno, principalmente en la
época de la “violencia” tal y como lo afirman Finji y Rojas (1985); Gilhodes (1970);
Rappaport (1990) en Van de Sandt (2012, p. 52) “Las ligas campesinas indigenas no tuvieron
la suficiente fuerza para resistir la convulsion social y hacia el final de este periodo ya habian
desaparecido”. No es si no hasta la conformacion de la ANUC (Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos) en la década de los 60 que surge un nuevo aire para las luchas

campesinas e indigenas.

La creacion de la ANUC tuvo como objetivo para representar las multiples demandas de un
movimiento social que se encontraba en un momento de dispersién, “la ANUC se convirtio
muy pronto en un instrumento de presién que contribuia a poner en evidencia la total
incapacidad del Estado para cumplir los objetivos de la reforma agraria” (Rivera Cusicanqui,
1982) de esta manera, la ANUC se convirtio en la organizacion encargada de cohesionar y
catalizar las diferentes experiencias previas de organizacion gremial y lucha por la tierra que
se venian presentando a lo largo del pais, bajo la consigna “la tierra para el que la trabaja”,
desde el Atlantico, hasta las llanuras del Casanare, incluso en regiones de zonas indigenas
tales como los departamentos de Cauca, Narifio, Tolima y en algunos resguardos de la zona

cafetera.
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Por con siguiente, la lucha indigena por la recuperacion de las tierras se nutria asi de otras
experiencias culturales, que los llevaban a cuestionar las diversas formas de opresion por

parte de la clase terrateniente y el papel que desempefiaba el Estado frente a estas represiones.

Posteriormente se presentan cambios estructurales en el quehacer del movimiento social,
entre ellos “la integracion de la comarca”. (Almario, y otros, 2001, p. 120) Por medio de
alianzas entre las diferentes organizaciones. Uno de los momentos mas relevantes dentro del
proceso de consolidacion de luchas y movilizaciones indigenas, es la creacién en el afio de
1971 del Concejo Regional Indigena del Cauca CRIC, cuya iniciativa marca un precedente
fundamental en la historia del movimiento indigena, siendo su objetivo principal, la
organizacion de los diferentes resguardos y cabildos en el departamento del Cauca.
El CRIC se establecié como organizacion social en febrero de 1971, durante una
primera asamblea en Toribio en un ambiente marcado por la semiclandestinidad (a
causa de las numerosas y adversas condiciones politicas emanadas de la contraposicion
terrateniente al cambio). Con la plataforma de lucha del CRIC formulada en el primer
afio de vida, se enunciaron siete puntos iniciales enmarcados por los principios de
Unidad Tierra y Cultura, los cuales son: 1° Recuperar las tierras de los resguardos, 2°
Ampliar los Resguardos, 3° Fortalecer los cabildos, 4° No pagar terraje, 5° Hacer
conocer las leyes sobre los indigenas y exigir su aplicacion, 6° Defender la historia, la
lengua y las costumbres indigenas y 7° Formar profesores indigenas para educar de
acuerdo con su propia cultura en su propia lengua (Galvis Parra, 2010, p. 29)
Bajo la instauracion de estos puntos como objetivos principales, el CRIC se presenta como
una organizacion politica autonoma frente al Estado, la iglesia, los terratenientes, la clase
politica de élite y las organizaciones de guerrilla, que deja en claro su finalidad de trabajar
con las comunidades y el fortalecimiento del desarrollo organizacional; para lo cual despliega
la ejecucion de diagnosticos en cada zona del departamento, logrando el apoyo del Gobierno

central y el compromiso en la solucion de problematicas de los diferentes resguardos.

El CRIC aparece pues como resultado de la unién de intereses; entre una tradicion indigena
de lucha y un movimiento campesino mucho mas amplio. “Desde sus comienzos se identifica
plenamente con la lucha por la reconquista del territorio y con la defensa de los campesinos
sin tierra, colonos, peones, terrajeros.” (Gros, 1991, p. 183) por consiguiente, el CRIC, nace
como pionero en Colombia al darle una estructura formal a la movilizacion étnica,

centrandose principalmente en ejercicios de recuperacion de tierras.
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Actualmente el CRIC, se le reconoce como Autoridad tradicional de los pueblos indigenas,
representa 115 cabildos y once asociaciones de cabildos de ocho pueblos indigenas del Cauca
en los que se encuentran: Nasa-Paez, guambianos, yanaconas, Coconucos, Epiraras-

Siapiraras(Emberas), Totoroes Inganos y Guanacos. (Cric C. r., 2018) .

Sin embargo, a pesar de que el CRIC agrupaba la mayoria de pueblos indigenas en el
departamento del Cauca, internamente los cabildos empezaron a organizarse elaborando
planes de vida y proyectos, con el objetivo de reunir a las comunidades y permitir una mayor
participacion en los asuntos del resguardo: entre los ejemplos de organizacion mas
importantes estan; el proyecto nasa en el municipio de Toribio y el plan de vida de la

comunidad de Jambal6.
2.2 Proyecto Nasa y Proyecto Global

Dentro de la historia del proceso organizativo de los pueblos indigenas en Colombia y
particularmente en el Departamento del Cauca, es fundamental la creacién del proyecto Nasa
en el municipio de Toribio, considerado uno de los ejemplos de resistencia y organizacion
mas relevantes dentro de esta comunidad, y que sirve de referente para otros pueblos

indigenas.

El proyecto Nasa, nace como una iniciativa que propone la conformacion de un plan de vida
que congregué a las comunidades y las organicé alrededor de un objetivo comun, este
proyecto tiene propdsitos propios de fortalecimiento cultural, comunitario y politico, asi
pues, como lo refiere. Wilches Chaux (2005) “el proyecto Nasa no surgid, ni mucho menos,
por generacién espontanea sino como un eslabon mas en el proceso de resistencia-conciencia

de las comunidades”.

Una de las primeras manifestaciones del proyecto Nasa fue la creacidén de las tiendas
comunitarias, también conocidas como cooperativas cuya funcién era vender productos de la
canasta familiar a un mejor precio para el consumidor; dentro de los ejes fijados en el
proyecto Nasa y que son la guia del mismo se encuentran los siguientes:

1) La concientizacién a través de la educacién y la capacitacion; a través de la

creacion del colegio que imparte diferentes niveles de educacion basica, media
y superior.

2) La participacion comunitaria y la organizacion, y por ultimo
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3) El desarrollo integral a través de programas que abarquen la totalidad de la
vida y la comunidad” (Valero Gutierrez, 2016, p. 66)

Es importante resaltar que el proyecto Nasa, en gran parte debe su historial al empujé y
empefio de Alvaro Ulcue, quien se desempefi6 como parroco de la iglesia de Toribio, desde
donde empezd a motivar a la comunidad para que se organizara y reclamara sus derechos, el
asesinato del padre Alvaro Ulcué en 1984, en el municipio de Santander de Quilichao, fue el
detonante principal para que se creara el movimiento Armado Quintin Lame(MAQL),
conformado principalmente por indigenas de la comunidad Nasa, todo esto un afio después

del asesinato del dirigente Ulcué. (Comision intereclesial de justicia y paz, 2017)

El recrudecimiento de la violencia en los campos colombianos, la presencia de actores
armados al margen de la ley, asi como también los multiples ataques sufridos por parte de
grupos paramilitares usados por los terratenientes fueron claves en la conformacion de este
grupo de autodefensa indigena, grupo que se autodenominé: Movimiento Indigena Armado
Quintin Lame (MAQL) que responderia a una lucha ideolégica y armada a comienzos del
siglo XX y que constituiria como su objetivo principal, la defensa de las comunidades
indigenas, de los ataques provenientes de terratenientes y grupos armados al margen de la

ley, entre otros.

Tal como lo afirma Alfonso Pefia Chepe, representante del movimiento Quintin Lame ante
la asamblea nacional constituyente de 1991 en Valero (2016, p. 68) “El movimiento armado
Quintin Lame puede considerarse como el Unico grupo armado con una clara identidad
indigena, en el conjunto de la historia de los movimientos armados en Colombia”, Su accionar
finalizo en el afio de 1991, cuando este y otros grupos al margen de la ley se desmovilizaron,
proceso en el cual se reinserta en la sociedad con el animo de incidir en el sistema politico

del pais y en el proyecto de las comunidades indigenas.

En 1987 nace el proyecto global (plan de vida del resguardo), espacio en el que por medio
de asambleas comunitarias los habitantes toman decisiones sociales, politicas y culturales del
territorio, (Castafio Canoas, 2015, p. 3) en esta etapa lo primordial es la unificacién de los
intereses de las comunidades mediante un plan de vida comunitario, donde el cabildo debia

ser de la comunidad y para la comunidad.

A partir de ahi, el Proyecto Global es el escenario donde se discuten, analizan, se
propone y se actua el pensamiento de los comuneros. Este es un espacio de debate y
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decision colectiva donde las personas tenemos la oportunidad de expresar nuestros
sentires y proyectar nuestras visiones y suefios comunitarios, incluso personales.
(Montoya Dagua, Quiguanas Cuetia, & Bototo Vitonas, 2015, p. 17)

El proyecto global, con su dinamica, ha ayudado a consolidar programas y nucleos fuertes,
en pro del bienestar de los comuneros, asi como también en el fortalecimiento cultural, social
y politico, asi entonces los planes de vida se constituyeron como mecanismos de negociacion,
participacion, concertacion y control de los asuntos economicos politicos, sociales y

culturales de la comunidad Nasa residente en Jambald

Los planes de vida son un instrumento politico que se orienta al desarrollo propio, al
fortalecimiento de los pueblos indigenas y a la proteccion y conservacion del
territorio. Asimismo, los planes de vida originan espacios donde los pueblos actian
con poder de decisidn en temas relacionados con la educacidn (basados, por ejemplo,
en curriculos interculturales y bilingues), el rescate de las practicas tradicionales de
salud y la consolidacion organizativa en aspectos de liderazgo, administracion,
planeacién, gestion de proyectos y alianzas, entre otras. (Castafio Canoas, 2015, p. 8)

Dentro de las finalidades del proyecto global se encuentran el fortalecimiento de la autonomia
y el territorio, que es el lugar donde prospera la vida de la comunidad, la memoria y se
desarrolla el plan de vida en todos sus ambitos, de acuerdo a los principios de la autoridad
tradicional los cuales conlleven a la defensa de estos mismos, a través de la construccion de
procesos que mejoren sustancialmente las areas de la salud, produccién, educacién entre
otros, utilizando para ello mecanismos de gestién, articulados entre las autoridades
tradicionales y el gobierno local
Nuestro proyecto comunitario denominado global se conform6 con programas y
comités para dar una amplia cobertura de participacion y decisién. Con programas,
como Programa de la mujer, Programa de los jovenes, delegados de la palabra,
educacion, salud, comunicacion y los comités politico y juridico, iniciamos el gran
camino mediante un proceso de concientizacién y capacitacion. Respetando los
principios y normas de nuestro territorio se empez0 a trabajar en una dinamica que

permitiera la toma de decisiones en comunidad. (Ulcue & Betancur Conda, 2006, p.
60)

El proyecto global busca la armonia entre los pueblos, mediante el cumplimiento de los
mandatos estipulados por la comunidad del resguardo, ademas del compromiso de formar
comuneros, autébnomos, criticos y con una identidad solida, que contribuyan al
fortalecimiento del proceso comunitario organizativo por medio de conocimientos diversos

y medios de accion que permitan mejorar la organizacion de la comunidad con el objetivo de
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mejorar las condiciones de vida locales tanto en el area urbana como también en las zonas
rurales
El proyecto global un escenario para abordar temas de mayor alcance a las
problematicas propias de cada vereda, con propuestas sobre el plan de ordenamiento
territorial, el saneamiento bésico del resguardo, la adjudicacion de las tierras
comunitarias la actualizacion del plan de desarrollo del municipio, la situacién

econdmica y de orden publico y, en general, todo lo que constituye el plan de vida;
(Castafio Canoas, 2015, p. 17)

En este sentido los planes de vida se constituyen en mecanismos de gestion, de participacion,
y también de control, pues determinan la ruta a seguir quienes hacen parte del resguardo en
aspectos tan importantes como; educacion, el rescate de las practicas de medicina tradicional,
el ejercicio de la guardia indigena, y también, en la busqueda de soluciones concertadas que
enfrentes las problematicas propias del resguardo o de zonas aledafias que los afecten, es por
eso que “los planes de vida son a la vez un instrumento politico que se enfoca en el desarrollo

propio y en el fortalecimiento de los pueblos indigenas” (Castafio Canoas, 2015, p. 8)

Por ello para comprender las dinamicas politicas y sociales tan particulares de Jambalo, es
necesario partir del hecho, de que este es un municipio pero a la vez resguardo, si bien son
formas de organizacion distintas, puesto que por una parte el municipio como un ente
territorial descentralizado, se encarga de las cuestiones administrativas del municipio y el
resguardo es un instrumento politico de autoridad, que orienta al desarrollo propio de la
comunidad basado en sus costumbres ancestrales encaminado hacia el fortalecimiento de los
pueblos indigenas, la proteccion y conservacion del territorio ancestral, en este caso
especifico ha sido posible el trabajo articulado entre las autoridades tradicionales y las
autoridades estatales, articulacion que es viable también gracias a la unidad politica que se
traslado al terreno electoral con la acogida masiva y continua que los jambaluefios dieron al
proyecto del partido

El control territorial, es ejercido por las autoridades politico-administrativas (cabildo
y Alcaldia), las autoridades espirituales Kiwe The’ o médicos propios, la guardia
indigena, las juntas de accion comunal y los cabildantes veredales. Todos ellos
abanderan la direccion del proceso comunitario al tiempo que fomentan y fortalecen
el ejercicio de la resistencia y la autonomia territorial orientado y apoyado por la
comunidad. (Montoya Dagua, Quiguanas Cuetia, & Bototo Vitonas, 2015, p. 16)
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Laarticulacion entre cabildo y alcaldia es tal que en el plan de gobierno municipal se incluyen
los principios de la cosmovision Nasa como elemento transversal al desarrollo de proyectos
y programas propuestos para el municipio, tal y como se encuentra consagrado en el plan de

desarrollo del afio 2011

Teniendo en cuenta la particularidad cultural del Municipio Resguardo de Jambald,
formulamos el presente plan de Desarrollo, el cual hace parte de uno de los eslabones
del plan de vida en permanente construccion desde 1987, cuyos lineamientos
principales son construidos por la comunidad, quien es la encargada de decidir sobre
la distribucion de los recursos asignados por la nacién al municipio. (Betancur Conda,
2011, p. 7)

Dentro de los logros obtenidos por la comunidad indigena de Jambal6 mediante su proyecto
de vida, los principales son:

a. La construccion de la metodologia para la elaboracion de un plan de desarrollo con
participacion directa de la comunidad.

b. La consolidacién del movimiento politico civico comunitario, con participacion de
todos sin discriminacion y bajo la direccion del Cabildo Indigena, maxima autoridad
del resguardo y la asamblea comunitaria del proyecto global.

c. En el afio de 1995, por consenso comunitario, se logré llegar a las instituciones
publicas, como Alcaldia, Consejo y Asamblea Departamental, con representantes
comprometidos con el proceso y seleccionados por la misma comunidad.

d. Con la asamblea del proyecto global y sus diferentes programas y proyectos, la
Alcaldia municipal y la Asociacion de cabildos del norte, se logré el reconocimiento
de la organizacion de las Naciones Unidas para la educacion, la ciencia y la cultura-
UNESCO-, como verdaderos procesos comunitarios.

e. Enelafio de 1998, se logrd con el Ministerio de comunicaciones la adjudicacion de
una emisora comunitaria para el cabildo indigena de Jambald, con el objeto de
educar, promocionar y divulgar el valor de la identidad. (Ulcue & Betancur Conda,
2006, p. 61)

A pesar de los maltiples logros obtenidos mediante la insercion del proyecto global en el
resguardo indigena de Jambalo, en el afio de 1995 se logra por primera vez llegar a la
Alcaldia, y al Consejo municipal, un afio después de gobernabilidad de la organizacion
indigena, el 19 de agosto de 1996 Marden Betancur Conda el primer alcalde indigena es
asesinado. (Ulcue & Betancur Conda, 2006, p. 64)

Como se evidenci6 en el primer capitulo, mediante la promulgacion de la constitucion
politica de 1991, se reconocio la existencia de los pueblos indigenas y se les declaro como

sujetos de especial proteccién por parte del Estado, este reconocimiento fue logrado gracias
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a que lograron incluir a varios de sus representantes en la asamblea constituyente, dando asi
legitimidad a las demandas de estos pueblos.

2.3 Participacion electoral indigena posterior a la Constitucion de 1991.

En el proceso constituyente de 1991 participaron tres representantes indigenas; dos por
circunscripcion especial y otro como parte de los acuerdos logrados entre el gobierno y el
Movimiento armado Quintin Lame (MAQL) durante el proceso de movilizacion de este
ultimo. (Valero Gutierrez, 2016, p. 73)

Esta participacion fue fundamental para que en la constitucion politica se incluyeran
elementos que permitieran, ademas del reconocimiento, la inclusion de mecanismos
constitucionales que ofrecieran a las comunidades indigenas, herramientas juridicas para la
defensa de su autonomia, asi como también la posibilidad de participar en escenarios politico-
electorales de ahi la importancia de la constitucion de 1991 para los pueblos indigenas, puesto
que esta implic6 cambios fundamentales en la manera en como las comunidades se

relacionaban con el Estado.

Por ejemplo, en el articulo | de los principios de la constitucion politica de 1991, Colombia
se declara como un estado pluralista:
Colombia es un estado social de derechos, organizado en forma de
republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto

de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

En otras palabras se da paso a la pluralidad, el reconocimiento de los grupos étnicos como
parte constituyente del Estado y a sus miembros como ciudadanos o sujetos de derecho, esto
con respecto a la pluralidad, referente a la diversidad étnica es el articulo 7 de la constitucion
politica de Colombia de los mismos principios fundamentales, el que expresa el compromiso
que tiene el Estado para proteger la diversidad, “el Estado reconoce y protege la diversidad

étnica y cultural de la nacién colombiana”

Con la constitucion de 1991 se dio un avance innegable respecto a la reivindicacion y
reconocimiento de las Ilamadas minorias de Colombia, entre los que se encuentran los
pueblos indigenas, la posibilidad de participar en instancias gubernamentales mediante la

postulacion de indigenas a cargos administrativos y de representacion a través de procesos



44

democraticos o de eleccidén popular abrié un nuevo camino en la reivindicacion de los

derechos de los pueblos indigenas en Colombia.

La incursion de los indigenas en el sistema de democracia representativa se posibilito a través
del articulo 171, del capitulo 4 de la constitucion politica de 1991, en donde se establece que
“habra un niamero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion nacional especial
por comunidades indigenas”, a partir de la creacion de este articulo, indigenas de diferentes
pueblos se insertaron en esta dinamica de participacion electoral, con el fin de acceder a las

instancias gubernamentales.

El recurso al sufragio universal para la eleccion de alcaldes y gobernadores-
ley 11 de 1986, de reforma municipal; articulo 260 de la constitucién
politica-, y la creacién de una circunscripcion especial para asegurar la
presencia de dos representantes de los indigenas en el senado-articulo 171 de
la constitucion, fomentaron de inmediato la multiplicacion de las
candidaturas indias, desde entonces sobre la base de los proyectos politicos
que dicen fundarse en la indianidad, las comunidades indigenas afirman su
voluntad de participar en los 6rganos de representacion de la nacion.
(Laurent, 2002, p. 162)

La contribucién del movimiento indigena al debate constitucional influyo de
manera significativa en la ampliacion de su espacio de participacion en la
politica nacional. Dicha contribucion a la elaboracion de la constitucion de
1991 se expresO a la vez de manera directa-por medio de los dos
constituyentes indigenas elegidos y del vocero del desmovilizado Quintin
lame-e indirecta, por mecanismos de mediacion oficialmente implementados
entre el constituyente primario- es decir, la sociedad civil- y sus
representantes ante la Asamblea Nacional Constituyente (Laurent, 2005, p.
129).

Posteriormente tras la llegada de representantes indigenas a la Asamblea Nacional
Constituyente, nuevas fuerzas politicas empiezan a perfilarse como representantes de las
comunidades indigenas, entre ellas; la Onic, Movimiento de Autoridades (que tuvieron
representantes en la Asamblea) y las nuevas para ese entonces: Alianza Social Indigena (ASI)

y Movimiento Indigena Colombiano (MIC).

Teniendo en cuenta las particularidades y caracteristicas de estas organizaciones indigenas,

en este capitulo se aborda la creacion de la Alianza social indigena (ASI), y su posterior
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consolidacién como una nueva fuerza politico-electoral, a nivel nacional, el espacio en donde

se desarrolla la presente investigacion es el municipio de Jambalo.
2.4 La Alianza Social Indigena

Uno de los antecedentes mas importantes respecto a la insercién de la organizacion indigena
en el &mbito politico-electoral, es la creacion de la ASI
[La] Alianza social Indigena (ASI), creada en junio de 1991 en Chaparral,
Tolima, en una congregacion en la que participaron diferentes sectores entre
los que estaban: los 74 desmovilizados del entonces Movimiento Armado

Quintin Lame, dirigentes de los departamentos de Antioquia, Choco, Tolima
y Cauca. (Valero Gutierrez, 2016)

A esta reunion asisten los lideres indigenas y no Indigenas que desde 1969 venian trabajando
en el impulso al movimiento indigena especialmente en el Cauca, Tolima y Antioquia, es el
departamento del Cauca por las caracteristicas anteriormente expresadas en donde se
desarrolla en fuerte medida el centro de las actividades politicas de la ASI, principalmente
en los municipios con mayor presencia de poblacion indigena, ubicados principalmente en el

Norte del departamento.

La Alianza Social Indigena, surgié como una de las expresiones politicas que logro insertarse
dentro del plano electoral con éxito, gracias al proceso organizativo y de movilizaciéon que
las comunidades llevaban a cabo desde hacia varias décadas, en especial dentro del
departamento del Cauca por las caracteristicas culturales, historicas, sociales y politicas que
éste habia poseido a lo largo de la historia como anteriormente se ha visto.
La creacion de esta organizacién hace parte de un largo proceso, que extiende
sus raices hasta el periodo de gestacion del movimiento social indigena en el
departamento del Cauca y la fundacion del CRIC, a comienzos de los afios
setenta. En este sentido recoge la larga tradicion de movilizacion social y
politica de la cual es portadora el CRIC y que comparte también, como lo

hemos visto antes, el Movimiento Armado Quintin Lame. (Pefiaranda, 2009,
p. 69)

Desde sus origenes la ASI, se presenta como portadora de los intereses de los pueblos
indigenas, ademas intenta extender su cobertura hacia otras organizaciones sociales urbanas

y rurales, de acuerdo con su propia definicion:
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La ASI surge cercana de las luchas indigenas, pero responde a una
problematica mas amplia y en este sentido es una propuesta desde lo popular
y pretende actuar en el campo de la basqueda de una alternativa de poder, esto
le permite presentarse como portadora de una larga tradicion cultural y a la
vez vocera de nuevas organizaciones sociales: “un proyecto politico joven,
con una historia cultural milenaria” (Pefiaranda, 2009, p. 69)

Otro antecedente en la creacién de la ASI tiene que ver con la discrepancia que se presenta
en el seno de la organizacion indigena, al momento de escoger, el representante al Senado
del periodo 1991-1994, debido a que el sector de organizaciones de las regiones selva-llano,
se inclinaban por Gabriel Muyuy, mientras que las organizaciones de la region Andina,
estaban a favor de Anatolio Quird, es por esta razon que los seguidores de Muyuy conforman
el MIC(Movimiento indigena colombiano), mientras que los seguidores de Quiré crean la
ASI( Alianza Social indigena).

Teniendo en cuenta que la ASI, proviene de una larga tradicion organizativa derivada de un
gran proceso de acumulacion de fuerzas, de distintos sectores de la sociedad que no solo
involucra las luchas indigenas se hace necesario definir el perfil politico de esta organizacion,
destacando principalmente la experiencia previa de los procesos de movilizacién de las

comunidades indigenas, donde se logran rescatar los siguientes aspectos:

1) Laimportancia de tener en cuenta los factores étnicos y culturales.

2) Lanecesidad de partir del analisis de la realidad regional colombiana.

3) Necesidad de elaboracion de teorias para el cambio social, teniendo en cuenta
nuestra propia historia, antes que la aplicacion mecéanica de teorias validas en
otras latitudes.

4) Reivindicacion de la coherencia entre teoria y préactica social

5) Impulso al proceso de participacion democratica de las bases populares, en la
constitucion de sus propias organizaciones.

6) Rechazo a los procesos militaristas, puesto que suplantan el accionar politico
de las organizaciones sociales y son principal fuente de violencia.

7) Necesidad de fortalecer e impulsar las organizaciones sociales y gremiales.

8) Necesidad de establecer alianzas con el gobierno en aquellos programas que
beneficien a los sectores populares y confrontacion social, donde sea
necesario. (Pefiaranda, 2009, p. 72)

“La unidad, la tierra, la cultura y la autonomia son los ejes fundamentales de la organizacion
indigena y deben atravesar todos los planes, programas y proyectos, como grandes miradas
desde donde se evalua el trabajo realizado y se ven las fortalezas y debilidades” (Alcaldia

municipal de jambalo, 2012) el municipio de Jambald, vivié una fuerte influencia del
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bipartidismo, especialmente del partido Liberal colombiano cuya presencia era fuerte en esa
region, sin embargo “la inconformidad del municipio respecto al partido tradicional y sus
practicas clientelistas, se evidencid con el posicionamiento de un partido alternativo que se
identifico con el pensamiento y autonomia del movimiento civico” (Murillo & Mulcue, 2012,
pag. 19), el cual tuvo una fuerte acogida dentro de este municipio, de esta manera, el
municipio de Jambald se inclind en el plano electoral por el proyecto de la Alianza Social
Indigena, como partido que representa sus intereses como ciudadanos, sin desconocer su

lucha como pueblo indigena.

Esta particularidad es importante puesto que no solo este municipio fue pionero dentro de la
conformacién de la organizacion social indigena en el Cauca, sino que también se convirtio
en espacio de consolidacion politica y electoral de la AST como partido étnico “La Alianza
Social Indigena, se consolida y genera una nueva dinamica electoral, la tendencia del
municipio por el liberalismo gira 180 grados ubicando a la ASI como una fuerza politica

electoral importante y mayoritaria” (Murillo & Mulcue, 2012, p. 20)

Uno de los logros principales de la ASI, en comparacidn con otras organizaciones de caracter
étnico, es que alcanzaron una efectiva participacion de sectores politicos no indigenas sin

perder por esto su identidad. (Tenorio, 2018)

Tal como se plantea en la cartilla de la ASI, proyecto politico joven con una historia cultural
milenaria, citado en (Pefiaranda,2002). Tres rasgos identifican el proyecto politico de la ASI:
“la defensa de la diversidad étnica, social, politica, cultural y regional; construir desde la base
una alternativa de poder popular; y la aspiracion de contribuir a la conformacion de un

proyecto politico alternativo, sin pretender convertirse en vanguardia”.

Algunos antecedentes que se destacan dentro de esta irrupcion que la ASI significd dentro
del espacio de participacion electoral local son que por ejemplo: en el municipio de Jambalo,
el partido politico con mayor trascendencia era el Liberal, que se llevaba la mayoria de
curules en el concejo y la alcaldia, por esta razdn un hito de gran relevancia es el hecho de
que desde las elecciones del 2.000 el partido Liberal no participo por lo menos en tres
contiendas electorales seguidas (Murillo & Mulcue, 2012, p. 19) Otro hito corresponde a la
presentacion del candidato Unico hecho que presento hasta las elecciones del afio 2011 donde

desaparece tal figura, presentandose tres candidatos: Silvio Dagua Martinez, representado
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por la ASI, quien fue el ganador con 2,129 votos es decir con un 50% del total de votos(ibid.,
pag. 20). Esto significaria posiblemente, que, a pesar de la aparicion de otros contendores, la
ASI se posicion6 fuertemente, tanto que continué ganando a pesar de tener nuevos

competidores.
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CAPITULO 3. DINAMICA ELECTORAL EN EL MUNICPIO DE JAMBALO
(CAUCA) 1994-2011: ALCALDIA Y CONCEJO

La Alianza Social Indigena perme6 profundamente el escenario politico y electoral del
municipio de Jambal6 en el norte del departamento del Cauca por al menos 20 afios, en
consecuencia durante cuatro periodo seguidos el concejo municipal y la alcaldia de Jambal6
estuvieron gobernados por simpatizantes de la ASI, pero el partido politico no actué solo
sino respaldado de la organizacion tradicional y comunitaria que se gestd en el municipio
bajo el nombre de Proyecto Global, es necesario entender este fendmeno politico y electoral
como consecuencia de la simbiosis que en esa localidad especifica existe entre el resguardo,

su gobierno propio (El Cabildo) y el partido politico étnico ASI
3.1 Situacion geogréfica del municipio- resguardo de Jambal6

Mapa 3. Ubicacion geogréafica del municipio de Jambalo

Coordenadas
Latitud Norte 02%47'19"
Longiud Oeste 76°19°43"
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Fuente: Documento Plan de Desarrollo del Municipio de Jambal6 2008-2011
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El municipio de Jambald se encuentra ubicado en la zona norte del departamento del Cauca
en inmediaciones de la cordillera central, cuenta con una extension de 254 km? y en dicha
area se recogen diversos pisos térmicos que van desde el clima de paramo hasta el clima
templado (Municipio de Jambald, 2018). A su vez se divide en tres zonas principales: alta,
media y baja, en cada una de ella se ubican 35 veredas y el casco urbano los cuales conforman

la division politica del municipio.
3.1.2 Aspectos demograficos

Frente a las condiciones demogréaficas del municipio se tiene que segin datos del Censo
DANE 2005, el municipio de Jambal6 contaba para el afio 2005 con una poblacion de 14381
habitantes, 49,89% son mujeres y 53,23% hombre con una tasa de crecimiento intercensal
(censos 1993 y 2005) de 34,210, tasa que concuerda con los datos arrojados por la pirdmide

de crecimiento poblacional del municipio (ver Grafico)

Tabla 2. Poblacion de Jambalo, Censo DANE 2005

Poblacion

Jambalo

Censo

DANE

2005 Habitantes TOTAL
AMBOS

Hasta 19 afios 7800 14831
De 20 a 49 afios 5320

de 50 a 64 afios 1074

de 65 afios en adelante 637

MUJERES

Hasta 19 afios 3842 7175
de 20 a 49 afios 2537

de 50 a 65 afios 494

de 65 afios en adelante 302

HOMBRES

Hasta 19 afios 3958 7656
De 20 a 49 afios 2783

de 50 a 64 afios 580

de 65 afios en adelante 335

10 La tasa de crecimiento intercensal fue calculada a partir de la formula TCl= (POBLACI FINAL-
POBLACION INICIAL)/POBLACION INICIAL*1000, con datos del CENSO DANE 2005 Y CENSO DANE
1993 (Betancur Conda, 2008) ver anexos; dicha tasa da cuenta del aumento continuo de una poblacion
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Fuente: (Betancur Conda, 2008)

Del total de habitantes, en Jambal6 el 66,94% tenia menos de 24 afios, lo cual demuestra
que esta es una poblacion joven, tal y como lo evidencia la pirdmide poblacional del
municipio (Grafica 1), se observa crecimiento constante de la poblacion reflejado las tasas
de natalidad pues entre los afios 2001 y 2005 esta pasé de 25 hijos nacidos vivos por cada
1000 habitantes a 41 hijos nacidos vivos por cada 1000 habitantes (Betancur Conda, 2008),
lo cual representa un aumento de 237 hijos nacidos vivos entre los afios 2001 y 2005, aspecto
que puede relacionarse entre otras cosas al mejoramiento de salud que a pesar de no ser
Optimos en su totalidad dan cobertura al municipio en atencion medica de primer nivel, con
el hospital ubicado en el casco urbano y dos centros de salud en veredas de las zonas media

y baja de Jambal6 (Municipio de Jambald, 2018).

Otro aspecto a analizar es la expectativa de vida de los habitantes del municipio de Jambalo,
se ubica en 70,8 afios en hombres y 77 en mujeres (Pefia Echavarria & Elkin, 2010), que se
encuentra un poco de los rangos medios del departamento ya que en promedio la expectativa
de vida en el departamento del Cauca es de 67,6 afios en hombres y 74,1 afios en mujeres
(Pefia Echavarria & Elkin, 2010)

Grafica 1. Piramide poblacional Jambalé Cauca Censo DANE 2005

Piramide poblacional municipio de Jambal6 censo DANE

2005
80 afios 0 méas 308
8%1
70 a 74 afios 10489
118123
60 a 64 afos 174 114
201 186
50 a 54 afios 205 7185
266 252
40 a 44 afhos 347 303
347 340
30 a 34 afios 466 413
581 537
20 a 24 afios 776 692
851 826
10 a 14 afios 1003 883
1045 1079
0 a 4 afos 1059 1054
1500 1000 500 0 500 1000 1500

Fuente (Construccion propia) Datos: (Betancur Conda, 2008)
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El municipio de Jambal6 concentra la mayoria de su poblacion en el area rural pues tan solo
un 7,13% habitaba para el afio 2005 en el casco urbano, del 92,86% restante de poblacion, se
puede decir que tiene un nivel de necesidades bésicas insatisfechas que superan en gran
medida al otro porcentaje de poblacion, mientras que el casco urbano tiene un NBI de
23,15%, el area rural del municipio tiene al 76,36% de su poblacion en condiciones de
insatisfaccion de las necesidades basicas, situacion que se ve reflejada, entre otras, en la
prestacion deficiente de servicios de saneamiento basico (acueducto y alcantarillado) que
para ese momento tenia el municipio tal y como se manifiesta en el plan de desarrollo 2008-
2011

Es necesario precisar que cuando se habla de saneamiento basico las Unicas
veredas que cuentan con el servicio de acueducto son Zumbico, La Laguna,
La Odisea y el Area urbana, el resto de veredas tienen el servicio de
abastecimiento de agua, dado que aun no cuentan con plantas de tratamiento
[...] Claro est4 que la ampliacion de la cobertura sigue siendo dificil, dado que
muchas viviendas se encuentran muy distantes, aspecto que aumenta el costo
de ampliacion de la cobertura y hace que muchos hogares no puedan ser
beneficiados (Betancur Conda, 2008)

Grafica 2. NBl Jambal6 Censo DANE 2005

Necesidades Basicas Insatisfechas Jambalé Cauca Censo
DANE 2005

Fuente: datos (DANE, 2011) Grafico Construccion Propia
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Otros datos relevantes acerca de las necesidades basicas insatisfechas en el municipio de
Jambalo es porcentaje de personas en condicidn de miseria en el area rural de municipio que
ronda el 44,63%%, y que junto con los porcentajes de vivienda, servicios y dependencia
econdmica, superan en casi 6 veces los porcentajes del area urbana en los topicos
anteriormente mencionados. Es decir, en Jambalé la pobreza se concentra principalmente en
las zonas rurales, especialmente en aquellas que se encuentran mas apartadas puesto que las
condiciones en temas de vivienda, empleo y servicios de saneamiento basico son bastante

precarias en dichas zonas.
3.1.3 La poblacion indigena en Jambalo

Jambal6 es uno de los municipios de la region norte del departamento que cuenta con un
altisimo porcentaje de poblacion perteneciente a comunidades indigenas siendo
predominante casi en forma absoluta la presencia de habitantes nasas en el territorio, se
estima que por lo menos un 97% de la poblacion del municipio es indigena y de ella menos
del 1% pertenece a otro grupo étnicos diferente al Nasa (DANE, 2018), en consecuencia y
como ya se ha evidenciado, tal fendmeno permiti6 la consolidacion en el territorio de diversos
programas que abarcan distintos temas tales como salud, educacion, y participacién politica,
programas que si bien no tuvieron como resultado directo la erradicaciéon de pobreza y la
miseria en el municipio, contribuyeron en gran medida a la consolidacion de un proyecto
politico, social y cultura al interior del municipio-resguardo y con participacion de la
comunidad como fue el proyecto global

Nuestro proyecto comunitario denominado global se conformé con programas y

comités para dar una amplia cobertura de participacion y decisién, con programas

como Programa de la Mujer, Programa de los Jévenes, Delegados de la Palabra,

Educacion, Salud, Comunicacion y los comités Politico y Juridico iniciamos el gran
camino mediante un proceso de concientizacion y capacitacion.

Respetando los principios y normas de nuestro territorio se empez0 a trabajar en una
dindmica que permitiera la toma de decisiones en comunidad [...] Empezamos a
realizar un diagndstico de nuestra realidad social y, a través de la concertacién, lograr
construir verdaderos indicadores de vida. Sin pretender ni pensar construir pueblos
modelos y sin querer imponer una dinamica sobre otra hemos logrado avanzar para

1t Regularmente se define un individuo/hogar en condicion de pobreza si tiene una NBI. Si son dos o
mas las NBI entonces el individuo/hogar estara en condiciones de miseria. (CIENFI, 2012)
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conocernos a nosotros mismos, para entender a los demas, para conocer el mundo
que tenemos (Ulcué & Betancur, 2006)

Este es un municipio Unico, la razén de ello radica en que ademas de encontrarse en un
departamento donde la poblacion indigena es una de las mas significativas del pais, 22%
segun datos oficiales (DANE, 2006), se situa geograficamente en el norte del departamento
del Cauca, regién que histéricamente fue pionera en las luchas que dieron los indigenas en
Colombia. Existen al menos otros siete municipios en el departamento que cuentan con un
porcentaje de poblacion indigena mayor al 40% , porcentaje que es 38 veces mayor al
nacional pues la poblacién indigena segun el censo 2005 representa apenas un 2% del total
de poblacion colombiana, este dato es diciente a nivel demografico y puede coincidir con el
hecho de que haya sido el norte del Cauca la subregion donde nacid, se fortalecio y consolidd

la organizacion indigena no solo del departamento sino también a nivel nacional

Tabla 3. Municipios con mayor porcentaje de poblacion indigena en el departamento del Cauca

Nombre del Poblacion Poblacion  Porcentaje pob. Etnias Numerode Nombres
municipio total total Indigena resguardos
Jambal6 14722 14232 97% Nasa 1 Jambal6
Toribio 26498 25193 95,08% Nasa 3 Toribio, San
Francisco,
Tacueyo
Silvia 30732 24485 79,70% Misak 6 Guambia,
(Guambiano), Ambalg,
Nasa Pitayd,
Quichaya,
Quizgo,
Tumburao
Totor6 17573 13379 76,13% Nasa, 5 Jebalg,
Totoroes, Novirao,
Polindara Paniquita,
Totoro,
Polindara
Puracé 14919 11288 75,66 Kokonukos, 3 Puracé,
Yanaconas Coconuco,
Paletara
Caldono 31034 21684 69,87% Nasa, Misak 5 La Aguada/San
(Guambiano) Antonio,
Laguna/Siberia,
Pioya, San
Lorenzo de
Caldono,

Pueblo Nuevo
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Inz& 12471 27142 45,90% Nasa 6 La Gaitana, San
Andrés de
Pisimbala,
Santa Rosa de
Capisco,
Calderas,
Tumbichucue,
Yaquiva

Corinto 9333 22802 40,90% Nasa Corinto

No obstante, en el campo electoral existe disparidad entre municipios con alta densidad de
poblacion indigena, pues a diferencia del campo social y organizativo donde todos los
resguardos ubicados en los diferentes municipios del departamento tienen filiacion con
alguna organizacion indigena !2; eso no quiere decir que el proyecto politico de un
movimiento o partido politico étnico vaya a ser adoptado por dicha comunidad ya que no
existe condicién alguna de obligatoriedad de adherencia o correspondencia entre
organizacion social y partido politico étnico y por otro lado la ruptura con las élites politicas
tradicionales y las redes clientelares en los municipios indigenas es algo que no en todos los

casos ha sido posible pues no ha sido decision de los actores actuar en ese sentido

Grafica 3. Alcaldias ganadas por partido en municipios con poblacion indigena mayor
al 40%

Alcaldias ganadas por partido en municipios con
poblacién indigena mayor a 40% afios 1994, 2003, 2011
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Fuentes: datos (Registraduria Nacional del Estado Civil, 2018). Grafica Construccion propia
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12 os indigenas Misak por ejemplo se encuentran cobijados por AICO y en gran porcentaje no son partidarios
del CRIC
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Este fendmeno se evidencia con mas fuerza en municipios del oriente del departamento como
Puracé y Totord respectivamente, a pesar de tener 75,66% y 76,13% de poblacion indigena,
en esto municipios nunca existié un mandatario local elegido con el aval de la ASI o afines
y solo hasta el afio 2011 AICO obtuvo la alcaldia de Totord. Esto es lo que diferencia a
Jambalo de los deméas municipios indigenas del Cauca, porque alli en ese territorio donde el
municipio y el resguardo se convierten en entidades que se yuxtaponen, el trabajo
organizativo-politico de la comunidad fue vital puesto que existié unidad de criterios entre
la forma de gobierno tradicional (El cabildo) y la forma de gobierno occidental (Alcaldia y
Concejo) lograron trabajar de forma articulada a tal punto que desde las elecciones del afio
1994 y hasta el afio 2011 la Alianza Social Indigena tuvo prevalencia, no solo en la eleccion

del alcalde sino también en la de concejales

3.2 Tendencias electorales en el municipio de Jambal6 Cauca 1994- 2011

La democracia no puede materializarse en ausencia de elecciones libres. A pesar de que la
existencia de elecciones por si sola no garantice la calidad de una democracia, la realizacion
de comicios periddicos para la eleccidn de representantes en los diversos cargos de direccion,
-principalmente ejecutiva y legislativa- del Estado en todos los niveles, local, regional y
nacional dan cuenta en parte del nivel de participacion politica que tienen los ciudadanos, ya

sea en una localidad, un departamento o en el territorio nacional.

Con los resultados de las elecciones es posible analizar entre otras cosas el nivel de
participacion o de abstencion en las jornadas electorales, resultados que nos pueden dar
cuenta de la confianza que los ciudadanos tienen en sus instituciones, ya que un votante
potencial desmoralizado y que desconfia de las instituciones puede sentar una posicion clara
y abstenerse de ejercer su derecho a participar; este es ademas un indicativo de cuando un

determinado sistema politico procesa efectivamente o0 no las demandas de sus ciudadanos.

Por otro lado, los resultados de participacion en comicios, sobre todo nacionales dan cuenta
también de que tan abierto o no se encuentra un sistema politico, pues tal y como se hizo
evidente en el caso Colombiano durante la década de los afios ochenta, la escasa
representatividad del sistema politico como consecuencia del cierre en el sistema de partidos
tuvo como resultado altos niveles de abstencion, violencia politica, y constante movilizacion

social por parte de sectores excluidos de las dinamicas politicas tradicionales (como ejemplo
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de ello estéd la organizacion indigena en Colombia) con fuertes exigencias en el tema de

participacion politica.

El estudio de las dinamicas electorales ha sido una constante desde diversos enfoques teoricos
en campos como la Sociologia y mas recientemente en la Ciencia Politica, grandes teoricos
como Duverger, Sartori 0 Dahl han construido importantes teorias en torno a los sistemas
de partidos politicos en las democracias del mundo, creando una serie de conceptos que
sirven de guia para que los académicos estudien y analicen no solamente al sistema de
partidos desde el aspecto fenomenoldgico sino que también se permitan realizar el estudio
de estos a través del analisis en los cambios del sistema electoral entiéndase este como
“procedimiento de conversion de los votos en cargos ejecutivos y legislativos” (Nohlen,
1992) ya que, como se menciond anteriormente los resultados de la elecciones no solo dan
cuenta de quien gand o de que partido lidera por ejemplo las bancadas en el senado o las
mayorias en el concejo municipal de una ciudad, sino que, ademas, estos resultados se ven
reflejados en el proceso de toma de decisiones, pues dependiendo de la bancada o de la
mayoria de representantes de un partido o de coaliciones que este realice con sectores afines
se ve favorecida la ejecucion de ciertas politicas que van en concordancia con los intereses
de los grupos a quienes representan senadores, cabildantes o quien tenga la direccion

ejecutiva del estado.

Existen a si mismo diversos modelos tedricos para el analisis de dindmicas electorales, en
este caso concretamente se pretende abordar el estudio de las dindmicas electoral en el
municipio de Jambal entre los afios 1994- 2011 a partir de un Modelo Sociol6gico o Modelo
de Columbia, ya que en este la relacion entre el individuo (el votante) y el grupo al cual
pertenece; familia, lugar de residencia, religion, etc., es un factor decisivo dentro de la
decision de cada votante

El modelo de Columbia describe la influencia de la socializacion en la toma de

decisién sobre si votar 0 no, y a quién votar; de esta forma resalta la importancia de
la integracion social como elemento motivador de la participacion politica [...]

El modelo define al voto como un acto de afirmacién, poniendo el énfasis en la
proporcion de votos que los diferentes grupos de ciudadanos asignan a un
determinado partido politico (Lazarsfeld, 1954). Las diferencias existentes entre los
patrones electorales de los grupos se relacionan con la posicién que estos tengan en
la sociedad, es decir su ubicacion dentro de la estructura social, y como esto
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determina si participa 0 no y como su posiciéon ha producido vinculos con
determinados partidos.

La base del modelo de Columbia es el grupo social, su entorno mas inmediato. Las
tendencias de votos segun las clases sociales constituyen el ejemplo claro, que de
acuerdo al modelo, los partidos de derecha representarian a los intereses de las clases
con mayores ingresos, mientras los de izquierda representan a los trabajadores, y los
partidos del centro a los de la clase media (Lipset, 1963) Es un modelo colectivista
(Agabo Mateos, 2014)

Este modelo tedrico se encuentra en concordancia con los planteamientos que se han
realizado en este trabajo dada la importancia que se le ha dado a variables como el cambio
dentro de la estructura de las oportunidades politicas a partir de apertura de diversos clivajes
(para la conformacion de partidos étnicos por ejemplo), y el hecho de que ello permita reflejar
los intereses en el votante, que, en este caso segun lo planteado se ve fuertemente
influenciado por el medio en el cual se desenvuelve. No quiere ello decir que para todos los
casos en los cuales exista pertenencia de un individuo a un grupo especifico este o su grupo
vayan a votar especificamente por determinado partido o0 movimiento, pero si que en algunos
casos como el que se analiza en este trabajo de como es que el nivel de organizacion social
de una comunidad puede influir directamente en el campo politico manifestandose a través

del sistema electoral al convertir los votos en cargos publicos.

Para dar cuenta de ello, se propone el analisis de las dindmicas electorales en Jambal6 en la
temporalidad comprendida entre los afios 1994 a 2011, esta temporalidad es relevante en dos
aspectos, el primero de ellos es que en el afio de 1994 se cre6 oficialmente la Alianza Social
Indigena como partido politico étnico y el afio 2011 es la fecha en la cual la Alianza Social
Indigena cambi6 su razén social y pas6 a denominarse Alianza Social Independiente, cambio
que trajo consigo fuertes discusiones al interior del partido pues se cuestiond su caracter
étnico y sus planteamientos ideoldgicos a tal punto que, el sector indigena descontento con
esta decision se separa de la ASI por lo que ellos consideraron como la pérdida del caracter

étnico del partido y su conversion en una “maquina de avales™® de tal forma que la

13 Entrevista a Luis Carlos Delgado, Popayan, agosto de 2018

[...] El rompimiento de eso se da en el 2011, ya definitivo en el 2012 porque ya en el 2014 surge el MAIS,
[...]lo que logramos ya en el 2013 -2014, en el décimo cuarto congreso del CRIC fue mandatar: uno la
separacion definitiva del movimiento indigena caucano de la ASI (Alianza Social Independiente), eso en una
reunién de mas de 10000 indigenas aqui en Coconuco en un congreso de nosotros [...] el otro mandato fue
reconstruir nuevamente un partido, un movimiento de alternativa politica, para que podamos seguir participando
en lavida electoral, eso se logré en el 2014 en el décimo cuarto congreso del CRIC, se hace también el congreso
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organizacion indigena en su mayoria se separé del nuevo proyecto politico Ilamado
“independiente” y empez0 a trazar la ruta para la creacion de un nuevo movimiento politico

indigena actualmente conocido como Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS).

Por otro lado, en el escenario politico local del municipio de Jambalo, esta temporalidad es
especialmente significativa puesto que, durante los cuatro periodos electorales transcurridos
entre 1994 y 2011, el partido Alianza Social Indigena, domino el escenario politico- electoral
de municipio posiciondndose de forma exitosa, al ganar de forma continua la alcaldia
municipal, y entre los afios 1997 y 2007 haber ganado dicha eleccion a través de la
presentacion de candidato Unico
Experiencias como la figura del candidato Gnico se mantuvo hasta 2007 evidencian
la relacion entre formas de organizacién tradicional (asambleas comunitarias) y
procesos politicos institucionales. Dicha condicidn se expresa con la obtencién
consecutiva de este cargo de eleccion popular por parte de organizaciones politicas
de corte étnico. Los logros alcanzados por la ASI en 2003, 2007 y 2011 [...] son una

muestra indudable del éxito electoral de este tipo de organizaciones (Chilito, 2018,
p. 15)

A grandes rasgos se puede pensar que, fue el alto porcentaje de poblacion indigena y el hecho
de ser municipio-resguardo los Unicos factores que hicieron posible la consolidacion de la
Alianza Indigena en Jambal0, que esta se dio de forma espontanea por estas condiciones que
parecieran predisponer al municipio, no obstante, y como se puede evidenciar en la Tabla 2,
existen en el cauca varios municipios con alta densidad de poblacién indigena o incluso
municipios con un solo resguardo como es el caso de Corinto, ubicado también en la region
norte tan significativa en la vida de la organizacion indigena, y pese a esto, en ninguno de
esos municipios se ha presentado un fenémeno parecido!#, solo Toribio y Jambal6 lograron
a partir de experiencias organizativas aglutinarse alrededor de un proyecto politico étnico y

consolidarlo en el plano politico y electoral. Cabe ademés remarcar que solo Jambal6 reune

de la ONIC, y la ONIC que no estaba metida se mete al proceso de la construccion del MAIS también y los
mandatos. Entonces este partido que surge nuevamente, este movimiento mas que partido tiene unas
caracteristicas muy importantes.

14 Entrevista Luis Carlos Delgado, Popayan, agosto de 2018 /...] Si usted ve a los del oriente, en Totoro en
Coconuco ellos alla también son indios, pero son politiqueros y pertenecen al CRIC, y llevan la bandera del
CRIC, pero, ¢;alld quien gobierna? ¢(Quién estd en la alcaldia?, los partidos antiguos, los tradicionales o
movimientos que no son los de nosotros, ¢Por qué? Pues porque también son indios, pero no les importa
negociar con los politicos de toda la vida, entones digame ;Donde esta el respeto por las comunidades y a
fidelidad al proceso?, son indios para unas cosas y parece que para otras no.
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en el Cauca un porcentaje tan alto de habitantes de una sola etnia y es el Unico municipio

donde el resguardo Unico abarca la extension territorial total del municipio.

Para comprender entonces el proceso de consolidacion de la ASI en Jambal6, las
particularidades anteriormente descritas deben ser analizadas a luz del proceso politico-
organizativo que desde la década de 1970 tuvo lugar en el municipio, desde la época en la
que los Nasas de Jambal6 fueron pioneros en la lucha para consolidar la organizacion
indigena caucana, hasta la creacion y consolidacion en el territorio del Proyecto Global que
como plan de vida® de la comunidad buscaba: el fortalecimiento de las autoridades
tradicionales, responder a las necesidades del pueblo y crear un espacio de decision colectiva:
En el afio de 1987, la comunidad de Jambalé se organiza para responder a las
necesidades de nuestro pueblo. Con muchas dificultades, por la politica de los
partidos tradicionales, que durante muchas décadas administraron el territorio y
sumergieron a nuestra comunidad en un estado de miseria, limitando la posibilidad

de proyectar el bienestar social y el derecho de decidir de acuerdo a nuestro
pensamiento, forma de ver e interpretar el mundo

Fue asi como mediante asambleas comunitarias se abri6 un espacio de participacién
y decision donde se empezaron a trazar las politicas y a definir las estrategias para
avanzar, mediante el mecanismo de las asambleas comunitarias hacia la recuperacion
de nuestra autonomia e identidad cultural y para fortalecer la autoridad tradicional
(Ulcue & Betancur Conda, 2006, p. 60)

La comunidad indigena en Jambalé se fortalecié en un proceso continuo de participaciéon y
lucha a traves del largo camino de construccion y consolidacion de la organizacion
indigena, otro aspecto importante a saber es que ese camino estuvo marcado también por la
violencia que azotaba a la region y la persecusion de la que eran victimas lideres indigenas y
comuneros que trabajan en el proceso por parte de los distintos grupos armados ilegales que
hicieron presencia en los territorios del norte del Cauca, en respuesta, los indigenas con
auspicio de grupos (también armados) como el Movimiento 19 de Abril y el Frente Ricardo
Franco, crearon el Movimiento Armado Quintin Lame, pensado como mecanismo de

autodenfesa para las comunidades indigenas, llegd a convertirse en un obstaculo para el

15 Los planes de vida son manifestaciones politicas que las comunidades hacen y a través de las cuales trazan
el camino a seguir en torno a la solucion de los problemas que colectivamente los afectan, no obstante, los
lineamientos que en ellos se definen se encuentran desligados de los planes y programas que las instituciones
estatales proyectan e implementan. La situacion de Jambal6 se diferencia de la de otros municipios indigenas
pues el plan de vida de esta comunidad (Proyecto Global) se encuentra ligado al Plan de Gobierno de la alcaldia.
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progreso de la organizacion pues las autoridades tradicionales consideraron tras algunas
incursiones que el uso de la violencia deslegitimaba la lucha y que en el futuro los miembros
del Quintin Lame podrian desconocer la autoridad del CRIC, para afrontar esta problematica
se tomd la decision de iniciar la desmovilizacion del grupo armado aprovechando la
coyuntura politica del momento, asi lo manifesto el ex gobernador del resguardo de Jambal6

Jorge Quiguanas

Ya cuando el M-19 entrega las armas que era el grupo mas fuerte en Colombia se
dijo que el Quintin Lame también entregara las armas, en primer lugar, porque el
Quintin Lame queria pasarse por encima a las autoridades, ya con el poder de las
armas eran ellos los que querian mandar, entonces dijimos que eso era un riesgo,
entonces planteamos reunirnos con el M19 porque ayudaba también pa’ algunas
cosas en la reivindicacion de los derechos de los pueblos indigenas. Entonces se dijo
que ya si la guerrilla mas fuerte de Colombia dejaba las armas y el gobierno
concentraba las fuerzas entonces al Quintin Lame se lo podia desbaratar, no
solamente el aparato militar sino también desbarataba a los cabildos y a las
autoridades, entonces se dijo hay que desmovilizar también al Quintin Lame, por eso
atrasito del M19 se desmoviliza el Quintin Lame (Entrevista Jorge Quiguanas, enero
de 2018)

La relevancia de este hecho radica principalmente en que aquellos lideres ideoldgicos y
politicos sentaron las bases para la creacion de lo que més adelante se conoceria como
Alianza Social Indigena y fue precisamente en el territorio de Jambal6 donde se concretaron
las reuniones ente los diferentes lideres mayoritariamente indigenas, pero también

campesinos y de sectores urbanos

Ya desmovilizado de ahi nace el movimiento politico ASl, inicialmente [lamado ASI
QL (Quintin Lame), pero como algunos dirigentes no se aguantaban que dijeran asi,
especialmente Chucho Pifiacué que decia que ASI con Quintin Lame jNo! Eso suena
a guerrilla, eso no nos va a dar votos, entonces se quitaron esas dos letras, pero surgié
de eso, en ese momento los comandantes del Quintin Lame eran los hermanos Pefia
Gildardo Pefia y Alfonso Pefia,

[...] uno de ellos mas bien Gildardo que era el comandante no se quiso meter en la
politica entonces mando al hermano que era Alfonso Pefia que fue constituyente. A
mi me toco todo ese proceso de la constituyente, entonces en eso llega Alfonso Pefia
a la constituyente y ya entonces se aliaron con Antonio Navarro, con todos ellos, para
poder lograr los articulos de la constitucion. (Entrevista Jorge Quiguanas, enero de
2018)
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Después de plantear de manera informal la creacion de la ASI, llegd todo el proceso
constituyente y la posterior promulgacion de la Constitucién Politica de 1991, en la cual,
como ya se ha descrito se otorg6 a las minorias étnicas la posibilidad de conformar sus
propios movimientos y partidos politicos, oportunidad que decidieron tomar los miembros
de la organizacion indigena para crear el partido politico ASI, aprovechando la coyuntura

que se les presentd y asumiendo con ello un nuevo reto, con el fin de que sus respresentantes

Es evidente entonces, que el trasegar de la organizacion indigena local estuvo ligado
profundamente a la creacion de la Alianza Social Indigena e hizo posible la existencia de una
relacion estrecha con amplia colaboracion entre las labores de las autoridades tradicionales
y estatales del municipio®® esa otra de las particularidades que se suman al proceso de éxito
a nivel politico electoral que dicho partido tuvo en el municipio pues tuvo fuertemente ligado
desde su concepcidn al proceso organizativo jambaluefio que se vio potenciado, ademas, por
toda la serie de circunstancias que lo convirtieron en el espacio pertinente para la

consolidacion de la ASI en ese momento histdrico.
3.2.1 Participacion en elecciones locales en el municipio de Jambal6 1994-2011

Frente al tema de participacion en el municipio de Jambal6 es posible afirmar que ha sido
constante con tendencia de crecimiento el porcentaje de habitantes que participan de los
comicios locales, no obstante, los datos correspondientes a las jornadas electorales de los
afios 1994 y 1997 no permiten calcular el porcentaje de abstencion y de participacién puesto
que en las bases de datos de la Registraduria Nacional no se evidencia ni el potencial
electoral, ni los porcentajes de abstencion o participacion (Ver anexos, Datos electorales afio
1994), pese a ello, lo que si es posible manifestar es que durante la década de los afios 90
existié una numerosa inscripcién de listas al concejo por parte de movimientos o partidos
étnicos. En 1994, se presentaron en el departamento 102 listas al Concejo por parte del
Movimiento de Autoridades Indigenas y de la Alianza Social Indigena, 94 de ellas

pertenecientes a ésta Ultima, lo cual demuestra la gran influencia que organizaciones sociales

16 Entrevista Gerardo Tenorio, Popayan, agosto de 2018 Decidimos crear una via que recogiera el trabajo
politico organizativo y no Unicamente quedarnos en las cosas reivindicativas sociales porque la organizacion
social es muy importante pero si de ahi no se pasa a un trabajo politico pues no se hace nada, se pierde el trabajo
en cada periodo electoral; entonces nace la Alianza Social Indigena con la presencia de delegados de varios
municipios y se va consolidando a nivel nacional, logra hacer presencia en otros departamentos donde no tenia
mucha presencia.
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como el CRIC, tenian en los diferentes municipios puesto que como ya se evidencid, esta
organizacion tuvo fuerte influencia en la creacion de la ASI, por otro lado también las
alcaldias de algunos municipios del departamento empezaron a ser ocupadas por miembros
de la ASI, en palabra de Luis Carlos Delgado (2018)
[...] seguimos ganando espacios en alcaldias, logramos ganar varias alcaldias
recuerdo hasta Totord, Caldono ganamos en Toribio, Jambal6 [...] y otros de origen

campesino también que logramos como en la Vega, que logramos obtener los cargos
de alcaldes y logramos concejales, ese proceso se logré como alianza social indigena

Informacion que concuerda con los datos de la Registraduria Nacional, en donde aparecen
para el afio de 1994, siete alcaldes electos por la Alianza Social Indigena, algunos en
municipios de larga trayectoria en la organizacion indigena, como es el caso de Toribio y
Jambald y otros de fuerte presencia de poblacion campesina como es el caso del municipio

de Almaguer.

Para 1997, la Alianza Social Indigena mantuvo su presencia dentro del panorama politico
jambaluefio, obteniendo la Alcaldia y ocho de las 11 curules del Concejo municipal, por su
parte al partido liberal que obtuvo Unicamente 3 curules, lo cual demuestra que efectivamente
las elites locales pertenecientes a partidos tradicionales empezaban a verse relegadas en

Jambalé.

Grafica 4. Porcentaje de participacion en las elecciones de alcaldia entre 2003 y 2011;
porcentaje nacional (participacion)
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Gréfica 5. Porcentaje de participacion en las elecciones de concejo entre 2003 y 2011;
porcentaje nacional (participacion)
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La larga tarea organizativa y la constante participacion de los habitantes del municipio en
espacios de toma de decision, como son las asambleas que regularmente organiza el Cabildo,
crean en la poblacién un ambiente participativo que permea también el ambito electoral del
municipio, y que pone los porcentajes de participacion mas altos que el promedio nacional,
que se mantienen desde el afio 2003 en cada periodo, aproximadamente 10 puntos

porcentuales sobre porcentaje nacional (Graficas 3y 4).
3.2.2 Rendimiento electoral de la ASI en Jambal6 1994-2011

Se ha evidenciado a lo largo de este trabajo como es que la conexidn entre organizacion social
y partido politico étnico permitieron la permanencia de la Alianza Social Indigena en los
cargos de eleccion popular del municipio resguardo de Jambald durante 20 afios, en datos tal
situacion se vio reflejada en la cantidad de votos que el partido obtuvo en las urnas durante
las elecciones locales, hasta el afio 2007 la tendencia refleja un crecimiento constante
(Grafica 6 y 7), lo cual permite deducir la hegemonia que tuvo la ASI en este periodo de
tiempo, no obstante en el afio 2011, se encuentra que, a pesar de que la nueva Alianza Social
Independiente (antigua Alianza Social Indigena) gané la alcaldia del municipio,
reaparecieron partidos tradicionales como el Liberal Colombiano y afines a estos como el

caso de Cambio Radical, quienes a pesar de no obtener ninguna curul captaron un pequefio
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pero significativo sector del electorado local con 968 voto al concejo y 594 a la alcaldia; por
su parte AICO obtiene 375 votos al concejo y 1433 votos a la alcaldia quedando en segundo
lugar. Estos datos son significativos pues el municipio deja de ser en ese momento dominado
en el &mbito electoral por ASI, que a pesar de mantener las mayorias empez0 a tener rivales

en la contienda electoral local.

Surge entonces la pregunta ¢Por qué vuelven los partidos tradicionales y por otro lado AICO
permea el escenario politico electoral del municipio después de 20afios? Tentativamente se
responde a esta pregunta planteando que durante el afio 2011 finalmente despues de largas
discusiones internas el partido cambia su razon social'’, aspecto que no seria tan relevante si
no fuera porque paso de ser Alianza Social Indigena a Alianza Social Independiente, cuestion
que en varios sectores de la organizacion indigena tomaron como un cambio en la naturaleza
del partido pues ya no representaba sus intereses como comunidad, asi lo manifesto (Delgado,
2018)
la ASI cuando desaparece le quitan la sigla o el nombre de indigena por independiente
automaticamente empieza a perder ya su caracter originario y su ideario inicial se
convierte en un partido tradicional que ya hoy dia a hoy usted no mira practicamente
suscritos pues con el Uribismo, representado en Duque, mediante la carta publica que
hacen practicamente hace un mes o dos meses en la que se adhieren como partido de

gobierno entonces la ASI deja de ser alternativo en este momento, la ASI desaparece
como partido de oposicion y se integra como partido de gobierno

Asi mismo plantea que la Alianza Social Independiente, se convirtié en una “fabrica de

avales”, que dejo de lado su inclinacion alternativa y étnica

[...] el tema de la ASI es un tema muy complejo; primero porque la ASI se volvié un
partido avalador [...] Asi estan en todos los municipios los diputados, (por ejemplo)
el diputado que es liberal se metid por la ASI porque ellos aprovecharon estos
partidos para meterse y llegar (al cargo) y utilizar al resto, digamos como plataformas

YEntrevista Gerardo Tenorio, agosto de 2018 La Alianza Social Indigena pasa a llamarse Alianza Social
Independiente y segun Gerardo Tenorio, ex directivo de la ASI en el Cauca este cambio obedece principalmente
a que,

- Condenar al movimiento indigena, al movimiento popular a que solo tenga dos senadores esta mal hecho,
desde ese punto de vista creemos que los indigenas esté bien que tuvieran sus dos senadores —y los van a seguir
teniendo siempre-, pero que un partido como el nuestro, que ya se habia extendido a otras partes tenia que
proyectarse a tener si quiera cinco, diez senadores y sumarlos a los dos que iban por los indigenas y sumarlos
a la gente alternativa que llega al senado, esa fue la razén por la cual se decidié cambiarle el nombre, y con una
discusion que duro bastante tiempo, cuando se logré que se cambiara el nombre al partido, obviamente no todo
mundo queda satisfecho.
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electorales, trampolines electorales para llegar, pero eso no es culpa de ellos la culpa
es de la dirigencia de esos partidos que que practicamente -no me consta- venden
avales en un sentido de la palabra 6sea a cambio de promesas no sé de qué, pero es
muy complicado y muy complejo

Es ampliamente discutido el tema sobre la conversion a partir del afio 2011 de la Alianza
Social Independiente en un partido que brinda avales pero que perdi6é sus fundamentos
ideoldgicos, no obstante lo que si es claro es que en el municipio de Jambal6 se produce
una evidente fractura en la unidad del electorado local que empieza a migrar hacia otros
partidos y movimientos “Las dinamicas politicas ocurridas luego de 2011 sugieren un cierto
fraccionamiento en el interior de la organizacion indigena local lo cual se expresa con la
aparicion de otros actores como MAIS, AICO, Alianza Verde y Cambio Radical” (Chilito,
2018, p. 15)

Es decir, el hecho de que la ASI abandonara su caracteristica indigena (étnica) buscando
expandir su plataforma politica y electoral, tuvo varias consecuencias, la primera de ella es
fue que los lideres indigenas y comuneros que hicieron parte del proceso de su concepcion
se apartaron del proyecto politico que los nuevos dirigentes esbozaron, perdieron sus
militantes indigenas mas antiguos y se convirtio a la Alianza Social Independiente en un
partido trampolin o fabrica de avales que servia como plataforma politica a candidatos de
diversas posturas ideoldgicas lo cual se derivo en desconfianza por parte de la ciudadania 'y
en pérdida de votos provenientes de antiguos militantes'®, consecuencia de todo ello es que
se abrieron espacios para que en los comicios locales los partidos tradicionales y sus afines
(especialmente el Partido Liberal y Cambio Radical) entraran a competir en los comicios
locales intentando ganar terreno en el escenario politico local que para ellos estuvo totalmente

cerrado en Jambal6 por al menos veinte afios.

Grafica 6. Votos por partido Alcaldia de Jambal6 1997- 2011

18 Entrevista Luis Carlos Delgado, agosto de 2018 [...] el problema de los avales es un problema de un papel,
es un problema que usted me pide un aval y yo se lo doy, pero eso militancias no es, ¢usted mide la militancia
en donde?, ¢la disciplina partidaria donde la mide?, en las elecciones porque las elecciones se miden es con
votos eso no se mide con carreta y menos con discursos, es con votos [...] la politica es asi pura matematica o
es 0 no es; all4 no es que casi que de pronto si. Necesitamos tantos votos y tantos votos fueron. Ellos (la ASI)
se estan expandiendo en termino de entrega de avales, pero en militancia no, usted puede mirar los resultados
de ellos, ellos se quemaron en el congreso en la lista en las pasadas elecciones [...] aqui usted ve y la ASI tiene
cien concejales, pero preglntele cuantos son de la ASI, ninguno, vaya a Timbio al Tambo a cualquiera, digales
que le cuenten la historia del partido de la ASI, no se la saben porque no son de la ASI, son liberales
conservadores [...]
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Grafica 7. Votos por partido concejo de Jambal6 1997- 2011
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3.2.3 Abstencion electoral en el municipio de Jambal6 1994- 2011

El escenario de la abstencidn electoral en Jambal6, es relativamente mas bajo que el promedio
nacional en consecuencia de un porcentaje de participacion alto que en todas las elecciones
ha superado 60% de participantes en los comicios locales y se ubica por lo menos 10 puntos
por debajo del promedio Nacional tanto votaciones para concejo como para votaciones para
alcaldia, dicho porcentaje analizado a la luz del contexto politico local permite ver que los
votantes en Jambald se encontraban comprometidos en alto grado con los procesos politicos
y electorales locales pues a traves de los afios se mantiene en niveles similares el porcentaje

de ciudadanos jambaluefios que acudieron a las urnas, sin embargo al llegar a 2011, la
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abstencion disminuyo en un 5% en elecciones de alcaldia y concejo (ver Graficas 8y 9). La
posible respuesta que se le da a ello, es que el desgaste del proceso politico y la ruptura al
interior de la ASI generaron desconfianza en algunos de sus electores tradicionales quienes
desmotivados por el nuevo rumbo que tomoé el partido, en ese momento®® empezaron a
adherirse de nuevo no sélo partidos tradicionales o a otros movimientos como AICO, sino
también sectores de oposicion dentro del mismo municipio, comuneros que estuvieron
presentes durante la conformacién de la organizacion, la creacion del proyecto local se
apartaron de las directrices que las autoridades tradicionales y estatales locales daban pues
consideraban también que la permanencia de la ASI en el poder sin tener oposicion politica
trajo consigo actos de corrupcion y desinterés de un porcentaje de comuneros, en palabras de

Jorge Quiguanas, ex gobernador y ex concejal del municipio

[...]si que es importante la oposicidn politica, porque cuando ellos se quedaron solos aqui no
hubo obras no hubo nada, toda la plata se la gastaban ellos y ahorita que organizamos la
oposicion si se ven obras grandes, polideportivos, colegios entonces a mi me parece que eso
es muy importante, entonces ahora ya estoy metido en la oposicion y ya le estamos pisando

los talones

Este ejercicio de oposicion fue recogido por MAIS, movimiento disidente  de ASI,
conformado en el 2014 que trato de reagrupar a las comunidades no solo en Jambal6 sino en
todo el departamento del Cauca con la firme intencion de recuperar lo que fueron las bases
sociales y organizativas que impulsaron a creacion de la Alianza Social Indigena, proceso
que actualmente ha sido considerado exitoso y que termind por separar completamente a la
organizacion indigena de la Alianza Social Independiente que actualmente se declara como

partido de gobierno.

Gréfica 8. Porcentaje de abstencion electoral Jambal6 vs Porcentaje de Abstencion
nacional Elecciones Concejo

19 Cabe aclarar que para ese entonces no existia la propuesta de creacion del Movimiento Alternativo Indigena
y Social (MAIS), pues este proceso vendria a consolidarse en el afio 2014, previo a ello y a raiz de la separacion
de los miembros indigenas de ASI, existié un intento por conformar un nuevo movimiento politico llamado
[...] “antes de eso (de la creacion de MAIS) hicimos un intento que se llamé MSI, movimiento social indigena,
pero eso no logro sus frutos porque no logramos la curul en el senado con Aida Quilche” Entrevista Luis Carlos
Delgado, Popayan, agosto de 2018
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Gréfica 8. Porcentaje de abstencion electoral Jambal6 vs Porcentaje de Abstencion
nacional Elecciones alcaldia
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CONCLUSIONES

La concentracion de la tenencia y posesion de la tierra en Colombia permitieron que grandes
extensiones de terreno cultivable estuvieran en manos de un reducido nimero de personas,
dejando a millones de pequefios campesinos sin posibilidad de acceso real a la propiedad de
tierras que les permitieran condiciones de vida digna, en consecuencia la pobreza y la miseria
en el campo colombiano fue una constante a lo largo del siglo XX creando uno de los
conflictos sociales y politicos mas grandes que aun hoy tiene el pais, pues en la Colombia

rural la pobreza y la falta de acceso a servicios basicos es una constante.
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El departamento del Cauca no fue ajeno a esta realidad social que no solo fue motivo de
desigualdad y miseria sino también de violencia y fuertes disputas al interior de las

comunidades.

Este conflicto fue la principal motivacion para que un grupo de campesinos descendientes de
los antiguos habitantes indigenas que originariamente ocuparon este territorio que
actualmente es el departamento del Cauca, buscaran mediante reuniones y acciones de
recuperacion de tierras conformar una organizacion, en sus inicios campesina que luchara
por el reconocimiento del derecho que tenian de acceder a los terrenos que cientos de afos
atras les habian sido adjudicados por el gobierno nacional y que en ese momento le
pertenecian a varios terratenientes, para ello y siguiendo la tendencia sobre recuperacion de
la identidad india que se dio también en paises como Bolivia y Ecuador, decidieron,
apoyados por una serie de intelectuales y funcionarios del gobierno crear su propia
organizacion con una india renovada y con soporte juridico la ley 89 de 1890 que les habia
concedido propiedad colectiva sobre una serie de resguardos y reconocimiento a sus propias

autoridades.

Asi naci6 el Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC, dando el primer paso en un largo
camino en el que se enfrento a las politicas de un Estado que desatendia las necesidades de
las comunidades més alejadas, las condenaba al olvido y ademas cerraba el creacion y acceso
a espacios de participacion a minorias sociales y politicas. La fuerza de la resistencia indigena
fue tal, que todas y cada una de sus acciones contribuyeron presionando al Estado para que
este reconociera sus derechos como ciudadanos y como minoria étnica llegando a
consolidarse como una de las organizaciones sociales fuertes del pais, pero esto no ocurrio
per sé pues, en efecto las reformas institucionales como la descentralizacion, y la reforma
constitucional, que amplié la carta de derechos y que consagré un estado en el que debe
existir un modelo de democracia participativa, tuvieron ocasion gracias las divisorias
confrontacionales de la sociedad (clivajes) que fueron activados mediante las decisiones que

tomaron los actores sociales.

Gracias a ello fue posible que nuevos actores entraran en el juego de la politica formal,entre
ellos negritudes y opositores politicos desmovilizados, no obstante, esta posibilidad no

implica por si sola que estos en efecto lo hagan (es decir que no todos los actores sociales
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que se movilizan cuando tienen la oportunidad de crear partidos 0 movimiento politicos lo

hacen) pues es plena decision de los actores adentrarse en el juego electoral.

En ese sentido, se concluye también que la organizacién indigena Colombia ha sido una de
las organizaciones sociales mas exitosas y se consolidé con fuerza en el escenario de la
movilizacién social. Desde que los indigenas del Cauca empezaron en la década de 1970 su
proceso de reivindicacion de derechos, especialmente el derecho a la tierra, se han fortalecido
de tal forma que actualmente son una de las organizaciones sociales mas fuertes del pais con
recursos, apoyo del Estado y niveles de autonomia que pocas organizaciones tienen en
Colombia, pero sobre todo son la Unica organizacién social que con éxito ha logrado
conformar partidos politicos exitosos que trascendieran en el tiempo y con influencia en
regiones distintas a las que surgieron, tal fue el caso de la Alianza Social Indigena (ASI) y
actualmente del Movimiento Alternativo Indigena y Social ( MAIS) heredero de las
consignas del anteriormente nombrado, esto debido a la ventaja de tener una organizacién
nacional coordinada como la Organizacion Indigena de Colombia (ONIC) y fuertes

referentes politicos y de lucha social como el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC).

Es importante resaltar el hecho de que a pesar de contar tan solo con el 2% de la poblacion
nacional los indigenas lograron con cierto nivel de éxito conformar sus propios partidos
politicos que ganaron y aun hoy ganan elecciones, en regiones sin poblacion indigena, fueron
vistos desde su creacion como nuevas alternativas frente a los partidos politicos tradicionales
que refrescaron al sistema de partidos, no obstante, no lograron una reconfiguracién de este
y a pesar de haber obtenido apoyo en diversos sectores del pais, no lograron impactar de
forma contundente en las contiendas electorales nacionales y se remiten a tener éxito
electoral en comicios locales y algunas veces regionales, en muchas ocasiones sus proyectos
politicos ni siquiera han logrado insertarse con éxito dentro de municipios con comunidades
predominantemente indigenas aungue estas se encuentren vinculadas al proceso organizativo
vigente puesto que las practicas politicas tradicionales representadas en los partidos

Conservador, Liberal y afines se han perpetuado en estas regiones.

El caso de consolidacion de la Alianza Social Indigena en el municipio de Jambalo, es una
clara muestra de que el hecho de tener alto porcentaje de poblacion indigena por si solo no

garantiza la adopcion de proyectos politicos étnicos por parte de una comunidad y que son
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una multiplicidad de factores los que deben conjugarse (territoriales, sociales, politicos y
culturales) para que pueda existir identidad —como ocurrié en este caso- entre el proyecto
social y organizativo de una comunidad y el proyecto politico de un partido en este caso de

corte étnico que se ve a reflejado con éxito en el terreno electoral .

Finalmente se plantea que la concordancia con la organizacion social es vital para la
pervivencia del proyecto politico que esta acoja, mientras el partido se mantenga alineado
con los planteamientos politicos claves para la organizacién contard con su apoyo, de lo
contrario como en este caso si la organizacion no encuentra identidad entre ruta de trabajo y
de lucha puede migrar o impulsar la creacion de una nueva alternativa politica y electoral
encaminada a la eleccidn de representantes que trabajen por sus intereses desde los cargos de

administracion del estado, sean locales regionales y posiblemente nacionales.



73

BIBLIOGRAFIA

e Agabo Mateos, J. J. (2014). Analisis del comportamiento electoral el caso de las
elecciones municipales en Jerez de la Frontera (1979- 2011) (Tesis de maestria). Sevilla:
Universidad de Sevilla. Obtenido de http://fama2.us.es/fco/tmaster/tmaster82.pdf

e Aguilar, S. (2008). La teoria de los clivajes y el conflicto social moderno. Version
ampliada de la ponencia en Congreso de Ciencia Politica Universitat Politécnica de
Valencia,

e Alcaldia municipal de Jambald, c. (2012). plan de desarrollo Jambal6 cauca 2012-2015.

e Alesina, A., Carrasquilla, A., & Echavarria, J. J. (2002). Descentralizacion en Colombia.
En A. Alesina, Reformas institucionales en Colombia (pag. 286). Bogota: Fedesarrollo
en coedicion con Alfaomega colombiana.

e Almario, O., Restrepo, E., Khittel, S., Hurtado, T., Oslender, U., Rivas, N. Y., Wouters,
M. (2001). Accidn colectiva, estado y etnicidad en el pacifico colombiano. Bogota:
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia INCAH.

e Betancur Conda, C. A. (2008). Plan de Desarrollo Municipal 2008 - 2011 Todos por
Jambalo "Para que no se apague el fogén™. Jambal6: Alcaldia municipal.

e Burguete Cal y Mayor, A. (2007). De organizaciones indigenas a partidos étnicos: nuevas
tendencias en las luchas indias en América. LiminaR. Estudios Sociales y Humanisticos,
5(2), 144- 162. Obtenido de http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=74511236010

e (Castafio Canoas, M. (2015). La planeacion en el municipio y resguardo de Jambalo
(Colombia). Campos en Ciencias sociales, 22.

e Chilito, E. A. (2018). Poblaciones indigenas y elecciones locales en cuatro. Colombia
Internacional, 143-175. Obtenido de
https://revistas.uniandes.edu.co/doi/pdf/10.7440/colombiaint94.2018.06

e Centro de investigacion y educacion Cinep (1981). Consejo regional indigena del cauca
cric. Diez afios de lucha historia y documentos. Bogota: CINEP.

e Comision Intereclesial de justicia y paz. (10 de noviembre de 2017). Comision
intereclesial de justicia y paz. Obtenido de
https://www.justiciaypazcolombia.com/alvaro-ulcuechocue-4/

e Cox, G. W. (2004). La coordinacion estratégica de los sistemas electorales en el mundo.
Hacer que los votos cuenten. Barcelona: Gedisa.



74

Consejo Regional Indigena del Cauca. (2 de agosto de 2018). Consejo Regional Indigena
del Cauca, 47 anos. Obtenido de: http://www.cric-
colombia.org/portal/estructuraorganizativa/

Departamento Nacional de Estadistica. (22 de octubre de 2018). Grupos étnicos.
Obtenido de  ww.dane.gov.co:  https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
portema/demografia-y-poblacion/grupos-etnicos

DDHH, O. d. (2003). Diagnostico de la situacion del pueblo indigena Nasa o Paez.
Bogota: Consejeria presidencial para los derechos humanos.

Delgado, L. C. (25 de agosto de 2018). Creacion y consolidacion de la Alianza Social
Indigena. (J. Idrobo, & R. Karen, Entrevistadores)

Duque Daza, J. (2008). Las organizaciones politicas étnicas. Revista Iberoamericana,
8(32), 33. doi:10.18441/ibam

Galeano Lozano, M. (2006). Resistencia Indigena del Cauca labrando otro mundo.
Popayan: Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC.

Galvis parra, J. J. (2010). Historia del fortalecimiento del Consejo Regional Indigena del
cauca. Bogota: Pontificia universidad javeriana.

Gobernacion del Cauca. (5 de junio de 2016). linea base de indicadores socioeconémicos.
Obtenido de linea base de indicadores socioeconomicos:
https://www.cauca.gov.co/sites/default/files/informes/municipio_de_jambalo.pdf

Gonzales, P. N. (2006). Resistencia Indigena, alternativas en medio del conflicto
colombiano. Cali: Sello Editorial Javeriano.

Gros, C. (1991). Colombia Indigena identidad cultural y cambio social. Bogota D.C:
Fondo editorial CEREC.

Gutiérrez Sanin, F. (2007). ¢Se ha abierto el sistema politico colombiano? evaluacion de
los procesos de cambio. América Latina Hoy, 27, 189-125. Obtenido de
http://www.acuedi.org/ddata/659.pdf



75

Hartlyn, J. (2012). La democratizacion colombiana: reflexiones sobre el impacto del
Frente Nacional. En C. Caballero Argaez, P. B. Monica, & E. Posada Carbd, Cincuenta
afios de regreso a la democracia. Bogota: Universidad de los Andes, Escuela de Gobierno
Alberto Lleras Camargo.

Hoskin, G., & Pachon Buitrago, M. (2012). La politica y el Frente Nacional. En C.
Caballero Argaez, P. B. Monica, & E. Posada Carbd, Cincuenta afios de regreso a la
democracia. Bogota: Universidad de los Andes, Escuela de Gobierno Alberto Lleras
Camargo.

Hoyos Gomez, D. (2007). Evolucion del sistema de partidos en Colombia 1972- 2000.
En D. Hoyos GOomez, Entre la persistencia y el cambio reconfiguracion del escenario
partidista y electoral en Colombia (pag. 218). Bogota: Editorial Universidad del Rosario.

Laurent, V. (2002). Movimiento Indigena y retos electorales en Colombia. regreso de lo
indio para una apuesta nacional. Revista colombiana de antropologia.

Laurent, V. (2005). Comunidades indigenas, espacios politicos y movilizacion electoral
en Colombia, 1990- 1998. Motivaciones, campos de accion e impactos. Bogota D.C:
Instituto Francés de Estudios Andinos IFEA, Instituto Colombiano de Antropologia.

Marti i Puig, S. (2006). Un estudio prospectivo sobre la presencia y relevancia de los
partidos indigenistas en América Latina. Fundacion CIDOB.

Montoya Dagua, G. P., Quiguanés Cuetia, A., & Bototo Vitonas, C. A. (2015). Poder en
espiral: accion politica y gobierno propio en territorios ancestrales de Jambalé y Toribio.
Popayan: Universidad del Cauca.

Municipio de Jambald, a. (17 de 09 de 2018). Nuestro municipio. Obtenido de
www.jambalo-cauca.gov.co: http://www.jambalo-
cauca.gov.co/municipio/nuestromunicipio

Murillo, A., & Mulcué, L. (2012). La dinamica politica electoral de Jambalé. En F.
Vernaza Pinzén, D. C. Pinto, L. M. Rodriguez, D. M. Campos, D. M. Paz, P. A. Paz, . ..
F. Jiménez Angel, La dinamica electoral en el norte del Cauca (pag. 32). Bogota: Torre
Blanca agencia gréfica. Obtenido de
https://moe.org.co/wpcontent/uploads/2017/07/Din%C3%Al1mica_electoral_norte_del
cauca_2012.pdf



76

Nohlen, D. (1992). Sistemas electorales y gobernabilidad working paper nimero 63.
Barcelona: Universitat Heidelberg. Obtenido de
http://www.corteidh.or.cr/tablas/a19113.pdf

Pardo, M. (2001). Accion colectiva, estado y etnicidad en el pacifico colombiano. Bogota
D.C: Colciencias.

Pefia Echavarria, M. Z., & EIkin, 1. S. (2010). Indicadores basicos, Departamento del
Cauca, Republica de Colombia, 2010. Colombia: Organizacion Panamericana de la Salud
OPS.

Pefiaranda Supelano, D. R. (2015). Guerra propia, guerra ajena Conflictos armados y
reconstruccion identitario en los Andes colombianos EI Movimiento Armado Quintin
Lame. Bogotd D.C: Centro Nacional de Memoria Historica; Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales.

Pefiaranda, S. D. (2009). Organizaciones indigenas y participacion politica en Colombia.
Medellin: La carreta Editores.

Pineda Arias, A. (2008). El Neoinstiucionalismo y su aporte a la teoria de la organizacion.
Gestion y regién, 45.
Registraduria Nacional del Estado Civil. (2018). Bases de datos electorales.

Rivera Cusicanqui, S. (1982). Politica e ideologia en el movimiento campesino
colombiano: el caso de la ANUC. Bogota: CINEP.

Sartori, G. (1980) Partidos y Sistema de Partidos, 1. Madrid: Alianza Universidad

Roll, D. (2003). Colombia. En M. F. Alcéntara, Partidos Politicos de América Latina:
paises andinos (pag. 680). México: Fondo de Cultura Econdmica.

Tenorio, G. (8 de febrero de 2018). Historia de La ASI. (K. D. Ramirez, & I. JesUs,

Entrevistadores)

Ulcué, C., & Betancur, A. (2006). Proceso comunitario del Proyecto Global Jambald
Cauca Hechos de resistencia pacifica. En M. T. Uribe, Sin reconciliacion no hay paz
(pags. 55-64). Bogota D.C: Alcaldia Mayor de Bogota.



77

Valero Gutiérrez, Y. r. (2016). La autonomia en el movimiento indigena nasa a partir de
la constitucion politica de Colombia de 1991. Bogota: Universidad Nacional.

Van de Sandt, J. J. (2012). Detrds de la méscara del reconocimiento. Popayéan:
Universidad del cauca.

Ware, A. (2003). Sistemas Politicos. En A. Malamut, Partidos Politicos. Buenos Aires.

Wilches Chaux, G. (2005). Proyecto Nasa la construccién del plan de vida de un pueblo
que suefia. Bogota D.C: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.



78

Datos Alcaldia de Jambal6 1994- 2011

istorico de

fa Nacional/ Hi

e

Registradur

resultados

Fuente

8¢

v | @w | e | ows | w | @ | & | & | o |y

ana|) el1an) ey

3 16 165 1697 167 8§ 817 % Tl 0 oduea 3[04 [eg Uy 0381 WI0VY OIEY) £ IO

-~ u's €T 1697 167 81 817 % s 0V [rapuewsajendeq oBUpoy 3u0a]  yIgNO10030 SYDIQNI £ 0
S3QYQNOLNY OINIINIAOW

u'se 105 617 1697 167 &1 817 % s 1oV 2UNB BN3eq OIS | alalpuatapu] [Enog ezuRlfy ¢ T

SN A4 9 344 6¢ I} N ISY Q0BABY) [3NqLIA) OPEIIY BUaBIpU| [e1o0g ezue|y 4 1667

SN bETL 8657 344 6¢ 07 SN Jd efan) e(d) 0asi3 OUB|quiojo) [esaqI [4 1661

W 5209 90T 0s1'C 48 SN 6 N BUBS|pu| [e10S Ezuelfy|  Inaue}ag o}jnulY Udpe su su 1661
. ei0p2[3 S0}epipued 3p 13unu

) % P oidpiuny %SojN SO|N  |osoouejqsolon | sodueiqsolon | - [enusiod opiveq ojepIpuE) so}osu) sopiuied ouy




79

CONCEJALES MUNICIPIO DE JAMBALO (CAUCA) 1994- 2011 Fuente: Registraduria Nacional

Ciro Passu (Cabeza de lista) LIBERAL 570 Sl NS NS NS NS NS NS NS
1994 NS Angel Quitumbo Dagua LIBERAL NS S| NS NS NS NS NS NS NS
1994 NS Isidro Medina Cuetia LIBERAL NS S| NS NS NS NS NS NS NS
1994 NS Pablo Emilio Quitumbo(Cabezade lis§  ASIN 314 N NS NS NS NS NS NS NS
1994 NS Abraham Quitumbo Yule ASIN NS S| NS NS NS NS NS NS NS
1994 NS Marcial Paz Mamidn (Cabeza de lista ) ASIN 475 SI NS NS NS NS NS NS NS
1994 NS Jaime Jesus Dagua Martinez ASIN NS S| NS NS NS NS NS NS NS
1994 NS Jorge Mestizo Pinsdn (Cabeza de lista ASIN 373 S| NS NS NS NS NS NS NS
1994 NS Dario de Jesus Alarecén Largo ASIN NS SI NS NS NS NS NS NS NS
[ Totavorosporcanoibatos [ 1719 | TotavotosaNowes [ w0 ]
1997 NS Apolinar Medina Pilcué LIBERAL 109 S| NS NS NS NS NS NS NS
1997 NS Marcelino Pilcué Dagua LIBERAL 236 S| NS NS NS NS NS NS NS
1997 NS Leonel Rodrigo Dagua Fernandez LIBERAL 265 Sl NS NS NS NS NS NS NS
1997 NS Juvenal Conda ASIN 499 Sl NS NS NS NS NS NS NS
1997 NS Bernabé Cuetia Quitumbo ASIN 325 S| NS NS NS NS NS NS NS
1997 NS Jaime Jesus Dagua Martinez ASIN 524 S| NS NS NS NS NS NS NS
1997 NS Luciano Marino Dagua Trochez ASIN 524 S| NS NS NS NS NS NS NS
1997 NS Jesus Bernardo Morano Toconas ASIN 325 S| NS NS NS NS NS NS NS
1997 NS Avelino Ramos Dagua ASIN 499 S| NS NS NS NS NS NS NS
1997 NS Osnoraldo Rivera Calambdés ASIN 499 Sl NS NS NS NS NS NS NS
1997 NS Marino Antonio Campo trochez ASIN 524 S| NS NS NS NS NS NS NS
[ votavorosporcanombatos | a9 | totavotosaNowssr [ s ]
2003 5212 Gerardina Yule Gembuel ASIN 97 S| 75 2,36 42 1,32 437 13,8 39,16
2003 5212 Jorge Campo Pilcué ASIN 237 Sl 75 2,36 42 1,32 437 13,8 39,16
2003 5212 Luis Chaguendo Acalo ASIN 247 S| 75 2,36 42 1,32 437 13,8 39,16
2003 5212 Maria Esilda Conda Ulcue ASIN 141 S| 75 2,36 42 1,32 437 13,8 39,16
2003 5212 Alveiro Quiguanas ASIN 152 Sl 75 2,36 42 1,32 437 13,8 39,16
2003 5212 Belisario Yatacue Cuetia ASIN 122 S| 75 2,36 42 1,32 437 13,8 39,16
2003 5212 Eduar Orozco Toconas ASIN 316 SI 75 2,36 42 1,32 437 13,8 39,16
2003 5212 Durley Arnoldo Ramos Passu ASIN 209 SI 75 2,36 42 1,32 437 13,8 39,16
2003 5212 Eduardo Pechuchue Vitoncd ASIN 110 S| 75 2,36 42 1,32 437 13,8 39,16
2003 5212 Jose Luis Humberto Meztizo Fulicué ASIN 289 S| 75 2,36 42 1,32 437 13,8 39,16
2003 5212 Lisbania Gonzales Morera ASIN 222 S| 75 2,36 42 1,32 437 13,8 39,16
2003 5212 ALIANZA SOCIAL INDIGENA ASIN 430 Sl 75 2,36 42 1,32 437 13,8 39,16
[ toavotosvawoos [ 27 | votavotosaNozes [  —  mm ]
2007 6140 maria griselda campo ipia ASIN 384 S| 156 4,15 166 4,42 249 6,63 38,8
2007 6140 fernando uino cuetia ASIN 341 Sl 156 4,15 166 4,42 249 6,63 38,8
2007 6140 edi trochez conda ASIN 340 Sl 156 4,15 166 4,42 249 6,63 38,8
2007 6140 angelino cuetia guejia ASIN 334 S| 156 4,15 166 4,42 249 6,63 38,8
2007 6140 rafael mauricio giron ulchur ASIN 277 S| 156 4,15 166 4,42 249 6,63 38,8
2007 6140 ismael guejia dagua ASIN 246 S| 156 4,15 166 4,42 249 6,63 38,8
2007 6140 blanca nur mestizo conda ASIN 241 S| 156 4,15 166 4,42 249 6,63 38,8
2007 6140 carmen rosa dagua chocue ASIN 164 S| 156 4,15 166 4,42 249 6,63 38,8
2007 6140 jose humberto mendez dagua ASIN 162 S| 156 4,15 166 4,42 249 6,63 38,8
2007 6140 florilva trochez ramos ASIN 157 S| 156 4,15 166 4,42 249 6,63 38,8
2007 6140  |jose alberto ipia mendez ASIN 150 S| 156 4,15 166 4,42 249 6,63 38,8

2007 ALIANZA SOCIAL INDIGENA ASIN 4,42 6,63 38,8

ASI= ALIANZA SOCIAL AICO= MOVIMIENTO DE | PLC =PARTIDO LIBERAL
NS =SIN DATOS = S|
ASIN= ALIANZA SOCIAL INDIGENA INDEPENDIENTE AUTORIDADES COLOMBIANO CR=CAMBIO RADICAL
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ENTREVISTAS

Entrevista Gerardo Tenorio ex directivo de Alianza Social Independiente (ASI) en el

departamento del Cauca y miembro de la comunidad Nasa.
Popayan, 6 Agosto 2018
Gerardo Tenorio

- La alianza social independiente que antes se Ilamaba alianza social indigena nace en el
afios de 1991 en el proceso de paz que se hizo con el movimiento Quintin lame y el
gobierno nacional, nace con presencia fundamentalmente de comunidades indigenas,
campesinas y de algunos barrios de la ciudad de Popayan; se crea en Yaguara (Tolima), con

la presencia de delegados de diferentes departamentos.

La apuesta fundamental del partido esta en el cauca, en Antioquia en algin sector del valle
y en choco fundamentalmente cuando nace, hoy tiene presencia en todo el territorio
nacional, han pasado 27 afios desde que se cred la Alianza social independiente, durante

toda la trayectoria ha tenido senador de la republica,- uno de los requisitos para tener
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personeria juridica en Colombia es tener senador de la republica-, entonces aqui se tuvo
primero al indigena del municipio de Puracé, Anatolio Quira Guaufa, después estuvo Rojas
Birry, después estuvo Chucho Pifiacué, y hace poquito salié un senador que dur6 ocho afios
Marcos Avirama. El senador que ahora tiene la ASI es una persona de Antioquia quien
garantizo que el partido mantenga la personeria juridica porque participaba en la lista de

decentes para las elecciones pasadas

El partido ha tenido una historia bastante interesante basado en el trabajo social tanto
indigenas, campesinas y de barrios populares, es uno de los partidos —creo que el Unico de
los partidos- que ha resistido desde 1991 hasta la fecha con la misma ideologia, con el
mismo trabajo social y organizativo pues porque en esa época nacen otros partidos, nace la
ADM 19, nace la up; pero ustedes conocen la historia de estos partidos que se han

desbaratado y la ASI logra sostenerse

En el cauca ha tenido presencia hasta hoy en 40 municipios exactamente de los 42 que
existen y en los 40 se han logrado presentar listas al consejo, listas a camara de
representantes, a asamblea; se han tenido hasta 9 alcaldes en diferentes municipios los 9
alcaldes han estado en comunidades indigenas y comunidades donde predomina el
campesino o comunidades como la capital del cauca que es una mezcla de todos los
sectores. Esos alcaldes que ha tenido la ASI son personas que han participado en igualdad
de condiciones con otros partidos que han tenido amplia trayectoria como el Partido Liberal
y el Partido Conservador que llevan méas de 180 afios creados en este pais y las condiciones
electorales que se dan son condiciones muy dificiles. No es lo mismo tener el poder durante
tanto tiempo a aspirar a quitarles ese poder o un pedazo de poder a los partidos

tradicionales.

Desde ese punto de vista en municipios como Toribio, Jambald, e Inz4, Paez que tienen una
poblacién indigena bastante importante, ahi se ha tenido presencia importante de parte del
partido. No solo en el nororiente del departamento sino también en el sur del cauca se ha
tenido presencia el Almaguer, en la vega en la sierra, en diferentes municipios la votacion

ha sido importante ha ido creciendo.

Karen Ramirez
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Tiene la ASI tiene una relacion muy fuerte con el CRIC desde su nacimiento
Gerardo Tenorio

- Bueno la ASI nace de un equipo que se llamé el equipo de los 10 que trabajaba en el cric,
ese equipo representaba 3 representantes del cric, tres representantes del sector campesino
y tres representantes del sector urbano y un asesor quien organizaba la cuestion politica. Y
nace sencillamente por el trabajo que hacia el CRIC, los campesinos y los urbanos
populares era un trabajo que se diluia en las cuestiones electorales, éramos los que
haciamos la empresa, los que organizabamos la marcha, la protesta, los que conseguiamos
la tierra para los indigenas, pero en las épocas electorales se votaba por los mismos, por el

partido liberal y por el partido conservador.

Decidimos crear una via que recogiera el trabajo politico organizativo y no Unicamente
guedarnos en las cosas reivindicativas sociales porque la organizacion social es muy
importante pero si de ahi no se pasa a un trabajo politico pues no se hace nada, se pierde el
trabajo en cada periodo electoral; entonces nace la Alianza Social Indigena con la presencia
de delegados de varios municipios y se va consolidando a nivel nacional, logra hacer
presencia en otros departamentos donde no tenia mucha presencia, en Caldas, incluso en la
Costa Atlantica, en Narifio y logramos tener en este momento 28 departamentos al interior

de la ASI donde se han tenido listas.

Aqui en el cauca, por nacer la ASI aqui, ha tenido la mayor cantidad de alcaldes, ha tenido
mas alcaldes que otras partes del pais, en una época tuvimos 780 concejales de los cuales
103 eran del cauca, hemos llegado a tener 2 diputados en el departamento y hoy tenemos
un diputado que sac6 una votacién muy interesante, representacion a la cdmara no se ha
tenido por parte de la ASI porque es muy dificil esta ya todo cooptado por los partidos
tradicionales, sin embargo, seguimos insistiendo en la posibilidad de que unidos a otros

sectores podamos ganar
Jesus Idrobo

- ¢Como influye la reforma politica del 2003 y porque ese cambio de indigena a

independiente?

Gerardo Tenorio
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- La discusion de cambio de nombre al interior del partido durd cinco afios, no fue una
discusién acalorada ni de momento, durante cinco afios nos reunimos en diferentes partes
del pais, vimos la importancia de o seguir como indigena o cambiar el nombre, cuando se le
cambia el nombre, en ninglin momento se esta diciendo que los indigenas no van a tener un
papel preponderante el partido, lo que se piensa es que al tener el nombre de indigena prara
el conjunto de la poblacion colombiana ellos piensan que es un partido Unicamente para los
indigenas, se cierra demasiado el nombre; en Colombia, existen otros partidos que son
completamente indigenas como aico,por ejemplo, que es autoridades indigenas de

Colombia y ellos pues creemos que han hecho un papel muy importante aqui.

Cuando se da discusion de cambio de nombre, estamos pensando en el que el partido, no
puede ser un partido politico para sacar dos senadores durante toda la vid, porque la

especial indigena en Colombia son solo para dos senadores.

Condenar al movimiento indigena, al movimiento popular a que solo tenga dos senadores
estd mal hecho, desde ese punto de vista creemos que los indigenas esta bien que tuvieran
sus dos senadores — y los van a seguir teniendo siempre-, pero que un partido como el
nuestro, que ya se habia extendido a otras partes tenia que proyectarse a tener si quiera
cinco, diez senadores y sumarlos a los dos que iban por los indigenas y sumarlos a la gente
alternativa que llega al senado, esa fue la razén por la cual se decidié cambiarle el nombre,
y con una discusion que durd bastante tiempo, cuando se logré que se cambiara el nombre
al partido, obviamente no todo mundo queda satisfecho, es normal, entonces de ahi nacen
algunos otros movimientos, se me escapa el nombre pero ellos en las elecciones pasadas

participaron con otro nombre y estuvo Aida Quilcué aspirando junto con otras personas.

Entre los indigenas, algunos trabajan con MAIS otros trabajan con AICO, otros trabajan
con el Partido Liberal y el Partido Conservador, como es normal en una poblacién tan

diversa y con tanta gente.

La ASI maneja unos criterios y unos principios por los cuales se rige: no matar, no robar,
amar la naturaleza y ser comunidad eso en término de cada una de las areas es muy sencillo
0 sea: aqui en este pais se ha cogido la costumbre de que quien piensa diferente a mi tiene

que morirse, entonces nosotros pensamos que la vida hay que respetarla
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independientemente de la posicion politica e ideoldgica que tenga la persona, es un derecho

que tiene la persona a pensar y actuar diferente

2. No robar; desafortunadamente nosotros vemos como el presupuesto de las comunidades,
de los municipios, el presupuesto nacional se dilapidan, se pierden en un porcentaje
grandisimo, evitando que los recursos lleguen a las comunidades y la corrupcion en este

pais es demasiado grande

3. Amar la naturaleza, pensamos que el cuidado de la naturaleza es lo que no va a permitir
poder vivir no solo nosotros sino las nuevas generaciones, si no tenemos una relacion
armonica con la naturaleza pues no serviria de nada, la naturaleza puede seguir sin nosotros
pero nosotros no podemos seguir sin la naturaleza, existe la necesidad de una relacion
arménica con la naturaleza, desde ese punto de vista por ejemplo detestamos las practicas
que arrasan con la naturaleza Gnicamente con el objetivo de conseguir plata, la mineria por
ejemplo o los proyectos coniferas o proyectos de arboles que no son de la regién son
introducidos con tal de sacar provecho econdémico pero dejan pobreza desolacion,

esterilizan mucho la tierra

4. Ser comunidad, nosotros pensamos que si la gente no se organiza a pesar de las
diferencias que puede tener con los vecinos, con los amigos, con la comunidad, tiene que
crearse espacios, aqui se han intentado empresas comunitarias, asociaciones, grupos
productivos y pensamos que el desarrollo debe y de la mano de lo que gente piensa y no de
lo que piensan los estados unidos o el gobierno nacional, tiene que haber un desarrollo que
vaya desde las regiones hacia el centro, asi como se debe construir todo, todo lo que no
tiene buenos cimientos se cae, entonces el partido tiene estos objetivos. Hoy como partido
pensamos en consolidarnos en todo el pais, pensamos que hay que fortalecer el trabajo
organizativo de las comunidades. Si el partido coge fuerza pero dentro de las comunidades
no se organizan no serviria de nada, necesitamos que vaya paralelamente el trabajo
organizativo con la participacion politica, porque en algunos municipios hemos ganado
siempre la alcaldia hemos ganado hasta cuatro periodos seguidos en un municipio, pero a
veces eso no se refleja en la mejora de las condiciones de vida de la gente, claro no

podemos pensar que el pais va a cambiar por pedacitos, pero si podemos garantizar que en
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cada territorio haya respeto por el pensamiento ajeno, que haya posibilidad de respeto hacia

las mujeres, hacia los nifios, haya posibilidad de contribuir a que este pais sea mas humano.
Karen Ramirez

-¢;Que significa el hecho de que el municipio de Jambalé sea municipio y resguardo al

mismo tiempo y el hecho de que hayan acogido durante tanto tiempo el proyecto de la ASI?
Gerardo Tenorio

- Jambal6 es uno de los municipios donde mas presencia ha tenido el partido, Toribio
también, son sitios donde por la connotacién de la poblacion indigena han tenido la
participacion del partido, sin embargo existen problemas que son Unica y exclusivamente
de la decision de ellos nosotros como partido no nos metemos en las discusiones internas
porque es cuestion de respeto. Nosotros trabajamos con los delegados que coloque cada
resguardo en las direcciones de los partidos y esas discusiones internas pues la dejamos

para que sean resueltas en cada una de las comunidades.

La presencia del partido en Jambal6é y en estos municipios ha sido muy interesante, ha
logrado mostrar que se pueden hacer cosas por la comunidad, pero también nos ha
demostrado que el cambio no es por islas, no es por pedacitos, aqui hay necesidad de que
tengamos un movimiento fuerte a nivel departamental y a nivel nacional para poder

garantizar llegar a los entes de poder.

Desafortunadamente la descentralizacion administrativa aqui en Colombia es muy débil o
no existe practicamente, todas las decisiones se concentran en Bogota y todos los recursos
que van a llegar tienen que pasar por proyectos discutidos en los ministerios; los senadores
de la republica es muy poquito lo que pueden hacer cuando estan en minoria alla, entonces
pensemos que hay necesidad de crecer y los municipios como Jambald que han tenido ya
desde el seno de la administracion personas muy importantes han demostrado que existe la
necesidad de fortalecer no solo Jambal6 sino también los diferentes municipios para poder

construir algo més grande.
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Entrevista Luis Carlos Delgado, Ex diputado en la Asamblea del Cauca por la Alianza
Social Indigena, Es directivo de la ASI, Miembro de MAIS, Ex directivo del Consejo
Regional Indigena del Cauca

¢Coémo se articula la organizacién indigena para dar el salto hacia la politica formal y
conformar la ASI?

Bueno el CRIC surge como tal en la década del 70, las luchas sobre todo en la década del
80 aun mas toma mucha fuerza el contexto nacional, surge la ONIC que agrupa trata de
agrupar la mayoria de los pueblos en Colombia, pero el CRIC también se plantea no solo la
lucha gremial de la reclamacion de derechos, sino también el tema politico-electoral,
entonces pensamos de que es necesario ocupar cargos publicos y desde ahi empezamos a
tener una mirada en la década del 80 del 84 por alld se empezd a mirar en el 85 la
posibilidad de participar cuando viene la reforma con lo que tiene que ver con la eleccion
popular de alcaldes, eleccion popular de gobernadores etc. Eso nos da la posibilidad de
poder participar, esa reforma politica fue muy importante y permitio que muchos sectores

participaran de tipo social que nunca participabamos en eso, éramos anti electorales pues no
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creiamos en eso, entonces se inicia a mediados de la década de los 80 una participacion de
algunos municipios indigenas que empiezan a participar con concejales, de pronto
intentando ser alcaldes pero como movimientos civicos 6sea no se Ilamaba ASI, luego
viene ya en el afio 92,91 perddn el tema de la constitucion del 91 la nueva constitucion, la
constitucion hay varios hechos muy relevantes en el tema politico, entré ellos tiene que ver
con los dos curules especiales para los pueblos indigenas, y afros también una curul
especial de camara entonces en el 92 nos planteamos la necesidad de armar un partido o
movimiento politico que se llamé Alianza Social Indigena (ASI). La ASI duro como
Alianza Social Indigena practicamente hasta el afio 2010 mas o menos 2009 cuando
empieza a surgir otra propuesta y es de incluso quitar el nombre indigena, més sin embrago
venimos con mucha fuerza porque logramos en el caso del cauca obtener diputacion en el
afio 92, yo fui el primer diputado de los pueblos indigenas de aca del cauca como ASI en el
pais y luego seguimos ganando espacios en alcaldias, logramos ganar varias alcaldias
recuerdo hasta Totor0, caldono ganamos Toribio jambalo, logramos ganar, en bueno no me
acuerdo de mas pero otros municipios indigenas pero fueron como los principales y otros
de origen campesino también que logramos como en la vega, que logramos obtener
los cargos de alcaldes y logramos concejales, ese proceso que logro como alianza social
indigena, logramos llegar al senado de la republica con anatolio Quira,en esa misma época
en el 92 y logramos tener presencia también con francisco rojas Birry igual ya veniamos de
la constituyente no, en la constituyente habiamos participado con un delegado indigenas,
Lorenzo Muelas, estaba francisco rojas birry que fue elegido ya por votacién como
constituyente fue nuestro candidato, y logramos también a Alfonso pefia chepe, que fue el
constituyente por el movimiento quintin lame eso se me estaba olvidando eso es un aporte
interesante el tema de la desmovilizacion de los grupos armados que dan origen entre otros
a la nueva constitucién , el M19 el EPL, Quintin Lame PRT y logran pues dentro de los
acuerdos es llamara una constituyente que ademas ha sido un viejo anhelo de la izquierda
colombiana y de la insurgencia en este pais, logramos eso los indigenas veniamos del
Quintin lame algunos, estuvimos en ese proceso de la guerra, y de la grupo armado
estuvimos participando en eso hicimos la desmovilizacién y también en parte eso surgié la
asi eso tuvo que ver con el surgimiento del movimiento politico-electoral ASlI, el partido

digamos dentro de su ideologia, nosotros hemos planteado entre otras cosas fundamentales
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el ideario politico pues el pluralismo politico el tema de la democracia, el tema del respeto
de los derechos humanos de genero la equidad, el sentido de la palabra en todos los
géneros, el tema que tiene que ver con la no corrupcion, la lucha contra la corrupcion, vy el
tema del rechazo total a la violencia, nosotros somos una propuesta civilista, que lo que
buscamos fundamentalmente es que los temas de los conflictos en el pais se puedan
resolver a través del dialogo; ese planteamiento nos lleva a reforzar el sentido que tiene la
ASI cuando surge, es decir un partido alternativo democratico, un partido digamos distinto
a los partidos tradicionales, que lo que buscamos es mas que dar un aval es finalmente
construir una propuesta de pais, distinta pero desde las regiones y partiendo
fundamentalmente de las organizaciones de base, lldmense indigenas campesinos, afros
barriales estudiantiles juveniles, mujeres etc Igtb también todos esos sectores de la sociedad
que puedan hacer parte de la propuesta.

que sucede cuando la asi cambia de indigena a independiente, segiin nosotros hemos
escuchado; la mayoria del pueblo indigena, el rompimiento de eso se da en el 2012, ya
definitivo en el 2012 porque y EN EL 2014 surge el MAIS, antes hicimos un intento que se
I[lamé MCI, movimiento social indigena, pero eso no logro sus frutos porque no logramos
la curul en el senado con Aida Quilcue, ya venia la ruptura posible de eso, el cric en este
caso con la asi y otros sectores del pais indigenas, entonces lo que logramos ya en el 2013
2014, en el décimo cuarto congreso del CRIC, mandatar uno la separacion definitiva del
movimiento indigena como tal caucano de la asi, eso en una reunion de mas de 10000
indigenas aqui en Coconuco en un congreso de nosotros y logramos entre otros, el otro
mandato fue reconstruir nuevamente un partido un movimiento de alternativa politica, para
que podamos seguir participando en la vida pues electoral, eso se logré en el 2014 en el
décimo cuarto congreso del cric, se hace también el congreso de la ONIC y la ONIC que no
estaba metida se mete al proceso de la construccion del MAIS también y los mandatos.
entonces este partido que surge nuevamente este movimiento mas que partido tiene unas
caracteristicas muy importantes, la ASI cuando desaparece le quitan la sigla o el nombre de
indigena por independiente automaticamente empieza a perder ya su caracter originario y
su ideario inicial se convierte en un partido tradicional que ya hoy dia a hoy usted no mira
practicamente suscritos pues con el uribismo, representado en Duque, mediante la carta

publica que hacen practicamente hace un mes o dos meses en la que se adhieren como
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partido de gobierno entonces la ASI deja de ser alternativo en este momento, la ASI
desaparece como partido de oposicion y se integra como partido de gobierno, el MAIS con
si corto andar con sus ocho afios de vida que tenemos en este momento, cuatro afios de vida
practicamente pues logramos obtener nuevamente las curules recuperar las curules del
senado con Feliciano valencia logramos recuperar la obtener la curul de camara especial
con Abel David Jaramillo un Embera de caldas, logramos con un compafiero campesino
que es cesar pachon una curul también de camara regional desde alla de Boyaca y se logra
pues en alianza con la gente de Petro lo que se llamo los decentes avalar a Gustavo bolivar
a Maria José Pizarro a Holman Morris

, Y a otros no me acuerdo que lograron salir pues con el aval del MAIS, el MAIS avalo a
Gustavo Petro para la presidencia, ustedes ya conocen los resultados el MAIS entonces
surge como | nueva alternativa, digamos real desde el campo popular y alternativo el tema
de la ruptura nuevamente de la ASI como tal pues tiene repercusiones fuertes al interior de
ese partido yo diria practicamente Esta desintegrado, incluso una generacion que venian ah
estan renunciando todos, porque estad quedando ya es un partido tradicional yo creo que en
los pueblos indigenas repercusion, tuvo alguna repercusion pero hoy en dia la mayoria de
los indigenas estan entrando al MAIS, estan renunciando a la misma ASI, los pocos que
habian.

¢Usted cree que digamos ese cambio que tiene la ASI influye en que digamos los partidos
tradicionales vuelvan a entrar en algunos municipios indigenas y vuelvan a coger alguna
fuerza o no?

no mire el tema de la ASI es un tema muy complejo; primero porque la ASI se volvié un
partido avalador, 6sea de entrega de avales, en el caso del Cauca se lo digo, ustedes pueden
revisar los concejales de Popayan aqui hay tres concejales pero ninguno es de la ASI, son
avalados por la ASI pero no son del partido; Marcos Gaviria es Liberal, el otro sefior que
hay ahi un afro es liberal, y el otro que acaba de entrar que nosotros tumbaos a las curules
de la U, entraron otros subio el del MAIS es conservador, que lo acaban de nombrar creo
que presidente del concejo entonces, son aliados del alcalde, los tipos no son del MAIS, y
asi estan en todos los municipios diputados, el diputado es liberal se metié por la ASI
porque ellos aprovecharon estos partidos para meterse y llegar y utilizar al resto, digamos

plataformas electorales, trampolines electorales para llegar, pero eso no es culpa de ellos la
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culpa es de la dirigencia de esos partidos que ve que practicamente no me consta venden en
un sentido de la palabra 6sea a cambio de promesas no sé de qué, pero dinero no se no me
consta pero es muy complicado y muy complejo porque ellos no van a incidir mayormente
ellos no tienen incidencia en el Cauca y usted la prueba de que manera usted puede mirar la
votacion , las ultimas votaciones que tubo Marcos Avirama en el Cauca, la primera no paso
de 1200 votos en la segunda 3000 votos y ahora ultimo los candidatos que hubieron miren
las estadisticas alli en la Registraduria, entonces van a encontrar los datos y ahi en las
pasadas elecciones, mire las ASI cuantos votos saco no se realmente cuantos saco entonces
eso muestra una debilidad grandisima, un desaparecimiento del partido dentro de los
contextos locales y regionales, ellos han dado a veces avales, es mas un tema de avales.

nosotros conversamos con otra persona que esta relacionado con el tema y nos decia que al
contrario la ASI se quiere es como expandir y como fortalecer, pero pierde como
totalmente, no el problema de avales si el problema de los avales es un problema de un
papel, es un problema que usted me pide un aval y yo se lo doy pero esas militancias no lo
es, usted mide la militancia en donde, la disciplina partidaria donde la mide, que elecciones
porque las elecciones se miden es con votos eso no se mide con carreta y menos con
discursos es con votos, si Petro hubiera sacado 13 millones de votos era presidente.
sacamos a otro no somos presidente punto se acabd, la consulta anticorrupcion tenia que
sacarse con 13 millones o 12 nos pelamos por 250 mil votos pero nos pelamos punto, la
politica es asi pura matematica o es 0 no es alla no es que casi que de pronto si, necesitamos
tantos votos y tantos votos fueron ellos se estan expandiendo en termino de entrega de
avales pero en militancia no, usted puede mirar los resultados de ellos, ellos se quemaron
en el congreso en la lista en las pasadas elecciones, Marcos Avirama entro en las pasadas
elecciones y la anterior cuando nosotros quedamos por fuera que ya nos retiramos
practicamente de la ASI con 6000 votos a Aida Quilcue la indigena es del MAIS ahora ella
saco 21000 votos ella no mas la lista saco 22000 cual es el problema que el sistema que esta
montado para lo especial es por mayoria de votos en cada lista, las dos listas mayoritarias,
de cada una se saca uno, entonces que paso la ASI saco 24000 votos y el que méas votos
tenia en esa lista quien era Marcos Avirama con 5600 votos nosotros sacamos 23000, y
Aida saco ella sola ed22000 dentro de la lista y marcos la lista es al revés entra con 5400

votos, porque la lista saco 24000 votos por mil votos en el total de lista, lo mismo AICO,
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saco 24000 25000 y el de AICO saco como que 7000 algo asi ese sistema estd mal
montado ademas no creemos que deba ser asi, debe ser por cociente si es por cociente
nosotros sacamos las dos curules nosotros sacamos 100000 votos, entonces esos partidos en
las proximas elecciones desaparecen o tienen la capacidad ellos se salvaron porque los
metimos en la lista de decentes pa’ ayudarles y eso que yo en mis manos hubiera estado yo
no lo habia hecho no por egoismo si no que no vale la pena mire el tipo que dentro es un
trovador , es un vergajo el tipo grosero es una groseria, ahora lo que tiene incidencia
politica en el departamento es el MAIS.

no tanto por sus elegidos, aqui usted ve y la ASI tiene cien concejales, pero preguntele
cuantos son de la ASI, ninguno, ya le dije lo de Popayan vaya a Timbio al Tambo a
cualquiera, digitales que le cuenten la historia del partido de la ASI, no se la saben porque
no son de la ASI, son liberales conservadores, porque si usted aqui en Popayan va ser
candidato en el consejo, si usted se mete a la lista liberal tiene que sacar cuanto minimo
2000 votos para arriba, en cambio si vos te metes al MAIS, en cuantos votos esta, con el
que podes llegar 600 votos, entonces mire yo mientras estuve en el partido, que yo fui
presidente de la ASI también, esa lista la arme y metimos a Gaviria y metimos a Cecilia
Baldrich a Gaviria, porque también hay unas jugadas de tipo electoral que uno no maneja la
politica es impredecible usted puede decir ese tipo puede sacar mil votos saca 100, puede
decir no saca 100 y saca mil, asi nos paso eso ahorita en las pasadas elecciones la ruptura
que hubo con la ASI nos causé un trauma claro hubo una transicion alli porque entre otras
se habian ido por la ASI que es el partido nuestro muchos concejales que han repetido
entonces no han podido renunciar, porque hay que renunciar un afio antes pa poder irse por
otro partido, muchos no renunciaron a tiempo se quedaron alla, pero esta vez el MAIS va
recuperar pues sacamos 50 concejales de todas maneras pero son nuestros son militantes
incluso nosotros habiamos hecho acuerdos con organizaciones de izquierda o populares
alternativas , el caso del concejal de aqui de Popayan que entré es un muchacho de la
marcha patriotica estd bien, estamos contentos pero que tal que uno meta ahi, asi como la
ASI que entro guerrero es un conservador, eso se volvio desafortunadamente un partido sin
mayor criterio y que lo Unico que hace es dar avales, eso lo hablo lo sostengo y lo
demuestro, no estoy hablado mal de ellos pero si ellos son un partido asi pues que sean pero

desgraciadamente el origen del partido es muy bonito la historia nuestra viene de toda una
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razon de ser por lo menos yo tanto disgusto que otros tipos lleguen lo que hay es una
cooptacion de otra gente distinta a nosotros porque el partido se extendié entonces
empezaron a montar estructuras en todo el pais y todo eso se tomaron las convenciones
estdbamos y a esos ge nos sacaron a nosotros ya los saco estos que estan ahora y esos ya
desautorizaban que no, todas las directivas las tumbaron y todo una cosa canibalesca entre
ellos eso no se sabe a veces pero eso hacen mira, un partido de eso a lo que gane, las ASI
nosotros ibamos para arriba pero eso ya no, ahora tenemos fuerza nosotros con el MAIS, el
MALIS saco casi 90000 votos en el senado y en cdmara especial sacamos 100000,

nosotros estamos analizando el caso de jambalo que digamos adopto esta idea de la ASI y
tuvieron cuatro periodos? ellos si hicieron la transicion con el MAIS, se cambia la ASi se
alejan y se insertan en el MAIS

tenemos hasta ahora llevamos veinte y pico de afios ahora estan en Toribio y Jambalo
ahorita hay algo y lo mismo paso en Caldono en Silvia ahorita estamos en estrategias de
tener al menos nosotros tenemos dos alcaldes pero la idea es tener mas o menos 10 12
alcaldes, que es posible pero nuestros, reales porque de aval no, aqui avalamos nosotros a
cesar Cristian, ese sefior lo avalamos y nosotros fuimos los primero que le dimos el aval
porque yo a Cristian lo conozco un tipo como sano empresario, tranquilo que necesita
construir, nosotros el &nimo burocratico de pedir puestos ese no es nuestro interés nosotros
hacemos los acuerdos programaticos, sobre la base de los temas de desarrollo, en el caso
del municipio o departamento no nos interesa mucho ese tema pero deja en juego muchas
cosas nuestro prestigio, por una serie de situaciones que no estan claras ahora no tienen una
condena e tipo disciplinario complicada grave y eso nos preocupa pero nosotros no tenemos
alli nada, la ASI si tuvo unos puestos y creo que se los quitaron, ero pues yo eso no lo
puedo probar ni nada.

el ideario del MAIS y de la ASI esta lo consiguen en internet,



