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Introduccion
La presente investigacion refiere al conflicto armado, las normas del Derecho Internacional
Humanitario en adelante (DIH) y las acciones colectivas de la comunidad indigena Nasa, puesto
que en Colombia el conflicto armado ha estado presente desde la década de los sesenta,
involucrando diferentes actores como las guerrillas, los paramilitares y las fuerzas armadas del
Estado, cuyos enfrentamientos son generadores de hechos violentos que afecta directamente a la
sociedad civil (Yaffe, 2011).

Como caso especifico, se muestra el norte del Cauca, debido a que se presenta como zona
geoestratégica para los grupos armados ilegales, pues la extension y ubicacion de sus tierras
permite la siembra de cultivos de uso ilicito y ofrece un entorno ideal para la ilegalidad y el
contrabando, que garantiza por un lado la avanzada de las tropas y por otro lado la diversificacion
de su capital econdmico. Por esta razon, se presenta la disputa por dominar la zona norte caucana
por grupos armados como las FARC-EP, AUC y Fuerzas Militares ocasionando las diferentes
infracciones al DIH como homicidios a personas protegidas, desplazamiento forzado,
desapariciones forzadas y detenciones arbitrarias entre otras infracciones que afectan directamente

a la comunidad indigena Nasa, por residir en este territorio.

Es evidente que el aumento de estas infracciones en el norte del Cauca, se facilita tras la llegada
de efectivos y ubicacion de infraestructura militar en zonas con fuerte presencia de grupos
insurgentes, dicho incremento se presenta a partir del gobierno del entonces presidente Alvaro
Uribe Vélez (2002-2006), pues la implementacién de su Politica de Seguridad Democratica, tiene
como alternativa el fortalecimiento del pie de fuerza militar para la recuperacion del control
territorial por parte del Estado. Por tal motivo, es evidente no solo la vulneracién de las normas
del DIH, sino la falta de garantias desde el Estado para preservar el reconocimiento Constitucional
de la poblacién indigena Nasa, pues dicho gobierno no garantizé el orden publico ni las normas
fundamentales como: el derecho a la vida, derecho a la libertad, entre otros derechos esenciales.
De ahi, que se pretenda dar respuesta al interrogante ¢Cuales han sido las acciones Estatales y las
demandas de la poblacion indigena Nasa del norte del Cauca frente a las infracciones al DIH

causadas por el conflicto armado durante los afios 2002-2006?



Por esta razon, también se abordara los diferentes procesos organizativos de la poblacion indigena
Nasa, a partir de acciones colectivas como: marchas, denuncias, asambleas permanentes, entre
otras acciones, como fuerzas que unifican a la comunidad indigena para realizar demandas hacia
el Estado y reclamar garantias que permitan superar la situacién de violencia en sus territorios y a
su vez, afirmar la etnicidad como elemento de diferenciacion y construccion de un discurso politico
entorno a lo territorial y el ejercicio de autonomia (Villa & Houghton, 2004). Por consiguiente,
este trabajo tiene tres objetivos especificos, el primero consiste en caracterizar el desarrollo del
conflicto armado y la infraccion del DIH en el territorio indigena Nasa del norte del Cauca, el
segundo, plantea analizar las acciones y dinamicas ejercidas por los diferentes actores del conflicto
armado frente a las infracciones en el territorio indigena Nasa y como tercer objetivo pretende

analizar acciones estatales y colectivas frente al conflicto armado y las infracciones del DIH.

En este sentido, el trabajo de investigacion esta articulado de la siguiente manera: el primer
capitulo, hace referencia a un contexto del conflicto armado, perfil politico e histérico de la
comunidad Nasa del norte del Cauca y conceptos basicos del DIH. Desarrollandose en primera
medida el concepto del conflicto armado a través de una tipologia del mismo, la caracterizacion
de las Fuerzas armadas con mayor incidencia en los municipios, su origen, ideologia y
estratagemas de guerra, que posteriormente ayudard a comprender la relacién de sus acciones
frente a la comunidad Nasa. Asi mismo, se hace referencia al perfil politico y organizativo de la
comunidad Nasa, desde la Corona Espafiola hasta el siglo XXI, como una forma de representar su
proceso de resistencia a través de diferentes actores armados o no armados, y su nivel de
organizacion para lograr el reconocimiento politico, la formacion de instituciones y la puesta en
marcha de acciones de caracter colectivo como una medida de asegurar mejores condiciones de

vida.

Para finalizar este primer capitulo y con el fin de aclarar la normatividad del DIH se expone sus
conceptos, principios y sus reglas basicas, acorde a la conduccion de las hostilidades en conflictos
internos, en aras de identificar los elementos que permiten establecer la necesidad y la
obligatoriedad de la aplicacion de este tipo de normas especificamente en los municipios del norte

del Cauca.



El segundo capitulo, examina las infracciones al DIH cometidas por grupos armados legales como
la Fuerza publica e ilegales como las FARC, AUC y ELN en los municipios del norte del Cauca,
entre el periodo 2000-2006. Lo anterior permite identificar los actos violentos cometidos por estos
grupos y el recrudecimiento del conflicto armado que ha provocado las diferentes infracciones
como medida de control social y el constrefiimiento de la accion organizativa en la comunidad
Nasa. De igual forma, se presenta un analisis sobre las consecuencias de las infracciones en la
comunidad, a traves de tres aspectos como son: territorio, cultura y sujeto colectivo que permiten
evidenciar como el conflicto armado afecta estas tres dimensiones y presenta un riesgo de

extincion.

En tercer lugar y como Ultimo objetivo se realiza un andlisis de la accion Estatal y las acciones
colectivas de la comunidad indigena Nasa respecto a las infracciones al DIH en un periodo
comprendido entre 2002 al 2006, en este sentido, se divide el capitulo en tres partes. En la primera,
se realiza un analisis de la normatividad Estatal e incorporacion al espacio democratico y politico
de la comunidad indigena Nasa a través de los articulos, leyes y decretos establecidos en la
Constitucion Politica de 1991. En la segunda parte, da cuenta de un concepto de accion colectiva
y resistencia civil enfocado en la comunidad Nasa y en la implementacion de demandas a través
de acciones colectivas, como respuesta a las diferentes infracciones al DIH y la des-
contextualizada accién del Estado colombiano y su politica de Seguridad Democratica que se

caracteriza por su aumento de pie de fuerza militar.

Como ultimo apartado se realiza un andlisis de la intensidad militar, las acciones del Estado y las
acciones colectivas por parte de la comunidad Nasa para asegurar la proteccion de la poblacién no
combatiente y la implementacion de las normas del DIH en el territorio norte caucano. Por
consiguiente, este tema se hace relevante porgue en las ultimas décadas el conflicto armado, donde
hacen parte las comunidades indigenas, los grupos armados ilegales y el Estado son una fuente de
discusion, donde se resalta la legalidad y legitimidad de las acciones desarrolladas por el Estado y
por los diferentes grupos en el norte del Cauca, buscando en primer lugar indagar la influencia de
grupos armados y grupos poblacionales como los Nasa en un determinado espacio y territorio. Asi
mismo, desde la Ciencia Politica se intentar analizar como el Estado interviene y regula las

dinamicas propias del conflicto a través de acciones institucionales frente a la creciente infraccion



del DIH, entendiendo asi que las acciones institucionales del Estado constituyen un aspecto

fundamental en el estudio de la disciplina.

Esta investigacion es pertinente desde un enfoque Neo-institucionalista refiriéndose al analisis de
la realidad politica en cuanto al estudio de los procesos de regulacion del Estado y sus instituciones
a nivel nacional a través de las diferentes politicas y normas que se presentan para dar fin al
conflicto y proteger a la poblacion civil indigena y de las crecientes infracciones al DIH. De igual
manera Losada y Casas sostienen que este enfoque refiere a la institucion no solo de “la
constitucion y practicas formales” sino también a “redes organizativas menos formales” (Losada
& Casas, 2008), es decir, a procesos organizativos de instituciones no formales, como las
pertenecientes a comunidades indigenas. Para finalizar esta investigacion se estudiara a traves de
la integracion del método Historiografico que trabaja el analisis en los hechos histdricos a través
del tiempo, por medio de informacion de segunda fuente como: la prensa, articulos, libros e
investigaciones, utilizando de manera integral el método cuantitativo como cualitativo que nos

brinda una mejor comprension a nivel estadistico y tedrico.

Realizando un recuento a los diferentes estudios sobre el conflicto armado en Colombia, cabe
resaltar los informes elaborados por la Defensoria del Pueblo Situacién De Derechos Humanos De
Las Comunidades Indigenas Del Norte Del Cauca (2003) el cual sostiene que el mismo Estado
viola el derecho a la seguridad y a la proteccién, teniendo en cuenta que la Fuerza Plblica y las
entidades encargadas de velar por estos derechos a través de acciones de vigilancia y control, no
son suficiente para garantizar el derecho a la vida de los integrantes de las comunidades en el norte
del Cauca. De igual manera Armando Borrero en su informe El conflicto armado Interno, los
cultivos ilicitos y la gobernabilidad local (2004) realiza un analisis en el cual interpreta que la
afectacion de la vida politica en las comunidades indigenas es causada por la violencia,
especialmente la que se deriva del conflicto armado, la entrada del narcotrafico y el impulso de la
siembra, produccion y comercializacion de los productos ilicitos. El informe del Centro de
Memoria Historica (2013) jBasta Ya! Colombia: Memoria de Guerra y Dignidad, desarrolla un
estudio sobre los origenes del conflicto armado en Colombia, donde realiza un analisis de los
altimos 50 afios y revela grandes consecuencias e impactos que ha tenido el conflicto armado

interno sobre la poblacion civil.



Capitulo 1. El conflicto armado y la infraccion del DIH en el territorio indigena Nasa del
norte del Cauca, 2002-2006

En Colombia el conflicto armado y las disputas por el poder, hacen de los enfrentamientos y la
violencia una situacion de todos los dias, la cual se vive, desarrolla y se enfrenta en desigualdad
de condiciones, de esta manera, durante el siglo XIX y parte del siglo XX, partidos politicos
tradicionales apoyados por la Fuerza Pdblica y actores armados irregulares recurrieron a la
violencia para dirimir las disputas por el poder con el objetivo de lograr el dominio del aparato
Estatal, logrando afectar en gran parte a la poblacién civil (Centro Nacional de Memoria Historica
[CNMH], 2013). Especialmente la poblacion ubicada en zonas rurales como las comunidades

campesinas, afrodescendientes e indigenas.

Tal es el caso de poblaciones como la indigena Nasa que han sido parte de este conflicto, puesto
que residir en un territorio como lo es el norte del Cauca, conlleva a la comunidad al deterioro en
sus condiciones de vida y profundiza las distintas modalidades de violencia. Ya que se presenta
como zona geoestratégica para los grupos armados legales e ilegales que los convierten en blancos
especificos en el escenario del conflicto, remitiéndolos a ser victimas de graves infracciones al

Derecho Internacional Humanitario en adelante (DIH).

Lo anterior permite un contexto, en el que cobra especial importancia caracterizar el conflicto
armado en Colombiay la aplicacion de las normas del DIH frente a comunidades como la indigena
Nasa la cual ha instaurado demandas y alternativas en medio del conflicto. Para ello, este primer
capitulo estara dividido en tres subtitulos, el primero: conflicto armado, donde se resalta la
tipologia del conflicto y la caracterizacion de las fuerzas armadas con mayor incidencia en los
municipios del norte del Cauca, identificando tanto los grupos al margen de la ley como los grupos
militares, que son responsables de regular el conflicto y ejecutar de manera directa un sin nimero
de acciones violentas que afecta a la poblacion indigena, a través de sus constantes

enfrentamientos.

Seguidamente se desarrollara un contexto histérico-politico de la comunidad indigena Nasa

respecto a su proceso de lucha y resistencia, siendo estas dindmicas, una forma de respuesta ante



la vulneracion de sus derechos como consecuencias de las hostilidades pasadas y presentes. De
esta manera, se destacara la implementacion de diferentes procesos de organizacion los cuales han
concedido una mayor integridad como grupo minoritario, permitiendo la creacion y el
fortalecimiento de instituciones propias que se presentan como un instrumento para que su voz sea

escuchada y evidenciar los excesos de violencia que acarrea el conflicto armado.

Para finalizar, se presentaran los conceptos basicos de DIH y la aplicabilidad de las normas en
Colombia en el cual se evidenciard la utilidad de los criterios establecidos en los diferentes
Convenios del CICR tanto internacionalmente como en un contexto local; logrando demostrar la
importancia de dichas normas en los municipios y territorios donde el conflicto armado y sus
actores han fragmentado los escenarios politicos y espaciales de la poblacion civil y para este caso
la poblacién Nasa.

1.1 Conflicto armado en Colombia

Para caracterizar el conflicto armado en Colombia, se debe tener en cuenta la existencia de
cuatro tipos de conflicto: el primero, los conflictos armados internos, que se caracterizan por el
enfrentamiento entre el Estado y grupos de oposicion interna sin la participacion de otros Estados
de ninguno de los bandos; el segundo, los conflictos regionales complejos, que resultan de la
confrontacién entre un Estado y grupos de oposicién interna con la activa participacion de otros
Estados a favor; el tercero, los conflictos armados extra-estatales, que resultan de la confrontacion
entre un Estado y un grupo no-estatal en una guerra sin fronteras; por ultimo, los conflictos
armados inter-estatales, como producto del enfrentamiento entre dos o mas Estados (Riascos,
2012).

De esta manera, conviene subrayar que Eduardo Pizarro sefiala el conflicto colombiano como un
conflicto armado interno o “guerra revolucionaria” en el cual se da un conflicto militar sostenido
entre el gobierno central e insurgentes, quienes buscan derrocar el poder (Pizarro, 2004), por medio
de acciones militares prolongadas, en las que se utilizan tacticas militares de desgaste las cuales

son acompariadas de operaciones psicologicas y politico-ideoldgicas (Franco, 2001).



En esta misma linea, el Diccionario del Derecho Internacional de los Conflictos armados de Pietro
Verri, puntualiza este tipo de conflictos como “no internacional”, caracterizado por el
enfrentamiento entre las fuerzas armadas de un Estado y fuerzas armadas disidentes o rebeldes
(\Verri, 2008) o grupos armados organizados que, bajo las ordenes de un mando con
responsabilidad, ejercen el control sobre una parte de su territorio permitiendo llevar a cabo

operaciones continuas y concertadas (Nieto, 2008).

Bajo la instauracion de este nuevo concepto de conflicto armado podemos precisar el caracter de
su intensidad militar, teniendo en cuenta que existen diversos niveles, entre ellos: alta, media y
baja?, utilizando como principal indicador el nimero de victimas relacionada con la confrontacion
armada. De acuerdo con la cifra que se plantea la Comision de Estudios sobre la Violencia,
Colombia es responsable de un 10 % y 15 % en homicidios intencionales, el cual se registra en un
nivel de baja intensidad, evidenciando en esta categoria una profundizacién del conflicto, gracias
al crecimiento del numero de combatientes armados, a la expansion regional de la confrontacion

y forma de degradacion (Pizarro, 2004).

Si bien el conflicto colombiano en la segunda mitad del siglo XX, afecto a toda la poblacién civil,
es necesario reconocer gque tuvo mayor incidencia en los pueblos indigenas, dejandolos expuestos
a multiples formas de violencia que han ocasionado la desaparicion y el deterioro de las culturas
que habitan ancestralmente en el pais (Pefiaranda S. R., 2015).

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso identificar los hechos agravantes del conflicto armado
interno colombiano, que afectan los miembros de los pueblos y de la comunidad indigena Nasa
siendo el desplazamiento forzado, los homicidios y actos terroristas, efecto de los diferentes
atentados, combates y hostigamientos por parte de grupos armados quienes causan vulneraciones

graves a los derechos individuales y colectivos (Ministerio del Interior [Mininterior], 2011).

L El Failure State Force Task define las guerras de gran escala las cuales se producen mas de 25.000 muertes politicas
por afio; la guerra a escala intermedia las cuales producen entre 10.000 y 25.000 muertes politicas por afio y finalmente
las guerras de escala baja se genera de 1000 y 10.000 muertes de caracter politico por afio.



Se debe agregar también que los hechos antes mencionados son claras infracciones al DIH?, que
segun el Ministerio del Interior estan relacionados con factores historicos y estructurales, ligados
a la discriminacion, las condiciones de desigualdad existentes y la ubicacion de sus territorios en
regiones estratégicas, como ejemplo de estos atributos, se tiene en cuenta la zona norte caucana
cuyas tierras son distinguidas por su diversidad, recursos naturales y el potencial para la realizacion

de importantes proyectos de desarrollo.

De esta manera, se puede decir que el conflicto armado en el norte del Cauca, esta definido como
un conflicto interno irregular, prologado en el tiempo y con unas fuertes raices ideolégicas; cuyo
combustible para la ejecucion de acciones son los cultivos de uso ilicito y el narcotrafico, teniendo
como principales victimas la poblacion indigena civil, siendo limitadas en su movilidad y
dificultando la realizacion de actividades cotidianas y fundamentales para su supervivencia como
colectividad (Pizarro, 2004). Asi, pues, es necesario evidenciar cuales son los grupos armados
legales e ilegales que han vulnerado las normas del DIH y en consecuencia afecta a la poblacién
indigena Nasa perteneciente al territorio del norte del Cauca, quienes ain hoy sufren el rigor de la

violencia en el conflicto colombiano.

1.1.1 Fuerzas armadas y sus caracteristicas

Las partes del conflicto son grupos portadores de medios fisicos, para el ejercicio directo de la
violencia y la utilizacion de estrategias de guerra en la busqueda del cumplimiento de unos
objetivos trazados, es decir, son aquellas “fuerzas armadas del Estado y fuerzas armadas disidentes
0 grupos armados organizados que, bajo la direccion de un mando responsable, ejercen sobre una
parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas” ( Vité, 2009, pag. 10). Ademas, poseen caracteristicas respecto a intensidad, que
corresponde a acciones de violencia, hostilidades y operaciones militares, ideologia, estratagemas

de guerra planteados de acuerdo con un objetivo.

2 Las normas del DIH nacen con el fin de proteger principalmente a los combatientes y participantes directo de las
hostilidades; pero a partir de los protocolos adicionales | y 1l de los cuatro convenios de Ginebra, la preocupacion
central es la exigencia de Excluir a la poblacién civil de los ataques directos de las hostilidades por parte de las fuerzas
armadas enfrentadas (Cometa, 2012).



Asi dentro del DIH, las fuerzas o grupos armados, por lo general, estan bajo un mando responsable
de la conducta de sus subordinados, a fin de que el sistema de sancion sea eficaz, es pues l6gico
que pueda atribuirse la responsabilidad individual a los superiores jerarquicos cuando no hayan
tomado las medidas adecuadas para impedir que sus subordinados cometan violaciones graves del
DIH (Comité Internacional de la Cruz Roja [CICR], 2012).

En este caso en particular las partes en conflicto son: la Fuerza Publica, incorporando dentro de
esta nocién a todo el aparato del Estado, Fuerza Armada, Fuerza Aérea y Policia Nacional,
establecidas para la defensa y soberania del territorio. Por otro lado, y bajo el caracter de fuerzas
insurgentes se encuentra las guerrillas y autodefensas como: las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia Ejército del Pueblo en adelante (FARC-EP), Movimiento Armado Manuel Quintin
Lame en adelante (MAQL), Ejército de Liberacién Nacional en adelante (ELN), y Autodefensas
Unidas de Colombia en adelante (AUC), los cuales hicieron presencia en diferentes partes del
territorio nacional, avanzando gradualmente hacia las demas zonas del departamento entre esas el

norte del Cauca.

1.1.2 La Fuerza Publica

La fuerza publica forma parte de la estructura constitucional de un Estado y se presenta como
un instrumento el cual permite cumplir los fines de este, ayudando a mantener el orden
constitucional para proteger y garantizar los derechos y libertades de los ciudadanos colombianos.
Es asi como la fuerza publica estd sometida a los principios fundamentales en donde se legitima
su existencia permanente, en la labor de: defender, mantener, asegurar y garantizar la integridad

nacional de los individuos y del territorio (Vasquez Hincapié & Gil Garcia, 2017).

Segun la Constitucion Politica de Colombia 1991 en el capitulo VII la fuerza publica estara
integrada de forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional (Constitucion Politica
de Colombia [Const.], 1991). Y estara obligada a conocer las implicaciones legales del DIH, de
donde se derivan los deberes positivos juridicos frente a la seguridad, proteccion y prevencion de
los civiles bajo su cuidado. Asi, también tienen unas caracteristicas que estan instruidas y
disciplinadas segun la técnica militar, en donde la relacion militar es rigurosa y jerarquizada
(Véasquez Hincapié & Gil Garcia, 2017).



Policia Nacional. La Constitucion Politica de Colombia capitulo VII de la fuerza publica
articulo 218 establece a la Policia Nacional como un cuerpo armado permanente de naturaleza
civil, cuyo cargo primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas (Const., 1991), que tiene como particularidad la preservacion y

el mantenimiento del orden publico desde su fundacion en el afio 1891.

Desde esta perspectiva, la Policia Nacional se presenta como una institucién de control y orden
para garantizar el respeto y proteccion de la dignidad humana. Sin embargo, desde la década de
los setenta, la policia Nacional junto al gamonalismo propio de esta época incurre en la violencia
ejercida en contra de la poblacién indigena nasa del norte del cauca, actuando en defensa de interés
territoriales directos que dejan como consecuencia graves infracciones al DIH, especificamente

amenazas y detenciones arbitrarias (Villa & Houghton, 2004).

Segun el CECOIN para 1974 la mayor parte de las violaciones corresponden a indigenas nasas
victimas de represalias cometidas por la Policia Nacional en union de las fuerzas privadas de los
terratenientes o “pajaros” (Villa & Houghton, 2004)Esta situacién incrementa tras la aplicacion
del Estatuto de Seguridad en 1978, impuesto por el Gobierno de Turbay Ayala, quien propicia la
represion de acciones de recuperacion de tierra a través de la intervencion de Ejército Nacional y

otros actores violentos como terratenientes y narcotraficantes (Villa & Houghton, 2004).

Entre 1991 hasta el 2006, se debe decir que la Policia Nacional no han hecho presencia debido a
los graves problemas de enfrentamientos entre actores armados; un claro ejemplo de esta situacion,
son los ataques de las FARC-EP frente a estaciones de policia en municipios como: Caldono,
Toribio, Jambald y Miranda, estos enfrentamientos no dejaron graves consecuencias, no obstante,
las estaciones fueron destruidas por medio de ataques indiscriminados que afectaron la vida de los
civiles y sus bienes (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados [ACNUR],
2004).

Lo que pone en evidencia que una de las infracciones cometidas en su mayoria por la fuerza publica
es la de instalar trincheras en medio de poblaciones, cuando estas acciones se pueden interpretar
como el aprovechamiento de las fuerzas armadas para disminuir o restringir la intensidad de

hostilidades del enemigo, utilizando la poblacién como escudo humano.



El Ejército Nacional. Data sus inicios con la creacidon de la carrera militar en la colonia,
producto de la reforma borbénica de Carlos I1l, en donde resalta la importancia de la actividad
militar, quedando especificada como profesional y adscribiéndole una jurisdiccion penal,
tribunales, cortes marciales, codigos, reglamentos y jueces propios para juzgar el fuero militar
(Vargas V. A., 2002); todo esto con el fin de realzar esta carrera como un privilegio especial y

elevar el sentido de superioridad de muchos militares.

Sin embargo, podemos decir que la construccion del Ejército Nacional moderno solo llego hasta
el siglo XX cuando el general Rafael Reyes Pietro se dio a la tarea de profesionalizar a esta
institucién y a su vez obtener imparcialidad en el tramite de las diferencias y el orden social,
antecedido por guerras civiles y la violencia partidista que dejaba como resultado: corrupcion,
politizacion y un sin nimero de violaciones a los Derechos Humanos en adelante (DDHH) vy el
DIH (Leal & Chernick, 1999).

Lo antes mencionados, acompafado de la ideologia de la Doctrina de Seguridad Nacional permitié
el desarrollo de una vision militar sectaria frente a un “enemigo interior ”, que Se debia combatir
a partir de accién militar y la generacion de la ideologia del anticomunismo en la poblacién civil,
para este fin las fuerzas gubernamentales ejecutaron el control de la protesta social bajo un
tratamiento represivo, que provoco en la poblacion civil desconfianza hacia el aparato del Estado,
en el sentido de que cuando este interviene lo hace para provocar conflictos sociales y a su vez

golpear a los sectores subordinados (Vargas V. A., 2002).

Por esta razon, y con el fin de combatir el flagelo de guerrillas y el bandolerismo con acciones
violentas se lleg6 a desbordar su capacidad de respuesta y se dio paso a realizar alianzas con grupos
organizados al margen de la ley (Comision Andina de Juristas Seccional Colombiana [CAJ],
1994), tal es el caso de las AUC, que contribuyen a la creacion de una mayor represion y se
convierte en complices de los abusos por parte de facciones de la sociedad, intentando conseguir
una forma de afirmar su monopolio de poder, rebasando su propia legalidad y debilitando a su vez,

su propia legitimidad en la poblacion civil.



En el caso de la poblacién indigena Nasa y su lucha por la recuperacion de tierras en la década de
los 70 y 80, condujeron a que el Estado y su fuerza publica encabezada por el Ejército Nacional
centraran su mirada en el proceso emprendido y se aplicara una politica represiva de tratamiento
contrainsurgente que propicio las detenciones a un sin ndmero de lideres del CRIC, aumentando
la represion por la defensa de la propiedad privada y la represion de los Ilamados invasores (Villa
& Houghton, 2004)

Para el afio de 1986 al principio del gobierno de Virgilio Barco, la fuerza publica se dio la tarea de
crear divisiones y unidades estratégicas con el proposito de llegar a las zonas marginadas y
afectadas por la violencia (Blair, 1993) y de esta manera quitarle base social a la guerrilla sin
descuidar el fortalecimiento de la presencia del Ejército y la Policia. Asi, se dio paso al incremento
del presupuesto militar y las medidas represivas para el manejo del orden pablico y la creacion del
“Estatuto de Defensa Democratica” que condujo a la ampliacion de los margenes de accion de las
fuerzas militares, en lo correspondiente a las contribuciones judiciales (Centro Nacional de
Memoria Historica [CNMH], 2013).

Sumado a lo anterior, el Centro Nacional de Memoria Histdrica sostiene que la fuerza publica a
finales de 1998 comenz6 a mostrar capacidad para neutralizar acciones contundentes que venia
propiciando las FARC-EP, gracias a la ventaja que ofrecia el uso de helicOpteros y aviones
reforzado por El Plan Colombia y la Politica de Seguridad Democratica, aplicada en su totalidad
desde el afio 2002 por la cual se brindaba apoyo norteamericano al gobierno de Colombia en
tecnologia militar e inteligencia, lo que ayudo a su vez a la recuperacion de diferentes territorios

del pais sobre los cuales el Estado colombiano habia hecho presencia alguna vez.

Por esto, se hace hincapié en estrategias como el Plan Patriota que tenia como objetivo retomar
el control de los departamentos del sur del pais bajo la combinacion del Ejército Nacional, la
Fuerza Aérea, la Armada Nacional, la Policia, el Departamento Administrativo de Seguridad y la
Fiscalia General de la Nacion, asesorada y monitoreada por el Gobierno de Estados Unidos
(Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento [CODHES], 2004), Auspiciando en
diferentes zonas del pais el transito de tropas como: Batallén Pichincha, Batallén Ingenieros

Agustin Codazzi, Tropas de la tercera brigada entre otras y asesores extranjeros que contribuian a



agravar la crisis humanitaria y social, pues incrementaban el desplazamiento forzado e

involucraban a la poblacion civil en sus conflictos.

1.1.3 Las Guerrillas

En Colombia la emergencia de grupos armados de guerrilla se da como respuesta defensiva de
resistencia y supervivencia, frente a la violencia oficial e institucional de los afios cincuenta, en la
cual los contextos sociocultural e ideoldgico favorecieron el desenvolvimiento de una accion
revolucionaria (Pizarro, 1996) que estaria seguida de un esfuerzo y decision politica para enfrentar

y disputar el poder del Estado llegando en muchos casos a suplantarlo.

De esta manera, surgieron diferentes guerrillas, las cuales han coexistido bajo dos tipos de
dindmicas: la primera, que refiere al discurso politico e ideoldgico y la segunda a la accion armada
que fortalecida por un estancamiento econdémico y una crisis en la participacion politica creé un
escenario ideal para el afianzamiento en diferentes territorios, especificamente aquellos lugares de
tipo rural, donde el Estado presentaba ausencia y por consiguiente la autoridad central no es tenida
en cuenta (Pizarro, 1996).

Cabe agregar que una de las caracteristicas de los grupos de guerrilla es la clandestinidad lo que
permite desarrollar un desequilibrio de fuerzas y en diversas ocasiones sembrar el terror, para luego
Ilegar a sustituir las €élites y de esta manera tomar el poder, lo que las convierte en precursoras del
delito de rebelion, atribuida a grupos que se alzan en armas en contra del orden establecido por el
Estado.

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo (FARC-EP). Las
FARC-EP se presentan como uno de los grupos guerrilleros mas antiguos, con mas tradicién y sin
duda mejor organizado en el pais, este grupo tiene sus raices desde los afios de 1930 y 1940 con
las luchas campesinas y la formacion de las primeras ligas y sindicatos agrarios (CAJ, 1994), los

cuales surgieron como respuesta a la represion estatal en la época de la violencia.

Lo anterior le permitia conservar un discurso construido sobre el conflicto agrario y la deuda

historica, generando de esta manera vinculos con el campesinado colombiano, del cual recibi6 su
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principal apoyo. En el afio 1947 se catalogd como un grupo de autodefensas de masas, aliados en
algunas partes con liberales en “comités de resistencia” con el fin de ocupar latifundios y promover
colonizaciones, ademas de hacer oposicion al régimen conservador de Mariano Ospina Pérez el

cual asumio el poder en 1946 (Delgado, 2006).

Posteriormente en 1964 en respuesta a la violencia oficial y la agresion militarista este grupo pasa
a consolidarse como guerrillas moviles mediante la creacion del Blogue Sur, el cual dos afios mas
tarde es recocida como las Fuerzas Armas Revolucionarias de Colombia siendo esta guerrilla
guiada por la doctrina de la “combinacion de todas las formas de lucha revolucionarias™ aprobada
por la IX conferencia del partido comunista en el afio de1961, el cual tenia como tactica adentrarse
en las zonas selvéticas, con el fin de impedir el desplazamiento del Ejército que pretendia
perseguirlas, combatirlas y eliminarlas (Pizarro, 2004).

Encauzadas en la guerra, las FARC-EP lleg6 a convertirse en el grupo armado disidente con mayor
presencia en el territorio y uno de los cuales cuenta con mayores recursos materiales y econdmicos
para la lucha armada, lo anterior producto de actos delictivos como: asaltos a instituciones
bancarias y comerciales, cobro de dineros denominados “Vacunas”, secuestros y extorsiones; mas
tarde, extendieron sus fuentes de recursos mediante la asociacion con carteles de drogas los cuales
les proporcionaban armas y dinero a cambio de cesar las actividades hostiles contra estos (CAJ,
1994).

Para la década de 1980 este grupo acelerd la politica de reclutamiento e inicié la etapa de
desdoblamiento de los frentes guerrilleros con la intencién de copar todos los departamentos, en
especial aquellos que tenian carencias en la poblacion en términos de necesidades bésicas
insatisfechas y ausencia del Estado (Pizarro, 2004). Para el afio 1987 las FARC-EP habian logrado
organizar 33 frentes en diversas partes del territorio entre esas el Caqueta, Putumayo, Meta y Cauca
los cuales se presentaban como unidades de lucha capaces de cercar y aniquilar bases militares y

tropas de élite del Ejército Nacional (Pizarro, 2004).

En el norte del Cauca, entre limites con el Valle del Cauca, las FARC- EP opera a través de cuatro
frentes del Comando Conjunto de Occidente y hace presencia con los frentes VI'y XIll y su

Columna Movil Jacobo Arenas en municipios como: Santander de Quilichao, Miranda, Toribio,
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Jambal6 y Caldono, Buenos Aires, Caloto, Corinto, Padilla y Puerto Tejada (Observatorio del
Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, 2004), intentando con esta accion el
consolidar un dominio territorial en estos municipios y ejercer un poder exclusivo, ignorando y

coaccionando a la poblacién indigena residente en ese territorio (CNMH, 2012, pag. 182).

Sin embargo, no lograron tener gran acogida en territorios de comunidades indigenas en el Cauca,
como ejemplo la poblacion Nasa, que generé un conflicto abierto y gran rechazo debido a que
agredian al interior de las comunidades e interferian con las organizaciones sociales de las
comunidades indigenas (CNMH, 2014), lo que gener6 que este departamento se volviera un
destacado escenario de confrontacién en donde las FARC-EP percibian repudio y subvaloracion
de la lucha de los indigenas y mostraban recelo frente actividades de la ANUC y del CRIC lo que

tradujo en asesinatos de algunos de sus miembros.

De esta manera se hace evidente las infracciones al DIH por parte de los grupos de guerrillas, ya
que desarrollaron constantemente crimenes de guerra como asesinatos fuera de combate, uso de
armas no convencionales y crimenes de lesa humanidad donde se presentan toma de rehenes,
reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes (El Tiempo, 2011). Hechos que presentaron diversas

denuncias por parte del CRIC.

Asi mismo, se presentaron protestas y manifestaciones por la interferencia en cuanto a la
recuperacion de territorios, la intervencion en la vida de las comunidades al juzgar y castigar
delitos y la realizacion de actividades ilicitas como el reclutamiento de jovenes que llevo a que las
comunidades exigieran el derecho de autonomia en sus resguardos y el respeto de todas las

organizaciones a los procesos de recuperacion de tierras.

Movimiento Armado Manuel Quintin Lame (MAQL). En el departamento del Cauca para
el afio de 1974 se empieza a desarrollar paralelamente con la consolidacion del Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC) la idea de un grupo de autodefensas, que tuviese como objetivo
fortalecer las formas de organizacién de las comunidades indigenas, las cuales estaban bajo la
presencia de un débil aparato de justicia y su clara adversidad frente a resolver las demandas de

las comunidades. Con respecto a la presencia y acciones de varios ndcleos insurgentes tales como
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los “P4jaros” los cuales estaban al servicio de hacendados y cometian graves atropellos en contra

de las comunidades y de sus lideres indigenas (Pefiaranda S. R., 2015)

Es asi como en el afio de 1984 Luis Angel Monroy, quien habia pretendido la conformacion de
una experiencia de accién armada, se da la tarea de construir un grupo movil estable e
independiente de otros grupos guerrilleros y se dispone hacer presencia en las comunidades y a
configurar una organizacion que en adelante contaria con un programa politico centrado
fundamentalmente en el apoyo a las recuperaciones de tierras, la ampliacion de los resguardos, la
defensa de las autoridades indigenas y el derecho a una organizacion autonoma (Pefiaranda S. R.,
2015).

Este grupo llamado inicialmente Comando Quintin Lame se presentaba como un defensor de las
comunidades indigenas frente a sus enemigos tradicionales: terratenientes y “pajaros”, pero
también como una respuesta a la presencia de otros grupos guerrilleros, particularmente las FARC-

EP, de los cuales reclamaba respeto e independencia (Pefiaranda S. R., 2015).

De esta manera, dicho grupo empez6 a reivindicar su presencia en el norte del Cauca,
especificamente en municipios como: Corinto, Caloto, Santander de Quilichao, Buenos Aires,
Caldono y Morales, en donde hechos como el desalojo de Lopez y el asesinato del padre catolico
Péez, Alvaro Ulcué Chocué, propiciaron la transformacion del grupo movil a una organizacion
armada (Fajardo, Gamboa, & Villanueva, 1999), que propugnaba una nueva alternativa para

jévenes indigenas y el respaldo hacia las acciones de recuperacion de tierras.

Cabe destacar que este grupo realiz6 alianzas estratégicas con grupos como el Frente Ricardo
Franco (FRF) y posteriormente con el M-19 que permitieron la transformacién del grupo movil en
el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL) que combinaba las estructuras y la capacidad
ofensiva de un grupo estable y calificado, con las funciones de autodefensa que asumieron los
grupos de apoyo, ampliando su repertorio de accion, cumpliendo funciones de regulacion social,
ocupandose de mediar en los conflictos locales y suplantando asi parcialmente al Estado
(Pefaranda S. D., 2010)
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Sin embargo, tras la consolidacion de este grupo ocurre en el afio de 1986 la muerte de Luis Angel
Monroy comandante del MAQL, lo cual llevo a sus combatientes a una crisis y desmoralizacién
que condujo a la participacion del grupo en el “Batallon América™?, el cual implico una serie de
retrocesos frente a su identidad como movimiento autbnomo, que ahora bajo las 6rdenes del M-19
iniciarian la toma de varias localidades, lo que ocasiond el incremento de las acciones militares

del ejército y el aumento de presion sobre la poblacion local (Pefiaranda S. R., 2015)

En respuesta a las acciones del “Batallon América” unidades del ejército provocan el
desplazamiento de centenares de familias indigenas hacia cabeceras municipales como Silvia,
Totor6 y Jambalo; llegando a contrariar los acuerdos y aumentando las tensiones en las mismas
comunidades, las cuales quedaban expuestas a los peligros de los grupos guerrilleros y el Estado.
Para el afio de 1990 tras el reclamo de las comunidades y la muerte de muchos de sus dirigentes,
el MAQL emprendié los procesos de negociacion politica con el Gobierno Nacional que condujo
posteriormente a la desmovilizacién y a la firma de los acuerdos de paz en mayo de 1991. Dejando
en claro las pretensiones de continuar como organizacion politica en el Cauca, para fortalecer el

movimiento indigena regional (Fajardo, et al., 1999).

Ejército de Liberacion Nacional (ELN). EI ELN se forma con la llegada de un grupo de
estudiantes becados a cuba en el afio de 1962, los cuales inician una serie de discusiones sobre la
necesidad de desarrollar en Colombia la teoria del “Che Guevara, el foco guerrillero” (Sanchez &
Pefiaranda, 1986), en compafiia de Fabio VVazquez castafio (miembro de las juventudes del MRL)
se crearia la Brigada pro Liberacion Nacional José Antonio Galan con la direccién de Victor
Medina Morén (ex-secretario regional del PC de Santander) y Edilberto Espinita (ex-compafiero
de chispas), siendo al mismo tiempo reforzado por cuadros provenientes del sector universitario

entre esos: Ricardo Lara Parada, Jaime Arenas, Juan de Dios Aguilera entre otros.

3 “El Batallon América se comprendia como una estructura militar liderada por el M-19 en la cual participarian
contingentes de otros grupos en donde se intentaria constituir el germen de un ejército bolivariano; esta entendida por
el M-19 como una herramienta para forjar una democracia continental mas amplia y profunda” (Pefiaranda S. R.,
2015).
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El 4 de julio de 1964 en un rancho perteneciente al “capitdn parmenio” naceria el ELN vy partiria
el nucleo inicial compuesto de 16 hombres, en donde con apoyo de algunos sectores obreros del
departamento de Santander y de jévenes provenientes de los sectores universitarios se formarian
en un entrenamiento politico y militar que otorgaba el manual de tactica guerrillera con el fin de
ganar disciplina, conocer el terreno y mantener una relacion con la base campesina (Pardo R. R.,
2004).

Debido a lo mencionado, en el afio 1965 se unid a las filas de este grupo el padre Camilo Torres
quien proclamaba la oposicion al sistema y a la abstencion, sin embargo, para el afio 1966 muere
en una emboscada realizada a una patrulla militar de Patio Bonito, como consecuencia de esta
accion e inspirados bajo esta hazafia se unieron a este grupo diversos religiosos quienes
manifestaron su apoyo contra la lucha armada y formaron una faceta cristiana de izquierda que se

combind en una mezcla de marxismo-leninismo original.

Respondiendo al crecimiento de este grupo que fue lento pero continuo, el ELN, tuvo presencia en
el norte del Cauca a traves del frente José Maria Becerra en el municipio de Buenos Aires.
Adoptando el secuestro con fines econdmicos y se hace énfasis en su ataque a la legitimacion del
proceso democratico, la nacionalizacion del petroleo y la humanizacion del conflicto, incluyendo
en esta medida una aplicacion mas estricta de las normas del DIH (Delgado, 2006). Sin embargo,
la recurrente practica de este grupo en materia de secuestros deja claro el poco respeto a las normas

y a la proteccidn de civiles.

1.1.4 Autodefensas

El paramilitarismo nace como un fenémeno en el cual los antecedentes y formas de operacion,
han sido parte de la crisis politica del Estado colombiano, en efecto, gobiernos como el
conservador se valieron de escuadrones de matones denominados “pajaros” o “guerrilleros de paz”
para apoyar a la fuerza de seguridad Estatal en la tarea de exterminar a liberales (Delgado, 2006).
De ahi que estos grupos hayan tenido apoyo y conexiones con individuos de la fuerza de seguridad

del Estado desde sus inicios.
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De esta manera, paramilitares en compaiiia del Ejército se designaron la tarea de “limpiar” la
region de grupos subversivos, tarea que si bien en un principio fue exclusivamente de
colaboracion, proteccion y defensa, progresivamente fueron tornandose en acciones de agresion
ante aquellos grupos guerrilleros que cometian vacunas, logrando imponerse los constantes

desmanes y hechos atroces (CAJ, 1994).

Por otro lado, el fendmeno del paramilitarismo se fortalecio debido a la creciente absorcion de este
grupo por organizaciones de narcotrafico, los cuales pagaban para la defensa y proteccion de
empresas legales que habian adquirido con las utilidades de negocios ilicitos (Pardo R. R., 2004),
ademas de ser promovidos y utilizados por terratenientes y empresarios ligados al sector rural

como ejércitos para eliminar opositores politicos.

En consecuencia para muchos campesinos y narcotraficantes la decisién de formar grupos de
autodefensas resulto no solamente una necesidad sino un buen negocio, ya que implicaba menores
recursos, que pagar un impuesto a la guerrilla donde en muchas ocasiones terminaban aumentando
la zozobra y la intranquilidad en la zona (CAJ, 1994). Lo anterior llevo a la conformacion de
bandas paramilitares, que bajo su direccion y financiacién se expandieron geograficamente,
logrando la tecnificacion de sus fuerzas, su entrenamiento y creacién de verdaderas escuelas de
paramilitares y sicarios utilizados por los narcotraficantes en sus guerras de pandillas (Pardo R.
R., 2004).

En esta linea debemos resaltar que desde 1999 las AUC o la “organizacion sombrilla” de los
diferentes grupos que actuaban en multiples regiones, se congregaron a nueve organizaciones para
proyectarse y expandirse hacia zonas de cultivo de coca: entre esas, el Catatumbo, nueva provincia
cocalera y en el sur del valle del Cauca (Pardo R. R., 2004), para el 2000 descendieron hacia el
Cauca encontrandose en dicha expansion a grupos como las FARC-EP, lo que conllevd, desde ese

entonces a disputar las zonas de cultivo de coca y la expansion de territorio.

En el norte del Cauca las AUC emerge con sus blogues Farallones y Calima en municipios como
Buenos Aires, Suarez, Miranda, Caloto, Corinto y Santander de Quilichao llevando consigo una

lucha por intereses, como en los afios 2001 y 2002 en donde generaron toda clase de hechos
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violentos contra la poblacion civil como: masacres, desplazamientos forzados, guerra psicologica,
homicidios selectivos y multiples amenazas a lideres de las organizaciones sociales (Gobernacion
del Cauca, 2003).

1.2 Desarrollo histérico y politico de la Comunidad Nasa frente al conflicto armado

1.2.1 Resistencia Nasa y la corona espafiola

Las acciones de resistencia del pueblo Nasa datan desde el afio 1535 cuando la Cacica Gaitana
logré conformar un ejército de indigenas para defender los territorios de los colonos espafioles.
Posteriormente en 1700, los caciques Juan Tama de la Estrella y Manuel de Quilo proponen el
didlogo cultural como estrategia para la supervivencia de los pueblos indigenas y el re-
direccionamiento de las acciones colectivas del enfrentamiento directo armado hacia la
negociacion politica, obteniendo como resultado los titulos coloniales, los cuales lleva a la
iniciacion del reconocimiento y la declaracion de los primeros resguardos Nasa, reconocidos por
el Rey Felipe 1l de Espafia (Gonzéles P. N., 2006).

No obstante, en la era republicana, la declaracion de los resguardos como tierras baldias promovi6
un proceso de recolonizacién de los territorios indigenas Paeces, orientado por personas mestizas
que desplazaron nuevamente a las poblaciones hacia las cimas de las cordilleras, a través de
acciones de represion y discriminacion, que situaban una vez mas a las comunidades indigenas
como esclavos (Gonzales P. N., 2006). Junto a esta muestra de discriminacién, los nuevos
gobernantes desarrollaron politicas indigenistas*, las cuales categorizaban a los indigenas como
individuos brutos o salvajes y a sus valores y costumbres como acciones del demonio, por lo cual
debian ser culturizados bajo la religion y las tradiciones culturales heredadas de Espafia, como

Unica cultura valida, vigente y ejemplar (Gonzéles P. N., 2006).

4 En Colombia la ley 89 de 1890 encarno la politica indigenista nacional que tenia como objetivo el ingreso de las
comunidades indigenas a la esfera de intervencion del Estado, no obstante, para muchas comunidades esta politica
significo la subyugacion de las poblaciones indigenas a la iglesia y la pérdida de sus costumbres y culturas.
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Asi pues, segun Nidia Gonzalez (2006) el gobierno y la clase politica articularon esfuerzos para
marginar a los indigenas bajo la instauracion de estatutos, como: la ley1824°, 1828 y 1848 cuyo
objetivo comprendia limitar la independencia de las comunidades y la de sus resguardos y por ende
conseguir la expropiacion directa de los territorios, la expansion de la agricultura capitalista, y la

explotacion de los indigenas bajo la forma de servidumbre como el terraje®, la aparceria y la renta.

De esta manera, cambiaron dréasticamente las relaciones de produccion, esta vez forzando a los
indigenas a convertirse en mano de obra barata y en terrajeros de los grandes hacendados, logrando
la separacion de los hombres de sus familias, la sustitucion de las autoridades de los cabildos por
capataces Yy la transformacion de las relaciones sociales, culturales de la regién por otras ajenas.
Dejando como consecuencia el debilitamiento de ndcleos familiares, los espacios comunitarios,

las mingas y los planes de vida (Gonzales P. N., 2006).

1.2.2 Lucha ideoldgica y lucha armada

Ante este tratamiento con los indigenas y sus territorios, en el siglo XX surge un nuevo lider
politico dentro de la resistencia indigena, Manuel Quintin Lame quien consolidaria la conciencia
politica de las comunidades y movilizaria a los pueblos del Cauca, Tolima y Huila en la lucha por
la defensa y el reconocimiento de sus derechos sobre los territorios ocupados, logrando realizar

los mas grandes levantamientos indigenas de siglo (Yule, 1998).

En efecto, el ejercicio politico de Manuel Quintin Lame constituyé una de las principales y mas
efectivas estrategias politicas del movimiento indigena, en el que se advertia de un enemigo comun
(blanco, mestizo, espafiol), que impartian injusticia y opresion a las comunidades por medio de la
represion, la explotacion del trabajo, los mecanismos de servidumbre y el pago de terraje. Motivo
por el cual debia hacerse resistencia con el arma mas fuerte que era la unidad, la sensibilizacion y

concientizacion de los individuos (Gonzales P. N., 2006). Esta tarea fue realizada a través de

5 La ley 192 de 1824 el General Santander promulgé la incorporacion de los salvajes la vida civilizada a través de
misiones militares y religiosas que daran continuidad a las politicas coloniales (Yule, 1998).
b El terraje era una forma de explotacion semi-esclavista institucionalizada por el general Tomas Cipriano de Mosquera
en su hacienda buena hora ubicada en Coconuco y consistia en un intercambio injusto entre trabajo agrario realizado
por los indios y el permiso para vivir en una porcion de la hacienda de los terratenientes que ademas se encontraban
en tierras que pertenecian a los resguardos indigenas ([CRIC], [ACIN], & [CAJAR], 2002).
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charlas y capacitaciones que tenian como objetivo dar cuenta de la violacion de sus derechos y de

la radicalizacion ideoldgica en contra del abuso del blanco.

De esta manera, se empez0 a generar grandes manifestaciones que dieron paso a la recuperacion
de tierras y la defensa del territorio, que se percibia como una medida para asegurar un espacio en
el cual se pudiese desarrollar su propia cultura y garantizar su supervivencia. Pese a ello, la
campafia de represion de la élite, la clase politica y la iglesia obstaculizaron los diferentes procesos
del lider indigena y dieron paso a un sin nimero de enfrentamientos por via armada conocida en

ese entonces como Quitiniadas (Osorio, 2015).

Este nuevo camino deja a un lado la opcion inicial de negociacién politica en torno a la
reivindicacion de los derechos ancestrales, proclamada por Juan Tama y por el contrario se
consolida hacia la resistencia armada, influenciada por las pretensiones de los grupos de izquierda
(Gonzales P. N., 2006). Asi mismo Gonzales sostiene que, tras las continuas molestias producidas
a sectores conservadores de la region, el lider indigena es puesto en prision hasta el afio de 1921
cuando fue liberado y desplazado por la oligarquia caucana hacia el Tolima, en donde se dedica a
continuar con su lucha a través de insistir ante el Gobierno central, sin obtener resultados ni
respaldo popular ante las iniciativas ejecutadas, debido a la creciente amenaza y represion

infundada en la época de la violencia.

1.2.3 Los afios setenta y la configuracién del CRIC

La década de los afios setenta, marca una nueva etapa en la organizacién y la lucha de las
comunidades indigenas a través del Consejo Regional indigena del Cauca en adelante (CRIC)
creada 1971, teniendo como detonante, la dominacién del terraje de los afios sesenta y el proceso
de reforma agraria impulsado desde el INCORA, el cual abri6 espacios de discusion y reflexion
colectiva de campesinos e indigenas, sobre el derecho a la tierra y la reforma agraria (Crux, 2017).
A partir de ello se generé movilizaciones indigenas decisivas para recuperar las tierras y alcanzar

la autonomia en sus territorios ancestrales y eliminar el terraje (Vargas F. J., 2016).

A través de la formacion del CRIC se establecid siete objetivos en la conformacién de su

plataforma de lucha, enmarcada en los principios de unidad, tierra y cultura, en el que se identifica
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su primer punto como la recuperacion de tierras de los resguardos; el segundo, la ampliacion de
los resguardos; tercero, el fortalecimiento de los cabildos; cuarto, no pagar terraje; quinto, hacer
conocer las leyes sobre los indigenas y exigir su aplicacion; sexto, defender la historia, la lengua
y las costumbres indigenas y finalmente, plantea formar profesores indigenas para educar de

acuerdo con su cultura y su propia lengua (Galeano, 2006).

Bajo la instauracion de estos puntos como objetivos principales, el CRIC se presenta como una
organizacion con una posicion politica autonoma frente al Estado, la iglesia, los terratenientes, la
clase politica de élite y las organizaciones de guerrilla, que deja en claro su finalidad de trabajar
con las comunidades y el fortalecimiento del desarrollo organizacional, por lo cual despliega la
ejecucion de diagnosticos en cada zona del departamento, logrando el apoyo del Gobierno central
y el compromiso en la solucién de problematicas de los diferentes resguardos tales como Pitayo,
Tacuey0 y Toribio (Gross, 1991).

Posteriormente el CRIC amparado por el primer Encuentro Nacional Indigena realizado en 1973
se presenta en todo el pais y se dispone a relacionarse con indigenas de otras regiones y diferentes
estructuras tales como los sindicatos, las Universidades y los medios de comunicacion, lo que le
permite iniciar una campana nacional de radio y prensa en pro de un cambio en la idea de “los

pobres indios infelices” por la de “comunidades indigenas organizadas” (Gonzales P. N., 2006).

Asi pues, esta tarea se llevaria a cabo bajo la realizacion de continuos congresos y asambleas en
las cuales estaria presente el mecanismo de participacion para la toma de decisiones colectivas y
la organizacién de acciones de impacto politico, que produciria en muchos lugares una persecucion
a la organizacion por parte de actores armados como los pajaros, el ejército, la policia y el DAS
que incurrian en detenciones y torturas a lideres de la organizacion, ejemplo de ello el asesinato
del sacerdote indigena Alvaro Ulcué Chocué quien fue uno de los gestores del proyecto Nasa
(Gross, 1991).

A raiz de las acciones de represién de las diferentes comunidades, la violacion de los derechos y
el constante enrolamiento de los jévenes indigenas a las filas de los grupos armados, surge el

MAQL que responderia a una lucha ideoldgica y armada a comienzos del siglo XX y que
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constituiria en su objetivo la defensa de los proyectos politicos sociales de las comunidades
indigenas hasta el afio de 1991 (Gonzéles P. N., 2006), en el cual se reinserta en la sociedad con

el &nimo de incidir en la vida politica del pais y en el proyecto de las comunidades indigenas.

1.2.4 Proceso de autonomia

En los afios 90, a raiz del progreso del CRIC y la creciente percepcion en las instancias politicas
y medios de comunicacion, el movimiento indigena se enmarca en un proceso de resistencia
pacifica y constituye una nueva experiencia de formacion a través de una estructura organizativa
como la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca en adelante (ACIN) creada en el
afio de 1994, bajo el amparo del Decreto 1088 de 1990, le otorga faculta a las comunidades
indigenas a la asociacion, para que sea posible su participacion y por ende permita fortalecer su
desarrollo econémico, social y cultural (Katime & Sarmiento, 2005). Desde entonces, tanto los
grupos mixtos como los gobernadores, aprueban conformar la Asociacion de Cabildos con el fin

de tener una mayor integracion.

De igual forma, esta asociacion también fue reconocida por el Ministerio del Interior a través de
la Resolucion 052 del 2 de octubre de 1994, la cual a ha liderado programas como: proyectos
comunitarios, escuelas de salud, universidades indigenas entre otras iniciativas que se pueden ver
en la (cuadro N°1 Anexos). Fruto de estos procesos organizativos y sus luchas en los afios de 1970
y 1980 hoy gozan del reconocimiento de sus derechos como pueblos indigenas por medio de las
disposiciones multiculturales de la Constitucién del 1991, la cual reconoce la particularidad de sus
territorios, su autonomiay la participacion en cargos de representacion popular a través de partidos
politicos (Vargas F. J., 2016).

Como ejemplo de lo anterior, son los resultados que alcanzan la movilizacién comunitaria y sus
organizaciones en el Cauca en la década de los noventa, siendo una nueva etapa de consolidacion
de sus logros y de reencuentro con la sociedad colombiana, pues para el afio de 1999 es electo el
dirigente guambiano Floro Tunubala a la Gobernacion del departamento del Cauca, el cual centra
sus esfuerzo para defender el derecho a la autonomia de las comunidades indigenas y frenar la

expansion de los actores armados (Pefiaranda S. R., 2015).
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Sin embargo, durante este periodo también se genera una expansion del conflicto armado, que
conllevo a graves consecuencias para la poblacion civil, sobre todo para las zonas rurales. Siendo
el departamento del Cauca uno de los principales ejes del conflicto armado, donde el informe de
la Defensoria del Pueblo para el afio 2003, plantea que los Derechos Humanos en las comunidades
indigenas del norte del Cauca, mostraba un alarmante incremento de las acciones perpetradas tanto
por la guerrilla, los paramilitares, como por las fuerzas armadas, sefialando que solo en 17 meses,
entre septiembre de 2000 y enero de 2002 se habian presentado en esta zona 145 denuncias por
graves violaciones a los DDHH al DIH (Pefiaranda S. R., 2015).

Las contantes infracciones a los DDHH y al DIH, obligé a las comunidades indigenas a crear y
configurar otro tipo de estrategias de resistencia civil, esta vez, no de caracter normativa sino
informal. La primera, configurada bajo el disefio de programas y proyectos que permitieron
capacitar a gran parte de la comunidad y de esta manera ayudar en la descentralizacion de los
recursos Yy la consolidacion de estructuras de organizacion comunitaria (Gonzales P. N., 2006), un
ejemplo de ello son los giros de transferencia estatal a los resguardos que serian utilizados en
sectores como la educacion, salud, capacitacion politica, vivienda y otros aspectos.

Por otro lado, y como algo més informal, se da cuenta de la segunda estrategia de resistencia civil,
donde las acciones colectivas se representan a través de: marchas’, congresos®, guardia indigena®,

comisiones de la verdad', zonas especiales®!, asambleas comunitarias'?, territorios de asamblea

" Se presentan como aquellas movilizaciones multitudinarias de los indigenas, en ocasiones en alianza con otros
sectores sociales para demandar al Estado y otros actores del conflicto, y de esta manera exigir la reivindicacién de
sus derechos (Gonzales P. N., 2006).

8 Se comprenden como aquellas reuniones de tipo zonal, regional o nacional en las cuales los pueblos indigenas
deciden de forma participativa de las politicas del movimiento para una instancia determinada.

% La Guardia indigena es una estructura sociopolitica dependiente e integrada a las autoridades tradicionales del
cabildo, surge formalmente en el 2001 con la funcién de ayudar a preservar la autonomia territorial cultural, fomentar
el orden, y defender los derechos humanos de los indigenas. Sus integrantes son elegidos por parte de las autoridades
de los cabildos con base en los candidatos propuestos y se encuentran en continua capacitacién y formacion sobre
Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario, jurisdiccion propia, Historia, politica, administracion
pUblica y jornadas tedrico practicas sobre proteccion y planes de emergencia (Galeano, 2006)

10 Las comisiones de la verdad se exhiben como un mecanismo para garantizar la convivencia y la unidad de los
sectores populares, evitando de este modo la tergiversacion o negacién de lo acordado.

1 Son lugares protegidos por las comunidades indigenas para el desarrollo de proyectos basicos de seguridad
alimentaria (Gonzéles P. N., 2006).

12 Son espacios de reflexion y evaluacion de su dindmica comunitaria en tiempos de paz (Galeano, 2006)
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permanente®® y territorios de convivencial* que se presentan como alternativas frente a los actores

armados legales e ilegales.

Ahora bien, estas dinamicas de resistencia pretendian dos cosas: la primera, lograr una
manifestacion a nivel nacional e internacional del movimiento indigena y su actuacion politica; y
la segunda, articular a la poblacion ante un enemigo y amenaza externa, lo que en muchas
ocasiones habia llevado a fortalecer el movimiento a través de la reafirmacion de la identidad
comun, la preservacion del territorio, la autonomia y la cultura propia (Gonzéles P. N., 2010). De
esta manera, se consolidd diferentes procesos de desarrollo integral de acuerdo a las necesidades
actuales y se dio paso a la materializacion de la autonomia territorial, politica, econdémica y

cultural.

Hasta aqui se puede apreciar que el proceso de resistencia indigena en el norte del Cauca, goza de
gran reconocimiento por su caracter no beligerante de lucha y resistencia; sin embargo, el conflicto
armado y las estrategias externas como el extermino y destierro para el Pueblo Nasa siguen
vigentes, pues actores como la insurgencia y el Estado a través de sus acciones y politicas afectan

negativamente al movimiento indigena (Ministerio de Cultura de Colombia [MinCultura], 2010).

Cabe resaltar que infracciones como el desplazamiento, homicidio a personas protegidas, la
desaparicion forzada entre otras, se vieron profundizadas a la llegada al poder de Alvaro Uribe
Vélez para el afio 2002, donde la autonomia indigena y la accion colectiva de los movimientos en
general caen en un momento critico debido a la radicalizacion militar, que conlleva a que las
comunidades sean una de las principales victimas del conflicto armado y queden sumidas en una

emergencia econdmica, social y cultural (Vargas F. J., 2016).

13 «Son areas designadas por las autoridades indigenas para dar respuesta a situaciones de peligro o desplazamiento,
en este espacio, la poblacién se reGine para protegerse y discutir la coyuntura en sitios estratégicos debidamente
sefialados con distintivos de organismos de defensa de Derechos humanos: estos sitios son acondicionados para que
la comunidad puede permanecer en tiempo de emergencia” (Galeano, 2006, pag. 23).

14 Son espacios de interlocucion con otros sectores populares para buscar la unidad frente al conflicto, un ejemplo de
ello fue realizado en la negociacion del resguardo la Maria. El establecimiento de Piendamd, como territorio de
convivencia, didlogo y negociacion, que tenia como fin convertirse en un espacio de la propuesta de paz de la
poblacion colombiana en general a la cual el presidente Andrés Pastrana le habia dado poca importancia y
participacién durante los diadlogos entre gobierno y las FARC-EP, en la llamada zona de distencién (Gonzales P. N.,
2006).



23

Por esta razon, la necesidad de trasladar su lucha fuera de las fronteras nacionales para unir sus
fuerzas y comenzar estrategias de supervivencia, a traves del Derecho Internacional, que propicia
la oportunidad para comenzar un fuerte movimiento social en favor de sus derechos tanto
individuales como colectivos (Berraondo, 2000). Por lo cual a partir de la Constitucion de 1991 en
Colombia, los derechos de los pueblos indigenas cobran mayor vigencia a través del
reconocimiento de su condicion como sujetos plenos de derechos y de especial proteccion tanto a
nivel internacional como constitucional, reconociendo el articulo 214 (Defensoria del Pueblo,

2011), que plantea el respeto por el DIH en territorios indigenas.

1.3 Nociones fundamentales sobre la creacion del DIH

Cabe recordar que los conflictos anteriores al establecimiento del DIH eran regulados con
normas no escritas, basadas en la costumbre, que progresivamente se instauraron como tratados
bilaterales medianamente elaborados, en vista que, no siempre eran ratificados por los beligerantes
y los Estados, dejando como resultado diversas barbaries, dafios y sufrimientos superfluos. Por lo
que surge la necesidad de limitar la violencia armada para reducir los sufrimientos provocados por

las guerras, garantizando en mayor medida la proteccién y asistencia a las victimas (Verri, 2008).

Por esta razon, se cre6 Comité Internacional de la Cruz Roja en adelante (CICR)® en el afio de
1863, como el drgano fundador del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja por Henry Dunant y sus colegas en el Comiteé Internacional de Socorro a los Militares Heridos
(Comité Internacional de la Cruz Roja [CICR], 2005), reuniendo como acto siguiente a la
comunidad internacional a fin de discutir un tema en comun (los conflictos armados), los cuales
traspasaban las fronteras y necesitaban de la edificacion de medidas de caracter internacional y
nacional para controlarlos. A lo anterior se le denomino Derecho de guerra o Derecho Internacional

Humanitario.

El termino, DIH es el cuerpo de normas internacionales, de origen convencional o

consuetudinario, especificamente destinado a ser aplicado en los conflictos armados,

15 El Comité Internacional de la Cruz Roja o en sus siglas (CICR) es el 6rgano fundador del movimiento internacional
de la Cruz Roja y de la Luna Media Roja, se presenta como una organizacién independiente y neutral que brinda
proteccion y asistencia humanitaria a las victimas de conflictos armados y otras situacién de violencia, promoviendo
el respeto por el DIH (CICR, 2015).
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internacionales o no internacionales, que limita, por razones humanitarias, el derecho de
las Partes en conflicto a elegir libremente los métodos y los medios utilizados en la guerra,
0 que protege a las personas y a los bienes afectados, o que pueden estar afectados, por el
conflicto (Swinarski, 1984).

Por otra parte el DIH se forma de dos ramas con distinta perspectiva, la primera el Derecho de
Ginebra que es el Derecho Internacional Humanitario, dedicado a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados y el segundo el Derecho de La Haya o derechos de la guerra, siendo este
derecho diferente porgue no tiene como base la proteccion de las victimas, sino que se fundamenta
sobre la conduccion (aplicacion) de las hostilidades (Comité Internacional de la Cruz Roja [CICR];

Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales [IEPRI], 1994).

De esta manera se tiene presente que los conflictos armados entre naciones o grupos particulares
dieron paso desde 1864 a la creacion del primer texto obligatorio en dicha materia, precedido de
otros textos que impedian determinadas tacticas bélicas, y que a su vez buscaban brindar una mayor
proteccion a las victimas de la guerra, no obstante, la forma cambiante del conflicto, conlleva a
adoptar en 1949 los cuatro Convenios de Ginebra que actualmente siguen siendo la base del DIH
(Roth, 2003, pag. 27).

Por consiguiente, los Convenios de Ginebra y sus protocolos han modificado su aplicacion y
proteccidn en cuatro situaciones durante las guerras, debido a que son tratados internacionales que
contienen las principales normas destinadas a limitar la barbarie de las mismas, centrandose en la
proteccion de las personas que no participan en las hostilidades como (civiles, personal sanitario,
miembros de organizaciones humanitarias) y a los que no pueden seguir participando en los
combates (heridos, enfermos, naufragos, prisioneros de guerra). Asi, pues, el primer Convenio
centro su proteccion a los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en camparia, el segundo
convenio protegia a los heridos, enfermos y los ndufragos de las fuerzas armadas en el mar, el
tercer convenio se aplicé a los prisioneros de guerra y cuarto convenio dirige su proteccion a
personas civiles (CICR, 2010).
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En este sentido, el 8 de junio de 1977 se apruecba por la “Conferencia Diplomatica sobre la
Reafirmacion del Desarrollo del DIH” el Protocolo I y 11, adicionales a los cuatro Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949, como instrumentos que permiten complementar el ejercicio de
ciertas reglas, entre esas las correspondientes a los métodos y medios para la conduccion de las
hostilidades (Derecho de la Haya) y las de conformidad con el articulo 3 comun, el cual es aplicado
en caso de conflictos armados no internacionales. Logrando de esta manera la proteccion de las
victimas y la poblacion civil, los bienes culturales, el cuidado del medio ambiente y la prohibicion

de ciertas armas (Swinarski, 1984).

En este orden de ideas es posible evidenciar, que desde los Convenios de Ginebra, los conflictos
armados se han venido multiplicando y transformando, a tal punto que la humanidad se ha visto
en la obligacion de crear y transformar las reglas que limitan la guerra, estas normas se encuentran
plasmadas de forma contextualizada en el DIH, refiriendose a principios y reglas en las cuales se

fundamenta su aplicacion (Angarita P. R., 1999).

1.3.1 Principios generales del DIH

Teniendo en cuenta el Comité Internacional de la Cruz Roja, los Principios o reglas generales
del DIH representan un minimo de humanidad aplicable en todo tiempo, lugar y circunstancia y
sirven fundamentalmente, para interpretar las normas aplicables en los conflictos armados, algunas

de ellas son:

e Principio de Humanidad: Esta norma es una de las bases del DIH, que representa
un minimo de humanidad por parte de los actores armados teniendo consigo tres
verbos rectores como la proteccion, respeto y asistencia a las personas protegidas es
decir a todas aquellas personas que no participen en las hostilidades (incluso
miembros de las Fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas que
hayan quedado fuera de combate por enfermedad, herida, detencion o cualquier otra
causa).

e Principio de distincion: Las partes en conflicto deben distinguir en todo momento

entre la poblacion y los combatientes. Los ataques deben ser dirigidos Unicamente
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contra los combatientes y los objetivos militares y no contra la poblacion civil y los
bienes civiles.

e Principio de proporcionalidad: Se prohiben las armas y los métodos que causen a
las personas civiles y a sus bienes dafios excesivos con respecto a la ventaja militar
concreta y directa prevista. Asi, se prohibe lanzar ataques cuando sea de prever que
causaran incidentalmente muertos y heridos entre la poblacion civil, o dafios a
bienes de caracter civil, 0 ambas cosas, que serian excesivos en relacion con la
ventaja militar prevista.

e Principio de limitacion de la accion hostil: No es ilimitado el derecho de las partes
en conflicto a elegir los medios y modos de combatir contra la parte adversa. De
manera que existen medios (las armas), licitos e ilicitos y formas de emplearlos (los
modos) permitidos o contrarios al DIH. (CICR, 2010).

Estas reglas se hacen obligatorias por lo cual deben ser respetadas y cumplidas de forma integral
por todas las partes que participan en un conflicto armado. Pues tienen como fin establecer un
limite a la crueldad que generan los enfrentamientos dando prioridad a las personas y bienes

protegidos.

1.3.2 Aplicacion del DIH en Colombia

Las reglas del DIH se aplican siempre y cuando se presente un conflicto armado, ya sea de
caracter internacional (lucha entre dos 0 més paises) o de caréacter nacional (al interior de un pais)
(Roth, 2003).

En el caso del conflicto armado interno en Colombia, las normas que se aplican: son el articulo 3
Comdn a los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 con la ley 11 del 21 de julio
de 1992, y las normas del Protocolo Adiciona Il de 1977 con la ley 171 del 6 de diciembre de
1994, que prohiben infringir las siguientes conductas a personas protegidas: los atentados contra
la vida, toma de rehenes, uso de la tortura, tratos crueles e inhumanos, mutilaciones, atentados
contra las misiones médicas y religiosas, el uso de actos terroristas, las condenas dictadas y las
ejecuciones sin previo aviso ante un tribunal legitimamente constituido, los castigos colectivos, el

pillaje, las detenciones arbitrarias y los desplazamientos forzados (Roth, 2003).
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Anteriormente, en la constitucion politica de Colombia en el afio de 1886 se congreg6 el Derecho
de Gentes con el articulo 121, que otorgaba poder al presidente de declarar alterado el orden
publico y permitiria defender las leyes y reprimir el alzamiento (Constitucion Politica de la
Republica de Colombia [Const.], 1886), siendo una medida de freno y contencion en la conduccion

de las actividades bélicas por parte del Estado (Valencia, 2007).

Cabe resaltar que el Derecho de Gentes se encuentra conformado por las reglas y principios
de los suscritos convenios los cuales implican, si bien, un poder sobre las personas y las
cosas, supone también de manera esencial, la limitacion en la conduccion de las acciones
bélicas, estableciéndose salvaguardar la dignidad de los civiles y eliminar la barbarie de los
conflictos armados (Valencia, 2007)

Sin embargo, fue hasta el afio de 1991 cuando la Republica de Colombia en su nueva Constitucion
procura el articulo 214, en el que se establece la incorporacion automatica de las reglas del Derecho
Internacional Humanitario y surge el interés por proteger a los no combatientes de todo tipo de
violencia. (Robledo & Serrano, 1999). De esta manera, se puede decir que el DIH es aprobado
constitucionalmente con el fin de proteger a la poblacidn civil; sin embargo, lo que plantea el
Centro de Investigacién y Educacion Popular en adelante (CINEP) y el CICR es su verdadera
aplicacion, pues las violaciones e infracciones al DIH han tenido un aumento constante en los

enfrentamientos que se desarrollan.

Un ejemplo de ello son los hechos victimizantes que con mayor frecuencia han afectado a
los miembros de los pueblos y comunidades indigenas, teniendo como principales
infracciones el desplazamiento forzado, el homicidio, los actos terroristas, atentados,
combates y hostigamientos. Frente a este Gltimo conjunto de delitos, es importante sefalar
que su incidencia entre la poblacién indigena es de casi el 2%, mientras que en la poblacion
victima en general es del 1%. Si bien la diferencia no es significativa en términos
porcentuales, es evidente que el conflicto armado ha afectado con mayor intensidad los

bienes y territorios de los pueblos y comunidades indigenas, limitando su movilidad y
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dificultando la realizacion de actividades cotidianas y fundamentales para su supervivencia

como colectividad.(Minlnterior, 2011, pag. 17)

1.3.3 Normas aplicables en el conflicto colombiano

Teniendo en cuenta el conflicto armado interno colombiano, es preciso conocer las
disposiciones del articulo 3 Comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, en la que se
enuncian los principios fundamentales de la proteccion a la poblacion y de los bienes civiles.
Considerando que el Comité Internacional platea los principios fundamentales como las
actividades, que cada una de las partes del conflicto tendra que aplicar de manera obligatoria,

siendo estas las disposiciones minimas para la regulacion de los conflictos armados internos:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros
de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de
combate por enfermedad, herida, detencion o por cualquier otra causa, seran, en todas las
circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable
basada en la raza, el color, la religion o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna o
cualquier otro criterio anélogo.
A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a las personas arriba
mencionadas:
a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas
sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios;
b) la toma de rehenes;
c¢) los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y
degradantes.
d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente
constituido, con garantias judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos
civilizados.
2) Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos. (CICR, 1949)
Sin embargo, el articulo 3 comun en los tiempos de guerra, se hace insuficiente para resolver los

graves problemas que plantean los conflictos armados internos en el &mbito humanitario. Por lo
cual se afiade el Protocolo 1l adicional del Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949, que se
aplica para los conflictos armados de caracter no internacional, teniendo como objetivo garantizar
tanto la proteccion de las victimas en los conflictos armados como el empleo de las normas
fundamentales del DIH sin por ello, restringir el derecho ni los medios que disponen los Estados

para mantener o restablecer la ley y el orden (art. 3) (CICR, 2007).
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Este Protocolo adicional 11, establece que su aplicacion no se efectuara en situaciones de tensiones
internas y de disturbios interiores, tales como los motines, los actos esporadicos y aislados de
violencia y otros actos analogos, que no son conflictos armados (CICR, 1977). Tanto en el articulo
3 comun y el protocolo adicional 11, se ampara el Derecho Humanitario para ofrecer sus servicios
a las partes en conflicto, a fin de llevar a cabo acciones de socorro o de visitar a las personas
detenidas a causa del mismo (CICR, 1977).

Ademas de estos estatutos en Colombia también ha incorporado normas internacionales a traves
de las leyes como: la Ley 10 de 1980, por medio de la cual se aprueba el "Protocolo relativo a la
prohibicion del empleo en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o similares, y de medios
bacteriologicos" firmado en Ginebra el 17 de junio de 1925, y se autoriza al Gobierno de Colombia
para adherir dicho Protocolo y la "Convencion sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion
y el almacenamiento de armas bacterioldgicas (Bioldgicas), y toxica y sobre su destruccién”,
adoptada el 10 de abril de 1972 (Moreno G. M., 2014).
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Capitulo I1. Infracciones al DIH sobre la comunidad Nasa del norte del Cauca 2000-2006

Bajo la perspectiva de un conflicto armado interno en el cual es posible emplear las disposiciones
del DIH y el Derecho Consuetudinario a traves del Articulo 3 comun y el Protocolo Il, se realizara
en el siguiente capitulo la exposicion de las estadisticas, hechos violentos y las consecuencias de

las infracciones al DIH en la comunidad indigena Nasa del norte del Cauca.

Es necesario entender que a raiz de la extension y la caracterizacion de una nueva fase de equilibrio
estratégico por parte de los grupos armados al margen de la ley y el empoderamiento de la Fuerza
Pablica en lugares donde antes no habia llegado el aparato Estatal, la comunidad Nasa se ve
obligada a vivir la degradacion de la guerra y la practica generalizada y de gran escala de acciones
violentas por grupos armados legales e ilegales, poniendo en descubierto el desconocimiento y
omision del principio de distincion entre combatiente y no combatiente, lo que ocasiona altos

costos humanos y materiales a la poblacion civil.

De esta manera el siguiente capitulo se divide en dos apartados. El primero, contiene las
estadisticas de acciones o infracciones realizadas por grupos armados legales e ilegales a la
comunidad indigena Nasa residente en los municipios del norte del Cauca. Lo cual permitira
evidenciar si se estd cumpliendo o no los compromisos internacionales por las partes en conflicto,
respecto al deber de garantia y proteccion de los derechos fundamentales. El segundo apartado
tiene como objetivo evidenciar las consecuencias y el impacto que dichas infracciones tienen en
la comunidad Nasa a nivel territorial, cultural y del sujeto colectivo. Se debe resaltar que para este
capitulo se tiene en cuenta un periodo de estudio mas amplio a manera de contexto por lo cual se
establece desde el afio 2000 a 2006.

2.1 Homicidios a personas protegidas en el norte del Cauca

Tras una expansion territorial en los municipios del norte del Cauca, resultado de una estrategia
politico-militar por parte de grupos armados de orden insurgente, como la guerrilla de las FARC-
EP con su Columna Jacobo Arenas, los Frentes VI, VIII, X111, XXX, LX y el Frente Movil Arturo
Ruiz; el ELN con sus frentes José Maria Becerra, Manuel Vazquez Castafio, la columna Milton

Hernandez Ortiz y su compafiia Camilo Cienfuegos, y las AUC con sus Bloques Farallones,
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Calima, Héroes de Ortega y Libertad, a finales de la década de los noventa, se dio un incremento
paulatino de las infracciones al DIH en la comunidad indigena Nasa, debido a la acentuada
autoridad de estos grupos ilegales en el territorio, y la permisividad ante grupos de Autodefensa e
ejecucion a su vez de infracciones por parte del Ejército y la Policia Nacional, como estrategia

para retomar el control sobre amplios corredores estratégicos en el norte del Cauca.

Es asi como resultan grupos de insurgencia sin un claro horizonte ideoldgico que terminan por
dejar a un lado la aprobacion de los actores civiles a nivel politico, y se concentran en su interés
de “controlar a la poblacion como parte del dominio territorial” (Villa & Houghton, 2004, pag.
39), através de acciones de terror y el uso de estrategias como las masacres y homicidios a personas

protegidas para legitimar su lucha y sus objetivos.

Lo anterior, pone en contexto una vez mas el escalonamiento del conflicto por parte de grupos
armados Y la utilizacion de métodos como el homicidio a personas protegidas por el DIH (Art. 4
PA I, Art.13 1V CG. PA Il — Art. 51 PA I) y el Articulo 3 Comun, que prohibe atentar en cualquier
tiempo y lugar contra personas que no participen directamente en las hostilidades, es decir,
personas que tengas el caracter de poblacion civil, sobre los cuales es indebido “los atentados

contra la vida, la integridad corporal y especialmente el homicidio en todas sus formas” (CICR,

1977).

De esta manera, acciones como el asesinato reiterado a miembros de la comunidad indigena Nasa,
en un periodo comprendido entre 2000-2006 en los diferentes municipios del norte del Cauca,
evidencian el poco respeto al principio de distincion, el cual “requiere que las partes de dicho
conflicto distingan en todo momento de entre miembros de la poblacién civil y personas que son
parte activa de las hostilidades” (Comision Colombiana de Juristas [CCJ], 1999, pag. 91)

dirigiendo los ataques estrictamente hacia los segundos.

Cifras del Centro de Cooperacion al Indigena (CECOIN) dan cuenta de los homicidios a personas

protegidas en este periodo y los distribuyen de la siguiente manera:



Tabla 1

Homicidios individuales por afio y municipio
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TABLA N° 1. TOTAL DE HOMICIDIOS Y ACTORES RESPONSABLES 2000-2006

Santander
Buenos Miran de Total
Responsable Aires Caldono | Caloto | Corinto | Jambalé da Quilichao | Toribio
AUC ANO 2000 1 0 1 0 0 0 13 0 15
2001 34 0 1 11 0 1 8 0 55
2002 1 0 0 6 0 0 1 0 8
2004 0 2 0 0 0 0 0 0 2
2005 1 0 1 0 0 0 0 0 2
Total 37 2 3 17 0 1 22 0
FARC ANO 2000 4 0 2 0 1 0 1 2 10
2001 0 0 3 0 0 2 1 0 6
2002 0 0 0 2 0 0 1 1 4
2003 0 0 0 0 3 0 0 0 3
2004 0 0 1 3 0 4 0 0 8
2005 0 0 0 0 0 0 0 3 3
2006 0 0 0 2 0 0 0 0 2
Total 4 0 6 7 4 6 3 6
ELN ANO 2000 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Total 1 0 0 0 0 0 0 0
Actores ANO 2000 0 0 0 0 0 0 2 0 2
armados sin 2001 0 0 0 0 0 0 4 0 4
identificar
2002 0 0 3 0 0 0 1 0 4
2004 0 0 0 0 0 0 2 0 2
2005 0 0 0 0 0 1 1 0 2
2006 0 1 1 1 0 0 0 0 3
Total 0 1 4 1 0 1 10 0
Ejér_cito ANO 2001 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Nacional 2003 0 0 1 0 0 0 0 0 1
2004 0 0 1 0 0 0 0 0 1
2006 0 0 0 1 3 0 0 0 4
Total 0 0 2 1 3 0 1 0 143

Fuente: Centro de Cooperacion al Indigena (CECOIN)
Procesado: Trabajo de grado, Estado, actores armados y comunidad Nasa, Infracciones al DIH 2002-2006.

Estas cifras permiten identificar el aporte de casos al registro de victimas entorno a homicidios

selectivos y extrajudiciales en municipios como Santander de Quilichao, Buenos Aires, Caloto,

Toribio, Jambald, Caldono, Miranda y Corinto, que dejaron como resultado un total de 143 casos

de homicidios (ver Tabla 1) a personas civiles; de los cuales 82 fueron atribuidos a las AUC, 36 a

las FARC-EP, 7 a el Ejército Nacional y 1 al ELN, sin olvidar los 17 victimas en que los

responsables no fueron identificados, pero sobre los cuales la comunidad indica que son ejecutados

por estos grupos.
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Resulta util observar que grupos como las FARC-EP, ELN y AUC, son responsables de un 83%
del total de muertes, que en su mayoria son realizadas por razones ajenas al conflicto armado y
acciones de combate, ejemplo de esto: el caso de Buenos Aires en la region del Alto y Bajo Naya
entre el 10 y 13 de abril de 2001 con un reporte de 34 victimas pertenecientes a la comunidad
indigena Nasa, atribuidas a las AUC, especificamente a miembros del Bloque Calima, los cuales
asesinaron y torturaron a estas personas, provocando bajo el miedo y el terror, el desplazamiento

de cerca de mil familias (Jimeno, Castillo, & Varela, 2009).

En ese mismo afio, el municipio de Corinto registra 11 victimas por parte del Blogue Calima, los
cuales propiciaron la masacre de Gualanday el 18 de noviembre de 2001 en un falso retén instalado
sobre la via que comunica la vereda de Rio Negro, Las Cruces, Media Naranja y Quebraditas,
ordenando al conductor detener el vehiculo denominado escalera o chiva, y con lista en mano
obligar que las personas bajaran del vehiculo y empezar a disparar indiscriminadamente sobre los

hombres, mujeres y nifios, acusandolos de ser auxiliadores de los grupos guerrilleros.

Miembros de la Asociacién de cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN) declararon
que las victimas de la masacre no tenian vinculacion con la guerrilla, y que, por el contrario,
la mayoria era individuos pertenecientes a la Guardia Indigena y a la Junta de Accion
Comunal (JAC), que lideraban procesos productivos y econdémicos en la comunidad y
region (Verdadabierta.com, 2012).

En este periodo muchas de las acciones contra la poblacién indigena Nasa en este periodo, fueron
implementadas como parte de una estrategia por los paramilitares para disputar el control de
territorio a los grupos de guerrilla, que tenian gran influencia en el Valle del Cauca y Cauca, sobre
los cuales, se despleg6 una politica de castigos contra la poblacion civil de estos departamentos.
Lo anterior bajo la omision y apoyo del Ejército Nacional que si bien registra un total de 7 victimas
en el periodo analizado, permitié y respaldo acciones emprendidas por los grupos paramilitares
que apoyados por una postura oficial en el afio 2002 no hacen distincion entre combatientes y

personas civiles.
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Ante estas acciones, grupos de insurgencia como las FARC-EP y el ELN responden con el
desarrollo de una fuerte campafa para preservar el poder mediante acciones de sabotaje a
elecciones municipales y dindmicas de organizacion indigena, afectando en mayor medida a la
poblacion civil y las bases politicas como la ASI, AICO y ACIN (Villa & Houghton, 2004), sobre
quienes recaen los homicidios, secuestros y desplazamiento de parte de sus miembros, los cuales

lideraban dinamicas de oposicion al conflicto armado en diferentes municipios.

Es el caso de Aldemar Pinzdn en el mes de septiembre del afio 2002 cuando hombres de
las FARC fuertemente armados llegaron a la casa del exgobernador del municipio de
Caloto, Coordinador Juridico y dirigente de la Asociacion de Cabildos Indigenas del norte
del Cauca (ACIN), quien se encontraba jugando con su hija de 9 meses y le dispararon en
repetidas veces, ocasionandole la muerte inmediata a él y a su hija (El Liberal, 2002).

Este y otros hechos nos dan un panorama de las acciones cometidas por grupos de Autodefensa,
Fuerza Puablica e insurgencia sobre la poblacion civil indigena, que en muchas ocasiones fueron
Ilevadas a cabo con la justificacion de permitir con anterioridad que grupos contrarios realizaran
incursiones o que llegaran a proveer alimentos o viveres a enemigos, convirtiéndoles segin su

ideologia en blancos legitimos de su accionar militar.

Para el afio 2003 y 2004 aun cuando las cifras de asesinatos disminuyen un 66% en comparacion
del afio 2001-2002, pasando de 82 casos a 17, no dejaron de presentarse actos como ejecuciones
extrajudiciales y asesinatos por parte del Ejército Nacional, paramilitares y grupos de guerrilla,
atribuidos los dos primeros casos al fuerte recorrido de la Politica de Seguridad Democrética
propuesta por el entonces presidente Alvaro Uribe Vélez; quien respalda a las fuerzas militares
desde el inicio de su gobierno, para actuar contra el movimiento social en el marco de su estrategia
de “Seguridad Democratica” (Villa & Houghton, 2004) permitiendo que en ningun afio se llegue

a un reporte de cero victimas.

De igual forma, se debe resaltar, que si bien hubo disminuciones en los porcentajes de homicidios
en muchos de los municipios del norte del Cauca, esto se encuentra directamente determinado por

el proceso de desmovilizacion de los grupos de Autodefensas y las fuertes acciones represivas
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contra las FARC-EP que llevaron incluso a la desmovilizacion de algunos de sus efectivos
(Angarita C. P., 2011).

2.2 Desplazamiento Forzado

El desplazamiento forzado de personas es una de las consecuencias mas graves del conflicto
armado en Colombia, prohibido por el Art 17 del Protocolo Adicional 11 en la categoria de delitos
contra personas y bienes protegidos por el DIH y el articulo 1597 del codigo penal. Este fendmeno
se presenta como una estrategia militar que sostienen los actores armados legales e ilegales para
el control de territorio y la represion de la poblacion civil que suponen ser simpatizante de su
adversario, pretendiendo con esta medida desarticular posibles redes de apoyo logistico y de
informacion de sus contrincantes, para luego reemplazarlos con individuos favorables a su causa
(CCJ, 1999).

Dinamicas como la mencionada, se efectlia en zonas de constante enfrentamiento y vulnerabilidad,
donde poblaciones como la indigena Nasa se ven obligadas a salir de su territorio para salvaguardar
sus vidas, dejando consigo sus lugares habituales de residencia, familiares, cultivos y animales,

gue por motivos econdmicos y de tiempo no pudieron salir con ellos.

La accion de desplazarse a otro territorio segun el plan salvaguarda BAKA'CXTE’ PA NASNASA
NEES YUMA ha sido incentivada por cuatro dindmicas: la primera, las acciones militares directas
en los territorios sin involucrar activamente a las comunidades indigenas, pero afectandolas de
manera directa; la segunda, los procesos bélicos que afectan directamente a la comunidad en el
conflicto; la tercera, los procesos territoriales y socioecondémicos conexos al conflicto armado que
afectan sus tradiciones y su cultura, y por ltimo, los procesos socioeconémicos indirectos que son
aumentados por causa de la guerra o que hacen que los demas impactos sean peores (Minlnterior,
2013).

16 Art.17 del Protocolo adicional Il, no se podra forzar a las personas civiles a abandonar su propio territorio por
razones relacionadas al conflicto (CICR, 1977)

17 Art. 159 del cédigo penal: Deportacion, expulsion, traslado o desplazamiento forzado de poblacién civil, reglamenta
el que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado y sin que medie justificacion, militar deporte, expulse, traslade
o desplace forzadamente de su sitio de asentamiento a la poblacidn civil, incurrira en medidas de prision, multa e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas (Const., 1991).
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Todas estas dinamicas causan o propician el desplazamiento forzado caracterizado de la siguiente
manera: desplazamiento masivo hacia los pueblos o ciudades; desplazamiento progresivo gota-
gota hacia ciudades, desplazamiento itinerante a otros sitios del territorio otras comunidades o
grupos étnicos, y desplazamientos desde territorios no constituidos en resguardos, hacia resguardos
(MinlInterior, 2013). Lo anterior a través de una estrategia de terror, originada bajo acciones de
amenazas, asesinatos, tomas a poblaciones, enfrentamientos y violaciones sistematicas por parte
de estos grupos armados, que imponen nuevas formas en el uso del territorio, ocupacién y patrones

de movilidad que responden a las légicas de la guerra (Villa & Houghton, 2004)

Segun el CECOIN, entre el 2000 y 2006 se presentaron un total de 15 eventos de desplazamiento
forzado contra la comunidad Nasa del norte del Cauca, 13 de tipo masivo (colectivo) y 2 individual,
de los cuales, el total de las victimas de este fendmeno fue 8524 (ver Gréfica 1); presentando en
primer lugar como municipio expulsor a Toribio con 3 casos de desplazamiento para un total de
2800 victimas (34%), Jambal6 con 2000 (24%), Buenos aires 1449 (17%), Caldono, 1900 (13%),
Corinto 500 (6%) y Santander de Quilichao 200 (2%).

Estas cifras se deben en su gran mayoria a acciones realizadas por grupos armados como las
Autodefensas Unidas de Colombia y la Fuerza publica quienes, en su afan de aniquilar y avanzar
en la expansion y control de territorios ocupado anteriormente por grupos de guerrilla como las
FARC y el ELN, desarrollaron constantes dinamicas de violencia como incursiones, combates,
amenazas, asesinatos y uso de materiales no convencionales entre otras infracciones, que ayudaron
en la tarea de generar panico de la poblacion civil que como accidn siguiente proseguia a
desplazarse.

Gréfica.l
Total de Desplazamiento forzado por municipio 2000-2006
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Fuente: Centro de Cooperacién al Indigena (CECOIN)
Procesado: Trabajo de grado, Estado, actores armados y comunidad Nasa, Infracciones al DIH 2002-2006.
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Tal es el caso del municipio de Corinto en el afio 2002 cuando miembros de las
Autodefensas Unidas de Colombia y del sexto frente de las FARC se enfrentaron por el
control de dicho territorio, dejando como resultado la muerte de 2 personas de la poblacion
civil y el desplazamiento de 60 familias, entre las cuales se resalta la presencia de gran
cantidad de nifios y personas de la tercera edad en condicion de vulnerabilidad (El Liberal
, 2002).

Se debe aclarar que, pese a estas cifras, la evidencia de desplazamiento en muchas ciudades
receptoras puede mostrar un nimero mayor, razon de este hecho se debe a que en muchos casos
se presenta un alto numero de subregistros especialmente de desplazamiento de caracter individual
(gota-gota); dado que las personas temen presentarse como desplazados de un grupo por temor a
las represalias, o en su defecto desconfian de la rapidez, eficacia y neutralidad de las acciones
encaminadas por el Estado. Logrando con esta conducta una cifra bastante baja en comparacion a
la realidad.
Gréfica. 2
Total de desplazamientos por actor armado
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Fuente: Centro de Cooperacién al Indigena (CECOIN)
Procesado: Trabajo de grado, Estado, actores armados y comunidad Nasa, Infracciones al DIH 2002-2006.

Con relacion a la autoria del total de casos registrados se tiene que 7 (47%) son responsabilidad
directa de las AUC; 4 (27%) corresponden a las FARC-EP; 3 (20%) al Ejercito Nacional y 1 (7%)
al ELN (ver Grafica 2). Este nimero de casos bien podria ser poco representativo si no se hiciera
un analisis de victimas tras estas acciones; 13 de los 15 casos corresponden a desplazamientos de

tipo colectivo con un total de 8320 victimas, de los cuales aun la cifra mas baja acontecida en el
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municipio de Santander de Quilichao resguardo los Tigres y Munchique, contiene 200 victimas
correspondientes a 40 familias de las cuales 20% eran hombres, 21% mujeres y 59% nifios y nifias,
de una poblacion que hasta el 2005 segln el censo general de la nacién Nasa solo tiene 3.622
personas en total.

Se trata de una cifra alarmante que ejemplifica la grave situacion de los diferentes resguardos Nasa
del norte del Cauca y el caracter compulsivo de las acciones que realizan los grupos armados con
el fin de tomar posesion de un territorio. Ademas de evidenciar el incumplimiento del Estado en
su deber de proteger a la poblacion civil y el poco compromiso con los principios rectores de
desplazamiento forzado que sefalan al “Estado y su obligacion especifica de tomar medidas de
proteccion contra desplazamientos de los pueblos indigenas, minorias, y otros grupos que tienen

dependencia especial de su tierra y su apego particular a la misma” (ACNUR, 2017, pég. 18)

Uno de los casos de desplazamiento que confirma el poco interés del Estado Colombiano y las
grandes dificultades y obstaculos en cuanto a rapidez, eficacia y neutralidad en acciones de
violencia, es el ocurrido en el municipio de Buenos Aires en el afio 2001, cuando 500 hombres
armados de las AUC, especificamente del Blogue Calima bloquearon el acceso de personas,
alimentos y medicinas®® y recorrieron gran parte de la region propiciando mas de 34 homicidios,
incendiando casas y amenazando a la poblacién civil para que saliera de su territorio ([CRIC],
[OIA], [OREWA], & [OIK], 2003), logrando desplazar a mas de mil habitantes de la localidad

hacia timba, Jamundi, Cali, Santander de Quilichao y Buenaventura.

Segun la Defensoria del Pueblo, esta accion de desplazamiento fue advertida por la misma entidad
desde el 1 de noviembre de 2000%°, cuando se solicitd a los Ministros del Interior y Defensa

Nacional la adopcién de medidas a favor de los habitantes de la comunidad indigena perteneciente

18 El Articulo 14 del Protocolo adicional 1 a los cuatro convenios de Ginebra denominado, proteccion de los bienes
indispensables para la supervivencia de la poblacion civil, argumenta que queda prohibido como método de combate,
hacer padecer hambre a las personas civiles (CICR, 2007)

19 | a Defensoria del Pueblo en su Resolucion Defensorial N°. 009 sobre la situacion de orden pablico en la regién del
Rio Naya argumenta que la accion de alerta temprana se reiter6 en diferentes ocasiones: la primera el 1 de noviembre
del 2000, la segunda el 12 de noviembre del mismo afio, esta vez acompafiada de una denuncia de asesinato del
Gobernador del Alto Naya, Elias Trochez, la tercera el 29 de noviembre del 2000, la cuarta el 17 de diciembre y por
altima vez el 6 de abril, dias antes de la accion de desplazamiento y masacre; sobre las cuales se insistio en la medida
de proteccién y dando informe de las continuas irrupciones de miembros de los grupos de Autodefensa. Trasladandose
muchas de las quejas hacia las autoridades a nivel nacional. (Defensoria del Pueblo, 2001).
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al cabildo Péaez del Alto Naya, luego de que se recibiera informacion acerca de la presencia de las

Autodefensas en timba (Defensoria del Pueblo, 2001).

En respuesta a esta accion, el Estado opto por una medida de omision a la tarea de prevencion y
proteccion, ignorando las cinco alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo y las
denuncias de la comunidad. Posteriormente al fendmeno de la masacre y desplazamiento se
efectud una lenta y poco eficaz respuesta en materia de atencion humanitaria y militar®®, para
ayudar a la poblacion civil victima de los hechos; lo cual contribuye a la pérdida de credibilidad
en la labor de auxilio del Estado y ayuda mantener la impunidad y la prolongacion del

desplazamiento.

Las tardias o casi nulas medidas generadas por el Estado y sus instituciones dejan en claro que no
hay un trabajo planificado ni mucho menos coordinado para la atencion a fendmenos de tal
magnitud, lo que manifiesta, la violacién a los principios basicos y las normas del DIH en cuanto
a la “adopcion de disposiciones legislativas, administrativas y otras medidas apropiadas para
impedir las violaciones y proporcionar a las victimas recursos eficaces, incluso reparacion”

(Lépez, 2014, pag. 144).

Esto pone en evidencia, que para considerar una medida eficaz, deberad remediar y reparar de la
siguiente forma: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, a lo cual en este caso concluyo en el pago individual a miembros de la comunidad: sin
embargo, se trata de una respuesta muy basica, que deja en la comunidad estados de discordia y
en alto a los procesos organizativos, tanto en cabildos como en juntas de accién comunal, las cuales
se ven afectadas por la ausencia de lideres y presidentes que impulse y orienten las reuniones tanto

de las veredas como de la comunidad (Jimeno, Castillo, & Varela, 2009).

20 Se debe de resaltar que pasados siete dias después de registrada la tragedia, el Estado y sus fuerzas militares no
ofrecian garantias para el ingreso de una comision oficial que verificara los registros de las victimas y la situacion de
violencia en el territorio. peor ain el Comandante de la 11 Brigada del Ejército Nacional, Brigadier Francisco Rene
Pedraza en alocuciones emitidas por noticieros los dias 12 y 13 de abril reporto “tranquilidad en el &rea, aunque se
conoce del enfrentamiento entre grupos insurgentes irregulares por el dominio de la zona” (Comité Permanente para
la Defensa de los Derechos Humanos, Corporacion para la Promocion y la defensa de los derechos Humanos
[REINICIAR], 2001)
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2.3 Desaparicion Forzada y Detenciones Arbitrarias

Otra de las infracciones al DIH que nos permite apreciar la degradacion del clima de violencia
en el norte del Cauca contra la comunidad indigena Nasa, es la desaparicion forzada considerada
como un crimen de lesa humanidad, debido a que constituye una violacion multiple y continuada
de numerosos derechos como: el derecho a la vida, a la integridad personal, a la personalidad
juridica, a la libertad, al debido proceso y de proteccién judicial, reconocidos en la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion forzada, en la cual los Estados y las partes en conflicto estan
obligados a respetar y garantizar la proteccion de las personas protegidas (Alto Comisionado para
los Derechos humanos [OACDH], 2010).

En Colombia, esta infraccion esté sustentada en la Constitucion Politica de 1991, la cual proclama
que “nadie sera sometido a la desaparicion forzada a torturas y a tratos crueles inhumanos y
degradantes” (Const., 1991), sea en tiempos de paz o de guerra. Sin embargo, informes de la
Comision Colombiana de Juristas, sefialan que hechos como estos se han vuelto recurrentes en
muchos lugares del territorio a pesar de la adopcion de normativas que salvaguardan los derechos
de las personas civiles.

Es el caso del norte del Cauca donde las desapariciones forzadas en el periodo 2000-2006
involucran un total de 18 casos, de los cuales la responsabilidad del 50 % radica en las AUC y
grupos paramilitares, el 33% a grupos sin identificar, el 11% en las Fuerzas Militares del Estado y
el 6% en las FARC-EP. Todos estos casos se suman a 13 desapariciones documentadas desde 1986

en relacion con fendmenos del conflicto armado interno.

Estas cifras son documentadas por el Centro de Cooperacion al Indigena (CECOIN) que, si bien
son confiables, no profundizan en investigaciones por su condicién de neutralidad en el desarrollo
de su cometido. Esto quiere decir que no dan cuenta de la afectacion de estos casos en la
comunidad; por esta razon, hay que resaltar que acciones como estas en entornos de caracter
colectivos, representan la fragmentacion de grupos familiares y de sus redes de apoyo material y
social, debido a que muchas de estas desapariciones tuvieron como victimas a médicos

tradicionales, nifios y lideres con el objetivo de desestabilizar sus bases comunales y romper el
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equilibrio de las comunidades indigenas quienes sobreviven a procesos de transformacién no

voluntarias.

Para complementar lo anterior, se realizard un analisis correspondiente a “detenciones arbitrarias
o violatorias al debido proceso” contra individuos de la misma comunidad, por parte del Estado y
la Fuerza Publica, los cuales infringen el derecho a la libertad y hacen uso excesivo de la fuerza 'y
la autoridad, infringiendo con estas acciones el Articulo 6 de “Diligencias penales” del protocolo
Adicional II en adelante (P.A II), que refiere a dos etapas del procedimiento, que son “la
instruccion y el juicio”, en donde se prohibe las condenas dictadas, y las ejecuciones sin previo

juicio ante un tribunal legitimamente constituido, con garantias judiciales (CICR, 1977).

Ante estas acciones, se hace preciso sefialar que en caso de conflicto armado interno como el que
se desarrolla en el territorio colombiano, tanto las fuerzas armadas legales como las no legales,
cuentan con el derecho de apresar a todos aquellos enemigos para evitar que el apoyo ofrecido por
estos se convierta en una ventaja sustancial en el desarrollo de sus hostilidades, sin embargo, estas
acciones solo refieren a aquellos hechos con criterios de razonabilidad y proporcionalidad
establecidas por la Corte Constitucional?!. Razon por la cual, muchos de los hechos ejecutados a
individuos de la comunidad Nasa por parte de los grupos armados tienen el caracter de detenciones
arbitrarias, debido a la burda operacién con la cual se ejecuta, por no tratarse de ningun hecho en
situacion de flagrancia y sin que medie ninguna orden judicial que permita una certeza sobre las

acusaciones en contra de las personas detenidas.

Segin CECOIN desde el 2000 hasta el 2006 se registraron 123 casos de detenciones arbitrarias,
donde la responsabilidad del 70% la tiene el Ejército Nacional y el 30% la Policia Nacional (ver
Gréfica 3). Gran cantidad de estos hechos se pueden explicar debido a la implementacion de la
Politica de Seguridad Democréatica y el Estatuto Antiterrorista que le da poder a las Fuerzas

armadas y les permite ejercer funciones judiciales en zonas de conflicto (Comision Interamericana

2L La Corte Constitucional ha sefialado que “aun cuando el derecho a la libertad no es absoluto es claro que sus
limitaciones tampoco han de tener ese caracter y, por lo tanto, el legislador, al regular los supuestos de los cuales opere
larestriccion del derecho, deberd observar criterios de razonabilidad y proporcionalidad, que fuera de servir y justificar
una medida tan dréstica, contribuya a mantener inalterado el equilibrio entre las prerrogativas en que consiste el
derechos y los limites de los mismos™ (Corte Constitucional de la Republica de colombia, 1997).
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de Derechos Humanos [CIDH], 2004), lo cual incentiva a este tipo de grupos a realizar un
sinnumero de detenciones a personas civiles, con la justificacion de residir en territorios donde
hace presencia los grupos de guerrilla, y que dejan como resultado un numero exorbitante de casos
donde se viola la libertad del individuo.

Grafica 3

Detenciones arbitrarias por actor

Ejército Nacional

[
Policia Nacional

Fuente: Centro de Cooperacion al Indigena (CECOIN)
Procesado: Trabajo de grado, Estado, actores armados y comunidad Nasa, Infracciones al DIH 2002-2006.

Segun un informe de la Comision Colombiana de Juristas, muchas de las detenciones que se han
llevado a cabo durante este periodo tiene como caracteristica, que, a pesar de ser efectuadas por la
Fuerza Publica, carecen de certeza sobre sus acusaciones y de manera regular, no estan antecedidas
por investigaciones serias (CCJ, 2004), lo que pone en evidencia la afectacion innecesaria de los
derechos de muchas personas; ejemplo de ello:

Es el caso en el mes de mayo del 2005 cuando el Estado Colombiano detuvo
arbitrariamente a doce indigenas Nasa, por abandonar el recinto en el cual se estaba
celebrando un Consejo Comunitario en cabeza del entonces presidente Alvaro Uribe Vélez.
Lo anterior como medida de protesta social por los temas contenidos que pensaban debian
abordarse y la insistencia de involucrarlos en la expresién armada del conflicto
sociopolitico que se vive en el pais, sumados a las negativas ante las politicas y tratados
del TLC, la defensa de su cultura y el territorio y el no alineamiento con el Estado, hicieron
que se detuvieran de manera arbitraria. Para luego salir en libertad por orden de la fiscalia

6, al no encontrar motivos para su detencion (El liberal, 2005).
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Se debe resaltar que una gran cantidad de las detenciones ejecutadas por las Fuerzas militares del
Estado se dirigen hacia lideres o personas activas en la comunidad, caracterizadas en la defensa de
la autonomia indigena frente a actores armados por acciones o hechos cotidianos como transitar
sin autorizacién, sin documento de identidad o en su defecto, transportar alimentos u otro tipo de
carga pesada, que pudiese asociarse a pertenecer o auxiliar a organizaciones guerrilleras,
convirtiéndose en victimas de los métodos violentos y degradantes por parte de estos grupos (Villa
& Houghton, 2004).

Si bien estas labores no son tan visibles como los homicidios y desplazamientos forzados en la
comunidad, no dejan de ser sumamente preocupantes, pues son fruto de otra fase de transformacion
de los grupos armados, los cuales acuden a procedimientos criminales, aunque menos meritorios
como las detenciones arbitrarias, las amenazas y los registros de control para poner nuevamente la

escena del terror.

2.4 Amenazas

Segun la Comision Colombiana de Jurista, las amenazas o intimidaciones a la poblacion civil
se exhiben como uno de los medios frecuentemente utilizados por las diferentes partes del
conflicto, para asegurar el sometimiento de las comunidades a través de estrategias de terror, lo
cual, esta prohibido por el articulo 13 del Protocolo adicional Il de los Convenios de Ginebra de
1977, pues menciona que “la poblacion civil no sera objeto de ataque 0 amenazas por medio de
actos de violencia” (CICR, 1977).

No obstante, para la comunidad indigena Nasa que reside en los municipios del norte del Cauca,
las amenazas contra la vida a nivel individual y colectivo se presentan como un hecho constante.
Cifras del CECOIN sefialan que desde el afio 2000 hasta el 2006, se presentaron un total de 45
casos de amenaza, donde 28 de los casos eran de caracter colectivo y 17 individual. En cuanto a la
responsabilidad de estos hechos el 33% les corresponden a grupos sin identificar, el 22% a las
AUC, el 22% al Ejercito Nacional, el 18% a las FARC-EP, el 2% al ELN y el 2% a la Policia

Nacional (ver Tabla 2).
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Tabla 2
Total de amenazas por actor armado periodo 2000-
2006
Actor N° de hechos Porcentaje
Sin Identificar 15 33%
AUC 10 22%
Ejército Nacional 10 22%
FARC-EP 8 18%
ELN 1 2%
Policia Nacional 1 2%
TOTAL 45 100%

Fuente: Centro de Cooperacion al Indigena (CECOIN)
Procesado: Trabajo de grado, Estado, actores armados y comunidad Nasa, Infracciones al DIH 2002-2006.

Muchas de estas acciones por parte de actores como las Autodefensas y la Fuerza Publica hacen
parte de una estrategia para controlar el territorio y acceder a la subordinacion violenta de lideres
y a recursos econoémicos a través de redes minera, forestales, de infraestructura, hidricas

industriales, energéticas y coqueras (Villa & Houghton, 2004).

Se debe resaltar que entre el afio 2002 y 2006, periodo de mandato del entonces presidente Alvaro
Uribe Vélez se presentaron 32 casos de amenazas contra la comunidad Nasa, es decir, el doble de
hechos que tuvieron lugar en el gobierno de Andrés Pastrana Arango cuatro afios atras, con un
total de 15 hechos. Uno de los afios en el cual se intensifico este tipo de infraccion fue el 2002 con
16 hechos (ver grafica 4), cifras que se explican por la implementacién de la Politica de Seguridad
Democratica y su marco de la estrategia contrainsurgente que en numerosos casos establecian
amenazas contra la poblacion civil para que abandonaran sus territorios o se incriminaran como

coémplices de grupos de guerrillas.

Grafica 4
Amenazas por afo
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Fuente: Centro de Cooperacién al Indigena (CECOIN)
Procesado: Trabajo de grado, Estado, actores armados y comunidad Nasa, Infracciones al DIH 2002-2006.
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Ante estas acciones de amenazas, la comunidad indigena manifiesta su preocupacion por la falta
de proteccion y garantias del Estado y gran temor ante los grupos de la Fuerza Publica, guerrilla 'y
Autodefensas que se muestran sin piedad para materializar sus amenazas y convertirlas en
infracciones como asesinatos, desplazamientos y detenciones arbitrarias, entre otras, utilizadas

para generar un espacio de terror y coaccion.

Todos y cada uno de estos hechos, ilustra con cifras y estadisticas, como el derecho a la vida y la
integridad de la comunidad indigena Nasa han sido vulnerados de manera sistematica durante el
periodo 2000- 2006, en los cuales se han presentado un sin namero de infracciones desde
homicidios, desplazamientos, desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias y amenazas, hasta
otras acciones de caracter cruel que han convertido el territorio de la comunidad Nasa en un campo

de batalla.

2.5 Consecuencias de las infracciones al DIH por actores armados en la comunidad Nasa del
norte del Cauca

A partir de este capitulo, se mostrara tanto los efectos y las consecuencias del conflicto armado
y asi mismo las estrategias de la comunidad Nasa para enfrentar la guerra desde su resistencia
pacifica ante el conflicto, ya que los diferentes hechos de violencia y la falta de presencia Estatal
en territorios indigenas, han permitido el debilitamiento cultural, juridico y politico de las
comunidades, siendo evidente que la violencia y la presién sobre sus territorios, fragmentan la
armonia y el equilibrio de la poblacion y mantiene latente el riego de extincién de las comunidades

indigenas.

Como se ha dicho anteriormente el conflicto armado lleva consigo consecuencias graves para la
poblacién indigena como la pérdida de la autonomia, la perdida de la unidad familiar y la pérdida
del territorio, entre otros hechos que atentan contra la pervivencia de los Nasa como pueblo. Pues
hay que reconocer que para la poblacion indigena la fuente de vida se representa a través del
territorio, la naturaleza, su fuerza espiritual entre otros elementos que integran su cosmovision,
(Centro de Cooperacién al Indigena [CECOIN]; Organizacion Indigena de Antioquia [OIA],
2008).
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Por lo cual, siendo la cosmovision violentada, los Nasa han desarrollado mecanismo de resistencia
0 acciones colectivas de caracter no violenta, en los que se enmarcan las marchas, las denuncias,
asambleas permanentes, audiencias publicas, entre otras acciones, que les permiten obtener un
beneficio colectivo (Martinez, 2016). Estas acciones, segun Daniel Martinez, son armas “politicas,
sociales, econdmicas, culturales y simbolicas” en donde “no se permite hacer y aceptar la violencia
del otro, sino oponerse a la violencia con los medios al alcance, con medios que permitan la

humanizacion del conflicto” (Martinez, 2016).

De esta manera es significativo conocer los principios de la poblacion indigena Nasa relacionados
con su cosmovision, ya que esta una relacion del “hombre con la tierra, el bien y el mal, el cielo y
el infierno, la luz y la oscuridad, y dos componentes unidos, inherentes al ser, lo espiritual y lo
material” (Agredo, 2006); en palabras de Yonda, Drexler, & Tocancipa-Falla (2017), en otras
palabras es la forma de ver el mundo. La cosmovision para el pueblo Nasa, esta orientada desde la
“ley de origen”??, que es la ley de vida, y se concreta con la cosmo-accion cotidiana, por eso cada
acto cotidiano de las personas, incide en la estabilidad o inestabilidad del equilibrio y la armonia
(Herndndez, 2014).

Segun Jhon GOmez en su texto “Tradicion/Estado”, la cosmovision es parte fundamental en las
poblaciones indigenas, pues alli se retne todos los aspectos -cognitivos y existenciales- que
contienen las ideas generales del orden de pueblo, y que estan enlazado con aspectos morales y
estéticos de la cultura, siendo esta relacion reciproca entre los ritos y creencias que conllevan al
conocimiento y permiten a los sujetos tener un estilo de vida (Gomez, 2008). Asi, pues, se suma a
la cosmovision tres aspectos importantes, para mantener la pervivencia, el equilibrio y la armonia

dentro de la comunidad Nasa.

El primer aspecto importante es la relacion con el territorio, el cual tiene un gran significado,
puesto que se considera la tierra como algo sagrado donde se refleja la identidad y al mismo tiempo
hace parte de un legado que ha pasado de generacion en generacion como simbolo de cultura,

22 La ley de origen o (ley de sé), es todo aquello que nos rige desde la concepcidn hasta después de la muerte; la ley
esta en el territorio, en él se condesa lo espiritual y lo material es la garante para la permanencia y equilibrio del
territorio y fundamento de la identidad cultural (Guerra, 2012).
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respeto y adoracion (Hurtado & Moncayo, 2015). Para los Nasa el territorio es un verdadero libro
histérico que mantiene viva la tradicion de quienes habitan en él, pues desde su cosmovision
consideran la tierra no como un medio de produccion, sino como la madre que da vida y a la cual
hay que retribuir (Agredo, 2006).

Como segundo aspecto estéa la cultura, comprendiendo que desde la cosmovision, cada pueblo forja
una identidad que estd constituida por una memoria historica, formas de organizacion social y
sistemas productivos (Barrientos, 2011). Para el caso de los indigenas Nasa es una identidad
compartida en tanto que el grupo interviene y reconoce sus sistemas alimenticios, de cultivos, de

vestimenta y de reconocimiento de sus creencias (Calvache, 2016).

Por lo tanto, desde su origen los Nasa se han venido constituyendo como un pueblo fuerte y unido,
viviendo en armonia e integrados a su medio natural y sobrenatural, con un pensamiento propio y
un contexto cultural (Portal Ecoturistico y multicultural del Cauca [TAMPU], 2002), que
manifiesta el deber ser de los indigenas en cuanto a su vision y modelo de vida, prevaleciendo
siempre el punto de vista de la comunidad, donde todo tiene vida y todo se interrelaciona
(Gonzalez, 2008).

El sujeto colectivo es el tercer aspecto importante, ya que “los grupos indigenas deben ser
reconocidos como sujetos colectivos, por ser pueblos originarios o aborigenes, preexistentes a la
Ilegada de los europeos al continente americano” (Guerra, 2012). Esto significa reconocer sus
derechos colectivos e identidad particular, no solamente a partir de lo consagrado en la Carta de
las Naciones Unidas para todos sujetos individualmente considerados, sino a partir de los derechos
colectivos, como sujetos colectivos o pueblos con identidad particular, a quienes se les reconoce

unos derechos gque son fundamentales para la sobrevivencia e integridad étnica.

Por esta razon, se registra la poblacion Nasa, como comunidad indigena, sujeto de derechos
propios, que surge del principio fundamental del articulo 7 de la Constitucion Politica y constituye
una necesaria premisa para su proteccion. La Corte Constitucional aclara que la comunidad
indigena es un sujeto de derecho colectivo y no una acumulacion de sujetos de derecho

individuales, ya que comparten los mismos derechos o intereses comunes, aprobando de esta
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manera la proteccion juridica a través de las demandas populares que tienen a su disposicion
(Semper, 2006).

En este orden de ideas, tanto la cosmovision como los aspectos resaltados anteriormente, se ven
fragmentados a partir de la expansion del conflicto armado en los territorios, ya que para la década
de los noventa, dicho conflicto, se dirige por actividades relacionadas con el narcotrafico y el
desplazamiento de la poblacion civil, siendo estos uno de los principales factores que pone en
riesgo la existencia de docenas de comunidades y pueblos indigenas como los Nasa a lo largo del

territorio nacional (Corte Constitucional, 2009).

Dicho lo anterior, cabe resaltar que el conflicto armado se ha desarrollado con mayor intensidad
en zonas rurales del norte del Cauca, como por ejemplo: Caloto, Caldono, Toribio, Santander de
Quilichao entre otros municipios. Dado que a través de su expansion, degradacion y la disputa por
el poder territorial, han logrado tener control sobre diferentes areas geograficas, desatado un
significativo aumento en las confrontaciones entre guerrillas, Autodefensas y fuerzas del Estado
(Pardo A. A., 2005). Afectando de manera especial los territorios indigenas paeces que se han
convertido en corredores de transito y en ocasiones en territorios de ocupacion y confrontacién por
parte de grupos armados legales e ilegales, que alteran y transforman los resguardos en campos de
batalla e involucran también a los comuneros indigenas en el desarrollo del conflicto armado
(Defensoria del Pueblo, 2003).

2.6 Afectacion del Territorio

Dicho conflicto perturba de manera puntual los tres aspectos importantes para la poblacién
indigena: el territorio, la cultura y el sujeto colectivo. Asi, pues, en el primer aspecto, los hechos
violentos afectan el modo de vida en el territorio, dado que los actores armados al desconocer la
autonomia de la comunidad Nasa, vulneran constantemente los derechos colectivos de la
poblacion, convirtiéndola en victima directa de la migracion interna y con ello el rompimiento de
sus pautas culturales asociadas al territorio. (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
Victimas, 2012),
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Por otro lado, enfrentamientos armados en zonas rurales norte caucanas, conllevan a que la
poblacion Nasa se mantenga en permanente peligro y expuesta a violaciones de las normas del
DIH, pues la falta de respeto al principio de distincion entre combatientes y civiles, la
estigmatizacion, las represalias directas contra personas protegidas y la ocupacion de bienes civiles
0 publicos, son factores que afectan la vida de las comunidades, en la medida que obligan a la

poblacién a abandonar sus hogares y desplazarse hacia otro lugar mas seguro (CICR, 2010).

Estos hechos alteran la vida cotidiana de las comunidades en términos de las relaciones sociales,
productivas y de convivencia de los Nasa. Dado que los diferentes combates en territorios
indigenas causa un proceso de desarraigo?®, puesto que la guerra debilita la auto-subsistencia y la
interdependencia de la poblacién indigena con la naturaleza y su territorio (Ocampo & Martinez,
2013). Estos efectos se reflejan en la desintegracion comunitaria, la pérdida de autonomia, el
menoscabo del control territorial y la ruptura de los procesos de recuperacién cultural que se venian
adelantando durante la ultima década, procesos donde se resalta los proyectos etnoeducativos para
la recuperacion cultural Nasa, planes y proyectos en la estructura organizativa del cabildo, con los
que se pretende restablecer la territorialidad (Guerra, 2012).

En consecuencia, podemos observar que los diferentes actores armados han accedido a medios y
métodos que afectan a la poblacién civil, como medio para debilitar la organizacion comunitaria
y establecer un control en territorios indigenas. Segun el Relator Especial de la CDHNU (Comisién
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas) Sr. Rodolfo Stavenhagen, observé que para el afio
2004, los grupos armados ilegales cometieron la mayoria de los atentados contra el DIH,
condenando el hecho de que ningln actor armado los respet6, en especial los principios de
distincion, proporcionalidad, limitacion e inmunidad de la poblacién civil y por el contrario
continuaron las agresiones indiscriminadas y el desplazamiento forzado (Observatorio de

Derechos Humanos y Derecho Humanitario, 2005), donde los municipios afectados

23 El desarraigo es la ruptura de una relacién entre la comunidad y sus territorios ancestrales que comprende un orden
de vida historico, econémico, social, espiritual y cultural, asi como la pérdida de la conservacion de identidades de los
mismos que por ocasion de la dejacidn de sus territorios, lugar por tradicion, costumbre e historia donde se reproducen
culturalmente estos pueblos, se afecta un orden de ensefianza y legado de las generaciones mayores para con las
menores, rompiendo los ciclos de preservacion de identidades. (Hurtado & Moncayo, 2015)
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principalmente por el desplazamiento fueron: Toribio, Jambal6 y Caldono con un total de 5891

victimas entre los afios 2002- 2006.

Como se muestra en la siguiente gréfica (5), los hechos violentos que se registraron con mayor
frecuencia en el norte del Cauca entre los afios 2002-2006, segun informacion del CECOIN, son
las detenciones arbitrarias con un total de 121 casos que representa el 48 % de los hechos violentos,
seguido de las amenazas a la comunidad indigena con 59 casos que constituye el 23 %, los
homicidios a personas protegidas tiene un total de 49 casos que representan el 19 %, las
desapariciones forzadas se presenta con 16 casos para un 6%. De un total de 254 hechos
registrados, el deslazamiento tiene un porcentaje de 4% con un total de 9 casos, sin embargo, esta
infraccion es la que mas victimas provocd, pues estos hechos se presentaron de forma masiva, por

lo que el numero total de victimas que dejo el desplazamiento es de 6.675.

Gréfica 5
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Fuente: base datos registro de prensa 2002-2006
Procesado: Trabajo de grado, Estado, actores armados y comunidad Nasa, Infracciones al DIH 2002-2006.

Por otro lado, la ONIC plantea que los factores principales del desplazamiento son: la ocupacion
forzada y la explotacion de la tierra, particularmente las comunidades indigenas son vulnerables
considerando que habitan en extensos territorios colectivos que son ricos en recursos naturales
(biocombustibles, petroleo, madera), ubicados en lugares proximos a las fronteras y/o propicios
para el cultivo de uso ilicito (ACNUR, 2009).

Segun el profesor James Anaya, a diferencia de quienes mueren en medio del conflicto, los

desplazados Yy las victimas vivientes de la violencia, llevan en su huida el dolor de la muerte de sus
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familiares o0 amigos y el dolor de haber perdido un lugar propio, pues se le arrebata su hogar y su
tierra. Revelando que su condicion de ciudadanos no es efectiva, y que las leyes generales de
autonomia que los organiza no se respetan, pues son acusados, tanto “individual y colectivamente,
de manera arbitraria e infundada, de ser colaboradores del grupo armado opuesto o de la Fuerza
Pablica” (ACNUR , 2010).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos en adelante (CIDH), observa con especial
preocupacion los efectos que generan el desplazamiento, los asesinatos y deméas hechos violentos
entre los miembros de los pueblos indigenas. Tales efectos se reflejan en la pérdida del territorio,
imposibilidad para acceder a los sitios sagrados, la pérdida de identidad, entre otras. En este
sentido, la Comision considera que el Estado colombiano debe otorgar una atencién diferencial a
los desplazados indigenas, quienes por sus caracteristicas culturales, requieren de una atencion
adecuada a sus necesidades basicas ligadas a su identidad, cosmovision, lengua y tradiciones
(Cruz, 2008).

2.7 Afectacion Cultural

Sin embargo, los Nasa no solamente se ven afectados desde la parte territorial, su cultura por
estar ligada al territorio, también es deteriorada de manera negativa. Para Nel Federman Guerra
(2012) las mayores quejas de las comunidades indigenas provienen de la vulneracion de los
derechos relacionados con su cultura, donde los diferentes actores armados “someten y abusan con
arrogancia armada e ideoldgica a las comunidades irrespetando sus autoridades tradicionales, sus

territorios y su cultura” (Guerra, 2012).

Segln la Organizacién Nacional Indigena de Colombia en adelante (ONIC), sostiene que es
importante manifestar que el conflicto armado tiene efectos devastadores en las zonas indigenas:
se trata de pueblos vulnerables, que siendo ajenos al conflicto armado, son sus victimas principales,
y que dicho conflicto ocurre en una poblacion cuyos individuos son Pacificos por naturaleza,

afirmando que la guerra y el conflicto se manifiesta a través actos bélicos?* que perturban de

24 Se representan a través de masacres, crimenes selectivos, amenazas, intimidaciones, sefialamientos, desplazamiento
forzados colectivos o confinamientos, reclutamiento forzado, restriccién a la entada de alimentos y medicamentos a
sus comunidades y ataques a bienes culturales y espirituales de las comunidades (Instituto de Estudios para el
Desarollo de la Paz [INDEPAZ], 2009).
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manera directa al pueblo y a sus miembros individuales (Human Rights Watch, 2009), vulnerando

los derechos a la vida, a la autonomia, a la cultura y a un territorio propio y libre de violencia.

Los diferentes actos violentos confluyen en la desterritorializacion como una de las graves
consecuencias que atenta contra la unidad cultural, cuyos efectos se traducen en aculturacion y
“ruptura del entorno cultural” que afecta principalmente a los nifios, nifias y jovenes, quienes
empiezan a desconocer sus culturas, el respeto a los mayores y su relacion con los territorios
(INDEPAZ, 2009). De esta manera se resalta que dentro de las rupturas culturales y la perdida de
sus lazos interétnicos, se encuentra la pérdida de la lengua tradicional y la identidad cultural del
pueblo, que es desarrollada en manifestaciones culturales como: la musica, la danza, la
alimentacion propia, los mitos- leyendas, medicina tradicional, solidaridad colectiva, los usos y
costumbres de la poblacion Nasa (Guerra, 2012). Sin embargo, la desterritorializacion no es la
Unica consecuencia que afecta su cultura, pues la insercion de formas diferentes de cultivos como

la coca, la marihuana y la amapola también lo hace.

Es bien sabido que las comunidades indigenas han utilizado la coca como medicina tradicional,
constituyéndose en una planta representativa de sus rituales y como una valiosa fuente de
prosperidad, sin embargo, segun Calvache (2016), desde los afios sesenta esta perspectiva cambid
significativamente con el auge del narcotrafico, ya que la comunidad aument6 la produccién de
este tipo de cultivo especificamente en la zona norte-caucana, siendo asi una forma ajena de

economia y que ademas alcanzé a representar la actividad mas importante para generar ingresos.

En el caso de la comunidad Nasa, como en el resto de las comunidades indigenas, esta forma de
economia se produce a causa de la falta de garantias estatales y del deterioro del desarrollo rural,
que imposibilita la generacidn de alternativas econdémicas para garantizar la sobrevivencia de los
indigenas, pues hay entre ellos una percepcién de fracaso frente a la produccion de cultivos
tradicionales por altos costos de los insumos que se utilizan para los mismos y el bajo rendimiento
de las cosechas, lo cual ha generado que la comercializacion de los productos se realicen a muy

bajo precio y sus ganancias sean minimas (Calvache, 2016).
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En la entrevista realizada a Ivan Pame, Comunero Nasa y presidente de la junta directiva de la
Fundacion Sol y Tierra, confirma lo anteriormente dicho, ya que considera que el Estado no ha
desarrollado garantias suficientes para que la actividad econdmica de los Nasa no gire alrededor
de cultivos de uso ilicito y se convierta en la tnica forma de supervivencia, siendo la mas rentable

para la comunidad.

No hay una forma en que el gobierno determine los cambios en cultivos; hablan de muchas
formas pero no hay una canalizacion directa de los productos agricolas que salgan a precios
que el campesinado le pueda invertir, entonces es posible que tanto los campesinos y los
indigenas prefieran cultivar productos ilicitos y les genere mejores ingresos. Esta situacion
sigue hasta la actualidad y nadie ha hecho nada por esa situacion; a pesar de los esfuerzos
que hacen las organizaciones sociales y el mismo movimiento indigena por prevalecer la

vida de la comunidad. Pero es muy compleja la situacion del Cauca (Pame, 2018).

Por esta razon, la produccion y comercializacién de hoja de coca transformd las préacticas
economicas territoriales de la poblacion, como la caza, la pesca, la agricultura, el trueque, entre
otras actividades propias que fragmentan su autonomia y reproducen practicas ajenas en el marco
de su cultura campesino-indigena para introducirlos en la linea del modelo econémico occidental
y de un mercado capitalista, que presenta la hoja de coca como mercancia (Ocampo & Martinez,
2013).

Asi, pues, Calvache (2016) en entrevistas realizadas a indigenas del resguardo de Tacueyo,
determina que las consecuencias que genera estas practicas ajenas, es el cambio de la identidad
del indigena agricultor con sus productos tradicionales, la desintegracion familiar, e inconformidad
en algunos miembros de la poblacion, sobre todo de los lideres comunitarios que han identificado
que el incremento de estos cultivos provocan el desplazamiento de los cultivos de pancoger?,
creando una dependencia de la comunidad con el monocultivo. Sin tener en cuenta que el aumento
de estos cultivos de uso ilicito ha permitido la agudizacion de la violencia en los municipios de

norte del Cauca, ya que el aumento en la competencia y de los enfrentamientos entre AUC y

25 Cultivos de autoconsumo que la familia siembra en sus tierras para alimentarse, y asi provee sustentabilidad al grupo
(Ocampo & Martinez, 2013).
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guerrillas por el control de estos cultivos y corredores estratégicos implica atacar directamente a

la poblacion civil (Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, 2010).

Por otro lado, el aumento de estos cultivos de uso ilicito, generd, como en el caso de la poblacion
Nasa del Alto Naya, que la gente fuera cooptada para trabajar la tierra en el usufructo de los grupos
armados. En consecuencia, la tierra empezé a trabajarse para la guerra, pues ya no se trabajaba
para los pobladores en cuanto a la comunidad, en la medida que empezaron a pagar impuesto de
gramaje a paramilitares y guerrilleros que ademas compraban y comercializaban la hoja y la pasta
de coca (Ocampo & Martinez, 2013). Perdiendo de esta manera su percepcién del territorio y la
cultura como elementos sagrados, pues la relacion entre hombre y naturaleza se rompe ante la
aceptacion de un modelo econémico occidental que considera la tierra como bien mercantil de
posesion individual, cuya principal orientacion es la comercializacion dentro de la estructura

econdmica (Figueroa G. L., 2014).

2.8 Afectacion del Sujeto Colectivo

El aspecto del sujeto colectivo para la poblacion indigena es de gran importancia, dado que en
este punto convergen los dos aspectos anteriores, territorio y cultura, pues es necesario recordar
que el pueblo Nasa ha escrito su historia mediante las luchas por la defensa de su autonomia,
cultura y territorio que han hecho posible su pervivencia. Estas luchas se desarrollan en el marco
de una tradicion de resistencia permanente a una serie de agresiones externas, frente a las cuales
el pueblo Nasa evita ser borrado precisamente como pueblo o diluirse en la cultura dominante
(Figueroa G. L., 2014). Es en este sentido surgen los resguardos?®® como resultado y

reconocimiento de su derecho a la autonomia y a gobernarse de acuerdo a sus usos y costumbres.

Por lo cual la comunidad indigenas Nasa ha desarrollado diferentes acciones colectivas para la
defensa de su identidad, autonomia y alternativas de desarrollo para fortalecimiento de la dignidad
del pueblo Nasa (Calvache, 2016). Segun Figueroa (2014), el equilibrio del pueblo Nasa se

mantiene a través de los cabildos indigenas?’ como estructura legal republicana, basada en leyes,

26 predio de propiedad colectiva asignada a la comunidad a través de un titulo de propiedad inalienable que establece
los limites y la legitimidad del territorio, caracterizada como unidad basica de la poblacion (Figueroa G. L., 2014).

27 Es una entidad pUblica especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos
por esta, con una organizacion sociopolitica tradicional, cuya funcion es representar legalmente a la comunidad,
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decretos y formas de gobierno propio, pues tiene una permanente capacidad de convocatoria e
identidad comunitaria que garantizan la estabilidad en cuanto a su gobernanza, que permite el
desarrollo de acciones de resistencia colectiva no violenta y sin armas, como por ejemplo: marchas
denuncias, asambleas permanentes entre otras medidas que permiten mejorar la situacion
humanitaria de esta poblacion, ademas de buscar respuestas negociadas con el gobierno a sus
demandas por medio de propuestas escritas que se socializan en este tipo de eventos (Centro de

Investigacion y documentacion socieconémica [CIDSE], 2009).

No obstante, la relacion con el Estado y sus diferentes gobiernos, ha estado marcada por diversas
luchas en defensa de sus derechos ancestrales, como un proceso de resistencia a la reduccion y
homogenizacion cultural que les permitié ganar espacios juridicos, como es el “Fuero Indigena”?,
el cual facilita la proteccion de la comunidad, su derecho a la vida, al territorio, a la culturay a la

autonomia (Figueroa G. L., 2014).

Pero estos espacios juridicos se ven vulnerados en la medida en que los diferentes actores armados
ilegales, asi como los que estan en representacion del Estado, desconocen todos sus derechos como
sujetos que deben gozar un reconocimiento constitucional. Por lo cual, el desconocimiento de
dichas organizaciones y de las autoridades dentro de la comunidad, han permitido que las fuerzas
legitimas del Estado, muchas veces consideren a los miembros de los pueblos indigenas como
elementos perturbadores de la paz y del orden publico, ya que sus procesos de lucha o sus acciones
colectivas son expresadas en movilizaciones y protestas a través de organizaciones como la
guardia indigena, que es una organizacion, resultado de un importante proceso de fortalecimiento

auténomo para ejercer el control territorial®® (Defensoria del Pueblo, 2003).

ejercer la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno
de cada comunidad (Minlnterior, 2013)

28 Es el derecho del que gozan los miembros de las comunidades indigenas, por el hecho de pertenecer a ellas, a ser
juzgados por las autoridades indigenas, de acuerdo con sus normas y procedimientos, cuya finalidad es el juzgamiento
acorde con la organizacién y modo de vida de la comunidad. El cual, se constituye en un mecanismo de preservacion
étnica y cultural en tanto se conservan las normas, costumbres, valores e instituciones de los grupos indigenas dentro
de la orbita del territorio del cual habitan, siempre y cuando no sean contrarias al ordenamiento juridico predominante
(Corte Constitucional, 2013).

25 como en el caso de los 10 resguardos legalmente reconocidos, en los lugares donde estan asentadas las comunidades
Nasa en el Cauca, como: de L6pez-adentro, en el municipio de Corinto; La Cilia, en el municipio de Miranda y el
asentamiento de To6ez, en el municipio de Caloto (Defensoria del Pueblo, 2003).
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Solo para mencionar uno de los efectos de este desconocimiento por parte de actores armados
ilegales, se encuentra el caso de retaliacion a las acciones de resistencia de la comunidad indigena
Nasa por parte de Las FARC en Toribio el 11 de julio del 2002, quien arremeti6 contra la poblacion
por haberse opuesto a la retencion de su alcalde indigena, Gabriel Pavi, utilizando cilindros
cargados con explosivos (tatucos) que destruyeron totalmente el cuartel de la Policia, 15 viviendas,
la muerte de tres personas y la interrupcién de las comunicaciones impidiendo la difusion de la
tragedia (Guevara, 2004).

Este hecho presenta varias formas de violencia e infracciones al DIH que afectan de manera
negativa la autonomia de la comunidad, ya que el ataque indiscriminado, la utilizacion de armas
prohibidas y el ataque infligido a las autoridades y sus lideres, provoca una desintegracion
colectiva e individual a causa de las muertes y asesinatos, que deja como consecuencia la pérdida
de las tradiciones orales, creando situaciones de anomia o desorden social, que afectan de manera
directa el derecho a autogobernarse y a administrar justicia; en cuanto se considera gque estos actos
constituyen la negacion del derecho a existir como pueblos y se viola el derecho a la integridad
cultural (Pardo A. A., 2005).

Por esta razon, cabe recordar que entre los afios 2000 y 2006, se han presentado, segun cifras del
CECOIN mas de 600 hechos violetos por parte de guerrillas y paramilitares contra pueblos
indigenas, caserios y estaciones de policia ubicados en los municipios que cuentan con mayor
poblacién indigena Nasa, como son los municipios de Toribio, Caldono, Corinto, Jambalo, entre
otros municipios al norte del Cauca, siendo estos hechos catalogados como una politica etnocida®

que se ejerce contra las comunidades indigenas (Guevara, 2004).

Estos hechos son los factores que conllevan a una consecuencia mas grave para la poblacion Nasa,
los desplazamientos, causados por hechos violentos e infracciones al DIH, que inciden en los

aspectos sociales y culturales de los indigenas y en la perspectiva a largo plazo de supervivencia

30 El término genocidio remite a la idea de “raza” y a la voluntad de exterminar una minoria racial, €l de etnocidio, se
refiere no ya a la destruccion fisica de los hombres (en este caso permaneceriamos dentro de la situacion genocida)
sino a la de su cultura. El etnocidio es, pues, la destruccién sistematica de los modos de vida y de pensamiento de
gentes diferentes a quienes llevan a cabo la destruccion. En suma, el genocidio asesina los cuerpos de los pueblos, el
etnocidio los mata en su espiritu (Arboleda, 2016).
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de algunas comunidades. Los intereses de grupos armados son invadir y despojarlos de sus
territorios, desestructurar sus organizaciones e imponerles logicas culturales distintas que

confrontan la naturaleza y la tierra, destruyendo asi su proyecto de vida (Guevara, 2004).

De esta manera se plantea una alteracion de la unidad como sujeto colectivo, recordando lo que se
menciono anteriormente, la percepcion y la experiencia interna del desplazamiento influye de
manera directa todo el pueblo indigena, pues son afectadas sus estructuras politicas y sociales. El
desplazamiento de una comunidad representa dificultades para garantizar el equilibrio espiritual y
de las relaciones de reciprocidad, pues los impactos son recibidos por toda la comunidad
desplazada, asi como por la receptora y el resto de comunidades que siente de manera indirecta las
agresiones y vulneraciones de sus derechos (Organizacién Nacional Indigena Colombia [ONIC],
2003).

Por otro lado, el desplazamiento causado por masacres representa para la poblacién indigena,
segun el Grupo Temaético de Desplazamiento (GTD), una degradacién acelerada de la vida de la
poblacion étnica, dado que el desarraigo territorial altera gravemente su identidad, integridad y
cultura, situacién que genera que el ordenamiento juridico nacional e internacional, resulte

insuficiente (Grupo Tematico de Desplazamiento [GTD], 2001).

No obstante, el sujeto colectivo es mayormente deteriorado cuando se afectan a sus dirigentes,
lideres, médicos tradicionales y gobernantes, ya que son personas que representan la unidad como
pueblo. Hay que resaltar que los médicos tradicionales cumplen funciones de equilibrio y
restablecimiento de la armonia, siendo vinculos y expresion de la espiritualidad general de la
comunidad, los lideres y los gobernantes representan la unidad politica donde la ausencia de ellos
implica una desestructuracion en el tejido social, pues son integrados en una persona el gobernante
y la institucion (ONIC, 2003).

Sin embargo, el desplazamiento indigena se caracteriza por moverse en grandes grupos, pero de
un resguardo indigena a otro (como resultado de una negociacion de cabildos que acogen a las
familias desplazadas y regulan un nuevo régimen de supervivencia), lo cual también lleva a

considerar que se provoca el debilitamiento de las autoridades y de los valores tradicionales debido
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al cambio de sus actividades (GDT, 2001). Por esto, salir del territorio no es solamente una pérdida
de la propiedad, sino un deterioro de todos los referentes que permiten la reproduccién de la
cultura, pues es imposible para ellos reproducir su cultura en otra region porque la existencia tiene
una relacién sustancial y directa con sus propios territorios; de esta manera la ONIC presenta dos
efectos o consecuencias inmediatas del desplazamiento en el referente social y politico en la

comunidad:

1. Laafectacion al pueblo indigena como sujeto colectivo: donde los impactos son recibidos,
tanto por las comunidades desplazadas como por las receptoras, dada la condicion de
sometimiento politica de la cultura mayoritaria. Este impacto se intensifica en los pueblos
indigenas por la esencia del vinculo que soporta todas las alianzas e instituciones
comunitarias, dado que los desplazamientos también afecta sus dirigentes, lideres, médicos
tradicionales y gobernantes, personas que representan la unidad del pueblo y por ende el
tejido social (ONIC, 2003).

2. Deterioro del proyecto politico de autonomia territorial: en este sentido se afecta las
movilizaciones y los derechos ganados por los pueblos indigenas, teniendo en cuenta que
los desplazamientos, sobre todo en los casos colectivos, implica la reduccion del poder de
control social y territorial por parte de las autoridades indigenas, lo que implica, segun la
ONIC, el reemplazo automaético de los actores de control social y territorial, lo que
desconoce la autoridad indigena (ONIC, 2003).

Asi, pues, para los pueblos indigenas el referente cultural y territorial representa el mayor ambito
de autonomia como sujetos colectivos, ya que a partir de este &ambito es posible organizar la
sociedad, apropiar el territorio y adaptar tecnologias ajenas a realidades y comprensiones propias,
es decir, que las culturas son procesos materiales y espirituales ligados a la organizacion y
transformacion de la realidad, por lo que se le atribuye una carga simbdlica al territorio (ONIC,
2003). De cualquier manera, las consecuencias que trae el conflicto armado en las comunidades
indigenas, es la afectacion de los ya mencionados aspectos necesarios para pervivir como pueblos,
donde se transgrede principalmente las organizaciones institucionales y el libre desarrollo de sus

acciones colectivas, impidiéndoles gozar de los derechos constitucionalmente establecidos.
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Capitulo I11. Normatividad Estatal e incorporacion al espacio democratico y politico de las

comunidades indigenas del norte del Cauca

Si bien, las estadisticas de infracciones correspondientes al DIH anteriormente presentadas,
muestran los hechos y acciones realizadas tanto por actores legales como ilegales, permiten
comprender las variaciones que se enmarca en el conflicto armado y sus consecuencias, ho son
suficientes para mostrar el panorama de otros actores diferentes a las partes armadas. Tales como
las instituciones del Estado y la comunidad indigena Nasa, que han desarrollado una serie de
manifestaciones frente a estos hechos de violencia, con el objetivo de presentar demandas
prioritarias a la sociedad, y a su vez, proponer una alternativa que promueva la identidad, el
consenso Y la reflexividad. Por esta razon, el siguiente capitulo tiene como fin presentar la accion
Estatal a nivel nacional y las acciones colectivas de la poblacion indigena Nasa del norte del Cauca,

respecto a la infraccion al DIH por los diferentes grupos armados.

En este sentido se divide el capitulo en tres partes. En la primera se realiza un analisis de la
normatividad Estatal e incorporacion al espacio democrético y politico de la comunidad indigena
Nasa del norte del Cauca como una garantia del reconocimiento a nivel normativo en el marco de

una nueva constitucion y un aumento progresivo en la crisis del conflicto armado.

La segunda parte, da cuenta de un concepto de accidn colectiva y resistencia civil enfocado en la
comunidad Nasa y en la implementacion de demandas a traves de acciones de resistencia, que han
surgido como respuesta a la situacion de inseguridad que viven en sus territorios por la presencia
de diferentes grupos armados y la descontextualizada accién del Estado Colombiano y sus politicas
institucionales, tales como la Politica de Seguridad Democréatica como medida de contencion a las

fuerzas irregulares a través de operaciones de inteligencia y el aumento de pie de fuerza militar.

Finalmente, la tercera parte brinda un analisis de resultados de estas acciones, tanto Estatales como
de la comunidad Nasa en cuanto a eficacia y contribucion en el respeto de las normas del DIH, lo
cual permite dar cuenta de las instituciones y decretos creados y adoptados para la proteccién de
la poblacion civil indigena y la instauracion de medidas alternativas para la solucion del conflicto

armado interno.



60

3.1 Normatividad Estatal

En el norte del Cauca los problemas de equidad en la distribucion de riqueza y territorio, la
presencia y actuacion de distintos actores armados legales e ilegales, la forma de interaccion de la
comunidad frente a estos actores y las principales violaciones e infracciones a los Derechos
Humanos y al DIH como: el desplazamiento forzado, los homicidios, la desaparicion forzada, las
detenciones arbitrarias y las amenazas, registran un total de 8.835 victimas, en tan solo un periodo
de 6 afos, permite entrever la naturaleza de un conflicto donde las condiciones de vida para una
comunidad como la indigena Nasa son realmente lamentables y precedidas por la busqueda de

recursos y el mantenimiento del poder.

Razon por la cual, esta region se convierte en una zona de disputa entre Estado, grupos armados y
comunidad indigena Nasa. Este Gltimo actor, a pesar del contexto dindmico y delicado de la
violencia expresan sus aspiraciones a no verse involucrados y expuesto por el fuego cruzado entre
unos Yy otros, realizando un fuerte rechazo a los actores armados (Vargas S. P., 2013), por medio
de la adopcion de mecanismos de resistencia y demandas, utilizadas para inducir al gobiernoy a
los grupos armados, a la suscripcion de pactos y acuerdos tendentes al reconocimiento y solucién

de sus problemas.

Un primer ejemplo de reconocimiento se expresa a través de su voluntad de integracion en
condicion de ciudadanos plenos de derechos en la Constitucién Politica de 1991, donde se declara
a Colombia como territorio multiétnico y pluricultural a través de su articulo 7 y 8 que suscita el
reconocimiento del derecho a la igualdad y el establecimiento de la obligacion de promover las
condiciones para que dicha igualdad sea real y efectiva en términos de la situacion de los grupos

discriminados o marginados (Human Rights Watch, 2009).

De ahi que, se reconoce los derechos de las minorias étnicas y la propiedad colectiva para la
preservacion de dichas culturas, a traves de los articulos 63 y 329 en los que se establece que las
tierras de los resguardos son inalienables, imprescriptibles e inembargables. La Ley 160 de 1994
crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, y estipula que el INCORA

estudiara las necesidades de tierras de las comunidades indigenas y la existencia legal de los
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resguardos, con el fin de reestructurar y ampliar los territorios de origen colonial, siendo estas
normas importantes; ya que, segun Herran (2009) el derecho al territorio es indispensable para que

se garantice los demés derechos fundamentales:

Por este motivo los derechos Constitucionales que protegen a estos grupos, solo son
posibles si existe una politica de proteccion y adjudicacion de estos territorios ancestrales,
en procura de proteger la vida como derecho fundamental y la cultura como derecho a la
identidad y pertenencia (Herran, 2009, pag. 190).

Asi mismo, se establece la ley 21 de 1991 por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero
169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) donde se reconocen las précticas
culturales, sociales, religiosas y espirituales de los pueblos y a su vez el respeto de los valores y su
participacion a través de consulta previa sobre las acciones que se van a implementar en sus
territorios (Figueroa G. L., 2004).

Este Convenio refuerza el derecho a la propiedad colectiva de grupos étnicos sobre los territorios
y reconoce la especial relacion que hay entre la pervivencia de los pueblos indigenas y su territorio,
por lo cual establece que se debe garantizar “la asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos
cuando las tierras de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de una
existencia normal o para hacer frente a su posible crecimiento numérico” (Corte Constitucional,
2013). Ver cuadro (2, Anexos) en que se registran las diferentes normas expedidas que garantizan

la proteccion y el pleno desarrollo de las comunidades como la Nasa.

Sin embargo, las diversas normas que se han expedido para la proteccion de estas comunidades se
ven afectadas por el conflicto armado, pues segln el Relator Especial Rodolfo Stavenhagen en su
Informe del 2004, sostiene que “la situacion de derechos humanos de los indigenas de Colombia
es grave, critica y profundamente preocupante” (ACNUR, 2005, pag. 14). Ya que los pueblos
indigenas son victimas de violaciones sistematicas a sus derechos individuales y colectivos y de
infracciones al DIH, como las ya mencionadas en el capitulo anterior, donde se resalta: asesinato

de lideres, masacres, restricciones de movimiento, ocupacion ilegal de sus territorios,
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desplazamiento forzado, desapariciones forzadas y amenazas entre otros hechos violentos
(ACNUR, 2005).

Evidenciando de esta forma, las dificultades y la poca efectividad del Estado como garante de los
derechos colectivos, pues en la practica, sus acciones no representaban un esfuerzo significativo
para mejorar la condicién de subalternidad de los grupos indigenas y muy al contrario, sus acciones
y los constantes ataques a la forma de gobierno y territorios de las comunidades deja en claro la
poca preocupacion por el cumplimiento de lo establecido y la irresponsabilidad ante la proteccion

de estos grupos. De esta manera, la ONIC destaca que:

Los factores causales del riesgo de extincion fisica y cultural de los pueblos indigenas en
Colombia son: “los efectos devastadores del conflicto armado interno, sus multiples
consecuencias y el abandono estatal que se ve representado en pobreza, falta de acceso a

servicios basicos y discriminacion estructural” (ACNUR, 2005).

De esta manera, se debe resaltar que muchas de las afectaciones a la comunidad Nasa por parte del
conflicto armado convergen en fendmenos como desplazamiento forzado, por lo cual se expide la
ley 387 de 1997 y sus respectivos decretos para la proteccion y atencion a la poblacidn desplazada;
sin embargo, esta ley no prestaba la atencion necesaria a la poblacién en situacion de
desplazamiento y las administraciones de las ciudades receptoras no brindaban la ayuda necesaria.
Asi lo demostraron muchos informes nacionales e internacionales que describian la dura realidad
de la poblacion desplazada entre 1997 y 2004 (Sandoval, 2009).

Por esta razon, se crea como reemplazo la sentencia T-025 del 2004, para brindar ayuda a las
personas afectadas por el desplazamiento, especialmente en personas protegidas por la
Constitucidn, como las minorias étnicas (Corte Constitucional, 2004). Posterior a esta se contintan
dando una serie de inconsistencias en la atencion a la poblacion desplazada, reflejando de esta
manera que gran parte de la normatividad emitida a nivel Estatal no representa un avance

significativo para los acciones e infracciones que conlleva el conflicto armado.
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3.2 Acciones de resistencia de la comunidad Nasa 2002-2006

Tras la Constitucion Politica de Colombia en el afio de 1991, se institucionaliza la autonomia
territorial, politica, econdmica y cultural de las poblaciones indigenas, buscando asi el desarrollo
y reivindicacion de los derechos de las minorias colectivas a partir del proceso propio (Gonzéles
P. N., 2006). El cual enmarca un periodo desde 1991 hasta 1997, donde se constituye una fuerte
expectativa y optimismo para pueblos indigenas. Resaltando a la comunidad Nasa que bajo su
dindmica de organizacion da pie a una mayor incidencia social en el dominio Nacional, esto a
través de la formulacion de propuestas de ordenamiento territorial, regimenes jurisdiccionales

internos y espacios de dialogo con el Estado®!.

Parte de estas acciones de organizacion atraen el reconocimiento de la poblacién civil y de
organismos del Estado, quienes a través de medios de comunicacion difunden las victorias de la
comunidad Nasa en el escenario politico; sin embargo, estas dinamicas también atraen las miradas
de los grupos de insurgencia y Autodefensa, que ven en esta poblacion, un nuevo andamiaje de la
institucionalidad y un obstaculo para los planes de expansion militar (Villa & Houghton, 2004),

que los convierte en adversarios militares y en victimas de una nueva etapa del conflicto armado.

Asi pues, las acciones de grupos de insurgencia como las FARC-EP, el ELN, las Autodefensas y
del mismo Estado, demuestran una vez mas que las dindmicas de represion contra la comunidad
Nasa siguen vigentes. Un claro ejemplo se consigna en la siguiente (Tabla. 3) donde se demuestra
que el accionar de violencia no se hace esperar tras el repliegue de los grupos de Autodefensas en
municipios como Caloto, Buenos Aires y Corinto, ocasionando multiples eventos de homicidios,
desplazamiento, desaparicién forzada y amenazas entre otras infracciones ejecutadas como medida

para controlar el territorio y someter a la poblacion civil al terror del conflicto.

31 Muchos de los Dialogos dieron comienzo a raiz de la invitacion del Congreso Extraordinario de los Pueblos
Indigenas del Cauca, realizada por parte de las comunidades indigenas y el Consejo Regional Indigena (CRIC) al
Estado colombiano en el afio de 1999 en el Resguardo la Maria-Piendamo; donde el Gobierno Nacional reconocid al
CRIC como autoridad tradicional. Logrando con esta accion el empoderamiento de las comunidades bajo una
institucion que verdaderamente los representa y a su vez, el establecimiento de territorios de Convivencia, Didlogo y
Negociacién que servirian como base para la futura realizacién de cursos de Gestores de Convivencia, Didlogo y
Negociacién que tendria como objetivo la asistencia de personas de las comunidades que replicaran la informacién en
muchas de sus zonas.
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Tabla. 3
Casos de infraccion al DIH
NUmero de
Caso Fecha Municipio victimas Actor
indigenas
Masacre del Nilo -0 %€ fg'g;embre Caloto 20 AUC- Fuerza Publica
Masacre del Alto Entre 9-16 de Buenos 34 AUC
y Bajo Naya Abril de 2001 Aires
Masacre de 18 de
Noviembre de Corinto 13 AUC
Gualanday 2001

Fuente: Defensoria del pueblo (2003).
Procesado: Trabajo de grado, Estado, actores armados y comunidad Nasa, Infracciones al DIH 2002-2006.

Esta y otras dindmicas de violencia, territoriales, econdmicas y culturales ejercidas tanto por
grupos armados legales como ilegales, fueron el comienzo de un largo camino para experimentar
la frustracion de sus esfuerzos por parte comunidad Nasa, “los cuales se estrellan contra un orden
social y politico cerrado, que lo Unico que le permite vivir es una doble vida, una en el plano
constitucional y el debate legislativo, y otra en la vida real que les niega su autonomia y la
concrecion de sus aspiraciones politico-territoriales y sus derechos como ciudadanos a tener una

vida tranquila, libre de violencia” (Vargas F. J., 2016).

La falta de un verdadero reconocimiento en el plano social, politico, econémico y las crecientes
acciones ejercidas por parte de grupos como las FARC-EP, Las AUC y Fuerzas Militares,
incentiva a la comunidad indigena Nasa en la necesidad e instauracion de pautas y medidas en la
defensa de los derechos, autonomia y territorio, las cuales se implementan bajo el concepto de
demandas, entendidas como aquellas solicitudes, peticiones o pedidos que se presentan en el
espacio publico mediante acciones colectivas que se sostienen en el tiempo y que implican
procesos identitarios (Retamozo, 2009), buscando de esta manera obtener decisiones directas y no

violentas por medio del despliegue publico.
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A su vez estas acciones colectivas estan incentivadas segun Sidney Tarrow por labores en torno a
su identificacion con ciertos valores y necesidades comunes que se articulan a marcos culturales y
simbolicos (Tarrow, 1994), produciendo asi, una identidad colectiva que se mueve de acuerdo a
factores culturales y coincidencias historicas, que motivan a cada individuo a sobreponer sus
intereses particulares a una lucha comun, en pro de un bienestar general, mas no a una

consideracion de costos y beneficios.

En el caso de la comunidad Nasa segun Nidia Gonzéles la identidad colectiva esta articulada a
cuatro principios culturales: El primero, denominado relacionalidad indica que todo en el universo
esta relacionado, es decir, esta articulado y esto incluye al hombre y la naturaleza, de ahi su relacion
imprescindible con el territorio y con cada ser vivo. El segundo, denominado reciprocidad da
cuenta de la correspondencia de la comunidad al individuo o (comunero) y posteriormente del
comunero hacia la comunidad, esto se explica a través de la cosmovision Nasa donde la ganancia
personal es la misma que la colectiva. El tercero, llamado complementariedad esta relacionado con
el principio de equilibrio y de la cooperacion mutua, para la realizacion de diferentes procesos
comunitarios y la busqueda de metas comunes, y el tltimo denominado correspondencia se puede
entender a través de la creencia e idealizaciones del pueblo Nasa, donde existe ademas de un plano

real otro de fuerzas espirituales (Gonzéles P. N., 2006).

Estos principios culturales, estan relacionados con coincidencias historicas en torno a la defensa
de su autonomia desde la época de la colonia espafiola hasta el siglo XX, lo cual los ha llevado a
reaccionar de una manera estratégica frente a acciones de actores externos de orden insurgente o
Estatal, fortaleciendo la unidad y su identidad grupal, lo que les permite identificarse como un
grupo cohesionado, que a través de acciones de caracter colectivo han facilitado el cumplimiento

de sus demandas tanto a problematicas economicas y politicas como de acciones armadas.

De esta manera, entre 2002-2006 la comunidad Nasa ocupa un espacio en la crisis politica y social
del pais y lidera la actividad de resistencia entendida “como un mecanismo para salvaguardar las
condiciones minimas de subsistencia de las comunidades y como una respuesta a sus demandas
insatisfechas” (Gonzales P. N., 2006) ante acciones del conflicto armado, infracciones al DIH y la

falta de respuestas del Estado.



66

Asi, pues, esta comunidad lleva a cabo un total de 38 acciones colectivas, (ver grafica 6) entre los
cuales se distinguen 7 dindmicas, distribuidas de la siguiente manera:42% correspondiente a
marchas, 21% a denuncias, 13% a asambleas permanentes, 8% a comision de bisqueda y rescate,
8% a audiencia publica, 5% a impedimento de ataque y 3% a blogueo de vias, utilizados con un
doble propdsito: el primero, sentar su posicién de exigencia, rechazo e inconformidad ante el
Estado y los actores armados y denunciar ante la opinién pablica nacional e internacional las
infracciones de las que son objeto, y el segundo, lograr el reconocimiento de estas acciones, como

una opcion politica alternativa ante la sociedad (Gonzales P. N., 2006).

Gréfica 6
Porcentajes de acciones colectivas 2002-2006
B MARCHAS
B DENUNCIAS
ASAMBLEAS

PERMANENTES
COMISION DE BUSQUEDA Y

RESCATE
W AUDIENCIA PUBLICA
® IMPEDIMENTO DE ATAQUE

m BLOQUEO DE VIAS

Fuente: Centro de investigacion CINEP y periddico el Liberal/ periodo 2002-2006
Procesado: Trabajo de grado, Estado, actores armados y comunidad Nasa, Infracciones al DIH 2002-2006.

Una de las acciones colectivas que representan el mayor porcentaje frente a infracciones al DIH
son las marchas con un 41%, que representa un 100% frente a las siguientes infracciones:
homicidio a personas protegidas con un (31%), la utilizacion de armas no convencionales con un
(19%), las amenazas con un 13%, las detenciones arbitrarias con (13%), destruccion de bienes
civiles con un (6%) y las lesiones a civiles en accién bélica y el reclutamiento forzado en un
porcentaje mucho menor(ver gréfica 7)
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Gréafica 7.
Porcentaje de marchas frente a infracciones al DIH
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Fuente: Centro de investigacién CINEP y periddico el Liberal/ periodo 2002-2006
Procesado: Trabajo de grado, Estado, actores armados y comunidad Nasa, Infracciones al DIH 2002-2006

Podemos decir que las marchas en este periodo se presentan como una de las medidas de accién
colectiva que cobra gran relevancia por el rechazo a ofensivas de violencia, especialmente a el
homicidio a personas protegidas y el uso de armas no convencionales, perpetrados en un 60% por
las FARC-EP, en un 20% por el Ejército Nacional y en un 20% por las AUC. Gran parte de estas
acciones afectan especialmente a municipios como Caldono, Toribio y Jambald entre otros
municipios con un namero de hechos mucho menor, pero sobre los cuales no deja de existir una

fuerte presencia y accionar de grupos armados.

La segunda accion colectiva en orden de registros corresponde a denuncias con un (21%) frente al
total de acciones colectivas y juega un papel de gran importancia, ya que se presenta como
instrumento para la bisqueda de justicia por parte de las victimas. Se debe aclarar que las
denuncias se encuentran avaladas por la Constitucion Politica y no como un organismo creado por
la comunidad Nasa, sin embargo, la adopcién de esta medida como forma de manifestar sus
demandas ante instituciones del Estado, la comunidad internacional y los medios de comunicacion

la hace parte del repertorio de este capitulo.

De esta forma, y representada como una accion colectiva dentro del marco institucional se divide

a en dos categorias: la primera, la denuncia comprendida ante organismos internacionales y en
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espacios como foros mundiales, y la segunda es ante organismos nacionales, en esta categoria
entran las denuncias publicas y los medios de comunicacion (CIDSE, 2009). Para el caso de la
comunidad Nasa, el 88% de las denuncias se presentaron ante organismos de carécter nacional o
medios de comunicacion y el 13% ante organismos internacionales, la mayor parte frente al
homicidio a personas protegidas con un porcentaje de (25%), a desaparicion forzada con un (25%),
lesiones a civiles con un (25%) y confinamiento y uso de armas no convencionales con un total de
(13%) a nivel individual (ver grafica 8).

Gréfica 8.
Porcentaje de denuncias frente infracciones al DIH
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Fuente: Centro de investigacién CINEP y periddico el Liberal/ periodo 2002-2006
Procesado: Trabajo de grado, Estado, actores armados y comunidad Nasa, Infracciones al DIH 2002-2006

Como tercera accion colectiva se presentan las Asambleas Permanentes las cuales constituyen el
13% de un total de 38 acciones colectivas. Este mecanismo de proteccion fue empleado en el
desarrollo de infracciones como: el uso de armas no convencionales con un 40%, amenazas,
detenciones arbitrarias y homicidios a personas protegidas con un 20% cada una, para un total de
5 acciones donde los municipios que recurrieron a esta medida en 2 ocasiones fue Toribio y

Jambald, seguidos del municipio de Guachené en una ocasion.

Como ultima accion colectiva a destacar, pero con un porcentaje mucho menor se presenta la
comision de busqueda y rescate, que si bien solo obtuvo un 8% correspondiente a (3) acciones de
busqueda, fue una de las dinamicas de caracter colectivo que logro demostrar la autonomia de las
comunidades y su labor de presion frente a grupos armados como las FARC-EP. Consiguiendo
con esta accion que el pueblo colombiano se sorprendiera ante tal iniciativa y otorgara legitimidad

a las acciones no violentas.
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3.3 Politica de Seguridad Democratica

En el gobierno de Uribe Vélez (2002-2006), continua la linea de apoyo a la Fuerza Publica, a
través del aumento de presupuesto destinado para defensa. Segun, Moreno (2012) siendo ya, unas
Fuerzas Armadas mas capacitadas se logra invertir la dinamica de las guerrillas, disminuye el

nimero de combatientes y se da de baja algunos cabecillas de las FARC-EP.

De esta manera, el entonces presidente de la reptblica Alvaro Uribe Vélez hace visible que su
Politica de Seguridad Democrética en adelante (PSD) consiste en “lograr el completo control del
territorio para asegurar el pleno imperio de la ley, la gobernabilidad y el fortalecimiento del Estado
de Derecho” (Vinding, 2004). Asi pues esta Politica se dedicé al firme propoésito de acabar con el
conflicto armado mediante combates entre la Fuerza Pdblica y grupos armados ilegales, sin

intencion alguna de negociacion o acuerdo bilateral (Bolafios, 2012).

En el afan de tener dicho control, el gobierno de Uribe Vélez pone en marcha el decreto 1837 del
11 de agosto de 2002 y se declara el Estado de Conmocidn Interior®? en Colombia, para permitir
la intervencion de todas las instituciones estatales con lo que pretendia “reforzar la gobernabilidad
que en cierto modo contribuiria al restablecimiento de la seguridad en zonas con alta complejidad
de violencia a causa de la territorializacion de Las FARC-EP, Las AUC y del ELN” (Rodriguez,
2012).

En este sentido las manifestaciones de violencia, el aumento de la Fuerza Publica y la
concentracion de las acciones armadas en el departamento del Cauca se realizan con el objetivo de
obtener el control de corredores estratégicos, ya que son areas con recursos econémicos y zonas
militares de avanzada y repliegue (Echandia & Bechara, 2006), que les permite a las guerrillas
ampliar sus areas de influencia y tener recursos estratégicos para el transporte de armas, y la

creacion de corredores para las acciones ilicitas como el contrabando.

32 Se debe aclarar que Estado de Conmocidn Interior, esta contemplado en el articulo 213 de la Constitucion, y se
adopta cuando se presenta una grave perturbacion del orden publico "que atente contra la estabilidad institucional, la
seguridad del Estado o la convivencia ciudadana (Const., 1991).
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En este sentido el apoyo Estatal hacia la Fuerza Publica, se hace a través de dar libertad para operar
en diferentes zonas donde antes no tenian presencia, como es la zona norte caucana, desatando
diferentes acciones que atentan contra la poblacion. Segun Villa & Houghton (2004) durante el
gobierno de Uribe Vélez la situacién humanitaria de los indigenas se agravo a causa de las acciones
de las fuerzas armadas del Estado y los paramilitares. Ya que para este mandatario, su principal
objetivo consistia en acabar con grupos de guerrilla como las FARC-EP y ELN por esta razén
durante su gobierno no se persigui6 y por el contario hicieron caso omiso en hechos cometidos por
Autodefensas, lo que permitio que las violaciones a los derechos humanos y el DIH se dispararan
en el pais (Moreno M. J., 2012).

Por lo tanto, se puede decir que el Estado de Conmocion Interior fue una excusa para justificar dos
hechos relevantes: el aumento de efectivos en la zona norte caucana y la transgresion de los deberes
del Estado en cuanto a la proteccion de las comunidades indigenas, para salvaguardar derechos
fundamentales en zonas de caracter colectivo como los territorios indigenas, vulnerado la
autonomia y por ende su pervivencia (Rodriguez, 2012). De esta manera las medidas adoptadas
para llevar a cabo el Estado de Conmocién, segin Mira Gonzalez (2015) suponen de manera
evidente una violacion del derecho a la libertad personal y de los derechos como: la libertad de

informacidn, la libertad de circulacion y al libre desarrollo de la personalidad.

En este sentido es necesario recordar que el norte del Cauca, contaba con la presencia de grupos
al margen de la ley como: Las FARC-EP con su presencia desde 1978 y sus diferentes frentes I,
VI, VI, X, X1, XXX, XXXVIII, la columna movil Jacobo Arenas y la presencia paramilitar a

través de las AUC con su presencia desde el afio 2000 con el Blogue Calima.

Una vez, se implemento para el norte del Cauca el aumento del pie de fuerza, la cual se evidencia
con los ejércitos militares que se ubicaron en los municipios como: Buenos Aires, Caldono, Caloto,
Corinto, Jambalo, Miranda, Santander de Quilichao, Suérez y Toribio a través de los batallones:
Domingo Rico, José Hilario LoOpez, Batallon de infanteria numero ocho, Batallon de
contraguerrilla N°60, Ingenieros Arturo Codazzi, Batallon Pichincha, ademas de las brigadas
moviles como: la Tercera Brigada del Ejército Nacional, Brigada mévil nimero 33 y la Brigada

movil nimero 6.
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Hay que destacar que, con el aumento de batallones aumentan también los enfrentamientos. Por
esta razon, para el periodo 2002-2006 se registran un total de 82 enfrentamientos que se evidencia
en latabla N° 4, donde el 66% de los enfrentamientos se adjudican al Ejercito Nacional contra Las
FARC-EP, el 26% entre la Policia Nacional y FARC-EP y en menor medida con un 8% en
enfrentamientos de las AUC contra las FARC-EP. Se evidencia también que en promedio se
presentan 9 enfrentamientos por afio y el nimero de estos combates se distribuyen asi: con un 16%
(13) enfrentamientos para el afio 2002, con un 12% (10) para el 2003, con un 30% (25) para el
2004, con un 20% (16) para el 2005 y finalmente con un 22% (18) de los enfrentamientos para el
afio 2006.

, .
Namero de enfrentamientos por actor armado 2002-2006
Numero
- . | Total por R . L
AfRo Actor Actor enfrentami afio Territorio de accion
entos
Buenos Aires,
FARC-EP AUC 5 Cal.dono, (?aloto,
2002 13 Corinto, Miranda,
Santander de
FARC-EP Ejército Nacional 8 Quilichao
FARC-EP Ejército Nacional 7
2003 . . 10 Santander de
FARC-EP Policia Nacional 2 Quilichao, Miranda,
AUC Policia Nacional 1 Jambald, Toribio
B Ai )
FARC-EP Ejército Nacional 16 venos Alres
2004 25 Caldono, Caloto,
FARC-EP Policia Nacional ] Corinto, Jambalé
FARC-EP Ejército Nacional 6
Caldono, Caloto,
2005 ici: i 16
FARC-EP Policia Nacional 8 Corinto, Jambalé
FARC-EP AUC 2
Buenos Aires,
FARC-EP Ejército Nacional 17 Caldono, Caloto,
2006 18 Corinto, Jambalé,
Miranda, Santander
de Quilichao, Toribio
FARC-EP Policia Nacional 1

Fuente: archivo histérico CINEP, CECOIN, El Liberal 2002-2006.
Procesado: Trabajo de grado, Estado, actores armados y comunidad Nasa, Infracciones al DIH 2002-2006

Si bien los enfrentamientos entre los diferentes grupos armados tienen un promedio de 9 combates
por afo, el efecto en la poblacién indigena Nasa es contundente, pues es necesario aclarar que estas
acciones conducen al desplazamiento de la poblacion causando un grave problema para la
supervivencia de sus culturas, debido a que se vulnera sus derechos constitucionales especificos
como los articulos 7, 68 y 329.2 de los que son titulares, incluyendo sus derechos colectivos a la

integridad cultural y territorial (Defensoria del Pueblo, 2011)
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En este sentido los diferentes enfrentamientos de grupos armados -Fuerza Publica e insurgencia-
han causado que la poblacion y las comunidades indigenas hayan quedado en medio del fuego
cruzado, provocando diferentes hechos violentos e infracciones al derecho humanitario en la
poblacion, como (amenazas, asesinatos, desapariciones forzadas, destruccion de bienes civiles,

desplazamientos, detenciones arbitrarias entre otras infracciones).

De tal manera desde la base de datos del CECOIN se evidencia que el aumento de las fuerzas
militares conlleva al incremento de los enfrentamientos de los grupos armados, que dejan como
consecuencia una invariable violacion del derecho humanitario. Asi se evidencia en la Grafica N°6
donde se registra el porcentaje de hechos violentos perpetrados por grupos armados legales e
ilegales a la comunidad Nasa, en los afios que van desde el 2002 al 2006 observando que son estos

mismos afios en los que se registra un nimero considerable de combates.

Estos porcentajes se evidencian a través del numero de victimas afectadas por estos hechos
violentos, asi pues los asesinatos son en mayor medida perpetradas por Las FARC-EP con un total
de 17 casos donde se presenta un saldo de 20 victimas fatales, seguido de grupos armados que no
se establece su pertenencia (grupos sin identificar) a los que presentan un total de 9 hechos y se
registra 11 victimas fatales, las AUC con 6 hechos de los que se establece 12 victimas y finalmente
el Ejército con 6 hechos y 6 victimas fatales. En este sentido los municipios con mayor nimero de
asesinatos es Corinto con 15 victimas seguido de Caloto con 8 victimas Nasa asesinados.

Las desapariciones forzadas, son realizadas en mayor medida por la FARC-EP, si bien se registrd
un solo hecho que representa un 13% el nimero de personas desaparecidas en manos de este grupo
armado es de 10 indigenas Nasa. Caso contrario el de grupos armados sin identificar quienes
cometieron el 43% con 3 hechos para un registro de 3 victimas desaparecidas. EI municipio con
mayor nimero de desaparecidos es Jambalé con 10 victimas, seguido de Buenos Aires con 4

victimas.

En cuanto a las detenciones arbitrarias el mayor nimero de victimas lo deja el Ejército Nacional
con un 72% que representa 13 hechos y un saldo de 87 victimas detenidas de manera injustificada

y el 28% restante corresponde a la Policia Nacional con 5 eventos de los cuales se detuvieron
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arbitrariamente a 34 comuneros Nasa. Los municipios con mayor numero de detenciones
arbitrarias son: Toribio con 31 detenciones, Jambal6é con 27, Corinto con 23, Caldono con 17,

Santander de Quilichao con 12 y Caloto con 11 indigenas Nasa detenidos por la fuerza Publica.

Para la infraccion de amenazas el grupo con mayor poblacion afectada son las AUC, si bien el
numero de eventos cometidos por este grupo ilegal es de 4, se afectd a 20 indigenas Nasa, las
FARC-EP present6 un total 4 hechos que corresponde a 11 victimas directas, sin embargo este
nimero aumenta en la medida en que no se establece un nimero especifico en los casos donde la
amenaza se dirige a la poblacién en general, el Ejército presenta un total de 10 amenazas realizadas
a la poblacion Nasa, no obstante, presenta un total de 8 victimas y como en el caso anterior el
numero de victimas aumenta en la medida que se presentan amenazas a la poblacion en general en

tres ocasiones.

A diferencia de las infracciones anteriores el desplazamiento es la accion violenta que mas victimas
registra para el periodo en mencion (2002-2003) pues hay que resaltar que el desplazamiento se
presenta por los combates entre los grupos armados (AUC, FRC-EP, Ejército). Asi mismo los
desplazamientos se pueden realizan antes, durante o después de los enfrentamientos de dichos

grupos.

Siendo asi el grupo que desplazo en mayor medida a la poblacién indigena Nasa son la FARC-EP
los cuales perpetraron 4 eventos que dejaron un saldo de 3191 victimas desplazadas de sus
territorios, seguido del Ejército Nacional con 3 hechos donde, en su intento de replegar o enfrentar
las guerrillas provoca el desplazamiento de 2800 personas de sus territorios para salvaguardar la
vida, por ultimo las AUC con 2 hechos bélicos y un saldo de 684 personas desplazadas.
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Grafica 6
Porcentaje de infracciones al DIH por actor armado
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Fuente: base de datos CECOIN 2002-2006
Procesado: Trabajo de grado, Estado, actores armados y comunidad Nasa, Infracciones al DIH 2002-2006.

De esta manera se puede decir que las estrategias que se implementaron para dar fin a las guerrillas
durante el periodo 2002 — 2006 a través del aumento de efectivos en el norte del Cauca permitio
al mismo tiempo un aumento en los enfrentamientos entre grupos armados y con ello el incremento

de victimas por las diferentes infracciones cometidas en el desarrollo los combates.

Por esta razon se establece que el desplazamiento indigena se presenta como consecuencia de las
masacres, homicidios, amenazas y demas hechos violentos mencionados anteriormente y que estan
dirigidos a la poblacion Nasa por parte de la Fuerza Publica, las guerrillas y los paramilitares, que
se disputan el control territorial. Por esta razon la poblacion Nasa se vio enfrentada a la violencia,
al sometimiento, la estigmatizacion y al desarraigo. Asi pues, estos hechos violentos ha dejado en
los indigenas efectos tanto en lo psiquico como en la identidad colectiva, destruyendo sus
relaciones sociales y la solidaridad que agudiza el deterioro de su calidad de vida y rompe los
tejidos tanto sociales como locales construidos por los cabildos y autoridades tradicionales que

hoy demandan desde su proceso histdrico la dignificacion de su cultura (Guevara, 2004).
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3.4 Resultado de las acciones emprendidas por las comunidades Nasa y la normativa en el

desarrollo del conflicto armado e infracciones al DIH

3.4.1 Normatividad como proteccion a las poblaciones afectadas.

Hay que resaltar que la Politica de Seguridad Democratica en su afan de recuperar zonas con
presencia de guerrillas aumenta la instalacion de la Fuerza Publica en los territorios indigenas
Nasa, asi se presenta como falla, la ubicacion de sus centros de operacién y la infraestructura
bélica, ya que las construcciones militares se edifican en medio de las viviendas de la poblacion,
lo que representa una infraccion al DIH, puesto que vincula a la poblacién al conflicto armado

como escudo humano.

Dicho lo anterior, se puede decir que se vulnera lo establecido en la Constitucion Politica de 1991
donde se reconocen derechos como: el derecho a la integridad fisica y personal, Derecho a la
libertad y a garantizar la proteccion de la poblacion por parte de autoridades (Const., 1991). Estos
derechos se representan en el DIH como el Principio de Humanidad y el Principio de Inmunidad,
donde se prohiben las represalias contra personas y bienes protegidos por el DIH.

Asi mismo el Estado ha dispuesto para la poblacién indigena el Art. 171y 176 en el que establece
el ejercicio absoluto de la propiedad sobre sus resguardos y territorios y el Art. 329.2 donde los
resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable, sin embargo, para la poblacién indigena
Nasa estos derechos se ven vulnerados en la medida que los actos bélicos de los diferentes actores

como la fuerza pablica, las AUC y las FARC los desplazan de sus territorios (Pardo A. A., 2005).

En este sentido, el Estado ha tomado medidas institucionales para garantizar el respeto y aplicacion
de las normas antes mencionadas, ya que estos hechos de violencia se presentan de manera
constante y perjudica la unidad cultural, social y territorial de la poblacién indigena. Por lo cual se
establece para el afio 2002 el Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas (CIAT), como un
componente de la politica de prevencion de violaciones masivas de derechos humanos e
infracciones al DIH (Defensoria del Pueblo de Colombia, 2017), a este Comité llegaban las alertas
tempranas emitida por la Defensoria del Pueblo, con el fin de brindar la proteccion necesaria a las

poblaciones y comunidades amenazadas, sin embargo estas medidas de prevencion no lograron
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impedir que se cometieran los hechos violentos, desplazamientos y enfrentamientos que se

ejecutaron para este periodo.

Asi pues, la presencia de los actores armados en los municipios del norte del Cauca se puede
evidenciar a través del Cuadro 3 (ver Anexos), donde se evidencia la distribucion del actor por
municipio que permitira establecer el nivel de afectacion del municipio como del numero de
victimas, ya que cada actor presenta diferentes operaciones y enfrentamiento en la zona de norte
del Cauca. Lo que ha conllevado a perpetrar en la comunidad Nasa diferentes hechos violentos
gue amenazan de manera puntual sus referentes esenciales para la pervivencia como pueblo, en

los que se contempla la afectacion de su territorio, cultura y el sujeto colectivo.

De esta manera hay que destacar que la guerrilla de las FARC-EP hizo presencia aproximadamente
desde el afio de 1978, las AUC llegaron al Cauca alrededor del afio 2000 y la presencia del Ejército

Nacional y la Policia Nacional cerca del afio 2002 segun datos del CINEP.

Como se menciono anteriormente la relacion conflictiva de los distintos actores armados, afect6
de manera directa a la poblacion indigena Nasa, teniendo en cuenta que la mayoria de los
enfrentamientos realizados en los municipios presentaron una clara violaciéon de los DDHH y la
infraccion del DIH en la medida que no se respet6 la poblacion civil vulnerando de esta manera el
Art. 11, 13 y 81 de la Constitucion y el Principio de Distincion, Limitacion de la accion hostil, el

uso de armas no convencionales y el Principio de Proporcionalidad.

Es de aclarar que el conflicto que se desarrolld en el norte del Cauca, tenia como propdsito
controlar las posiciones geogréficas y corredores naturales. Asi, las FARC-EP desarrollaron
hostigamientos en cercania a los centros poblados atacando frecuentemente las unidades y
establecimientos de la Fuerza Publica. Con el fin de que el Ejército disminuyera la presion en areas
rurales vitales para su supervivencia y por el contrario se concentrara la vigilancia en los cascos
urbanos (Echandia & Bechara, 2006).

En este sentido se puede ver, que la mayoria de los ataques y hostigamientos que las guerrillas

cometieron en los municipios del norte del Cauca, se realizaron con armas de fabricacion artesanal.
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Estos artefactos son prohibidos por el Art. 81 de la Constitucion Politica y la convencion de 1980
en su Art. 3 parr. 3,5, 7y 8, puesto que no se puede tener un control sobre estas armas, en cuanto
a su precision y su capacidad destructiva. En el norte del Cauca el empleo de estos artefactos
provoco la destruccion de gran parte de los bienes civiles de la comunidad Nasa como: sus lugares
sagrados, templos y viviendas, pero, en el peor de los casos los enfrentamientos y la utilizacion de
este tipo de armas termind en la muerte de los comuneros Nasa, razén por la que se lleva a la

pérdida de su unidad familiar, social y cultural.

En esta situacion de constante peligro se presenta los municipios de Toribio y el corregimiento de
Tacueyo, Caldono, Caloto, Santander de Quilichao, Miranda, Corinto y Jambald, que presentan
edificaciones de estaciones de policia en los cascos urbanos de cada municipio y en algunas de sus
zonas rurales. Por esta razén la afectacion de la poblacion fue evidente, en la medida en que estas
estaciones fueron atacadas por parte de grupos ilegales. Pues hay que evidenciar que en el periodo
de estudio que va desde el 2002 al 2006, se registran 21 ataques a los cuarteles de Policia, afectando
la poblacion y los bienes civiles a su alrededor; sin embargo, el municipio mas afectado fue
Toribio, puesto que presenta un niumero considerable de agresiones y donde la poblacion ha sido

utilizada en mayor medida como escudo humano.

Otro hecho violento que afect6 de manera negativa la comunidad Nasa fue el abuso de autoridad
por parte de la fuerza publica en el momento en que este grupo armado realiz6 detenciones
arbitrarias, pues al capturar a los comuneros Nasa y especialmente sus lideres sin las respectivas
ordenes de captura y sin ningun tipo de pruebas. Se crearon campafias de estigmatizacion y
criminalizacién a los pueblos indigenas, teniendo como consecuencia el desprestigio de sus
organizaciones y la deslegitimacion de los derechos constitucionalmente reconocidos, tales como
la jurisdiccion especial indigena y el derecho a la autonomia territorial y politica (Comision
Colombiana de Juristas [CCJ], 2016).

De ahi que, las acciones emprendidas por parte del Estado se vuelven insuficientes, pues a medida
que se intensifica el conflicto armado en Colombia, se niega el real ejercicio de los derechos y
garantias establecidas para la poblacion indigena, considerando que los grupos étnicos siguen

siendo victimas de las infracciones al DIH y a las violaciones de sus derechos civiles y politicos.
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Sin embargo, es solo hasta el 2009 a través del auto 004 el cual pone en evidencia la situacion de
las comunidades indigenas y las consecuencias reales que el conflicto armado presenta, pues es
evidente el numero de comunidades indigenas que han desaparecido por causas como el
desplazamiento, los asesinatos de sus lideres y representantes, la estigmatizacion, entre otros

hechos violentos que se realizan en la comunidad Nasa.

3.4.2 Andlisis de las acciones emprendidas por la comunidad Nasa

El conflicto armado, sus efectos y los actores quienes lo desarrollan, se convierte en uno de los
ejes principales que incentivo a la comunidad Nasa entre el 2002 - 2006 a realizar un repertorio de
acciones colectivas como: marchas, denuncias, asambleas permanentes, comision de blsqueda y
rescate, audiencia publica, impedimento de ataque y bloqueo, entre otras acciones, que se
presentan como medio para rechazar los métodos de violencia, las estrategias de guerra y cualquier
alianza o colaboracion tanto en el &ambito politico como social ante actores armados como la Fuerza

Pablica y los grupos ilegales como las FARC-EP y las AUC.

Estas acciones colectivas realizadas por la comunidad Nasa tienen como fin, el cumplimiento de
sus demandas y su rechazo frente a acciones del conflicto armado, pero desde una perspectiva no
violenta, es decir, desde una accién que permita intervenir en el ambito politico y social, sin la
necesidad de précticas de violencia (Martinez Bernal, 2014). De esta forma, entre el 2002-2006
se presentaron como respuesta un total de 38 acciones colectivas, resaltando como tendencia la
realizacion de marchas, denuncias y asambleas permanentes como respuesta a la intensidad de las
acciones bélicas por parte del Ejercito Nacional, la Fuerza Aérea, grupos insurgentes vy
Autodefensas en su estrategia de control territorial, que se refleja en violaciones al derecho a la
vida y a la libertad hacia la poblacion Nasa.

De esta manera, la primera accion colectiva a destacar son las marchas que se presenta como una
accion multitudinaria que permite demandar al Estado y a otros actores del conflicto, con el
objetivo de exigir reivindicaciones de sus derechos (Gonzales P. N., 2006). En el caso especifico
de la comunidad Nasa las marchas presentadas en el 2002, 2005 y 2006 hacen alusién a la violacion

de derechos como a la vida, la libertad y la proteccion de personas en calidad de no combatientes.
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Lo que permitio en la comunidad Nasa, generar en sus movilizaciones un llamado de atencion ante

la vulneracion a su autonomia y neutralidad como organizacion.

La segunda accion colectiva que se destaca son las denuncias y esto especificamente en afios como
el 2002 y 2003 frente a infracciones como homicidios a personas protegidas, lesiones a civiles y
desaparicion forzada. Sin embargo, gran parte de estas denuncias se presenta como instrumento
para la busqueda de justicia por parte de las victimas y no como una medida de reivindicacién

como lo es en el caso de las marchas.

Cabe afadir que la accion colectiva desarrollada a través de denuncias se presenta como un método
formal, por consiguiente, se clasifica como una accion institucional y se dividen a partir de dos
formas: la primera, es la denuncia comprendida ante organismos internacionales y en espacios
como foros mundiales, y la segunda es ante organismos nacionales, en esta categoria entran las
denuncias publicas y los medios de comunicacion (CIDSE, 2009). Para el periodo de estudio 2002-
2006, el 88% de las denuncias se presentaron ante organismos de caracter nacional o medios de
comunicacion y el 13% ante organismos internacionales, con el fin de rechazar politicas del
gobierno, el incumplimiento ante acuerdos de tierras por masacres antecedidas y los actos

violentos protagonizados por la Fuerza Publica, FARC-EP y AUC.

Como ultima accion colectiva, se presentan las asambleas permanentes, donde se dispone un sitio
en el cual la poblacién indigena Nasa se concentra en los momentos de emergencia que son
generados por los enfrentamientos de los grupos armados, con el fin de proteger principalmente la
vida en los efectos negativos del conflicto armado (Moreno Q. R., 2008). Hay que aclarar que esta
medida de proteccidn es utilizada en el periodo de estudio (2002-2006) en cuatro hechos violentos
como: amenazas, detenciones arbitrarias, homicidios a personas protegidas y uso de armas no
convencionales, de los cuales la poblacion Nasa recurri6 a esta medida con un 80% para en el afio
2002 donde se presenta un total de 4 asambleas permanentes y con un 10% para el afio 2006 con
un total de una asamblea, si bien el uso de esta accion como mecanismo de proteccion se hace en
contadas ocasiones, hay que reconocer que esta medida implica el desplazamiento forzado de la
poblacién hacia sitios donde no cuenta con las necesidades basicas para su permanencia y donde

la ayuda del Estado llega tardia o se presenta nula.
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Se debe resaltar que las tres acciones colectivas ya mencionadas se presentan en su gran mayoria
en municipios como Caldono, Toribio, Jambal6 y Caloto explicitamente por ser lugares donde
habitan las comunidades Nasa y su accion colectiva se presenta como una dindmica concertada a
partir de tejidos sociales que tienen altos grados de cohesion e identidad, permitiendo en mayor
medida nutrir los ejercicios autonomos de reafirmacion social y cultural entorno a las exigencias

de neutralidad, y defensa de sus derechos y territorio (Villarraga, 2003).

Desafortunadamente muchas de las dindmicas colectivas acompafiadas de la accion de neutralidad
y de resistencia civil, no tienen en igual nivel de aceptacion y legitimidad en todos los actores. Tal
es el caso de la guerrilla de las FARC, que ante las acciones colectivas emprendidas por la
comunidad indigena Nasa, presentan un mediano nivel de legitimidad, que en algunas ocasiones
permite aceptar y respetar determinadas dinamicas como los impedimentos de ataque, las
comisiones de busqueda y rescate y citaciones al didlogo para acordar el cese de actividades en

algunos municipios.

Esta accion de mediana legitimidad, responde a una larga y continua presencia de esta guerrilla
en municipios del norte del Cauca, en sus primeros momentos en Inza para luego expandirse a
municipios como Toribio, Corinto, Caldono, Jambal4, Buenos aires entre otros, estratégicamente
ubicados y en los cuales se buscaba la acumulacion e insercion de individuos de la comunidad en
el grupo armado (Villa & Houghton, 2004). Se debe aclarar que, si bien se aceptan o toleran
algunas acciones de resistencia, la insurgencia continta realizando graves infracciones como el
homicidio a personas civiles, amenazas, destruccién de bienes civiles, uso de armas no

convencionales entre otras infracciones que repercuten de gran manera a la poblacion indigena.

Por otro lado, grupos como las AUC, por su caracter criminal responden ante acciones colectivas
a través de represalias, debido a que su ideologia que percibe a las comunidades indigenas y a los
grupos organizados como un campo abonado que sirve de base para las guerrillas, produciendo asi

el sefialamiento y la estigmatizacion a esta comunidad (Rojas, Grillo, Pulido, & Pelaéz).

Como ultimo actor del conflicto se encuentra el Estado, a quien la autonomia de las comunidades
indigenas y las acciones colectivas como las marchas, blogueos de vias, impedimento de ataque,

denuncias y asambleas permanentes le son reconocidas por articulos como el 287 donde permite a
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las entidades territoriales gozar de autonomia para la gestion de sus intereses, entre esos el
gobernarse por autoridades propias y ejercer mecanismos que permiten salvaguardar sus derechos
(Const., 1991). Sin embargo, gran parte de la discusion sobre la legitimidad reconocida, se pone
en duda cuando el Estado a traves de las fuerzas militares orientan esfuerzos para controlar los
territorios donde las comunidades habitan, ocasionando con estas incursiones una serie de
enfrentamientos y continuas agresiones por parte de la Fuerza publica del Estado ante la
comunidad Nasa, promoviendo en muchos casos la estigmatizacion y la criminalizacion de las

actividades y la realizacion de un sin nimero de infracciones al DIH (Cobos, 2018).
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Consideraciones finales
Histdricamente la ausencia del Estado ha generado unas caracteristicas que se fundamentan en la
continua vulneracion de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario
por parte de actores armados de caracter legal e ilegal. Las caracteristicas que se identifican en este
vacio institucional se sintetizan en: primero, la implantacion de justicia privada por actores
armados de corte ilegal en zonas rurales; segundo, la falta de garantias territoriales por parte del
Estado; tercero, el irrespeto a la autonomia y la cultura de los pueblos indigenas; cuarto, la
explotacion de recursos naturales y la imposicion de modelos econémicos lejanos a las tradiciones
indigenas. En complemento a esto, es necesario agregar la violencia como una caracteristica

transversal a las dinamicas que se presentan en el Cauca.

Si bien, estos hechos se presentaron antes de la politica de seguridad democrética se debe resaltar
que las anteriores acciones aumentan a traveés de esta politica, propuesta por el entonces presidente
Alvaro Uribe Vélez en el periodo 2002-2006, que tiene como base el incremento de pie de fuerza
militar en zonas con alta presencia guerrillera, ocasionando el aumento del nimero de victimas
afectadas por la violacion al DIH y los DDHH a causa de la presencia y el ampliacion de
enfrentamientos entre grupos armado legales y la Fuerza Publica en los territorios colectivos,
afectando tres aspectos esenciales para la pervivencia del pueblo indigena, tales como: el territorio,
la cultura y el sujeto colectivo, siendo estos aspectos importantes para el mantenimiento de la
unidad, el libre desarrollo de las acciones colectivas, la autonomia y el progreso cultural.

Ejemplo de ello, se presentan las infracciones por parte de grupos ilegales como las FARC-EP,
ELN y AUC que han atentado de forma reiterada contra la comunidad indigena a través de
infracciones como: homicidios a personas protegidas, amenazas de forma individual y colectiva,
desplazamientos forzados, entre otras; realizadas con el fin de ejercer un control del territorio y

debilitar las dinamicas organizativas de la comunidad Nasa.

De igual forma las acciones de la Fuerza Pablica, caracterizadas en mayor medida por infracciones
como: detenciones arbitrarias, amenazas y homicidios a lideres y autoridades espirituales de la
comunidad. Permitiendo desde la omisién y el respaldo las infracciones por parte de grupos de

Autodefensas, como el caso de la masacre del Nilo, la masacre de Gualanday y el Naya.
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Todas estas acciones de violencia, motivaron la construccion y el fortalecimiento de procesos
comunitarios, organizativos y politicos por parte de las comunidades como la indigena Nasa para
hacer frente a estas logicas violentas, a través de estrategias de resistencia local como mingas,
asambleas permanentes, denuncias, bloqueos de vias, entre otras. Utilizadas de acuerdo a sus
condiciones de vida y a sus necesidades para salvaguardar el sujeto colectivo, la cultura y el
territorio, como medio que permiten el desarrollo de la autoridad y la autonomia dentro de la
comunidad Nasa.

Por lo anterior se confirma que la comunidad indigena Nasa esta expuesta a diferentes condiciones
vulnerables en el ambito nacional, considerando que la proteccion normativa que brinda la
Constitucion Politica de 1991 no se evidencia en la realidad, ya que los pueblos estan expuestos a
las acciones ejecutadas por parte de los grupos armados dentro de un contexto de conflicto interno
y las condiciones sociales politicas y culturales impuestas por los modelos nacionales. De igual
forma son tardias o casi nulas las medidas generadas por el Estado y sus instituciones, dejando en
claro que no hay un trabajo planificado ni mucho menos coordinado para la atencion a infracciones
al DIH, lo que manifiesta la violacién a los principios basicos y las normas del mismo, en cuanto
a la “adopcion de disposiciones legislativas, administrativas y otras medidas apropiadas para
impedir las violaciones y proporcionar a las victimas recursos eficaces, incluso

reparacion” (LOpez, 2014, pag. 144).

Por otro lado, las acciones colectivas realizadas por la comunidad Nasa ha logrado avances
importantes en cuanto a intereses colectivos para obtener beneficios comunitarios y salvaguardar
desde la integridad fisica de los comuneros hasta la proteccion de las instituciones propias, las
cuales garantizan procesos de construccion permanente de la identidad y la participacion efectiva

como mecanismos de autonomia.

En esta linea, consideramos que el aporte desde el proceso de investigacion que realizamos se
presenta a través del analisis de una relacion directa entre infracciones al DIH y la respuesta o
accion colectiva de la comunidad indigena Nasa, lo cual permite cuantificar la informacion para
obtener unas cifras y un analisis mucho mas detallado de la informacion, que podria ser utilizada
como base para trabajos con periodos de tiempo mucho mas largos en los que se puedan interpretar

unos patrones. De igual forma se debe decir que las dinamicas de accion colectiva son de caracter
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variable, pues una accion colectiva puede dar respuesta a deferentes infracciones. Una marcha se
convierte en una respuesta a diferentes infracciones como: homicidio a persona protegida,
amenazas, detenciones arbitrarias entre otras, lo que la convierte en una accion de caracter versatil
que tienen como objetivo el rechazo a acciones violentas del Estado y los grupos armados. Hay
que agregar que estas acciones realizadas por la comunidad Nasa se presentan como una alternativa
no violenta donde la participacion del colectivo es de vital importancia y donde se declara una
posicion neutral, afirmando que sus territorios y la misma comunidad no son escudos ni refugio
de ningun actor legitimo e ilegitimo.
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Anexo:

Cuadro N°1 Programas y proyectos CRIC

Programas y proyectos CRIC

Politico Organizativo Proyectos comunitarios, Cabildos y Alcaldias.

Educacién Universidad Indigena, Catedra UNESCO, EI Proyecto Educativo
Comunitario-PEC, Mujer, Movimiento Juvenil.

Salud IPS, ARS, Escuela de la Salud, Nutricion, Procesamiento de

Plantas Medicinales.

Planeacion y gestion Encargado de los planes de desarrollo, de ordenamiento
territorial, la elaboracion y gestion de proyectos, y el plan

ambiental.

Econdémico Ambiental Comercializadora, minas, lacteos, ganaderia, trapiche, y
agroforestal).  Juridico (Capacitacion en Derecho propio Yy

Guardia Indigena para lideres.

Comunicaciones Emisoras "Voces de Nuestra Tierra", "Radio Nasa", ‘“Radio
PA'YUMAT”, el Telecentro Comunitario ACIN, videos e

impresos.

Fuente: Asociacion de Cabildos indigenas del norte del Cauca (ACIN) 2003.
Procesado: Trabajo de grado, Estado, actores armados y comunidad Nasa, Infracciones al DIH 2002-2006.

Cuadro 2. Normatividad estatal para la proteccion de comunidades indigenas en Colombia

Normatividad Estatal para la proteccién de comunidades indigenas en Colombia
Articulo 1y 63 Define la propiedad de tierra comunitarias de los indigenas bajo la forma
juridica del resguardo
Articulo 7 El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacion
colombiana
Articulo 8 Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion
Articulo 13 Establece igualdad ante la ley, sin perjuicio de sexo, raza, origen lengua,
Constitucion religién u opinidn.
politica de | Articulo 68 Legisla el derecho a la formacién, respeto y desarrollo de la identidad
Colombia cultural.
Articulo 72 Dispone de los derechos especiales de los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueoldgica
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Articulo 171y 176

Ejercicio irrestricto de la propiedad sobre sus resguardos y territorios

Articulo 246

Autogestién mediante poderes propios dentro de sus usos y costumbres

Articulo 286

Declara los territorios indigenas y los distritos especiales como entidades
territoriales, al igual que las entidades tradicionalmente establecidas

articulo 287, 329

Reconoce las autoridades indigenas y la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas en cuanto a las regulaciones de la organizacién
territorial

Articulo 329.2

Los resguardos son propiedad colectiva y no enajenable

Articulo 330 Creacidn de distritos electorales para senadores y diputados indigenas
Sentencia C- | Setratade defender la institucionalidad del Estado desde la institucionalidad
802/02. misma y no desde las puras vias de hecho.

Ley 21 de 1991

Consulta previa : Deber del Estado de consultar a los indigenas cuando se
adopta en medidas legislativas o administrativas que pudieran afectarlos de

Leyes manera directa
ley 160 de 1994 Asigna al Incora las tareas legales de constitucién, ampliacion y
saneamiento de resguardos
Decreto 1837 de | Declarar el Estado de Conmocidn Interior en todo el territorio nacional.
2002
Decretos Decreto Nacional | Prérroga para. Declarar el Estado de Conmocion Interior en todo el territorio

245 de 2003

nacional, por el término de noventa (90) dias a partir de la vigencia del
presente decreto.

Fuente: Constitucién Politica de Colombia 1991; informe de los derechos de los pueblos indigenas de Colombia en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, 2006.
Procesado: Trabajo de grado, Estado, actores armados y comunidad Nasa, Infracciones al DIH 2002-2006.

Cuadro 3. Presencia de Actores Armados por Municipio

Municipio Guerrillas Ejércitos Policia Nacional Autodefensas
Buenos aires | Columna movil | tropas brigada 3y Bloque Calima

cuadrilla 30 de
Las FARC

Arturo Ruiz y la

6 del Ejército
Nacional y tropas
del Batallon
Pichincha

Caldono

columna mavil
Jacobo Arena 'y

el sexto frente

tropas de los Policia Nacional

Batallones de con estacion
Pichinchay José | ubicada en la zona
Hilario Lopez urbana del

municipio
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Caloto columna mévil | tropas Batallon de | Policia Nacional
Jacobo Arena | Ingenieros Agustin con estacion
Codazzi ubicada en la zona
urbana del
municipio
Corinto Bloque movil | tropas del Batallon | Policia Nacional AUC
Arturo Ruizy | Ingenieros Agustin con estacion
frente 6 y 38 Codazzi y brigada | ubicada en la zona
3 urbana del
municipio
Jambalo frente 6 - Batallon infanteria | Policia Nacional
columna movil 7 Jose Hilario con estacion
Jacobo Arena Lopez, Batallon | ubicada en la zona
contraguerrilla 60 urbana del
municipio
Miranda frentes 6y 13y | tropas de Batallon | Policia Nacional AUC
columna mévil | Ingenieros Agustin con estacion
Jacobo Arena Codazzi ubicada en la zona
urbana del
municipio
Santander de | frente3y 30 de | tropas del Batallon | Policia Nacional AUC
Quilichao Las FARCy José Hilario, con estacion
columna mavil Pichinchay ubicada en la zona
Jacobo Arena macheteros del urbana del
Cauca municipio
Toribio frentes 6,8y 9 brigada 6 del Policia Nacional

de Las FARCy
columna mévil

Jacobo Arena

Ejército Nacional
Batallon 8 batalla
de pichincha,
tropas Batallon

José Hilario

con estacién
ubicada en la zona
urbana del

municipio
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Lopez, brigada 6
del Ejército
Nacional

Fuente: bases de datos CECOIN y Prensa El Liberal (2002-2006)
Procesado: Trabajo de grado, Estado, actores armados y comunidad Nasa, Infracciones al DIH 2002-2006.
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