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INTRODUCCION

Haciendo eco de las palabras de Hernando Pérez, la violencia y la exclusion son dos
elementos caracteristicos de la historia politica de Colombia. Ambos se relacionan de manera
frecuente. Por un lado, la violencia se ha empleado como una de las formas para acabar la
exclusion. Asi mismo, ha sido la manera de resistencia y disputa de los pueblos para contrarrestar
dicha exclusion (Pérez, 2017). A lo anterior, se suma la desigualdad de oportunidades politicas, la
inequidad social y la corrupcién como otros causantes del conflicto interno, caracterizado ademés
como social y politico, mas alla de su componente armado.

En ese contexto se presentan diversas practicas o acciones de inconformidad, denuncia y
reclamo de derechos desde distintos sectores de la sociedad colombiana. A estos mdltiples
esfuerzos que propenden por la culminacion del conflicto, sus causas estructurales y la
construccion de la paz, se suman quienes deciden acogerse al derecho a la rebelion contenido en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948. Este asume la condicion de
supervivencia como el supremo recurso de los pueblos, es decir, la ultima herramienta utilizada
para defenderse de la sistematica violacion a los Derechos Humanos, por parte de gobiernos tiranos
que someten a su gente a la opresion y la violencia (Garcia, 1999).

En ese marco, en las décadas de los sesenta y setenta surgen grupos guerrilleros como las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), el Ejército
Popular de Liberacion (EPL), el Movimiento 19 de Abril (M-19), el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT), el Movimiento Armado “Quintin Lame” (MAQL), el Movimiento de
Integracion Revolucionario “Patria Libre” (MIR-PL) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN).
Estas agrupaciones deciden alzarse en armas como organizaciones militares o politico-militares,
con el objetivo de alcanzar la paz ante la grave persecucion a la oposicién politica y el
sometimiento de la sociedad en su conjunto.

Desde los ochenta hasta la actualidad, el Estado colombiano a través de los gobiernos de
turno pudo entablar diferentes procesos de paz con las guerrillas que condujeron en su gran
mayoria a la negociacion, firma de acuerdos politicos, desmovilizacion, desarme e intento de
reinsercion de sus fuerzas. En contraste, todas las negociaciones que han intentado pactar acuerdos
de paz con el ELN en las ultimas cuatro décadas se caracterizaron por los fracasos. Asi las cosas,
el ELN es la Unica agrupacion guerrillera que se mantiene en Colombia, pues hasta el momento

no se ha logrado concretar una salida negociada al conflicto (Fisas, 2002).
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A manera de recuento, los acercamientos con los Elenos inician en 1991. Con César Gaviria
en la presidencia se instalaron negociaciones con el ELN en Venezuela y luego en Tlaxcala,
México. Al desarrollar las conversaciones en medio de la confrontacion militar, la influencia de
los hechos bélicos no permitié su avance significativo. En 1998, con el Gobierno de Ernesto
Samper firmo en Madrid un acuerdo que preveia la celebracion de una Convencion Nacional. En
el mismo afio, los negociadores del ELN se reunieron en Maguncia (Alemania), con miembros de
la sociedad civil y firmaron el acuerdo “Puerta del Cielo”. No obstante, hubo filtraciones
violatorias de la confidencialidad que llevaron a la suspension del proceso.

En 1999, el Gobierno de Pastrana y el ELN retomaron los contactos en Cuba, y al afio
siguiente el gobierno autoriz6 crear una zona de encuentro en el sur de Bolivar con el
acompafiamiento de Cuba, Espafia, Francia, Noruega y Suiza. Pese a lo anterior, en junio del 2000
el presidente Pastrana dio por finalizados los intentos de llegar a un acuerdo con este grupo. “En
el 2002, durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, el Alto Comisionado para la Paz realizd
nuevas rondas exploratorias con el ELN desde Cuba y, a mediados del 2004, se iniciaron nuevas
conversaciones exploratorias con la facilitacion de México” (Fisas, 2016, p. 9). Sin embargo, este
proceso tampoco tuvo éxito, ya que los voceros de esta guerrilla indicaron que no hubo un
reconocimiento politico por parte del Gobierno ni una disposicion para definir la agenda, pero si
un afan para someterlos a la justicia. Ademas, el fortalecimiento de la “Politica de Defensa y
Seguridad Democratica” no dio espacio al desarrollo de estas iniciativas concretas de paz.

A pesar de los intentos fallidos, en el 2014 (afio en el que abre nuestro periodo
investigativo) al inicio de su segundo mandato presidencial, Juan Manuel Santos anuncié el
comienzo de la fase exploratoria de los dialogos con el ELN. Las partes convinieron una agenda
inicial, establecida a partir de términos, hoja de ruta y esquemas de trabajo que constituyeron la
orientacion del proceso. Los primeros acercamientos se llevaron a cabo en la Republica
Bolivariana de Venezuela, la Republica del Ecuador y la Republica Federativa de Brasil, cuyos
gobiernos actuaron como garantes junto con el Gobierno de Noruega. Durante esta fase previa
oficiaron como acompariantes los gobiernos de la Republica de Cuba y la Republica de Chile. De
esta manera, en marzo de 2016 las partes anunciaron conjuntamente el “Acuerdo de dialogos para
la paz de Colombia entre el Gobierno Nacional y el Ejército de Liberacion Nacional” y la discusion

de la siguiente Agenda de Negociacion: 1. Participacion de la Sociedad en la Construccion de la



11

Paz, 2. Democracia para la Paz, 3. Transformaciones para la Paz, 4. Victimas, 5. Fin del Conflicto
Armado y 6. Implementacion de lo acordado.

Luego de tres afios de negociaciones exploratorias, en 2017 se logré instalar la fase publica
de negociaciones entre las partes que tuvo como sedes Quito (Ecuador) y La Habana (Cuba). Estos
dialogos celebrados durante 17 meses en seis ciclos de conversaciones, trajeron consigo varios
avances importantes en relacion con puntos especificos de la agenda, tales como la participacion
de la sociedad y el desescalamiento del conflicto con alivios humanitarios. Aun asi, dichos
resultados fueron insuficientes, pues se evidenciaron amplias dificultades internas y externas que
entorpecieron la negociacion.

De lo anterior, se destaca que los momentos relevantes del proceso se dieron en lugares
distintos. El caracter itinerante de la mesa fue una particularidad de estas negociaciones,
entendiendo que el desarrollo formal del proceso tuvo su inicio en Caracas (Venezuela) donde el
10 de junio de 2014 se emite el primer comunicado conjunto que indica el inicio de la fase
exploratoria de conversaciones. Ante la situacion politica de Venezuela y las distancias
diplomaéticas con Colombia, el gobierno Santos se opuso a que la fase publica se instalara en dicho
pais, por lo que las partes y en aras de no obstaculizar los dialogos decidieron hacer uso de la
voluntad del gobierno ecuatoriano que se ofrecid como pais anfitrion de la fase publica de
negociaciones que tuvo como sede Quito. Posteriormente, a raiz de las condiciones politicas del
pais y los efectos negativos del conflicto armado colombiano en zona fronteriza hizo que Ecuador
suspendiera el apoyo a la negociacién y las delegaciones se trasladan a La Habana (Cuba) donde
se continlia el quinto y el sexto ciclo de conversaciones.

Lo anterior resultd complejo si se tiene en cuenta que el tiempo se impuso como factor
determinante contra el proceso. Ahora bien, pese a que no se pudo concretar acuerdos finales
durante el mandato de Juan Manuel Santos (momento de cierre de nuestro periodo investigativo);
se logrd posicionar esta negociacién en la coyuntura nacional y sus posibilidades de continuidad
se supeditaron a los avances parciales y a las valoraciones que tuviese el proximo mandatario.

Teniendo en cuenta la relevancia sociopolitica del objeto de estudio, nuestro trabajo aborda
los comportamientos y decisiones politicas de los actores frente a la salida negociada del conflicto
armado, pues se trata de un asunto que requiere del concurso de los diferentes sectores politicos y

sociales, que son los llamados a generar las condiciones para el fin de la guerra y el ejercicio de la
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politica sin el uso de la violencia; ademas es deber de la academia hacer seguimiento de lo ocurrido
y aportar lineas de comprension al tema

Es pertinente para la Ciencia Politica abordar la negociacion Gobierno-ELN en Colombia,
en particular desde el Enfoque Estratégico Relacional (EER) propuesto por Bob Jessop, porque es
una alternativa tedrica que permite identificar las limitaciones y los alcances del proceso de paz, a
partir del andlisis y la comprension de las complejidades y los procesos politicos al interior del
Estado, las instituciones y el rol de los agentes —defensores y detractores— inscritos en esta
coyuntura de negociaciones. Por estos motivos y partiendo del anélisis de las interacciones entre
los actores, nuestra investigacion trata de responder la siguiente pregunta: ¢Cuales son las
limitaciones del proceso de negociacion Gobierno-ELN en Colombia (2014-2018)?”

A manera de hipotesis, se considera que las limitaciones se adquieren a partir de las
selectividades del Estado respecto a la materializacion de la politica de paz y salida negociada al
conflicto armado. Siendo el Estado un actor complejo en el que confluyen distintas posturas e
intereses, las decisiones del Gobierno no coincidieron con los célculos estratégicos de las fuerzas
politicas de la vida nacional. Su capacidad no tuvo la suficiente influencia al interior del Estado
para concretar alianzas entre las fuerzas y fracciones en el poder determinantes para avanzar en el
proceso de negociacion, que coinciden con la necesidad de ponerle fin a la guerra.

En lo que concierne a estudios relacionados con el actual proceso de negociacién Gobierno-
ELN, se puede decir que es un area poco trabajada a partir de una rigurosidad académica. No
obstante, se cuenta con una amplia gama de trabajos sobre procesos de paz. Partiendo de lo
anterior, en esta investigacion se realiz6 una revision bibliografica de estudios internacionales y
de carécter domestico, haciendo un balance de mayor a menor relevancia, abordando los estudios
que son absolutamente pertinentes para dar cuenta del proceso de negociacion Gobierno-ELN.

En relacion con lo anterior, la academia cuenta con un importante desarrollo teérico para
el manejo y busqueda de soluciones politicas a conflictos. A partir de ello, se esboz6 una linea que
integra la regulacién y transformacion de los conflictos. Autores como Adam Curle con su
“diplomacia paralela” y el estudio de una metodologia multi-track. También, se resalta el trabajo
de Johan Galtung que propone la visién normativa y la perspectiva estructural en la solucion de
los conflictos. Por otro lado, se encuentra John Lederach, quien trabajo a partir del paradigma de

la transformacién de conflictos en la década de los noventa.
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Puntualmente, la produccion academica internacional sobre procesos de paz con el ELN
estd guiada por los trabajos de Arnson y Llorente (2009), Fisas (2010, 2015) y Walter Broderick
(2016), los cuales plantean un recuento de cada una de las ocho rondas de negociaciones con el
ELN, mencionan los lugares de las reuniones, analizan los gobiernos involucrados, los puntos
abordados y el porque de sus fracasos. Los trabajos mas recientes hacen énfasis en los factores que
crearon una situacion favorable para el establecimiento de los didlogos exploratorios en el 2014,
ademas, se trazan diferencias del proceso de negociacion con ELN frente al de las FARC.

Por el lado de la produccion académica nacional, se encuentran los trabajos del sociélogo
Eduardo Pizarro (2004; 2017), Jesus Antonio Bejarano (1995), Mauricio Garcia Duran (1992;
1995; 2000; 2009), Carlos Medina (1996; 2001; 2004; 2009; 2010; 2013), Alejo Vargas (2006;
2014; 2016) y Victor de Currea-Lugo (2014; 2015; 2016). En estos se caracteriza el conflicto
armado a partir de la teoria de la guerra, desde la reconstruccion de la memoria del ELN en
particular. Ademas, recoge investigaciones sobre las multiples negociaciones con este grupo
alzado en armas, relacionandolas con las dinamicas politicas del pais en los diferentes periodos
presidenciales. A su vez, generan discusion alrededor de las condiciones de paz con las que el pais
contaba en cada coyuntura.

Finalmente, es importante sefialar las instituciones que trabajan nuestro tema de estudio: el
Centro de Investigacion y Educacién Popular/Programa por la Paz (CINEP/PPP), el Centro de
Recursos para el Andlisis de Conflictos (CERAC), la Fundacion Ideas para la Paz (FIP) y la
Fundacion paz y reconciliacion (PARES). Estas instituciones se caracterizan por sus estudios sobre

procesos de paz, construccion de paz, procesos transicionales y el conflicto armado.

Enfoque Estratégico Relacional (EER): una herramienta para el analisis politico

Para esta investigacion es menester conceptualizar el EER, el cual permite abordar desde
una perspectiva critica el rol de los actores de la negociacién. Dicho enfoque asume gue los actores
proceden siempre en contextos especificos y dependen del acoplamiento entre materialidades
institucionales especificas, procedimientos del aparato estatal y la interaccion de otros actores
sociales; estableciendo complejas jerarquias de poderes determinados por el alcance y la
determinacion de las oportunidades que pueden ser limitaciones para otros actores (Jessop, 2014).

Siendo este “un enfoque de andlisis politico que aproxima desde una perspectiva critica

realista los elementos que intervienen en la dinamica politica estatal y en la politica cotidiana del
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Estado” (Gonzélez, 2017a, p.15), es fundamental desarrollar algunos conceptos sustantivos que
son Utiles en este ejercicio analitico.

Como lo afirma Bartelson, 1999, citado en Jessop, 2014, el concepto de Estado no puede
ser completamente determinado por el caracter de sus componentes semanticos o por sus
conexiones inferenciales con otros conceptos (Jessop, 2014). Desde el EER se puede entender el
Estado como una condensacion material de una relacion de fuerzas entre las clases y fracciones de
clase; donde todas las relaciones de poder, fuerza y dominio encuentran su nucleo de articulacion
(Poulantzas citado por Jessop, 2014). En este nucleo, el Estado actia como un campo y proceso
estratégico con una selectividad, implicada por la materialidad y la historia de cada aparato y por
la representacion en sus intereses (Poulantzas citado en Ortega, 2017). De ahi que el Estado no es
un sujeto unificado ni un instrumento neutral, pues esta lejos de serlo, sino un terreno institucional
asimétrico en el que diversas fuerzas politicas disputan el control sobre el aparato del Estado y sus
capacidades (Jessop, 2014).

El Estado como “conjunto de centros de poder y capacidades que ofrece oportunidades
desiguales a las diferentes fuerzas dentro y fuera de él, no puede ejercer el poder” (Jessop, 2017a,
p. 101), pues, el Estado es entendido como “el ejercicio del poder del Estado” (Jessop, 2014, p.
97). Para ello es clave entender el poder del Estado como la condensacion institucionalmente
mediada, del equilibrio siempre cambiante de fuerzas en la lucha politica de clases (Jessop, 2014).
Estas fuerzas politicas, son mediadas a través de la instrumentalidad de las instituciones juridico-
politicas, las capacidades del Estado, de las organizaciones politicas, del sistema politico general
y de la sociedad como un todo (Jessop, 2014). La suma de todo lo anterior, se centra en el proposito
de “influir en las formas, los propositos y el contenido de la organizacion institucional, de la
politica y de las politicas en coyunturas especificas” (Jessop, 2014, p. 97).

Para lograr dicha influencia, el Estado requiere de bases sociales que configuran
especificamente las fuerzas. Para ello se desarrollan tres conceptos claves: el bloque de poder, el
bloque hegemonico y el bloque histérico. Primero, el bloque de poder que comprende una alianza
entre las clases dominantes y las fracciones de clase que estructura la politica del poder y define
el “arte de lo posible” en el escenario politico. Por su parte, el bloque hegemoénico logra la unidad
histdrica de clases dominantes, clases subordinadas, movimientos de masas e intelectuales por un

proyecto hegemdnico concreto. Este a su vez, crea un blogue histérico que es una relacion de
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apoyo mutuo entre la base econdmica, la base ideoldgica, las organizaciones juridico- politicas, el
ambito moral e intelectual, ademas de los partidos politicos (Jessop, 2014).

De esta manera, el Estado estd atravesado por una “selectividad estratégica” que le hace
favorecer mas unos intereses que otros. Afirma Jessop que la operatividad de esta selectividad
depende de la correlacion de fuerzas, en tanto “hay sectores a los que les resulta infinitamente mas
sencillo usar el aparato del Estado que otros, pues el Estado tiene una serie de sesgos que inclina
a que pasen determinadas cosas y no otras” (Monedero, 2017, p. 104). La selectividad estratégica
esta en las estructuras politicas y sociales, en los discursos y en las capacidades diferentes de los
agentes sociales.

Insistiendo en la compleja condicion de relacion social del Estado, este “no es una persona
que pueda hacer lo que quiera, tiene una autonomia marcada” (Monedero, 2017, p. 304), puesto
que estd constantemente escuchando a diversas logicas y agentes para tomar decisiones. Estos
agentes a su vez son quienes persiguen el interés de estabilidad que contribuye a conservar el
aparato del Estado y su posicidn en él. Esto implica que su funcion principal sea el mantenimiento
del statu quo y la conquista de la lealtad de los subalternos (Hirsch citado en Gonzélez, 2017). No
obstante, Monedero (2017) identifica a la ciudadania organizada como un agente que reclama
asuntos de interés general. Para este caso, el Estado asume una serie de medidas materiales
positivas o concesiones adicionales que, incluso, pueden ir en contra de los intereses hegemonicos.

Ademas del enfoque de estudio y la gama de elementos tedricos que ayudan a su
comprension, para el desarrollo de esta investigacion es pertinente abordar conceptos tales como
conflicto armado, paz, procesos de paz y agenda de negociacion. Se entiende por conflicto armado

el conjunto de circunstancias y acciones mediante las cuales se contrastan y
confrontan en una sociedad, las distintas concepciones de la vida, el hombre, la
sociedad y la cultura, a través del uso de la violencia y el ejercicio de la guerra con
el propdsito de sostener o transformar un orden social y politico determinado.
Desde esta perspectiva el conflicto armado sostiene el caracter politico que le da la
legitimidad que posibilita a sus actores acceder al estatus politico o de beligerancia,
segun sea el desarrollo del conflicto y el grado de reconocimiento y poder alcanzado
por el actor insurgente (Medina, 2010, p. 94).

En el caso colombiano, el conflicto se manifiesta por la insatisfaccion de las necesidades

bésicas de los ciudadanos por parte del Estado, ademaés del limitado acceso a la tierra (Giraldo,
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2015). Trejos (2013) afirma que en Colombia se desarrolla un conflicto armado interno, no
convencional, asimétrico y de baja intensidad. Dicho de otra manera, “el conflicto colombiano es
una confrontacion violenta cuyos origenes echan raices en factores domésticos en el que los
contendientes presentan grandes diferencias en el tamafio de sus fuerzas y los medios materiales
que poseen” (Brown citado en Trejos, 2013, p. 63).

Siendo el conflicto un asunto complejo, lograr la paz no es asunto menor. Por lo anterior
se toma la conceptualizacion propuesta por Galtung (2003) que diferencia la paz negativa (simple
ausencia de guerra y violencia directa) de la paz positiva (ausencia de guerra y violencia directa
junto con la presencia de la justicia social). Adicional a ello se incorpora el concepto de paz
imperfecta definida como aquellos espacios e instancias en las que se pueden detectar acciones
que crean paz, a pesar de que estén en contextos en los que existen los conflictos y la violencia.

Para lograr trascender e intentar solucionar las causas que originaron la violencia y el
alzamiento en armas, las partes se convocan a un proceso de paz, que Fisas (2010a, p. 12) lo define
como un

conjunto de fases o etapas repartidas en el tiempo, en las que intervienen todos los
actores afectados, en un esfuerzo colectivo por alcanzar (...) acuerdos que permitan
acabar (...) el enfrentamiento armado y (...) superar las violencias estructurales que
propiciaron el surgimiento del conflicto.

En dicho proceso es importante acordar una agenda de negociacion, definida como el
conjunto de asuntos y tacticas empleadas por grupos ideoldgicos o politicos, e involucra una serie
de gestiones y tareas que los actores se han comprometido a cumplir (Medina, 2009). De igual
manera, Alejo Vargas (2006) expone el concepto como un proceso participativo donde confluyen
actores sociales y politicos, entre los cuales la organizacion social se considera un participante
mas.

Estructura del trabajo de investigacion

Teniendo en cuenta que el objetivo de esta investigacion es analizar, a partir de la
interaccion de los actores, las limitaciones del proceso de negociacion Gobierno-ELN en Colombia
(2014-2018), el desarrollo del presente trabajo esta estructurado en tres capitulos.

El primer capitulo de la investigacion se realiza desde el método historiografico y
comprende una revision documental, esto con el fin de encontrar antecedentes de investigaciones

que ayuden a contextualizar el proceso de negociacion. Esta herramienta permite la identificacion
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de los antecedentes, los agentes (individuales y/o colectivos) y las capacidades de las distintas las
fuerzas que intervinieron en el proceso de paz. Este capitulo esta contenido en tres apartados. El
primero desarrolla los antecedentes como précticas histdricas que estructuran la coyuntura actual;
de manera que, se aborda el origen del conflicto armado como fendmeno social y politico; ademas
de hacer un recuento de las iniciativas de paz con el ELN. El segundo apartado de este capitulo
aborda los antecedentes inmediatos a la negociacion con el Gobierno de Juan Manuel Santos,
buscando identificar las capacidades con las que cuentan las partes en contienda. Finalmente, se
establecen los agentes y sus diferentes visiones de paz que influyen directa o indirectamente sobre
la toma de decisiones en la mesa de negociacion.

El segundo capitulo describe y caracteriza las fases de la negociacién, los avances y las
particularidades del proceso. Este apartado se desarrolla utilizando la técnica de analisis
documental a partir de la estructuracién de una base de datos de corte cualitativo, en la que se
revisa un total de 1.822 documentos entre articulos de analisis y opinion, documentos oficiales,
informes académicos, ademas de prensa escrita y digital. Su contenido se divide en tres partes. El
primer segmento detalla el modelo de negociacion utilizado en este caso, teniendo en cuenta los
factores que causaron el conflicto colombiano y la naturaleza de sus actores (Gobierno e
insurgencia). La segunda parte se detiene en la identificacion de las caracteristicas de la mesa
formal de conversaciones que incluye la agenda, sus elementos operativos y el contenido de fondo
a discutirse en la fase denominada de negociacion y acuerdo. El tercer y ultimo segmento expone
las caracteristicas de este proceso, dado que en el tiempo que durd, dicha negociacion no acato6 de
manera estricta los tiempos y las fases que la teoria propone, considerando que la dindmica politica
del pais, la guerra y la geopolitica lo afecté permanentemente.

Finalmente, el tercer capitulo corresponde al analisis politico del proceso de negociacion,
a partir de la interaccion de los agentes y las limitaciones que este tuvo. El primer apartado incluye
un andlisis de los datos agregados, obtenidos en la articulacion de los elementos empiricos hallados
en la base de datos y de las nociones teoricas a la luz del enfoque propuesto. Si bien se reconoce
que las distintas etapas de la investigacion (teorizacion, descripcion, clasificacion, interpretacion
y analisis) no son consecutivas y se hacen durante todo el proceso, el grueso analitico se encuentra
en el segundo y Gltimo apartado de este capitulo, que se aborda el proceso de negociacion con base
en las dimensiones propuestas por el EER, que hace referencia a los aspectos institucionales y

discursivos orientados a la accién del Estado.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES, AGENTES Y CAPACIDADES DE LAS DISTINTAS
FUERZAS EN LA NEGOCIACION GOBIERNO-ELN (2014-2018)

El presente capitulo tiene como objetivo identificar los antecedentes, los agentes
(individuales y colectivos) y las capacidades de las distintas fuerzas que intervienen en el proceso
de negociacion entre el Gobierno de Juan Manuel Santos y el ELN. Esto se debe a que el EER
reconoce que las practicas historicas y los factores institucionales delimitan la actuacion politica y
la maniobra de los agentes, ya sean clases, fracciones de clase, actores o instituciones politicas. A
su vez, estas ultimas se entienden como agentes, sujetos, y no inicamente como objetos pasivos
(Gonzélez, 2017) o, en la interpretacion pluralista tradicional, como “una arena donde los
diferentes grupos sociales dirimen sus diferencias y pujan por hacerse con el control de la
cosificada maquinaria estatal” (Simon, 2004, p. 24).

El capitulo estd compuesto por tres apartados, inicialmente identifica las causas que
historicamente generaron el conflicto y que llevaron a ejercer la rebelion como recurso politico;
también, describe los procesos de construccion de un acuerdo politico entre el ELN y los
consecutivos gobiernos, iniciando por Belisario Betancur, Virgilio Barco, Cesar Gaviria, Ernesto
Samper, Andrés Pastrana y Alvaro Uribe, hasta llegar al de Juan Manuel Santos, tltimo Gobierno
con el que esta guerrilla inicio didlogos de paz con miras a establecer una salida politica al
conflicto.

De igual manera, identifica las capacidades tanto militares como politicas con las que el
ELN llega a la mesa de negociacion; asi mismo, identifica las diversas visiones de paz que los
agentes tomadores de decisiones tienen frente a la mesa de negociacion y las capacidades con las

que cuentan para cumplir con sus objetivos frente a la misma.

1.1. Antecedentes como practicas historicas

Buscar una salida negociada al conflicto armado, social y politico que ha padecido
Colombia por mas de medio siglo implica reconocer las causas que histéricamente han generado
el levantamiento armado, asi mismo, es menester identificar las iniciativas de paz que los diferentes
gobiernos han tenido con el ELN, para entender el comportamiento historico que esta organizacion

alzada en armas tiene frente a la paz.

1.1.1. La rebelion como un fenémeno social y politico
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La historia politica de Colombia ha coexistido con dos elementos fundamentales: la
violencia y la exclusion (Pérez, 2017). Estos se han mostrado como consecuencia del conflicto
armado y, en poca medida, como producto de la descomposicioén social; desconociendo que el
levantamiento armado es producto de esa misma exclusion politica, social y econdmica, ademas
de la violencia impuesta por el Estado. Como sefiala Gaitan:

Fruto de la exclusion politica, la alta desigualdad econémica y la falta de garantias
bésicas para la vida digna, la conflictividad social es una constante; eso genera que
la protesta y la movilizacion popular sean un imperativo de las mayorias en
Colombia, a lo que los gobiernos han respondido con tratamiento de guerra y
violencia, siguiendo el manual de pactar para luego incumplir las exigencias y
demandas de los colombianos (2017b, parr. 4).

La exclusion social y la desigualdad de oportunidades politicas han generado el conflicto
interno; por lo que también se puede entender como un conflicto social y politico, més alla de su
componente armado.

Las practicas o acciones de inconformidad, denuncia y reclamo de derechos, desde distintos
sectores de la sociedad colombiana, merecen entonces atencidon en cualquier esfuerzo, que
propenda por la culminacion del conflicto, sus causas estructurales y la construccion de la paz. De
esta manera, la inequidad social, la corrupcion, la exclusion politica, entre otros, son hechos que
destruyen a Colombia. Esta destruccion es la causa del conflicto interno y no al revés.

En 1948, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos asume la condicion de
supervivencia, donde la rebelion se identifica como el supremo recurso de los pueblos, es decir, el
ultimo recurso utilizado para defenderse de la sistematica violacion a los derechos humanos, por
parte de gobiernos tiranos que someten a su gente a la opresion y la violencia (Garcia, 1999).
Grupos guerrilleros como las FARC-EP, el EPL, el M-19, el PRT, el MAQL, el MIR-PL y el ELN
deciden alzarse en armas como organizaciones militares o politico-militares, con el fin de alcanzar
la paz ante la grave persecucion a la oposicion politica y sometimiento de la sociedad en su
conjunto.

El ELN como organizacion politico-militar decide alzarse en armas el 4 de julio de 1964.
La historia del ELN se puede resumir en cuatro momentos: el primero (1964-1974) se caracteriza
por la importancia que la organizacion le da al componente militar. La segunda fase (1975-1995),

comprende la recuperacion del ELN tras la operacion Anori y la llamada “época de oro” (1983—
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1995), la cual se inaugura con dos hechos importantes, por un lado el descubrimiento de petréleo
en Arauca y por otro lado, un replanteamiento tactico. El tercer momento se da en 1996, en el
marco de su Tercer Congreso, el ELN se plantea como estrategia profundizar en la dimension
militar. La ultima fase viene desde la reorientacion politico—militar gestada en el Cuarto Congreso
(2006), que retoma la estrategia planteada en los afos ochenta acerca de la necesidad de
fortalecimiento de las bases sociales, incluyendo la construccidon de una fuerza politica, la lucha
institucional y la incidencia en las ciudades como elementos principales (Castro, 2016a).

Conviene subrayar que en la segunda fase, especificamente en 1986, el ELN en su primera
Asamblea Nacional define como estrategia ligarse a las luchas reivindicativas de obreros,
campesinos, pobladores y estudiantes, a quienes define como su “fuerza social fundamental”. El
ELN se propuso derrotar lo que autodenominan “proyecto oligarquico” y permitir la instauracion
de un “gobierno del pueblo”, que empujara una agenda con un proyecto socialista, esto a través de
la construccidon de un “poder popular” y en alianza con el conjunto de las fuerzas guerrilleras en
Colombia (Castro, 2016b).

Desde el 4 de julio de 1964, cuando ocurre la primera marcha guerrillera, el pais y el mundo
se han transformado de manera sustancial, pero poco estructural, ya que el trato de explotacion,
exclusion, pobreza y desigualdad permanecen. También es claro que el ELN ha cambiado con el
pais, el mas joven de todos los combatientes, que asistio a la primera toma guerrillera —la Toma de
Simacota— como hecho practico del inicio de la lucha armada, Nicolas Rodriguez Bautista, hoy
tiene alrededor de 66 afios; persiste en las ideas que dan origen a su compromiso y mantiene la
vision sobre el derecho politico a la rebelion (Medina, 2016a). De los 55 afios de revolucion armada
que tiene el ELN, alrededor de 27 afos, han sido conducidos hacia un proceso de solucion politica
negociada y paz.

1.1.2. En busca de la paz con el ELN: procesos de paz como un continuo

En 1982, dos décadas después del surgimiento del ELN el Gobierno de Belisario Betancur
decidid concretar las primeras conversaciones de paz a través de una agenda integral. Este
Gobierno empez6 con el reconocimiento de las guerrillas como interlocutoras legitimas, para ello
se conformo la Comision de Paz, Didlogo y Verificacion. Pero, el ELN fue la guerrilla que menos
acogio este proyecto politico (Arboleda, 2017), pues la Comisidn centré sus empeios en lograr

acuerdos con las FARC-EP. A la vez, “el llamado del gobierno a un acuerdo nacional no tuvo
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asidero ni eco, y el proceso de paz no consigui6 el respaldo de la mayoria de los partidos politicos,
ni del Congreso, los gremios, ni la Iglesia” (Villarraga, 2015, p. 38).

Pero la dificultad resulto en que las FF.AA. “asumieron la paz como un proyecto contra
ellas”, segun la propia expresion del presidente de la Comision de Paz, pues asegura que la gestion
realizada desde la Comision no era bien vista por las Fuerzas Armadas, pues pensaban que se
estaba construyendo la paz en contra de ellas (Villarraga, 2015, p. 39).

Para el 30 de abril de 1991, a inicios del periodo presidencial de César Gaviria se hace
publica la intencion de la Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar (CGSB) —de la cual hacia parte
la Coordinadora Nacional Guerrillera (CNG)! mas las FARC-EP- de dialogar con el gobierno;
estos procesos terminan el 4 de mayo de 1992 con resultados diferentes para cada grupo armado.
Con el ELN, las FARC-EP y una disidencia del EPL se intenté negociaciones en Caracas,
Venezuela en 1991 y luego en Tlaxcala, México en 1992.

La agenda convenida en la mesa de Caracas estaba compuesta por diez puntos: el primero,
estudiar la posibilidad de convenir un cese al fuego y a las hostilidades; el segundo, la relacion con
la Asamblea Nacional Constituyente; tercero, acciones contra los grupos paramilitares y de justicia
privada; cuarto, derechos humanos, derechos de las minorias étnicas; quinto, el Estado, la
democracia y la favorabilidad politica; sexto, manejo de los recursos naturales y a la politica
economica exterior; séptimo, democratizacion de la politica econdmica y social; octavo, medidas
practicas que materialicen la superacion definitiva del conflicto armado y garanticen el ejercicio
de la actividad politica; noveno, veeduria del proceso de paz; decimo, metodologia,
procedimientos y reglamentacion (Villarraga, 2015) (ver anexo 1).

En Caracas se produjeron cinco rondas de conversaciones durante las cuales se
definieron reglas de juego, se apel6 a un testigo internacional en la mesa y se dieron
aproximaciones a partir de la agenda convenida, pero sin conseguir ningln acuerdo.
Con posterioridad, se reanudaron las conversaciones en Tlaxcala, de forma que se

inicid el intercambio sobre el tema del modelo econémico (Villarraga, 2015, p. 93).

1 En el 4ambito de la insurgencia se cre6 en 1985 de la CNG, en la que participaron el EPL, el M-19, el PRT, el MAQL,
el MIR-PL y el ELN. “La CGSB habia entrado en crisis tras el acuerdo de paz inicial con el M19 y los posteriores
acuerdos de paz con el EPL, el PRT y el MAQL, de forma que su composicion se redujo a las FARC-EP y el ELN,
pero en las conversaciones de paz sostenidas con el gobierno fue incluida una delegacion de la pequefia disidencia del
EPL que reaccioné en contra de dicho proceso de paz” (Villarraga, 2015, p. 93).
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Pero esta agenda fue desarrollada en medio de la confrontacion militar y la influencia de
los hechos bélicos y de los episodios de violencia politica, no permitieron que avanzara de manera
significativa. Finalmente, “el proceso fracaso pues la agenda estuvo centrada en el fin del conflicto,
dejando por fuera las reivindicaciones sociales y politicas que motivaron a los grupos a alzarse en
armas” (Bejarano, 2009, p. 86).

Durante la administracion de Ernesto Samper, se le devolvio legitimidad politica a las
guerrillas, “que pasaron de ser “bandidos” como eran considerados en el gobierno de Gaviria, a
ser potenciales socios negociadores con Samper” (Chernick citado por Medina, 2010). De modo
que se trabajo en el Preacuerdo de Viana, en Espafia y el Acuerdo de Puerta del Cielo o de Mainz,
en Alemania. En este periodo se concretan didlogos, por la intermediacion de algunos ciudadanos
y por eso fueron conversaciones marcadas por la informalidad, ya que no contaban con total
presencia del Gobierno en la mesa.

Antes de iniciar los acercamientos, a inicios de 1995 segiin denuncia del ELN, fueron
asesinados en Bogotd, en estado de indefension, dos dirigentes por parte de efectivos de la XX
Brigada del Ejército. Una de las victimas era vocero designado por esta guerrilla para el dialogo
de paz en preparacion. Debido a ello, el ELN condicioné todo entendimiento a que hubiera
“esclarecimiento y justicia frente a este crimen de Estado” (Villarraga, 2015, p. 112). En este
contexto, se dio una arremetida paramilitar contra los grupos guerrilleros y la poblacion civil, que
era considerada como su base social. Como respuesta, “el ELN emprende una campaia nacional
de saboteo en contra el gobierno y las elecciones” (Fundacion paz y reconciliacion, 2018).

Sin embargo, a pesar “de su oposicion a las elecciones, el ELN legitima esta iniciativa
politica y en la Cumbre de Comandantes convoca a la “Convencién Nacional”, que dard inicio a
un nuevo intento por darle fin a la guerra” (Fundacion paz y reconciliacion, 2018). En el
Preacuerdo de Viana que se discutido en Madrid en 1998, entre los voceros del Gobierno y de la
guerrilla, se desarrollo el tema de sustraer a la industria petrolera del contexto del conflicto y la
humanizacion de la guerra (implementacion del DIH en el pais). “De igual forma, ante un eventual
acuerdo, el ELN insistid en la necesaria participacion de la sociedad civil y el acompafiamiento
internacional” (Villarraga, 2015, p. 130) (ver anexo 2). Se le dio estatus de preacuerdo, pues se
desarroll6 en secreto y estuvo sujeto a consultas y a verificaciones; no obstante, hubo filtraciones

que llevaron a la suspension del proceso (El Espectador, 2018b).
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En ese mismo afo, fue firmado el Acuerdo de Mainz entre el ELN y el Comité Nacional
de Paz, con mediacion de las conferencias episcopales de Colombia y de Alemania, en Wurzburg.
“Su contenido consta de cuatro apartes: la participacion de la sociedad civil, la humanizacion de
la guerra, los recursos naturales y la Convencion Nacional” (Villarraga, 2015). Es la primera vez
que un acuerdo busca darle representacion y participacion a la sociedad civil; ademas, el ELN
firma unos compromisos de humanizacion de la guerra con el objetivo de llevar alivio humanitario
a las comunidades que mas sufren la guerra (El Tiempo, 1998). Este pacto suscitd debates de
amplio espectro en la opinion de los distintos sectores de la sociedad. La humanizacion, por
ejemplo, fue un tema controversial por el cual se identificaron defensores y detractores de dichos
diadlogos. Mientras este compromiso obligaba a la insurgencia a cesar la retencién de menores de
edad, de mayores de 65 afios y mujeres embarazadas se develaba la realidad de la guerra en la que
la guerrilla vino, entre otras actividades, reteniendo menores, ancianos y mujeres gestantes como
parte de su lucha insurgente. Otras miradas concibieron este acuerdo como des-humanizante, en
la medida que se hacia concesion a las practicas de privacion de la libertad de las personas adultas
menores de los 65 afos.

En la administracion Pastrana, se retoman los avances logrados con el Gobierno de Samper,
aunque dandole menor relevancia a los acercamientos con el ELN. Pastrana adelant6 varios
encuentros con esta guerrilla hasta el final de su mandato, en 2002. En octubre de 1998, se realiz6
la primera reunion preparatoria de la Convencion Nacional, de la cual se produjo la Declaracion
de Rio Verde, Antioquia, que defini¢ instalar la Convencion Nacional en febrero de 1999.
Asimismo, en esta declaracion se reconoce el caracter politico del ELN como grupo alzado en
armas en contra del Estado (Fundacién paz y reconciliacion, 2018); sin embargo, este estatus y las
conversaciones mismas fueron suspendidas a raiz de la masacre de Machuca, en 1998, el secuestro
del vuelo 9463 de Avianca y el secuestro de la Iglesia La Maria en Cali, ambos en 1999 (Aznarez,
1999).

Después de seis meses, el ELN incluye tres condiciones para reanudar los didlogos con el
gobierno: “garantizar la instalaciéon de la Zona de Convivencia, combatir en esta region a los
paramilitares y reparar los dafos causados a las familias campesinas con las fumigaciones”
(Villarraga, 2015). Los buenos oficios de la Comision de Facilitacion Civil, permitié que las partes
logran reanudar los contactos politicos suspendidos y el Gobierno cede a la peticion del ELN de

retomar los didlogos de paz en un area desmilitarizada (Zona de Convivencia), en el territorio
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comprendido entre los municipios de San Pablo y Cantagallo, sur de Bolivar, y Yondo en
Antioquia, con el fin de llevar a cabo encuentros con la sociedad civil y académicos para avanzar
en la idea de Convencion Nacional, pero el fuerte control paramilitar en la zona obstaculiz6 el
proceso debido a la movilizacion que se promovio en contra de esta propuesta, asi pues, habitantes
de Antioquia, Bolivar, Cesar y Santander bloquean las carreteras que comunican el centro con el
norte del pais en protesta por el anuncio de la creacion de la zona de despeje para la realizacion de
la Convencion Nacional del ELN (EIl Tiempo, 1999).

El integrante del Comando Central, Pablo Beltran, en carta al Alto Comisionado para la
Paz insistio en el despeje y critico al gobierno por no lograr superar la incursion y la presencia
paramilitar asociada al narcotrafico y a sectores de poder en la region, pues afirma que la Quinta
Brigada del Ejército y los paramilitares estaban comprometidos con el narcotréafico en la zona y
que esto no permitia el despeje (Villarraga, 2015).

A raiz de la incursién y la presencia paramilitar asociada al narcotrafico y a sectores de
poder en la region o mas precisamente en el area asignada como Zona de Convivencia, el ELN
anunci6 la suspension unilateral del proceso en forma indefinida. Empero, en julio del 2000 se
reanudan las conversaciones en Ginebra, Suiza “tras el encuentro entre los miembros de la
Comision Facilitadora de la Sociedad Civil, algunos de los altos mandos militares, comandados
por los generales Fernando Tapias y Jorge Enrique Mora en Bogota” (Castro, 2013).

A finales de enero de 2002 se realiz6 en La Habana, Cuba, la Cumbre por la Paz, por
iniciativa conjunta del ELN y el Gobierno con el fin de estimular los diadlogos con participacion
de la sociedad civil y la comunidad internacional. Este encuentro produjo consensos en cuatro
temas especificos: busqueda de un acuerdo humanitario, participacion de la comunidad
internacional, informacion convenida para los medios de comunicacién y estimulo a la politica de
paz. Y acordd continuar las rondas de trabajo entre las partes. Aunque se avanzé de manera
importante con la definicion de la agenda de paz, el gobierno impulsé el Plan Colombia que
significo fortalecer el sector militar e iniciar un “plan de guerra oficial” contra la insurgencia
(Villarraga, 2015). Finalmente, el 31 de mayo de 2002 el gobierno rompe unilateralmente con el
dialogo. El ELN argument6 que el entonces presidente priorizé el tema de la tregua antes que un
acuerdo de humanizacion de la guerra, pero Pastrana culpd a la guerrilla de falta de voluntad

(Arboleda, 2017).
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Carlos Lozano, integrante de la Comision de Personalidades, analizo que las fuerzas
politicas, militares y econdmicas de ese momento dejaron solo al presidente Pastrana en sus
esfuerzos por el proceso de paz. Puesto que, “la oligarquia fue mezquina ante la posibilidad
historica presentada” (Villarraga, 2015, p. 179).

El tercer proceso de negociacion del ELN se da con el Gobierno de Uribe. En este caso se
trataba de una guerrilla que llega debilitada a la negociacion, que afirmaba la necesidad de buscar
una salida politica al conflicto colombiano y que no encontré en el gobierno las condiciones
necesarias para llegar a buen término.

Después de tres encuentros infructiferos entre 2002 y 2004, el 26 de octubre de 2006 se
hacen publicos los didlogos exploratorios adelantados con el gobierno desde septiembre de 2005.
En este afo se dieron dos importantes avances con el ELN. En septiembre, nacid la Casa de Paz y
tres meses después se firmo el primer acuerdo entre el Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos
Restrepo y Francisco Galan, como gestor de paz del ELN. Ambos acordaron la ruta para iniciar
los didlogos exploratorios formalmente con acompafiamiento de Noruega, Suiza y Espafia, lo cual
dio lugar al apoyo del Gobierno de Cuba para iniciar las rondas de conversaciones en La Habana
(Castro, 2015). En diciembre de 2005 se dio la primera ronda de didlogos en La Habana, estos
dialogos se estructuraron bajo un modelo de negociacion que se dividio en dos bloques:

un tema denominado “ambiente para la paz”, que incluyo la crisis humanitaria y el
desescalamiento del conflicto; el segundo tema fue “participacion de la sociedad
civil” que buscaba definir mecanismos y herramientas para hacer real y decisiva la
opinion de las comunidades en la construccion de paz (Castro, 2015, parr. 47).

Mas que didlogos en si, se podrian considerar como acercamientos , pues no tuvieron
agenda definitiva sin embargo, el ELN reclamo cuatro puntos: el primero, lograr un acuerdo para
construir un ambiente de paz que beneficie a todos los colombianos; el segundo, corresponde a
lograr la participacion de la sociedad en la construccion de la paz y la democratizacion de la vida
nacional; el tercer punto estaba relacionado con el reconocimiento y garantias para el ELN, y el
cuarto con la generacion de un espacio para la participacion de la Comunidad Internacional
(Castro, 2015).

Al final, los didlogos fracasaron por varias razones, pues Pablo Beltran, Francisco Galan y
Felipe Torres voceros del ELN reclamaron que no hubo un reconocimiento politico por parte del

Gobierno ni una disposicion para definir la agenda, pero si, un afan para someterlos a la justicia;
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ademas, el fortalecimiento de la “Politica de Defensa y Seguridad Democratica” no dio espacio al
desarrollo de estas iniciativas concretas de paz.

Ahora el turno es para el Gobierno de Juan Manuel Santos, desde 2012 se conocen los
primeros acercamientos entre las partes; pero, solo hasta 2014 se oficializa la fase exploratoria y
se empieza a disefar una agenda y un proceso conjunto, esta fase durd 24 meses, hasta el 30 de
marzo de 2016, en Caracas. Como resultado se acuerda una agenda de seis puntos a discutir para
llegar a un Acuerdo de Paz: Participacion de la sociedad en la construccion de paz, democracia
para la paz, transformaciones para la paz, victimas, fin del conflicto armado e implementacion.

Dos afios y medio después de que empezara la fase exploratoria de las negociaciones con
el ELN, se hace la instalacion de la fase publica e inician los didlogos de paz en Quito, Ecuador.
Desde febrero de 2017 hasta agosto de 2018 (finalizacién del periodo de Santos) se desarrollan
seis ciclos de negociacion, donde se da un histdrico Cese al Fuego Bilateral Temporal y Nacional
(CFBTN) y una amplia participacion de la sociedad en el marco del desarrollo del punto uno de la
agenda de negociacion: “Participacion de la sociedad en la Construccion de la Paz”.

Este recuento historico ayuda a entender que con cada uno de los diferentes procesos de
paz se generaron cambios en los agentes negociadores, las instituciones y el entorno social, de
manera que sus repercusiones explican situaciones que se han proyectado desde el pasado hasta el
presente. Un ejemplo claro de esto, es como el ELN ha cambiado junto al escenario politico-social,
y asi progresivamente se ha entrado en las encrucijadas de la negociacion politica y lo ha hecho
segun su capacidad y estrategia.

Sin embargo, las vicisitudes de los procesos —con todas las organizaciones armadas— le
generan al ELN grandes y profundas desconfianzas, siendo que esta guerrilla a lo largo de su lucha
insurgente ha reivindicado el derecho a la rebelién pues consideran que los gobiernos y el Estado
no otorgan reales garantias para la vida politica, por el contrario, promueven la tirania y el
autoritarismo. Asi las cosas, su razonamiento implica que, al momento de concretar un proceso de
paz, se debe empezar por lograr cambios fundamentales que modifiquen las circunstancias que
provocaron el levantamiento armado, luego si se podra pactar la dejacion de armas y lograr “sacar

la violencia de la politica™.

1.2. (Cémo llega el ELN al proceso de paz con el Gobierno de Juan Manuel Santos?
Con un numero aproximado de 4.700 integrantes, de los cuales cerca de 3.370 son

milicianos (Echandia, 2013), el ELN:
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llega a la mesa de dialogos con una estructura militar no muy fortalecida, aunque
con la capacidad suficiente no solo para perpetrar secuestros y ataques a
infraestructuras, sino también para mantener el control de las regiones aisladas y de
dificil acceso en las que histéricamente ha hecho presencia (Osorio, 2016, parr. 1).

Su base de guerra se divide en ocho frentes de guerra® que operan en por lo menos 157 de
los 1.119 municipios del pais®, divididos asi: el Oriental, compuesto de cuatro frentes, un batallon,
una columna, dos comandos, tres comisiones y una compaiia; el nororiental, con seis frentes y
una compaiiia; el Dario Ramirez, con siete frentes; el Suroccidental, con cuatro frentes, una
columna y dos compaiiias; el Occidental, integrado por cuatro frentes; el Norte, con una comision
y un frente; el Central, con dos frentes y el Urbano creado en el 2006 con presencia en Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla y con menos fuerza en Cucuta y Bucaramanga. “Su capacidad de
accion militar es marginal, reduciéndose a acciones esporadicas particularmente de caracter
propagandistico, pero su presencia es significativa en algunas universidades y barrios populares”
(Valencia, 2015, p. 44).

Su operatividad militar ha tenido diferentes altibajos. Durante los ochentas tal vez fueron
la guerrilla mas fuerte de Colombia y en la década de los noventa la ofensiva paramilitar castigd
fuertemente sus bases, tanto militares como sociales, comenzando asi un proceso de
debilitamiento. No obstante, a partir del Cuarto Congreso, que tuvo lugar en 2006, el ELN le dio
preponderancia a la promocidén de una “fuerza politica popular” y le dio reconocimiento a la
postura que a través del acceso a posiciones de poder se puede transformar el Estado desde adentro
(Castro, 2016a). Como lo clarifica Pablo Beltran, comandante del ELN:

La tarea del ELN como la manda el Cuarto Congreso es ayudar a construir una
fuerza politica popular que haga dos tareas, por un lado le abra espacio a una nueva
gobernabilidad que pase por encima y supere la de la elite, pero a la vez sea una
fuerza subversiva que impida que se cuaje el proyecto del régimen, ese proyecto de
sociedad que es totalmente regresivo, anti democratico y anti soberano. [...] Esta

meta de nuevo gobierno y de toma del poder son muy similares, pudiéramos decir,

2 “Un frente guerrillero es “una instancia politico-militar y de masas”. Varios frentes guerrilleros y regionales
(estructuras urbanas) “conforman un Frente de Guerra, cuyas caracteristicas estan dadas por la actividad
socioeconomica de la region. (...) Un Frente de Guerra es el conjunto de estructuras urbanas y rurales que desarrollan
la politica de la organizacién en una gran region del pais y que por sus caracteristicas exige un disefio estratégico
especifico” (Harnecker, 1988).

3 Cifra de Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2019.
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gue son una moneda de 2 caras, porque en ultimas, el poder es un asunto que se
construye y que se conquista, no es solamente una cosa. (Sistema de Informacién
Patria Libre, 2006, parr. 9-12)

Después de la arremetida del paramilitarismo en los noventa, la guerrilla invirtid en
esfuerzos para recomponer la fuerza y la base social. Tras el rompimiento de los didlogos
exploratorios con el Gobierno de Alvaro Uribe en diciembre de 2008, la guerrilla tiene una breve
intensificacion de sus acciones militares, no obstante, para finales de 2009 el ELN redujo de forma
dréstica su actividad militar. A partir de 2008 y hasta mediados de 2010, la actividad armada del
grupo registré niveles minimos historicos, esto debido a que sostuvo un cese al fuego “virtual”
(Aponte & Vargas, 2011).

Desde el 2010, el ELN inici6 un proceso de recuperacion y reaparicion en regiones
especificas como un actor con capacidad militar y protagonista en el conflicto armado. Pese a que
sus niveles son inferiores a los obtenidos en el 2000 y su dindmica no le alcanza para ser comparada
con el potencial de confrontacion de las FARC, se evidencia un cambio de tactica que ha llevado
al ELN a un repunte en el nimero de sus acciones militares. Lo anterior, le permitid a esta guerrilla
ganar incidencia en la opinion publica y profundizar sus estrategias de penetracion, control social
y territorial con distintos grupos sociales y comunidades (CERAC, 2015).

La disminucién de la intensidad del conflicto después del 2000, se adjudica en gran parte
a dos politicas estatales. Por un lado, la implementacion del Plan Colombia, traido al pais para
fortalecer y modernizar las Fuerzas Armadas y de Policia con el fin de combatir el narcotrafico y
la insurgencia; y por el otro, la “Politica de Defensa y Seguridad Democratica” del gobierno Uribe
(Medina, 2010), “que implico una estrategia de guerra abierta, reorganizacion de la fuerza publica
y disposicion de medidas complementarias de control territorial y relegitimacion del Estado”

(Gonzalez, 2015, p. 246).
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Figura 1. Operatividad militar del ELN, 1997-2017.
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Fuente: elaboracion propia con base en el Banco de datos de la Fundacion Paz y

Reconciliacion y la Base de datos Indepaz.

Noétese que el crecimiento sostenido de la actividad militar del ELN desde finales de 2010
alcanz6 niveles que superaron sustancialmente el nimero de acciones frente al periodo de cese
virtual. Desde entonces, el ELN ha mantenido altos niveles en su operatividad militar, durante el
afio 2014 presentan un crecimiento progresivo de sus acciones, mostrando un incremento del
72.1% en relacion con las acciones realizadas el 2011, del 43.2% con respecto al 2012 y un 14.8%
con respecto al 2013. Estos incrementos graduales responden a la intencionalidad de mostrarse
como un contendiente capaz de desestabilizar politica, econdmica y militarmente el pais. Y de esta
manera, presionar la construccion de una agenda conjunta y el inicio de una negociacion formal
con el Gobierno Nacional.

Los altos niveles de acciones militares se han caracterizado por acciones ofensivas tipicas
de una fuerza guerrillera, esto es, ataques contra la infraestructura de extraccion de hidrocarburos
y hostigamientos contra la Fuerza Publica, registradas en zonas donde el grupo tiene control
territorial. Ademas, el ELN sigue usando el secuestro como arma de guerra y fuente de financiacion
de recursos. De hecho, el ELN ha buscado endurecer o profundizar las conversaciones preliminares
para obtener una agenda propia afin a sus reivindicaciones de amplias transformaciones, al tiempo
que ha mantenido un proceso de recuperacion de sus fuerzas que le ha permitido tener hoy mayor

capacidad militar de la que tuvo hace diez afios, cuando fue duramente debilitado por la accion
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conjunta de paramilitares y Fuerza Publica entre 1995-2003. Dicho de otra manera, con este nuevo
aire, el ELN se planted como objetivo presionar al Gobierno para llegar con mayor fuerza en una
mesa de negociacion.

Este reacomodamiento tactico permitié el regreso a regiones donde no tenian operatividad
desde los noventa; territorios donde tuvieron una influencia importante en el pasado, pero de los
cuales se replegaron luego de confrontaciones con las FARC, grupos paramilitares y/o con la
Fuerza Publica. Este es el caso de algunas zonas de los departamentos de Caldas, Boyaca y Huila.
En el contexto de las negociaciones Gobierno-FARC, el ELN llega a una eventual mesa de
negociaciones superando las agudas disputas territoriales con esta guerrilla y buscando una alianza
de caracter mas politico que militar en funcion de la paz.

Ademas de su consolidacion externa, el ELN durante el Quinto Congreso Nacional
celebrado en diciembre de 2014, consolida “la decisién de explorar” en este momento historico
(una vez mas) el camino hacia una solucién negociada el conflicto, como lo afirma Nicolas
Rodriguez, “de hecho, el ELN ha buscado la paz desde su origen, y desde 1991 bajo la expresion
de lograr ‘una salida politica del conflicto’. Reducir nuestra politica a la Mesa de Quito es, ademas
de incorrecto, injusto” (Useche, 2017, p. 21).

Asi, el ELN defini6 por consenso, continuar desarrollando el proceso de didlogo
exploratorio, que se traia con el Gobierno Santos; es decir, que la Delegacion de Didlogos definida
en este Congreso compuesta por un miembro del Comando Central (COCE), otros comandantes y
otros mandos, cuentan con el respaldo de toda la organizacion, como lo afirma su maximo
comandante Nicolas Rodriguez (Useche, 2017, parr. 2)

Cuando usamos la palabra “explorar” no es porque estemos jugando en los
didlogos; esa exploracidon para nosotros es tan seria, que movimos parte de nuestra
dirigencia a Quito. Ademads, hay un mandato del Congreso y un Comando Central
que, basado en los congresos, aplica una linea y todo el mundo acata. Pero, uno de
los problemas parece ser que cuando decimos “didlogo” a algunos les gustaria
escuchar “rendicion”, y ahi si que es dificil avanzar.

Esta posicion parece consolidarse con el ingreso al COCE de alias “Pablito”, jefe del Frente
Domingo Lain, considerado uno de los comandantes mas beligerantes de la organizacion
guerrillera. No obstante, el hecho de que exista certeza en el ELN sobre la salida negociada al

conflicto, no debe entenderse como unanimidad frente a un eventual proceso de paz, pues se
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“tienen noticias de que aun persisten muchas resistencias y dudas sobre la negociacion en algunos
sectores” (Nufiez & Vargas, 2015, p. 38).
Figura 2. Operatividad militar del ELN por frentes de guerra, 2012- 2016
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Fuente: elaboracion propia con base en el Banco de datos Fundacion Paz y Reconciliacion.

El Frente Domingo Lain, perteneciente al Frente de Guerra Oriental (FGO), es una de las
estructuras mas fuertes en términos econdmicos y militares del ELN. Este frente ha sido uno de
los mas activos militarmente en los tltimos afios, lo que se relaciona directamente con su oposicion
histodrica al sector extractivo. Asi pues, el FGO:

ha consolidado un importante apoyo social a través de su férrea oposicion a la
explotacion de hidrocarburos por parte de empresas multinacionales, lo que le ha
permitido fortalecer sus bases sociales bajo el supuesto que sus acciones respaldan
la resistencia de las comunidades a la forma en que se explotan estos recursos
(Cajiao y Alvarez, 2018, parr. 2).

Como senala Echandia (2015, p. 4):

En la medida en que el Frente de Guerra Oriental [del cual hace parte alias
“Pablito”], sea una de las piezas fundamentales del éxito de las negociaciones de
paz que el actual gobierno ha emprendido con las guerrillas, el estudio de la
evolucion de su territorialidad, iniciativa militar y relacion con la poblacién
adquiere una especial relevancia,

En relacion con el 2012, el FGO ha presentado un decrecimiento progresivo de su
operatividad militar. Pues ha mostrado una disminucion del 30,9 % en comparacion con las

acciones realizadas en 2013, del 7,1 % con respecto a 2014, del 81,3% con respecto a 2015 y del
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70, 1% con respecto a 2016, esto se puede adjudicar a que la estructura ha sido golpeada
militarmente. Empero, como se aprecia en las figuras 1 y 2, el FGO conserva la capacidad para
producir altos niveles de perturbacion y ser funcional a los propositos del conjunto del ELN de
incrementar su protagonismo, esta demostracion de fuerza evidencia el interés que hoy tiene este
Frente de Guerra de sumarse al conjunto de la organizacion en la busqueda de una salida negociada
del conflicto.

En definitiva, el FGO se convirti6 en una pieza fundamental en el éxito de las
negociaciones de paz que el Gobierno de Juan Manuel Santos emprendi6 con las guerrillas, ya que
de no lograrse un acuerdo que incluya a esta estructura, que es hoy por hoy la mas activa y
numerosa del ELN, disidentes incluso de las FARC pueden entrar a engrosar sus filas (Echandia,
2015).

Asi que el logro del ELN ha sido intensificar de forma focalizada sus acciones. La reciente
ofensiva del ELN le permiti6 al grupo renacer como un actor relevante en la agenda politica del
pais, logrando el establecimiento de una mesa de negociaciones con el ELN que tendria que
garantizar por parte del Gobierno una interlocucion en la que esta insurgencia no se sienta tratada
como un actor de segunda, puesto que, el ELN llegd a la mesa de negociacion con capacidad
tactica, sin estar derrotado, con presencia en al menos 157 municipios y siete regiones del pais.

Finalmente, seglin la naturaleza del ELN, que es una organizacion politica en armas, en
donde las definiciones se toman en escenarios democraticos y segin el desarrollo interno que se
presenten esos escenarios, hacen dificil como en otros casos de solucion pacifica, que se definan

las rutas y se hagan realidad los procesos de solucion en términos politicos y militares.

1.3. Agentes con distintas visiones de paz.

El escenario politico actual en Colombia genera la ilusion de poder vivir en un pais sin
conflicto armado y en paz. Sin embargo, es bien sabido que la firma de un acuerdo con las
insurgencias es s6lo un paso, de un camino de transformaciones y modificacion de las
circunstancias que causaron el conflicto, asi como de transformacion de las fuerzas que hicieron
la guerra en organizaciones politicas y/o fuerzas institucionales. Parece claro que la dejacion de
armas de las guerrillas no es suficiente para lograr la paz y por el contrario pasa por el
reconocimiento de las causas que han generado el conflicto, los agentes involucrados y las

transformaciones necesarias.
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1.3.1. ;Por una paz poco estable y poco duradera?

“En Colombia, historicamente las directrices nacionales implementadas por todos los
gobiernos, reproducen el mismo modelo de pais; un pais sin un proyecto nacional soberano”
(Mercuri, 2015, p.4), que estd mas preocupado por cumplirle a un modelo econémico, que por dar
solucion a los problemas estructurales del pais. Los gobiernos de Juan Manuel Santos no han sido
la excepcion, estos se han “caracterizado por buscar la ‘prosperidad’ entendida como el rescate de
los sectores financieros, entrega de recursos y territorios nacionales a multinacionales, destruccion
y abuso de la naturaleza, y aumento de los privilegios a la oligarquia” (Gaitan, 2017b, p. 26).

Mientras estos intereses se consolidaron a lo largo de su mandato, las promesas de “paz,
equidad y educacion” para la poblacion se diluyeron en ruedas de prensa, cifras no reales y
proyectos que no se ejecutaron. La vision de paz que expresa el Gobierno Nacional se restringe
unica y exclusivamente a la busqueda de una pacificacion de los alzados en armas, desconociendo
las causas que han generado el conflicto y por ende, sus soluciones. Y ante el anuncio de una pronta
desmovilizacion de las guerrillas, el discurso de la paz se reduce a fortalecer la confianza
inversionista.

Desde una perspectiva integral, Santos apunté a consolidar el proyecto de los
sectores dominantes, de los grupos econdmicos y del gran capital en el pais, al
recuperar la iniciativa de la ‘derecha tradicional’ en materia politica y economica
[...] Santos representa un gobierno de transicidon hacia el fin del conflicto armado
sin pérdida de conduccion politica de la derecha tradicional (Gonzélez, 2015, p.
253).

Pero mas alld de Juan Manuel Santos, hay otros sectores dispuestos a desconocer lo
acordado en un eventual proceso de paz. Esos sectores se esfuerzan por retomar una dinamica mas
confrontativa, ain mas que la que sostuvo este gobierno contra las expresiones del movimiento
popular. Pues, mientras Santos jalona la busqueda de la paz, mas a su derecha se encuentra el ex
presidente Uribe, oponiéndose a las iniciativas de paz de manera activa y persistente,
representando a los ganaderos, sectores mafiosos y un sector de las €lites politicas y econdmicas
del pais (De Currea-Lugo, 2017a).

Finalmente, se habla de una paz poco estable porque las prioridades del gobierno se sitdan
en el mejoramiento econdmico de unas minorias y el mantenimiento de un statu quo que excluye

a la mayoria de la poblacion de cualquier medida de redistribucion; poco duradera porque la paz
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no se constituye como una politica estatal sino una politica de gobierno, anclada a la
personalizacion de los procesos de paz como si estos solo fueran resultado de una voluntad politica
coyuntural.

1.3.2. Ejército de Liberacion Nacional: ;Mas que una guerrilla?

Como sefiala Medina: “El ELN es caracterizado como una organizacion social y politica
en armas, cuya fortaleza no estd en su capacidad militar, sino, en su relacionamiento con la
poblacion y su compromiso con los cambios de las regiones en que hace presencia” (2016a, parr.
4). Como lo plantea su maximo comandante Nicol4ds Rodriguez Bautista muchos de ellos estan en
las fabricas, las universidades, los colegios, las iglesias, las veredas, los barrios; son maestros,
taxistas, artistas, obreros, comerciantes o campesinos que “han decidido asumir un proyecto de
transformacion estructural por la via de la lucha revolucionaria y popular, pues son muchos mas
los militantes que no han empuifiado las armas que quienes las llevan al hombro” (COCE, 2015b,
p. 9). De ahi la insistencia en la participacion de la sociedad civil en los procesos de negociacion
y que la paz se construya desde los territorios.

El ELN ha reiterado que la paz solo sera posible si se dan transformaciones estructurales
de la sociedad y del Estado, donde el conjunto de la poblacion sea el protagonista de las nuevas
construcciones, que permitan defender la soberania nacional, la equidad, la dignidad, la justicia
social, ambiental y ecoldgica, y un real modelo democratico que apunte a resolver los problemas
mas estratégicos y que se aleje del actual modelo econdmico social que somete por la fuerza a las
grandes mayorias. Para el ELN un modelo de solucion politica que no pone en entredicho estas
realidades, implica repetir la exclusion sistematica del pueblo colombiano de la politica, aquella
que dio origen a la insurgencia (Gaitan, 2016). Como sefialan Osorio y Bolafios (2016), la idea de
ubicar a la sociedad como eje central de los didlogos de paz ha sido una insistencia desde su Cuarto
Congreso, enmarcados en su estrategia de convocar a todos los sectores de la sociedad en un
espacio de discusion y debate del que surjan propuestas concretas que puedan ser puestas en
marcha por el Estado.

Pues, para el ELN la participacion de la sociedad es:

un proceso historico que debe dar cuenta de los acumulados de lucha y resistencia
del pueblo colombiano, en la busqueda de un pais en paz con justicia social, donde

sin importar la dificultad que ello implique, todas las propuestas deben ser
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valoradas y tenidas en cuenta a la hora de construir una agenda de nacion que
permita iniciar la democratizacion del pais (Gaitan, 2017a, p. 11).

De ahi que esta guerrilla cuenta con una serie de esfuerzos sociales y organizativos que han
promovido los diferentes didlogos de paz, a través de un constante acompafiamiento y veeduria;
cuenta con el respaldo de sectores progresistas de la iglesia, debido a su acercamiento con la
teologia de la liberacion, que “estan dispuestos a jugar un papel decidido en la mediacion amplia
para favorecer el mejor desarrollo posible de los didlogos y con una Comisién Facilitadora Civil
para los Didlogos” (Medina, 2017a, p. 70), que los ha acompaifiado a lo largo de casi 25 afios.

1.3.3. La sociedad y sus expresiones organizadas: una democracia comunitarizada

En el disefio de los procesos de solucion politica de conflictos, en varias partes del mundo,
se ha incorporado la participacion de la sociedad como sujeto relevante en el logro de la paz. La
forma mas comun de participacion ha sido un didlogo nacional, en el que todos los sectores
poblacionales sin importar su posicion social, académica o territorial, conversen y expongan sus
visiones y propongan transformaciones esenciales, con las que se abra la puerta a un futuro de paz.
Como sefiala Cano (2017, p. 15).

La mayor parte de estos procesos de cambio quedan truncados porque las élites
dominantes desestiman la voz de la sociedad y solamente tienen en cuenta este
clamor, si desde las mayorias nacionales reciben una fuerte presion social, que les
obliga a ceder en algo sus privilegios.

No obstante, el Estado le ha dado un tratamiento violento y militar a las diversas formas de
generar presion social, dejando miles de victimas a lo largo de los afios. Las agresiones y amenazas
a lideres sociales, lideres politicos, intelectuales y distintas expresiones del movimiento social son
una constante, aunado al hecho presente de instrumentalizar la justicia para implicar y sentenciar
a quienes desde la academia, el trabajo y la lucha popular, se atreven a desafiar los obstaculos que
el Estado impone a los anhelos por una Colombia en paz.

En este escenario, diferentes grupos organizados, como plataformas de paz, movimientos
sociales, organizaciones campesinas, organizaciones étnicas, organizaciones estudiantiles, ONG y
grupos de base; con su capacidad organizativa y de movilizacidn social, su inteligencia propositiva,
la capacidad para aceptar y moverse en una pluralidad de intereses, emergen a la actividad politica
con el proposito de incidir de manera positiva en la construccién de politicas publicas locales y

planes de desarrollo alternativos, que les permita construir el proyecto de nacién que estd aun
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pendiente en Colombia, sostenido sobre la descentralizacion, la diversidad de sus territorios y el
empoderamiento de sus pueblos.

De esta manera, se pone en practica lo que Garcia Linera llama una “democracia
comunitarizada”, que se entiende como la participacion directa en la toma de decisiones “sin la
necesidad civil la que por si misma toma decisiones mediante sus asambleas, congreso y cabildos,
desaparece la clase politica especializada y todos nos volvemos politicos, tomamos decisiones todo
el tiempo” (Garcia, 2010, p. 16). Para consolidar una verdadera paz, el Estado ademas de cesar las
hostilidades contra las movilizaciones, debe atender las causas de los problemas sociales, y

entender que estas son producto de un sistema politico y econémico de exclusion violenta.

1.3.4. Organizaciones religiosas.

En las filas del ELN militaron sacerdotes como Camilo Torres, Manuel Pérez, Domingo
Lain, José Antonio Jiménez, Diego Cristobal; incluso militaron obispos, monjas y laicos; de ahi la
cercania de esta organizacion al cristianismo y a la corriente de la teologia de la liberacion. Esta
cercania ha llevado a que la Iglesia en Colombia acompaiie los maltiples intentos de dialogos que
esta guerrilla ha sostenido con los diversos Gobiernos. De manera que la institucionalidad eclesial,
mantiene “abierta la participacion hacia dentro de la comunidad catdlica, expresada en los
organismos y planes de la Conferencia Episcopal, y hacia otras Iglesias, recogidas en mesas inter-
religiosas y espacios ecuménicos” (Monsalve, 2018, p. 187), que segin el Arzobispo de Cali,
buscan “la convivencia pacifica y la construccion de espacios de acercamiento, didlogo Yy
compromiso comun, para poner fin a la confrontacion armada, e impulsar la paz, con una justa
transformacion social” (Monsalve, 2018, p. 187).

La Iglesia Catdlica se ha caracterizado por tener un papel fundamental en los proceso de
mediacion y acercamiento para lograr la paz en Colombia. A finales de los ochenta, la Conferencia
Episcopal cred la Comision por la Vida, la Justicia y la Paz y a partir de la década de los noventa
la actuacion de la Iglesia se centrd en una salida negociada al conflicto y en la defensa de los
derechos humanos (TeleSur, 2016).

Actualmente, en el marco del proceso de negociacion Gobierno-ELN por peticion de la
misma organizacion y anuencia del Gobierno Santos, la Conferencia Episcopal designo una
Comision de Obispos y Clérigos, para acompafiar tanto la relacion del ELN y la sociedad civil,
estipulada en la Agenda, como la relacion de las partes en la mesa de didlogos. “También esta

Comision Episcopal ha sostenido un permanente contacto con la Comunidad Internacional,
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especialmente con la Comunidad Europea, y con otras iglesias que apoyan este proceso”
(Monsalve, 2018).

El acompanamiento de la Iglesia Catolica a este proceso de paz por medio de la Comision
de Conciliacion Nacional (CCN) ha generado confianza y seguridad, esta organizacion ha servido
como verificadora y veedora del proceso, ademads, tiene el propdsito de “buscar soluciones
politicas al conflicto armado colombiano, ser una instancia para acompaiar los esfuerzos de paz
del pais y establecer escenarios de confianza para el encuentro con diversos actores claves para la
paz: Gobierno Nacional, movimientos insurgentes y grupos de autodefensa” (CCN, 2018, parr. 7).
En el desarrollo del Cese al Fuego Bilateral, Temporal y Nacional, la Iglesia Catélica asumio un
papel inédito, comprometid en sus jurisdicciones, cerca de veinte didcesis, a:

acompafiar como veeduria ciudadana, el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion
(MM&YV), asumido sustancialmente por la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU). Para ello, amplié la Comision de Obispos, nombré un equipo de sacerdotes
a nivel nacional e impulso la constitucion de Comités diocesanos para el proceso
de paz en los territorios con presencia o control del ELN (Monsalve, 2018, p.193).

El balance del MM&YV lleva a Dario Echeverri Secretario General de la CCN, a solicitar
“generosidad y seriedad, la primera para el Gobierno y la segunda para el ELN para poner en
evidencia que hay una unidad de mando y que esta en capacidad de cumplir sus compromisos” (El
Espectador, 2018a, parr. 1), pues se evidencia graves incumplimientos a los puntos pactados.

Por otro lado, la Mesa Ecuménica por la Paz, como movimiento social con identidad
religiosa cristiana, “articula personas y organizaciones de base de diferentes confesiones cristianas,
que desde su experiencia de Fe busca aportar en la construccion de una paz con justicia social,
democracia real y una ética para la vida” (Mesa Ecuménica por la Paz, 2016, parr. 1), envié una
carta a las delegaciones para continuar con los esfuerzos de paz, ademas, manifiestan preocupacion
de no darse suficientes Garantias de No Repeticion, por ello proponen una Comision de Alto nivel
para que haga seguimiento a las situaciones de amenazas, asesinatos y el resurgimiento del
paramilitarismo. Desde su concepcion, “un proceso de paz tiene que tener en el centro la Justicia
y las victimas. Sobre la base de unos principios éticos que reconozcan el derecho a la diferencia,
la participacién como criterio de construccion politica” (Mesa Ecuménica por la Paz, 2016, parr.

6).
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Asi mismo, lideres y lideresas religiosos de Colombia y del mundo, quienes hacen parte
del Dialogo Intereclesial por la Paz (DiPaz) como miembros nacionales y como coodialogantes
internacionales, también hacen parte de las organizaciones religiosas que desde sus capacidades

organizativas aportan al buen desarrollo de la mesa de negociacion.

1.3.5. El papel de la comunidad internacional

Uno de los mejores y més sélidos recursos con los que cuentan los didlogos en las tltimas
épocas es el acompaniamiento de la comunidad internacional. Pero es necesario sefialar que ésta es
pragmatica, busca ver resultados lo més pronto posible, en la medida en que los gobiernos
internacionales se agotan, con mas prontitud que la comunidad doméstica.

El acompafniamiento internacional que ha tenido la mesa de negociaciéon Gobierno-ELN, se
ha destacado inicialmente por las gestiones realizadas por los paises garantes —escogidos de comun
acuerdo, buscando un equilibrio entre las partes— Ecuador, Cuba, Venezuela, Noruega, Brasil y
Chile, que han trabajado con el fin de cumplir con su tarea como testigos y mediadores del proceso,
ayudando a facilitar el entendimiento entre las partes.

Por otro lado, entre los negociadores se acuerda la creacion de un Grupo de Paises de
Apoyo, Acompafiamiento y Cooperacion (GPAAC), conformado por Alemania, Holanda, Italia,
Suecia y Suiza, con el cual se busca darle mayor solidez al trabajo de la Mesa de dialogos y de los
acuerdos a los que se llegue (Delegaciones del Gobierno Nacional y del Ejército de Liberacion
Nacional, 2018a).

Junto a los paises garantes y al GPAAC, la Organizacion Naciones Unidas (ONU), la Union
Europea, el Vaticano por parte de la Iglesia Catolica y el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), han realizado procesos de monitoreo, veeduria y verificacion buscando que se realicen
todos los requerimientos de tiempo y tramites, ademds de priorizar en medidas humanitarias para
disminuir las afectaciones por las acciones armadas. A pesar de la disposicion de la comunidad
internacional, esta trabaja con sus propios intereses, tiempos, procedimientos y regulaciones, lo
que requiere de coordinaciones mas técnicas y precisas por parte de los negociadores.

Es asi que se evidencia un desencuentro de intenciones en la busqueda de la paz, mientras
la insurgencia, la sociedad y las organizaciones religiosas ven los didlogos como la oportunidad
de abrir las compuertas de la democratizacion, como punto de partida para construccion de una

nacion en paz y equidad; el Estado abandera la pacificacion como medio para conseguir el desarme
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de la insurgencia y de esta manera, atraer el capital extranjero y aumentar la confianza
inversionista, ignorando las causas que generaron el levantamiento armado.

Asi pues, se concluye que el conflicto armado de mas de 50 afios surge, entre otras cosas,
debido a la falta de garantias para el ejercicio de la politica, intensificando la violencia estructural
que ha socavado la sociedad. Paralelo a este conflicto con el ELN, se han desarrollado infructiferas
iniciativas de paz, puesto que la mayoria de los gobiernos no han reconocido el caracter politico
del levantamiento armado, negandose a escuchar y entender los argumentos en que fundamentan
su accionar. Por el contrario, se observa la intencion de desarmar las guerrillas sin mostrar una
voluntad real de paz, sin voluntad para pactar acuerdos que pongan fin a las causas que originaron
el conflicto politico, social y armado.

Por lo cual, ponerle fin a las causas que han originado el conflicto, implica realizar cambios
estructurales que muy seguramente el bloque de poder no esté dispuesto a aceptar, pues implicaria
ceder parte de sus privilegios a la mayoria de la poblacién. Para maximizar sus ganancias, las
clases dominantes solo entienden la paz como el desarme de las guerrillas.

No obstante, esta guerrilla ha expresado publicamente su interés de buscar una salida
politica al conflicto, pues indican que estan “profundamente convencidos que el futuro y destino
de Colombia no puede ser la guerra” (COCE, 2016a, parr. 5). Pese a que, hoy en dia, esta
valoracion se puede matizar y complejizar, en el sentido de que el ELN tiene unas definiciones
estratégicas que hacen muy complejo avanzar en la resolucion del conflicto armado, en tanto tiene
interés de explorar el camino de la negociacion a la par que mantiene su estrategia de
fortalecimiento militar.

A la hora de analizar un escenario de negociacion con el ELN, se debe tener en cuenta su
surgimiento y desarrollo. Es importante saber que el ELN es una organizacion politica en armas,
es decir, es una organizacion militar con un proyecto politico. Asi mismo, se debe tener en cuenta
la preponderancia que le da este grupo armado al trabajo de masas y a la conformacion de redes
de apoyo, pues esto se ve reflejado en el interés de incluir de manera directa y activa a la sociedad
en la busqueda de la paz. Si no se considera este hecho en el momento de analizar las actuaciones
de la organizacion subversiva, se pueden generar errores en el momento de interpretarle.

Finalmente, el didlogo y la negociacién deben ser una politica estatal y un proposito
nacional, pues no pueden ser solo una iniciativa de gobierno que busque resolver el conflicto desde

estrategias partidistas. Ademas, a este propdsito deben sumarse los diversos poderes del Estado, la
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Fuerza Publica, los gremios y sindicales, y los diversos sectores sociales empresariales —desde
Jessop, el bloque hegemonico- que se comprometan a fondo con un proyecto de pais sin conflicto

armado y con garantias sociales, politicas y economicas.
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CAPITULO 2. FASES DEL PROCESO DE NEGOCIACION GOBIERNO-ELN EN
COLOMBIA (2014-2018)

Este capitulo describe y caracteriza las etapas del proceso de negociacion que desarrollo la
guerrilla del ELN y el Gobierno Nacional en cabeza de Juan Manuel Santos. Este escenario se dio,
pese a que las partes en disputa historicamente han mantenido posturas contrapuestas respecto al
reconocimiento del conflicto social y armado y la solucidn politica como el mejor mecanismo para
dirimir ambos conflictos. Ambos actores se decidieron por establecer acercamientos directos (o
con la intervencion de mediadores), que permitieron la creacion de una hoja de ruta para negociar
todos los temas sustantivos contenidos en la agenda pactada.

Estas negociaciones también se denominan “procesos de paz” o “dialogos de paz”, pero
independientemente de su designacion estos conceptos coinciden con lo fundamental: “lograr un
acuerdo que ponga fin a la violencia (...) mediante negociaciones que pueden requerir la mediacion
de terceros” (Fisas, 2010a). De acuerdo con esta premisa, La Escola de Cultura de Pau los califica
como procesos historicos caracterizados por unas fases de desarrollo, asi: 1) la prenegociacion, 2)
la negociacion y firma de acuerdos finales de paz y 3) la puesta en marcha o implementacion de
los acuerdos de paz (Fisas, 2016).

Por tanto, este capitulo se detiene en el estudio del proceso de paz, entendido no como un
momento, sino como el conjunto de fases en las que participan todos los actores afectados. “Es un
esfuerzo colectivo por alcanzar pactos que permitiran suprimir la violencia y el enfrentamiento
armado, e iniciar mediante la implementacion de los acuerdos, una nueva etapa de desarrollo que
permita superar las violencias estructurales por las que inici6 el conflicto” (Fisas, 2010a, p.11).

Este apartado acude a la técnica de andlisis documental para la revision de fuentes
documentales de primer orden como: prensa escrita y digital (Diario El Tiempo y Revista Semana),
documentos suscritos por instituciones del Estado, informes de organismos no gubernamentales,
analistas y académicos (Escola de Cultura de Pau), comunicados de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) y paises acompanantes de las conversaciones; ademas de los paginas web de los
actores en disputa (Equipo de Negociacion del Gobierno y la Delegacion de Dialogos del ELN).

Resultado de lo anterior y para responder al objetivo de describir y caracterizar las fases
del proceso de negociacion Gobierno-ELN en Colombia, el capitulo se desarrolla en tres apartados.
El primero enuncia las categorias mas significativas en procesos de negociacion, que se ponen en

marcha atendiendo al tipo de conflicto que vive el pais o territorio afectado. De esta manera, se
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detalla el modelo de negociacion utilizado en nuestro caso, teniendo en cuenta los factores que
causaron el conflicto colombiano y la naturaleza de sus actores (Gobierno e insurgencia). Asi
mismo se caracteriza la fase de prenegociacion, entendida como las actividades o decisiones
tomadas, previa a la negociaciéon misma. En este caso, dicha etapa se caracterizdé por un pulso
constante entre las partes y una incapacidad compartida para generar acuerdos basicos y consensos
metodologicos que aportaran a la confianza y al convencimiento de las partes para proseguir con
otras etapas del proceso.

La segunda parte se detiene en las caracteristicas del acuerdo marco y la hoja de ruta.
Abordamos la instalacion de una mesa formal de negociaciones en los mejores términos para las
partes en contienda, que se disponen a abordar una agenda de negociacion, en la que se incluyen
los elementos operativos (metodologia, tiempos, actores presentes y lugares, etc.) y el contenido
de fondo (los temas de la agenda, las demandas politicas, sociales y econdmicas de los actores
primarios, etc.) a discutirse en la fase denominada de negociacion y acuerdo (Fisas, 2010b).

El tercer y altimo segmento expone las particularidades de este proceso, dado que en el
tiempo que duro, dicha negociacion no acatd de manera estricta los tiempos y las fases que la teoria
propone, considerando que la dinamica politica del pais, la guerra y la geopolitica a nivel

latinoamericano y mundial lo afecté permanentemente.

2.1. Procesos de negociacion y su etapa previa en el caso del ELN

Actualmente, las negociaciones vienen ganando terreno como el mecanismo mas adecuado
para tratar los conflictos armados internos alrededor del mundo y proseguir con la construccion de
una paz estable y duradera. Datos publicados en la version mas reciente del Anuario de Proceso de
Paz de la Escola de Cultura de Pau confirman ese postulado. De 117 conflictos analizados en los
ultimos 35 afos, un 40,2 % finalizaron con un acuerdo de paz y un 47,9 %, todavia no estan
resueltos. De los 61 conflictos finalizados en ese mismo periodo, el 77 % lo hicieron mediante un
acuerdo de paz, y un 16,4 % por victoria militar de alguna de las partes. Ademas, un 70% de los
conflictos existentes para el 2016 mantuvieron algin tipo de contactos, didlogos o negociaciones
(Fisas, 2016).

Ahora bien, es indudable que las negociaciones son un momento relevante en el entramado
de construccion de paz. Aun asi, s6lo son el punto de partida de etapas posteriores en las que se
vera si realmente el cese de la violencia es capaz de generar un escenario de paz positiva, que hace

énfasis en la justicia y el desarrollo, en la satisfaccion de necesidades de seguridad, bienestar,
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libertad e identidad, entre otros aspectos. De esta manera, se puede diferenciar de la denominada
paz negativa que solo se limita a la ausencia de acciones bélicas (Galtung, 2003). Bajo este
postulado, la paz se entiende no como la falta de guerra, pues esto solo acabaria con la violencia

directa. Ademas, existen otros factores que deben ser solucionados para llegar a una verdadera paz.

2.1.1. Modelos de procesos de paz

Dicho lo anterior, se destacan varios modelos de procesos de paz resumidos en la tabla 1.
Fisas (2010a) identifica cinco categorias de acuerdo a los temas macro para negociar: 1)
reinsercion; 2) reparto del poder politico, militar o econdémico; 3) intercambio: no agresion por
desnuclearizacion, paz por democracia, paz por territorios, paz por reconocimiento de derechos;

4) medidas de confianza bilaterales; 5) autogobierno.

Tabla 1. Modelos de Procesos de Paz

Modelos Descripcion Ejemplos
Reinsercion Dejar las armas a cambio de recibir facilidades para Angola
reintegrarse a la sociedad, acogiéndose a un programa de Congo
DDR (Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion).
Reparto del poder Los grupos armados persiguen alzarse con el poder para Burundi
politico militar o tomar la conduccion politica de un pais y dirigir desde RD Congo
economico alli los asuntos econdmicos y militares. Liberia
Intercambio La paz se logra a cambio de otra cosa. Variantes: no Nepal
agresion por desnuclearizacion, paz por territorios, paz Israel -
por desocupacion y paz por democracia (Conseguir las Palestina
condiciones para una normalidad democratica). Colombia:
M-19, CRS.
Medidas de Basado en la creacion de medidas de confianza. Medidas India
confianza bilaterales y reciprocas encaminadas a la distension en Pakistan
bilaterales las relaciones y lograr que la frontera entre ambos paises,
o linea de Control, sea cada vez menos relevante.
Autogobierno El logro de alguna forma de autogobierno en aquellas Filipinas
regiones con demandas de autonomia o de (MILF)
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independencia, se denomina: “arquitecturas politicas Indonesia
intermedias”. (Aceh)

Senegal

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de Fisas (2010a).

En tal sentido, Colombia tiene una amplia gama de antecedentes y acumulados respecto a
negociaciones de paz. Este mecanismo que ha intentado resolver el conflicto bélico enraizado en
el pais ha sido parte de los gobiernos, por los menos, en los ultimos 35 afios. Los acercamientos y
didlogos han contemplado treguas, cese al fuego (unilateral y bilateral), desmovilizacion,
reintegracion de grupos armados y busqueda de alternativas para la transformacion del conflicto
(Fisas, 2010a).

Para el caso del ELN la busqueda de la paz y justicia social ha permanecido como bandera
desde su constitucidon como organizacidn politico militar. No obstante, hay un cambio importante
en su estrategia a partir de lo acordado en su Cuarto Congreso” realizado en 2005, aspirando a la
construccién de un “nuevo gobierno, de nacion, paz y equidad”.® Carlos Medina Gallego (2010),
lo caracterizd de esta manera:

Se produce un giro politico al poner al centro de sus acciones la busqueda de una
salida politica para el conflicto armado en un escenario en el que la tarea
fundamental es la construccion de la democracia negada historicamente,
condenando al pais a la violencia (p. 1005).

En correspondencia, el modelo —paz por democracia— se ubica como el mecanismo
adecuado en perspectiva de una construccion incluyente, en la que las reivindicaciones sociales y
politicas sean atendidas como elemento fundamental de un pais sin conflicto armado, en paz y
equidad. Asi las cosas, este proceso se inclind por un escenario de dialogos que estima conseguir
las condiciones necesarias para una normalidad democratica (Fisas, 2010a).

Conviene destacar que independientemente de la modalidad de negociacion, siempre se
inicia con un momento de tanteo. La voceria que participa de esta etapa mide el convencimiento

de las partes. Se evaltia si hay elementos suficientes que indiquen mayores certezas, previo al inicio

4 Para el ELN, sus congresos son los eventos més importantes para la toma de decisiones sobre su estrategia y accionar
politico militar. En su historia, se han realizado cinco.
® Consigna del Cuarto Congreso del ELN, realizado en 2005.
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de un proceso en el que se deberd estar en disposicion de ceder algo. Este momento es
determinante, dado que en ocasiones se han sentado a negociar con el convencimiento minimo o
inexistente de alguna de las partes. Tanto el grupo armado como el gobierno pueden acceder al
dialogo con otros propdsitos distintos al cese de la violencia, utilizandolo como maniobra para su
fortalecimiento militar, para ganar tiempo o por calculo estratégico (Fisas, 2010a).

Los primeros acercamientos entre miembros del Gobierno y mandos del ELN se remontan
a los afios 2010 y 2011, mediante la gestion del ex Comisionado de Paz Frank Pearl, y Juan Carlos
Cuéllar, preso politico de esa guerrilla. Este enviado del gobierno también tuvo acercamientos en
Venezuela con Antonio Garcia, mando militar del ELN, gracias a las gestiones del presidente Hugo
Chavez. Desde entonces, el rol de agentes mediadores jugd un papel preponderante en la toma de
decisiones y el logro de acuerdos entre las partes. En ese sentido, es que el ELN le manifiesta,
mediante una carta publica de finales de julio de 2011 remitida a la plataforma Colombianos y
Colombianas por la Paz encabezada por la exsenadora Piedad Coérdoba, que:

El ELN ha expresado publicamente y en repetidas ocasiones su disposicion a un
didlogo bilateral sin condicionamientos, la agenda y reglamento se construyen por
las partes en dichos didlogos [...] Una mesa gobierno e insurgencia es hoy lo mas
aconsejable y en tal sentido nos esforzamos para alcanzarlo. Nicolds Rodriguez
(Comunicacion personal, julio, 2011, parr. 5)

El camino abonado dio para que, en 2012, ambos actores confirmaran acercamientos con
miras a iniciar dialogos de paz. El ELN plante6 que “el presidente Juan Manuel Santos hizo un
llamado al ELN. Nuestra respuesta ha sido positiva y reiteramos nuestra voluntad por la paz de
Colombia. Existe la disposicion del ELN para desarrollar didlogos de paz” (El Universal, 2012,
parr. 2). Igualmente, esta guerrilla planted la importancia de la participacion de la sociedad en la
construccion de paz y la propuesta de acordar un cese del fuego bilateral para crear mejores
condiciones de negociacion.

El gobierno Santos se decidi6 por el escenario de solucion negociada al conflicto al igual
que con las FARC, aun cuando este grupo insurgente en su estrategia y operatividad militar haya
incurrido en comportamientos contradictorios respecto a sus principios revolucionarios, propios
de una guerra que se ha transformado a lo largo de los afos. El narcotrafico, por ejemplo, es uno
de ellos. Si bien desde la comandancia de esta guerrilla se insiste por el deslinde categdrico con

este fendmeno, la accion mediatica y el sefialamiento de sus contradictores identifican a algunas
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de sus estructuras o unidades guerrilleras beneficiandose de la economia ilegal que genera la
produccion de narcéticos. Asi mismo ocurre con su participacion en la explotacion de la mineria
ilegal.

Otras criticas al ELN se dan por los efectos colaterales en su accionar bélico y la violacion
al Derecho Internacional Humanitario (DIH). Se les sefiala del reclutamiento de menores en sus
filas, la retencion de civiles como modo de financiacion, el uso de armas no convencionales y
operaciones militares en lugares préximos a zonas pobladas, entre otros. Mientras que el ELN los
caracteriza como errores O acciones no sistematicas, la contraparte hace uso de estos
comportamientos para generar una opinion desfavorable hacia la insurgencia y ganar campo en la
correlacion de fuerzas.

Pese a la voluntad expresada por las partes, entre el 2012 y 2013 se identificaron varios
factores de riesgo que dilataron la fase exploratoria del proceso. La falta de conviccion y
desconfianzas historicas de las partes, los intereses econdmicos vinculados al conflicto y la
dindmica propia de la guerra hicieron que la prenegociacion se tornara compleja (Fisas, 2010a).

Entre los riesgos que generaron dilaciones, sobresalio el hecho de anteponer condiciones
para iniciar o desarrollar los didlogos. En mas de una ocasion el gobierno condiciond la continuidad
de las conversaciones a cambio de que el ELN dejara atras la practica del secuestro. Por su parte,
dicha guerrilla justificé las acciones de retencion de personas con fines econémicos y politicos.®
Aun asi, durante el 2016 y comienzos de 2017 se concretaron las liberaciones de varios
secuestrados’ que exigia el gobierno para proseguir con las conversaciones preliminares y
concretar el inicio de la fase publica.

Asi mismo, el hecho de mantener esta etapa bajo términos de confidencialidad y en un pais
distinto a Colombia alejo a las partes, por cuanto el ELN manifest6 su desacuerdo argumentando
que ‘“hubiera sido mejor que se pudiese informar de manera permanente sobre el curso de dichas

discusiones y el pais conociera con objetividad la marcha del proceso” (Noticias RCN, 2014, parr.

6 Para el ELN el secuestro lo denomina retenciones, “consideradas acciones politicas y econdmicas ejecutadas a
personas, que aunque civiles, forman parte del conflicto, pues no solo financian o apoyan la guerra en algunas zonas
del pais, sino que, en muchos casos, su patrimonio se ha consolidado mediante la explotacién del personal a cargo, la
extraccion indebida de recursos naturales o el aprovechamiento del manejo corrupto de los bienes del Estado” (COCE,
2017c, p. 6).

7 Son liberados: El gedlogo canadiense Jernoc Wobert, el ingeniero Ramoén Cabrales, el arrocero Diego José Ulloque
Veletio, el cabo Jair Villar, los soldados Edwin Remer Villamil, Santiago Gil Valencia y Fredy Moreno Mahecha y los
politicos chocoanos Patrocinio y Odin Sanchez (Fundacion Ideas para la Paz, 2017).
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2). Pese a lo anterior, el gobierno mantuvo la reserva como un criterio inamovible y finalmente la
guerrilla flexibiliz6 su posicion.

El hecho de negociar en medio del conflicto fue uno de los elementos mas problematicos,
ya que el ELN manifestd desde octubre del 2014 que lo ideal seria un proceso de conversaciones,
en el marco de un acuerdo de cese del fuego bilateral con acciones humanitarias acordadas entre
las partes. Sin embargo, el gobierno rechazé esa propuesta y condicion6 dialogar en medio del
conflicto argumentando que “un cese al fuego beneficia a la insurgencia y desmoraliza a las
Fuerzas Armadas quienes estdn ganando la guerra” (El Espectador, 2017b, parr. 13) condicioén que
el ELN terminé aceptando. Otro tema que causo desavenencias fue el llamado insistente de parte
del ELN respecto al rol fundamental, vinculante y primario de la sociedad en el proceso de paz,
argumentando que:

En este propdsito nadie las va a reemplazar y solo con su participacion activa, sera
posible hacer de la paz un proceso real, estable, duradero y profundo, que supere
las causas que originaron y alimentan el conflicto y que colme los suefios y
aspiraciones de la Colombia que nos merecemos todos (EI Espectador, 2012a, parr.
8).

Por el contrario, el gobierno se resistio a esta forma de participacion por cuanto le sumaba
una dificultad metodolédgica y de tiempos para llevar a buen término las futuras negociaciones. La
discusion de este tema prosiguid y continuo tratandose en las etapas siguientes de los dialogos.

2.1.2 La fase de Prenegociacion

Con este camino allanado, se dan las condiciones suficientes para proseguir con otros
momentos del proceso. En consonancia con la teoria, esta fase se conoce como prenegociacion, la
cual se compone de las actividades o decisiones tomadas previas a la negociacién misma. Este
momento del proceso intenta conseguir dos objetivos. En primer lugar, busca garantizar la
instalacion de una mesa formal de negociaciones en los mejores términos para las partes en
contienda. En segundo lugar, aspira a convenir la agenda de negociacion, en la que se incluyen los
elementos operativos (metodologia, tiempos, actores presentes y lugares, etc.) y el contenido de
fondo (los temas de la agenda, las demandas politicas, sociales y econémicas de los actores
primarios, etc.) a discutirse en la fase denominada de negociacion y acuerdo (Fisas, 2010b).

En este caso, las partes anunciaron publicamente a mediados de 2014 el inicio de esta fase

para acordar una agenda y el disefio del proceso que haga viable el fin del conflicto, y la
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construccion de la paz estable y duradera (Revista Semana, 2014). Cabe destacar que esta noticia
se dio en plena contienda electoral, posterior a la primera vuelta de votaciones en la que Juan
Manuel Santos fue derrotado siendo candidato para su reeleccion. En los mismos dias, el Gobierno
y las FARC sellaron un preacuerdo para abordar el tema de las victimas, situacién que logrd
posicionar el tema de paz y la salida negociada para los debates previos a la segunda vuelta
presidencial.

Por otra parte, resulta importante destacar de esta etapa —que se extendio6 entre el 2014 y el
2017- el rol que jugaron las terceras partes, entendiendo que las sesiones de trabajo y reuniones
ejecutivas se realizaron por fuera de Colombia, auspiciadas por los gobiernos de Brasil, Chile,
Ecuador, Noruega y Venezuela en su papel de acompanantes y garantes del proceso, rol que
continuaron ejerciendo en la etapa de negociacion. Asi mismo, organismos como la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU) y la Iglesia Catolica siempre estuvieron dispuestas a interceder en aras
de desescalar el conflicto.

Una de las condiciones mas complejas en el marco de una negociacion y por las que el
ELN insisti6 en numerosas ocasiones fue construir un “acuerdo minimo sobre el meta-conflicto™®.
Este punto no tuvo un estricto cumplimiento, en tanto el gobierno no reconocié el conflicto de la
forma deseada por el ELN. “El gobierno veda, impide acercarnos a temas como son: Fuerzas
Armadas, economia, Estado, soberania nacional, cuestiones todas vinculadas a la génesis del
conflicto” (Szalkowicz, 2015, parr. 12). Aun asi, no fue necesario el cumplimiento de este punto a
cabalidad. Fueron més las expectativas de ambos actores respecto a un posible avance cualitativo,
destacando que entablar didlogos de paz con una guerrilla es ya un hecho politico por el cual se
reconoce un conflicto.

Otro elemento basico para el inicio de un proceso de paz es el reconocimiento politico del
adversario. Si bien esta condicion no fue expresa, el reconocimiento que hizo el Gobierno del
conflicto y la apertura de los didlogos, le concede al ELN un estatus de parte contendiente® que le
otorga cierto caracter politico y lo aparta de un trato meramente militar al que solo se le quiere

desarmar o desarticular militarmente.

8 “El meta conflicto es en suma, los aspectos conflictivos, el desacuerdo basico o de las incompatibilidades
fundamentales entre las partes” (Fisas, 2010a, p. 22-23).

% En la guerra, se consideran contendientes a dos partes opuestas dentro de un Estado que recurren a las armas con
objeto de alcanzar el poder publico, o cuando una gran parte de la poblacion del mismo se levanta en armas contra el
gobierno (Lauterpacht en Nieto, 2008).
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Otro aspecto a tener en cuenta es la disposicion de las partes para ganar apertura y confianza
del adversario. Debera haber voluntad de los actores primarios para ceder en puntos importantes
(Fisas, 2010a). Este proceso de paz, desde su etapa previa, se caracterizd por varios incidentes que
mantuvieron cierto grado de desconfianza. Un claro ejemplo fue la violacion de la confidencialidad
de ambas partes que, en momentos de tension, sacaron temas sensibles para conocimiento de la
opinion publica. A comienzos de 2015, el miembro del COCE Antonio Garcia inform6 a medios
de comunicacién internacionales sobre los temas sustantivos de la agenda con el Gobierno.
Tematica de la que se destacaban los asuntos de victimas y participacion de la sociedad. El
Gobierno hizo lo propio al filtrar a medios nacionales un supuesto “congelamiento y freno” del
proceso en su etapa exploratoria, al no haber acuerdo en algunos asuntos operativos que lograran
poner en marcha la fase publica (Gutiérrez, 2016).

Aun asi, sobre la mesa se mantuvieron otros temas que dificilmente lograron un acuerdo
amplio y determinante. De los temas que mas causaron dilaciones fue la negativa del ELN a
negociar exclusivamente sobre las condiciones de su desmovilizacion y desarme, elemento de
interés prioritario para el Gobierno. Antes bien, la guerrilla propuso una agenda mas amplia que
abordara las causas estructurales del conflicto (Arocha, 2013) y se opuso a incluir en la agenda la
formulacion “dejacion de armas”, en tanto su Delegacion de Didlogos no contaba con el mandato
suficiente para incluirlo de esa manera. Por lo tanto, las dos partes reformularon este punto a fin
de avanzar en otros temas de orden metodologico. De lo anterior, a inicios de 2016 se logro acordar
que “en el marco de las nuevas circunstancias generadas por este proceso, se construird un acuerdo
sobre las armas del ELN, para poner fin al conflicto armado” (Revista Semana, 2016, parr. 35).

Respecto a los intereses de las partes y los riesgos que estos pueden representar hacia
futuro, el Gobierno le apostd a un proceso de paz que pusiera fin a las acciones bélicas del grupo
insurgente, desmovilizando su estructura orgénica, sin importar las raices que originaron su
alzamiento armado. El entonces jefe del equipo negociador del Gobierno, Frank Pearl, manifestd
que “El Gobierno ha dicho que en estos acuerdos para superar el conflicto no negocia ni el sistema
politico ni el modelo economico” (Garcia & Molano, 2016, parr. 25). Asi mismo, insistid en lo
siguiente:

Sobre las armas ha habido un debate retérico, que si es dejacion, que si es
desarme... Al final lo que importa es que toman la decision de pasar a la legalidad,

para lo cual tendran que desmovilizarse y separarse de las armas, sin importar qué
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palabra se ponga. Pero esta claro, y el acuerdo lo dice, que se trata de romper el
vinculo entre politica y armas (Gomez, 2016, parr. 10).

La posicion gubernamental fue criticada abiertamente por la comandancia del ELN en
todas las etapas del proceso de negociacion. Desde la Revista Insurreccion, el Comando Central
de esta guerrilla indicé que:

En casi dos afios de didlogos exploratorios, solo constatamos diferencias profundas
en lo que el gobierno entiende por el logro de la paz; porque para el régimen es
desmovilizacion, impunidad, pacificacion y que algo cambie, para que todo siga
igual; mientras que para el ELN es justicia social, democracia, equidad y soberania.
Estas diferencias hacen profundamente complicado el logro de la paz (COCE, 2014,
parr. 5).

Sumado a lo anterior, en términos de una completa y absoluta seguridad para los futuros
negociadores como condicion fundamental para avanzar de la fase exploratoria, se tiene
conocimiento que las partes acordaron protocolos que en su mayoria se han mantenido en reserva
y so6lo son de su conocimiento. De estos acuerdos se tuvo acceso al protocolo en caso de ruptura
de la negociacion en la que los paises garantes y las partes tendran 15 dias para planear, concretar
y acompaiiar el retorno a Colombia de la delegacion del ELN (El Espectador, 2019).

Aun cuando los avances sustantivos se tradujeron en el “Acuerdo de Didlogos para la paz
de Colombia entre el Gobierno Colombiano y el Ejército de Liberacion Nacional”, donde se pactd
la agenda temadtica y el inicio de la fase publica con todos los detalles metodologicos y de
operacion,? el pulso entre las partes no ceso, incluso, se agudizé producto del desentendimiento,
las consecuencias de negociar en medio de la guerra y de haber dejado aspectos logisticos sin
concretar”.

De parte del gobierno se insistio en la liberacion de todos los retenidos en poder del ELN,
a lo que esta guerrilla sefial6 como un nuevo condicionamiento que ponia trabas al buen desarrollo
del proceso de paz, por cuanto no se habia acordado de forma bilateral. E1 ELN, por su parte, alegd
trabas en las gestiones para posibilitar salidas temporales de las carceles a los voceros de paz de
esta organizacion que se encontraban presos y el levantamiento de las érdenes de captura, aspectos

logisticos necesarios previo a la fase ptblica de conversaciones.

10 Acuerdo de Didlogos para la paz de Colombia entre el Gobierno Colombiano y el Ejército de Liberacion Nacional,
2016.
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El resultado de este tire y afloje fue la no instalacién de la mesa ptblica convocada para el
10 de octubre de 2017. Si bien todos los protocolos estuvieron listos en Quito (ciudad sede), la
delegacion del ELN, los representantes de la comunidad internacional, las comitivas de
organizaciones sociales, plataformas de paz de Colombia y medios de comunicacion quedaron
esperando a la delegacion del Gobierno que no llegd, dado que el presidente Santos nunca dio la
orden.

En la busqueda de nuevos acuerdos, a inicios de 2017 el ELN concret6 la liberacion de
Odin Sanchez hermano del exgobernador del Chocé (El Espectador, 2017a). El gobierno hizo lo
propio, agilizando el indulto de dos integrantes de esta guerrilla y el nombramiento como gestores
de paz a Juan Carlos Cuellar y Eduardo Martinez Quiroz, presos politicos recluidos en la carcel de
Bella Vista. Pese a las distancias entre las partes identificadas desde enero de 2014, se logra acordar
el inicio de las conversaciones publicas entre las dos partes y el establecimiento de una mesa de

negociacion a partir del 7 de febrero de 2017.

2.2 Acuerdo marco y fase de negociacion

Para la instalacion de una mesa de negociacion en la que los actores primarios develan sus
intereses y demandas, es fundamental el establecimiento de unas reglas bésicas y una hoja de ruta
clara y expedita que provea un ambiente de confianza a las conversaciones, el cual minimice el
riesgo de levantamiento o rompimiento de los didlogos.

Para Fisas (2010a), la hoja de ruta es un esquema de funcionamiento en el que se
especifican los pasos a seguir en un orden secuencial, con variantes para prever algunos cambios
previsibles. También se indica el quién va a hacer qué y de qué manera. Es una guia que ayuda a
evitar desentendimientos en medio del proceso. Conforme a lo anterior, el Gobierno y el ELN
acordaron el inicio de la mesa de conversaciones mediante un documento base, que pretendia
concluir con un conflicto armado que se ha extendido por mas de 50 afios con esta guerrilla. El
documento “Acuerdo de Didlogos para la Paz de Colombia entre el Gobierno Nacional y el Ejército

1”11

de Liberacién Naciona es el resultado de las fases exploratorias y de prenegociacion, que

proveen una hoja de ruta para establecer los temas y cuestiones a negociar en la mesa de

11 Las delegaciones del Gobierno de Colombia y el Ejército de Liberacion Nacional anunciaron desde Caracas
(Venezuela) que han convenido instalar una mesa publica de conversaciones para abordar los puntos que se establecen
en la Agenda, con el fin de suscribir un Acuerdo Final para terminar el conflicto armado y acordar transformaciones
de busqueda de una Colombia en paz y equidad. Sustraido del Acuerdo de didlogos para la paz entre el Gobierno
Nacional y el Ejército de Liberacion Nacional (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016).
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conversaciones. En ¢l se condensan asuntos de la agenda y de la fase publica, del que se destacan

las siguientes pautas de funcionamiento.

Tabla 2. Pautas de funcionamiento establecidas en el Acuerdo de didlogos para la paz entre el

Gobierno Nacional y el Ejército de Liberacion Nacional.

NO

Pautas de funcionamiento

1

Adelantar conversaciones directas e ininterrumpidas entre las Delegaciones del Gobierno

y el ELN.

2 Cada delegacion estard integrada hasta por 30 representantes. En las sesiones de la mesa
participaran hasta 10 personas por delegacion, 5 principales y 5 suplentes.

3  Seacordaran mecanismos de seguridad para los miembros de las Delegaciones, durante su
permanencia en las sesiones de trabajo y en los desplazamientos.

4  Las sesiones de la mesa se realizaran en Ecuador, Venezuela, Chile, Brasil y Cuba. Estos
paises junto con Noruega seran los garantes.

5 De ser necesario, establecer mecanismos con la Mesa de La Habana para identificar temas
en que se requiera coordinacion.

6  Para la financiacion, el Gobierno dispondra de los recursos para el funcionamiento de su
Delegacion. Los gastos relacionados con el ELN se financiardn con recursos de
cooperacion internacional.

7  Lamesa contara con sus propios canales de comunicacion y habrd comunicados conjuntos

cada vez que concluya un ciclo si las partes lo consideran necesario. Sin embargo, se

mantendrd la confidencialidad de lo que se diga durante el proceso.

Fuente: elaboracion propia con informacion del Acuerdo de Didlogos para la Paz de Colombia

entre el Gobierno Nacional y el Ejército de Liberacion Nacional (2016).

2.2.1. La Agenda de Negociacion: desarrollo y avances

Tanto el Gobierno como el ELN mantuvieron su disposicion para la construccion de la paz

estable y duradera, con la participacion activa de la sociedad y de esta manera desarraigar la

violencia de la politica y acabar con el conflicto armado; sus delegaciones supieron acordar una

agenda que incluyo temas sustantivos de discusion, presentados en la tabla 3.
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Tabla 3. Acuerdo de Didlogos para la Paz de Colombia entre el Gobierno Nacional y el Ejército de

Liberacion Nacional.

Punto Descripcion

Participacion de la a) La participacion de la sociedad esta en funcidon de iniciativas y
Sociedad en la propuestas, que hagan viable la paz, en el curso y contexto de este
Construccion de la Paz ~ proceso.

b) Sobre los temas de la agenda.

¢) Un ejercicio dinamico y activo, incluyente y pluralista, que

permita construir una vision comuin de paz que propicie las

transformaciones para la nacion y las regiones.

Democracia parala Paz  a) Realizar un debate que permita examinar la participacion y las
decisiones de la sociedad en los problemas que afectan su realidad
y que pueda canalizarse en elementos constructivos para la
sociedad.
b) Tratamiento de los conflictos hacia la construccion de la paz.
¢) Revision del marco normativo y garantias para la manifestacion
publica. Tratamiento de la situacion juridica de los sindicados y
condenados por actos en el desarrollo de la movilizacion social.

d) Participacion de la sociedad en la construccion de ciudadania.

Transformaciones para a) Las propuestas transformadoras elaboradas por la sociedad,
la Paz sustentadas en los resultados del punto 2 de esta agenda
(“Democracia para la Paz”).
b) Programas transformadores para superar la pobreza, la exclusion
social, la corrupcion y la degradacion ambiental.
c) Planes alternativos integrales con enfoque territorial que
constituyan opciones econdmicas y productivas que beneficien a

las comunidades.

Victimas Reconocimiento a las victimas y a sus derechos, asi como el
tratamiento y la resolucion a su situacion con base en la verdad, la

justicia, la reparacion, los compromisos de no repeticion y el no
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olvido. El conjunto de estos elementos fundamenta el perdon y

proyectan el proceso de reconciliacion.

Fin del Conflicto

a) Definicion de la futura situacion juridica del ELN y sus

Armado integrantes.
b) Condiciones y garantias de seguridad para el ELN.
¢) Condiciones y garantias para el ejercicio de la politica para el
ELN.
d) Tratar la privacion de libertad de los miembros del ELN
procesados o condenados.
e) Esclarecer el fenomeno del paramilitarismo para que no se
repita.
f) Dinamicas y acciones humanitarias.
g) Cese del fuego y hostilidades bilateral para la terminacion del
conflicto armado.
h) En el marco de las nuevas circunstancias generadas por este
proceso, se construira un acuerdo sobre las armas del ELN para
poner fin al conflicto armado.

Implementacion a) La fase de implementacion de los acuerdos estara definida por

un Plan General de Ejecucion, que fundamentalmente se construira
con los planes especificos de cada punto de la agenda. Dicho Plan
se elaborard en este punto y contard con un cronograma.

b) El Plan General de Ejecucion de acuerdos incluira mecanismos
de control, seguimiento y verificacion, que contardn con la
participacion de la sociedad, la comunidad internacional, el
Gobierno y el ELN.

c) El Plan General de Ejecucion de acuerdos contemplara las
siguientes dimensiones: juridica, politica, social, economica y
diplomatica.

d) Acuerdo sobre refrendacion que consolide lo pactado y lo

proyecte hacia el futuro.
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e) A la firma del Acuerdo Final se dara inicio al Plan General de

Ejecucion de acuerdos.

Fuente: elaboracion propia con informacion del Acuerdo de Didlogos para la Paz de Colombia

entre el Gobierno Nacional y el Ejército de Liberacion Nacional (2016).

Acordado lo anterior y con la certeza de que los interlocutores contaran con la capacidad
de tomar decisiones, el paso siguiente fue discutir los temas de la agenda sustantiva, esperando
ganar confianza que permitiera llegar con mas facilidad a un acuerdo, o al menos a acuerdos
parciales, con sus respectivos protocolos (Fisas, 2010a). Estos didlogos se llevaron a cabo durante
17 meses, en seis ciclos de negociaciones que tuvieron lugar en Quito (Ecuador) y La Habana
(Cuba). Si bien el devenir de este proceso fue bastante accidentado (producto de negociar en medio
del fuego y las hostilidades), se identifican algunos avances que, vistos desde una perspectiva
historica, no se habian logrado en anteriores negociaciones con esta guerrilla. Se resaltan los

siguientes:

2.2.1.1. Agenda sustantiva de seis puntos

Cabe destacar que, tanto los aspectos metodoldgicos como los asuntos sustantivos de la
agenda para la solucion del conflicto que puso como centro la participacion de la sociedad fueron
el resultado de acuerdos bilaterales. En procesos anteriores con el ELN solo se alcanzaron a pactar
preacuerdos o a tomar decisiones unilaterales (Centro de Pensamiento y Seguimiento a los

Dialogos de Paz, 2018).

2.2.1.2. Mesa de didlogos con seis ciclos de discusion

Se trata de un escenario convenido entre las partes con mandatos claros, que permitio
construir bases de entendimiento para el desarrollo de las conversaciones. Lo anterior se logré a
partir de la composicion de las delegaciones, la elaboracion de un reglamento interno y una
metodologia de funcionamiento (Delegaciones del Gobierno Nacional y del Ejército de Liberacion
Nacional, 2017a).

Asi mismo, se acordd la conformacion de dos submesas para los temas prioritarios: una
para trabajar sobre participacion y la otra sobre aspectos humanitarios. También se logré conformar

un Equipo Conjunto de Pedagogia y Comunicacion para la Paz (EPECOP), con el objetivo de
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promover la construccion de una cultura de paz (Delegaciones del Gobierno Nacional y del

Ejército de Liberacion Nacional, 2017¢).

2.2.1.3. Acompaiiamiento y apoyo efectivo de la comunidad internacional

Producto de la importancia que el ELN y el Gobierno le otorgaron a las terceras partes en
el proceso, es que se acordaron los términos de referencia para los paises garantes (Brasil, Chile,
Cuba, Noruega, y Venezuela) y para la labor del Grupo de Paises de Apoyo, Acompanamiento y
Cooperacion -GPAAC- (Alemania, Holanda, Italia, Suecia y Suiza) (Delegaciones del Gobierno
Nacional y del Ejército de Liberacion Nacional, 2017b).

Su labor también tuvo que ver con las garantias para el funcionamiento de las
conversaciones, a través de un fondo de financiacion que tuvo como objetivo movilizar las
contribuciones de la cooperacidon internacional para financiar los gastos relacionados con el
desarrollo de la Mesa (Delegaciones del Gobierno Nacional y del Ejército de Liberacion Nacional,

2017c).
2.2.1.4. Cese al fuego y de hostilidades bilateral

Desde la fase exploratoria el ELN insisti0 en que lo mejor seria iniciar un proceso de
negociacion a partir de un Cese al Fuego Bilateral para lograr un mejor ambiente de didlogo que
permitiera desescalar el conflicto y adelantar acciones humanitarias para beneficio de las
comunidades y sus territorios. Desde el Comando Central, esta guerrilla indicé lo siguiente:

Reiteramos al Gobierno Nacional la urgencia de un cese bilateral al fuego de
manera inmediata, tal como lo solicitan diversas expresiones de la sociedad
colombiana. No es coherente de parte del Gobierno sentarse a la mesa a hablar de
paz, mientras dilata el cese bilateral y somete al padecimiento de la guerra a la
poblacion y a las partes que se enfrentan (El Espectador, 2017b, parr. 4).

Por su parte la posicion del gobierno no desestimaba directamente esta postura, pero lo
presionaba a hacer declaraciones en contra del secuestro y favorables al desescalamiento de su
accionar militar. En respuesta al ELN, Juan Camilo Restrepo jefe de la delegacion del Gobierno,
manifestaba lo siguiente:

Si el ELN cree que con actos terroristas como el de la Macarena (cuya autoria ahora
reconoce con cinismo) va a presionar un cese al fuego, estd muy equivocado. El
cese al fuego se alcanzara cuando el ELN comprenda que a €l se llega desescalando,

no escalando el conflicto (El Espectador, 2017b, parr. 5).
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Ante la negativa del Gobierno, las conversaciones se desarrollaron en medio de la guerra;
y s6lo fue ocho meses después de instalada la fase publica que se logro acordar el denominado:
Cese al Fuego Bilateral, Temporal y Nacional (CFBTN). Durante los 101 dias que duré dicho
acuerdo, el ELN se comprometi6 a suspender: Acciones de privacion de la libertad de los
ciudadanos nacionales y extranjeros, sabotajes contra la infraestructura del pais, en particular a los
oleoductos y el reclutamiento de menores de edad. De igual forma, esta guerrilla debi6 avanzar en
el programa piloto de desminado humanitario.

Por su parte el Gobierno Nacional se comprometid a: Fortalecer la eficiencia de los
sistemas de alertas tempranas para proteger a los lideres sociales y defensores de derechos
humanos, mejorar las condiciones humanitarias para los reclusos militantes del ELN en las
carceles colombianas y aplicar inmediatamente las normas relacionadas con la despenalizacion de
la protesta social.

Para su efectividad, se conform6 un Mecanismo de Veeduria y Verificacion integrado por
el Gobierno, el ELN, la ONU vy la Iglesia Catdlica, quienes desempafiaron su rol en las instancias
nacional, regional y local (El Espectador, 2017c¢).

Esta decision produjo un periodo de desescalamiento del conflicto e innegables alivios
humanitarios, particularmente en las regiones donde hacen presencia y tienen control territorial
tanto el ELN como el Estado. Asi mismo, habilité el camino para desarrollar un escenario de
intercambio sobre metodologias de participacion de la sociedad que se denominaron: Audiencias

Preparatorias.

2.2.1.5. Audiencias preparatorias para la participacion de la sociedad.

Se desarrollaron durante el mes de noviembre de 2017 y fueron 10 en total, con
participantes de organizaciones sociales: comunitarias, empresas, territoriales, sectoriales,
victimas, entre otras. El objetivo de las audiencias fue recoger las propuestas e iniciativas de los
distintos sectores de la sociedad en torno al punto uno de la agenda de conversaciones:
Participacion de la sociedad en la construccion de la paz. Como resultado, la mesa avanzo en los
fundamentos y logicas de la participacion. Asi lo dieron a conocer las delegaciones mediante un
comunicado conjunto, al sefalar que el punto 1:

Sera transversal y articulard los puntos de la Agenda: democracia para la paz,
transformaciones para la paz y victimas. Tendra un caracter amplio, plural,

transparente, e identidad propia. La participacion se desarrollara de abajo hacia
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arriba a través de dos carriles: el territorial y el tematico-sectorial-poblacional.
Tomaréa en cuenta un enfoque diferencial y las realidades territoriales y sectoriales
del pais, asi como las organizaciones que promueven esos procesos sociales.
Debera acomparfiarse previamente y durante su avance de una estrategia pedagégica
y de comunicaciones. Contara con plenas garantias de seguridad y proteccion a las
comunidades, a sus organizaciones y representantes (Delegaciones del Gobierno

Nacional y del Ejército de Liberacién Nacional, 2018b).

2.3. Dificultades y caracteristicas particulares de la negociacion Gobierno-ELN

Como se destacd en el anterior apartado, la fase de negociacion trajo consigo algunos
avances importantes en relacion con las caracteristicas particulares de la agenda: participacion de
la sociedad y desescalamiento del conflicto con alivios humanitarios. Aun asi, dichos resultados
fueron insuficientes, pues se evidenciaron amplias dificultades internas y externas que
entorpecieron los desarrollos de la negociacion. Para el Centro de Pensamiento y Seguimiento a
los Dialogos de Paz de la Universidad Nacional los escasos avances “produjeron un grado
preocupante de agotamiento, incredulidad y desinterés por parte de amplios sectores de la opinion
publica frente al proceso” (2018, p. 2).

2.3.1. Principales dificultades en la fase de negociacion

2.3.1.1. El espejo del proceso de Paz con las Farc

Tanto el proceso como la implementacion de los acuerdos de La Habana fueron un asunto
problematico que afectd directamente las negociaciones con el ELN. Si bien ambas guerrillas se
reunieron en distintas ocasiones para intercambiar impresiones respecto a la solucion del conflicto
armado, evaluar los avances de sus respectivos procesos de dialogo y buscar desarrollar “dos mesas
y un solo proceso”, este proposito no se logro concretar incluso con el aval del Gobierno en el que
las delegaciones pudieran definir los “temas que requieren coordinacién y sincronia, reconociendo
que los temas de victimas, justicia, fin del conflicto e implementacion [tendran] un solo marco
juridico e institucional” (Garcia & Molano, 2016). Entre sus causas mayores se destacaron dos. En
primera medida, el ELN no comparte la esencia de los acuerdos entre el Gobierno y las FARC. El
académico Victor de Currea-Lugo apunt0 lo siguiente:

A juicio de esta guerrilla falto mas sociedad civil, lo que evitdé los cambios

estructurales que creen que necesita el pais y de los que no se escapa la discusion
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del modelo econdémico y la estructura de las Fuerzas Armadas, lineas rojas
incruzables para el Gobierno Santos (Castro, 2016d, parr. 18).

En segunda medida, el incumplimiento reiterativo del gobierno a los acuerdos que se
firmaron con las FARC fueron la peor carta de presentacion; un espejo que le proveyd una amplia
dosis de desconfianza al ELN. En su analisis, esta guerrilla asegur6 que el objetivo de Juan Manuel
Santos fue la desmovilizacion, desarme y la aniquilacion de las fuerzas insurgentes, camino por el
que se decide las FARC y que los tiene a merced de los intereses de la clase politica y de la poca
o nula voluntad del gobierno en cumplir lo acordado. Asi lo interpretd el ELN:

Con lo que ha pasado con las FARC, nos preguntamos con elemental razonamiento,
compartido por muchos que miran expectantes el devenir: ;Qué confiabilidad o
confianza puede tener no so6lo el ELN sino la sociedad que acompana este proceso,
visto lo que ha acontecido este ano?; ;Qué seriedad hay por parte de las elites
dominantes y de su régimen, cuando hacen y solemnemente firman unos acuerdos
que enseguida incumplen? En lo que ha pasado ahora, se estd repitiendo
histéricamente por parte de las clases dominantes, lo que ha sucedido en cadena
desde la época de los Comuneros, pues cada vez que firman unos acuerdos de paz,
es para engafiar y traicionar los compromisos (COCE, 2017a, p. 8).

Lo anterior develd, ademas, que el gobierno no tenia el respaldo suficiente de todos los
sectores politicos y del Estado para implementar los acuerdos y mucho menos “la capacidad para

avanzar con determinacion en la solucion politica” (Duarte, 2018, p. 10).

2.3.1.2. El tiempo como factor finito
Durante el proceso, el tiempo fue un factor por el que chocaron las légicas y los intereses
de los actores. En algunos momentos hubo disposicion de acelerar la marcha; mientras que en otros
se guardd mesura y los ritmos se redujeron a cero, manteniendo alto grado de reserva y
responsabilizandose entre si de la poca iniciativa e inflexibilidad para un mejor avance de las
conversaciones. De lo anterior, cabe anotar el siguiente analisis de Carlos Medina Gallego:
El tiempo de las conversaciones y los acuerdos se mide en términos de voluntad
politica de las partes. No existe un reloj distinto a ese, cualquier presion que se
ejerza es contraproducente y, como se ha demostrado, fijar plazos, para

incumplirlos es equivocado (2016b, parr. 15).
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Dentro de un panorama politico méas amplio el Gobierno le apost6 a no agilizar la apertura
de la mesa del ELN, sin antes llevar a puerto seguro los acuerdos de La Habana. Este calculo
politico de parte del Gobierno se mantuvo a la par que sus sefialamientos en los que advertia al
ELN de las consecuencias de no subirse al “tren de la paz”!2 Asi, no se logro habilitar la
negociacion conjunta y cada proceso se mantuvo a distancia. Esta dificultad la interpreté el COCE
de la siguiente manera, mencionando que “Al negociar por aparte con cada guerrilla, primero
avanza con una y dilata el proceso con la otra. Su propdsito es dividir y a la vez aislar y presionar
al ELN, con lo que se va pactando en La Habana” (COCE, 2016b, p. 4).

Entre tanto, presiones externas demandaban celeridad a los avances de la mesa en Quito.
En referencia a los Didlogos de La Habana, se argumentaba que las Farc comprendieron que la
agenda no era solo la lista de temas a resolver, sino los tiempos en que la mesa debia producir
soluciones para ganar legitimidad frente a una sociedad escéptica y bombardeada con mensajes
contrainsurgentes y a favor de la indiferencia o la oposicion a una solucion politica (Antequera,
2017).

Al respecto, el ELN se mantuvo en que los tiempos de la paz no son la firma de unos
acuerdos. Abarca, segiin sus voceros, “todo un proceso de discusion, de dialogos, de acuerdos y
de hechos, en ese esfuerzo por la paz que tiene que ver con los cambios, de tal manera que llegue
un momento en que ese proceso sea irreversible” (COCE, 2015a). Aun asi, manifestaron ser
respetuosos de los tiempos pactados y acusaron al Gobierno de hacer mal uso los mismos, dilatar
reuniones, incumplir citas, interrumpir sesiones y levantarse de la mesa (De Currea-Lugo, 2017a).

Vale la pena anotar que el ELN no identific6 como prioridad la cuenta regresiva del periodo
presidencial de Juan Manuel Santos que acab6 en agosto de 2018. Si bien no se pudo concretar
este proceso durante ese mandato; si logrd posicionar esta negociacion en el debate presidencial y
sus posibilidades de continuidad, supeditadas a lo avanzado y a las valoraciones que tuviese el

proximo mandatario (Castro, 2016e).

2.3.1.3. Al interior del Cese al Fuego, Bilateral, Temporal y Nacional (CFBTN)
Como se describio anteriormente, durante los 101 dias que dur6 el CFBTN se consiguieron
importantes alivios humanitarios para la poblacion y la reduccion de acciones armadas de ambas

partes. Sin embargo, los logros no fueron los esperados. Si bien el acuerdo del Cese consigné que

12 Para el gobierno el tren de la paz hace referencia al camino ya abonado gracias al proceso de negociaciones
culminado con las Farc.
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éste no se levantaria, aun cuando hubiesen hechos violatorios por cualquiera de las partes, si hubo
acciones que lo pusieron en riesgo. Para el Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos
(CERAC), la reduccion del riesgo que trajo el CFBTN no fue completa por la persistencia de las
acciones violentas del ELN contra la poblacion. Ademas, el cardcter temporal hizo que los
beneficios de la suspension de acciones armadas se revirtieron inmediatamente terminado el
periodo del Cese (CERAC, 2018). En el monitoreo realizado por este organismo, se resaltan los
resultados resumidos en la tabla 4.

Tabla 4. Reporte final: Monitor del Cese el Fuego Bilateral y Temporal con el ELN-CERAC.

N° Monitoreo del Cese el Fuego Bilateral y Temporal Gobierno-ELN

1  No se reportd ningin combate entre la fuerza ptblica y el ELN.

2 No se registro ninguna accion ofensiva que denotara una violacion de los compromisos del

cese por parte de la fuerza publica.

3 No se registro ninguna accion ofensiva contra la infraestructura u objetivos de la fuerza

publica por parte del ELN.

4  No se presentaron en consecuencia victimas de la fuerza publica o heridos o muertes de

combatientes del ELN.

5  Asi, el més positivo resultado del Cese ha sido la cesacion completa de combates entre el
grupo guerrillero y la fuerza publica desde su inicio y la suspension de acciones ofensivas

por parte del ELN en contra de la infraestructura econdémica.

6  Como resultado de esto, transcurrieron tres meses sin registro de enfrentamientos armados
con el ELN, algo que no se habia observado desde comienzos del 2010 cuando esa guerrilla
estaba en un periodo no declarado de “cese el fuego”, que en CERAC hemos llamado de

“cese el fuego virtual”.

7  Considerando que las FARC abandono la violencia armada como resultado del Acuerdo
Final, es posible afirmar que este periodo de 100 dias es el primero desde la fundacion de
las guerrillas en el pais sin combates con ellas, ni acciones ofensivas de estos contra la

fuerza publica.

8 CERAC registré ocho violaciones del cese el fuego por parte del ELN con corroboracién

de la responsabilidad de esa guerrilla; incluso en dos de ellas el mismo ELN reconocid su
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responsabilidad. En estas violaciones murieron catorce personas, ninguna de ellas de la

fuerza publica o combatiente del ELN.

9 Untotal de 33 acciones pueden ser calificadas como probables violaciones al cese el fuego

por parte del ELN.

10 En 12 de estos 33 eventos violentos se sefiala al ELN de ser responsable, pero no se cuenta
con corroboracion independiente de la responsabilidad de esa guerrilla y los otros 21
ocurrieron en zonas donde el ELN opera y es altamente probable que puedan tener alguna

responsabilidad.

11 En esas 33 acciones murieron 26 personas, tres mas quedaron heridas, 13 civiles fueron
secuestrados, 14 fueron reclutados forzadamente (de los cuales uno no ha sido liberado) y

452 personas se desplazaron forzadamente.

Fuente: elaboracion propia con informacion del CERAC (2018).

En otros balances, el ELN se conocieron dos violaciones al Cese Bilateral admitidas por la
propia guerrilla. Uno de los casos fue la muerte del gobernador indigena Aulio Isarama Forastero
por parte del Frente de Guerra Occidental en el Choco. El otro episodio fue la muerte de ocho
habitantes de Magiii Payan en Narifio, atribuida a unidades del Frente de Guerra Suroccidental
(Arboleda, 2018). No menos graves fueron las acciones del Gobierno, calificadas por la
Delegacion de Didlogos del ELN como “graves situaciones humanitarias, que se convierten en una
afrenta al espiritu y la letra del cese en lo concerniente a: mejorar la situacion humanitaria de la
poblacién” (Delegacion de Diadlogos del ELN, 2017a, parr. 6).

Entre estos hechos se subrayan la muerte de nueve campesinos en las jornadas de protesta
por la erradicacion forzada en Tumaco, la muerte de la comunicadora indigena Efigenia Vazquez,
en el Cauca y el homicidio de un campesino en Arauca. En todos los hechos particip6 la Fuerza
Publica (Medina, 2017b).

Por otra parte, la Veeduria Social®® en su informe del CFBTN resalté numerosas violaciones
alos DDHH y al DIH por parte de la Fuerza Publica y de grupos paramilitares. Ademas, se condend

la respuesta represiva del Estado a la protesta social; actitud contraria a la voluntad expresada por

13 La veeduria social fue un ejercicio de accion ciudadana de verificacion al desarrollo del CFBTN, que hizo
seguimiento a los compromisos establecidos entre las partes. Lo integraron diferentes comunidades, organizaciones
sociales, plataformas de derechos humanos y paz a nivel regional y nacional.
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el gobierno al pais, en relacion al mejoramiento de las condiciones humanitarias de las
comunidades. Asi mismo, sefialé que el Estado mantuvo el incumplimiento de proteccion a los
lideres sociales, situacion compleja al evidenciar que no se concretaron politicas, ni acciones de
lucha contra el paramilitarismo. Tampoco se avanzé en la proteccion y el mejoramiento de las
condiciones de reclusion para la poblacion privada de la libertad, incluidos los presos politicos.!*
Ante este tipo de hechos, el ELN sefal6 que el gobierno se negd a que estos casos se trataran y
calificaran como violatorios por parte del Mecanismo de Veeduria y Verificacion y que “sélo cinco
de los cuarenta casos entregados a la instancia nacional fueron evaluados y calificados” (COCE,
2017b, parr. 5).

Asi mismo, esta guerrilla resaltd en varias ocasiones que las Fuerzas Armadas no
cumplieron a cabalidad con no realizar acciones armadas, sefialando ataques del Ejército a sus
campamentos ubicados en Chocd y Norte de Santander. Mediante la editorial de su Revista
Insurreccion, el Comando Central del ELN indico: “El gobierno utiliz6 el Cese para lanzar una
gigantesca operacion militar de copamiento de casi todos nuestros territorios, en una clara
operacion de inteligencia militar que les da claras ventajas militares una vez termine el cese del
fuego” (COCE, 2018, p. 4).

De ahi que la ONU en su papel mediador, identific varias fallas del acuerdo de cese al
fuego temporal, “en particular las diferencias fundamentales existentes en torno a la definicion de
accion ofensiva, el alcance de los compromisos humanitarios y el papel del mecanismo de
monitoreo y verificacion.” (Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, 2018, p.
14).

Los desencuentros en la interpretacion de conceptos y los protocolos del Cese, condujeron
a mantener posiciones encontradas e intransigentes al interior del Mecanismo de Veeduria y
Verificacion. Esta situacion imposibilitd renegociar las condiciones y prorrogar el cese al fuego
con el ELN. En su defensa, el gobierno reproch¢ el reinicio de las acciones militares por parte del
ELN y manifest6 su voluntad de negociacion. Asi lo indicd Gustavo Bell, designado como nuevo
jefe negociador del Gobierno:

Deploramos que, a pesar del clamor de la comunidad nacional e internacional y

nuestra disposicion expresa a mantener y prorrogar el cese del fuego, el ELN haya

14 Informe presentado por organizaciones sociales, de derechos humanos, étnicas, campesinas y populares al
Mecanismo de la Veedueria y Verificacion (MV&V).
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optado por reanudar sus acciones ofensivas en la madrugada de ayer contra la
comunidad, las Fuerzas Armadas y la infraestructura del pais (El Espectador, 2018c,
parr. 4).

Entre tanto el ELN, a través de su Delegacion de Dialogos, inform¢é la escalada de las
ofensivas militares ordenadas por el Ministerio de Defensa que dejo un balance de 19 insurgentes
muertos. Aun asi, la guerrilla insistido en no dejar atras el propdsito de reducir la intensidad del
conflicto mediante un nuevo cese al fuego, que le otorgue mejores condiciones a la situacion
humanitaria de la poblacion y permita garantizar la participacion vinculante de la sociedad en la
construccion de Paz (Delegacion de Didlogos del ELN, 2018).

La consecuencia mayor del recrudecimiento de las acciones armadas fue la suspension de
la Mesa de Didlogos por orden presidencial, luego de dos acciones del Frente Urbano del ELN
contra dos Estaciones de Policia de la ciudad de Barranquilla y su area metropolitana, que se saldé
con la muerte de 7 agentes de policia y més de 40 heridos (Mision de Verificacion de las Naciones
Unidas en Colombia, 2018). Esta decision desperto reacciones de la comunidad internacional y de
las plataformas sociales de Paz articuladas a estos didlogos que se pronunciaron a favor de un
pronto desescalamiento del conflicto y la reanudacion oportuna de las negociaciones. Asi se lo
hicieron saber tanto al ELN como al Gobierno, mediante una carta publica que expresaba lo
siguiente:

Estas dificultades y acciones bélicas han debilitado la confianza construida entre el
gobierno y el ELN y alimentan los discursos y las presiones de sectores politicos y
sociales que insisten en ponerle fin a las conversaciones. (...) Trasladamos a ustedes
este clamor social para que desarrollen todas las acciones posibles que logren el
restablecimiento formal de los didlogos y permita avanzar en la agenda pactada.
Organizaciones de DDHH y Sociales (Comunicacion personal, 7 de febrero, 2018,

parr. 5).

2.3.2. Particularidades del proceso de negociacion
En relacion con procesos anteriores en los que intervinieron los mismos actores (ELN y

Gobierno Nacional), se logran establecer algunas particularidades en esta negociacion.
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2.3.2.1. La participacion de la sociedad como eje transversal

El diseno de la agenda le imprimio el rol de la participacion social en sus seis puntos, en el
entendido que la sociedad debe ser un actor fundamental en la construccion de los acuerdos que
conduzcan hacia la paz estable y duradera, en tanto es la poblacion quien ha padecido los conflictos
y la guerra.En ese sentido, las discusiones y desencuentros se tornaron alrededor del caracter y la
naturaleza de participacion, teniendo en cuenta que este ejercicio no se reducia a unas
conversaciones amplias de la sociedad sobre tematicas particulares y simples o a unos dialogos sin
direccion e intranscendentes. Mas alla de eso, se tratd de darle a la participacion una connotacion
politica determinante que trascendiera el caracter consultivo (Medina, 2017c).

Cabe resaltar que el avance logrado entre los actores en disputa condujo a que la
participacion se tendria que llevar a cabo a través de dos carriles: el territorial y el tematico-
sectorial-poblacional. Ademas, debia tener en cuenta un enfoque diferencial y las realidades
territoriales y sectoriales del pais (Delegaciones del Gobierno Nacional y del Ejército de
Liberacioén Nacional, 2018b).

No obstante, se impusieron amplias limitantes que no dejaron echar a rodar los ejercicios
de la participacion. En concreto, el que las comunidades 1lamadas a estos ejercicios democraticos
no contaran con garantias suficientes fue el atranque mayor. Lo anterior en el entendido que “La
reactivacion de los grupos paramilitares y la persecucion y asesinato de dirigentes sociales
constituyen un impedimento real para que los didlogos puedan darse en un contexto participacion

amplia de la sociedad” (Medina, 2017d, parr. 6).
2.3.2.2. Didlogos en medio del conflicto

Dentro de lo novedoso respecto a anteriores procesos, fue iniciar las negociaciones en
medio de la confrontacion o sin cese de operaciones militares, con la posibilidad de acordar pactos
bilaterales o acuerdos parciales de indole humanitaria. Esta fue una de las tres condiciones que
puso el Gobierno de Santos. Cabe recordar que las otras dos condiciones fueron: 1. Conversaciones
en el exterior y 2. Negociaciones directas y secretas en la fase exploratoria.

Si se tiene en cuenta las consecuencias que deja la violencia, se puede decir que lo mejor,
pareciera ser, lograr una negociacion en el marco de un cese bilateral. Sin embargo, cuando las
partes sobrellevan un alto grado de desconfianza que dificilmente les permitird ponerse de acuerdo

con la modalidad, las caracteristicas y el mecanismo de verificacion del cese, resulta una opcion
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aterrizada a la realidad, el camino de negociar en medio de la confrontacion con el compromiso de
explorar formas de desescalar gradualmente el conflicto.

La estrategia y los intereses del gobierno para establecer este condicionante como
inamovible tuvieron varias razones. En primer lugar, el Gobierno no quiso dar la imagen de que
estaba suspendiendo la ofensiva militar, argumentando que al permitir un cese de fuegos se le
abonaba terreno a la guerrilla y las Fuerzas Armadas se debilitaban moralmente (Gaitan, 2017a).
En segundo lugar, para el Gobierno y su estrategia, era una forma efectiva de controlar el ritmo de
la negociacion. En tercera medida, el ELN siempre se manifestd reticente a aceptar un cese
unilateral “No somos muy amigos de las decisiones unilaterales porque eso es eximir al otro de su
responsabilidad” (De Currea-Lugo, 2017b, parr. 16).

Aun asi, esta decision trajo consecuencias de alta complejidad para el proceso, en tanto que
las partes optaron por fortalecer su posicion en la mesa mientras ejecutaban planes militares y
desarrollaban acciones de fuerza con alto impacto estratégico y medidtico (Espejo, 2018); que en
ocasiones puso a tambalear la mesa, exponiéndola a ambientes de tension e incertidumbre, incluso
conllevé a suspensiones por el levantamiento de la delegacion del Gobierno, alterando el buen
desarrollo de la misma. Igualmente, el dialogar en medio de la guerra también dejo efectos sobre
la opinion publica y los observadores internacionales cuando se intensificaban las acciones
militares de caracter ofensivo. Asi lo explica el politdlogo Alejo Vargas:

El razonamiento tiende a ser del siguiente tenor: ;por qué se realizan estos hechos
de violencia si se estd buscando la paz? Y esto deriva en una conclusion: es que no
tienen real voluntad de paz los que estan sentados en la Mesa de Conversaciones
(Vargas, 2013, parr. 5).

Se debe agregar que la insurgencia, como muestra de voluntad politica, decreto varios ceses
unilaterales en coyunturas electorales y de fin de afio e hizo gestos de construccion de confianza
con la liberacion de unidades de las Fuerzas Armadas y civiles contratistas que retuvieron en medio
de las confrontaciones y del control territorial. Evidentemente, proveerles legitimidad a las
conversaciones no fue tarea sencilla para los actores primarios, mas cuando los sectores que se
opusieron al proceso utilizaron estos hechos para buscar restarle el apoyo de la sociedad y

acabarlas de tajo.
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2.3.2.3. “Acuerdo pactado, acuerdo implementado”

Esta fue una de las caracteristicas mas llamativas de estas negociaciones, en tanto se
apartaba a lo que se hizo con las FARC, proceso que se identificéd por regirse con la idea de “nada
estd pactado hasta que todo esté pactado”. Para este caso, el principio que se establecid estuvo
basado en la premisa “acuerdos parciales de vigencia inmediata”. Asi se hizo desde la fase
exploratoria en la que se iban estableciendo acuerdos de indole humanitaria, para la generacion de
confianza como las liberaciones de retenidos, indultos y levantamientos de 6rdenes de captura a
los voceros insurgentes.

Al respecto, se puede destacar que la agenda se disend “sobre medidas para el ELN, no es
una agenda sustancial, es una agenda metodoldgica por las demandas que esta guerrilla hace, es
decir, todo estd por estructurarse en términos de agenda tematica, lo que es una agenda
metodoldgica” (Medina, 2018, p. 4). En el acuerdo pactado se buscaba la concrecion de
transformaciones inmediatas en beneficio de la poblacion, que se inscribi6 en el punto de “acciones
y dindmicas humanitarias” para ayudar desde un principio a aliviar situaciones que afectan a las
comunidades y no solo a las partes enfrentadas en este conflicto.

Sin embargo, en la fase publica este principio no dio los frutos esperados. Muestra de esto
fueron los pocos avances a los preacuerdos relacionados con pedagogia y comunicaciones para la
Paz, las acciones de desminado y otras dindmicas de indole humanitario. Al final no hubo un
acuerdo de implementacion por las distancias entre las partes al no encontrar un mandato claro
sobre estos temas (Delegacion de Dialogos del ELN, 2017b).

A manera de conclusion se puede decir que, las negociaciones de paz no son procesos
lineales. Las partes debieron renunciar a seguir estrictamente la linealidad de la agenda (por
ejemplo: se accedid a negociar el punto de participacion, mientras se trataba el punto de asuntos
humanitarios), en tanto se discutian temas de alta relevancia que tienen que ver con la realidad del
pais; ademds que relacionan a otros actores, no solo los primarios. Como resultado, el proceso
logro llegar a acuerdos parciales que beneficiaron a la poblacion.

Pese a que no se desarrollaron estrictamente las fases de una negociacion, ni se llegd a un
acuerdo final; el proceso en su totalidad no es un fracaso. La mesa logré modificar circunstancias
politicas del pais, otorgdndole méas fuerza al bloque a favor de la paz. Se evidencid en las tltimas

declaraciones bilaterales de los actores primarios de esforzarse por alcanzar un punto de no retorno.
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Se identificaron intereses apartados de los actores primarios. Por un lado, el Gobierno le
apostd a un proceso como parte de sus propdsitos en materia de defensa. Es decir, buscod
desmovilizar a la insurgencia, sin importar las raices del alzamiento en armas ni la solucion de las
causas que la originaron. Entre tanto, el ELN propugno por una agenda amplia que abordara las
causas estructurales del conflicto, con la participacion directa y vinculante de la sociedad.

Se mantuvo un nivel considerable de desconfianza al tener como espejo el proceso FARC-
Gobierno, los posteriores incumplimientos y los asesinatos de exintegrantes de esta guerrilla
desmovilizada. En el transcurso de los didlogos los actores de la mesa coincidieron con acuerdos
bilaterales para que la mesa jugara un papel relevante en el escenario politico, y de esta manera,
lograr intervenir en la situacion politica del pais. Esto hizo que el proceso de paz no quedara
maniatado a la decision politica de un nuevo mandatario contrario al proceso de negociacion.

Finalmente, se identifica la importancia que tuvo la opinion publica respecto al grado de
legitimidad del proceso y los actores primarios. Esto se comprob6 después de terminado el cese
bilateral y la declaracion del paro armado del ELN, el gobierno tuvo una vacilacioén con acabar la
mesa, para luego reestablecerla. En estas situaciones qued6 comprobada la importancia de la

comunidad internacional y los paises garantes para dirimir tensiones y continuar las negociaciones.
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CAPITULO 3. ANALISIS DEL PROCESO DE NEGOCIACION GOBIERNO-ELN: UNA
IDENTIFICACION DE AGENTES, IDENTIDADES, ESTRATEGIAS, DIMENSIONES
ESPACIO-TEMPORALES Y RELACION DE FUERZAS (2014-2018)

Este capitulo corresponde al analisis politico del proceso de negociacion Gobierno-ELN, a
partir de la interaccion de los agentes y las limitaciones del proceso de paz. Para este ejercicio se
identificaron los procesos de construccion identitaria, las estrategias, las dimensiones espacio-
temporales y la relacion de fuerzas en el proceso de negociacion. Lo anterior se suma a la
reconstruccion histérica de los dialogos de paz entre los actores en contienda, ademas de la
descripcion del proceso mas reciente, caracterizando sus fases, los avances parciales y las
dificultades y particularidades que influyeron en la correlacion de fuerzas. Para ello, este capitulo
se estructuro en dos apartados.

La primera parte incluye la articulacion de los elementos tedricos que introdujeron este
trabajo y la informacion empirica sistematizada en la base de datos de tipo cualitativo realizada
para efectos de esta investigacion. Su articulacién permitié la realizacion de un analisis de datos
agregados que incluye los siguientes elementos: influencia, recursos, lenguaje, escenario y &mbito,
entendidos como unidades de analisis para aproximarse a la comprension de la interaccién de los
actores en el proceso de paz.

La segunda parte busca identificar las limitaciones y la correlacion de fuerzas del proceso
de paz. Lo anterior se estructura a partir de una matriz con seis dimensiones que hacen referencia,
por un lado, a los aspectos institucionales, sobre todo formales como los modos de representacion,
los modos de articulacion y los modos de intervencion; y por otro lado, a los aspectos discursivos
orientados a la accion del Estado, los cuales se refieren a las bases sociales del Estado, los
proyectos de Estado y las visiones hegemonicas (Jessop, 2017a). Estas dimensiones permiten
evidenciar las responsabilidades de los actores particulares, asi como las dificultades y/o
limitaciones que tuvo el gobierno para conducir a buen término su politica de paz, especificamente

en la negociacion con el ELN.

3.1. El funcionamiento estatal: ;A quién escucha el Estado?
Teniendo en cuenta el concepto de agente con el cual se introdujo la presente investigacion,
resulta pertinente identificar a los agentes que desde el EER se incluyen dentro del entramado

estatal, entendido como un conjunto de instituciones estrechamente definidas, cuya funcion
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comprende definir y aplicar decisiones colectivamente vinculantes sobre los miembros de una
sociedad en un determinado territorio en nombre del interés comun (Jessop citado por Monedero,
2017). Asi mismo, se incluye la idea propuesta por Gramsci, en la que el Estado debe entenderse
como “‘sociedad politica + sociedad civil o, dicho de otro modo, como hegemonia revestida de
coercion” (Jessop, 2017b, parr. 49).

Lo anterior lleva a Monedero (2017) a plantear tres sitios a los que se debe mirar para
entender el funcionamiento estatal. En primer lugar, esta el aparato del Estado en sentido estricto,
esto es, el aparato politico-juridico o el ntcleo del Estado. Esto incluye a los bancos nacionales,
policia, ejército, jueces, funcionarios, diplomaticos, abogados del Estado, entre otros. En segundo
lugar, estd el aparato del Estado delegado. Es la actividad estatal delegada en organismos
cuasigubernamentales de caracter privado o publico. Hacen parte la FMI, OMC y organismos
internacionales de resolucion de conflictos. En tercer lugar, esta lo que desde Gramsci llama el
“Estado ampliado”, en otras palabras, lo que esta fuera de lo que normalmente se entiende por
Estado. Aqui se incluye a la sociedad civil como el entramado que logra que el Estado alcance sus
objetivos en un marco de obediencia a través del consentimiento activo. En este escenario estan
los medios de comunicacidn, organizaciones religiosas, organizaciones deportivas, universidades,
sindicatos, asociaciones profesionales, intelectuales organicos, etc. (Monedero, 2017). Segun lo
anteriormente planteado y para efectos de este trabajo, se estudian los agentes mencionados a
continuacion de acuerdo al funcionamiento estatal. Estos son: Estado-Gobierno, agentes
internacionales, gremios y empresarios, sociedad, organizaciones religiosas y academia.

Estado-Gobierno es la variable que incorpora las logicas y actores que influyen en las
decisiones que afectan al Estado. Primero, el gobierno en cabeza del Presidente de la Republica a
“quien le corresponde dirigir en cada tiempo la capacidad coactiva del Estado, del mismo modo
que el Estado con frecuencia no deja espacio para que el gobierno tome determinadas decisiones”
(Monedero, 2017, p. 300). El Estado tiene una memoria vinculada a su trayectoria que persigue
sus propios intereses, sin importar los cambios periodicos que implica el juego de gobierno, por lo
tanto, “no basta alcanzar el gobierno para controlar el poder” (Monedero, 2017, p. 300).

Asi mismo, se incluye la “coercién organizada” en manos de la Fuerza Publica que
representan la capacidad del Estado para infiltrarse en la sociedad y organizar las relaciones
sociales, pues esté relacionada con el niicleo duro del Estado al estar en el corazon de la represion

y tener la legitimidad de la defensa de la patria. También, se deben tener en cuenta las diferentes
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formas de gobierno: centrales, locales, regionales y paraestatales, los partidos como medios de
representacion politica y como elementos clave en la arquitectura institucional del Estado en la
medida en que colonizan partes fundamentales del aparato estatal, ademas de organizar y proteger
las bases sociales del mismo (Monedero, 2017; 2018).

En la variable agentes internacionales se inscriben a los actores que mas alla de los limites
territoriales tienen un papel propositivo, decisorio y/o interventor frente al proceso de negociacion
con el ELN. En este caso, se identifican los siguientes: Gobiernos acompanantes y veedores
(GPAAC y Paises Garantes), los organismos multilaterales (ONU y OEA) y la representacion de
gobiernos expectantes al proceso, que no inscriben mayores compromisos. Todos los anteriores
aportaron con recursos de poder no coercitivos de caracter financiero, cultural e ideoldgico que
son dispuestos para influir globalmente. Su participacion se hace efectiva al hacer parte de las
negociaciones mediante representantes oficiales. Asi mismo, su compromiso se hace evidente
mediante su presencia directa en los territorios afectados por el conflicto (Barreto, 2012; Borda &
Cepeda, 2012 citados en Pérez y Campo, 2017).

Por circunstancias geopoliticas se debe resaltar la intervencion de Venezuela y Estados
Unidos en estas negociaciones. Para el caso del vecino pais, aunque los gobiernos de Hugo Chavez
y de Nicolas Maduro mantuvieron la disposicion para asumir los costos politicos, econémicos y
logisticos durante todas las etapas de didlogo; la crisis que afronta llevo a que su papel como pais
garante se viera interrumpido por el marcado colaboracionismo de Colombia hacia los intereses
de los Estados Unidos en el sur del continente.

Conforme a lo anterior, resulta fundamental el papel de los EEUU en la consolidacion de
una paz estable y duradera, al reconocer que su injerencia en el conflicto social y armado de
Colombia ha sido constante y directa. Si bien el gobierno del pais norteamericano se manifesté a
favor del proceso de paz, se contradice en la préctica con su apoyo al fortalecimiento institucional
bélico y el fomento de las politicas de contrainsurgencia. En tal sentido, se puede identificar un
caracter de subordinacién del Estado colombiano hacia el Estado norteamericano, por lo que la
construccién de paz podra determinarse por sus intereses hegemonicos, que buscan influir en un
escenario internacional polarizado (Lopez, 2018).

Por su parte, la variable gremios y empresarios se fundamenta en que a algunos sectores
les resulta facil construir espacios de poder fuera del Estado (Monedero, 2017). El sector

empresarial y gremial es uno de los sectores con mayor influencia, especialmente por su capacidad
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economica. Este sector opera con facilidad dentro del Estado y sabe orientarlo hacia sus intereses,
pero también puede operar, aunque con mayor dificultad, cuando las fuerzas politicas afines
pierden la direccion del gobierno. De esta manera, la capacidad econdmica sirve para generar
diferentes acuerdos sociales y “se articula a un ejercicio de justificacion del statu quo” (Monedero,
2018, p. 366).

Las variables sociedad, organizaciones religiosas y academia son agentes prioritarios. De
manera que se reconocen a partir del establecimiento de una base social que sostiene el ejercicio
del Estado, que “reclama un juego complejo de equilibrios y compromisos entre los diferentes
individuos, grupos y sectores que quieren reclamarle al Estado que satisfaga sus demandas o sus
intereses” (Monedero, 2018, p. 368). Conforme a lo anterior, se incluyen las plataformas de paz,
organizaciones de victimas, organizaciones y movimientos sociales, organizaciones defensoras de
DDHH Yy representantes de las comunidades afectadas por el conflicto armado. Asi mismo, se
incluye a la Iglesia catolica, como una institucion que es escuchada desde el entramado del Estado
al catalogarse como un referente moral asentado que pretende reconciliar el Estado con el bienestar
colectivo (Monedero, 2017). Para el caso colombiano este vinculo permitio la institucionalizacion
de la union entre el Estado y la Iglesia Catdlica. De esta manera, “se ha logrado homogeneizar a
la sociedad entorno a valores impuestos por las elites; desconociendo la diversidad étnica y
cultural, utilizando la ley y la exclusion como herramientas para lograr sus propios intereses”
(Camacho, 2008).

Por ultimo, se resalta el papel de la academia, los intelectuales y las organizaciones que
estudian la solucion de conflictos y la paz, en el entendido que desempefian diferentes roles en
funcion de sus origenes sociales, su lugar en la division del trabajo intelectual, su ubicacion espacio
temporal y su relacion con clases, otras fuerzas sociales y partidos. Si bien los intelectuales tienen
la tarea de asegurar la hegemonia del bloque histérico en el poder; también pueden estar
involucrados en la produccion de subhegemonias y contrahegemonias (Monedero, 2017; 2018).

Finalmente, dentro del orden social complejo, el ELN como fuerza social que esta por fuera
del Estado y en contra del “proyecto de Estado™, ejerce violencia no constitucionalizada en
oposicion a la reproduccion del aparato estatal como conjunto institucional y en contra de la
“vision hegemonica”, que “elabora la naturaleza y los propositos del Estado para la formacion
social general”, es decir, la vision hegemonica ofrece unas “directrices generales para la gestion

de la politica estatal” (Jessop, 2017a, p. 138) .
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3.1.1. Intervencion de los agentes en el proceso de paz

Figura 3. Intervencion de los agentes en el proceso de paz, 2013-2018.
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Fuente: elaboracion propia.

Notese que la intervencion de los agentes no ha tenido cambios abruptos en el periodo de
estudio. Pues, ha prevalecido una intervencion paritaria de los agentes primarios Estado-Gobierno
y ELN (ver figura 3). Desde 2012, el presidente Juan Manuel Santos se mostré abierto a dialogar
con ELN en un espacio diferente al proceso que se adelantaba con las FARC. Por su parte el jefe
maximo del ELN, Nicolds Rodriguez Bautista, confirmé los acercamientos con el Gobierno
Nacional (El Espectador, 2012b). Ad portas de la oficializacion de la fase exploratoria, los afos
2013 y 2014 se convirtieron en un campo de medicion de fuerzas, sobre todo en el &mbito militar.
Durante el 2013 y el 2014 las intervenciones registradas dentro de la variable Estado-Gobierno
hechas por la Fuerza Publica corresponden al 70% y el 50% respectivamente. Asi mismo, el 70,
3% y el 60, 6 % de las intervenciones registradas por el ELN estan a cargo de los Frentes de Guerra
(ver anexos 3 y 4). En este sentido, para el ELN “una accion puede contener en si misma diferentes
intereses, tales como mostrarse capaz militarmente, mantener su discurso ideoldgico y buscar
apoyo popular” (Valencia, 2015, p. 9); lo que muestra una pugna por contraponer intereses en la
futura agenda de negociacion.

No obstante, a partir de 2014, donde se oficializa la Fase Exploratoria y se empieza a
disefiar una agenda y un proceso conjunto, la participaciéon —medida en acciones militares— de la
Fuerza Publica como categoria analitica de la variable Estado-Gobierno y Frentes de Guerra
como categoria analitica de la variable ELN, empiezan a disminuir gradualmente para darle espacio

a otras categorias (ver anexos 3 y 4). En este periodo, Presidencia de la Republica como categoria
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analitica empieza a tener una intervencion poco variable, que se adjudica a los constantes
pronunciamientos del ejecutivo relacionados con la negociacion. Ejemplo de ello, son las
diferentes intervenciones de Santos como Jefe de Estado en pro de buscar apoyo en diferentes
sectores, especialmente en el internacional, con una gira por Europa; Madrid, Bruselas, Berlin,
Lisboa, Paris y Londres, con el objetivo de presentar los avances del proceso de paz con las
guerrillas y el posible escenario de pos conflicto para Colombia (EI Pais, 2015).

La categoria Delegacion de didlogos —tanto para la variable Estado-Gobierno como para
el ELN—, empieza a crecer de manera paulatina a partir de la oficializacion de la Fase Exploratoria
y se acelera su intervencion con la firma del Acuerdo de Didlogos (Revista Semana, 2016). Durante
este afio, las delegaciones emprenden la biisqueda de la instalacion de la Fase Publica de Didlogos,
que inicialmente se propone ser instalada el 27 de octubre de 2016. Desde ese momento, el ELN
insiste en un cese bilateral del fuego para generar un clima de paz favorable (El Espectador, 2016),
por su parte, la Delegacion del Gobierno insiste en contraponer la liberacion de los secuestrados a
la instalacion de la Fase Publica, por lo cual, el protocolo de instalacion se hace el 7 de febrero de
2017 (Portafolio, 2017).

En el 2017, con la instalacion de la Fase Publica el protagonismo de las Delegaciones se
volvidé mas notable, relegando el papel de la Fuerza Publica y de los Frentes de Guerra (ver anexo
3 y 4). Hasta la finalizacion del periodo presidencial de Santos se desarrollan seis ciclos de
negociacion, donde se dan dindmicas y acciones humanitarias como el programa piloto de
desminado humanitario y el respeto al DIH, con el fin de “proteger a las personas no combatientes
y a la poblacion civil, de los efectos que el conflicto armado les causa” (Delegacion de didlogos
del Gobierno Nacional, 2017, p. 1). Asi mismo, se produce un historico Cese al Fuego Bilateral
Temporal y Nacional (CFBTN) y una amplia participacion de la sociedad en el marco del
desarrollo del punto uno de la agenda de negociacion: “Participacion de la sociedad en la
Construccion de la Paz”.

La intervencion de la sociedad como un actor vinculante, protagénico y decisorio dentro
de la negociacion se ha dado de manera marginada, puesto que “el modelo de participacion que
rige en Colombia, es meramente declarativo y sin efectos reales para las decisiones basicas del
pais” (El Espectador, 2018d, parr. 1), es decir, la sociedad tiene voz, pero no voto sobre temas
trascendentales como el modelo econdmico, el sistema politico, la doctrina militar, el sistema

juridico, entre otros. Su nivel de intervencion entre 2013 y 2018 ha oscilado entre 5% y 15% (ver
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figura 3), tomando mas fuerza con la instalacion de la Fase Publica. Multiples plataformas de paz,
organizaciones de victimas, organizaciones y movimientos sociales, organizaciones defensoras de
DDHH, intelectuales, por medio de cartas, solicitudes, expresiones culturales, han llamado a
fortalecer su participacion en los didlogos de paz y en la busqueda de acciones humanitarias que
den alivio a la poblacion (Redprodepaz, 2017), puesto que, el asesinato sistematico a lideres
sociales y el constrefiimiento a fuerzas politicas alternativas, fueron un impedimento factico para
que los dialogos se desarrollaran en un ambiente de participacion mas amplio de la sociedad. Lo
anterior se entiende, si se considera como una garantia para la participacion, el salvaguardar la
seguridad fisica y juridica de quienes deseen participar; ademas del compromiso institucional por
detener la persecucion a la protesta, la oposicion y la movilizacion social.

En el marco del CFBTN se desarrollan las Audiencias Preparatorias para los Dialogos por
la Paz, estas fueron 10 audiencias: 8 presenciales y 2 virtuales, con un total de 208 participantes,
representantes de organizaciones de la sociedad civil: comunitarias, empresariales, territoriales,
sectoriales, victimas, entre otras. Las audiencias se desarrollaron bajo dos tematicas: Primero,
mecanismos y formas de participacion de la sociedad que deberian implementarse en el marco de
las Conversaciones de Paz; y segundo, experiencia que la organizacion o sector considere
importante para los mecanismos y formas de participacion de la sociedad (Colombia Informa,
2017). Finalmente, como resultado de las Audiencias

las propuestas coinciden en la necesidad de que la participacién sea vinculante e
incluyente y, que ademas, la participacion goce de garantias plenas, es decir, que la
sociedad pueda participar sin que ello signifique que vayan a ser perseguidos o

asesinados (Equipo de comunicaciones ELN, 2017, parr. 3).

3.1.2. Estudio de los agentes desde una identificacion de: Influencia, Recursos,

Escenario y Lenguaje.

La influencia se entiende como la capacidad de intervencion que tienen los diferentes
actores en relacion al proceso y toma de decisiones, para lo cual también se tiene presente los
recursos con los que cuentan. Asi las cosas, la influencia se califica como: influencia baja,
moderada, alta 0 muy alta. Por otra parte, al momento de hablar de recursos estos se consideran
como los medios con los cuales se influye y se ejerce presidn sobre la politica; los cuales también

se relacionan con las oportunidades para la accion estratégica por parte de los actores. Asi pues,
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los recursos con los que cuenta un actor pueden ser: econdmicos, organizacionales, politico-

institucionales o de conocimiento/informacion (Alonso, 2007).

Figura 4. Influencia de los agentes en el proceso de paz, 2013-2018.
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Fuente: elaboracion propia.

Figura 5. Recursos de los agentes en el proceso de paz, 2013-2018.
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Fuente: elaboracion propia.

Como se observa en las figuras 4 y 5, los agentes primarios —Gobierno y ELN— comparten
similares posibilidades de intervenir en el proceso y alterar su rumbo, en tanto, sus decisiones y
calculo politico se manifestaron con una influencia elevada. Mientras el Gobierno contaba con

recursos de tipo institucional con un 90%, en el ELN dominaban mas los recursos organizacionales



77

alrededor del 80% (ver figura 5). Lo anterior se reflej6 en varios momentos de la contienda,
habiendo situaciones positivas como la suspension por parte del Estado de las 6rdenes de captura
de la delegacion negociadora del ELN (EI Pais, 2016), o la materializacion, por parte de esta
guerrilla, de asuntos humanitarios relacionados con la privacion de la libertad de civiles y militares
(E1 Tiempo, 2016). Asi mismo, hubo alteraciones que influyeron negativamente el curso de las
conversaciones, por ejemplo, la negativa del ELN a prorrogar el CFBTN (COCE, 2018); o la
decision presidencial de suspender la mesa como respuesta a acciones bélicas de los Elenos (El
Tiempo, 2018).

A partir de la radicalizacion de posiciones se comprueba la utilidad de los agentes
mediadores y la influencia que pueden ejercer. En este caso, se logra observar en la figura 5 que la
ayuda de agentes internacionales mediante recursos de tipo institucional de un 65% y las
organizaciones religiosas, en particular la Iglesia catdlica que aportaba 55% de recursos
organizacionales influyeron de forma determinante, sobre todo en el camino de resolver
incompatibilidades de los actores en disputa. Lo anterior cobra sentido si se tiene presente que las
labores de facilitacion, vitales para poner en marcha las conversaciones, se realizaron por parte de
enviados especiales y funcionarios del cuerpo diplomatico de paises como Venezuela, Brasil,
Noruega, Chile, Ecuador y Cuba, que en representacion de sus paises fueron veedores en
momentos relevantes de la negociacion, asi lo hicieron como firmantes del acuerdo de las normas
para la instalacion de la mesa publica de conversaciones, el dia 27 de octubre en Quito, Ecuador
(Osorio, 2017).

A su vez, la comunidad internacional mediante organismos como la ONU, junto con el
andamiaje de la Iglesia Catolica, ejercieron en multiples oportunidades la labor de verificacion, su
rol se enfocod en dar testimonio del cumplimiento con lo acordado. Un ejemplo claro se dio al
establecer el Mecanismo de Veeduria y Verificacion, orientado a comprobar el acatamiento del
CFBTN vy tratar de prevenir incidentes mediante una coordinacion estrecha entre las partes y la
solucion de los desacuerdos (El Espectador, 2017¢)

Por otra parte, si bien hubo una dindmica constante de escenarios y hechos politicos
promovidos desde la sociedad y representantes de la academia, estos no alcanzaron la dimension
suficiente para determinar un mejor rumbo de la mesa, o mejor alin, ser actor determinante en su
devenir. Pese a que los sectores sociales y académicos contaban con recursos organizacionales de

un 58% y de conocimiento e informacidon con un 98% respectivamente, se observa una influencia
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moderada (ver figuras 4 y 5), en tanto las acciones de estos agentes tendientes a dar celeridad a la
negociacion, concretar el cese al fuego definitivo o acordar la participacion vinculante y activa de
la sociedad en las conversaciones no tuvieron mayor efecto.

Figura 6. Lenguaje de los agentes en el proceso de paz, 2013-2018.
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Por otro lado, este trabajo acogio la definicion de lenguaje como “la manera racional y
logica para representar el pensamiento y las distintas formas de interpretacion de la realidad,
conforme a una serie de intenciones o motivaciones” (Pinzon, 2005, p. 13). Asi mismo, se tienen
en cuenta aspectos importantes como el discurso y contenido politico para que el lenguaje de un
actor se le atribuyera calificativos como: a favor, neutral o en contra. Para esta division se tiene
presente los principales conceptos o ideas utilizadas por los agentes para referirse al proceso de
negociacion. En el marco del conflicto, los conceptos relacionados a un ambito de guerra y su
promulgacion se consideran como elementos en contra del proceso, mientras que las ideas y
términos tendientes a construccion de paz, perdon o reconciliacion le apuestan a favorecer los
escenarios de didlogos y negociacion.

Se observa en la figura 6 que al interior del Estado no hubo una posicion unanime respecto
a promover un ambiente propicio al proceso. Mientras que la manifestacion a favor tiene un 38%,
quienes hicieron resistencia o estaban en contra alcanzaron un 43%. Lo anterior tiene sentido al
considerar que en los aparatos y ramas estatales confluyeron distintas posturas en cabeza de los
partidos, movimientos politicos y las instituciones. En conformidad, se evidencia que la politica

de paz del Gobierno de Juan Manuel Santos no tuvo asidero al interior de todas fuerzas politicas
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de gran peso en la vida nacional. Un claro ejemplo es el uribismo que en reiteradas ocasiones
exigid el levantamiento de las conversaciones argumentando que ese escenario beneficiaba al
terrorismo y condenaba sus desarrollos a permitir impunidad para la insurgencia (Caracol Radio,
2017). Asi también, el que la estrategia del gobierno no determinara reducir el accionar militar de
la Fuerza Publica contra la guerrilla, el ambiente de la negociacion se tornaba tenso cada vez que
se informaba de acciones militares exitosas (El Tiempo, 2018). Lo anterior se puede ver en el
anexo 5, que le adjudica a la Fuerza Publica un 62% en contra.

Para el caso del ELN, el 57% a favor obedeci6 a que la Delegacion de Didlogos, el COCE,
la Gestoria de Paz o los comunicados oficiales de esta organizacion insurgente fueron partidarios
en insistir con el proceso para la solucion politica del conflicto y empefiaban su palabra asegurando
no levantarse de la mesa. Por otra parte, el accionar bélico del ELN tuvo un efecto similar que el
de la Fuerza Publica. Un 16% en contra se adquirid a consecuencia de los partes de guerra que se
publicaban desde cada frente guerrillero y que informaban de los logros militares conseguidos en
un determinado periodo de tiempo y que provocaron incluso el levantamiento de la mesa por orden
de su contraparte (ver figura 6 y anexo 6).

Otras voces influyeron sobre el proceso. Como se puede ver en la figura 6, la intervencion
de organizaciones, movimientos y plataformas sociales por la paz, en su mayoria, incidieron en
favor de la terminacion de la guerra, alcanzando un 71%. La vinculacion de la sociedad como
sujeto activo en el proceso fue una solicitud permanente, que se reflejo en la habilitacion de
escenarios como las Audiencias Preparatorias tendientes a construir el método mas adecuado para
que la sociedad participe en la construccion de paz. Este espacio fue uno de los logros parciales
mas importantes de esta negociacion (Delegaciones del Gobierno Nacional y del Ejército de
Liberacién Nacional, 2018b).

Las organizaciones religiosas y los agentes internacionales se incluyeron entre los sectores
que respaldaban la busqueda de la paz y fueron claves para destrabar la mesa en varias ocasiones.
Se destaca de la figura 6 que sus voces a favor corresponden a un 89% y 55% respectivamente.
Muestra de ello fue la labor de los Paises Garantes y de organismos como la ONU, la Union
Europea, el Comité Internacional de la Cruz Roja, el Consejo Noruego para Refugiados, la
Conferencia Episcopal, encomendados del Vaticano y distintas Didcesis que se manifestaban a

favor de promover el didlogo, finalizar las acciones armadas y priorizar en las negociaciones las
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medidas humanitarias para disminuir las afectaciones por las acciones armadas (Fundacion Ideas
para la Paz, 2018).

En el caso de la Academia sumo un 55% a favor de los didlogos de paz (Ver: figura 6). Este
sector hizo presencia con un importante nimero de representantes que asumieron una voz critica
pero constructiva y fueron participes en el esfuerzo por proponer mecanismos y escenarios de
participacion que puedan servir para asumir y desarrollar el punto uno de la agenda para que la
sociedad lograra hablarle a los didlogos con el ELN (Medina, 2017c¢).

Desde sectores empresariales y gremios hubo diversas posiciones (Ver: figura 6). Por un
lado, unos respaldaban el camino de la paz definitiva para el pais, especialmente el sector agrario
y la industria. Otros eran moderados y mantenian escepticismo en tanto condenaban cada vez que
el ELN se manifestaba con acciones militares (El Tiempo, 2018). Asi mismo, fueron los primeros
en oponerse a que el resultado de las negociaciones se orientara a eliminar los privilegios de la

propiedad privada (El Heraldo, 2016).

Figura 7. Escenario de los agentes en el proceso de paz, 2013-2018.
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Fuente: elaboracion propia.

Segun se observa en la figura 7, el ELN le dio gran valor al escenario politico contando
con un 48%, en tanto su calculo estratégico ubicaba a la negociacion como una dindmica de
acumulacion politica y posible cambio en la correlacion de fuerzas, teniendo claro que este proceso
se destinaba a buscar una salida politica al conflicto mediante cambios profundos y buscar
soluciones especificas a los problemas del pais. Asi mismo, buscaba “ganar legitimidad y una

mayor aceptacion de la poblacion y un mayor reconocimiento de los movimientos y de los
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gobiernos de otros paises” (Medina, 2010, p. 891). En ese sentido, esta guerrilla tuvo una amplia
actividad en medios de comunicacidon, participacion de eventos académicos y multiples
intervenciones en escenarios de la agenda politica y social del pais.

Por otro lado, al no aceptar la condiciéon de un cese al fuego unilateral, la entrega, la
concentracion de su fuerza o el desarme como requisito de la negociacion, su accionar militar no
ceso y sus Frentes de Guerra mantuvieron operaciones defensivas y ofensivas contra la Fuerza
Publica, sabotaje contra estructura petrolera y retenciones por motivos politicos y econémicos, lo
que le otorga un 41% al escenario de tipo militar (ver anexo 7). Estos actos de guerra promovieron,
aun mas, la polarizacién en la opinion publica que aprobaba o rechazaba la concrecion de las
negociaciones.

En relacion con el Gobierno-Estado se puede observar en la figura 7 una paridad entre los
escenarios politico y militar con un 52% y 38% respectivamente. Lo anterior se puede explicar a
partir de una de las caracteristicas propias de este proceso: la de negociar en medio de la
confrontacion armada. Frente al escenario militar, el Estado a través de sus aparatos de defensa no
ceso su iniciativa operacional (ver anexo 8). Los argumentos que defienden esta postura fueron los
mismos que en los didlogos con las FARC y obedecen a que al mantenerse la presion militar sobre
la guerrilla durante la negociacion, si el proceso no prospera, el pais no habra puesto en riesgo su
avance en seguridad (El Tiempo, 2012).

Por otra parte, los agentes que se ubican en el marco intermedio (Fisas, 2010a), es decir, en
el rol de acompafiantes, auspiciadores y de verificacion del proceso como los paises garantes, los
cuerpos diplomaticos, las iglesias, los organismos de Naciones Unidas, los académicos y los
centros de estudio dedicados a la resolucion de conflictos, entre otros, influyeron en gran medida
en el espectro politico (ver figura 7), en tanto aprobaban el proposito de sacar la violencia de la
politica, otorgandole validez y legitimidad a asuntos politicos de la negociacién como: “priorizar
a las victimas, el proposito de que la sociedad sea participe real del proceso, que haya demanda de
unas reformas estructurales y que se insista en la defensa de la democracia” (De Currea-Lugo,
2015, p. 19).

Finalmente, el escenario social se reflejo, sobre todo, en la participacion de la sociedad con
un 74% segiin muestra la figura 7. Esta dinamica se mantuvo presente en todos los momentos del

proceso de negociacion, teniendo en cuenta que la participacion se caracterizd como elemento de
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primer orden. Pese a lo anterior, la participacion no logro ser directa, es decir, los actores de la

sociedad no estuvieron presentes de manera vinculante en los ciclos de la mesa de didlogos.

3.1.3. Analisis de la dimension espacio/temporal en el proceso de paz

La estrategia organizativa del ELN ha llevado a que su ambito de influencia sea focalizado,
es decir, esta guerrilla se ha encargado de intensificar su presencia en regiones geo-estratégicas y
econémicamente muy importantes, empero, el desarrollo de sus estructuras ha sido desigual a nivel
regional. La presencia historica y el control de esta guerrilla en el pais se han dado en cinco zonas,
en las cuales se ubica su base militar conformada por Frentes de guerra. Segun la Fundacion Paz
y Reconciliacion (Castro, 2016f), estos se ubican en las regiones oriental, nororiental, occidental,
suroccidental y el frente Dario Ramirez Castro, en el norte de Antioquia, sur de Coérdoba y Bolivar

(ver figura 9).

Figura 8. Ambito de intervencion de los agentes en relacién al proceso de paz, 2013-2018.
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Fuente: elaboracion propia

El Frente de Guerra Oriental cuenta con la méas amplia estructura de la guerrilla y con la
mayor zona de influencia en el pais. Hace presencia en los departamentos de Arauca y Casanare.
Por los limites fronterizos de los departamentos, cuenta con la Comision de Fronteras, la cual se
encarga de realizar control por parte de la guerrilla, en los limites con Venezuela. Por su parte, el
Frente de Guerra Nororiental tiene presencia y control en la Region del Catatumbo con fuerte
incidencia en municipios como El Tarra, San Calixto, Convencion, Teorama, Tibt, El Carmen y
Hacari (ver anexo 9). Segtin la Fundaciéon Paz y Reconciliacién (Castro, 2016f), la zona de

influencia del frente se extiende en gran parte de Norte de Santander y el Cesar (ver figura 10).

Figura 9. Presencia del ELN en Colombia.
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I Presencia ELN en municipios antiguo control de las Farc

Municipios antiguo control de las Farc
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Fuente: Fundacion Ideas para la Paz (2018)

Esto ha llevado a que mas del 50% de las intervenciones realizadas por las variables
Estado-Gobierno y Gremios y empresarios sean de ambito local (ver figura 8). La primera, en su
tarea de contrarrestar la avanzada guerrillera y buscar controlar los territorios que las FARC dejan
luego de su desmovilizacion. Estas zonas coinciden segiin el Ministerio de Defensa con los
“circuitos de economia criminal, la constitucion de nuevos grupos delincuenciales, la llegada o
continuidad de otros, con el fin de controlar la riqueza ilicita proveniente, fundamentalmente, del
narcotrafico y de la extraccion ilicita de minerales” (Gobierno de Colombia, 2019). Lo que ha

llevado a que la participacion de la Fuerza Publica sea 80% de ambito local (ver anexo 10), de
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igual manera, el 80% de las intervenciones de los Gremios y empresarios son de &mbito local, pues

buscan denunciar los ataques contra su infraestructura y su economia (ver figura 8).

Figura 10. Intervencion de los agentes en el proceso de paz por departamento, 2013- 2018.

Fuente: elaboracion propia.

La intervencion de la sociedad en relacion con el proceso de paz ha tendido a ser de caracter
nacional. Sin embargo, al igual que la dindmica militar, su intervencion ha sido significativa en
departamentos donde el conflicto armado tiene mas impacto (ver figura 10).

En departamentos como Arauca, Cauca, Chocd, Norte de Santander, Antioquia y Narifio,
que histéricamente han sido afectados por el conflicto armado,’® las organizaciones sociales, de
victimas, defensoras de DDHH, solicitan participacion en el marco de los didlogos entre el ELN y

el Gobierno Nacional; esta participacion busca partir de didlogos locales, con base territorial o
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sectorial; articulado a didlogos tematicos nacionales que coinciden en la necesidad de un gran
espacio de didlogo nacional, el cual puede abordar temas trascendentales en las regiones, como “el
tema minero-energético y ambiental, mujeres y género, lo étnico, agrario campesino, trabajadores,

gremios y empresarios, poblacion carcelaria” (Equipo de comunicaciones ELN, 2017, parr. 2).

15En 2016 y 2017 en las regiones donde el ELN hace presencia se realizan paros armado que afectan departamentos
como Arauca, Boyaca, Casanare, Santander, Norte de Santander, Vichada, Cesar, Choco6, Cuaca y Narifio (El
Tiempo, 2018).
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3.2. Limitaciones y correlacion de fuerzas del proceso de paz: una vision desde el

Enfoque Estratégico Relacional (EER)

Para efectos de este apartado, se tiene presente que el EER tiene alcances elementales para
el andlisis de las caracteristicas del orden social como “la estructura y la coyuntura, las limitaciones
estructurales, las oportunidades coyunturales y la naturaleza compleja y sobredeterminada de las
relaciones de poder” (Jessop, 2014, p. 26). Para su estudio, Jessop propone este enfoque de analisis
politico que explica desde una vision critica los elementos que intervienen en la dindmica politica
estatal. Se dispone entonces, de una matriz con seis dimensiones que hacen referencia a los
aspectos institucionales y a los aspectos discursivos orientados a la accion del Estado, las cuales
permiten evidenciar las responsabilidades de los actores particulares, asi como las dificultades y/o
limitaciones que tuvo el gobierno para conducir a buen término su politica de paz, especificamente
en la negociacion con el ELN (Jessop, 2017a).

Una primera dimension hace referencia a los modos de representacion politica y su
articulacion, mediante los cuales se les otorga a las fuerzas sociales entrada al Estado. Por tanto,
la selectividad en este caso, considera que el acceso al aparato estatal es desigual en la medida que
las capacidades también lo son para los agentes en contienda, tanto para acceder al Estado, como
para ser antagonico Yy resistir a él (Monedero, 2017; Jessop, 2017a). En el caso de Colombia, si se
observa la estructura del Estado (ver anexo 11), los modos de representacion establecidos son
funcionales al proyecto hegemonico constituido por un programa politico, intelectual y moral de
los sectores que histéricamente han accedido y controlado el aparato estatal.

Cabe destacar que la democracia formal representativa aplicada en el pais es un recurso a
la mano del bloque de poder, siendo este la alianza de las clases dominantes y las fracciones de
clase que definen el “arte de lo posible” en el escenario politico (Jessop, 2017a). El propdsito
permanente de este blogue le apuesta a legitimar su forma de gobernar y de preservar el poder que
posee en las instituciones. Lo anterior funciona independientemente de que el conjunto de la
institucionalidad en la practica no sea democratico. Por tanto, comulga la idea de que la fraccion
hegemdnica entendida como parte de la clase dominante que en un periodo historico determinado,
en este caso el Gobierno de Juan Manuel Santos, logra unir a algunos sectores afines a un proyecto
de orden politico, intelectual y moral con el objetivo de que su interés tenga mas preponderancia
(Jessop, 2017a; Monedero, 2017).
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En si, solo se sustituyen a las €lites gobernantes por otras, tan sélo se hace mera retorica en
su ejercicio de gobierno en tanto su principal interés es gestionar lo que existe y no transformarlo
(Monedero, 2018). En este caso, el mandato de Santos no se alejo del proyecto hegemonico de
derecha enraizado desde el bloque historico en el que mantiene el aparato del Estado, su base
econdmica y sus aparatos de dominacién. En su célculo estratégico, el Gobierno no concibid
transformar o reconfigurar los modos de representacion del Estado. Por el contrario, su proyecto
de Estado a través de la politica de paz, se limitd a intentar neutralizar a una de tantas fuerzas que
no son funcionales al statu quo instalado en el pais. En este caso, la particularidad tiene que ver
con gue el agente del otro lado es una insurgencia.

Asi las cosas, una limitacion estructural se logra identificar a partir del proyecto estatal
encarnado en el Gobierno Santos. Sus imaginarios, proyectos y participaciones politicas establecen
unas reglas de juego que excluyen de la representacion a los sectores populares. De esta manera,
el Estado, como sostiene Jessop, se limita a ser un “sistema de dominacion politica de clase”
(Jessop, 2014, p. 32) que marca de manera determinante la correlacion de fuerzas y las formas de
accion colectiva, condicionadas por las estructuras institucionales y los procedimientos especificos
del aparato estatal, donde confluyen sectores econémicos y facciones hegemdnicas tradicionales
(Jessop, 2014).

Contrario a esta vision de Estado, la otra parte negociadora adopta una concepcion de
democracia directa y participativa que no reduce ni elimina el papel de la democracia
representativa. En el proyecto politico del ELN la democracia logra un caracter de doctrina o
sistema politico que se sustenta en la intervencion del pueblo en las decisiones colectivas o de
gobierno. “En este régimen politico, la soberania reside en el pueblo y es ejercida por éste de
manera directa o indirecta” (COCE, 2015b, parr. 3).

Dentro de la estrategia de las negociaciones, el ELN en su célculo politico no concibe ser
funcional al juego del Estado que, utilizando sus recursos y su capacidad institucional, busca
acoplar a la insurgencia a su proyecto hegeménico mediante la disposicién de medidas materiales
positivas y “concesiones impuestas por la lucha de las clases dominadas” (Gonzalez, 2017). Caso
contrario se refleja en la negociacion con las FARC. Si bien en los acuerdos se le otorgan unos
espacios de representacion politico institucional a esta insurgencia, estos no son determinantes en

una alteracion de la correlacion de fuerzas. Aunque logran acceso parcial al aparato estatal y a sus
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capacidades, el proyecto hegemodnico no se vio alterado, pues la base sustancial del sistema
electoral y del sistema representacional no cambid.

Una segunda dimensidn tiene que ver con la arquitectura institucional del Estado, hace
referencia a su organizacion interna, sus divisiones funcionales y territoriales del poder y sus
dificultades para operar de manera unificada. La estructura institucional del Estado es selectiva,
pues define y articula de manera desigual posiciones a su interior, por formacién, prestigio, acceso
a formacion, redes de apoyo, dominio de la legislacion, etc. (Jessop, 2017a; Monedero 2017,
2018).

Asegurar la unidad del aparato estatal como conjunto institucional y como o6rganos de
dominacion social resulta ser complejo. EI Gobierno Santos no logré que la arquitectura
institucional del Estado actuara de manera relativamente unificada. Su politica de paz se debatid
entre dos fracciones, que si bien se muestran en oposicion respecto a la manera de buscar la salida
al conflicto armado, ambas son funcionales al proyecto hegemdnico que lidera su clase. Por un
lado, se identifica una fraccion con una representacion mas rural, de sectores terratenientes
relacionados con el paramilitarismo, una parte de las elites politicas y econdémicas del pais
encabezadas por el Centro Democrético. Por otro lado, se encuentra una fraccion liderada por los
partidos de la Unidad Nacional, mas urbana, mas internacional, mas ligada a consolidar el proyecto
de los sectores dominantes, de los grupos econdémicos y del gran capital en el pais.

Por consiguiente, se evidencia una limitante en el proceso al considerar que la negociacion
se lleva a cabo con un interlocutor dividido. Por parte del blogue de poder se identifica que no hay
un consenso sobre como enfrentar el desafio de buscar la paz, pues hay un fraccionamiento de
poderes. No solamente hay fuerzas que cuestionan la politica de paz, sino que se empefian en
fragmentarla desde el aparato estatal y las instituciones. Lo anterior sumado a que, dentro de la
estrategia de acumulacion de las elites, no hay espacio para el desarrollo de politicas sociales que
encaminen el fin del conflicto.

Otra limitante identificada tiene que ver con la restriccion a la participacion vinculante de
la sociedad en las negociaciones de paz. Los agentes que representan al Estado en la mesa con el
ELN se amparan de su “condicion racional y legal que opera en la burocracia, junto con el
razonamiento juridico y la interpretacion constitucional” (Monedero, 2018, p. 358) para objetar
las posibilidades de participacion de las fuerzas sociales que no son funcionales al proyecto de

Estado. En palabras del jefe del equipo negociador del gobierno, Juan Camilo Restrepo, limitan la
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participacion a que “debe ser ordenada, acotada en el tiempo y suscribirse a los instrumentos
definidos en la Constituciéon de 1991, con una metodologia clara, con propuestas de la sociedad
sin tener caracter vinculante” (Colombia Plural, 2017, parr. 4).

Por otra parte, si bien la mesa de negociacion no es una entidad estatal, a su interior se
manifiesta el pulso de dos fuerzas: el ELN y el Estado. Este ultimo, representado por el Gobierno,
intenta a través de la conformacion de su delegacion encarnar los intereses de la clase dominante.
En términos generales, se incluyeron perfiles tales como: militares activos y en retiro, académicos,
representantes de los sectores publicos y privados y expertos en resolucién de conflictos que
participaron en anteriores procesos de negociacion (ver anexo 12).

Pese a que la delegacion se caracterizd por la pluralidad expuesta anteriormente, el
Gobierno no consigui6 una férmula efectiva de representacion que integrara a todas las fuerzas
politicas y econdmicas que solicitaban ser parte de la mesa y que estaban a favor de acabar el
conflicto por medio de la negociacion. Otro elemento que afectd la dindmica de la mesa fue el
trasvase permanente entre “el sector publico y el privado que no solamente es legal sino que es
rutinario y esta recogido en las leyes” (Monedero, 2018, p. 358). Monedero lo fundamenta en su
discusion acerca del papel esencial de las “puertas giratorias” dentro de la toma de decisiones del
sistema estatal (Monedero, 2018). Evidencia de lo anterior fueron los cambios frecuentes tanto de
los jefes, como de algunos integrantes de este equipo negociador, considerando que estos hacen
parte de los &mbitos corporativos y pueden operar a partir de sus propias agendas, partidistas o
regionales.

A su vez, los cambios efectuados al interior del aparato estatal también modificaron las
circunstancias de la negociacion. Ejemplo claro de esto es como la jefatura del Ministerio de
Defensa pasa de un ala mas militar y escéptica frente los procesos de paz, a manos de Luis Carlos
Villegas, quien viene a acercar a una de las carteras mas distantes y a su vez mas determinantes a
la hora de suscribir acuerdos de paz. Asi mismo, esta modificacion permitié un vinculo mas
estrecho con sectores gremiales y empresarios en tanto el nuevo ministro vino de presidir la
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), uno de los organismos privados mas
importantes del pais (Portafolio, 2015).

La tercera dimension se refiere a los modos y mecanismos de intervencién del Estado en la
sociedad y su capacidad de infiltrarse en ella. Analiza como el Estado convierte sus decisiones

politicas en hechos en la sociedad (Jessop, 2017a). Para ello, Jessop (2017a) establece cuatro
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herramientas de intervencion en la sociedad por medio de las cuales éste tiene sus selectividades
estratégicas marcadas: la coercion, la ley, el dinero y el conocimiento. Para ejercer la coercion, la
selectividad estatal elige sectores conservadores vinculados a la defensa del statu quo y sus
justificaciones. En este proposito, el bloque de poder utiliza a la nacion o la defensa de la patria,
como elementos de cohesion para las instituciones de la Fuerza Pablica, tanto el ejército como la
policia (Jessop, 2017a; Monedero, 2018).

Dicho esto, desde un principio de los diélogos, el Gobierno en cabeza del poder ejecutivo
nunca tuvo entre sus intereses el transformar la estructura y doctrina de las Fuerzas Militares
(Presidencia de la Republica, 2016). Se impuso una linea fronteriza que imposibilitd discutir
posibles reformas en relacion con el presupuesto destinado para sostener la guerra y el
involucramiento de Colombia en alianzas militares intergubernamentales como la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte-OTAN (EI Tiempo, 2018b).

Otra limitante durante el proceso se dio a partir de la condicion de negociar en medio del
conflicto. En consecuencia, los didlogos se sostuvieron bajo una constante presién militar y
politica. En ese marco, la Fuerza Publica dej6 ver sus contradicciones internas y los altos mandos
militares se vieron en el dilema de ser leales a su comandante en jefe, el presidente Santos, o de
conspirar para alinearse a una fraccion de clase mas conservadora y guerrerista liderada por el
Senador Uribe. Esta fraccion que abandera las corrientes de extrema derecha del pais, se opone a
la via negociada para acabar el conflicto. En otras palabras, los didlogos con la insurgencia, lejos
de contar con el respaldo de los poderes del Estado, sélo cuentan con el empefio del entonces
presidente, algunos de sus funcionarios y no todas las fuerzas politicas del bloque historico.

La ley ha generado igualmente un colectivo autorreferenciado que crea sinergias entre
bufetes de abogados, jueces, notarios y gestores politicos de la justicia, “por lo general alejados,
por los mecanismos de seleccidn de las mayorias” (Monedero, 2017; 2018). Si bien hay momentos
de tension entre los poderes del Estado, la ley y la justicia son funcionales a las minorias
consistentes y sus proyectos de Estado. Aun asi, su interés de clase dominante hace que
permanentemente busquen mantener robusto su proyecto hegemonico.

El proceso de paz se enfrento a la capacidad de las fuerzas conservadoras de usar el “Estado
de derecho” para sabotear los didlogos y sobreponer los intereses de fraccion de clase encaminados

a la rendicion de la insurgencia por la via armada y conducir al pais a la continuidad de la



90

transnacionalizacion de la economia, el modelo extractivista y mantener la tenencia desigual de la
tierra que garantice la permanencia de monocultivos ligados a la agroindustria.

El dinero como otro medio de intervencion es clave a la hora de entender como se organizan
desde el Estado los recursos disponibles. El Estado, en virtud de la correlacion de fuerzas presente,
orienta selectivamente el gasto publico segun sus intereses de clase (Jessop, 2017a; Monedero,
2018). En ese sentido, la negociacion se enfrento a una dificultad de grandes dimensiones, en tanto
la vision hegemonica del Gobierno en su célculo estratégico se opuso a discutir posibles
transformaciones del sistema econdmico y del régimen de la propiedad privada, elementos de
primer orden en la cadena de transformaciones estructurales que proponia el ELN.

Adicionalmente, la participacion de agentes en el proceso de negociacion que
representaban fuerzas econdmicas de orden nacional e internacional, deja prever que el discurso
de la paz se oriento a ofrecer la confianza inversionista, asi como el mantenimiento y justificacion
del statu quo. Por ultimo, el conocimiento como mecanismo de intervencion marca una
selectividad que lo convierte en una herramienta privilegiada de disciplinar en la
gubernamentalidad neoliberal. En la construccion del conocimiento son clave las universidades,
las iglesias y los medios de comunicacion (Monedero, 2017).

En el marco del funcionamiento de las conversaciones, se pactaron mecanismos que
propendieron por crear un ambiente favorable para la paz. Estos buscaron garantizar “informacioén
objetiva al pais sobre el curso del debate y los avances de la mesa”, asi como aportar a una
“pedagogia para la paz” basada en la participacion de la sociedad (Delegaciones del Gobierno
Nacional y del Ejército de Liberacion Nacional, 2017c). No obstante, estos acuerdos no se
cumplieron a cabalidad. En realidad, el proceso se caracterizd por el secretismo y la
instrumentalizacion politica de la informacion (De Currea-Lugo, 2016).

Por lo tanto, no se lograron concretar instrumentos de comunicacion propios para la mesa
que se esforzaran por ofrecer informacion objetiva y equilibrada sobre los dialogos y el proceso
de paz. En consecuencia, el grado de legitimidad del proceso y de los actores primarios estuvo a
cargo de medios de comunicacion privados, funcionales al statu quo del conocimiento®® y al

servicio de una estrategia proclive a generar opinion publica de descredito al proyecto politico de

16 Jessop (2017) caracteriza el statu quo del conocimiento como clasista, patriarcal y colonial, que se ensefia en los
colegios, en la diplomacia, en Hollywood y los videojuegos, lo incorporan los anuncios comerciales de la television,
lo sancionan los intelectuales y lo clausuran los premios Nobel o los galardones internacionales.
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la insurgencia. Desde Jessop (2017a) se argumenta que esta herramienta de intervencion establece
el relato que sostiene la legitimidad del comportamiento selectivo de la coercion, la ley, el dinero
y el propio conocimiento.

La cuarta dimension habla de la base social del Estado, la cual refiere a la configuracion
especifica de las fuerzas sociales que apoyan la estructura basica del sistema estatal, su modo de
funcionamiento y sus objetivos. Es la forma en que el Estado es selectivo mediante la distribucién
desigual de sus bienes materiales y simbdlicos entre las clases o fracciones de clase dirigidos
precisamente a conseguir el apoyo al statu quo (Jessop, 2017a; Monedero, 2018). En el marco de
la negociacion, esta dimension se vio reflejada en el desarrollo de las Audiencias Preparatorias
como paso previo para definir los mecanismos y la metodologia que implicaba el punto uno de la
agenda de dialogos: “Participacion de la sociedad en la construccion de la Paz” (ver anexo 13).

Este momento implic6 un pulso politico entre las partes negociadoras, en tanto, cada uno
abog0 por darle méas espacio a quienes coincidian con su vision de Estado. En el escenario se
manifestaron, por un lado, representantes de la base social funcional al Estado proclives a recibir
concesiones materiales y simbodlicas dirigidas a garantizar el apoyo al statu quo. Por otro lado, se
expresd una parte de los sectores sociales subalternos que se distancian o son excluidos del
proyecto hegemanico.

Segun las relatorias del evento, en las audiencias intervinieron 194 organizaciones de 25
sectores, estamentos o regiones definidos previamente. Se pudo identificar que el 71% de las
organizaciones participantes se ubican en los sectores sociales subalternos, son quienes se
encuentran por fuera del poder estatal. EI 25% se considerd perteneciente a las fuerzas sociales
que apoyan la estructura basica del sistema estatal. EI 4% restante tuvo que ver con organismos
eclesiales e internacionales que tuvieron una funcion de intermediacion, apoyo Y facilitacion al
proceso de paz (ver anexo 14). De lo anterior se puede destacar la existencia de una parte de la
sociedad que no esta integrada a la politica de Estado, pero que el proceso de paz como coyuntura
politica, permitiod integrar a sectores populares de regiones mas golpeadas por el conflicto, que no
hacen parte de los intereses del programa politico, economico e intelectual de los sectores
hegemonicos.

Otra limitante que sufrié el proceso de negociacion, tuvo que ver con el contexto de
persecucion y asesinato de lideres sociales y defensores de DDHH, que hizo mas compleja la

intervencion de estos sectores en los escenarios dispuestos para formular la metodologia de la
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participacion de la sociedad en la construccion de paz. En esa via, se logra comprobar que si bien
a una parte de la sociedad el Estado le otorga concesiones materiales e incentivos simbolicos; a
otras fuerzas sociales responde con represion (Jessop, 2017a).

En conformidad con el informe: ¢ Cuales son los patrones? Asesinatos de Lideres sociales
en el Post Acuerdo” (Ascamcat et al., 2018), la naturaleza de estos crimenes es constante, continua,
repetitiva y no aleatoria. Asi mismo, se considera que las victimas en su mayoria “llevan a cabo
ejercicios de poder contrahegemdnico a nivel local que afectan intereses de grupos ilegales, pero
también de grupos econémicos, empresas 0 personas que son consideradas por el Estado y la
sociedad como inscritos en la legalidad” (Ascamcat et al., 2018, p. 211). Finalmente, el informe
agrega que estos hechos de violencia suceden en areas rurales dispersas y en algunas zonas
periféricas de las ciudades. Son lugares en los que se asientan proyectos de sustitucion de cultivos
de uso ilicito y procesos de restitucion de tierras (Ascamcat et al., 2018). “Son ambitos territoriales
en los que desaparece el Estado como depositario de la voluntad general de buscar el interés
general y genera el espacio ideal para un Estado paralelo, para el paraestado” (Monedero, 2018, p.
361).

Finalmente, la quinta dimension denominada proyecto de Estado corresponde a la
propuesta organizativa que delimita el Estado frente a la sociedad y que indica los imaginarios, los
proyectos y las practicas politicas que definen y regulan los limites del sistema estatal. En un
engranaje le sigue la visidn hegemdnica como sexta y Ultima dimension, la cual aporta las
directrices generales para la gestion estatal y articula el supuesto “interés publico general” en una
vision politica, intelectual y moral mas amplia (Jessop, 2017a; Monedero, 2017; 2018). Jessop
(2017a) explica la articulacion de estas dimensiones de la siguiente manera:

El proyecto de Estado corresponde al momento de la “parte” en la paradoja “parte-
todo” del Estado, la vision hegemonica refleja su momento del “todo”. Como se
sefial anteriormente, esta paradoja surge porque el Estado es solo una parte de un
orden social complejo que tiene capacidades limitadas para intervenir en otras
partes del todo (p. 138).

En esa logica, la vision hegemonica es la encargada de mantener la integracion institucional
y la cohesién social en su conjunto. Este razonamiento resulta Gtil al momento de analizar la
relacion de fuerzas en Colombia, en la que se identifican diversos proyectos de Estado acoplados,

por un lado, al bloque de poder y otros alinderados a proyectos contrahegemonicos.
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En el camino de buscar el fin de la guerra, los proyectos de Estado de la clase dominante
se distancian uno del otro, pues tienen visiones de paz especificas y por tanto, distintas. Desde el
punto de vista de la fraccion de la derecha tradicional liderada por Santos, le aposté a la salida
negociada del conflicto; por el otro lado, el uribismo, que encarna los intereses de la extrema
derecha del pais con una vision mas guerrerista, le aposté a la rendicién de la insurgencia. Si bien,
estos proyectos se muestran contradictorios, son funcionales a la misma vision hegemonica con
imaginarios econémicos, politicos y sociales especificos. Ambas fracciones se sitlan en el
concepto de paz negativa, entendida como la simple ausencia de guerra y violencia directa a partir
de la desintegracion de las fuerzas armadas beligerantes (Galtung, 2003).

En contraste, se presenta una vision contrahegemodnica en la que confluyen sectores
populares o subalternos y coinciden con la apreciacion de la insurgencia en la que el fin del
conflicto armado se debe traducir en la ausencia de guerra y violencia junto con la presencia de la
justicia social, entendida como paz positiva. Asi mismo, estos sectores de la clase dominada se
identifican con el planteamiento que la paz se concreta a partir de un proceso participativo donde
convergen no solamente los actores armados. Los sectores sociales y politicos también deben hacer
parte, entre los cuales la organizacion social se considera un participante mas.

Esta realidad no se aleja de los planteamientos tedricos. Segun Monedero (2018) “dentro
del aparato del Estado siempre conviven diferentes proyectos de Estado, y el que tenga mas
habilidad para equilibrar internamente los diferentes departamentos y los administradores, méas
facilmente conseguira sus objetivos” (p. 370). Un ejemplo de lo anterior se dio en la contienda por
el ejecutivo para el periodo entre el afio 2018- 2022.

En dicha coyuntura electoral, la mesa jug6é un papel relevante en el escenario politico y
pudo intervenir en la situacion politica del pais, la fraccion de clase contraria a la salida negociada
al conflicto armado logr6 convertirse en la fraccion hegemonica que impuso su vision de paz. Pese
a que las conversaciones no se acabaron con la llegada del nuevo Gobierno por el costo politico
que esto traia, el nuevo ejecutivo en su calculo estratégico cre6 un ambiente desfavorable en la
opinion publica, exigié nuevos condicionamientos a su contraparte y desconocio los acuerdos
parciales logrados con el Gobierno que lo antecedid. Todo lo anterior sumado al escalamiento del
conflicto, desembocé en el levantamiento de la mesa por orden presidencial.

En sintesis, se puede analizar que el calculo estratégico de las fuerzas politicas inscritas en

el bloque de poder no coincidieron precisamente con los propdsitos de acabar la guerra. En este



94

caso, el Estado no es un actor unitario. EI Estado es un actor complejo que en su interior sostiene
distintas posturas, en cabeza del aparato estatal y los partidos politicos. Asi las cosas, las decisiones
del Gobierno de Juan Manuel Santos como cabeza de la fraccion hegemonica respecto a su politica
de paz, no coincidié con los calculos estratégicos y los intereses del bloque de poder en su
conjunto. En ese sentido, se identifica como una limitante general, la incapacidad del Gobierno de

que su politica de paz, trascendiera a ser una politica de Estado.
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CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta que el objetivo de nuestro trabajo era analizar a partir de la interaccion
de los actores, las limitaciones del proceso de negociacion Gobierno-ELN en Colombia (2014-
2018), se concluye que, el conflicto armado de més de 50 afios, surge debido a la falta de garantias
para el ejercicio de la politica, sumado a las continuas expresiones de violencia estructural que ha
generado un detrimento de la sociedad. Paralelo a este conflicto, los consecutivos gobiernos
desarrollaron infructiferas iniciativas de paz con el ELN, puesto que se evidencia un desencuentro
de intenciones en la busqueda de la paz. Mientras la insurgencia y la sociedad ven en la paz la
oportunidad de abrir las compuertas de la democratizacion, como punto de partida para construir
una agenda amplia que aborde las causas estructurales del conflicto; el Estado se abandera de la
pacificacion, como medio para conseguir el desarme y la desmovilizacién de la insurgencia y de
esta manera, atraer capitales extranjeros y aumentar la confianza inversionista, ignorando las
causas que generaron el levantamiento armado.

Las negociaciones de paz no son procesos lineales. Las partes debieron renunciar a seguir
estrictamente la linealidad de la agenda, en tanto se discutian en paralelo temas de alta relevancia
que tienen que ver con la realidad del pais, ademas que relacionan a otros actores, no solo los
primarios. Como resultado, el proceso logrd llegar a acuerdos parciales que beneficiaron a la
poblacion en términos humanitarios. Pese a que no se desarrollaron estrictamente las fases de una
negociacion, ni se llegd a un acuerdo final, el proceso en su totalidad no es un fracaso. Esta ha sido
la Unica ocasion en la que se avanzd en pactos de tipo bilateral en relacion a los aspectos
metodoldgicos y sustantivos de una agenda para la solucidn politica del conflicto, en la que es
central y prioritaria a la participaciéon de la sociedad. Asi mismo, se identificaron avances
importantes dentro de una perspectiva historica, que dejan un acumulado sobre el que se puede
construir en una siguiente negociacion.

Pese a que se avanzo en la hoja de ruta, dichos resultados fueron insuficientes, en tanto se
evidenciaron dificultades que entorpecieron los desarrollos de la negociacion. Las desconfianzas
producto de los incumplimientos del Gobierno a los acuerdos con las FARC y las tensiones
generadas por la celeridad que se le exigid a la mesa para acabar mas pronto que tarde con el
enfrentamiento armado y las hostilidades, le implicaron agotamiento y escepticismo por parte de
algunos sectores del pais expectantes del proceso. Por lo anterior, se identifica la importancia de

la opinidn publica respecto al grado de legitimidad del proceso y los actores en contienda. Asi
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mismo, se evidencia la importancia de la comunidad internacional y organizaciones eclesiasticas,
en particular los paises garantes y la Iglesia Cato6lica, para dirimir tensiones y continuar el proceso.

En el transcurso de las negociaciones se identificaron algunas particularidades en relacion
con procesos anteriores. Un elemento fundamental nucleo de estos didlogos tuvo que ver con la
participacion de la sociedad con incidencia politica por parte de la base social del Estado, pero
sobretodo, de sectores subalternos, organizaciones y ciudadania distantes al proyecto de Estado de
la fraccion hegemonica. Asi mismo, el negociar bajo la premisa de “acuerdo pactado, acuerdo
implementado”, intentd concretar acuerdos parciales de vigencia inmediata, para beneficio de la
poblaciéon victima del conflicto y no solo para la generacion de confianzas entre las partes
contendientes. Otra caracteristica tuvo que ver con la posibilidad de iniciar las negociaciones en
medio de la confrontacion o sin cese de operaciones militares, con la posibilidad de acordar pactos
como el CFBTN, hecho historico en el marco de la guerra que produjo importantes alivios
humanitarios y una reduccion considerable en los indices de violencia.

El célculo estratégico de los actores politicos de la vida nacional no coincidi6 precisamente
con los propdsitos de acabar la guerra, mas ain cuando se entiende que el Estado no es un actor
unitario, ya que es un actor complejo que en su interior sostiene distintas posturas, en cabeza de
los partidos politicos y las instituciones. En consecuencia, las decisiones del Gobierno de Juan
Manuel Santos en materia de paz no coincidieron con los calculos estratégicos y los intereses de
las fuerzas politicas de la vida nacional. Su capacidad se vio opacada, en tanto no logré hacer de
su politica de paz, una politica de Estado, al no contar con suficientes alianzas entre las distintas
fuerzas que se mueven dentro del aparato estatal y que coinciden con la necesidad de acabar la
guerra, ayudada de la participacion activa de la sociedad.

Si bien la mesa jugé un papel relevante en el escenario politico y pudo intervenir en la
situacion politica del pais, la fraccion de clase contraria a la salida negociada al conflicto armado
logré convertirse en la fraccidbn hegemonica que impuso su vision de paz. Pese a que las
conversaciones no se acabaron a la llegada del nuevo Gobierno por el costo politico que esto traia,
el nuevo ejecutivo en su calculo estratégico cred un ambiente desfavorable en la opinion publica,
exigié nuevos condicionamientos a su contraparte y desconocié los acuerdos parciales logrados
con el Gobierno que lo antecedi6. Todo lo anterior sumado al escalamiento del conflicto,

desembocd en el levantamiento de la mesa por orden presidencial.
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Igualmente, el dialogo y la negociacion deben ser una politica estatal y un propdsito
nacional, pues no pueden ser solo una iniciativa de gobierno que busque resolver el conflicto desde
estrategias partidistas. Ademas, a este propdsito deben sumarse los diversos poderes del Estado, la
Fuerza Publica, los gremios, sindicatos y los diversos sectores sociales empresariales —desde
Jessop, el bloque hegemonico- que se comprometan a fondo con un proyecto de pais sin conflicto
armado y con garantias sociales, politicas y econdémicas.

Finalmente, cabe senalar que el uso del EER nos dio la posibilidad de hacer una lectura
critica del comportamiento estatal, cada vez que enfrenta escenarios de negociacion relacionados
con el conflicto social y armado. No obstante, también se debe reconocer que sus alcances se ven
limitados por el andamiaje conceptual que se reduce a estudiar los aspectos institucionales y
discursivos que orientan la accion del Estado. De esta manera, deja por fuera de su foco de
estudio a actores como la insurgencia, que se ubican por fuera del Estado y se autodenominan
contrarios al proyecto estatal de la clase hegemodnica. En suma, podemos concluir que este tipo
de investigaciones es importante porque aporta elementos para comprender, desde enfoques
criticos, procesos tan importantes no solo para la ciencia politica, sino para la sociedad

colombiana en general.
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ANEXQOS

Anexo 1. Agenda de negociacion: Gobierno de Cesar Gaviria-CGSB (Caracas).

Punto Puntos de la Agenda de negociacion: Gobierno de Cesar Gaviria — CGSB.

1 Estudiar la posibilidad de convenir entre el gobierno y la Coordinadora una férmula de
cese al fuego y a las hostilidades.

2 Relaciones de este proceso con la Asamblea Nacional Constituyente, las corporaciones
publicas, las organizaciones politicas y los sectores sociales.

3 Acciones contra los grupos paramilitares y de justicia privada. Medidas efectivas contra
la impunidad, concepciones sobre la denominada doctrina de la seguridad nacional.

4 Derechos humanos, derechos de las minorias étnicas.

5 El Estado, la democracia y la favorabilidad politica.

6 Elementos que contribuyan a desarrollar la soberania nacional tales como el manejo de
los recursos naturales y aspectos de los tratados internacionales relativos a los temas de
este proceso y a la politica econdmica exterior.

7 Elementos para la democratizacion de la politica econdmica y social.

8 Disefio de un proceso que permita evolucionar a una fase en la que se concreten
acuerdos y medidas practicas que materialicen la superacion definitiva del conflicto
armado en Colombia y garanticen el ejercicio de la actividad politica sin el recurso de
las armas dentro del marco de la vida civil y democratica del pais, una vez satisfechos
los requisitos necesarios para este proposito.

9 Veeduria del proceso de paz.

10 Metodologia, procedimientos y reglamentacion de las negociaciones y los acuerdos.

Fuente: elaboracion propia con base en Banco de datos Fundacion ideas para la paz.
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Anexo 2: Preacuerdo del Palacio de Viana: Gobierno Ernesto Samper y el Ejército de Liberacion

Nacional (ELN), con participacion de la Comision de Conciliacion Nacional (CCN)

Punto

Puntos del Preacuerdo del Palacio de Viana

1

La convocatoria a una Convencion Nacional para la Paz, la Democracia y la Justicia
Social que tendra como finalidad estructurar un acuerdo cuyo desarrollo se dé en todas
las instancias legislativas y espacios posibles que sean indispensables inclusive por
medio de la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente como lo ha venido
proponiendo la insurgencia o a un Referendo que concite la amplia participacion

democratica de todos los colombianos.

La convocatoria a la Convencién Nacional se hard como resultado de una reunion
preparatoria que se llevara a cabo los dias 5, 6 y 7 de junio del presente afio en un lugar
del territorio colombiano previamente definido por las partes, la cual tendra las
siguientes caracteristicas:

- El Gobierno y el ELN participaran con tres delegados cada uno. Sus decisiones se
tomardn por consenso. - La CCN participard con tres representantes y tendrd como
mision servir de facilitadores del didlogo y la concertacion.

- Se invitara en calidad de testigo un delegado del Gobierno de Espaiia, un delegado de
cada uno de los candidatos presidenciales para la segunda vuelta presidencial en caso
de que hubiera segunda vuelta, un delegado del presidente electo y un delegado del
partido mayoritario en votacion diferente al del presidente electo; el presidente del
Congreso Nacional, el presidente de la CUT, el presidente de la USO, un delegado del
Consejo Gremial, un representante de las Organizaciones Gubernamentales encargadas
de la defensa de los derechos humanos, un representante del Partido Comunista.

- Las sesiones de la reunidén preparatoria seran reservadas y las decisiones se haran
conocer de la opinion publica mediante comunicados de comun acuerdo entre las partes.
- El Gobierno y el ELN brindaran a los participantes de esta reunion las seguridades
requeridas, mediante el mismo procedimiento utilizado en Santa Ana, Antioquia, el 2
de noviembre del 97. El Gobierno otorgara las garantias necesarias para el

desplazamiento y la negociacion.
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- La reunion preparatoria determinard los elementos propios de la Convencion Nacional
tales como:

- Definicion de las bases para la transformacion de las estructuras sociales y politicas
mediante una accidén concertada que tenga en cuenta, entre otros, la plena vigencia de
los derechos humanos, la justicia social y econémica; la democratizacion politica; la
definicion del papel de las Fuerzas Armadas en un pais en paz; y la soberania,
integracion e internacionalizacion.

- Determinacion de los participantes en la Convenciéon Nacional que no podra ser
superior a cien personas, representativas de las fuerzas econdmicas, politicas y sociales.
- Fecha y sitio para llevar a cabo la Convencion Nacional, la cual debe ser posterior a
la segunda vuelta de la eleccion presidencial. - Aspectos metodologicos de la

Convencion Nacional.

De manera simultdnea a la busqueda de solicitudes al conflicto politico y social se
determinaran los aspectos complementarios para desarrollar el proceso que conduzca a
la terminacion de la confrontacién armada. Mientras ésta persista las partes acordaran
un convenio por la vida y la humanizacién de la guerra en el contexto del Derecho

Internacional Humanitario que ademas preserve a la poblacion civil.

El proceso de dialogo para la busqueda de la solucidon politica que se inicia con la
suscripcion de este preacuerdo y su ratificacion contard con el acompafiamiento de la
comunidad internacional, en principio a partir de Espafia, México, Costa Rica y
Venezuela. El Gobierno de Espana cumplird la funcién de facilitador del proceso,
agente de buenos oficios y anfitrion, cuando fuere necesario. Este grupo podra ser
ampliado por convenio entre las partes. El acompafiamiento internacional debera estar

precedido de los principios de neutralidad, imparcialidad y discrecion.

El presente acuerdo deberd ser ratificado por el ELN en sendas reuniones que se
celebraran en Itaglii con los comandantes Francisco Galan y Felipe Torres y con
representantes del Comando Central asistirdn los mismos representantes del Gobierno
y de la CCN que suscriben esta acta. También sera ratificado por el Presidente de la

Republica.
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6 El Gobierno de Colombia, el ELN y la CCN agradecen al Gobierno de Espana su
colaboracion y hospitalidad ofrecida para llegar a esta acta de preacuerdo y la amistad

con el pueblo colombiano.

Fuente: elaboracion propia con base en Banco de datos Fundacion Cultura Democratica.
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Anexo 3: Intervencion de Estado-Gobierno en el proceso de paz, 2013-2018.
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Fuente: elaboracion propia.

Anexo 4. Intervencion del ELN en el proceso de paz, 2013-2018.
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Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 5. Lenguaje de Estado-Gobierno en el proceso de paz, 2013-2018.
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Fuente: elaboracion propia.

Anexo 6: Lenguaje del ELN en el proceso de paz, 2013-2018.
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Anexo 7: Escenario del ELN en el proceso de paz, 2013-2018.
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Fuente: elaboracion propia.

Anexo 8. Escenarios de Estado-Gobierno en el proceso de paz, 2013-2018
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Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 9. Frentes de Guerra del ELN: Composicion y presencia.

Frente de Guerra

Composicion y presencia

Frente de Guerra

Oriental

Cuenta con la més amplia estructura de la guerrilla y con la mayor zona
de influencia en el pais. Hace presencia en los departamentos de Arauca
y Casanare. Por los limites fronterizos de los departamentos, cuenta con
la Comision de Fronteras, la cual se encarga de realizar control por parte
de la guerrilla, en los limites del pais con Venezuela. Se ubican los
Comandos Centauros del Pueblo y Fuerzas Especiales. También cuenta
con la Columna Camilo Cienfuegos, el Batallon Héroes y Martires, la
Compaiiia Simacota y los Frentes Adonay Ardila, Domingo Lain, Efrain

Pabon y José David Suarez.

Frente de Guerra

Nororiental

Tiene presencia y control en la Region del Catatumbo con fuerte
incidencia en municipios como; El Tarra, Tibu, San Calixto, Convencion,
Teorama, El Carmen y Hacari. La zona de influencia del frente, se
extiende en gran parte de Norte de Santander y el Cesar. La estructura del
Frente, cuenta con una Compaiiia que responde al nombre de Comandante
Diego y los Frentes Camilo Torres Restrepo, Capitan Francisco, Capitan

Mauricio, Capitan Parmenio, Carlos Cacua y Héroes del Catatumbo.

Frente de Guerra
Dario Ramirez

Castro

Tiene influencia en la region del Magdalena Medio y cubre areas y
subregiones en los departamentos de Antioquia, Bolivar y Cérdoba. Es
reconocido por su fuerte incidencia minera en esta zona del pais y por ser
el principal soporte econdmico del Comando Central del ELN. Sus
estructuras responden a los nombres de Edgar Grimaldos, Héroes y
Martires de Anori y de Santa Rosa, José Sepulveda, Luis Ariza,

Compaiiero Tomas y José Antonio Galan.

Frente de Guerra

Occidental.

Tiene presencia en gran parte del departamento del Choco y su zona de
influencia se extiende hasta el Urabd antioquefio. Su estructura es
conformada por cuatro subfrentes, el Cacique Calarcd, Che Guevara, El

Boche y Resistencia Cimarron.

Frente de Guerra

Suroccidental

Tiene su zona de influencia en los departamentos del Cauca y Narifio, en

relevancia en las zonas costeras de esta zona del pais, en donde realizan
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control irregular en la salida de oro y petroleo, producto de la explotacion
en la region sur del pais. Cuenta con las Compaiiias Lucho Quintero y
Jaime Tono y los Frentes; Manuel Véasquez, Comuneros del Sur y

Guerreros del Sindagua.

Fuente: elaboracion propia con base en Banco de datos Fundacion Paz & Reconciliacion.

Anexo 10. Ambito de intervencion del Estado-Gobierno en el proceso de paz, 2013-2018.
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Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 11. Organigrama del Estado
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Fuente: recuperado de http://cort.as/-H _Qz
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Anexo 12. Equipo negociador Gobierno Nacional

Gustavo Bell Lemus: Jefe del Equipo Negociador del Gobierno Nacional en los Didalogos
por la Paz con el ELN

e Periodista, historiador y abogado barranquillero. Acompafi6 de cerca el desarrollo
del proceso de paz entre el Gobierno Nacional y las Farc en La Habana.

e Se desempefio como Embajador de Colombia en Cuba durante la administracion
del Presidente Juan Manuel Santos.

e Fue Vicepresidente de la Republica y Ministro de Defensa en el gobierno del
Presidente Andrés Pastrana Arango

Angelika Rettberg Beil: Negociadora del Gobierno Nacional en los Dialogos por la Paz
con el ELN

¢ Politdloga, doctora en Filosofia Politica e investigadora en temas de paz y seguridad
en la Universidad de Los Andes.

e Se ha desempefiado como directora de la Maestria en Construccion de Paz de la
misma universidad.

e Ha sido profesora asociada del Departamento de Ciencia Politica y directora del
Programa de Investigacion sobre Conflicto Armado y Construccion de Paz
(ConPaz) también en la Universidad de Los Andes.

Socorro Ramirez Vargas: Negociadora del Gobierno Nacional en los Didlogos por la
Paz con el ELN

e Historiadora huilense con estudios avanzados en politica, economia y relaciones
internacionales. Doctora en Ciencia Politica.

e Es miembro de la Comisién de Conciliaciéon Nacional y del Premio Nacional de
Paz, asi como fundadora del Comité de Derechos Humanos.

e Se ha desempefiado como profesora titular e investigadora del Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales (IEPRI) de la Universidad Nacional de
Colombia.

General (r) Freddy Padilla de Ledn: Negociador del Gobierno Nacional en los Didalogos
por la Paz con el ELN
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Oficial del ejército e ingeniero industrial, oriundo de Lorica, Cdérdoba. Fue
Comandante General de las Fuerzas Militares de Colombia entre 2006 y 2010.
Bajo su comandancia se realizaron las operaciones "Jaque", "Fénix" y "Camaledn".
Impulso las principales reformas en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario en la institucion.

Se ha desempefio como ministro de Defensa encargado y embajador de Colombia

en Viena, Austria.

General (r) Carlos Rojas Tirado: Negociador del Gobierno Nacional en los Didlogos

por la Paz con el ELN

Profesional en ciencias militares y ciencia politica. General en retiro del Ejército
Nacional, participd en las discusiones sobre el cese al fuego bilateral en La Habana.
Fue comandante del Comando Estratégico de Transicion y jefe de estado mayor de
la Séptima Division, entre otros cargos castrenses.

Se ha desempenado como agregado militar de defensa en Corea del Sur y

representante del Ejército de Colombia en las Naciones Unidas.

Alberto Fergusson: Negociador del Gobierno Nacional en los Didlogos por la Paz con el

ELN

Médico psiquiatra y psicoanalista. Fundador del Instituto de Autorehabilitacion
Acompafiada. Es miembro de la Consiliatura de la Universidad del Rosario.

Fue vicepresidente de la Asociacion Mundial de Rehabilitacion Psicosocial y es
docente universitario.

Es un activista por la defensa de los derechos del enfermo mental y autor de mas de

70 articulos académicos y 8 libros.

José Noé Rios: Negociador del Gobierno Nacional en los Didlogos por la Paz con el ELN

Economista y politico quindiano. Cuenta con amplia experiencia en resolucion de
conflictos, convivencia, reinsercion y negociaciones de paz.

Hizo parte de procesos que permitieron el reintegro a la vida civil de los miembros
del M-19, el EPL, el Quintin Lame y la Corriente de Renovacion Socialista.

Ha sido asesor del gobierno de Juan Manuel Santos en temas de convivencia y

dialogo social.
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Alejandro Reyes Lozano: Negociador del Gobierno Nacional en los Didalogos por la Paz

con el ELN

Abogado especialista en Negociacion y Gestion Publica con formacion en filosofia
y experiencia en articulacion de politicas publicas y proyectos sociales.

Es experto en Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) y en justicia
transicional.

Fue integrante de la Subcomision Técnica que concertd el punto "Fin del Conflicto"

que incluyo el cese al fuego y la dejacion de armas por parte de las Farc.

Rodrigo Rivera: Alto Comisionado para la Paz

Es abogado de la Universidad Libre y especialista en Desarrollo Econémico y
Derechos Humanos de American University Washington College of Law como
becario Humphrey y exaltado por la Cdmara Junior Internacional como uno de los
TOYP (Ten Outstanding Young Persons) en el mundo en 1997.

Integrd por ocho afios la Cdmara de Representantes y por ocho afios el Senado de
la Republica. Como legislador, promovio6 la Reforma Constitucional que modernizo
los partidos en el 2003, asi como reformas que reforzaron el marco juridico para
enfrentar la criminalidad y los principales desafios de seguridad.

Entre 2010 y 2011 fue Ministro de Defensa en el inicio del gobierno del Presidente
Juan Manuel Santos. De 2011 a 2017 fue Embajador de Colombia ante el Reino de

Bélgica, el Gran Ducado de Luxemburgo y Jefe de Mision ante la Union Europea.
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Anexo 13. Acuerdo de Didlogos para la Paz de Colombia entre el Gobierno Nacional y el

Ejército de Liberacion Nacional.

Marzo 2016

El Gobierno de la Republica de Colombia (Gobierno Nacional) y el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), en adelante “las Delegaciones”, como resultado de los dialogos
exploratorios y confidenciales, y dada su disposicion manifiesta de paz, han convenido
instalar una mesa publica de conversaciones, para abordar los puntos que se establecen en
la agenda, con el fin de subscribir un Acuerdo Final para terminar el conflicto armado y
acordar transformaciones en busqueda de una Colombia en paz y equidad.

Los didlogos exploratorios se llevaron a cabo entre enero de 2014 y marzo de 2016 en la
Reptiblica de Ecuador, la Republica Federativa de Brasil y la Reptblica Bolivariana de
Venezuela, cuyos gobiernos actuaron como garantes junto con el Gobierno de Noruega;
durante esta fase oficiaron como acompaiantes los gobiernos de la Republica de Cuba y la
Reptiblica de Chile. A todos ellos el Gobierno Nacional y el ELN expresan especial
reconocimiento y gratitud. Es esencial la continuidad del acompafiamiento de la comunidad
internacional.

Reconociendo que la paz es un bien supremo de toda democracia, y con el objetivo de
ponerle fin al conflicto armado, erradicar la violencia de la politica; ubicando en el centro
el tratamiento a la situacion de las victimas; y avanzar hacia la reconciliaciéon nacional
mediante la activa participacion de la sociedad en la construccion de la paz estable y
duradera.

Las Delegaciones hemos acordado:

1) Instalar una mesa de conversaciones publicas en Ecuador

2) Las sesiones de la mesa se realizaran en Ecuador, Venezuela, Chile, Brasil, y Cuba. Estos
paises junto con Noruega seran los garantes.

3) Adelantar conversaciones directas e ininterrumpidas entre las Delegaciones del
Gobierno y el ELN.

4) Ejecutar con la mayor celeridad y rigurosidad la agenda.

5) Desarrollar la siguiente agenda:

I. AGENDA

1. Participacion de la Sociedad en la Construccion de la Paz
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La participacion de la sociedad sera:

a) En funcion de iniciativas y propuestas, que hagan viable la paz, en el curso y contexto
de este proceso.

b) Sobre los temas de la agenda.

¢) Un ejercicio dindmico y activo, incluyente y pluralista, que permita construir una vision
comun de paz que propicie las transformaciones para la nacion y las regiones.

2. Democracia para la Paz

La democracia para la paz es el propdsito de este punto del acuerdo:

a) Realizar un debate que permita examinar la participacion y las decisiones de la sociedad
en los problemas que afectan su realidad, y que pueda canalizarse en elementos
constructivos para la sociedad.

b) Tratamiento de los conflictos hacia la construccion de la paz.

¢) Revision del marco normativo y garantias para la manifestacion publica. Tratamiento de
la situacion juridica de los sindicados y condenados por actos en el desarrollo de la
movilizacion social.

d) Participacion de la sociedad en la construccion de ciudadania.

3. Transformaciones para la Paz

Acordar transformaciones para la paz es el propdsito de este punto, teniendo en cuenta:

a) Las propuestas transformadoras elaboradas por la sociedad, sustentadas en los resultados
del punto 2 de esta agenda (“Democracia para la Paz”).

b) Programas transformadores para superar la pobreza, la exclusion social, la corrupcion,
y la degradacion ambiental, en biisqueda de la equidad.

c) Planes alternativos integrales con enfoque territorial, que constituyan opciones
econdmicas y productivas que beneficien a las comunidades.

4. Victimas

En la construccion de una paz estable y duradera, es esencial el reconocimiento a las
victimas y a sus derechos, asi como el tratamiento y la resolucion a su situacion con base
en la verdad, la justicia, la reparacion, los compromisos de no repeticion y el no olvido. El
conjunto de estos elementos fundamentan el perdéon y proyectan el proceso de
reconciliacion.

5. Fin del Conflicto Armado
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El objetivo de este punto es ponerle fin al conflicto armado para erradicar la violencia en
la politica y propiciar el transito del ELN a la politica legal. Para lo cual se abordaran los
siguientes puntos:

a) Definicion de la futura situacion juridica del ELN y sus integrantes.

b) Condiciones y garantias de seguridad para el ELN.

c¢) Condiciones y garantias para el ejercicio de la politica para el ELN.

d) Tratar la privacion de libertad de los miembros del ELN procesados o condenados.

e) Esclarecer el fendémeno del paramilitarismo para que no se repita.

f) Dindmicas y acciones humanitarias.

g) Cese del fuego y hostilidades bilateral para la terminacion del conflicto armado. [

h) En el marco de las nuevas circunstancias generadas por este proceso, se construird un
acuerdo sobre las armas del ELN para poner fin al conflicto armado.

El gobierno hara los ajustes institucionales y procedimentales requeridos para dar debido
cumplimiento a los acuerdos a que se llegue en este punto.

6. Implementacion

La implementacion estd dirigida a ejecutar los acuerdos pactados en esta agenda, para
materializar los cambios que permitan pasar del conflicto armado hacia la paz, teniendo en
cuenta lo siguiente:

a) La fase de implementacién de los acuerdos estara definida por un Plan General de
Ejecucion, que fundamentalmente se construird con los planes especificos de cada punto
de la agenda. Dicho Plan se elaborara en este punto y contard con un cronograma.

b) El Plan General de Ejecucion de acuerdos incluird mecanismos de control, seguimiento
y verificacion, que contardn con la participacion de la sociedad, la comunidad
internacional, el Gobierno y el ELN.

c¢) El Plan General de Ejecucion de acuerdos contemplara las siguientes dimensiones:
juridica, politica, social, econdmica y diplomatica.

d) Acuerdo sobre refrendacion que consolide lo pactado y lo proyecte hacia el futuro.

e) A la firma del acuerdo final se dard inicio al Plan General de Ejecucion de acuerdos.

II. FASE PUBLICA

1. Informacion objetiva al pais sobre el curso del debate y los avances de la mesa:
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a) La sociedad requiere informacién objetiva y equilibrada sobre los dialogos y el proceso
de paz; para tal efecto se propiciard, entre otras, la comunicacion participativa.

b) Declaraciones conjuntas a fin de cada ciclo y cuando las Delegaciones consideren
conveniente.

c¢) Declaraciones de cada Delegacion cuando lo considere conveniente, preservando la
confidencialidad en los temas que de manera conjunta se acuerden.

d) La mesa tendrd sus propios instrumentos de comunicacion, como comunicados
conjuntos, boletines, pagina web y los que se acuerden en el transcurso de la fase publica.
2. La pedagogia para la paz se sustenta en:

a) La participacion de la sociedad.

b) La incidencia de la mesa en la transformacion del conflicto armado.

c¢) Crear ambiente favorable para la paz.

d) Comunicar esta pedagogia como elemento en la construccion de una cultura de paz.

e) Los didlogos de paz se desarrollardn en un ambiente de trato respetuoso.

3. Funcionamiento de la Mesa

a) Cada Delegacion estard integrada hasta por 30 representantes. En las sesiones de la mesa
participaran hasta 10 personas por Delegacion, 5 principales y 5 suplentes.

b) Las conversaciones en la fase publica se desarrollaran de acuerdo con el orden de la
agenda establecida. Cualquier cambio se hard de mutuo acuerdo.

¢) Una vez hecho publico este proceso, se estableceran mecanismos con la mesa de La
Habana para identificar temas en que se requiera coordinacion y sincronia.

d) Las Delegaciones acordaran un reglamento de funcionamiento de la mesa para la fase
publica.

e) En cada sesion de trabajo se establecerd el tiempo de duracion de la siguiente. La
duracion de las reuniones, los recesos entre las mismas y las consultas se definiran de
acuerdo con el avance y las necesidades de trabajo conjunto o por delegacion. Se priorizara
el tiempo de trabajo conjunto para desarrollar la agenda.

f) Cada Delegacion tendra los asesores que considere necesarios para el desarrollo del
proceso. De igual manera la mesa.

g) Para el tratamiento de las propuestas recibidas sobre los puntos de esta agenda se le dara

especial relevancia a las recomendaciones de la sociedad. Las Delegaciones definiran la
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metodologia de trabajo y las formas en que estas iniciativas se consideraran, asi como los
mecanismos y formas de participacion de la sociedad.

h) Se acordaran mecanismos de seguridad para los miembros de las delegaciones, durante
su permanencia en las sesiones de trabajo y en los desplazamientos.

4. Financiacion

El Gobierno colombiano dispondra de los recursos para el funcionamiento de su
delegacion.

Los gastos relacionados con el ELN (delegacion, asesores y actividades a desarrollar dentro
del curso del proceso) se financiaran a través de un fondo con recursos de cooperacion
internacional que se establecerd con ese propodsito y para lo cual se conformard un grupo
de paises para el apoyo y la cooperacion.

Este acuerdo se desarroll6 entre el 27 enero de 2014 y 30 de marzo de 2016, en Ecuador,

Venezuela y Brasil
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Anexo 14. Sectores, estamentos y regiones asistentes a las audiencias preparatorias para

escuchar propuestas ciudadanas sobre mecanismos de participacion en los Didlogos de Paz

entre el Gobierno Nacional y la guerrilla del ELN.

No. De
Audiencia

Sector,
estamento o
region

Organizacion

Tendencia

Base
Social Base Social
del Subalterna
Estado

Organismos
eclesiales e Total
internacionales

Campesinos

Cumbre Agraria

Federacion Nacional de
Cafeteros

Dignidades agropecuarias

Institucionalidad

Federacion Colombiana de
Municipios

Ministerio del Interior

Defensoria del Pueblo

Red de Alcaldesas de
Colombia

Gremios

Consejo  Privado  de
Competitividad - CPC

Iglesias

Conferencia Episcopal

Iglesia Presbiteriana de
Colombia

Justapaz — Menonitas

Iglesia Ecuménica

Asociacién  Cristiana de
Jovenes

Territorio Arauca

Movimiento popular de
masas centro oriente

Camara de Comercio de
Arauca

Camara de Comercio del
Piedemonte

Alcaldia de Fortul

Alcaldia de Saravena

Puentes para la paz

Federacion de Juntas de
Accion  Comunal de
Arauca

Mesa Civicas y Populares

Asociacion Amanecer de
Mujeres por Arauca —
AMAR

Gobernacion de Arauca

1

LGBTI

Colombia Diversa

Caribe Afirmativo

LGBTI por la Paz

Saravena Diversa
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Territorio
Magdalena Medio
y Santanderes

Santander construyamos
paz

Mesa de Interlocucion del
Sur de Bolivar

Comité de Integracion
Social del Catatumbo -
Cisca

Asociacion Campesina del
Catatumbo - ASCAMCAT

Gobernacion de Santander

Alcaldia de
Barrancabermeja

Alcaldia Ocafia

Alcaldia de San Martin
Cesar

Programa de Desarrollo y
Paz del Magdalena Medio
- PDPMM

Jovenes

Accion  Colectiva  de
Objetores y Objetoras de
Conciencia

Procesos Juveniles del
Congreso de los Pueblos

Juventud Rebelde

Ojo ala paz

Jovenes Segovia Antioquia

Minero
Energético

Camara Colombiana de
Bienes y servicios
Petroleros -
CAMPETROL

Mesa Minero Energética

Comité Minero Energético

Federacion de Pequefios y
Medianos Mineros — Femi
Chocb

Sintragasolina

Asociaciéon  Colombiana
del Petroleo - ACP

Agencia  Nacional de
Hidrocarburos

Unioén Sindical Obrera -
USO

Empresa Colombiana de
Petroleos - ECOPETROL

Sindicato Alternativo hacia
la paz Laboral - UTH

Asociacion Colombiana de
ingenieros de petroleos-
ACIPET

Asociacion Colombiana de
Mineria - ACM

Mujeres

JUNTANZA

Cumbre de Mujeres y Paz
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Red Nacional de Mujeres
Excombatientes de la
Insurgencia

Organizacion de mujeres
negras

Ruta pacifica de las
mujeres

Un millén de mujeres de
paz

Pacifico

ACABA Consejo General
del Rio Baud6 ACCB

Consejo Comunitario
General del San Juan -
ACADESAN

Alcaldia de Istmina

Riosucio Choco

Asociacion de Consejos
Comunitarios del Bajo
Atrato

Camara de Comercio del
Choco

Comunidades de
Autodeterminacion, Vida
Dignidad del Cacarica-
CAVIDA

El Consejo Comunitario
Mayor de la Asociacion
Campesina Integral del
Atrato - COCOMACIA

Coordinacion Regional del
Pacifico Colombiano

Foro Interétnico de
solidaridad con el Choco

Mesa Departamental de
Dialogos y concertacion

Proceso de Comunidades
Negras - PCN

Programa de Desarrollo y
Paz del Choco -
CIERDEPAZ

Red departamental de
Mujeres Chocoanas

Alcaldia de Buenaventura

PaciPaz

Gobernacion de Antioquia

Gobernacion del Chocod

Alcaldia Lopez de Micay

Consejo Comunitario del
Pacifico

Comité Civico de
Buenaventura- Comité del
Paro Civico de

Buenaventura
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Mision de Apoyo al
Proceso de Paz de 1la
Organizacion  de  los
Estados Americanos -
MAPP-OEA

Naciones Unidas

Multilaterales
Personas en
situacion de
discapacidad

Movimiento  Social de
Discapacidad ~ Colombia
(MOSODIC)

Plataformas  de
paz

Redprodepaz

Mesa Social para la paz

Consejo Nacional de paz

Fundacion Ideas para la
Paz

Paz completa

Programa de investigacion
sobre conflicto armado y
construccion  de  paz
(CONPAZ)

Centro de pensamiento y
seguimiento al didlogo de
paz -UNAL

Sindicatos

Sindicato Nacional De
Seguridad Social

CGT (Confederacion
General del Trabajo)

CTC (Confederacion de
Trabajadores de Colombia)

CUT (Central Unitaria de
Trabajadores)

FEDEAGROMISBOL
(Federacion ~ Agrominera
del Sur de Bolivar)

FENSUAGRO
(Federacion Nacional
Sindical Unitaria
Agropecuaria)

SINTRAUNICOL
(Sindicato de Trabajadores
Universitarios de
Colombia)

Suroccidente

Alcaldia de Policarpa
(Narifio)

Alcaldia de Olaya Herrera
(Narifio)

Mesa Social para la Paz -
Suroccidente

Espacio departamental de
paz y miembros del CIMA

Mesa Regional Campesina
del Putumayo

Pastoral Social Cali

Otra Democracia Si

Vallenpaz
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Victimas
DDHH

y Coordinacion  Colombia

Europa Estados Unidos

Proceso de Garantias de
Antioquia

Asfaddes (Asociacion de
Familiares de Detenidos
Desaparecidos)

Asociacion de victimas de
Machuca

Justicia y Paz

Madres de la Candelaria

Movice (Movimiento de
Victimas de Crimenes de
Estado)

Carceles

Carcel de Combita

Modelo Cicuta Hombres

Céarcel de Cucuta de
Mujeres el Buen Pastor

Carcel de Palmira

Carcel la Picota

Carcel San Isidro Popayan

Carcel Valledupar

Carcel de Acacias

Carcel de Arauca

Carcel Bella Vista -
Medellin

Carcel de Hombres de
Jamundi

Carcel de Mujeres de
Jamundi

Cércel de Palogordo Girén
Santander

Carcel Picalefia, Coiba

Carcel de Yopal

ASOFAMIPEC
(Asociacion de Familiares
de Presos de Colombia)

FARC

Voceros FARC

Academia

Red de Universidades por
la Paz

ASCUN (Asociacion
Colombiana de
Universidades)

UNIPAZ

Universidad Nacional de
Colombia

Universidad de Antioquia

Representante Estudiantil
Universidad de los Andes

Universidad del Rosario

1

Universidad Javeriana
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Representante Estudiantil
Universidad Javeriana

Universidad Pedagodgica
Nacional

Representante Estudiantil
Universidad Pedagodgica
Nacional

Representante Estudiantil
Universidad Industrial de
Santander

Ambiental

Asociacion de
Corporaciones Autdnomas
Regionales y Desarrollo
Sostenible

Movimiento Rios Vivos

CENSAT Agua viva -
Amigos de la tierra

Asomusanturban

Instituto Von Humboldt

Proceso Popular Asamblea
Sur

Comité  Regional del
Paramo de Santurban

Consejo Ambiental del
Tolima

Etnicos

AMEN SD (Archipielago
Movement  for  Etnic
Native Self Determination)

Ascatidar (Asociacion de
Cabildos y Autoridades
Tradicionales Indigenas de
Arauca)

PCN (Proceso de
Comunidades Negras)

ONIC (Organizacion
Nacional Indigena de
Colombia)

Consejo Comunitario Alto
Mira y Frontera

ONIC — Pueblo Embera
del Chocdo

ACINOS

CRIC (Consejo Regional
Indigena del Cauca)

Caribe

Atrio de gentiles de
Cartagena

Foro Costa Atlantica

Comité civico por la
dignidad de la Guajira

Frente Unido del Atlantico

Fuerza de mujeres Wayuu

Programa de Desarrollo y
paz de Cordoba y Uraba
CORDUPAZ
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Programa de Desarrollo y 1
Paz de Montes de Maria

Red Caribe de usuarios de 1
servicios publicos

Mesa Social Valledupar 1

Red de Mujeres del Caribe 1
Ciudades Hogar Digno Hogar 1

Céamara de Comercio de 1

Bogota

Movimiento de 1

Viviendistas contra la
Usura Bancaria

Territorios Urbanos para la 1
Paz

Tinto por la Paz 1
Sindicato de Trabajadores 1

de la Economia Informal

Plataforma por el de 1
Derecho a la Ciudad
(Procesos Urbanos)

Consejo  Nacional de 1

Participacion

Migrantes Cabildos Transfronterizos 1
Colectiva de Mujeres 1
Centro América 1
Constituyente de 1
Exiliados/as  perseguidos
por el Estado
EUROPA - AESCO 1
(América, Espaiia
Solidaridad y
Cooperacion)
Foro Internacional de 1
Victimas
Red de Victimas 1

Colombianas en Latino
América y el Caribe

Total 45 130 7 182
Porcentajes 25% 71% 4% 100
%

Fuente: elaboraciébn propia con relatorias: Audiencias preparatorias para escuchar
propuestas ciudadanas sobre mecanismos de participacion en los Didlogos de Paz entre el

Gobierno Nacional y la guerrilla del ELN (2017).
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Anexo 15. Comunicado Conjunto 4, Acuerdo de Quito

Septiembre 4 de 2017

Con el propoésito de concretar acciones y dinamicas humanitarias, el Gobierno Nacional y
el Ejército de Liberacion Nacional, han acordado desarrollar un Cese al fuego, bilateral y
temporal que reduzca la intensidad del conflicto armado. Su objetivo primordial es mejorar
la situacion humanitaria de la poblacion. Este cese iniciara a partir del 1 de octubre de 2017
y finalizard el 12 de enero de 2018.

Para el cumplimiento de este Acuerdo se establecerd un mecanismo integrado por el
Gobierno Nacional, el Ejército de Liberacion Nacional, la ONU, y la Iglesia Catdlica; que
funcionara con el doble proposito de prevenir e informar cualquier incidente.

Las partes estableceran los correspondientes protocolos para desarrollar este Acuerdo.

En virtud de lo anterior, las partes han decidido extender el trabajo de este ciclo de
conversaciones, para precisar los demas aspectos logisticos propios del Cese.

El cuarto ciclo de conversaciones se desarrollara, como los anteriores, en la ciudad de Quito
e iniciard el dia lunes 23 de octubre.

Las delegaciones agradecen a los paises garantes Brasil, Chile, Cuba, Noruega y Venezuela,
y agradecen de manera especial al Ecuador, también garante de estos didlogos, por su
hospitalidad y su acompafiamiento a Colombia en la busqueda de la paz.

Por el Jefe de la Delegacion del Gobierno - Juan Camilo Restrepo

Por el Jefe de la Delegacion del Ejército de Liberacion Nacional - Pablo Beltran
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Anexo 16. Reporte final del Monitoreo del Cese el Fuego Bilateral y Temporal con el
ELN.

Monitor del Cese el Fuego Bilateral y Temporal con el ELN — Reporte final

Reporte final, enero 12 de 2018

Periodo de monitoreo: del 1 de diciembre de 2017 al 9 de enero de 2018

Una tregua que paro la guerra, pero no la violencia del ELN

El Cese el Fuego Bilateral y Temporal (CFBT) entre en el ELN y la fuerza publica produjo
una tregua de cien dias en el conflicto con esa guerrilla y enormes beneficios en términos
de la reduccion de la inseguridad y el riesgo humanitario.

Sin embargo, la reduccion del riesgo que trajo el cese el fuego no fue completa por la
persistencia de las acciones violentas del ELN contra la poblacion civil y porque, como era
de esperarse por su caracter temporal, rapidamente los beneficios de la tregua se revirtieron
una vez el cese llegod a su fin.

Como el cese el fuego no se produjo como resultado de la terminacion negociada del
conflicto, y dada la falta de precision y de publicidad en los compromisos para las partes,
ademas por no contar con avances en la Mesa en Quito, era previsible que no se pudiera
sostener en el tiempo.

En estos cien dias de tregua:

No se report6 ningiin combate entre la fuerza publica y el ELN

No se registrd ninguna accion ofensiva que denotara una violacion de los compromisos del
cese por parte de la fuerza publica.

No se registré ninguna accidon ofensiva contra la infraestructura u objetivos de la fuerza
publica por parte del ELN.

No se presentaron en consecuencia victimas de la fuerza publica o heridos o muertes de
combatientes del ELN.

Asi, el mas positivo resultado del Cese ha sido la cesacion completa de combates entre el
grupo guerrillero y la fuerza publica desde su inicio y la suspension de acciones ofensivas
por parte del ELN en contra de la infraestructura econdmica.

Como resultado de esto, transcurrieron tres meses sin registro de enfrentamientos armados

con el ELN, algo que no se habia observado desde comienzos del 2010 cuando esa guerrilla
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estaba en un periodo no declarado de “cese el fuego”, que en CERAC hemos llamado de
“cese el fuego virtual”.

Considerando que las FARC abandond la violencia armada como resultado del Acuerdo
Final, es posible afirmar que este periodo de 100 dias es el primero desde la fundacion de
las guerrillas en el pais sin combates con ellas, ni acciones ofensivas de estos contra la
fuerza publica.

CERAC registrd ocho violaciones del cese el fuego por parte del ELN con corroboracioén
de la responsabilidad de esa guerrilla; incluso en dos de ellas el mismo ELN reconoci6 su
responsabilidad. En estas violaciones murieron catorce personas, ninguna de ellas de la
fuerza publica o combatiente del ELN.

Un total de 33 acciones pueden ser calificadas como probables violaciones al cese el fuego
por parte del ELN.

En 12 de estos 33 eventos violentos se sefiala al ELN de ser responsable, pero no se cuenta
con corroboracion independiente de la responsabilidad de esa guerrilla y los otros 21
ocurrieron en zonas donde el ELN opera y es altamente probable que puedan tener alguna
responsabilidad.

En esas 33 acciones murieron 26 personas, tres mas quedaron heridas, 13 civiles fueron
secuestrados, 14 fueron reclutados forzadamente (de los cuales uno no ha sido liberado) y
452 personas se desplazaron forzadamente.

Finalizado el cese, desde el 10 de enero, el ELN hizo en tres dias las siguientes acciones
violentas: cuatro ataques a la infraestructura petrolera, en Arauca, Boyaca y Casanare; tres
ataques a la fuerza publica en Arauca, en los que murieron dos policias y un soldado, y
resultaron heridos dos soldados. Ademas, el ELN particip6é en un combate contra el Clan
del Golfo, en el Choco, que deja 300 civiles confinados.

Este nivel de actividad es -para tres dias- el tipico nivel que ha sostenido el ELN desde el
inicio de los dialogos.

Dado el reinicio de las actividades violentas del ELN, aumento el riesgo humanitario a muy
alto para la poblacion civil principalmente en Arauca, Choco y el Pacifico narifiense.
Igualmente, el nivel de riesgo de inseguridad para la produccion y actividades econémicas
en las zonas de influencia del ELN aument6 a muy alto en estos mismos departamentos. El

riesgo de seguridad es extremo e inminente para la produccion.
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Resultados segiin los compromisos asumidos por ambas partes

Durante el periodo de vigencia del cese no se registraron combates entre la fuerza publica
y el ELN. Se completaron 100 dias consecutivos en los que no se reportaron
enfrentamientos armados con un grupo guerrillero en Colombia ni acciones ofensivas de
estos contra la fuerza publica.

Resultados en relacion con los compromisos del ELN

Durante los 100 dias del cese no se registraron acciones ofensivas violentas por parte del
ELN contra objetivos de la fuerza publica. Si se presentaron durante esta tregua ocho
violaciones del cese el fuego, con corroboracion de la responsabilidad de esta guerrilla,
incluso, con aceptacion de dos de ellas, en tanto el mismo ELN reconocido su
responsabilidad o participacion en los hechos. En estas violaciones murieron catorce
personas, ninguna de ellas de la fuerza publica o combatiente del ELN.

En los ultimos 41 dias desde la ultima medicion, se presentaron cinco de estas violaciones
a los compromisos del cese, en las que por lo menos seis personas murieron y una resulto
herida, y 119 se desplazaron forzadamente. Estos son los hechos:

Se presentd un combate el 17 de diciembre de 2017 entre un Grupo Pos FARC y el ELN,
en Cumbal, Narifno. En el hecho murieron dos personas no identificadas.

Se presentd un combate el 3 de enero de 2018 entre el ELN y las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia, provocan desplazamiento de 48 personas integrantes de 12 familias en
Jiguamiando, Choco.

Se presentd un combate el 8 de enero de 2018, presuntamente entre el ELN, un Grupo Pos
FARC y un grupo de crimen organizado no identificado, en Policarpa, Narifio. En el hecho
murieron cuatro personas y seis mas fueron retenidas. No se tiene informacion sobre el
grupo de pertenencia de las victimas.

Fueron convocadas a unas reuniones por parte del Frente de Guerra Occidental Omar
Gomez, “organizaciones sociales y politicas del Choc6 el proximo 12, 13 y 14 de diciembre
de 2017”. Esta seria una violacién a los protocolos que rigen el CFBT dado que “este tipo
de reuniones son prohibidas por la legislacion nacional y también son contrarias al Acuerdo
de CFBT, y la poblacion civil debe abstenerse de atender este tipo de convocatorias”. Este
compromiso no era conocido publicamente y fue informado por la delegacion del Gobierno

el pasado 29 de noviembre. Hasta el momento, no se conoce el comunicado por parte de
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este Frente en el que citan a dichas reuniones. Sin embargo, se conoce que se realizaron
dos reuniones en el Choco6 entre guerrilleros y civiles.

La Fiscalia General informo el 26 de diciembre de 2017, que el ELN esta ejerciendo presion
sobre las comunidades indigenas del Choco para que contintie con los cultivos ilicitos.
Compromisos del Gobierno

Durante el periodo de vigencia del cese no se conocieron reportes de hechos en los que la
fuerza publica hubiera realizado operativos contra el ELN.

Presuntas violaciones del ELN no corroboradas por las autoridades

Durante los 100 dias del cese se presentaron 12 eventos violentos en los que se sefiala al
ELN de ser responsable, pero no se cuenta con corroboracion independiente de la
responsabilidad de esa guerrilla. Estas acciones deben ser objeto de verificacion por las
autoridades sobre la participacion del grupo guerrillero en ellas En los ultimos 41 dias
desde la ultima medicion, se presentaron tres acciones violentas atribuidas al ELN pero sin
confirmacion. En estas acciones murieron dos personas y una mas fue reclutada. Estos son
los hechos:

Fue asesinado el 19 de enero, con arma de fuego, Alfonso Pérez Mellizo, presidente de la
Junta de Accion Comunal del corregimiento de Pan de Azucar de El Patia, Cauca.

Fue asesinado el 18 de diciembre de 2017, con arma de fuego, Rogelio Granada, taxista,
en zona rural de Quibdo, Chocé.

Fue reclutado forzosamente, el 4 de enero, por el ELN, una persona en el corregimiento de
Murri de Vigia del Fuerte, Antioquia, segiin inform6 Manuel Enrique Cuesta, alcalde de
este municipio.

Acciones que no han sido atribuidas al ELN y que se han presentado en zonas con
presencia violenta del grupo guerrillero

Durante los 100 dias del cese se presentaron 21 eventos violentos que ocurrieron en zonas
donde el ELN opera y es altamente probable que puedan tener alguna responsabilidad. Que
ocurrieron en zonas de presencia historica del ELN, por lo cual eventualmente la
responsabilidad podria ser atribuida a ese grupo. y, por tanto, deberian ser, a juicio de
CERAC, objeto de verificacion para descartar la eventual responsabilidad de ese grupo en

ellas. En los ultimos 41 dias desde la tltima medicion, se registraron nueve acciones
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violentas en zonas de presencia violenta del ELN, en los que murieron cinco personas, una
herida, y cinco secuestradas. Estos son los hechos:

Fue asesinado el 7 de diciembre de 2017, Hernan Bedoya, reclamante de tierras, en el
caserio Playa Roja de Riosucio, Choco.

Fue asesinado el 9 de diciembre de 2017, con arma de fuego, Hernan Bedoya, coordinador
de deporte de la alcaldia de Caloto, Cauca. En el hecho murieron dos mujeres que se
hallaban en el lugar.

En Valledupar, Cesar, fue asesinada el 7 de diciembre de 2017, con arma de fuego, la
periodista Yisney Pedrozo. Segun la Policia el hecho se dio en medio de un atraco que
desconocidos realizaron en contra de una persona que acompafiaba a la victima.

Fue atacado el 29 de noviembre de 2017, con arma de fuego, Nelson Liz, presidente de la
Asociacion Nacional de usuarios Campesinos en el Cauca, resultando ileso.

Se presentd un ataque el 5 de diciembre de 2017, con arma de fuego contra Arley Velasco,
resultando herido, en la via Puerto Vega — Teteyé, zona rural de Puerto Asis, Putumayo.
Velasco pertenece al Sindicato de Trabajadores Campesinos del cordon fronterizo del
Putumayo SINCAFROMAY O; integrante de la Mesa Regional de Organizaciones Sociales
del Putumayo MEROS vy filial a la Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria
FENSUAGRO.

Fue atacado el 7 de diciembre de 2017, con armas de fuego, el alcalde de Novita, Choco,
Deyer Camacho Mosquera, quien resulto ileso. Camacho ademas denunci6 haber recibido
amenazas de muerte por desconocidos.

Fueron secuestrados el 10 de diciembre de 2017, dos campesinos por un grupo armado no
identificado, en Ocana, Norte de Santander.

Fueron secuestrados el 12 de diciembre de 2017, dos ingenieros y un topdgrafo por un
grupo armado no identificado, en zona rural de Inz4, Cauca.

Fue hostigada el 17 de diciembre de 2017, con una granada, la subestacion de Policia en
Convencion, Norte de Santander, por un grupo armado no identificado, resultando heridos
dos policias.

Nota metodologica del monitoreo del CFBT

CERAC ha hecho un esfuerzo con la debida diligencia, para la preparacion de este reporte

y el uso de la informacion en la que éste se basa. En materia de informacion, CERAC aplica
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metodologias de recopilacidon, inclusion, procesamiento y andlisis con estandares
aplicables para el analisis de conflictos y el registro de todas las victimas en contextos de
conflicto armado.

Dado que no se conocieron los protocolos oficiales que rigen el CFBT, CERAC ha
sintetizado el comunicado conjunto, reportes de prensa de las partes e informacion de
prensa no confirmada por las partes sobre los compromisos adquiridos. CERAC clasifico
estos compromisos asignandoles una probabilidad de monitoreo y diferencié aquellos que
tienen ambas partes, de los que s6lo asume el Gobierno, y de los que s6lo asume el ELN.
Para realizar nuestro reporte observamos dos tipos de eventos:

Eventos violentos: acciones de caracter intencional en las que se incumplen compromisos
adquiridos en el CFBT y se causa dafio asociado a tal accion.

Accidentes: acontecimientos no deseados, en los que se causa dafio asociado al evento.

A partir de los eventos registrados, CERAC identifica cudles de estos constituyen
violaciones, las cuales pueden ser de dos tipos:

Violaciones al Cese el Fuego: acciones que implican incumplimiento del compromiso de
cesar las acciones ofensivas entre la fuerza publica y el ELN.

Violaciones a los compromisos del Cese el Fuego Bilateral y Temporal: acciones que
implican incumplimiento a los compromisos establecidos en los protocolos conocidos

publicamente, pero que no suponen una accion de tipo violento

CERAC

Cuidar la vida Todas las victimas Libres, sin violencia

Declaracion de financiacion y de inexistencia de conflictos de interés

Este reporte ha sido preparado con fondos propios de CERAC. No cuenta con financiacion
externa: CERAC no recibe dinero o recursos materiales del Gobierno Nacional ni de
ningln otro gobierno o entidad publica o privada, para conducir sus labores de andlisis y
monitoreo del conflicto armado interno y la seguridad en Colombia.

Ninguna de las actividades de CERAC o de sus trabajadores o contratistas supone un
conflicto de interés que afecte la integridad, la independencia o los estandares con los que
ha sido preparado este reporte. CERAC ha solicitado a sus trabajadores y contratistas que

revelen si tienen algin conflicto de interés relacionado con la preparacion de este reporte
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o las tareas asociadas. CERAC no actia en representacion o en favor de ningun interés

econdmico o politico que pueda afectar los contenidos o la integridad de sus reportes.

AVISO LEGAL

El presente documento, elaborado por CERAC- Centro de Recursos para el Analisis de
Conflictos, tiene caracter divulgativo y contiene datos, opiniones o estimaciones referidas
a la fecha del mismo, de elaboracion propia o procedentes o basadas en fuentes que
consideramos fiables, sin que hayan sido objeto de verificaciéon completa por CERAC.
CERAC, por tanto, no ofrece garantia, expresa o implicita, en cuanto a su precision,
integridad o correccion. Las estimaciones, proyecciones y opiniones que este documento
puede contener han sido realizadas conforme a metodologias generalmente aceptadas y

deben tomarse como tales, es decir, como previsiones o proyecciones.
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Anexo 17. Protocolo establecido en caso de ruptura de la negociacion de didlogos de paz

Gobierno colombiano — ELN.

En la eventualidad de ruptura:

1.
2.

Este documento es secreto y de el tendran copia unicamente las partes.

Si se rompen los didlogos de paz, los paises garantes y las partes contaran con 15
dias a partir del anuncio para planear y concretar el retorno a Colombia de los
miembros representantes de la delegacion del ELN (en adelante la “Delegacion del
ELN”).

El documento para el procedimiento de retorno de la delegacion del ELN, se
acordard y redactard en reunion con los paises garantes, delegados del gobierno
colombiano y delegados del ELN, teniendo como modelo los protocolos para los
traslados de la delegacion del ELN durante los didlogos de paz.

En caso de ser necesaria inserciones en territorio colombiano de la delegacion del
ELN las operaciones militares cesardn durante 72 horas en areas cuya extension
esta por definir.

Las coordenadas del cuadrante de dichas areas seran entregadas por el ELN a los
paises garantes y al gobierno colombiano con 48 horas de antelacion al cese de
operaciones militares.

Las coordenadas de los puntos de insercion ubicadas dentro del 4rea
predeterminada la llevara uno de los delegados del ELN que va a ser trasladado en
esa operacion y seran entregados oportunamente en el aire a los pilotos, si se
requiere de helicopteros.

Los helicopteros estardn en tierra durante una hora después del aterrizaje y
desembarco de la delegacion del ELN.

En la eventualidad de hacer transito en el territorio venezolano, se contara con el
acompanamiento de los representantes de los gobiernos de Venezuela y al menos
dos paises garantes hasta el aeropuerto definido en Venezuela.

Dentro del territorio venezolano la delegacion del ELN, se trasladard bajo la

responsabilidad del gobierno de dicho pais.
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8. El gobierno colombiano solicitard a quien corresponda las autorizaciones y apoyos
necesarios y otorgara las que se necesiten para todas las operaciones de retorno de
la delegacion.

9. Los medios de transporte requeridos seran proporcionados por los paises garantes
o por quienes definan las partes.

10. Los movimientos dentro del territorio colombiano y que requieran de
acompafiamiento de los paises garantes, incluird un representante del gobierno
colombiano.

11. Cualquier duda se resolvera de comun acuerdo entre las partes y los paises garantes,
en el espiritu de garantizar la seguridad de la delegacion del ELN.

Firmado el 5 de abril de 2016.

Por el Gobierno Nacional de la Republica de Colombia
Frank Pearl - Jefe de Delegacion

Por el Ejército de Liberacion Nacional — ELN

Antonio Garcia - Jefe de Delegacion



