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1. INTRODUCCION

Las protestas y las acciones politicas en la regién del Putumayo, La Baja Bota caucana y
Jardines de Sucumbios de Ipiales-Narifio, se han visto marcadas por el conflicto politico,
social y armado, la politica de erradicacion forzada de los cultivos de hoja de coca, la

explotacion petrolera y la disputa territorial, la crisis del sector del rural y la violacién de los
derechos humanos.

Las protestas y las acciones politicas son el mecanismo de disputa del movimiento social y
popular conformado por los diversos sectores subalternos contra el Estado colombiano. Los
antecedentes se remontan en las luchas del Movimiento Cocalero en contra de las politicas
de erradicacion forzada de los cultivos de uso ilicito instauradas por el gobierno de Ernesto
Samper (1994-1998). Las protestas iniciaron con un paro civico en el municipio de Puerto
Asis el 18 de noviembre de 1994 y culmind en enero de 1995 con la firma de un primer
acuerdo entre los campesinos y el Gobierno Nacional (Pacto La Hormiga). El
incumplimiento de los acuerdos firmados por parte del Gobierno Nacional generd un nuevo
paro en 1996, que finaliz con la firma de un segundo acuerdo el 19 de agosto de 1996 (Pacto
de Orito). El gobierno se comprometié a invertir en servicios publicos y sociales,
infraestructura y vias, fomentar de la industria local y la prevencién y promocion de los
derechos humanos. La protesta social y popular significé el logro mas importante para el

campesino cocalero al ser reconocido como un actor social y politico con criterio y capacidad
de interlocucién y negociacién con el Estado.

Finalizado el paro cocalero de 1996, se emprende una arremetida contra los lideres sociales
y las comunidades, estigmatizados de ser “auxiliadores de la guerrilla”, justificando
masacres, asesinatos, ejecucion extrajudicial, desplazamientos y desaparicion forzada. El
movimiento cocalero desaparecio y por tanto las protestas descendieron considerablemente
entre 1996 y 2002. El primer Gobierno de Alvaro Uribe Vélez con la implementacion de la
“politica de seguridad democratica” Yy el Plan Colombia emprendié una guerra frontal contra
el narcotrafico y el “terrorismo”, aumento el presupuesto para la guerra y disminuyd la
inversion social; intensificd las fumigaciones con glifosato, dio en concesion tierras para la

explotacion petrolera anudo con la militarizacién del territorio y el aumento de la violacion



de derechos humanos por la dindmica del conflicto armado. Tales condiciones fueron creando

escenarios de descontento Y resistencia de los sectores sociales y populares.

En este contexto el 25 de mayo de 2006 despues de un reflujo organizativo de 10 afios se crea
la Mesa Regional de Organizaciones Sociales del Putumayo, Baja Bota caucana y Jardines
de Sucumbios (Meros), esta region es geograficamente limitrofes y comparten caracteristicas
sociales, econdmicas y los rezagos del conflicto armado. La Meros es un espacio de
coordinacion politica que estd compuesta por 32 organizaciones de base de campesinos,
indigenas, afrocolombianos, profesores y trabajadores de la regién, tiene como objetivo
lograr la sustitucion real de los cultivos de uso ilicito y alcanzar para las comunidades rurales
un estado de bienestar en lo politico, social, econémico, ambiental y cultural que permita una
insercién real en la economia y contribuir con la paz y el desarrollo regional y nacional?.

En el segundo mandato de Alvaro Uribe y la consolidacion de la politica de defensa y
seguridad democratica, profundiz6 la lucha contra el “narcoterrorismo”, aumentando el
despojo territorial, las fumigaciones con glifosato, la erradicacion manual y la violacién de
derechos humanos. Por su parte, Juan Manuel Santos, inici6 los didlogos de paz con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo Farc-Ep y la posterior
firma del acuerdo final el 24 de noviembre 2016. Por tal razén, el periodo de estudio
comprende entre 2006-2016, diez afios que presentaron dindmicas diversas en el campo

social, econdmico, territorial, ambiental y politico en la region vy el pais.

La dindmica de la protesta social en este periodo presentd un comportamiento creciente
constante producto de las politicas de los dos Gobiernos (Alvaro Uribe 2006-2010 y Juan
Manuel Santos 2010-2016). La primera, una politica guerrerista que criminaliz6 la protesta
social y judicializd a sus lideres. La segunda, estaba orientada a la bisqueda de la salida
dialogada al conflicto armado, configurdndose como una ventana de oportunidad para la
expresion del descontento popular de los grupos subalternos contra el Estado colombiano
motivados por las desigualdades sociales. En consecuencia, la investigacion busca analizar

¢cuales hansido las dinamicas de las protestasy las acciones politicas de la Mesa Regional

1 MESA REGIONAL DE ORGANIZACIONES SOCIALES DEL PUTUMAYO, BAJA BOTA CAUCANA
Y COFANIA JARDINES DE SUCUMBIOS. Putumayo: sembrando vida construyendo identid ad. Historia de
la Mesa Regional 2006-2014. CDPAZ. Bogot4, DC. junio de 2015. Pag. 12.

6



de Organizaciones Sociales del Putumayo entre 2006-2016?, en la medida que los
movimientos sociales todavia alimentan la esperanza del progreso real en las comunidades,
ven la posibilidad de construir un nuevo orden social més equitativo y prospero con paz y
justicia, para contribuir a resolver las contradicciones del capitalismo y enmendar las

inconsistencias éticas de la democracia burguesa.

Esta investigacion contribuye a la comprension de la importancia que han tenido las protestas
en el contexto especifico en que se han realizado. En términos politicos, aporta a nuevos
conocimientos sobre el devenir de las demandas y logros de los sectores sociales estudiados
para que, a la hora de intervenir activamente en procesos en los cuales deban decidir sobre
su vida como colectividad, cuenta con un acervo que les permita cualificar sus demandas
sociales y politicas, y sus formas de negociacién, a fin de que obtener logros y, de esta

manera, fortalecer sus organizaciones Y su capacidad de interlocucién con el Estado.

El estudio de la protesta y la accién politica de la Meros es pertinente para la ciencia politica
porque estudia los fendmenos y relaciones de poder entre el movimiento social y el Estado,
aparte de ser un actor social surgido en un proceso politico concreto, es una forma de accién
politica con una coyuntura politica muy significa en la apertura democratica hacia la paz que
se esta proponiendo en el pais, ya que se perfila como alternativa politica con vocacion de
poder en una etapa de postacuerdo. Por ente, la investigacion da cuenta de las protestas y las
acciones politicas, y su caracter emancipatorio a partir del andlisis critico contemporaneo y
la microsociologia politica, enfatizando en protesta popular y el comportamiento de los
grupos subalternos, en la cual se privilegia el entorno social de un actor politico, individual
o colectivo, v la conducta politica del mismo?2.

La investigacion consta de tres capitulos y finaliza con una conclusién, en un primer
momento se hace énfasis en los antecedentes de la protesta y accion politica en el
departamento del Putumayo, teniendo en cuenta que son el resultado de la configuracién
social y politica de los sistemas de poblamiento, proceso de colonizacién y condiciones

econdmicas; el movimiento inicia a configurarse a partir de las protestas cocaleras de la

2 LOSADA, Rodrigo; CASAS, Andrés. Enfoques para el analisis politico. Historia, epistemologia y
perspectivas de laciencia politica. Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales. Bogot4, 2008. Pag. 261-272



década de los noventa, se muestra en el escenario coyuntural un sujeto politico no como

victima, sino como interlocutor valido en la arena politica.

En un segundo momento se analizan las dinamicas de las protestas, los tipos de accion,
motivos, convocantes de las acciones colectivas, adversarios Yy la frecuencia con que fueron
realizadas las protestas en los diferentes municipios. Estas categorias son producto de la base
de datos del registro de la prensa entre 2006-2016 de periddicos nacionales, regionales y
paginas web de medios alternativos partiendo de la definicion de: Movimientos Sociales,
protesta y la accion politica.

Mauricio Archila precisa que los movimientos sociales comprenden todas las acciones
sociales colectivas permanentes que se oponen aexclusiones, desigualdades e injusticias, que
tienden a ser propositivos Yy se presentan en contextos socio espaciales y temporales
especificos®. A su vez, define las protestas como un conjunto de acciones sociales de méas de
diez personas que alteran temporalmente el orden para expresar intencionalmente demandas
o presionar soluciones ante el Estado en sus diversos niveles y entidades privadas. La protesta
es una expresion de los movimientos sociales, pero no necesariamente los genera. El caracter
puntual y publico de la protesta la diferencia del concepto de movimiento social, el cual
puede ser permanente Yy contiene otras modalidades de accién®. Por su parte, Renan Vega
define la protesta popular, como un conjunto variado de acciones colectivas de indole
multiclasista encaminada a afrontar problemas que afectan directamente a amplios sectores
de las clases subalternas y en la que entran en juego aspectos estructurales de tipo material y

aspectos simbélicos y subjetivos®.

Por otra parte, Hannah Arendt comprende la accion politica como la actividad mediante la
cual los seres humanos pueden transformar el mundo de la vida politica; para ello se requiere
de la participacion de la comunidad, de la existencia de un espacio publico en el que los

ciudadanos puedan obrar, expresar y deliberar libremente. En ese sentido, la accidon es la

3 ARCHILA, Mauricio. “Tendencias recientes de los movimientos sociales”. En: Francisco Leal. En buscade
la estabilidad perdida. Actores politicos y sociales en los afios noventa. Tercer Mundo. Bogota, 1995. Pag, 25.
4 PRADA M, Esmeralda. La protesta en el campo colombiano. De la lucha por la tierra a la defensa de los
derechos humanos (1990-2003). OSAL, Observatorio Social de América Latina Afio IV no. 11 mayo-agosto
2003. Pag, 53-54.

5VEGA CANTOR, Renan. Gente muy rebelde. Editorial Pensamiento Critico, | volumen, Bogota 2002. Pag,
17



actividad politica por excelencia®. Por tanto, las comunidades pueden ejercer la politica de
manera libre, sin ningln tipo de estigmatizacion y persecucion, donde pueda actuar,
relacionarse y deliberar en los distintos espacios de participacion que permita la ampliacion
de la democracia y la construccion de paz, lejos del temor a la violencia.

Ademas, la construccion de la Base de datos de protestas sociales parte del concepto de
visibilidad. Es decir, cualquier huella que han dejado los actores sociales en las fuentes
consultadas. Por lo tanto, implica tanto la voluntad de los actores de hacer publica su protesta
como la forma en que los otros, incluidos los medios de prensa consultados, percibieron ese
acto. Esto ofrece algunos sesgos como, por ejemplo, que la gran prensa sistematicame nte
invisibiliza actores como las mujeres o asigna el epiteto de subversiva a la protesta social.
Muchas veces, mas por temor que por simpatia, registra formas de lucha impactantes como
un paro o un bloqueo de vias, mientras descuida otras de menos resonancia como una marcha
pacifica. Por eso, se busca balancear esta informacién con los limitados registros de los

actores y con el recurso a la fuente oral.

En un tercer momento realizamos una descripcién general de la Meros, sus protestas, los
retos y desafios, a través de documentacion y archivo de las organizaciones sociales como
fuente primaria y la realizacion de entrevistas semiestructuradas donde seran los actores
principales quienes hablen y cuenten la conformacion, desarrollo y contexto actual del
proceso organizativo. Se destaca la propuesta del Plan de Desarrollo Integral Andino-
amazonico PLADIA-2035 construida por las comunidades campesinas como una alternativa
a la problematica de los cultivos de coca que lleva mas de 20 afios, consiste en montar fincas,
ordenarlas bajo el conocimiento de la tierra y sembrar productos que garanticen la soberania
alimentaria, vivienda digna, ingresos, transformacion de productos para que los campesinos,
comercializacion y garantias de libre asociatividad. Este plan es una herramienta fundamental
para el buen vivir de las comunidades de esta region porque parte de un ejercicio de
planificacion territorial de la mano con las comunidades y la apuesta a la construccion de la
paz territorial, en el marco de los acuerdos de paz.

6 ARENDT, Hannah. La condicione humana. Ediciones Paidos, Barcelona-Espafia 1993. Pag, 23
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CAPITULO |
ANTECEDENTES DE LAS PROTESTAS EN PUTUMAYO

Este capitulo se desarrollara a partir de tres subcapitulos, en el primero ‘“configuracion
territorial del Putumayo” se describe la informacién basica y los procesos de colonizacion
ligados a las economias extractivas del Putumayo, la Baja Bota caucana y Jardines de
Sucumbios Ipiales-Narifio. El segundo subcapitulo “paro civico en Putumayo 1994-7995”
se analizan las motivaciones Yy logros de la protesta social, y el inicio de la lucha del proceso
organizativo por el reconocimiento de la identidad como cultivadores de hoja de coca. El
tercer subcapitulo “protestas cocaleras en 1996, estudia este evento como la configuracién
y consolidacion de un movimiento social con propuestas de sustitucion de los cultivos ilicitos

desde el enfoque de desarrollo alternativo.
1. Configuracion territorial del Putumayo

Los principales procesos en la configuracion territorial del Putumayo, la Baja Bota caucana
y Jardines de Sucumbios Ipiales-Narifio se desprenden de la relacion entre la conformacién
de economias de extraccién (quina, caucho, maderas, pieles, tagua, petréleo y coca) y el
proceso de poblamiento, los cuales comprenden desde mediados del siglo XVIII hasta finales
del siglo XX y generan diferencias de caracter politico, social, econdmico, militar, ambiental
y cultural en estos territorios.

El departamento del Putumayo fue creado el 4 de julio de 1991 por la Asamblea Nacional
Constituyente conservando a Mocoa como capital. Estd ubicado al sur de Colombia en la
regiobn amazonica, comparte con dos regiones geopoliticamente estratégicas la Amazonia y
Orinoquia sur’. Tiene una superficie de 24.885 km? lo que representa aproximadamente el
2.2 % del territorio nacional, limita al norte con Caquetd, al oriente con Amazonas, al sur con
las Republicas de Ecuador y Per(, y al occidente con los departamentos del Cauca y Narifio,
gran parte del departamento esta situado entre el rio Caqueta en el norte y los rios Putumayo

y San Miguel en el sur®. Segin el Departamento Nacional de Estadistica (DANE) la

” PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO 2012-2015 "Putumayo solidario y
competitivo™. Pag, 6

8 CENTRO DE MEMORIA HISTORICA. La masacre del Tigre, un silencio que encontré su voz. Primera
edicion: mayo de 2011 Bogota, D.C. Colombia. Pag, 19
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poblacion total en el afio 2015 era de 345.204, de los cuales 168.535 (48.8%) viven en las
cabeceras municipales y 176.669 (51.2%) en la zona rural®; con una poblacién indigena
aproximada de 64.823 personas de quince (15) pueblos organizados en doscientos dos (202)
cabildos; y un total de 11.630 personas afrodescendientes de acuerdo con el DANE 20051°
equivalente al 5,47% del total de la poblacion departamental, organizados en treinta y dos
(32) consejos comunitarios. El departamento esta distribuido administrativamente en trece
(13) municipios agrupados en tres subregiones: Alto, Medio y Bajo Putumayo, diferenciadas
por sus caracteristicas geograficas, demograficas y econdmicas, asi como por los niveles de
presencia del Estado y los grupos armados ilegales®?.

Alto Putumayo o Valle de Sibundoy conformada por los municipios de Colén, Santiago,
Sibundoy y San Francisco cuenta con una presencia institucional méas consolidada, es una
zona principalmente ganadera, no hay presencia de cultivos ilicitos y se han mantenido en
gran medida al margen del conflicto armado del resto del departamento. EI Medio Putumayo,
zona de Piamonte o cuenca del rio Caquetd la componen los municipios de Mocoa,
Villagarzon y Puerto Guzmén, gira alrededor de Mocoa capital del Putumayo donde se
encuentra gran parte de la oferta institucional, los municipios de Villagarzon y Puerto
Guzman se diferencian de Mocoa por la presencia de cultivos ilicitos y de actores armados.
El Bajo Putumayo o llanura Amazdnica agrupa los municipios de Puerto Asis, Puerto
Caicedo, Orito, Valle del Guamuéz, San Miguel y Puerto Leguizamo, a excepcion de este
ultimo esta subregion ha sido caracterizada como zona de extraccion petrolera, presencia de

cultivos de hoja de coca y concentracion del conflicto armado.

Piamonte o Baja Bota caucana fue incorporado a la vida politico-administrativa mediante la
ordenanza No. 024 del 18 de noviembre de 1.99612 como municipio, logro de los acuerdos
pactados en la protesta cocaleras de 1996 entre las comunidades, las instituciones
gubernamentales y la empresa petrolera Argossi Energy International. Esta ubicado al

suroccidente del pais en un punto estratégico de la geografia caucana donde confluyen la

9 PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL PUTUMAYO "Putumayo territorio de paz, biodiversoy
ancestral, juntos podemos transformar" 2016-2019. Pag, 14-15

10 Ibidem. Pag, 20-21

11 CENTRO DE MEMORIA HISTORICA. El Placer. Mujeres, coca y guerra en el bajo Putumayo. Impreso en
Colombia — D’vinni S. A. Primera edicion en Colombia, septiembre de 2012. Pag, 24

12 pPLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL. Piamonte unido porun proyecto de vida 2012-2015. Pag, 26.
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zona andina Yy el area de amortiguamiento del pie de monte amazonico®®. Cuenta con una
superficie de 1.148,8 kne lo que representa aproximadamente el 4,0 % del Cauca. Limita al
norte con el departamento del Huila y el municipio de Santa Rosa — Cauca, al oriente con los
municipios de Belén de los Andaquies y San José del Fragua del Caqueta, por el occidente
con el municipio de Santa Rosa y el rio Caqueta, y al Sur con el Putumayo!4. De acuerdo con
las proyecciones del DANE, en 2016 la poblacién del municipio era de 7.379 personas, de
las cuales 634 (8,6%) vive en la cabecera y 6.745 (91,4%) en el sector rural, el 19,9% de la
poblacién es indigena constituidos en 11 cabildos, el 1,6% son afrodescendientes
organizados en cuatro (4) consejos comunitarios Yy el 78,5% es poblacién mestiza organizados

en juntas de accion comunal (JAC)1S.

Cofania Jardines de Sucumbios, de acuerdo con la ley 26 de 1943 pertenece a la jurisdiccion
del Municipio de Ipiales, sin embargo, las responsabilidades administrativas que le
correspondian al departamento de Narifio fueron suplidas parcialmente hasta el 2010 por el
departamento del Putumayo, después de la protesta popular en el afio 2009 mediante
ordenanza la Asamblea Departamental de Narifio ratifica y asume la ley 26 de 1943. Esta
localizado al suroriente del municipio de Ipiales, en el Piedemonte Andino-Amazonico o area
de transicién entre Los Andes V las tierras bajas de la region Amazonica. Tiene una extension
aproximada de 22.522 Hectareas (Ha), mas 21.140 Ha pertenecientes al Resguardo Cofan
Ukumari Kankhe, y cerca de 14.000 Ha adjudicadas recientemente a los Resguardos Ishu
Awa, Nasa Uh y Pastos Rumiyaco. Limita al sur con el rio San Miguel, limitrofe con la
repUblica del Ecuador; por el nororiente con el rio Churuyaco y el municipio de Orito-
Putumayo, Yy por el occidente con la cordillera de los Andes'6. Para el 2012 tenia una
poblacion de 2.703 habitantes, el 64% pertenecen a comunidades campesinas organizados en
Juntas de accidn comunal, el 21% pertenecen a los pueblos indigenas constituidos en seis (6)
cabildos y el 15% son afrodescendientes organizados en tres (3) consejos comunitarios?’.

13 Ibidem: Pag, 28

14 PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL. Liderazgo constante consentido social por Piamonte 2016-2019.
Pag, 2.

15 Ibidem. Pag,5y 9

16 FUNDACION EL PROGRESO. Plan de desarrollo integral Cofania Jardines de Sucumbios Ipiales -Narifio
2012. Pag, 44.

17 Ibidem. Pag, 56-59
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La region del departamento del Putumayo, La Baja Bota caucana y Jardines de Sucumbios
tienen caracteristicas particulares por su ubicacion e historia y la diversidad de ecosistemas
y ambiental, cultural y social, productiva y econdémica, politica y organizativa, los cuales
corresponden a los lugares donde existen las organizaciones de base que componen la Mesa

Regional de Organizaciones Sociales.

Se destacan cinco periodos de colonizacion ligados a los ciclos extractivos, la accion estatal
y la iglesia catolica, el primero esta comprendido entre 1900-1946, dos grandes expediciones
trajeron colonizadores al Putumayo, la primera la extraccion de quina (1890) y la segunda la
extraccion de caucho (1903-1930). La Casa Arana esclavizd, desplazd y extermind a miles
de nativos de la Amazonia, utilizados como mano de obra barata para suplir la demanda del
mercado internacional. En si, la Quina y la caucheria no generaron procesos consolidados de

colonizacién, sin embargo, dieron inicio a la ampliacion de la frontera agropecuaria.

El segundo periodo comprende entre 1946-1962, por un lado, caracterizado principalmente
por la colonizacion producto de la violencia politica en el centro del pais entre los partidos
liberal y conservador que provoc6é unga masiva migracién a la amazonia, huyendo de la
confrontacién partidistal®. Mientras, el Centro de Memoria Historica plantea que el proceso
de colonizacion en este periodo corresponde a la expulsion de pueblos indigenas y familias
campesinas de Narifio como consecuencia de la consolidacion del modelo minifundio -
latifundio vy la disolucién de resguardos en ese departamento!®. Se suma, la realizacion de la
carretera Pasto-Valle de Sibundoy - Mocoa - Puerto Asis, que permiti6 la busqueda y

comercializacion del oro, maderas finas (1950), caza y comercio de pieles de animales
silvestres (1960) y la pesca para exportar al mercado internacional?®.

En el tercer periodo comprendido entre 1963-1976, tuvo lugar la fiebre petrolera, la
explotacion inici6 en1963 con la concesion de un millon de hectareas a la Texas Pretoleum

Company. A partir de ahi la empresa desarrolla una intensa actividad exploratoria que

18 RAMIREZ, Marfa Clemencia. Entre el estado y la guerrilla: ldentidad y ciudadania en el movimiento de
campesinos cocaleros del Putumayo. Bogota, Colombia: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia-
ICANH, 2001. Pag, 34.

19 CENTRO DE MEMORIA HISTORICA. Petréleo, coca, despojo territorial y organizacion social en
Putumayo Colombia. Imprenta Nacional de Colombia, Primera edicién noviembre de 2015. Pag, 46.

20 SILVA, M.C. “La masacre de lo mids hermoso: Historia de la caceria de animales salvajes en el departamento
del Putumayo, en las famosas caimadas, tigrilladas y lobiadas”, en Gomez, A., (editor), Putumayo: una historia
econdmica y sociocultural, Volumen 2, Bogota, CES - Universidad Nacional de Colombia. 2006. Pag, 211-212
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concluye con el descubrimiento de yacimientos petroliferos en Puerto Asis, Orito, La
Hormiga, San Miguel y el Valle del Guamuéz?l. La explotacién petrolera “Impuls6d” la
apertura de vias de acceso que facilitaron la entrada de maquinaria para la construccion del
oleoducto transandino Orito (Putumayo)-Tumaco (Narifio)?2. Esto generé la llegada de
numerosas familias provenientes de Narifio, Cauca y Huila buscando incorporarse a la
produccion campesina o convertirse en la fuente de trabajo y de servicios inducidos directa
e indirectamente por la Texas Petroleum Company. Alrededor de los campamentos
provisionales se instalaron cantinas, prostibulos, graneros y pequefias viviendas, que mas
tarde se convirtieron en los centros urbanos de los municipios del Bajo Putumayo.

El cuarto periodo comprendido entre 1977-1987, el descenso de la produccion petrolera
coincide con la emergencia y legitimacion de los cultivos de hoja de coca, quitandole a la
industria petrolera su papel predominante en la economia del Putumayo. Los colonos y
campesinos que habian accedido de manera precaria a puestos de trabajo en la Texaco se
emplearon en los cultivos y el procesamiento de la hoja de coca. La absorcion de mano de
obra no calificada por los cultivos de coca produjo la mayor ola migratoria de la historia del
departamento?3. El aumento en la circulacién del dinero y la abrupta intrusién del mercado
producida por la bonanza cocalera seguian contrastando con una ausencia de servicios
publicos y sociales y el aumento de los indices de violencia.

Este contexto historico-politico resulta clave para comprender las dinamicas de la violencia
en el Putumayo desde los afios ochenta con la entrada transitoria de los grupos guerrilleros,
los paramilitares y el fortalecimiento de la Fuerza Publica. EI M-19 operé entre 1980 y 1982
en Mocoa, Villagarzon vy las riberas del rio Caqueta hasta la localidad de Curillo y zona

selvatica de Puerto Asis®*; la presencia de este movimiento guerrillero abandona la lucha

21 RAMIREZ, Marfa Clemencia. Entre el estado y la guerrilla: Identidad y ciudadania en el movimiento de
campesinos cocaleros del Putumayo. Bogota, Colombia: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia-
ICANH, 2001. Pag, 38.

22 TORRES BUSTAMANTE, Maria Clara. Coca, politica y estado en el caso del Putumayo 1978-2006.
Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Economia, Maestria en Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales. Bogotd, Colombia 2012. Pag, 27.

23 CENTRO DE MEMORIA HISTORICA. Petrdleo, coca, despojo territorial y organizacién social en
Putumayo Colombia. Imprenta Nacional de Colombia, Primera edicién noviembre de 2015. Pag, 142.

24 COMISION ANDINA DE JURISTAS. Seccional colombiana, Putumayo. Serie informes regionales de
derechos humanos. Bogota: Cddice Editorial, 1993. Pag ,100.
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armada en 1990 y se dedica a la actividad politica legal?®>. En 1983 el EPL, luego de un
minimo trabajo politico en los municipios de Mocoa, Puerto Asis, Orito, San Miguel,
principalmente en el Valle del Guamuéz crea el frente “Aldemar Londofio”, por tratarse de
las zonas de explotacion petrolera?8. Esta organizacién guerrillera logré tener un impacto
mucho mayor que el M-19 en la regién. Su existencia se prolongd hasta 1991, afio en que
firmaron un acuerdo de desmovilizacién y entrega de armas con el Gobierno Nacional?”.

Las FARC empezaron hacer presencia en esta region a partir de 1984 fruto de la politica de
desdoblamiento de los frentes que tiene lugar en el marco de la Séptima Conferencia
realizada en 1982.28 Con la entrada del frente 32 al Medio Putumayo para ocupar los espacios
dejados por el M-19,2° el accionar de las Farc inicia su proceso de consolidacion. A mediados
de 1991 las Farc ocuparon la zona del Valle del Guamuez y Orito que el EPL abandond al
desmovilizarse,3° estableciendo asi su hegemonia y control territorial a través de los Frentes
32y 48.

Por otro lado, desde el afio 1987 entra la primera ola de paramilitares (Los Combos y los
Masetos) asociados al narcotrafico bajo el mando de “El mexicano” Rodriguez Gacha de la
mano de Leonidas Vargas, narcotraficante del Caqueta, decidieron trasladar el negocio para
huir de la persecucion de la Policia Antinarcoticos en el Magdalena Medio y buscar nuevas
alianzas en la Amazonia colombiana porque ofrecia condiciones favorables para su
desarrollo, al ser una “region fronteriza con Ecuador y Perq, facilidad para la obtencion de
insumos para la fabricacion de cocaina, proteccion ‘natural’ de la selva para la instalacion de

laboratorios, el transporte y la comercializacion de la droga™?,

25 |bidem. Pag, 101

26 CENTRO DE MEMORIA HISTORICA. El Placer. Mujeres, coca y guerra en el bajo Putumayo. Impreso en
Colombia — D’vinni S. A. Primera edicién en Colombia, septiembre de 2012. Pag, 31.

2ICENTRO DE MERORIA HISTORICA. La masacre del Tigre, un silencio que encontré su voz. Primera
ediciéon: mayo de 2011 Bogota, D.C. Colombia. Pag. 25.

28 ECHANDIA, Camilo. “Evolucidn reciente del conflicto armado en Colombia: la guerrilla”, en Las violencias:
inclusion creciente. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, Fac. de Ciencias Humanas, 1998. Pag, 37.

29 RAMIREZ, Roberto. “Conflictos Sociales en el Putumayo”, en Conflictos Regionales —Amazonia y
Orinoquia. Bogota: fescol/iepri, 1998. Pag, 101.

30 COMISION ANDINA DE JURISTAS. Seccional Colombiana, Putumayo. Serie informes regionales de
derechos humanos. Pag, 102.

31 Ibidem. Pag, 102.
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El Gltimo periodo comprende entre 1988-2006: entre 1988 y 1990 el precio de la coca
disminuyd, se intensificd la lucha contra las guerrillas y el narcotrafico. En los afios noventa
con la politica antidroga que consistia en prohibir, perseguir y fumigar, detectan a gran escala
los cultivos ilicitos principalmente en el Putumayo, por tal razon en el marco de la guerra
global contra las drogas y las dindmicas del conflicto armado, el Putumayo fue el primer
laboratorio de guerra del fracasado Plan Colombia32 financiado por los Estado Unidos con
un valor de 1,3 millones de dolares. Por otra parte, se configura la segunda ola de
paramilitares de las AUC (1997), a partir de las masacres (en el Tigre 9 el enero y el Placer
el 7 de noviembre de 1999), asesinatos Yy las desapariciones forzadas, abusos sexuales,
destierros y despojos de bienes a las clases mas empobrecidas con la complicidad de la Fuerza
Plblica. Por su parte, la Fuerza Publica refuerza la red de bases militares alrededor de la

carretera marginal infraestructura petrolera manejada por Ecopetrol.
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2. Paro civico en Putumayo 1994-1995

En el afio 1991 las Farc expulsan alos grupos paramilitares de la regién y tomaron el control
de la economia cocalera y la vida social de este territorio. Durante la década de los noventa
en la amazonia occidental se registrd un incremento significativo de los cultivos de hoja de
coca, pasando de 2.200 hectareas en 1991 a 5.000 en 199433, El departamento fue incluido
por decision del Gobierno Nacional en los territorios que venian siendo fumigados desde
1991. En 1994 aumentaron las fumigaciones y en noviembre estaba en plena ejecucion la
operacion comején, dirigida por la policia nacional con el propdsito de erradicar los cultivos
de uso ilicito por medio de las fumigaciones aéreas. Por su parte, el 18 de noviembre de 1994
los campesinos realizaron una movilizacion en el municipio de Puerto Asis en contra de la
fumigacién con glifosato, exigian la implementacién de un mecanismo distinto para llevar a
cabo la erradicacion de los cultivos ilicitos. El Gobierno Nacional hizo caso omiso a las
protestas, por lo que el 20 de diciembre mas de cinco mil campesinos de los municipios de

Puerto Asis, San Miguel, Orito y Valle del Guamuéz entraron en paro civico34,

El pliego de exigencias contemplaba la suspension de la fumigacion con glifosato, la puesta
en marcha del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo y la Red de Solidaridad3®, exigian que
la sustitucion de cultivos de coca no deberia contemplar la erradicacion forzada sin antes
garantizar a la poblacion las condiciones minimas para su existencia; exigian la apertura de
nuevas carreteras, programas de electrificacion, servicios publicos y sociales, inversion de
las regalias del petrdleo y la busqueda de una solucion politica al conflicto social y armado

con participacion de las comunidades?®.

33 VARGAS. R. “Conflicto armado, narcotrafico y fronteras en el sur de Colombia: el caso de Putumayo”, en
Lair, E. y Sanchez, G., (editores), Violencias y estrategias colectivas en la regién andina, Bogota, Norma. 2004.
Pag, 267.

34 PENARALDA, Ricardo. “Los movimientos sociales: un afio intenso”. En sintesis 96. Anuario social, politico,
econdmico de Colombia. Luis Alberto Restrepoy Socorro Ramirez (eds.): 25-32. Instituto de Estudios Politicos
y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Colombia-Fundacién social-Tercer mundo editores.
Bogota 1996. Pag, 27.

35 Fue una iniciativa presidencial que convocaba a la solidaridad nacional, para atender las necesidades
apremiantes de los grupos de poblacién mas pobres y vulnerables del pais y facilitar su participacion en los
grandes programas sociales. Creada en 1994, mediante la Ley 368 de 1997 adquiri6 el caracter de entidad
publica de orden nacional, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

36 RAMIREZ, Marfa Clemencia. Entre el estadoy la guerrilla: Identidad y ciudadania en el movimiento de
campesinos cocaleros del Putumayo. Bogotda, Colombia: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia-
ICANH, 2001. Pag, 106.
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La respuesta del Gobierno Nacional fue la criminalizacion de la protesta, diciendo que era
organizada por narcotraficantes y guerrilleros®’, negando el caracter social para justificar la
accion violenta de la Fuerza Publica. Este argumento olvida el verdadero problema social,
econdémico Y politico generado por el abandono, la miseria, la violencia y el narcotrafico; y
expone sOlo el problema de los ingresos provenientes del narcotrafico que financian la
actividad de la guerrilla®®. En ese contexto emerge el posicionamiento de la estrategia de
Desarrollo Alternativo que significa tedricamente la incorporacion de una vision mas amplia
del tratamiento social y econémico al problema de la presencia de cultivos ilicitos. Se trata
de una estrategia integral para eliminar los cultivos ilicitos al dar al agricultor acceso a otras
fuentes de ingresos, la estrategia que se siguid en los setenta con la sustitucion de cultivos,
que evoluciond en los ochenta y noventa hacia estrategias de desarrollo mas amplias que
tienen en cuenta aspectos socioecondémicos determinantes en el cultivo de hoja de cocay de
amapola®®. Este modelo de sustitucién de cultivos contemplaba un proceso gradual,
voluntario y concertado con las comunidades, en cuanto al tratamiento de los cultivos de uso
ilicito.

La movilizacion popular finaliz6 el 11 de enero de 1995 con la firma de un primer acuerdo
(el pacto de la Hormiga) entre la comision negociadora del Gobierno Nacional y los
campesinos permitiendo el retorno a la normalidad*®. En los compromisos pactados se
establecid la ejecucion de obras de infraestructura acordadas en paros anteriores, tales como
la interconexidn eléctrica Pasto-Mocoa y la distribucion de energia en algunos municipios
del bajo Putumayo. Se concertd el estudio de la viabilidad ambiental de la carretera Orito-
Monopamba con el fin comercializar los productos y tener acceso a mercados regionales con
mayor rapidez. En servicios publicos y sociales se pacté ampliar la cobertura y mejorar la
calidad. Se asegur6 el pago de regalias por parte de Ecopetrol, su participacion en los

programas de desarrollo comunitario y el mantenimiento de la via San Miguel - La Hormiga

87 EL TIEMPO. Fumigacion no se suspenderd. 22 de noviembre de 1994. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM -247526

38 PINTO OCAMPO, Maria Teresa. En entre la represion y la concertacion: Los caleros en el Chapare y en el
Putumayo. Enero de 2004. Pag, 18.

39 VARGAS M, Ricardo. Desarrollo Alternativo en Colombia y participacién social: propuestas hacia un
cambio de estrategia. Corcas Editores Ltda. Bogota, Colombia, septiembre de 2010. Pag, 6.

40 RIOS, José Noé. Como negociar a partir de la importancia de otro. Editorial Planeta. Bogota 1997. Pag, 29.
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- Yarumo*!. En la negociacién fue central el debate de las fumigaciones con glifosato y los
programas de desarrollo alternativo; se acord6 que la erradicacion de los cultivos ilicitos se
haria con las politicas de la resolucion 0001 del 11 de febrero de 1994 expedida por el
Consejo Nacional de Estupefacientes, la cual estipulaba Ila diferenciacion entre los cultivos
de subsistencia realizada por campesinos con menos de tres hectareas que no serian objeto
de fumigacion vy los cultivos comerciales financiados por los narcotraficantes vy

organizaciones empresariales.

En cuanto al Plan de Desarrollo Alternativo los manifestantes se acogieron a lo establecido
en el documento CONPES 2734 de octubre de 1994 que tenia como objetivo contribuir al
desarrollo integral de las zonas de economia campesina e indigenas afectadas por la presencia
significativa de cultivos ilicitos a traves de acciones que permitieran prevenir el
establecimiento y reducir progresivamente dichos cultivos, al mismo tiempo que se
establecian las bases para un desarrollo local y regional fundamentado en criterios de
sostenibilidad y de autonomia social y economica™?. Establecia el fortalecimiento de la
economia campesina con base en la participacion comunitaria para la formulacion vy
ejecucion de proyectos, fortalecimiento institucional, dotacion de infraestructura productiva,
comercial vial y de transporte, fomento productivo crédito e incentivos, desarrollo social,
proteccion, manejo Yy aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y comunicacion

social para el desarrollo y bienestar de las comunidades.

Los campesinos exigian al Gobierno Nacional la salida negociada al conflicto social y
armado para una paz con justicia social, que implica generar condiciones de bienestar y
desarrollo para las comunidades. Finalmente, los campesinos reclamaban la proteccion de la
vida de los dirigentes y participantes en la protesta. Para el seguimiento de los acuerdos se

conformé una comisidn seguimiento Yy veeduria integrada por cuatro representantes de las
comunidades y cuatro del gobierno.

41 RAMIREZ, Maria Clemencia. Entre el estadoy la guerrilla: Identidad y ciudadania en el movimiento de
campesinos cocaleros del Putumayo. Bogota, Colombia: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia-
ICANH, 2001. Pag, 110.

42 CONPES 2734 de octubre de 1994. Pag. 9.
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3. Protestas cocaleras en 1996

El 1 de marzo de 1996 Estados Unidos descertific6 al gobierno colombiano por los
insuficientes esfuerzos contra el narcotrafico y el incumplimiento de los pardmetros
establecidos; esto implicaba la suspension de la ayuda antidroga, la supresion de las
preferencias arancelarias a las explotaciones, el veto a las solicitudes de Colombia ante el
sistema financiero multilateral y la suspension del sistema de garantias a las inversiones de

Estados Unidos en Colombia#3.

Mediante el decreto 1956 del 17 de noviembre de 1995, aprobado el 12 de mayo de 1995 por
el Consejo Nacional de Estupefaciente adopta el documento llamado “compromisos con
Colombia frente al problema mundial de la droga: plan nacional”, el presidente Samper
establecié medidas para adelantar una nueva guerra frontal contra las drogas. Por otro lado,
el 13 de mayo de 1996 el Consejo Nacional de Estupefacientes, que desde 1987 reglamenta
la fabricacion, distribucion, transporte y uso de precursores quimicos para el procesamiento
de la coca mediante la resolucion 0001 de 1996, dispuso el control de la venta del cemento
gris, gasolina y deméas insumos para el procesamiento de la pasta de coca por parte de la
Fuerza Publica en los departamentos de Guaviare, Caquetd, Putumayo, Vaupés, Vichada y
Meta. Igualmente, el 13 de mayo de 1996 se expidid el decreto 0871 el cual estipuldé como
zona especial de orden publico los municipios de los departamentos de Guaviare, Vaupés,
Meta, Vichada, y Caquetd**; aunque no incluy6 el Putumayo lo aislé del resto del pais. La
ejecucién de dos operaciones militares, el plan condor que apunta a la destruccion del
negocio de la droga, empezando por los cultivos, los laboratorios, la incautacion de
precursores, la interdiccion del comercio; y la operacion conquista que tenia por objetivo
realizar operaciones masivas de limpieza de narcotrafico en zonas localizadas

estratégicamente.

A mediados de 1996 habia un balance negativo de la ejecucién de los acuerdos del paro de
diciembre de 1994 y enero de 1995; el Plante, la estrategia méas importante que el Gobierno

habia elegido para cumplir con los compromisos tenia grandes problemas de planeacion y

43 DE REMENTERIA, Iban. La descertificacion de Colombia vy la certificacion de Per(. En Andlisis Politico
27. Enero-abril. IEPRI. Bogotéa 1996. Pag, 58-61.

44 DECRETO 0871 del 13 de mayo de 1996. “por el cual se delimita una zona especial de orden publico”. Pag,
1.
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corrupcion. Esto, sumado a los asesinatos y la persecucion politica de los lideres del
Movimiento Civico del Putumayo Yy el inicio de las fumigaciones con glifosato en el Guaviare

y el Caquetd, motivaron las marchas cocaleras del 25 de julio de 1996.

La suspension de erradicacion forzada, la sustitucion de manera voluntaria, gradual y
concertada de los cultivos de hoja de coca y la defensa de los Derechos Humanos (DD. HH)
fueron las exigencias centrales de los sectores populares del Putumayo. Los campesinos
exigian el reconocimiento social del problema del cultivo de uso ilicito*®. Para los
cultivadores sustituir gradualmente significaba que el Estado, no les negara del todo el
sustento que reciben de la coca al exigirles la erradicacion total e inmediata, asi como tener
tiempo para ver los resultados de la economia alternativa“®. Los colonos sostienen que se
han visto obligados a cultivar coca por la inexistencia de otras alternativas legales de

produccion, consecuencia de la historia de violencia politica, abandono del Estado y las
insuficientes politicas de desarrollo integral para las regiones de colonizacidn.

Después de 25 dias de protestas, el 19 de agosto de 1996 el Movimiento Civico del Putumayo
firmé con representantes del Gobierno Nacional (el Pacto de Orito). El acuerdo estipulaba,
la elaboracion del plan de desarrollo “Por un Putumayo sin coca y sustentado en una
economia solidaria. Plan de Desarrollo Integral de Emergencia™*', financiado por el
Gobierno y la cooperacion internacional para la sustitucion y erradicacion voluntaria de los
cultivos ilicitos; se acordd la consolidacion de programas de desarrollo alternativo,
agropecuario y agroindustrial, y la politica de desarrollo rural en Putumayo; electrificacion e
infraestructura vial, salud, saneamiento basico y seguridad social; educacion, recreacion,
deporte y cultura; vivienda; ordenamiento territorial; y garantias de los derechos humanos48,

El acuerdo entre el Gobierno y los sectores populares fue un avance significativo para el

movimiento social, porque se posiciona como un interlocutor valido y necesario para la

45 PINTO OCAMPO, Maria Teresa. En entre la represion y la concertacion: Los caleros en el Chapare y en el
Putumayo. Enero de 2004. Pag, 21.

46 RAMIREZ, Maria Clemencia. Entre el estadoy la guerrilla: Identidad y ciudadania en el movimiento de
campesinos cocaleros del Putumayo. Bogota, Colombia: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia-
ICANH, 2001. Pag, 186

47 lbidem: Pag, 199

48 MESA REGIONAL DE ORGANIZACIONES SOCIALES DEL PUTUMAYO, BAJA BOTA CAUCANA
Y COFANIA JARDINES DE SUCUMBIOS. Putumayo: sembrando vida construyendo identidad. Historia de
la Mesa Regional 2006-2014. CDPAZ. Bogot4, DC. junio de 2015. Pag, 30-41.
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decision y puesta en marcha de soluciones integrales para la region, logrando el
empoderamiento frente a los partidos politicos, la guerrilla y las autoridades oficiales

regionales. Siendo, un referente histérico de la capacidad organizativa de los grupos
subalternos de la region.

Hasta este momento el movimiento social habia tomado unas expresiones especificas de las
denominadas “tendencias recientes de los movimientos sociales”, el cual se enfrenta a las
politicas estatales, las mltiples violencias, la debilidad del Estado, de la sociedad civil v las
diferencias internas del propio movimiento*®. Las protestas populares son el resultado de un
proceso organizativo que desde la década de los setenta se venia configurando, en términos
de Fals Borda el movimiento se adentra en la permanencia en el tiempo vy la expansion en el
espacio territorial que entra aformar parte de la configuracion social politica y cultural de las
comunidades®°.

El movimiento se convirtio en actor central de la construccion social de la realidad, donde
situaciones de exclusion individual respeto de las identidades colectivas y las voluntades
politicas que actlan en una sociedad en un momento dado, se resuelven en procesos de
(re)constitucion de identidades colectivas como procesos de (re)apropiacion del sentido de
la acciéon®!. Indigenas, afrodescendientes y en su mayoria campesinos, asi como exigieron la
solucion a sus probleméticas socio-econdmicas, generaron un proceso reivindicatorio y

exigencia de acciones afirmativas, principalmente para campesinos como sector mayoritar io
de la poblacién que no ha sido reconocido constitucionalmente como un grupo cultural.

El movimiento social se ajusta a la definicion de Archila, porque comprende que las acciones
politicas permanente o0 no en el tiempo estuvieron orientadas a enfrentar injusticias,
desigualdades o exclusiones, y que tienden a ser prospectivas en contextos historicos

especfficos®?; o como lo definiria Sidney Tarrow las comunidades se organizaron por

49 ARCHILA, Mauricio. Tendencias recientes de los movimientos sociales. En: En blsquedade la estabilidad
perdida, actores politicos y sociales en los afios noventa. Francisco Leal Buitrago (comp). Tercer Mundo de
Editores-Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, Bogota 1995

50 FALS BORDA, Orlando. Movimientos Sociales y Poder Politico. Revista Analisis Politico No.8, septiembre-
diciembre, 1989. Pag, 50.

51 REVILLA BLANCO, Marisa. “El concepto de Movimiento Social: Accion, Identidad y Sentido”, Revista
Ultima Década, No.005, Vifia del Mar, Chile, 1996. Pag, 14.

52 ARCHILA, Mauricio. Tendencias recientes de los movimientos sociales. En busqueda de la estabilidad
perdida, actores politicos y sociales en los afios noventa. Francisco Leal Buitrago (comp). Tercer Mundo de
Editores-Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, Bogotéa 1995. Pag, 254

22



objetivos comunes Yy solidaridad enuna interaccion mantenida con las élites, los oponentes y

las autoridades®3.

Finalizadas las protestas cocaleras, la confrontacion armada motivada por la politica
antidrogas impide una vez méas que el Movimiento Civico y demas sectores populares en
Putumayo puedan llevar a cabo sus propuestas para la solucién pacifica con planes y
programas, tanto del cultivo de coca como del conflicto armado por medio del ejercicio de la
democracia participativa®®. Los actos de violencia obligaron a los lideres del Movimiento
Civico a centrar su discurso en la defensa de la vida y en la demanda del cumplimiento del
Derecho Internacional Humanitario, consecuencia de la incursion de la segunda ola de
paramilitares de la casa castafio denominados blogue sur del Putumayo. En el marco del foro
realizado en Puerto Asis el 7 y 8 de mayo de 1997 por el Ministerio del interior, el
Movimiento Civico del Putumayo denuncié las amenazas de los paramilitares y el asesinato
de 40 dirigentes campesinos. El 28 de mayo de 1998 quinientos lideres de juntas de accidén
comunal de las diferentes veredas de los municipios de Puerto Asis, San Miguel, Valle del
Guamuéz, Puerto Caicedo y Orito se desplazaron hasta Bogota para exigir la protecciéon a sus
vidas y denunciar las amenazas por los paramilitares con la complicidad de la Fuerza
Publica®>. La violacion de derechos humanos por paramilitares en contra de los lideres del
Movimiento Civico del Putumayo se debe a que estos como fuerza social y politica

alternativa, representaba un riesgo para los intereses territoriales que tenian los hermanos
Castario sobre este departamento®®,

Por otra parte, el discurso de EE. UU de la guerra antidroga se ha centrado en la necesidad
de combatir ala insurgencia como condicion prioritaria para pensar en proyectos alternativos
de sustitucion de cultivos. Junto a estos fendmenos se mantuvo el crecimiento de los cultivos
de coca en Putumayo que venian dandose desde 1991, asi fue como en 1999 este

departamento sumo un 36,4 por ciento del area cultivada con coca en el pais, siendo

53 SIDNEY, Tarrow. El poder en movimiento. Los nuevos movimientos sociales, la accién colectiva y la
politica. Alianza. Madrid, 1997. Pag, 21.

54 RAMIREZ, Marfa Clemencia. Entre el estado y la guerrilla: Identidad y ciudadania en el movimiento de
campesinos cocaleros del Putumayo. Bogota, Colombia: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia-
ICANH, 2001. Pag, 293

55 Ibidem: Pag, 290

% CENTRO DE MEMORIA HISTORICA. Petrdleo, coca, despojo territorial y organizacion social en
Putumayo Colombia. Imprenta Nacional de Colombia, Primera edicién: noviembre de 2015. Pag, 211.
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priorizado para la implementacién del Plan Colombia a partir del afio 2000%7. A su vez, las
FARC tienen una fuerte presencia en la region y las AUC entran a combatirlas por el control
territorial entre la Hormiga y Orito; mientras el ejército busca reforzar la red de bases
militares alrededor de la infraestructura petrolera, se incrementan dramaticamente las
fumigaciones aéreas, deteriorando el medio ambiente, las relaciones sociales, la salud y
violando los derechos humanos, llegando a tal punto que las principales cabeceras

municipales estan bajo el control de AUC vy los caserios de las FARC.

En el 2002 Alvaro Uribe Vélez ofrecid salvar al pais del abismo mediante el plan de la
“seguridad democratica”. Segin este plan se lograrian tres propositos: crecimiento
economico, estabilidad social, y gobernabilidad democratica. El gasto militar se privilegia
sobre la inversion social y lo esfuerzos se ajustan alrededor del ajuste fiscal. La politica
econémica se basdé en los acuerdos del Fondo Monetario Internacional FMI, las
negociaciones con el Area de Libre Comercio de las Américas ALCA, el tratado bilateral con
EE. UU, y en los programas agrarios se establecio continuar con las politicas de focalizacidn

para la inversion y con la modernidad rural.

La politica de hidrocarburos inaugurada por Alvaro Uribe, los contratos de exploracion y
explotacion de petrdleo en Putumayo aumentaron considerablemente y con ellos el deterioro
del ecosistema amazonico Y la calidad de vida de sus habitantes. Bajo los mismos parametros
de apropiacion y explotacion de los recursos que las empresas petroleras dominaron en los
afios sesenta, incursionaron nuevas empresas petroleras que llegaron a apropiarse del

territorio y sus recursos, desconociendo los derechos territoriales de las comunidades rurales.

La erradicacién forzada, la intensificacion del conflicto armado, la violacion derechos
humanos, las lesivas politicas gubernamentales obligd a los sectores sociales y populares a
retomar los procesos comunitarios y organizativos que habian sido debilitados desde de 1996.

En este contexto se suman nuevas problematicas y con ellas nuevas reivindicaciones que
venian hacer mas compleja la agenda politica de los movimientos sociales del Putumayo.

57 VARGA. R. “Conflicto armado, narcotrafico y fronteras en el sur de Colombia: el caso de Putumayo”, en
Lair, E. y Sanchez, G,, (editores), Violencias y estrategias colectivas en la regidn andina, Bogot4, Norma 2004.
Pag, 267.
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CAPITULO 11

PROTESTA Y ACCION POLITICA EN PUTUMAYO, BAJA BOTA CAUCANA Y
JARDINES DE SUCUMBIOS 2006-2016

En este segundo capitulo el estudio se desarrolla en torno a las acciones politicas que se
llevaron a cabo en la primera y mediados de la segunda década del siglo XXI en la region,
resalta las protestas como el resultado de un ejercicio politico que desde la década de los
setenta del siglo XX se venia construyendo, se fortalecio con las marchas cocaleras de 1994
-1995y 1996, siendo un acumulado historico para la configuracién del nuevo movimiento

social en Putumayo, La Baja Bota caucana y Jardines de Sucumbios.

La convergencia entre la organizacion social y el desencadenamiento de las protestas hace
referencia a dos tipos de dinamicas politicas como centro de la investigacién. Por una parte,
un conglomerado de actores que configuran una estructura politica para hacerle frente al
Estado, que tiene como objetivo alcanzar acciones afirmativas Y reivindicaciones sociales a
partir de la construccion de una identidad colectiva forjada en los cultivos de hoja de coca®8,
que es necesario resignificar el sentido criminal, la estigmatizacién y la invisibilidad al que
ha sido expuesto el campesinado de la region. Por otra parte, vemos a la poblacion general
que hace parte de esta comunidad movilizindose y exigiendo el cumplimiento de sus
derechos civiles, sociales y culturales, que no necesariamente es filial al proceso politico -

organizativo sino como sujeto quien se ve afectado por las probleméticas.

Las protestas se analizan segun su dindmica anual entorno a los problemas derivados del
modelo econdmico vigente y la falta de respuestas del Estado, las cuales crearon condiciones
favorables para las expresiones de descontento social. Los repertorios de accion privilegiados
fueron las movilizaciones, los paros, los bloqueos de vias, las tomas de entidades y las
invasiones. Los campesinos, los pobladores urbanos, trabajadores, profesores, las mujeres,

las comunidades étnicas, los estudiantes y los camioneros fueron los sectores sociales y

5% RAMIREZ, Marfa Clemencia. Entre el estado y la guerrilla: Identidad y ciudadania en el movimiento de
campesinos cocaleros del Putumayo. Instituto Colombiano de Antropologia e Historia-ICANH. Bogoti,
Colombia. 2001. Pag, 21.

25



populares que convocaron a las acciones colectivas. Motivados contra las politicas de Estado,
por los servicios sociales, contra la erradicacion forzada, por la paz, las condiciones laborales
de los trabajadores, las piramides o captadoras de dinero en 2008, los servicios publicos e
infraestructura, contra los incumplimientos de acuerdos, la consulta previa y en menor
medida por la tierra o vivienda. Los adversarios de las protestas fueron el Gobierno Nacional,
Departamental y Municipal, las Empresas Petroleras, las Empresas Prestadoras de Servicios
(EPS), los grupos armados irregulares por la violacion de derechos humanos y contra la
Diécesis de Mocoa referidos a la educacion. Las luchas sociales se realizaron
significativamente en el municipio de Mocoa capital del Putumayo por albergar toda la oferta
institucional, seguidamente en su orden Puerto Asis, Orito, Valle del Guamuez, Villagarzon,
San Miguel y el resto en los demas municipios; las acciones colectivas se realizaron con
mayor frecuencia en el bajo Putumayo, regién de mayores conflictos sociales irresueltos por
el Estado.

El registro de las protestas es el resultado de la revision de prensa de los periddicos virtuales
nacionales: El Tiempo, El Espectador, El Pais de Cali y la Revista Semana; regionales: Diario
del Sur, Mi Putumayo, Conexion Putumayo, El Extra y; portales web alternativos: Marcha
Patridtica, CONAP, Agencia Prensa Rural, Contagio Radio y Colombia Informa, entre otros.
Informacién cuantitativa con la cual se crea la base de datos para construccion de las

categorias de analisis.

1. Dinamicas de las protestas 2006-2016
Entre el 1 de enero de 2006 y 31 de diciembre de 2016 se realizaron 168 protestas
protagonizadas por diversos sectores sociales y populares que dan cuenta del desarrollo de la
lucha social en la region. El promedio anual de las protestas fue de 17, alrededor de una
protesta por lo menos al mes. En 2006 se registr6 el menor nimero de protestas, con un
ascenso hasta el 2008, una leve caida en 2009, un incremento en 2010, con un descenso en
2011, un ascenso entre 2012-2013 donde marcd uno de los picos més altos junto al 2016.

Entre 2014 y 2015 se presentd un descenso y un aumento en 2016.

La dinamica de las protestas mostrd un ciclo de ascenso continuo en la década de estudio,

con una significativa acumulacion de luchas y demandas. Aunque en 2009 se registré un
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descenso pasando de 14 protestas en 2008 a solo 8. Este panorama da cuenta del fendmeno
de la violencia politica y el conflicto armado, social y econdmico posterior a las marchas
cocaleras de la década de los noventa hasta 2006 que coincide con la desmovilizacion formal
de los paramilitares, a su vez permiti6 expresar el descontento social acumulado como la
Unica herramienta para la defensa de los derechos civiles, colectivos, culturales vy territoriales.

Razon por la cual se explica el aumento sostenido de las protestas en el periodo de estudio.

Exponemos la radiografia de las protestas a partir de una lectura politica en tres subperiodos
que presentan una dinamica particular. En el primer subperiodo 2006-2009 es evidente el
ascenso de la protesta, con un descenso considerable en el dftimo afio. En el segundo
subperiodo 2010-2014 hay un incremento de las protestas. El tercer subperiodo 2015-2016

presenta un descenso y ascenso en el maximo numero de protestas. (Ver grafica 1).

Gréfica 1.
Dindmicas de las protestas en Putumayo, Baja Bota caucana y
Jardines de Sucumbios 2006-2016
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1.1.  Subperiodo 2006-2009

Alvaro Uribe Vélez llega a la presidencia en 2002 con base en un discurso de la lucha contra
el terrorismo sustentado en el atentado del 11 de septiembre de 2001 contra las torres gemelas
y el fracaso del proceso de paz en el Caguan. Establecié la via militar como el Unico medio
en la lucha contrainsurgente descartando la posibilidad de la salida politica al conflicto
armado. Su politica tuvo como eje central la seguridad democratica y consolidacién de esta,
que tenia objetivo recuperar el control territorial por parte del Estado, combatir el

narcotrafico y brindar la seguridad a la poblacion civil.

La Politica de Seguridad Democratica propind contundentes golpes a las FARC, haciendo
evidente su aislamiento internacional y el rechazo de importantes sectores de la opinion
publica, situaciones que el Gobierno puso asu favor en el terreno politico. Segun el Gobierno
Nacional en la lucha mundial contra las drogas se obtuvieron los mejores resultados en la
historia reciente del pais. Sin embargo, las protestas sociales pusieron en evidencia que sus
banderas de la seguridad democratica, confianza para la inversion extranjera y cohesion
social no lograron opacar la severidad de los problemas econdmicos, la magnitud de las
injusticias y de la inequidad, y la evidente restriccion y violacion de los derechos civiles,
politicos, econémicos, culturales y de tercera generacion. Las politicas sociales promovidas
por su gobierno no sélo se quedaron cortas para responder a las demandas sociales, sino que,
en gran medida, han dado nuevos motivos para la protesta social. En consecuencia, la
movilizacion social en Colombia en 2007 logré el mayor auge observado desde 1975, es

decir, el mayor nivel de protesta social en cincuenta afios®®.

Las protestas sociales en Putumayo después de las marchas cocaleras de mediados de los
noventa cayeron significativamente consecuencia de la amenaza paramilitar de acabar con la
supuesta “base social” del terrorismo. Lideres sociales saliecron exiliados del pais y otros
abandonaron el trabajo social y popular para proteger la vida. Es asi, que la desmovilizacion

formal de los paramilitares, la consolidacion de la politica de Seguridad Democratica, el

59 CINEP. La protestasocial 2002-2008: En cuestion las politicas plblicas de Uribe Vélez. © CINEP - Centro
de Investigaciony Educaciéon Popular. Junio de 2009. Bogota, Colombia. Pag, 5
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fortalecimiento del plan Colombia y las fumigaciones con glifosato en el afio 2006 se

registran signos de protestas en la prensa.

En la grafica se observa que para el periodo de 2006-2009 se realizaron 31 protestas, de las
cuales la prensa registrd6 2 en 2006, realizadas por los campesinos contra la erradicacion
forzada y la politica de explotacién petrolera, su adversario fue el Gobierno Nacional. En el
siguiente afio se realizaron 7 protestas contra la erradicacion forzada, principalmente. En el
afio 2008 se registra el mayor nimero de luchas sociales del subperiodo, representado con 14
protestas 7 més con respecto al anterior. ElI motivo principal de las protestas fue producto de
la crisis del cierre de las oficinas de la comercializadora DMG y captura de David Murcia
Guzman; la pirdmide ofrecia hasta el 300% de ganancias a sus ahorradores: raspachines de
coca, pasando por comerciantes, ciudadanos del comun, militares, policias y hasta 'paras' y
guerrilleros®®. Las relaciones giraban en torno a la devolucién de los dineros, la libertad del
propietario y la continuacion de la comercializadora. Las luchas sociales protagonistas los
pobladores urbanos y campesinos, tuvieron cobertura regional y hasta nacional. Las
piramides en Putumayo representaron una oportunidad de superar la grave crisis social y
econdémica producto de las fumigaciones con glifosato y el fracaso de los proyectos
productivos, por tal razén la intervencion del Estado desatd el descontento social que

explican el aumento de las acciones colectivas en 2008.

El cierre de las oficinas del DMG obligb a muchas familias a sembrar coca, esto refleja el
crecimiento  significativo de los cultivos ilicitos, a pesar de la reduccién de los afios
anteriores. En el 2009 la prensa registra 8 accion colectivas por servicios sociales y contra la
erradicacion forzada. En resumen, en el segundo Gobierno de Alvaro Uribe se registraron 31
protestas que marcaron el inicio de la nueva era de la protesta social y popular, que se
incrementd en los afios posteriores debido al cambio de Gobierno que representd una ventana

de oportunidad para la expresion del descontento social.

60 EL TIEMPO. Maés delincuencia comin, suicidios y pobreza, lo Gnico que dejaron las 'piramides’. 2 de
noviembre de 2009. Disponible en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-6498027
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1.2. Subperiodo 2010-2014

En el afio 2010 inicia su primer periodo presidencial Juan Manuel Santos, logré configurar
una coalicion de partidos politicos para su gobierno, a diferencia del anterior gobierno quien
habia polarizado el poder y generd una confrontacion entre la institucionalidad vy las fuerzas
politicas que no lo apoyaron; el parido politico de la Unidad Nacional logro acuerdos
estratégicos principalmente frente al reconocimiento del conflicto armado y abrir las
posibilidades de una negociacion politica. La Politica Integral de Seguridad y Defensa para
la Prosperidad (Pisdp) de Santos, parti6 de unos logros en seguridad, como son la reduccion
de los cultivos filicitos, los grupos armados ilegales, el crimen y un incremento del liderazgo

en seguridad, pero a su vez reconoce las dificultades existentes de seguridad.

El cuatrienio de Gobierno de Juan Manuel Santos se caracterizd por el aumento de la
conflictividad social: la disputa por el modelo econdmico aperturista y extractivista, el
rechazo al manejo estatal de los conflictos sociales y los aspectos culturales y politicos. La
protesta estuvo mediada por elementos culturales y politicos de autonomia y dignidad que
marcan la construccion de nueva ciudadania, apoyada no solo en los valores de igualdad y
libertad, sino en el radical reconocimiento de la diferencia, la autonomia y la dignidad. Santos

propuso varias reformas asociadas en el discurso de paz sin tocar el modelo de dominacion.

Las movilizaciones sociales contaron con una amplia participacion ciudadana y notoria
visibilidad de diversos actores, en los cuales se destacan los masivos paros agrarios, de
mineros artesanales, camioneros Y estibadores de puertos, las huelgas laborales en empresas
multinacionales mineras y petroleras, dos paros nacionales de madres comunitarias, ceses de
actividades estudiantiles, huelgas de trabajadores de clinicas y hospitales, y paros civicos

motivados por carencias de servicios publicos o asociados con actividades extractivas®?.

Los principales motivos de las luchas sociales de los campesinos y comunidades étnicas estan
relacionados con el sector rural, en busca de una politica agraria, contra los TLCs, el modelo

de acumulacién basado en la extraccion de materias, principalmente minerales, y la

61 CINEP. Luchas sociales en Colombia 2013. CINEP/ Programa por la Paz. Abril 2014. Pag 3
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promocion de la inversion de parte de las multinacionales mediante la denominada
“locomotora minero-energética”. Si bien, cada una de las protestas tiene particularidades
regionales sus demandas responden a problemas de la politica econémica del Estado
colombiano.

Por su parte en Putumayo, Baja Bota caucana y Jardines de Sucumbios, la prensa registrd 95
protestas. De acuerdo con la grafica para 2010 las protestas aumentaron a 18, 10 mas con
respecto al afio anterior que solo registro 8. El 11 de agosto de 2010 los campesinos,
comunidades étnicas y trabajadores de las empresas petroleras iniciaron una asamblea
permanente departamental que incluyd movilizaciones y bloqueos de vias en los municipios
de Villagarzén, Valle de Sibundoy y Mocoa, motivados contra la politica de explotacion
petrolera; exigian la implementacion de la consulta previa a megaproyectos, politica petrolera

y minera, educacion, salud vy territorialidad. La protesta culmind a finales de octubre con un
acuerdo referentes al territorio, megaproyectos, componente ambiental y derechos humanos.

Asu vez, en 2011 la prensa registrd 15 protestas y 12 para el siguiente afio. El tipo de accion
privilegiado fueron las movilizaciones por servicios sociales especialmente la educacion en
el marco del paro nacional estudiantil convocado por la Mesa Amplia Nacional Estudiantil
MANE. Por otro lado, resaltan los paros realizados en menor medida contra la fumigacion
con glifosato, las movilizaciones contra la declaracion del Putumayo como distrito minero;

por las condiciones laborales del sector salud y petrolero.

En el afio 2012, las protestas fueron protagonizadas por campesinos, comunidades étnicas y
profesores, contra la politica agraria, el incumplimiento de acuerdos suscriptos afios
anteriores 'y servicios sociales, las demandas se dirigieron contra el Gobierno Nacional.
Desde el 14 al 19 de julio cerca de siete mil campesinos, indigenas y afrodescendientes del
Putumayo, Baja Bota caucana y Jardines de Sucumbios filiales a Marcha Patridtica en alianza
con sectores sociales realizaron una marcha por la vida, el territorio, la soberania y la

dignidad desde Puerto Asis hasta la ciudad de Mocoa con el objetivo de denunciar y

31



visibilizar la violacion de derechos humanos, contra la erradicacion forzada, la crisis agraria,

el conflicto social y armado y por la paz®? de la region.

En el afio 2013 el pais se sume en una de las protestas sociales mas grandes en las Gltimas
dos décadas del siglo XXI, el gran paro nacional agrario, con ello nuevamente se colocaba
en la palestra el conflicto estructural en el campo colombiano, problemas irresueltos que ha
generado problematicas sociales, territoriales que han dado pie para el surgimiento de
guerrillas, conformacion de grupo paramilitares, terratenientes inmersos en las mafias, todo
a causa de la tenencia de la tierra y la falta de apoyo a la produccién agropecuaria. La
acumulacion de estos hechos desencadend en la protesta agraria nacional, en primer lugar,
entre el 25 de febrero y el 8 de marzo los cafeteros realizaron un paro nacional Cafetero. En
segundo lugar, cinco meses después el 19 de agosto campesinos de todo el pais realizaron el
paro nacional agrario; crearon la Mesa Nacional Agropecuaria de Interlocucion y Acuerdo
(MIA); exigian politicas agrarias, el respeto por los derechos humanos y el desescalamie nto
del conflicto armado®3.

En este periodo en Putumayo la prensa registr0 24 protesta, el maximo del subperiodo Yy el
periodo de estudio junto a 2016. Ademas del pliego nacional de exigencias, se incluyeron
aspectos caracteristicos de la region como la sustitucion de los cultivos de coca, el acceso a
la tierra, la defensa de la territorialidad mediante la constitucion de Zonas de Reserva

Campesina de conformidad con la ley 160 de 199464,

En el 2014 las protestas se reducen dos menos con respecto al afio anterior. La protesta social
permanece en el contexto nacional y regional, las organizaciones sociales y populares de
grupos subalternos se articulan en la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular, maximo

logro de unidad del movimiento social agrario. Porotro lado, en Putumayo se realizd un paro

62 MESA REGIONAL DE ORGANIZACIONES SOCIALES DEL PUTUMAYO, BAJA BOTA CAUCANA
Y COFANIA JARDINES DE SUCUMBIOS. Putumayo: sembrando vida construyendo identidad. Historia de
la Mesa Regional 2006-2014. CDPAZ. Bogota, DC. junio de 2015. Pag, 144

63 SALCEDO, Leonardo; Pinzon, Ricardo; Duarte, Carlos. El paro nacional agrario: un andlisis de los actores
agrarios y los procesos organizativos del campesinado colombiano. Centro de Estudios Interculturales,
Universidad Javeriana de Cali. Septiembre del 2013. Pag, 7.

64 MESA REGIONAL DE ORGANIZACIONES SOCIALES DEL PUTUMAYO, LA BAJA BOTA
CAUCANA Y JARDINES DE SUCUMBIOS. Putumayo: sembrando vida construyendo identidad. Historia de
la Mesa Regional 2006-2014. Corporacion Derechos para la Paz CDPAZ. Bogota, 2015. Pag, 149-153.
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departamental durante més de 50 dias, convocado por los campesinos contra la politica

minero-energética.

En sintesis, este periodo indica un contexto favorable el cambio de estilo de Gobierno de
Uribe (2002-2010) y el presidente de Santos, que genera expectativas y oportunidades para
la protesta, y el papel activo por parte de las personas que se movilizan, que se expresa en la
formacion de estructuras de movilizacién y la creacion de novedosos marcos de accion

colectiva para articular otros actores y formular sus demandas.

1.3. Subperiodo 2015-2016

En 2015 la prensa registr0 18 protestas y 24 en 2016, aumentando 6 mas con respecto al afio
anterior; en 2016 y 2013 se presentaron el maximo ndmero de protestas del periodo de
estudio. En este periodo el proceso de paz con las Farc es el debate central, en primera

instancia por la campafia presidencial, y la etapa final de los dialogos.

Este periodo se realizaron movilizacion por la paz, por los incumplimientos de los acuerdos
suscritos en afios anteriores entre el Movimiento Social Agrario y el Gobierno Nacional, por
servicios sociales, aspectos relacionados contra la privatizacion de la educacién, los
convenios de concesidn, la tercerizacion laboral de los maestros y mejores condiciones

laborales y de salud para los trabajadores®®.

Por su parte, las regiones fueron el epicentro de las expresiones de descontento popular,
privilegiado las movilizaciones y los paros como repertorios de accion, motivados por
reclamos de tierras en el Cauca, contra los megaproyectos generadores de energia como es
el caso de la represa del “Quimbo” en el Huila, contra la politica minero-energética en
Caqueta, por servicios sociales y publicos, entre otros. Convocadas por pobladores urbanos,

campesinos Y trabajadores.

65 COLECTIVO DE ABOGADOS. Fecode presenta pliego de peticiones este 26 de febrero. 23 de febrero de
2015. Disponible en: https://www.colectivodeabogados.org/?Fecode-presenta-pliego-de-peticiones-este-26-de-
febrero
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En Putumayo en 2015 las protestas cayeron en comparacion al afio anterior, las elecciones
regionales ocuparon la dindmica de las organizaciones Yy sectores sociales fruto de las alianzas
con el Partido Verde, el Polo Democratico Alternativo PDA, el Movimiento Alternativo
Indigena y social MAIS, Alianza Social Independiente ASI, Marcha Patriotica MAPA, se
articularon en un ejercicio politico de unidad denominado Frente Amplio por el Putumayo,
lograron avances positivos, tanto asi que la actual Gobernadora fue propuesta de ese
escenario, alcanzaron dos (2) curules en la Asamblea Departamental, cuatro (4) alcaldias de
las trece (13) y veinte (20) concejos municipales®®. Para el 2016 la protesta social aumenta a
24 acciones privilegiando los paros, los blogueos de vias y las movilizaciones protagonizadas
por campesinos y comunidades étnicas cultivadores de coca, motivados contra la
erradicacion forzada y la falta de voluntad politica del Gobierno Nacional para la

implementacion de una politica de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito.

2. Modalidades de las protestas 2006-2016
En nuestra base de datos clasificamos cinco categorias: paros, movilizaciones, tomas de
entidades, invasiones de predios urbanos y bloqueos de vias. Las definiciones toman como
referencia lo planteado por Mauricio Archila, los paros son cesaciones explicitas de toda
actividad no solamente productiva, con unidad de propoésito, mando y simultaneidad en el
inicio y en el finf”. Las movilizaciones®® son formas de accién social que hacen presencia
temporal en espacios publicos. Los bloqueos de vias son ocupaciones de calles y carreteras
para obstaculizar el transito. Las tomas de entidades se refieren a la ocupacion transitoria de
entidades e instituciones publicas. Por Gltimo, las invasiones las define como las ocupaciones
a predios rurales o urbanos, con el objetivo de llamar la atencién sobre las necesidades

relacionadas con la tierra o vivienda®®.

Entre 2006-2016 se realizaron 168 protestas, de las cuales las movilizaciones representan el

48%, los paros el 27%, los blogueos de vias el 18%, tomas de entidades el 5%y las invasio nes

66 ENTREVISTA a Wilmar Madrofiero, activista de la MEROS. Puerto Asis, 15 de septiembre de 2017

67 Las Asambleas Permanentes son una modalidad de paro en el sectorestudiantil y profesores.

68 Esta categoria incluye las marchas, concentraciones, plantones y conmemoraciones como los 9 de abril, los
primeros de mayo y el 20 de julio.

69 ARCHILA, Mauricio. “Colombia 1975-2000: de crisis en crisis”. En: 25 afios de luchas sociales en Colombia.
CINEP. Bogota, 2002. Pag, 261.
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el 1% (Ver gréfica 2). La escogencia de la modalidad radica en la calidad de estos tipos de
accion en términos de los costos para los convocantes y para la sociedad, el impacto de la
opinion publica y su misma legitimidad. En consecuencia, el privilegio de los repertorios de
accion prevalece una forma sobre otra por parte de los actores es producto de la coyuntura

politica, y la forma como los adversarios y las fuerzas estatales responden a las demandas.

Gréfica 2.
Modalidades de las protestas en Putumayo, Baja Bota caucana y

i Jardines de Sucumbios 2006-2016
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Fuente: Prensavirtual, 2006-2016. Calculos propios.

Las movilizaciones fueron el repertorio de accion privilegiado ocupando el 48% de las
protestas, siendo recurrentes Yy lograron hacer visibles sus demandas. Las movilizaciones se
mantuvieron durante todo el periodo de estudio, el 2016 fue el afio con mayor visibilizacion
con un total de 14 movilizaciones, obedece al contexto de las expectativas y las ventanas de
oportunidad de los acuerdos de paz en materia de participacién politica, reforma rural
integral, victimas, sustitucion de cultivos de uso ilicito y la dejacién de armas de las Farc. En

el afio 2008 se realizaron 11 movilizaciones, en 2010y 2014 10 cada uno.

Estas fueron protagonizadas por pobladores urbanos, campesinos y las comunidades étnicas;
fueron dirigidas contra las politicas de Estado, por servicios sociales, las piramides y la

exigencia del derecho a la consulta previa libre e informada en el desarrollo de proyectos en
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territorios ancestrales de las comunidades étnicas. Las movilizaciones se dirigieron contra el
Gobierno Nacional, Municipal y Departamental, con mayor frecuencia ocurrieron en los
municipios de Mocoa, Puerto Asis y Villagarzén; con una cobertura municipal,

departamental y regional.

La permanencia de las movilizaciones esta asociadas a la implicacion de menos recursos en
comparacion con los paros, bloqueos de vias y toma de entidades, ademas de las
conmemoraciones que se realizan cada afio como el 9 de abril Dia nacional de la memoria y
solidaridad con las victimas, 1 de mayo dia internacional de los trabajadores y el 20 de julio
dia de la Independencia, acciones que hacen que por lo menos al afio se registre una

movilizacion.

Los paros al igual que las movilizaciones aparecen en todos los afios del periodo, pero no por
ello son la modalidad de accion politica mas destacada, ocuparon el 27% de las acciones, con
un promedio de 3 paros por afio, excepto en 2014 que marco el maximo de paros y 2013 con
6 acciones. En 2006 tanto la movilizacion como los paros ocupan el 1% de las acciones. Las
comunidades demandaban servicios sociales, contra las politicas de Estado y mejores
condiciones laborales para los trabajadores; fueron convocados principalmente por
campesinos, profesores y trabajadores de Hospitales de Salud y del sector publico que
entraron en asamblea permanente; el adversario fue el Gobierno Nacional, Departamental y
Municipal; con mayor frecuencia se realizaron en los Municipios de Mocoa como capital del
Departamento donde esté todo la oferta institucional, Puerto Asis sitio donde esta el Hospital

José Maria Hernandez que suple las necesidades de salud del bajo Putumayo y Villagarzon.

El 28 de abril del mismo afio entraron en paro los campesinos y comunidades étnicas de la
Cumbre Agraria Campesina, Etnica y Popular’® después de 8 meses de adelantar

negociaciones con el ejecutivo sobre el pliego de exigencias del 2013, realizar las cumbres

70 Escenario de convergencia del Movimiento Social Agrario colombiano conformado por la Mesa de
Interlocucién Agraria - MIA, la Marcha Patridtica, el Coordinador Nacional Agrario - CNA, el Congreso de los
Pueblos, el Proceso de Comunidades Negras - PCN, la Mesa de Unidad Agraria - MUA, la Coalicién de
Movimientos y Organizaciones Sociales de Colombia - COMOSOC, la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia - ONIC, el Movimiento por la Constituyente Popular - MCP, Federacién Nacional Sindical Unitaria
Agropecuaria, FENSUAGRO, Asociacion nacional de Zonas de Reserva Campesina — ANZORC y Asociacion
Campesina Popular
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regionales en 201371 y la cumbre nacional del 15 al 17 en marzo de 2014 en Bogota que
reuni6 a mas de 30 mil participantes provenientes de diversos lugares del pais. Méas de 20 mil
personas salieron a protestar en 11 departamentos: Casanare, Tolima, Putumayo, Valle,
Cauca, Santander, Arauca, Antioquia, Meta, Cesar y Norte de Santander al paro. El 9 de
mayo, después de 15 dias de paro llegaron aun acuerdo con el Gobierno Nacional, e instalan
la Mesa Unica de Dialogo y Concertacion’2. El logro mas importante fue el reconocimiento
de la Cumbre Agraria como actor politico en la definicion de la politica pdblica para el agro
colombiano que abordo los 8 ejes del pliego de exigencias: mandatos populares en tierra y
territorio, derechos politicos de comunidades agrarias, mineria y medio ambiente, economia
étnica y campesina; cultivos de coca, marihuana y amapola, derechos sociales y paz con
justicia social. Otro de los logros importantes fue la creacion de un Fondo Para el
fortalecimiento de la economia campesina, indigena y afrocolombiana, y garantias en DDHH

para movilizacion’3

Las organizaciones sociales de campesinos, indigenas y afrocolombianos, ademas de ser
participes de los paros nacionales también realizacién sus propias acciones colectivas. El 10
de julio de 2014 inicia un paro en el corredor Puerto Vega Teteyé Municipio de Puerto Asis,
exigian la derogacion de la licencia ambiental otorgada mediante la resolucion 0551 del 30
de mayo de 2014 al consorcio Colombia Energy, la suspension definitiva de la fumigacion
en la regién e indemnizacion inmediata a las familias afectadas y garantias en el respeto de
los derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario. El paro se configur6 con la
participacion de otros sectores sociales y populares, convirtiéndose en un paro departamental

a partir del 30 de agosto. El 19 de septiembre se llegaron a un acuerdo con la creacion de

"1 Los dias 1 y 2 marzo de 2014 se realizd en Mocoala cumbre Regional agraria, campesina, étnica y popular
de Putumayo y Cofania Jardines de Sucumbios. Los ejes de debate fueron: Tierra y territorio, Derechos
Humanos, Megaproyectos, paz con justicia social y democracia, pacto agrario y politica ambiental.

72 La mesa fue reglamentada el 8 de mayo mediante el decreto 870 de 2014

78 Cumbre agraria, campesina, étnica y popular. Primera victoria de la unidad agraria campesina, étnica,
afrocolombiana y popular en Colombia. 9 de mayo de 2014.

37



Mesa de Trabajo en la cual el Gobierno Local, Regional y Nacional se compromete a

contribuir a superar las problematicas sociales, econémicas y ambientales’®

El 15 de octubre de 2014 los trabajadores de la rama judicial del Putumayo entraron en paro
indefinido convocado por ASONAL’® Judicial a mas de 30 mil trabajadores desde el 9 de
octubre del mismo afo, el exigian mejores condiciones laborales (prestaciones sociales),
nivelacion salarial, vinculacion de empleados de la misma Fiscalia en el proceso de la
reforma a la infraestructura y solucién pronta al hacinamiento carcelario’®. El cese de

actividades culmind el 14 de enero de 2015, con la instalacién de una Mesa de Dialogo’’

Los paros cobraron relevancia por las reivindicaciones que expresaron y las redes de
conflictos que develaron por su duracion, cobertura, la participacion de diversos sectores
sociales y la solidaridad que despertaron a pesar de haber sido reprimidos por instancias

gubernamentales.

Las comunidades deciden optar por esta modalidad de blogqueos de vias, a partir del 2008
como lo registran los datos, se mantuvo el nimero de oscilacion de 2 hasta el afio 2011, en
el afio 2012 se realizaron 7 blogueos siendo la modalidad més utilizada en comparacion con
los paros, las movilizaciones y las tomas de entidades que se realizaron el mismo afio. En el
afio 2013 el bloqueo de via es la accion principal, llega a un maximo de 9 bloqueos; en el afio
2014 particularmente esta modalidad de protesta es casi nula al registrarse una accion, en
2015 la prensa registr6 2 y 4 en 2016. Los bloqueos de vias en el periodo de estudio
representaron el 18% de las protestas, ocupado el tercer lugar en el repertorio de accién

privilegiado por los manifestantes.

74 EL ESPECTADOR. gobierno logra acuerdos para levantar bloqueos en Putumayo. 19 de septiembre de 2014.
Disponible en: https://www.elespectador.com/noticias/politica/gobierno-logra-acuerdos-levantar-bloqueos-
putumayo-articulo-517812

75 Asociacién Nacional de Trabajadores del Sistema Judicial Colombiano y afines ASONAL

76 REVISTA SEMANA. Amenazan con endurecer el paro judicial. 11 de noviembre de 2014. Disponible en:
http://www.semana.com/nacion/articulo/asonal-amenaza-con-endurecer-el-paro-judicial/ 408645-3

T El TIEMPO. Después de 73 dias de paro, reabren juzgados... provisionalmente. 14 de enero de 2015.
Disponible en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15094182

38


https://www.elespectador.com/noticias/politica/gobierno-logra-acuerdos-levantar-bloqueos-putumayo-articulo-517812
https://www.elespectador.com/noticias/politica/gobierno-logra-acuerdos-levantar-bloqueos-putumayo-articulo-517812
http://www.semana.com/nacion/articulo/asonal-amenaza-con-endurecer-el-paro-judicial/408645-3
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15094182

El aumento de la conflictividad social da cuenta de los bloqueos de vias en el 2013, los actores
convocantes la utilizaron para hacer mas visibles sus demandas. Los bloqueos de vias segun
Mauricio Archila es una medida desesperada de un conflicto social que se ve limitado por las
practicas represivas del Estado o por la violencia desbordada de los actores armados’8. Por
ello, inferimos que estos no se presentaron debido al contexto del conflicto armado vy la

represion del Gobierno de Alvaro Uribe y la criminalizacion de la protesta social y popular.

Las tomas de entidades se presentaron a partir del afio 2009, tuvieron una oscilacion constante
hasta el final del periodo de estudio entre 1y 2 acciones como méximo, excepto en 2011y
2014 donde no se realizd ninguna. Fueron motivadas por la calidad y cobertura de los
servicios publicos; protagonizadas por pobladores urbanos a raiz de la falta de transporte
escolar y el mal funcionamiento del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en las
Instituciones Educativas, se realizaron principalmente en Mocoa. Por otra, parte las
invasiones tuvieron poca relevancia, se presentaron solo dos en 2015 por tierra/vivienda en

el municipio de Mocay Puerto Leguizamo.

Los repertorios de las acciones politicas tienen una estrecha relacion con los procesos,
historias y contextos socioculturales y politicos donde se inscriben. En ese sentido conviene
sefialar gue las experiencias sistematizadas muestran como los pobladores rurales configuran
territorialidades de reivindicacion frecuentemente orientadas hacia escenarios urbanos. Es
decir, las protestan siguen trayectorias rurales y urbanas, y de las regiones hacia la capital del
pais; de los margenes a los centros de poder donde residen los dirigentes y los funcionarios

estatales, destinatarios usuales de sus demandas.

78 ARCHILA NEIRA, Mauricio. Idas y venidas. Vueltas y revueltas. Protesta social en Colombia 1958-1990.
Bogotéa: ICANH y CINEP, 2005. Pag, 163
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3. Motivos de las protestas 2006-2016
Los motivos de las protestas las hemos agrupado en diez categorias que van desde las

demandas mas sociales y econdmicas hasta las més politicas y culturales: Ver gréafica 3).

Gréfica 3.
Motivos de las Protestas en Putumayo, Baja Bota caucana y Jardines
de Sucumbios 2006-2016
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Fuente: Prensavirtual, 2006-2016. Célculos propios.

Los motivos que sostienen la protesta estan relacionados con problemas estructurales del
campo colombiano. Las demandas mas sobresalientes hacen referencia a cuatro (4) tipos de
conflictos: el primero (22%) se refiere a las demandas en torno a politicas agrarias,
econémicas, sociales e institucionales, principalmente relacionadas con el sector rural,
destacando el rechazo a las politicas neoliberales y el TLC; protagonizadas por campesinos
y comunidades étnicas. El segundo (19%) por servicios sociales entre los que se destacan la
educacion y la salud realizadas por profesores, estudiantes y pobladores urbanos. El tercer
lugar en el conjunto de los motivos (12%) expresan el rechazo a la erradicacion forzada, la
fumigacién con glifosato, y demandan programas integrales de sustitucién gradual,
voluntaria y concertada con las comunidades. El cuarto (11%) conflicto, se refiere a las
protestas en apoyo al proceso de paz, cese fuego bilateral y la exigencia de continuar los

dialogos en sus momentos mas criticos, y contra la violacion de derechos humanos.
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El resto de los motivos contienen conflictos importantes. Sin embargo, no fueron tan
significativos como motivo principal. Las piramides motivaron el 9% de las protestas, debido
al cierre de las oficinas del DMG fruto de la declaratoria de ilegalidad por parte del Gobierno
Nacional. Las demandas por mejores condiciones laborales ocuparon otro 9%, relacionadas
a la falta de salarios y garantias de prestaciones sociales, protagonizadas por profesores,
trabajadores de hospitales y empresas petroleras. Las demandas por servicios publicos e
infraestructura representaron el 7% de los motivos de las protestas, concernientes al
alumbrado publico, equipamientos colectivos, carencia y mal estado de las vias

intermunicipales consecuencia del transporte de carrotanques de las empresas petroleras.

El incumplimiento de acuerdos por el Gobierno Municipal, Departamental y Nacional
representa fueron motivos del 5% de las protestas, otro 5% por la consulta previa, libre e
informada en la implementacién de proyectos de explotacion petrolera en Bajo Putumayo y
la construccion de la carretera la variante San Francisco-Mocoa en Alto Putumayo que
comunica a Narifio y Putumayo. Finalmente, fel 1% de las protestas restantes fueron por
tierra/vivienda, esta demanda con el tiempo ha ido perdiendo protagonismo en comparacion
con finales del siglo XX, estaba entre las primeras motivaciones de la lucha del movimiento

social.

Las motivaciones de la protesta popular, parte de un estudio un poco mas complejo que el de
manifestarse por el descontento social, en ese sentido estas motivaciones pueden ser
originarias o adoptadas de afuera, es decir, al ser originarias se refiere a problemas cotidianos
del dia a dia, como el alza de los precios en el mercado, el cercamiento de tierras, al alza de
los peajes, una creencia generalizada en las que predomina cierto instinto igualitario, el de
la justicia social que lleva a los pobres a enfrentarse con los ricos. Por otra parte, estan las
motivaciones adoptadas, aquellas que son asimiladas por los protagonistas de las protestas a
sus propias necesidades sociales y politicas, como por ejemplo las luchas constantes sobre el

derecho a la igualdad, la libertad y soberania, consignas historicas de la rebelion popular’®,

 VEGA CANTOR, Renan. Gente muy rebelde: Enclaves, transporte y protestas obreras. Ediciones
pensamiento critico. Bogota, 2002. Pag, 17.
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En el analisis de los nuevos movimientos sociales, los cuales nacen como una manera de
reivindicar al sujeto politico tanto en sus derechos y acciones afirmativas como por el
reconocimiento de nuevas identidades, las protestas populares se desarrollan con
caracteristicas propias de una cultura arraigada a los cultivos de coca, a las diferentes formas
de colonizacién y poblamiento, dichas particularidades crean un sujeto estratégico, que tiene
un motivo para protestar y regularmente cuenta con una organizacién y con recursos de
diversos tipos que le permiten desarrollar la accion politica, enfrentindose a la denominada
estructura de las oportunidades politicas (EOP), donde no solamente entran en juego recursos
econdmicos y de poder, si no la necesidad de generar nuevas coaliciones con elites politicas,
y otras expresiones organizativas®® . Las protestas generaron un desgaste econémico para las
comunidades, sin embargo, las alianzas con diferentes sectores sociales de la poblacion hacen
que la fuerza popular se incremente, haciendo que el adversario tenga mayor atencién para

solucionar las demandas de los ciudadanos.

Las protestas en contra de las politicas de Estado dan cuenta de la principal causa de los
conflictos sociales, econdmicos y ambientales en Putumayo, Baja Bota caucana y Jardines
de Sucumbios asociados al sector rural, la politica minero-energética, la defensa del territorio
y la proteccién del medio ambiente. El sector rural en Colombia ha estado determinado por
profundas relaciones de inequidad social, tenencia de la tierra, escaso aprovechamiento del
suelo dtil para la produccidn agraria y presencia del conflicto social armado fruto del modelo
econémico del pais, que ha llevado al deterioro de las condiciones de vida de los actores
agrarios y enfrentar transformaciones resultado del proceso de globalizacién de la economia
que esta orientado a la modernizacion del agro que responda a los intereses de los mercados

internacionales.

Por otra parte, la explotacion petrolera en Putumayo y Jardines de Sucumbios que inicid con
la exploracion en la década de los cuarenta y la posterior explotacion en los sesenta, ha

generado conflictos relacionados con el uso agropecuario de la tierra, la formalizacién de la

80 SIDNEY, Tarrow. El poder en movimiento. Los nuevos movimientos sociales, la accién colectiva y la
politica. Alianza. Madrid, 1997. Pag. 50.
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propiedad rural y la politica publica de restitucion de tierras a la poblacion victimas del
conflicto armado, ya que las empresas aliadas con el Estado quieren acaparar estas tierras
ricas en hidrocarburos. Afinales de la década de los noventa la produccion petrolera realizada
por Ecopetrol en el denominado distrito sur registrd una caida considerable. Razén por la
cual, el Gobierno Nacional efectu6 reformas institucionales con el fin de incentivar al sector
privado demandar contratos de explotacion. Asi fue como el primero de enero de 2004
mediante decreto 1760 de 2003 se cred la Agencia Nacional de Hidrocarburos. En este
contexto surgieron nuevas empresas®! que en la década del 2000 se tradujo en la recuperacién
de la produccion neta de petroleo, la cual pasé de 15.300 barriles diarios en 1991 a 35.544

en el afio 201382,

EL resurgimiento de la industria petrolera en Putumayo a partir de 2004 coincidié con el
declive de la economia de la coca por la erradicacion forzada de cultivos ilicitos y la
interdiccion de la fuerza publica en el marco del Plan Colombia y la politica de seguridad
democratica del Gobierno Nacional, que practicamente militarizd esta region para garantizar
la produccion petrolera y enfrentar una guerra frontal contra el “narcoterrismo”. Conello se
puso en marcha toda una estrategia de venta, desplazamiento forzado y despojo del territorio,

al lugar que fuere para cederlos al capital privado.

La implementacién de la locomotora minero-energetica en el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 de la administracion Santos como el principal eje jalonador de la economia del
pais, profundizo la contaminacién ambiental, la desigualdad social, corrupcion y la guerra.
Razon por la cual, las organizaciones se movilizaron por todo el pais, exigiendo al Gobierno
Nacional desmontar los proyectos petroleros, mineros y energéticos que se venian
desarrollando en varias regiones, asi como extremar los controles de impacto ambiental y de

derechos humanos de los que ya se habian implementado®3. En Putumayo se destaca la

81 “Ademas de Ecopetrol, se contaban con ocho empresas mas que tenfan contratos de exploracion y explotacion
de petrdleo en Putumayo; Amerisur BExplotacion Colombia, BP Exploration Company Colombia Ltda, Emerald
Energy de Colombia PLC, Equition Energia Limited, Gran Tierra, Petrominerales Colombia Ltda, Petrotesting
Colombia S.A y Union Temporal “II&B” (ANH, 14 de noviembre de 2013)

82 CENTRO DE MEMORIA HISTORICA. Petrdleo, coca, despojo territorial y organizacién social en
Putumayo Colombia. Imprenta Nacional de Colombia, Primera edicion noviembre de 2015. Pag, 143

83 EL TIBURON. En las calles contra la ‘locomotora’ minero-energética. 2 de agosto de 2012. Disponible en:
https://elturbion.com/?p=4607
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protesta social que inicio el 10 de julio de 2014 en el corredor Puerto Vega -Teteyé del
municipio de Puerto Asis con cobertura municipal y terminé el 20 de septiembre de 2014 con
cobertura regional, convocada por campesinos y comunidades étnicas, exigian la derogacion
de la Licencia Ambiental otorgada mediante resolucion 0551 del 30 de 2014 al Consorcio
Colombia Energy. Esta establecia, construir en mas de 12.000 hectareas del corredor hasta
100 nuevos pozos petroleros y extender un sistema para la captacion de agua en los rios San

Miguel, Cuembi y Putumayo®*.

Por su parte, las protestas por servicios sociales ocuparon el segundo lugar con un 19% de
las protestas, relacionadas a la calidad y cobertura de la educacion principalmente, estas
fueron realizadas por pobladores urbanos, profesores y estudiantes; los repertorios de accion
privilegiados fueron los paros, cuando los padres no enviaron sus hijos a clases o los
profesores entraron en cese de actividades; también las movilizaciones y toma de las
instalaciones de la secretaria de educacion; los adversarios fueron en su orden El Gobierno

Departamental, Nacional y Municipal.

La politica educativa en el Gobierno de Alvaro Uribe, en su plan de desarrollo establecia la
educacién como un instrumento para la construccion de la equidad social. Por su parte, Juan
Manuel Santos los establecia como el Gnico camino que a largo plazo los sacaria del
subdesarrollo y la pobreza, y que permitiria lograr la prosperidad. Para los dos gobernantes
la educacion es una herramienta para no estar condenado a la pobreza. En ese sentido, el
aprendizaje estd planteado en términos econdmicos: se trata de ensefiar para que los
individuos prosperen. No se aprende por el placer de pensar y acceder al conocimiento, sino
para estar preparado para el mercado®. En consecuencias, son los objetivos de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico (OCDE), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y la banca transnacional, como politica

neoliberal para empobrecer al pais y generar condiciones mas calamitosas para la inmensa

84 MI PUTUMAYO. Putumayo rechaza nuevas zonas para la explotacién petrolera. 28 de julio de 2014.
Disponible en: http://miputumayo.com.co/2014/07/28/putumayo-rechaza-nuevas-zonas-para-la-explotacion -
petrolera/

85 REVISTA SEMANA. La educaciéon de Uribe vs la de Santos. 2 de abril de 2016. Disponible en:
http://www.semana.com/educacion/articulo/diferencias -educativas-entre-santos-y-uribe/467561
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mayoria de la sociedad colombiana. Los dos gobiernos orientaron la politica educativa a la
privatizacién y debiltamiento de la educacion publica con la desfinanciacion que se vio

reflejado en la calidad, cobertura, bienestar estudiantil, entre otros.

Los estudiantes, profesores y pobladores urbanos han defendido la educacion publica,
gratuita y de calidad en las calles como sucedié en 2011 con la reforma a la ley 30 de 1992
de educacion superior. Los motivos de las protestas en Putumayo estdn asociados a las
exigencias por calidad y cobertura para las instituciones educativas de secundaria y en menor
medida del Instituto Tecnoldgico del Putumayo (ITP), por la ausencia de transporte y
alimentacion escolar, falta de docentes, infraestructura, dotacion pedagogica, cambios en las
directivas. Por su parte, los profesores agremiados en la Asociacion de docentes del
Putumayo (ASEP) el 19 de marzo de 2015 entraron en cese de actividades convocados por
fecode desde el 11 del mismo mes®8; demandaban hacer efectivo el nivel salarial; garantias
para la carrera docente; politica educativa, que el Gobierno garantice las condiciones
necesidad para la jornada Unica como lo establece la ley 115 de 1994, incremento porcentual
del PIB para la educacion en el 7.5%; salud digna; bienestar y el cumplimiento de los

acuerdos firmados en los paros del afio 2009, 2011 y 201387,

Los motivos de las luchas sociales en tercer lugar de importancia fueron contra la
erradicacion forzada representada con el 12% de las acciones. Los repertorios de accion
privilegiados fueron los paros, movilizacion y bloqueos de vias; las convocaron campesinos
principalmente, seguidamente por las comunidades étnicas; su principal adversario fue el
Gobierno Nacional; se realizaron con frecuencia en los Municipios de Bajo Putumayo; con
una cobertura en su orden regional, municipal y submunicipal (Jardines de Sucumbios), la

prensa no registrd ninguna protesta a nivel nacional asociada a esta demanda.

Durante las décadas ochenta y noventa Colombia se convirtio en el pais con la mayor area
de cultivo de coca y de produccion de cocaina en el mundo, los cultivos de coca en Colombia

se expandieron constantemente sobre todo en areas remotas de la cuenca del Amazonas. En

86 M1 PUTUMAYO. Profesores del Putumayo se agremian en Asamblea. 19 de marzo de 2015. Disponible en:
http://miputumayo.com.co/2015/03/19/profesores -del-putumayo-se-agremian-en-asamb lea/
87 FECODE. Pliego de peticiones del magisterio colombiano 2015.
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el departamento de Putumayo llegd a un maximo de 66,000 hectareas en 2000, que
constituian el 40% del total nacional®®. EIl Gobierno Nacional implementé el Plan Colombia
para la lucha contra las drogas ilicitas en este departamento a partir del 2002, con una
combinacion de actividades de interdiccion, aspersion aérea con glifosato, erradicacion
manual y proyectos de desarrollo alternativo en el periodo 2002 a 2004. Sin embargo, el
presupuesto de los proyectos de desarrollo alternativo representd solamente el 0.4% en

proyectos en ejecucion.

De acuerdo con las organizaciones sociales de Putumayo, el Plan Colombia significd para el
campesinado la militarizacion del territorio, el aumento de la confrontacién armada,
violacion de derechos humanos, la criminalizacion del cultivador, dafios de los cultivos de
pancoger, animales y habitantes expuestos a los quimicos. Las protestas de los campesinos
y comunidades étnicas fueron contra la erradicacion forzada y la exigencia de la
implementacion de un programa de desarrollo alternativo integral construida y concertada
con los cultivadores. Estas demandas del movimiento social vienen desde la década de los
noventa con las marchas cocaleras de los campesinos, se retoman en 2006 con el nacimiento
de la Mesa Regional de Organizaciones Sociales del Putumayo, Baja Bota caucana y Jardines
de Sucumbios que agrupa la mayoria de las organizaciones de base de campesinos, indige nas
y afrodescendientes de esta region.

Los cultivos de hoja de coca, los primero cuatro afios de la década del 2000 presentaron
reducciones importantes y consecutivas, se redujo a 4.386 hectareas (5% del total nacional)
en 2004, pero esta tendencia se modificé entre 2005 y 2007 con aumentos consecutivos del
105% en 2005, luego del 37% en 2006 y 21% en 2007; a partir de este afio se inici6 una
fuerte tendencia a la reduccion que se mantuvo hasta el 2009, llegando a 5.316 HE (8% del
total nacional)®® y 4.785 en 2010, se quebré en 2011 cuando se duplica el area pasando a
9.951 HE sembradas®®. En 2012 se encuentran 6.148 HE, alrededor de 4.000 menos que en

8 OFICINA DE LAS NACIONES UNIDOS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO ONODC. Colombia
Monitoreo de Cultivos de Coca. Junio 2006. Pag, 27

8 OFICINA DE LAS NACIONES UNIDOS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO ONODC. Colombia
Monitoreo de Cultivos de Coca 2009. Junio 2010. Pag, 27

% OFICINA DE LAS NACIONES UNIDOS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO ONODC. Colombia
Monitoreo de Cultivos de Coca 2011. Junio 2012. Pag, 27
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el 2011. En el afio 2013 habia sembradas 7.667 HE, 25% mas que en 2012, aumentaron
principalmente en los municipios de Puerto Asis, Valle del Guamuez y San Miguel. Mientras
en 2014 se encontraron 13.609 ha, 77% mas que el afio anterior®®. En 2015 los cultivos
siguieron creciendo (47%), pasaron a 20.68 HA%2, Alcanz6 un total de 25.162 HE de coca en
2016°3.

El 15 de mayo de 2015 el Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE) de Colombia decidid
que el Gobierno deje de utilizar glifosato para destruir plantaciones ilegales de coca,
partiendo del concepto de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) al clasificar el
glifosato como una sustancia que puede causar cancer a los humanos. La OMS, les dio la
razon a los campesinos que habian venido denunciando por décadas que el glifosato los

estaba matando.

A pesar de la medida que adopto el Gobierno Nacional de no continuar fumigando, siguen
aplicando la erradicacion forzada manual, desconociendo las alternativas de sustitucion de
los cultivos de hoja de coca mediante la implementacion de politicas de desarrollo integral
construidas y concertadas con las comunidades. El 25 de julio de 2016, los campesinos de la
region paralizaron todo el Putumayo durante méas de 39 dias, el pliego de exigencias contenia
la sustituciébn voluntaria de los cultivos ilicitos, la politica minero-energética y ambiental,
derechos humanos y la inversién social. Los campesinos plantearon la propuesta del Plan de
Desarrollo Andino Amazénico (Pladia), que consiste en montar fincas, ordenarlas bajo el
conocimiento de la tierra y sembrar productos que garanticen la soberania alimentaria,
vivienda digna, ingresos, transformacién de productos para que los campesinos no sigan
vendiendo materias primas, comercializacion vy garantias de libre asociatividad. Con eso, las

comunidades no volverian a sembrar coca. Una propuesta que viene pensada desde las

%1 OFICINA DE LAS NACIONES UNIDOS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO ONODC. Colombia
Monitoreo de Cultivos de Coca 2014. Julio 2015. Pag, 33

92 OFICINA DE LAS NACIONES UNIDOS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO ONODC. Colombia
Monitoreo de territorios afectados porcultivos ilicitos 2015. Julio 2016. Pag, 36

9 OFICINA DE LAS NACIONES UNIDOS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO ONODC. Colombia
Monitoreo de territorios afectados porcultivos ilicitos 2016. Julio 2017. Pag, 45
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marchas cocaleras de 199694,

Por otra parte, el 11% de las protestas se realizaron contra los actos de violencia contra los
grupos armado y en favor de la paz contra el Gobierno Nacional. El 1 de marzo del 2013
cerca de 2 mil personas entre estudiantes, empleados de instituciones, entidades, empresas
privadas y comunidad en general protestaron en Puerto Asis en contra de actos de violencia
que se venian gestando contra la poblaciéon civil; al culminar la movilizacion se realiz6 un

acto solemne para exigir el derecho a la paz en el territorio®®.

Una de las principales afectaciones de desestabilizacion econdémica y social en Putumayo es
la presencia de las “pramides”, empresas acusadas por el Estado colombiano de realizar
negocios ilegales tales como el lavado de dinero. Quienes estuvieron al frente de las
pirdmides DMG vy proyecciones Directo, Rapido, Fécil y Efectivo (DRFE)®® llamaron a esta
préactica una comercializadora de bienes y servicios basados en el sistema de mercadeo
multinivel, en la cual los usuarios invertian su dinero y al poco tiempo era devuelto el doble
o0 hasta el triple de la inversion. Las sucursales se posicionaron en varios departamentos del
pais, y la acogida de la gente fue tan receptiva que se podian recoger hasta 1500 millones por
dia.

Las protestas motivadas por las pirdmides ocuparon el 9% de las luchas colectivas fruto de
la declaratoria de emergencia en noviembre del 2008 por el presidente Alvaro Uribe ", con
el respaldo de las autoridades financieras, la Fiscalia General de Colombia y las maximas
autoridades de policia del pais, afrmé que DMG era una captadora ilegal y suspendié las
operaciones del DMG, incautan activos en sus 61 sedes en Colombia. EIl 18 de noviembre
en el Putumayo fueron cerradas cinco sedes que operaban en Puerto Asis, Mocoa,

Villagarzén, Orito y La Hormiga. Ante la cual los pobladores urbanos realizaron

94 ELESPECTADOR. Razones del paro cocalero en Putumayo. 18 de agosto de 2016. Disponible en:
https://colombia2020.elespectador.conVpais/razones-del-paro-cocalero-en-putumayo

9 MI PUTUMAYO. En Puerto Asis también la sociedad civil marcha por el respetoa la viday el derecho a la
Paz. 1 de marzo de 2013. Disponible en: http://miputumayo.com.co/2013/03/01/en-puerto-asis-tambien-la-
sociedad-civil-marcha-por-el-respeto-a-la-vida-y-el-derecho-a-la-paz/

9 Empresa colombiana fundada por Carlos Alfredo Suarez que operd bajo un esquema piramidal.
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movilizaciones, paros y bloqueos de vias contra las medidas adoptadas por el Gobierno

Nacional.

Las protestas por motivos laborales ocuparon un 8% de las acciones, las protagonizaron
docentes y trabajadores quienes se vieron afectados por las politicas nacionales. En
septiembre del 2013 cerca de tres mil docentes del Putumayo realizaron un cese de
actividades convocado por la Federacion de Educadores de Colombia (Fecode), exigian al
Gobierno Nacional el cumplimiento de la ley entema prestacional y de salud. Los profesores
afirmaron que el paro estaba programado por tres dias en una forma activa, con marchas en
los 13 municipios, la toma de Mocoa capital del departamento y una amplia delegacion
conformada por 80 maestros y maestras que se desplazaron a Bogota para sumarse a la
marcha nacional. En el caso de la salud para los docentes, se atravesd una crisis financiera
dificil lo que se reflejo en una prestacion del servicio de salud deplorable, el pago salarial,
cesantias y pensiones se retrasaron llegando a una deuda cercana a los 80 billones de pesos

con el fondo de prestaciones sociales del magisterio®”.

Finalmente, las protestas por servicios publicos infraestructura ocuparon el 7%, los
pobladores urbanos alumbrado pdblico, mejoramiento de las vias dafiadas por los
carrotanquentes de las empresas petroleras y equipamiento colectivos para los bomberos de
Mocoa. Por otra parte, el 5% de las protestar reclamaban la consulta previa, libre, informada
y vinculante en la construccién de la variante San Francisco-Mocoa®® ya representa una
amenaza para el territorio sangrado de las comunidades indigenas, asi mismo la consulta
previa en los proyectos de explotacion petrolera que se realizan especialmente en el Bajo
Putumayo Yy Jardines de Sucumbios. Las protestas contra el incumplimiento de acuerdos

suscritos ocuparon el 5% y por tierra o vivienda fue motivo del 1% de las protestas.

97 MI PUTUMAYO. El Putumayo participa en paro educativo. 10 de septiembre de 2013. Disponible en:
http://miputumayo.com.co/2013/09/10/putumayo-partic ipa-en-paro-educativo/

98 REVISTA SEMANA. Carretera San Francisco-Mocoa, a revision del BID por reclamos de indigenas. 10 de
abril de 2011. Disponible en: http://www.semana.com/nacion/articulo/carretera-san-francisco-mocoa-revision-
del-bid-reclamos-indigenas/247403-3
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4. Convocantes de las Protestas 2006-2016
En el siguiente escenario de analisis se hacen visible los sectores sociales que se han
expresado en el escenario publico, este periodo comprende un amplio nimero de actores
definidos a partir de tres criterios: la existencia de un conflicto social especifico originado
por las injusticias, desigualdades o exclusiones, la identidad que se produce en torno a él y la
intencionalidad de la accion emprendida. Criterios que, sumados a la visibilidad alcanzada
han permitido diferenciar ocho actores: campesinos, pobladores urbanos, trabajadores,

comunidades étnicas, profesores, estudiantes, camioneros y mujeres®® (Ver gréafica 4).

Las 168 protestas que los sectores sociales y populares realizaron entre 2006-2016, el 34%
las convocaron campesinos motivados contra las politicas de Estado, la erradicacion forzada
y en favor de la paz; el 27% las protagonizaron pobladores urbanos, demandaban servicios
sociales, servicios publicos e infraestructura y contra el cierre del DMG; el 14% las realizaron
las comunidades étnicas, exigian el derecho a la consulta previa; el 11% por trabajadores, por
mejores condiciones labores. En menor medida, el 8% las convocaron los profesores, contra
la privatizacién de la educacién; el 4% por estudiantes, demandaban servicios sociales; el 1%

por mujeres y 1% las convocaron los camioneros.

Grafica 4.
Convocantes de las protestas en Putumayo, Baja Bota caucana y
Jardines de Sucumbios 2006-2016
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Fuente: Prensavirtual, 2006-2016. Calculos propios.

99 Algunas de las categorias de los convocantes que llamaron a las protestas se tomaron como referencia del
trabajo de Mauricio Archila en: ARCHILA, Mauricio. Idasy venidas, vueltas y revueltas. Protestas sociales en
Colombia 1958-1990. CINEP. Bogot4, 2003. Pag, 258
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Los campesinos de Putumayo, Baja Bota caucana y Jardines de Sucumbios en su mayoria
cultivadores de hoja de coca hacen parte de las organizaciones de base que componen la
Mesa Regional de Organizaciones sociales. ElI campesino se lo entiende como sujeto
historico en relacion con los cambios en los procesos de acumulacién de capital y en
relaciones sociales y politicas, como productos historicos especificos con miltiples génesis
y trayectorias variables™00, En protestas de los campesinos de la region es posible identificar
la problematizacion en las relaciones de poder, se evidencia la resistencia que hay frente a
las intervenciones del Estado en el territorio, y como desde las experiencias se han
configurado identidades colectivas creadas desde el imaginario de la marginalidad vy el
abandono por parte de un Estado, esto ha llevado a la configuracion de actores sociales
empoderados, que le apuestan a la protesta como la Unica alternativa para superar los
problemas que los aquejan. En el caso del Putumayo el movimiento social ha sido
caracterizado como cocaleros, tiene una identidad propia al ser de la Amazonia colombiana,
sufrir los vejamenes de la guerra y el abandono del Estado colombiano, los campesinos han
encontrado en los cultivos de coca una alternativa para solventar los problemas basicos
insatisfechos. Por tal razén, en esta categoria los campesinos son todos los trabajadores
productivos que laboran directamente la tierra de la cual derivan el sustento, desde los
sectores arrendatarios y colonos hasta propietarios de tierra que siguen trabajandola

directamente.

En ese sentido se explica que el 34% de las protestas fueron protagonizadas por los que
laboran la tierra de la que derivan fundamentalmente su sustento. Demandaron medidas en
torno de la politica agraria, contra la fumigacion de cultivos de uso ilicito y la
implementacion de programas eficientes de sustitucion, y la paz con justicia social. Sin
embargo, la dinamica de movilizacion y participacion social no ha significado para el
campesinado la solucion a sus problemas ni el acceso total a sus demandas histdricas, por
una parte, y, por otra, el proceso de globalizacion de la economia y las reformas neoliberales
desarrolladas en el sector agrario, han llevado a la diferenciacion y configuracion de sectores

sociales productivos particulares, los cuales ven afectadas sus condiciones de vida y de

100 LLAMBI, Luis. “procesos de transformacién del campesinado latinoamericano” en Fernando Bernal
(copilador), en el campesino contemporaneo. Bogota cerac/tercer mundo, 1990. Pag. 47
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reproduccion en la medida en que avanzan los procesos de modernizacion del agro
encaminado a la integracién comercial a través de la produccion para la exportacion. Por
tanto, en este periodo y como ha sido histéricamente, sigue manteniéndose el campesino

como el principal dinamizador y convocante de las protestas.

El 27% de las protestas fueron convocadas por pobladores urbanos conformada por los
comités de pro electrificacién, pro servicios publicos, comité departamental en defensa de
educacion publica, padres de familia, comité por la dignidad de Mocoa; quienes exigian
calidad y cobertura de los servicios sociales, principalmente salud y educacion; asi como
servicios publicos e infraestructura. Fueron los actores activos en contra del cierre de las
oficinas de las “piramides”, este hecho desencadeno el 50% de las protestas realizadas por
pobladores urbanos llevadas a cabo en 2008. En sintesis, los pobladores urbanos fueron un
actor activo durante el 2006-2016. Cabe resaltar que las luchas sociales fueron
principalmente espontaneas y en muchas ocasiones descoordinadas, no existe un movimiento
social que reivindique las necesidades de los sectores marginados de las ciudades o centros

poblados.

Los niveles de conflictividad social que afrontan los grupos étnicos (Indigenas y
Afrocolombianos) estdn asociados a los derechos culturales e interétnicos como la
territorialidad, la preservacion de las practicas culturales propias relacionados a la salud,
educacion, justicia, autodeterminacion, entre otras, hacen parte de la agenda pUblical®l. Las
comunidades étnicas protagonizaron el 14% de las protestas. La prensa registré
principalmente las protestas de los indigenas y en menor proporcion las acciones de los
afrocolombianos. Las acciones de los indigenas fueron frecuentes en los municipios de Alto
Putumayo Yy Mocoa producto de la violacion a la consulta previa, libre e informada para la
construccién de la variante San Francisco - Mocoa y la explotacién de hidrocarburos en los
municipios del Bajo Putumayo, especialmente Puerto Asis, Orito y Jardines de Sucumbios,
por otro lado, fueron motivados por el incumplimiento de acuerdos referente el territorio.

Mientras tanto, las manifestaciones de los Afrocolombianos se realizaron en el Bajo

10111, INFORME ESPECIAL. LA PROTESTA SOCIAL 2002-2008: En cuestion las politicas publicas de
Uribe Vélez. Junio de 2009. PDF. Protesta  en los tiempos de Uribe
http://www.elespectador.com/noticias/nacional/protesta-los-tiempos-de-uribe-articulo-408984
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Putumayo asociados a la consulta previa y la exigencia de politicas con diferenciacion

positiva.

En octubre del 2010 la mesa de Didlogo y Concertacion del departamento integrada por
pueblos indigenas, Sintrapetroputumayo, afrodescendientes y organizaciones sociales,
exigieron al Gobierno Nacional, Departamental, Local y las Empresas Petroleras medidas
para solucionar la crisis de la regibn a causa de la explotacion de hidrocarburos. En
Villagarzén se realizaron taponamientos en via intermitentes, ademas se realizaron
movilizaciones por las principales calles del municipio, y se suspendid toda la actividad
petrolera. En Villamosquera via Mocoa — Pitalito los manifestantes solicitaron la suspension
del pozo Caxan Norte desarrollada por ECOPETROL.

El 11% de las protestas la realizaron los trabajadores de la alcaldia Municipal de Mocoa, de
los hospitales y las empresas petroleras, exigian mejores condiciones laborales y salarios
justos, asi mismo el acceso al préstamo del servicio de salud. En octubre del 2013
trabajadores de salud del Hospital nivel 11 José Maria Hernandez del municipio de Puerto
Asis entraron a cese de actividades debido al no pago de salarios desde el mes de julio, los
auxiliares de enfermeria manifestaron no tener contrato laboral, a la protesta también se
unificaron los médicos generales, jefes de enfermeria, auxiliares de consulta externa, y
exigieron la contratacion y el pago de salarios retrasados'®2. En febrero del 2014 trabajadores
de la alcaldia Municipal de Mocoa, afiliados al sindicato de trabajadores municipales,

entraron en asamblea permanente para exigir el pago de ocho meses de salario adeudadost©3.

El 8% de las protestas las convocaron los profesores organizados en la Asociacion de
Educadores del Putumayo, al verse afectados por las reformas educativas y laborales. EIl 4%
de las protestas las protagonizaron los estudiantes de primaria, secundaria y del Instituto

Tecnoldgico del Putumayo por el mal estado de la infraestructura educativa y la politica de

102 pUTUMAYO.EXTRA. Hospital de Puerto Asis entré en paro indefinido. 15 de octubre de 2013. Disponible
en: http://putumayo.extra.com.co/noticias/nacional/hospital-de-puerto-as%C3%ADs-entr%C3%B3-en-paro-
indefinido-60708

103 MI PUTUMAYO. Trabajadores de la alcaldia de Mocoa, en paro por no pago de salarios. 24 de febrero de
2014. Disponible en: http://miputumayo.com.co/2014/02/24/trabajadores -de-la-alcaldia-de-mocoa-en-paro-
por-no-pago-de-salarios/
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privatizacion de la educacion publica. El 1% de las acciones politicas las convocaron las

mujeres, Y el otro 1% restante por camioneros.

Los estudiantes también manifestaron su descontento por diferentes problematicas, en
febrero del 2014 méas de mil estudiantes de la Institucion Educativa Fray Placido del
municipio de Mocoa realizaron una manifestacion pacifica, en la cual solicitaron a la
administracion municipal el arreglo inmediato de la Unica via de acceso al colegio que se
encontraba intransitable. La rectora de la institucidbn expreso las reiteradas solicitudes
realizadas a la Alcaldia de las cuales no recibieron respuesta. Con la movilizacion de los
estudiantes la Alcaldia se comprometid dar inicio a la obra amitad del afio, mientras tanto se
avanzaria con el mantenimiento de la via con material de rio'®*. Otra de las protestas de
estudiantes la realizaron en mayo del 2014 la jornada diurna de la subsede Sibundoy del ITP,
exigian inversion en la dotacién de laboratorios, equidad presupuestal para las sedes y
autonomia administrativa en la sub sede; en conversaciones con el rector del Instituto se
suscribieron algunos acuerdos, sin embargo, se expresd preocupacion puesto que el
gobernador del Putumayo no realizd transferencias para el desarrollo de proyectos. Por otra
parte, la jornada Nocturna de la sub sede elevaron un oficio al gobernador en el cual

mencionaron la ineficiencia administratival®®.

En septiembre del 2014, 300 mujeres cansadas del hambre y abandono, lideresas de
resguardos indigenas de la zona, campesinas Yy afros, acompafiadas por la Alianza
Departamental de Mujeres ‘“Tejedoras de Vida” del Putumayo y de organizaciones de
mujeres de Puerto Asis, Valle de Guamuéz y Puerto Caicedo realizaron un planton frente a
la alcaldia Municipal de Puerto Asis por la injusticia social del corredor Puerto Vega-Teteye,
expresaron su descontento frente a las problematicas ambientales que generd la actividad

petrolera, rechazaron las fumigaciones, y la violacién de derechos humanos.

104 M1 PUTUMAYO. Estudiantes del Fray Placido, en Mocoa, protestan por pésimo estado de la via de acceso
a la institucién. 27 de febrero de 2014. Disponible en: http://miputumayo.com.co/2014/02/27/estudiantes -del-
fray-placido-en-mocoa-protestan-por-pesimo-estado-de-la-via-de-acceso-a-la-institucion/

105 MI PUTUMAYO. Estudiantes del ITP Sede Sibundoy levantan jornada de asamblea permanente. 13 de
mayo de 2014. Disponible en: http://miputumayo.com.co/2014/05/13/estudiantes-del-itp-sede-sibundoy-
levantan-jornada-de-asamblea-permanente/

54


http://miputumayo.com.co/2014/02/27/estudiantes-del-fray-placido-en-mocoa-protestan-por-pesimo-estado-de-la-via-de-acceso-a-la-institucion/
http://miputumayo.com.co/2014/02/27/estudiantes-del-fray-placido-en-mocoa-protestan-por-pesimo-estado-de-la-via-de-acceso-a-la-institucion/
http://miputumayo.com.co/2014/05/13/estudiantes-del-itp-sede-sibundoy-levantan-jornada-de-asamblea-permanente/
http://miputumayo.com.co/2014/05/13/estudiantes-del-itp-sede-sibundoy-levantan-jornada-de-asamblea-permanente/

Por otra parte, en febrero del 2015 los camioneros declararon paro nacional en el municipio
de Puerto Asis; el descontento fue por la imposicion de fletes, los precios en los peajes la
chatarrizacion y los aumentos del combustible por cada afio, ademds a causa de la
problematica petrolera no existio proteccién para cientos de muleros que han sido victimas

con la destruccién de sus camiones, y mas aln no contaron con seguridad social*%®

En resumen, los principales protagonistas de las acciones politicas en Putumayo, Bota Baja
caucana y Jardines de Sucumbios son actores que historicamente han estado exigiendo el
cumplimiento de sus derechos, pero también hay nuevos actores como las comunidades
étnicas, las mujeres y los estudiantes que reivindican sus propias necesidades ante el Estado
colombiano, es decir que han construido una identidad propia, caracteristicas de los nuevos

de los nuevos movimientos sociales.

5. Adversarios de las Protestas 2006-2016

En la gréfica se observa que el 69% de las demandas fueron contra el Gobierno Nacional. Si
bien es cierto las grandes protestas de los ultimos afios en la cual se tiene como adversario a
los gobierno nacionale esfruto de la crisis econdmica, social y ambiental de distintos sectores
del pais, especialmente el agrario, la ausencia de politicas sociales eficaces, la creciente
desigualdad social, la injusticia, las consecuencias del extractivismo, el recrudecimiento del
conflicto armado, las constantes amenazas y asesinatos de lideres sociales, las diferentes
reformas en el sector de la salud, educacion, el sector agrario, entre otros que sumieron al

pais en una profunda crisis social y econdmica.

106 JOURNAL NEWS. Paro camionero en Colombia se gestaen Puerto Asis. 23 de febrero de 2015. Disponibke
en: http://jesusantoniobernal.blogspot.com.co/2015/02/paro-camionero-en-colombia-se-gesta-en.html
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Gréfica 5.
Adversarios de las protestas en Putumayo, Bata Bota caucana y
Jardines de Sucumbios 2006-2016

Grupos Armados  gps Di6cesis de Mocoa
Irregulares 4% 1% Empresas Petroleras
2% 5%

Gobierno Nacional
69%

Fuente: Prensavirtual, 2006-2016. Calculos propios.

La politica de erradicacion forzada fue la esencia del gobierno de Alvaro Uribe, ademéas de
los ataques a la guerrilla de las FARC, y la estigmatizacion de millones de campesinos como
auxiliadores de la guerrilla, la afectacion del sector rural fue masiva al ser epicentro del
conflicto armado y las politicas de desarrollo rural beneficiaron a grandes empresarios para
la explotacion de los recursos naturales. Asi mismo, las Zonas de Reserva Campesina (ZRC)
creadas mediante la ley 160 del 1994, en los departamentos de Guaviare, Caquetd, Sur de
Bolivar, Cabrera- Cundinamarca, Puerto Asis Putumayo y Magdalena Medio, como areas
geogréficas que tienen en cuenta las caracteristicas ambientales, agroecologicas vy
socioecondmicas regionales para el ordenamiento territorial, social y cultural de la propiedad,
para la estabilizacion y consolidacion de la economia campesina, fueron estancados y

desmeritados por el Gobierno.

La estrategia de Uribe fue imprimir un componente represivo para el debiltamiento de los
procesos organizativos, de ahi que se aumente los desplazamientos forzados, la
estigmatizacion a las organizaciones sociales, judicializacion de sus dirigentes asesinatos,

amenazas y un desprendimiento militar enla zona rural; Uribe sostuvo la imagen de las ZRC
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como “santuarios de la guerrilla” “nuevas zonas de despeje” ‘“caguanes” ‘“republicas
independientes”. Durante los ocho afios no existio un avance en las ZRC el campo

colombiano se sumid en el abandono y la miseriat?”.

En el gobierno de Juan Manuel Santos se presenta un cambio en el discurso gubernamental,
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”, uno de sus
principales fundamentos fue el crecimiento y generacion de empleo en el sector agropecuario

y desarrollo rural. En el Plan se reconoce lo siguiente:

Una caracteristica predominante del campo colombiano, que ha contribuido a
esta situacion, es la elevada concentracidn de la propiedad de la tierra y, en
consecuencia, la predominancia de minifundios con escalas de produccion
ineficientes unida a la existencia de grandes latifundios con tierras subutilizadas
o inexplotadas. Adicionalmente, por cuenta de los fendbmenos de desplazamie nto
forzado 708.910 hogares entre 2007 y 2010, de despojo de tierras y de cultivos
ilicitos, se ha agravado la situacion social del campo. Lo anterior es el resultado
de la ausencia de politicas integrales para el desarrollo rural orientadas a mejorar
el acceso de los hogares rurales a activos productivos y al mejoramiento de sus
capacidades para aprovecharlos, de forma que puedan superar su condicion de
pobreza e integrarse en condiciones justas y competitivas al mercadol©8,

La lectura realizada en el Plan continla siendo una vision capitalista y no se tratan los
problemas estructurales del campo a profundidad, no se resalta los 18.1 millones de hectareas
con uso ganadero, no se trata sobre los altos costos de produccion para cultivos agricolas en
la cual las ganancias quedan en manos de la empresas productoras de fertilizantes semillas y
plaguicidas, al contrario el capitalismo burocratico apoya las grandes empresas, por otra parte
se incentiva la inversion de campesinos provocando riesgo financieros y no se analiza las

verdaderas condiciones de pobreza que vive el campo colombiano.

El Plan de desarrollo incluye apoyos temporales que impiden la competitividad favoreciendo
asi a sectores agroindustriales como las flores y los agrocombustibles, si bien es cierto, se

plantea incrementar el acceso a la tierra como vocacion agropecuaria por medio de la

107 FENSUAGRO, PUPSOC y CARTILLA ZRC INCODER-ILSA SINPREAGRICUN. Zonas de Reserva
Campesina. Cali, 2016. Pag, 39.

108 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014 “PROSPERIDAD PARA TODOS”. Departamento
Nacional de Planeacion. Imprenta Nacional de Colombia. Bogota, Colombia. Pag, 232.
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redistribucion de tierras resultantes de la extincion de dominio, el subsidio integral de tierras,
adjudicacion de baldios nacionales y fortalecimiento de las ZRC, sin embargo, en este Ultimo
se asocia la figura territorial de los campesinos con la frontera agropecuaria, subjetivame nte
no se piensa la figura como forma de garantizar la alimentacion de la poblacion o como forma
de preservacion ambiental en zonas proximas a los centros urbanos. Asi mismo, las formas
de acceso a la propiedad fueron pensadas como una forma de acceder al mercado, a los

servicios financieros y de esa manera asegurar la inversion privada en el campo:

La poblacién rural, particularmente los campesinos y pequefios productores
pobres, requieren mejorar el acceso a los activos fisicos (tierra, agua) Yy
financieros, asi como desarrollar la capacidad de aprovechamiento de éstos a
traves del impulso a la asociatividad y a la asistencia técnica integral. En materia
de financiamiento, apoyados en procesos de empresarizacion para la poblacion
pobre, se favorecera el establecimiento de servicios financieros (microfinanzas)
oportunos y pertinentes que potencien la generacién de ingresos. Para esto se
continuara con los esfuerzos encaminados a incrementar la oferta de estos
servicios a través de nuevos canales y a desarrollar tecnologias que faciliten el
acceso. Asi mismo, se promovera la educacion financiera de la poblacion rural,
de forma que ésta pueda vincularse al sistema financiero tomando como punto
de partida el microahorro y el microseguro99,

En este contexto para el campo se desencadena uno de los paros mas grandes del gobierno
de Santos, el paro Agrario del 2013, al cual se suma a los constantes mecanismos de
erradicacion forzada de cultivos de coca, marinuana y amapola. Dos afios antes, en el 2011
otra de las grandes protestas populares las desencadeno los estudiantes debido a la reforma a
la ley de educacién, Ley 30 de 1992, estudiantes y profesores manifestaron su inconformidad
y rechazo, por ello decidieron reunirse en la Mesa Amplia Nacional de Estudiantes (MANE),

como mecanismo legitimo de representacion.

Los estudiantes le apostaron a la reivindicacion del sector estudiantil, crearon nuevos
repertorios de movilizacion como los carnavales nocturnos, el pupitrazo, el abrazaton, el
besaton y las caminatas hacia la capital del pais, visibilizando el problema de la reforma sobre

la reduccién de recursos para la educacion y como estrategia para ganar el apoyo de los deméas

109 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014 “PROSPERIDAD PARA TODOS”. Departamento
Nacional de Planeacion. Imprenta Nacional de Colombia. Bogotd, Colombia Pag, 242.
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sectores del pais. La MANE tuvo algunas diferencias al interior de la organizacion en vista
que confluyeron universidades publicas y privadas aun asi logré constituirse en el marco de
los nuevos movimientos sociales, el proceso organizativo reconstruye nuevamente las bases
del historico proceso estudiantil de los afios setenta, y a nivel internacional la lucha de paises
como Republica Dominicana, Puerto Rico y Chile, por una educacion gratuita y de calidad
donde la educacién sea un derecho y no un servicio como se plante6 en la Reforma. Los
estudiantes exigieron al Estado colombiano educacién financiada en su totalidad, bienestar
universitario, la calidad educativa, participacion, planeacion de politicas publicas a partir de
la Universidad vy libertades democraticas por medio del apoyo a la movilizacion social y

respeto a los derechos humanos?10,

Por otra parte, los avances del proceso de paz entre el Gobierno Nacional y las Farc-Ep
generaron varias de las acciones politicas, los principales motivos fue el apoyo a los didlogos
de paz, exigian la participacion de las victimas y desescalar la confrontacion armada en el
territorio colombiano. En diciembre del 2015 los habitantes de la region amazonica victimas
directas del conflicto politico social y armado expresaron su preocupacion ante los
insuficientes los avances en el marco de los dialogos de paz, exigieron la voluntad real del
gobierno en el cese bilateral y la consolidacion de los didlogos con ELN y EPL. En una
protesta pacifica en el Puente Internacional de la frontera con el Ecuador realizaron una
jornada pacifica bajo la consigna “unamos nuestras voces porque sin justicia social no hay
paz porque en estos momentos las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendie ntes
vivimos una profunda crisis social, econdmica, politica y ambiental sin precedentes que no
ha sido atendida por el Gobierno Nacional”. A su vez manifestaron que no veian reflejado
las propuestas construidas por las organizaciones sociales y una actitud dilatadora por parte

del gobierno para no resolver las problematicas de la regiontt,

El 11% de las protestas populares protestaron ante el Gobierno Municipal, en busca de

solucion a los problemas por la calidad, cobertura y tarifas de servicios de Energia y

110 MUNOZ, Natalia; HERNANDEZ, Andrea. La MANE como mecanismo legitimo de representacion
estudiantil. Trans-pasando Fronteras, Nim.3. Cali-Colombia, 2013. Pag, 63.

111 AGENCIA PRENSA RURAL. Propuestas desde la Amazonia para la erradicacién concertada de cultivos
de usoilicito. 10 de diciembre de 2015. Disponible es: http://prensarural.org/spip/spip.php?article18338
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alumbrado pdblico, Gas domiciliario, Transporte y Vias, equipamientos colectivos; la
construccién de una variante para el transporte de la maquinaria pesada. Por su parte, el 8%
de las luchas sociales fueron contra el Gobierno Departamental lo que refleja las graves
problematicas sociales y econdmicas en el departamento del Putumayo, y que los gobiernos
de turno no han dado una solucion real y justa. Tanto la poblacion urbana como rural poseen
altos indices de necesidades bésica insatisfechas, en el departamento se registran los niveles
mas altos de violencia en los Ultimos afios como disputa entre las FARC, autodefensas y
bandas criminales, conjugada con la ofensiva adelantada por la Fuerza PUblica para mantener
el orden constitucional. Entre los afios 2003 y 2006 los homicidios aumentaron en un 40%.
El afianzamiento del narcotrafico no solo fue la principal fuente de las organizaciones
criminales, sino también de la clase politica que gobernd en el departamento para el

financiamiento de las camparias electoralest!2,

En el departamento del Putumayo la corrupcion es historica la mayoria de los gobernadores
han sido investigados por desviacion de recursos, enriquecimiento ilicito, vinculos con el
narcotrafico, lo que sume en una grave crisis al departamento. Caso como el Felipe Alfonso
Guzman Mendoza elegido gobernador del Putumayo por el periodo 2007-2011 quien fue
suspendido por la Procuraduria General de la Nacidén un afio después de su posesion. El ente
de control lo investigd por irregularidades en un contrato con la unién temporal Las Cajas, la
cual debia adquirir juguetes y adornos navidefios por un valor de $470 millones. El 21 de
septiembre de 2010 la Procuraduria ratificd la sancion y destituyé a Guzman vy lo inhabilitd

para ejercer cargos publicos por 12 afios por celebracion indebida de contratos!?s,

El 5% de las protestas exigieron respuestas a las problematicas generadas por las empresas
petroleras las cuales afectaron el medio ambiente en los territorios, ademas de atraer los
frecuentes enfrentamientos y atentados de la guerrilla. El 4% de las protestas se manifestaron
en contra del mal servicio de salud de las EPS, asi como del ineficiente sistema laboral de

los empleados que se conjuga con las politicas nacionales. El 2% de las protestas fueron en

112 DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO. Conflicto armado y social en el bajo putumayo. Fundacién Pazy
Reconciliacién, Redprodepaz. Febrero del 2014. Pag, 53.

113 EL  ESPECTADOR. Gobernadores destituidos. 5 de mayo del 2011. Disponible en:
https://www.elespectador.com/content/gobernadores -destituidos
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contra de las acciones de los grupos armados ilegales. Finalmente, el 1% de las protestas se
dirigieron conta la didcesis de Mocoa convocada por estudiantes y padres de familia de la
Institucidbn Educativa Goretti, quienes se movilizaron el enterarse que la didcesis queria
apropiarse de las instalaciones de la institucion, a la protesta también se unieron la ASEP y

la ciudadania en general'!4,

Las protestas en su mayoria se dirigieron contra el Gobierno Nacional porque las
motivaciones principales fueron contra las politicas de Estado que las reproduce el Gobierno
de turno, como es el caso de la politica de seguridad democrética, el plan Colombia, la
politica antidrogas, la politica agraria y las exigencias por la paz son responsabilidad del
Gobierno Central. Las demandas contra el Gobierno Municipal estan asociadas a los servicios
publicos e infraestructura. Mientras, las del Gobierno Departamental se refieren a las
transferencias a las instituciones educativas, las garantias de la alimentacion escolar, el

transporte escolar, entre otros.

6. Geografia de las Protestas 2006-2016

En la gréfica nimero 6 analizamos la frecuencia con que se presentan las protestas en 13
municipios del departamento del Putumayo, la Baja bota Caucana y Jardines de Sucumbios.
En el municipio de Sibundoy durante el periodo de estudio se registraron el 4% de las
protestas, la mayoria fueron movilizaciones y un paro, la principal demanda fueron sobre la
consulta previa y la exigencia de servicios sociales, convocadas por las comunidades étnicas
y en dos acciones los estudiantes, el adversario fue el gobierno nacional, departamental y

nacional. (Ver grafica 6)

114 MI PUTUMAYO. Familia Goretti marcha por su institucion. 15 de junio del 2011. Disponible en:
http://miputumayo.com.co/2011/06/15/familia-goretti-marcha-por-su-institucion/
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Graéfica 6.
Geografia de las Protestas en Putumayo, Baja Bota caucana y
Jardines de Sucumbios 2006-2016
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Fuente: Prensavirtual, 2006-2016. Calculos propios.

Mocoa fue el epicentro del 29% de las protestas, al ser la capital del departamento del
Putumayo tuvo mayor influencia en concentrar alas comunidades, y puntos estratégicos para
los bloqueos de las vias que provoco la incomunicacion total con el centro del pais por el
Huila y al sur occidente por Narifio. Fue el principal sitio escogido por los sectores sociales
y populares para la protesta principalmente en los afios 2010, 2013 y 2016 por el gran impacto

que genera tanto en el centro del pais como en el sur del departamento.

En Puerto Asis se presentaron el 20% de las protestas populares, la dindmica socioeconémica
del municipio puede llegar a ser mayor que la capital del departamento, este estd ubicado
geograficamente en un punto estratégico por la cual se ha convertido en el receptor de
mercado interno y externo, y en un centro para la reproduccion de las cadenas del narcotrafico
y conflicto armado. Este municipio el afio 2012 se registr6 el mayor nimero de cultivos
flicitos del Putumayo al concentrarse 1.463 hectareas, después de Tumaco, ElI Tambo y
Barbacoas (Narifio) y Tibd (Norte de Santander). Aunque, los gobiernos de turno proponian
politicas de sustitucion, se identifico la insostenibilidad de estas con respecto a cultivos

alternativos, si bien es cierto en la vigencia del Plan Colombia se llevaron a cabo proyectos
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de inversion en cacao, platano y yuca en municipios como Valle del Guamuéz, Orito y Puerto

Asis fracasaron por falta de recursos, planes de sostenibilidad y medios de comercializacién.

En los municipios de Villagarzon se registraron el 12% de las protestas, en Orito el 10%, en
San Miguel el 9% yenel Valle del Guamuez el 6% de las acciones colectivas. Mientras tanto,
en Puerto Leguizamo (2%), pobladores urbanos, campesinos y docentes, realizaron bloqueos
de vias, movilizaciones y paros al manifestar descontento frente a probleméticas sociales,
erradicacion forzada e invasiones de tierra. De igual forma, en el municipio de Puerto
Caicedo (2%) campesinos y comunidades étnicas realizaron movilizaciones y paros en contra
de la erradicacion forzada y fumigaciones aéreas, y exigieron se respete la consulta previa

ante los entes del gobierno nacional y empresas petroleras instaladas en el territorio.

En el corregimiento de Jardines de Sucumbios se registraron el 2% de las protestas populares,
geografica y culturalmente esta region reproduce préacticas del departamento del Putumayo
por lo que la mayoria de las protestas se realizan en los municipios vecinos de esta zona al
ser afectados por las politicas sociales y econdmicas implementadas desde el Gobierno
Nacional. EI corregimiento tiene presencia del paramilitarismo desde el afio 2000
responsable del desplazamiento de gran parte de los habitantes de la zona; frente a estos
hechos las comunidades crearon en el 2003 la Fundacién EIl Progreso para afrontar la grave
situacion de los derechos humanos en la zona por los hostigamientos a la poblacion civil de
la fuerza publica y los paramilitares, la persecucion de los lideres comunitarios, los continuos
combates bélicos, por la fumigacién de los cultivos de coca sin ningun tipo de programa de

sustitucién, por el abandono de las autoridades municipales y departamentales.

En octubre de 2009 los habitantes del corregimiento Jardines de Sucumbios, para
atraer la atencion de las autoridades, paralizaron durante mas de 15 dias la
produccion de las tres baterias de Ecopetrol en funcionamiento, impidiendo el
traslado del crudo extraido, pidiendo inversion en educacion, salud y vias y la
anexion al departamento del Putumayo. El blogueo concluyd con la firma de los
acuerdos de 2009 con el municipio de Ipiales y la gobernacién de Narifio,
receptoras de las regalias que produce Ecopetrol en la zona. En marzo de 2010,
ante el incumplimiento de los acuerdos, y con la amenaza de nuevos bloqueos,
realizan una toma pacifica de la Asamblea Departamental en Pasto que forzara
la realizacion de mas inversiones en la zona y la designacion de Jardines de
Sucumbios como corregimiento del municipio de Ipiales. En junio de 2012 un
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paro de docentes y estudiantes por falta de pago del transporte se transforma en
un paro de la comunidad en general que fuerza nuevos acuerdos. En octubre del
mismo afio la comunidad bloquea durante 12 dias la salida de crudo de los pozos
petroleros hasta que se firmd un acta de acuerdos con el alcalde de Ipiales y la
empresa Ecopetrol para, como dice el acuerdo, “continuar con las inversiones
sociales”. Por su parte la comunidad, a través de la Fundacion el Progreso,
elabor6 en 2012 un Plan de Desarrollo Integral propio para Jardines de
Sucumbiostt®.

En los municipios de Santiago, San Francisco y la Baja Bota caucana, en cada cual se
presentaron un 1% de las protestas, las comunidades étnicas de Santiago realizaron la toma
de la alcaldia municipal reclamando su derecho a la consulta previa; en San Francisco
pobladores urbanos demandaron ante el gobierno departamental y municipal el
inconformismo por servicios sociales y publicos deficientes por medio de la movilizacion y
un paro; y en la Baja Bota caucana campesinos protestaron contra la politicas
gubernamentales. En el municipio de Coldn no se registraron protestas lo que significa que
al ser un municipio pequefio no se tenga mayor incidencia al realizar una accion, ni tampoco
se cuente con estrategias geogréaficas y politicas que llamen la atencion de los adversarios,
por lo que los habitantes de Col6n seguramente se movilizaron en conjunto con otros
municipios. En Puerto Guzmén también no se presentaron protestas, este un municipio que
no tiene presencia de cultivos de Hoja de cocay esta fuertemente militarizado por la Fuerza

Publica.

115 AGENCIA PRENSA RURAL. Ecopetrol en Jardines de Sucumbios: sangrey petréleo. 18 de septiembre 18
del 2014. Disponible en: http://prensarural.org/spip/spip.php?article15042
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CAPITULO 111

RETOS Y DESAFIOS DE LA MESA REGIONAL DE ORGANIZACIONES
SOCIALES DEL PUTUMAYO, BAJA BOTA CAUCANA Y JARDINE DE
SUCUMBIOS.

En el tercer capitulo de este trabajo de investigacion realizamos una descripcion general de
la Meros, sus acciones politicas Yy los retos y desafios. Lo expuesto en este capitulo se toma
principalmente del libro Putumayo: sembrando vida construyendo identidad. Historia de la
Mesa Regional 2006-2014, un ejercicio realizado por la Mesa que da cuenta del recorrido

politico y organizativo, contado desde la experiencia de sus integrantes, las comunidades y
delegados que han sido los interlocutores con el Estado.

A su vez hemos retomado varios apartados de las entrevistas realizadas a lideres sociales
destacados quienes relataron los principales hitos del proceso y las expectativas en este nuevo

escenario politico de postacuerdo, la Meros nos proporciond documentos originales como
fuente primaria para el analisis.

En un primer escenario se describe de forma general la Meros que inicia con las historicas
marchas cocaleras de los afios noventa, y fundamenta su esencia en la sustitucion de cultivos
de uso ilicito, el hacerle frente a las problematicas sociales, politicas y econémicas
principalmente el dafio ambiental a causa de la mineria y la industria petrolera. Finalmente,
se retoman los avances politicos y organizativos que hasta la actualidad ha logrado la Mesa,
destacando la propuesta del Plan de Desarrollo Integral Andinoamezonico Pladia-2035
construida por las comunidades campesinas como una alternativa a la problematica de los
cultivos de coca, la propuesta consiste en montar fincas, ordenarlas bajo el conocimiento de
la tierra y sembrar productos que garanticen la soberania alimentaria, vivienda digna,
ingresos, transformacién de productos para que los campesinos, comercializacion y garantias
de libre asociatividad. Este plan es una herramienta fundamental para el buen vivir de las
comunidades de esta region. Es un ejercicio de planificacién territorial de la mano con las

comunidades y la apuesta a la construccion de la paz territorial, en el marco de los acuerdos
de paz.
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1. Forma Organizativa de la Mesa Regional de Organizaciones sociales

En el marco de las luchas histéricas del Putumayo, Baja Bota caucana y Jardines de
Sucumbios las protestas populares y la organizacion social no solo es el resultado del
descontento de las comunidades frente a las problematicas socio-economicas, sino la

configuracion de un nuevo movimiento social como forma de lucha por la disputa del poder
popular.

La Mesa Regional de Organizaciones Sociales tiene sus antecedentes organizativos y de
negociacién de las marchas cocaleras de la década de los noventa con la orden del Gobierno
Nacional de erradicar los cultivos ilicitos por medio de la fumigacién con glifosato, la
convergencia entre campesinos, comunidades étnicas y pobladores urbanos hizo que se
movilizaran y realizaron paros en puntos estratégicos como Puerto Asis, la Hormiga y Orito,
mas de 16.000 pobladores rurales se dieron cita en Mocoa durante mas de 40 dias para

construir una propuesta que denominaron “Putumayo sin coca’.

Para hablar de la mesa hay que irse al afio 1996 porque fue el inicio de las luchas
sociales en el departamento y la regién que dio pie y origen a la estructura de
todo el problema social, fundamentado principalmente en el problemética de los
cultivos de uso ilicito como la coca, ese ha sido uno de los grandes desafios y
aportes de la lucha reivindicativa, pero también estuvo enmarcada en toda la
situacion del conflicto armado, por eso, otro de nuestros pilares fue la salida
politica al conflicto social y armado que vivia el pais; bajo esos pilares ha venido
desarrollando la lucha social en esta region del pais. Hay unos avances
significativos, ahora nuestra lucha pilar ha cambiado, por ejemplo, en lo de
sustitucion estamos avanzando, Yya esta la propuesta de sustitucién de cultivos de
hoja de coca; también dentro del otro pilar que venimos avanzados es la salida
politica al conflicto, ahora ya no hablamos de la salida politica sino de la
implementacion de los acuerdos firmados en la Habana. Otro pilar fundamental
es la situacion de derechos humanos, la vulneracién que vivia el departamento
histéricamente por parte de la Fuerza Plblica, los antecedentes muestran que en
un 100% el mayor infractor ha sido el ejército nacional de los derechos humanos
incluyendo el paramilitarismo, eso ha hecho también que nosotros dentro de
nuestra lucha, creemos una red de derechos humanos la cual se ha venido
fortaleciendo dia a dia con toda la dirigencia de los diferentes municipios®t®,

En las discusiones con el Gobierno Nacional y local, se solicitd una propuesta alternativa de

sustitucion a los cultivos de coca que permitiera detener las fumigaciones por lo que se hizo

116 ENTREVISTA a Wilmar Madrofiero, activista de la Mesa. Puerto Asis, 15 de septiembre del 2017.
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necesario la construccion del Plan de Desarrollo Integral Rural; segin participantes de la
Mesa con estas marchas el movimiento civico y campesino logré resolver algunas
necesidades basicas como electrificacion, pavimentacién de la via Pitalito-Mocoa, el paso de
hospitales de primer a segundo nivel en Mocoay Orito. Por otra parte, se fortalecio el proceso
organizativo las comunidades comprendieron la probleméatica de la coca y el poder que se
tiene para enfrentar y frenar el ataque represivo del Estado; sin embargo, no se puede negar
que la Fuerza Publica arremeti6 duramente contra las comunidades, la direccién de erradicar
siguid en pie y los lideres campesinos fueron expuestos a situaciones de violacion de
derechos humanos como persecucion, asesinatos, exilio, con el objetivo de debilitar el
movimiento campesino, asi mismo el Estado utilizd como herramienta la estigmatizacion,
generando una imagen en los medios sobre los manifestantes como guerrilleros y auxiliares

de este grupo armado.

En la convergencia organizativa se destaca la participacién de los trabajadores rurales y
sindicalizados especialmente en la relacion laboral con la industria petrolera, quienes tenian
gue cumplir con la actividad laboral al no tener otras oportunidades de empleo para mantener
a sus familias pero que a su vez no dejaron la lucha social; este hecho fue de conocimiento
de las empresas por lo que comenzaron a incentivar de diferentes maneras a los obreros para
debilitar el movimiento social, al ofrecerles aumento de sueldo, viajes al extranjero, con el
objetivo de que estos delataran a sus compafieros que hacian parte de la Mesa y que
incentivaba las movilizaciones en contra de la empresa.

La raiz de la organizacidon es cuando entraron las petroleras aduefiarse del
territorio en el marco del conflicto armado, llegaron hablando con los presidentes
de las Juntas Accion Comunal J.A.C diciendo que iban a generar desarrollo,
ayudar alas comunidades con las regalias, construir escuelas, arreglar carreteras,
que la gente iba a tener un buen vivir con la llegada de ellos. Pero resulta que
fue una gran mentira, ellos solo necesitaban el permiso y aceptacion de las
comunidades para entrar al territorio y realizar la explotacion. Aqui habia grupos
armados que también dieron permiso bajo unos compromisos de ayuda a las
comunidades, pero nunca se cumplieron. Los presidentes de las J.A.C exigian
que los compromisos se hicieran realidad porque empezaron a trabajar, a sacar
crudo y nunca se veian las ayudan, se realizaban reuniones y siempre llegaban
delegados nuevos sin poder de decision, solo escuchaban y llevaban las razones,
eso fue después del afio 2000. La explotacion petrolera empez6 a generar
contaminacidn, por eso las comunidades decidieron parar la produccion, no dejar
trabajar més. Entonces, las petroleras dijeron que iban a trabajar les guste o no,
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gue iban a traer el ejército, con esas amenazas los grupos armados insurge ntes
empezaron a quemar carrotanque, bacterias, instalaciones, eso profundizd la
contaminacién ambiental y agudizd el conflicto armado con la presencia
permanente de la fuerza publica, generd asesinatos, desplazamientos,
judicializaciont1’,

De la mano de la erradicacion forzada, la explotacién petrolera, contaminacion ambiental,
poca inversion social y la militarizacién del territorio, el Gobierno Nacional implementé
proyectos de desarrollo alternativo con el proposito de brindar una alternativa econémica de
vida dentro de la ley para la erradicacion de los cultivos ilicitos; los beneficiarios fueron los
pequefios productores de las zonas campesinas indigenas y afrodescendientes, a su vez seria
esta misma poblacion quien formule y ejecute proyectos para la generacion de ingresos,
mejoramiento de la calidad de vida, conservacion del medio ambiente y fomentando los

valores éticos y culturales para la convivencia pacifica.

De igual forma, se puso en marcha iniciativas locales para el desarrollo sostenible vy
erradicacion temprana PILDAET de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos USAID en el afio 2002. Posteriormente se aplicaron proyectos productivos
(2000-2003) Cooperacion departamental y nacional con Usaid (2003-2006), Inversion para

el Desarrollo Alternativo Sostenible-Midas y el Programa de Familias Guardabosques (2006-
2012), entre otros.

El desarrollo de proyectos bajo la consigna de “desarrollo alternativo” por parte del Estado
se tuvo falencias como por ejemplo: los programas eran impuestos, no se consultd con las
comunidades sobre qué tipo de productos, formas de cultivos, financiacion; al verse en medio
de la aspersion aérea la poblacion no tenia otra opcién que recibir las ayudas asi sean de
manera parcial porque el problema de fondo no se atacO; no se realizd la respectiva
planeacion y concertacién con las comunidades para la entrega de estas ayudas provocando
desorden y de alguna manera facilmente fueron entregadas a quienes no necesitaban, no se
contd con el acompafiamiento técnico y pedagogico sobre los proyectos productivos, los

modelos de siembra y cultivo fueron no aptos para el ecosistema amazonico, no se contd con

117 ENTREVISTA a Maria Lilia Gutiérrez, Representante Legal del Sindicato de trabajadores campesinos
cordén fronterizo del Putumayo-SINTCACFROMAYO, activista de la Meros. Puerto Asis, 26 de septiembre
de 2017.
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cadenas de comercializacion para productos de pancoger, se desconocieron las

organizaciones sociales de base.

En este contexto de la intensificacion de los cultivos de hoja de coca, el fracaso de los
proyectos productivos género como consecuencias una crisis social, con desplazamientos
masivos, desercion escolar; estas necesidades dieron origen a la movilizacién social,
reagrupamiento de las organizaciones sociales y la creacion de la Mesa Regional de
Organizaciones Sociales del Putumayo, Baja Bota Caucana y Jardines de Sucumbios el dia
15 de mayo de 2006 en la gran Asamblea General, después de realizar un trabajo politico en
los municipios de la Region. Nace como una expresidn organizativa de comunidades
campesinas, trabajadores, indigenas, afrodescendientes, juntas de accion comunal,
asociaciones de base, afectados por la represion oficial del paramilitarismo, la crisis
socioecondémica y ambiental generadas por las fumigaciones con glifosato y la explotacién
petrolera en los primeros afios de la década del 2000.

Se concibe como un espacio de organizaciones sociales campesinas, con el proposito de
lograr la sustitucion de los cultivos de hoja de coca; alcanzar un Estado de bienestar para las
comunidades campesinas en el politico, econdémico, social, ambiental y cultural; evitar la
fumigacion y el desplazamiento de las comunidades; y exigir la distribucion equitativa de la

inversion social en el sector rural.

En palabras del lider social Wilmar Madrofiero, quien hace parte de la comision politica de

la Mesa:

La Mesa es un espacio donde hemos centrado las luchas, toda la resistencia, el
acumulado historico que ha vivido el departamento del Putumayo, en donde
hemos podido reflejar esa inconformidad del pueblo putumayense, de los
sectores indigenas, afrodescendientes, victimas, desplazados, y que por medio
de esa lucha hemos logrado posicionar nuestras propuestas y elementos para
aportar al bienestar comin y enfrentar el abandono social que ha vivido el
departamento y que mediante esa accion y estructura que tenemos hemos podido
posicionarla, lograr significativos avances dentro de esa lucha, el
reconocimiento y posicionamiento politico que tiene y debe tener nuestra
organizaciont18,

118 ENTREVISTA a Wilmar Madrofiero, activista de la Meros. Puerto Asis, 15 de septiembre de 2017.
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Esté integrada por organizaciones de los 13 municipios del Departamento del Putumayo, La
Baja Bota caucana y Jardines de Sucumbios: el Sindicato de Trabajadores Campesinos
Agrarios del Putumayo Seccional Valle del Guamuéz- SINTRACAP-SVG, Asociacion
Campesina- ASCAP, Sindicato de Trabajadores Campesinos del Corddn Fronterizo del
Putumayo- SINTCACFROMAYO, PRODUCTOS MAZONIA, Asociacion Sindical
Agroecologica de Trabajadores Campesinos del Putumayo- ASIAGRO, Sintracap orito,
Mesa de Unidad de Trabajadores de Puerto Guzman- MUG, Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos ANUC Puerto Asis, ANUC Alto Putumayo, Fundacion el Progreso
FUNDAPROGRESO, Asociacion De Trabajadores Campesinos de Mecaya - ASTRACAM,
Comité por la Defensa del Rio Rumiyaco, Pepino Dorado y Mocoa, Asociacion de
Trabajadores Campesinos Amazonicos del Alto Mecaya- ATCAM, Colectivo Juventud,
Tierra y Memoria, Asociacion del Sur Occidente del Putumayo- ACSOMAYO, FEDECAP,
Villacolombia Humana, Pueblo Naza, Ambientalista Salado de los Loros, Asojuntas Puerto
Asis, Poblacion Desplazada del Putumayo, Zona de Reserva Campesina Perla Amazdnica
Puerto Asis - Adispa, ATP, ASIMTRACAMPI- CAUCA, Pueblo Naza Corredor Puerto
Vega Teteye, Tejiendo Suefio Puerto Asis, ATCAL, Asociacion Fronteriza de Trabajadores
Campesinos ~ Amazonicos de San Miguel, MARCHA PATRIOTICA, Asociacion de
Docentes del Putumayo - ASEP, CIMARRON, Sindicato de Trabajadores Campesinos de la
Baja Bota caucana. Tienen trabajo de base en los municipios de: Orito, San Miguel,
Villagarzon, Puerto Caicedo, Puerto Leguizamo, Sibundoy, Santiago, Col6n, Mocoa, San
Francisco, Puerto Guzman, Valle del Guamuez, Bota caucana y Jardines de Sucumbios,

La mesa tiene como principios la responsabilidad, lealtad, respeto con la Mesa, concertacion,
unidad, transparencia, honestidad, autonomia, su rechazo a la fumigacion del territorio,
estimulo a la sustitucién gradual, concertada y voluntaria, garantia de sostenibilidad de la
economia familiar, unidad de los putumayenses en busca de estos objetivos sin ninguna
discriminacion.

De acuerdo con los criterios de la organizacion, las organizaciones de base tienen la potestad
de decidir a qué procesos sociales regionales o nacionales quieren pertenecer, regionales o

nacionales de su interés, la mayoria hacen parte del Movimiento Politico y Social Marcha

Patridtica que hizo su lanzamiento el 20 abril de 2012 en Bogota como la expresion popular
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mas grande en las Gltimas décadas, que tiene como objetivo contribuir al cambio politico,
fomentando distintas forma de participacion; superar la hegemonia impuesta por la clase
dominante y asi ampliar la democracia, el consenso y la accién politica de manera horizontal
y directa; un proyecto alternativo de sociedad, donde se garanticen los derechos
fundamentales de la ciudadania y el logro de la segunda y definitiva independencia, tanto en
lo politico, como en lo econdmico, cultural, académico y social.

2. Disputas politicas de la Mesa Regional de Organizaciones Sociales del
Putumayo.

En el afio 2005 fue evidente la ineficiencia de las politicas de sustitucién de cultivos de coca
por parte del gobierno, el famoso programa Familias Guardabosques no respondid a las
verdaderas necesidades para superar la probleméatica por lo que en la medida que el programa
se fue debilitando, se comienza a generar la ola de siembra de cultivos de coca y el Estado
incrementa las fumigaciones aéreas, perjudicando a campesinos que efectivamente
sustituyeron la coca. Con este hecho las comunidades prenden las alarmas para movilizarse
en un nuevo escenario politico y deciden en 2006 dirigirse hacia el municipio de Mocoa para
reclamar la atencion del Estado ante la crisis humanitaria para ello tuvieron que agitar y

avanzar en el proceso de la Mesa que venia de diez afios de reflujo de organizativo.

En mayo del 2006 se dieron lugar en Mocoa para presionar a la gobernacion y conforma una
Mesa de negociacion con presencia de organizaciones sociales, alcaldes, el gobernador,
familia guardabosques de Orito, Putumayo-Acefagbop, Anuc, Asojuntas de Puerto Asis y
Sintracsomayo de Villa Garzén. En este espacio de interlocucion se logro la creacion de una
mesa de trabajo conjunta con el Gobierno con el propdsito de sustituir los cultivos de hoja de
coca y realizar la titulacion de tierras. Por otra parte, se planted la necesidad de una Mesa
permanente que culminara en un pacto regional para tratar temas de gran envergadura como
la construccion y mantenimiento de vias de red terciaria, electrificacion rural, generacion de
crédito barato y oportuno, asistencia técnica y comercial, ejecucion de proyectos de seguridad
alimentaria y planes de vida, pago de indemnizaciones a las familias fumigadas desde el afio

2000, respeto por los derechos humanos, mayor cobertura y calidad de educacién y salud.
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El resurgimiento de la Meros y la movilizacion del 2006 tuvo el acompafiamiento de
organizaciones sociales como Fensuagro, Asojuntas, Anuc, Aduc, que apoyaron la creacion

de estrategias politicas en el proceso de negociacion y la formacion de nuevos liderazgos.

Para agosto del 2006 la Mesa convocd a una Asamblea de organizaciones sociales con el
propdsito de analizar la situacion generada por las fumigaciones, detenerlas inmediatame nte
y denunciar los abusos de los grupos moviles de erradicacion. Antes de llegar a la gran
asamblea, la organizacion social us6é como estrategia politica la conformacion de comités
municipales los cuales debian realizar asambleas comunitarias para la construccion de una
propuesta local, teniendo como centro la sustitucién de los cultivos de cocay la ampliacién

y negociacion con el gobierno para la construccion del Plan Integral de Desarrollo Rural.

Entre las propuestas municipales estuvo el municipio de Puerto Asis donde se planted
cambiar los cultivos de coca por una propuesta forestal y desarrollo de proyectos de
piscicultura y pimienta para garantizar la seguridad alimentaria. Puerto Guzman, propuso
como experimento la adecuacion de un centro agricola para la produccion de harina de
platano que de ser efectivo se podia realizar lo mismo con la yuca y el maiz. El comité de
Orito y San Miguel expuso la prioridad de inversion en energia y vias. En Sibundoy
priorizaron  proyectos de floricultura, agroempresarismo, cuidado de bosques, Yy
transformacion de productos secundarios. Puerto Leguizamo se centrd en las exigencias para
la inversion en el desarrollo social principalmente en colegios e internados, subsidios de

vivienda, construccion de espacios de deporte como polideportivos.

La Asamblea se celebr6 el 25 de agosto del 2006 en el municipio de Orito, conto con la
participacién de 700 personas delegadas de los comités municipales, y la presencia de
diferentes dependencias del gobierno como secretarias de planeacion, alcaldes,
representantes a la camara, la comunidad internacional, concejales, diputados, policia,
ejército, quienes escucharon las discusiones y propuestas planteadas. En el desarrollo de la
Asamblea se acordd la sustitucion real de cultivo de uso ilicito por medio de la formulacion

de un Plan Integral de Desarrollo Alternativo-Pidra autbnomo Yy participativo a 10 afios.
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Igualmente, se acordd la sustitucion voluntaria y gradual una vez se hayan puesto en practica

proyectos alternativos con las condiciones necesarias para su sostenibilidad.

Para el desarrollo del Pidra, delegados de la Mesa se reunieron en Bogota en marzo del 2007
para construir los criterios para la elaboracion del Plan, sin embargo, en el marco de estos
avances continuaron las fumigaciones, evidentemente con las movilizaciones del
movimiento campesino se logro visibilizar la problematica y centrar la atencién del Estado
en el departamento, pero no se logré detener dichas fumigaciones. La voluntad del gobierno
local con la elaboracion del Pidra fue en su momento por responder a una coyuntura politica
gue requeria calmar los animos de los manifestantes, y generar ante los medios de
comunicaciones una imagen de un gobierno dispuesto a apoyar a las comunidades,

lastimosamente no se logr6 mayores avances con el Plan.

A lo largo del afio 2007 la Mesa concentrd su potencial organizativo en la formulacion del
Plan se desarrollaron reuniones en cada uno de los municipios y veredas, a su vez a esta
instancia se cambia el nombre y pasa de ser Pidra a denominarse Plan de Desarrollo Integral
Campesino-PIDC; se realizaron varios encuentros departamentales en Mocoa para discutir
lo planteado por los comités, en un primer encuentro se identifico y se realizd un disefio de
fincas productivas, concertadas con el gobierno local y departamental para su ejecucion, aun
asi en noviembre del 2007 no se habian podido unificar criterios de operacion de trabajo con
la gobernacion, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, programa Adam de Usaid y

Corpoamazonia.

En 2008 se continud trabajando sobre el PIDC principalmente fortaleciendo la propuesta de
las fincas agroproductivas, de forma que se podria realizar un ordenamiento de la finca
teniendo en cuenta el tipo de ecosistema en cada territorio, la vocacién del suelo y de la
familia; la propuesta contemplaba la necesidad de tener una hectarea de comida y dos més
para producir otros productos con fines comerciales; también incentivar la ganaderia con
produccion pecuaria y especies menores. Al momento de tener una propuesta consolidada la

Mesa busco nuevos escenarios de negociacion con el Gobierno Departamental y Nacional
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En noviembre del 2008 la crisis social se hace mas grave con la incautacion de las
“piramides” las protestas populares fueron tan fuertes que la Mesa se vio en la obligacion de
apoyar los paros, por lo que decidi6 ampliar el pliego de peticiones que se venia trabajando
en los municipios para anexar exigencias frente a las devoluciones de los dineros perdidos.
El comité de convivencia y paz de la Mesa se puso en la coordinacién de las protestas para
evitar desmanes y alejar la confrontacion con el Esmad. En la negociacion con el gobierno
apenas se lograron recuperar 180 millones de pesos por parte de la gobernacion para
proyectos agroproductivos en medio de esta crisis la gente comprendid que la plata ya se
habia perdido y que lo Unico que quedaba era volver a trabajar y recuperar las siembras de

comida en la finca.

En los afios 2009 y 2010 la Meros continGa las negociaciones con el gobierno departamental
y nacional frente a la formulacion del PIDC, realizaron un sin nimero de reuniones para la
seleccion de fincas agroproductivas, convenios de cooperacion y exploracion de lineas de
crédito. Por otra parte, se fortalecio la mesa municipal de Orito, la principal problematica del
municipio era la concentracion de la tierra, se analiza como la tierra estd en manos de un
minimo porcentaje de la poblacién mientras es el campesino quien produce el 70% de la
comida, genera empleo en la zona rural, y le aporta a la economia agraria; de igual forma la
situacion en derechos como la salud y la educacion son deplorables. En este escenario las
comunidades se organizan para la formulacién del plan de desarrollo campesino de Orito, en
la cual definen unos objetivos concretos para mejorar las condiciones de vida de los
campesinos, entre ellos, el aumento de la competitividad de los sistemas de produccién,
utilizacién racional de los recursos naturales, fortalecimiento de las organizaciones de base

popular, modelo eficiente de gestion y administracion del municipio.

La implementacidon del plan requeria una inversion cerca de 30 mil millones de pesos, que
comparado con los dineros mal gastados en la erradicacion forzada resultaba més econémico,
y se pensaria realmente en generar mejores condiciones de vida de las comunidades. La
dificultad a que se enfrentd la Meros para el desarrollo del Plan fue la corrupcion en el

departamento, para un periodo de cinco afios ya se habian nombrado seis gobernadores lo
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que hacia que los acuerdos pactados con un gobierno se disolvieran, razon por la cual fue

imposible formular un plan de forma concertada.

También se puso en marcha el Plan Local del corregimiento Cofania Jardines de Sucumbios,
una zona expuesta al abandono de las autoridades locales, tanto asi que no existe una carretera
gue comunique directamente la Cabecera Municipal de Ipiales con el corregimiento, se debe
realizar la ruta por el municipio de Pasto y llegar al Putumayo en un tiempo de
aproximadamente 17 horas en transporte terrestre. Se tiene acceso a los servicios basicos en
condiciones minimas como salud, educacion y vivienda rural. En este territorio habitan
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes, estan organizados enla Fundacion
el Progreso, unidad que ha permitido la accion politica y tener logros para el beneficio de las

comunidades.

La realizacion del Plan Local de Cofania Jardines de Sucumbios, fue dirigida por la
organizacion de base Fundacion El Progreso quienes desarrollaron la metodologia bajo seis
fases: sensibilizacion y visibilizacion para posicionar la importancia de formular el plan,
implementacion de diagnostico rural participativo, en una tercera y cuarta parte se
concentraron en la planificacion de estrategias para resolver los principales problemas por
medio de planes, programas y proyectos, en la Ultima fase presentaron el documento final a
las comunidades para validacion del mismo. La Mesa acompafio y desarroll6 otros planes de
vida, como fue el caso de la Mesa Municipal de San Miguel y la construccion del plan de

vida para las comunidades del corredor Puerto Vega-Tepeye.

En los afios 2010y 2011 el proceso organizativo de la Meros enfrenta nuevamente la ofensiva
paramilitar en los territorios con las desapariciones forzadas de lideres campesinos, falsos
positivos y desplazamiento forzado. Como respuesta a esta problematica el 20 de julio del
2010, 5000 personas salieron a las calles a expresar el descontento social y rechazar la
“celebracion” del dia de la independencia, mientras en los territorios se seguian presentando
hechos de represion, desigualdad social y la inexistencia de las libertades politicas. Se

realizaron protestas en la busqueda de la salida negociada al conflicto armado, la urgencia de
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una reforma agraria integral para resolver los problemas estructurales del campo colombiano

y el rechazo a la violacion de los derechos humanos.

Para este periodo se venia configurando el movimiento politico y social Marcha Patriotica
(MAPA) a nivel nacional y local, porlo que la Meros convoc a varios espacios de discusion
en apoyo a este nuevo movimiento, si bien la Meros no abandond su propio proceso, varias
organizaciones filiales a la misma impulsaron al MAPA, es asi, como en el marco del
Consejo Patriotico Departamental donde se dan cita diferentes organizaciones, se discutieron
propuestas politicas del Putumayo y se nombré a dos delegados para participar en el Consejo

Patriético Nacional.

En el afio 2012 las problematicas ambientales a causa de la industria petrolera y la mineria
se agudizan al igual que la crisis agraria y el conflicto social y armado, por lo que la Mesa en
coordinacion con el movimiento politico y social MAPA regional convocaron a una
movilizacion para la realizacion de la constituyente regional de paz, la cual se centr6 en
cuatro puntos fundamentales: el primero, conflicto social y armado, se considerd la urgencia
de un dialogo nacional de paz y salida concertada al conflicto armado en el cual se abordan
temas como la distribucién de riquezas, modelo econdmico y régimen politico. El segundo,
Politica antidroga y economia campesina donde se desarrolle el plan integral de desarrollo
campesino y plan de vida de las comunidades indigenas v los planes de etnodesarrollo de los
afrodescendientes que permita la sustitucion de cultivos de coca por siembras sostenibles. El
tercero, Tierra, territorio y recursos naturales donde se tiene como centro la soberania,
seguridad, la autonomia alimentaria y la defensa de semillas nativas. El cuarto, Crisis social,
politica y econdmica se hace necesario cambiar la ley general de la educacion teniendo en
cuenta particularidades de cada region y partiendo de la educacion popular propia de las
comunidades; derogacién de la Ley 100 de 1993 en la cual se apoya las comercializadoras

de la salud y respeto por los saberes ancestrales y medicina tradicional de los territorios.

Para el afio 2013 la Meros participé en el Paro Agrario Nacional, y construyd un pliego local
de exigencias en respaldo y pone la discusion en las mesas municipales del departamento,

con el objetivo de recoger insumos que serian expuestos en la Mesa de Interlocucién Agraria
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MIA con el gobierno. Desde el Putumayo se anexd al pliego nacional la necesidad de
concertar una politica agraria integral, una politica antidrogas, acceso a tierras, defensa de la
territorialidad por medio del apoyo a las zonas de reserva campesina, titulacion de tierras,
cddigo minero que beneficie a las comunidades, derechos para los campesinos reconocidos
constitucionalmente, salud, educacién, apoyos a los planes integrales campesinos y la

revision de la ley de regalias.

Después de todos estos afios de lucha histérica de vida politica y organizativa de las
comunidades del Putumayo, a partir del afio 2014 presentaron al Gobierno Nacional una
propuesta para la formulacion del plan campesino de todo el departamento en el cual se
recogieron los insumos trabajados en las mesas municipales y que desde hacia afios venian
reclamando, de esta manera se materializd todo el esfuerzo de las protestas sociales en el
proyecto denominado ‘Proyecto para la Formulacion del Plan de Desarrollo Integral Andino
Amazdnico-PLADIA 2035, Departamento del Putumayo, Republica de Colombia”, el cual
tuvo por objeto beneficiar aproximadamente a 252.944 personas segun la proyeccion de

poblacién rural del departamento en el censo del 2005 realizado por el DANE.

El Pladia es una herramienta estratégica de planificacion territorial sustentada en el
fortalecimiento de la participacién y la democracia, en el estudio de las particularidades
ecosistémicas de cada territorio la relectura de los problemas sociales y las potencialidades
para asi mismo resolverlas, que debia ser construido a partir de un enfoque integral de la
sociedad regional y particularmente de su mundo rural donde se articulen esfuerzos e

iniciativas tanto populares como institucionales.

Uno de los problemas fundamentales que super6 el Pladia fue los bajos niveles de
participacion e incidencia ciudadana y las organizaciones sociales sobre los asuntos publicos,
las estrategias para el desarrollo de una cultura politica eficiente eran fragiles, al igual que
los mecanismos de gobernabilidad y legitimidad en la accion politica. Los impactos de las
politicas publicas del gobierno no atacaron el problema de fondo, practicamente se han

convertido en pequefias ayudas que profundizan la conflictividad social.

77



El objetivo general del proyecto Pladia fue formular el Plan como herramienta fundamental
de planeacion y gestion territorial donde esté plasmada la vision de desarrollo de las
comunidades rurales del departamento del Putumayo, La Baja Bota caucana y Jardines de
Sucumbios, propone alcanzar a mediano y largo plazo el mejoramiento generalizado vy
progresivo de la vida politica, social econdmica, ambiental y cultural que permita una vida
digna, potenciar mejores préacticas econdmicas, alcanzar superiores niveles de gobernabilidad

con base en la participacion social y establecer saludables relaciones con el ecosistema.

Para la elaboracion del Pladia se requiri6 de tres fases, la primera aprestamiento y
sensibilizacion, la segunda la implementacion del diagnéstico rural participativo y una Ultima
fase de planificacion; con el objetivo que el Plan tuviese una alta participacion y decision de
las comunidades y organizaciones sociales se construyd una metodologia de trabajo a partir
de una estructura organizativa conformada de la siguiente manera: En la cabeza la Asamblea
General PLADIA que reunia a 1100 representantes de las comunidades rurales, seguidame nte
el Comité Ejecutivo Pladia con presencia de 9 representantes de la mesa regional, de este
comité desprendieron las Asambleas de delegados municipales, por inspeccion,
corregimiento, cabildo y consejo comunitario; se conformd una veeduria con 5 representantes
de municipios, seguidamente se contd con un Equipo Técnico tanto coordinador como
personal de areas y administrativo, este equipo tuvo la ayuda de promotores guia, quienes
eran los responsables de realizar actividades, capacitaciones Y trabajo con los promotores

comunitarios quienes eran delegados por cada vereda, cabildo o concejo comunitario.

La estructura organizativa parala construccion del Pladia representdé una manera democratica
y legitima para las comunidades, demostrandole al Estado que se construye desde la base, y
son los territorios quienes conocen las problematicas y son capaces de proponer soluciones.
Una propuesta que no fue impuesta bajo los parametros de equipos técnicos que dificilmente
conocen el terreno y las necesidades reales. Con todos estos insumos y planeamiento del
proyecto se puso en marcha la ejecucion del Plan a partir del mes de abril del 2016 con una
duracion de seis meses, donde las comunidades Yy organizaciones de la Meros propusieron

este proyecto por la defensa de sus territorios y el reconocimiento a décadas de protesta social

y popular.
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El Pladia se desarrollo en la regién Andino-Amazdnica, conformada por seis subregiones
entrelazadas por montafias, carreteras y trochas, de la region del departamento del Putumayo
hacen parte el Corregimiento Cofania Jardines de Sucumbios de Ipiales-Narifio y el
municipio de Piamonte en la baja bota caucana; regiones que confluyen por sus
caracteristicas biofisicas y ambientales, culturales y sociales, productivas y economicas,

politicas y organizativas para asi conformar un solo territorio.

El Plan arroja resultados sobre los aspectos biofisicos y ambientales caracterizando la region
andinamazdnica en su geomorfologia, caracteristicas climaticas, cuencas hidrograficas,
suelos, ecosistemas, Y las areas institucionales y comunitarias de conservacion, en el anélisis
se sustenta el como y por qué han cambiado las coberturas del suelo y los diversos servicios
ecosistémicos, se presenta informacion relativa de la flora y fauna, las especies mas
amenazadas, las principales causas de degradacion ambiental, y amenazas naturales en el

territorio y sus efectos!??,

El Pladia recoge las principales causas de la degradacion ambiental de suelos y aguas
deteriorados y contaminados que provocaron problemas de salud y fracaso en la
implementacion de proyectos productivos, las principales causas fueron la explotacion
minera y de petroleo, las consecuencias de la fumigacién éarea con glifosato provocando
infertilidad en los suelos, las extensivas areas geograficas para la practica ganadera y los
monocultivos. Los principales riesgos que se identificaron fueron los generados por
amenazas naturales, principalmente por inundaciones, deslizamientos y vendavales,

afectando viviendas, cultivos y ganado'?°,

En el aspecto econdmico productivo se realizd el estudio sobre los sistemas productivos
implementado en nuestros territorios, cultivos Yy actividades pecuarias predominantes,

cantidad e importancia comercial de los mismos, se sefialaron las practicas implementadas

119 p AN DE DESARROLLO INTEGRAL ANDINOAMAZONICO PLADIA 2035, TOMO I. Generalidades
de la region andinoamazonica. Mesa de Organizaciones Sociales del Putumayo, Baja Bota Caucanay Cofania
Jardines de sucumbios, Ministerio de Agricultura, CISP. Edicién Soporte y Disefio. 2017. Pag, 63-83

120 |hidem: Pag, 87
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por las familias en sus fincas, la capacidad de asistencia técnica, el tipo de tenencia de la
tierra y tipo de suelo. Se analizé la infraestructura productiva para fortalecer los procesos en
las fincas, se analizd las rutas de comercializacion de productos y de donde vienen los
productos dados fuera de la regidén y las actividades extractivas realizadas por la misma

comunidad y agentes externost?!,

Se hizo un analisis de los actores que hacen parte de la region tanto de comunidades como
de organizaciones sociales y su estructura politico-organizativa, en el territorio también
hicieron presencia los actores del Estado, organismos internacionales, cooperacion y
empresas privadas. A su vez fue importante el estudio de la seguridad humana, es decir, en
qué condiciones las comunidades pueden gozar en pleno sus derechos humanos. En los
aspectos socioculturales se revisd el estado de la infraestructura de transporte terrestre y
fluvial, de las vias, caminos wvecinales y puentes, el acceso a las tecnologias de la
comunicacion, fuentes de energia, agua, saneamiento basico, sistema de salud, espacios de
recreacion y fortalecimiento cultural, y rasgos poblacionales de campesinos, indigenas vy
afrodescendientes'?2.

En el Pladia se fundamentd temas estructurales para el analisis de la region que serian la base
para la toma de decisiones, entre ellos estan: conectividad, conflictos entre uso y vocacion
del suelo, naturaleza y culuras, actividades extractivas, infraestructura productiva,
organizacion social, garantia de Derechos Humanos, relaciones transfronterizas, cultivo de
hoja de coca con fines ilicitos, ecosistemas estratégicos Yy areas protegidas, cambio climatico
y gobernanza, motores de pérdida de biodiversidad, cultura campesina y territorialidad,
reforma institucional y descentralizacién, interculturalidad, respuesta institucional frente a

riesgos asociados a amenazas naturales, vivienda y seguridad Humana.

Uno de los conflictos analizados fue la explotacion minero-energética que ha dejado

consecuencias irreparables al medio ambiente y a su vez la violacion de derechos humanos e

121 Ibidem: Pag, 92

122 p AN DE DESARROLLO INTEGRAL ANDINOAMAZONICO PLADIA 2035, TOMO I. Generalidades
de la region andino-amazénica. Mesade Organizaciones Sociales del Putumayo, Baja Bota Caucana y Cofania
Jardines de sucumbios, Ministerio de Agricultura, CISP. Edicién Soporte y Disefio. 2017.
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inestabilidad al interior de las comunidades. Las compafiias de hidrocarburos se quedan con
la rigueza mientras las comunidades son quienes mas efectos negativos reciben, desde la
exploracién sismica, la perforacion exploratoria, produccién, transporte y refinacién, generan
evidentes cambios en el paisaje natural al notarse la reduccion de bosques, perdida de
ecosistemas, biodiversidad y ecosistemas. Los quimicos que utilizan para la explotacion de
petroleo contaminan el agua dulce, Unica fuente para abastecer las necesidades basicas, de
igual forma los derrames de crudo son los causantes de la contaminacion. La explotacién
minera principalmente de oro se desarrolla en los rios Caqueta, Mandur y Mocoa, por lo que
se ha disminuido las laderas y modificado el curso de agua, ademas de la contaminacion con

quimicos como mercurio y cianuro provocando graves problemas de salud a la poblacioni23,

En cuanto a los cultivos de coca después de décadas se pudo construir una propuesta
alternativa de sustitucion a partir de las realidades territoriales, esta probleméatica es quizas
una de las que ha generado mayor conflicto y persecuciones ala poblacion, sin embargo, este
cultivo para el campesino no significa una fuente de riqueza sino que se ha convertido en la
Unica alternativa para poder sobrevivir; las condiciones para otro tipo de siembra no existen,
como apoyo financiero por parte del Estado, créditos comodos, carreteras para transportar

los alimentos ni tampoco un sistema de mercado rural.

Las propuestas para la sustitucion de cultivos presentadas por las Meros en el Pladia fueron:
Reconversion econdmica regional, donde se pone como esencia la produccion de comida, la
comercializacion y transformacion de materias primas; goce efectivo del derecho al territorio,
ala propiedad de la tierra, a la salud, educacién, vivienda y vias de acceso para comercializar;
participacion ciudadana, donde todos tomen decisiones sobre el territorio; apoyo a los
procesos territoriales, en la cual se articule el proceso de sustitucién al PLADIA 2035, las
Zonas de Reserva Campesina, los Planes de Vida de comunidades Indigenas y Planes de

Etnodesarrollo de Comunidades afrodescendientes!?4.

123 Ipidem. Pag, 57.

124 pLAN DE DESARROLLO INTEGRAL ANDINOAMAZONICO PLADIA 2035 TOMO Il. Mesa de
Organizaciones Sociales del Putumayo, Baja Bota Caucana y Cofania Jardines de sucumbios, Ministerio de
Agricultura, CISP. Edicion Soporte y Disefio. 2017. Pag, 111-115.
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La propuesta nuestra siempre fue sustituir los cultivos, desde ese punto de vista
viene las contradicciones con el gobierno este plantea erradicar y asistir con
programas que no iban a definir o solucionar el problema y entonces venia la
resistencia, nosotros como regién (Putumayo, La Baja Boca caucana y Jardines
de Sucumbios) hemos venido construyendo con los elementos de las marchas
cocalera de 1996 una propuesta de sustitucion de cultivos donde el campesino
hace un planteamiento y de acuerdo al contexto las afinidades y vivencia se
planteaba una salida a esa situacion. Entonces nosotros defendemos el cultivo
como un medio de subsistencia mas no como narcotrdfico, esas son las
diferencias que hay con el gobierno. En este momento después de 20 afios el
gobierno reconoce que nosotros teniamos la claridad, verdad y razon de lo que
estabamos planteando, nuestra vision que teniamos como departamento andino-
amazénico, entonces por eso hoy a nivel nacional tenemos ese reconocimiento
que el departamento del Putumayo es el mas avanzado, el que mas voluntad
politica tiene para salir de los cultivos porque historicamente hemos venido
construyendo desde abajo hacia arribal?®.

Con el Pladia se presenta una posibilidad para reconstruir una vida digna para las
comunidades, se convierte de una alternativa de paz en el nuevo escenario politico que vive
el pais, si bien es cierto el Plan avanzo en su ejecucion en el mismo periodo que se llevaba a
cabo las ultimas negociaciones del proceso de paz, por ello varias de las estrategias
propuestas fueron enfocadas de manera que pudieran articularse con la implementacion de
los acuerdos en los territorios, principalmente el punto 1 sobre reforma rural integral y el
punto 4 solucion al problema de las drogas ilicitas; es de resaltar que las comunidades
desarrollaron acciones populares en favor de la paz y jugaron un papel fundamental en los
avances de la negociacion al ser interlocutores directos y aportar con propuestas desde los
territorios a partir de las mesas municipales, para ser expuestas por delegados nacionales de

organizaciones sociales y el movimiento politico y social Marcha Patriotica.

Para dar solucién al problema de las drogas ilicitas el Acuerdo Final firmado el 24 de
septiembre del 2016 en el teatro Colon en la ciudad de Bogota, establece que si bien el
conflicto antecede al narcotrafico, para construir la paz se hace necesario resolver el
problema de los cultivos filicitos, las economias ilegales asociadas a ellos y el consumo de
drogas ilicitas, por lo cual se debe aclarar la relacion entre el conflicto armado y el cultivo,

la produccién y la comercializacion de drogas ilicitas y el lavado de activos derivados de este

125 ENTREVISTA a Wilmar Madrofiero, activista de la Mesa. Puerto Asis, 15 de septiembre del 2017.
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fendmeno. En este sentido resolver este problema debe verse como una oportunidad para el
desarrollo rural, el cual se implementard por medio de un Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito que serd construido con las comunidades afectadas, asi
mismo se atenderd el consumo de drogas ilicitas como un asunto de salud publica y con
enfoque de derechos humanos, Yy se atacara el crimen organizado por medio de una politica

criminal contra el lavado de activos vy el trafico de insumos.

Después de la firma del acuerdo final de paz la fuerza politica-organizativa de las
organizaciones sociales se centro en exigir la implementacion de los puntos acordados, por
su parte el gobierno ha dilatado el proceso y hasta la actualidad aun estan en construccion las
herramientas técnicas y politicas para poner en marcha el acuerdo. Es asi, que el Gobierno
Nacional en relacion al punto cuatro, expide el decreto 896 del 29 de mayo del 2017 “por el
cual se crea el Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito —PNIS”,
bajo principios fundamentales como la integracion de la Reforma Rural Integral-RRI con el
PNIS, la ejecucion del programa en conjunto con las comunidades, de igual forma la
poblacion voluntariamente toma la decisién de abandonar estos cultivos y transitar mediante
la sustitucion hacia otras actividades economicas, con las comunidades se debe concertar los
lineamientos de ejecucion y control del Programa en el territorio y el enfoque diferencial sera
transversal a la implementacion’26.

El PNIS se desarrollara por medio de los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de
Sustitucion y Desarrollo Alternativo -PISDA-, los cuales tendran como elementos los Planes
de Atenciéon Inmediata y desarrollo de proyectos productivos de acuerdo a las caracteristicas
de las comunidades, obras de Infraestructura répida, sostenibilidad y recuperacion ambiental,
Plan de formalizacién de la propiedad, Planes para zonas apartadas y con baja concentracién
de poblacion y cronogramas, metas e indicadores.

En el marco de la implementacion del punto cuatro del acuerdo de paz las comunidades

firmaron un Acuerdo regional con el Gobierno Nacional para poner en marcha el PNIS en el

126 DECRETO 896 DEL 29 MAYO DEL 2017. Por el cual se crea el Programa Nacional Integral de Sustitucion
de cultivos deuso ilicito -PNIS-. Presidencia de la Republica. Bogota, 2017.
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departamento del Putumayo, La Baja Bota caucana y Jardines de Sucumbios. Este acuerdo
se firm6 bajo requerimientos que la MEROS ya tenia un proceso adelantado con el gobierno
de mas de dos afios en la construccion de un Plan de sustitucion voluntaria de cultivos de uso
ilicito, recoge varios de los elementos planteados en los puntos uno y cuatro del acuerdo final.
Asi mismo, uno de los actores fundamentales del Acuerdo Regional es la Coordinadora
regional de cultivadores de coca de la region andinoamazonica, que hace parte de la
Coordinadora de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana (Coccam), de caracter
nacional creada el 26 de enero del 2017 con el objetivo de hacer seguimiento Yy poner en

marcha la implementacion del punto cuatro (4).

El acuerdo establece que el desarrollo del programa debe incluir en su totalidad a las familias
campesinas, indigenas y afrodescendientes que estén afectadas por los cultivos de cocay que
voluntariamente se acojan al PNIS. Por otra parte, se conforma el Consejo Asesor Territorial
Provisional, encargado de impulsar la implementacion del programa, el cual debe estar
conformado por dos delegados de las diferentes organizaciones de base, juntas comunales,

figuras territoriales, instituciones del Estado, comités, Coccam y Farc-Ep.

En asambleas municipales con apoyo de lideres sociales, técnicos y profesionales se
desarrollara un diagnostico participativo para el levantamiento de informacién preliminar de
las familias que se vinculen al Programa, y recoger los insumos para la implementacion de
los componentes comunitarios de los Planes de Atencién Inmediata-PAl vy los PISDA. En el
término que se concerté con las comunidades poner en marcha estos planes, el gobierno debe
hacer entrega de Asistencia alimentaria inmediata para desarrollar actividades de sustitucion
voluntaria, con el objetivo de preparar la tierra para siembra legal y trabajos de interés

comunitariol??.

Con la firma de este Acuerdo Regional las comunidades demostraron una vez mas la voluntad

para superar la probleméatica asociada a los cultivos de uso ilicito que por décadas ha afectado

127 DOCUMENTO ORIGINAL: Acuerdo Regional para la implementacion del programa nacional integral de
sustitucidn de cultivos de usosilicito (PNIS) del acuerdo final parala terminacién del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera, en el departamento del Putumayo, el municipio de Piamonte-Cauca, Cofania
Jardines de Sucumbios, del municipio de Ipiales-Narifio, 2017.
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a esta region y al pais, ademas le apuesta al cambio social y territorial que no solo debe ser
de las comunidades sino de otros actores que han hecho parte del conflicto social y armado
como son las Farc-Ep, gobernacién, alcaldias y entidades competentes, todo encaminado a

cimentar las bases de una paz estable y duradera para la region.

Por otra parte, para generar los espacios de participacién y garantizar la implementacion de
los acuerdos de paz, las comunidades crearon el Frente Amplio por la Unidad la Democracia
y la Paz con Justicia Social, resultado del Encuentro Regional de Organizaciones sociales los
dias 21 y 22 de febrero del 2015, este frente se crea como bloque alternativo de poder local
regional para la busqueda de consensos politicos duraderos entre las organizaciones sociales,
expresiones democraticas Yy politicas del Putumayo y Jardines de Sucumbios, sobre un plan
politico que busque la resolucion de las problematicas estructurales de la region de modo que
prefiguren los cimientos solidos de una democracia participativa, manifestada en escenarios,

asambleas populares donde se ratifiquen candidaturas y acuerdos programaticos?8.

Una de las conclusiones del Frente amplio se llegd al acuerdo que los candidatos a las
diferentes instancias de eleccion popular seran propios y avalados por los partidos que lo
conforman, y se pondré todo el respaldo al proceso de paz tanto en los didlogos como en la
implementacion. El Frente amplio esta compuesto por la Meros, Marcha Patridtica, Mesa de
victimas, Mesa departamental de poblacion desplazada, Asociacion de Docentes del
Putumayo-ASEP- Partido politico Alianza Verde, Sector Juvenil Regional, Polo
Democréatico Alternativo, Pueblo Nasa, Federacion de asociaciones por los derechos de las

comunidades Afro-putumayenses FEDECAP, entre otros sectores sociales y populares.

El accionar politico del frente amplio es la lucha por alcanzar la paz, la justicia social, la
verdadera democracia y la movilizacion social; su caracter se basa en la unidad, la ética,
participacion democratica, la tolerancia, el respeto por la diversidad, la solidaridad,
responsabilidad y transparencia, justicia Yy dignidad, honestidad, la comunicacion, Ila

concertacion, el interés comin vy la lealtad. Los movimientos y partidos que hagan parte del

128 DOCUMENTO ORIGINAL DE LA MERQOS: Declaracion Politica, Encuentro Regional de Organizaciones
Sociales. Putumayo, 21 y 22 de febrero del 2015.
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Frente Amplio deben trabajar en bancada en corporaciones municipales y departamentales
en defensa de los intereses de las mayorias; y su maxima instancia en la toma de decisiones
serd la asamblea de delegados. A su vez, los candidatos y programas de gobierno deben ser
avalados por Asambleas populares!??.

En el 2015 hicimos el primer ejercicio politico para hacer parte de la dindAmica
electoral, donde logramos posicionar con todo el trabajo que hemos hecho vy el
acumulado histérico logramos, la figura que se llama el Frente Amplio, donde
se articula con otras fuerzas alternativas para definir unas lineas, unos criterios
y unos principios donde creemos que existe unidad. Resultado de esta unidad se
proclamé como gobernadora del Putumayo a Sorrel Aroca, quien fue una
propuesta del espacio politico del frente amplio, todo el impulso y el trabajo se
hicieron desde el frente, ella es candidata de los verdes, pero es candidata nuestra
también. Tenemos cuatro (4) alcaldes que son parte del frente amplio y ellos
tienen unos compromisos. También tenemos dos diputados que hacen parte de
MAPA vy del frente amplio y 20 concejales que son de MAPA y del frente
amplio. Es un gran avance politico, tenemos una fuerza donde podemos decir
que el ejercicio fue fructifero, ahora viene un nuevo escenario estamos
evaluando como vamos a entrar en ese nuevo escenario.30

Finalmente, el trabajo de la Meros seguird enfocado en la lucha por la implementacion de los
acuerdos de paz, en la blsqueda de construir un nuevo escenario de vida para las
comunidades, donde se priorice un bienestar digno y el respeto por la naturaleza. El enfoque
sigue siendo a partir del trabajo organizativo, y mas que pensarse en los espacios electorales
el trabajo es politico y tiene que ver con el fortalecimiento de las organizaciones y de las
diferentes comisiones territoriales y regionales que se encargan de dinamizar los expuesto
por las comunidades y esto transmitirlo a las entidades del gobierno, las principales
comisiones son de sustitucion de cultivos de uso ilicito que quiza es la mas avanzada, la
minero-energética, la comision de inversion social y de derechos humanos, todo esto
acompafiado de las estrategias que se han construido en el PLADIA y el Acuerdo Final.

129 DOCUMENTO ORIGINAL DE LA MEROS: Compromisos Candidat@S Frente Amplio por la Unidad la
Democracia y Paz Con Justicia Social. Putumayo, 25 de septiembre de 2015.
130 ENTREVISTA a Wilmar Madrofiero, activista de la Mesa. Puerto Asis, 15 de septiembre del 2017.
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CONCLUSIONES

La construccién social del territorio del Putumayo, La Baja Bota Caucana y Jardines de
sucumbios, se vincula principalmente a la actividad extractivista de recursos naturales vy
minerales, los diferentes procesos de colonizacion donde confluye una relacion intercultural
de comunidades campesinas, indigenas Yy afrodescendientes. Los asentamientos de colonos
en busca de oportunidades de empleo en empresas petroleras y entrega de tierras, hizo que

se instalaran en la ribera de los rios y carreteras.

Los escenarios de construccion social asu vez estuvieron vinculados a la siembra de cultivos
de coca una de las probleméticas més sentidas de la region, la transformacién de esta planta
en sustancias ilicitas no solo generd un desorden en la salud publica y descomposicion social,
sino también un cambio de ritmo en la economia regional y nacional, y alteracién en la formas
de poblamiento, que produjo la migracion y la recepcion de poblaciones vecinas

principalmente del departamento de Cauca, Narifio y Caqueta.

La diversidad cultural se unifico en torno a los cultivos de coca y a su vez cre6 una cadena
de produccion que comienza con el pequefio cultivador hasta llegar al transformador
generador del narcotréafico, la construccion de la “jerarquizacion social” configura nuevas
identidades y realidades que cambian a lo largo de la cadena, como es el caso del pequefio
productor de poblacién campesina indigena o afrodescendientes que vive en condiciones de
vulnerabilidad, ubicado en las altas montafias donde se hace evidente la ausencia del Estado
al no responder minimamente con necesidades basicas como la vivienda, acueducto,
alcantarillado, electrificacion, facil acceso a la salud y educacion y menos se ha creado una
ruta de produccidn, comercializacion y transformacion de productos agricolas, en muchos de
los casos no existen carreteras o se encuentran en pésimo estado lo que dificulta el transporte
de alimentos, por otra parte al ser posible cultivar productos de pancoger el Estado no
garantiza un precio justo para la venta poniendo a competir al campesino con centros de
abastecimiento privados, situacién que practicamente obliga alas comunidades a sembrar los
cultivos ilicitos como Unica alternativa para sostener a su familia, las ganancias de esta

siembra apenas le alcanza al campesino para sus necesidades basicas y mas cuando el costo
de vida sube al no tener suficiente abastecimiento de productos agricolas.
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El conflicto armado se acentudé en la region, asi como la militarizacion del territorio y
confrontacion con la fuerza publica, junto con la fumigacion aérea de los cultivos de coca

dirigida por los gobiernos de turno dejando a su paso masacres, asesinatos, torturas y
desplazamiento forzado.

En el escenario de conflicto y descomposicion social se configura en la arena politica nuevas
identidades que exigen reivindicacion y acciones afirmativas, por medio de la conformacion
de nuevos movimientos sociales como es el caso de la Mesa Regional de Organizaciones
Sociales Meros, que nace como una accidon politica de grupos subalternos que se ven
afectados por las politicas de Estado al ser inequitativas y desiguales. En este escenario el
sujeto politico privilegia su entorno social y lucha en colectivo para superar las falencias,
exigir el respeto de sus derechos y la superacién de las condiciones de vulnerabilidad. El
objetivo de la Meros se fundamentd en la busqueda de la sustitucion de cultivos de cocay
bienestar para las comunidades en los diferentes campos sociales y econdmicos.

Se hace evidente la lucha de clases, sectores sociales que se disputan principalmente el valor
de los recursos naturales como el petrdleo en el caso de la region del Putumayo, empresas
petroleras y mineras que llegan a explotar el territorio sin dejar algin beneficio a las
comunidades, mas que probleméticas de contaminacion de las afluentes de agua, deterioro
de carreteras, e intensificacion del conflicto armado. En otro escenario vemos la lucha de
sectores populares que crean y dinamizan estrategias para responder a los ataques de las
industrias por medio de acciones sociales como las protestas populares, esta como alternativa

capaz de movilizar recursos del Estado y generar impacto en el orden social.

A lo largo del periodo de estudio son las protestas sociales y populares las que se toman el
escenario coyuntural como una respuesta directa al malestar que sienten las comunidades,
acciones politicas que son analizadas dependiendo de su forma de accionar y el tipo de
exigencia que cambian dependiendo de las dinamicas territoriales y el ejercicio politico -
organizativo de las comunidades en la cual se enfrentan a las clases dominantes, sobresalen
escenarios donde el sujeto reconstruye su discurso politico el cual se conjuga con el entorno

cultural.

Las protestas fueron el resultado de la lucha social del movimiento campesino indigena y

afrodescendiente, principalmente los conflictos agrarios que han favorecido a las clases
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dominantes al concentrar la tierra en pocas manos, despojando a las comunidades de sus
territorios. En este escenario también se desarrollan las marchas cocaleras en los afios 1995
y 1996 para exigir al Estado una politica integral de sustitucion de estos cultivos, donde se
priorice la participacion de las comunidades y se realice una lectura detallada de las

realidades territoriales para la implementacion de politicas sociales.

El Estado provocoé una fractura entre la poblacion al diferenciar constitucionalmente derechos
para comunidades reconocidas como indigenas y como afrodescendientes dejando en
desventaja a comunidades que se autoreconocieron como campesinos, al no reglamentarse el
reconocimiento a su cultura y particularidades territoriales, en la constitucion de 1991 no se
logra mencionar la existencia de campesinos sino de “trabajadores agrarios” desconociendo
la esencia y la mistica de aquellos que milenariamente han sido labradores de la tierra. En
este escenario se generan disputas territoriales puesto que resguardos indigenas y consejos
comunitarios de comunidades Afrocolombianas reclaman por medio de estas figuras

territoriales el derecho a la tierra.

El accionar del proceso politico-organizativo de la Meros y el desencadenamiento de
protestas sociales y populares son dos tipos de dindmicas politicas que convergen en la
configuracion social del territorio putumayense. En los escenarios de protesta se hacen
presentes diferentes sectores sociales, con repertorios amplios encaminados a resolver
problematicas que se hacen evidentes en sus territorios, entran en juego aspectos tanto
materiales como necesidades basicas en servicios sociales y publicos y aspectos simbélicos

y subjetivos encaminados hacia el reconocimiento como sujetos politicos y de derechos y la
exigencia de acciones reivindicativas.

De acuerdo con los datos empiricos las protestas tuvieron un comportamiento diferencial
durante tres subperiodos, en el primero 2006-2009 las comunidades se exponen a las politicas
del gobierno de Alvaro Uribe Vélez principalmente la erradicacion de cultivos de coca por
medio de la fumigacion aérea con glifosato, afectando a la poblacién al contaminar los

cultivos de pancoger, ademas de no instaurar alternativas para la sustitucién de estos cultivos.

Asu vez la politica de defensa y seguridad democréatica provocO constantes enfrentamientos
entre la fuerza publica y la guerrilla de las Farc dejando la poblacion civil en medio del fuego

cruzado, la misma que fue victima de amenazas, desplazamientos, asesinatos al ser
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estigmatizada como auxiliadora de la guerrilla. En un segundo subperiodo 2010-2014 llega
a la presidencia Juan Manuel Santos gobierno, continlia con fuertes enfrentamientos contra
la guerrilla, evidentemente con la fuerza publica fortalecida tanto en armamento como en
personal se dieron contundentes golpes a este grupo armado dejando a su paso cientos de
victimas; en este periodo se presenta una de las mas grandes protestas populares como es el
caso del Paro Nacional Agrario en el afio 2013 a causa de las deficientes politicas agrarias

que favorecen al gran capital desterrando al campesino de sus tierras.

Los campesinos defendieron el cumplimiento de la Ley 160 de 1994 por la cual se regula la
constitucion formal de las Zonas de Reserva Campesina ZRC, figura creada para asegurar
los derechos del campesinado, se ha convertido en el Unico recurso juridico para la defensa
y proteccion de su territorio, las ZRC son impulsadas por las organizaciones sociales de base,

en el caso de la regién del Putumayo este proceso es impulsado por la Asociacion de
Desarrollo Integral Sostenible de La Perla Amazonica Adispa.

El tercer subperiodo 2015-2016 el proceso de Paz entre en el Gobierno Nacional y la Farc
llega asu fase final, después de un largo periodo de conversaciones donde se acordaron seis
puntos principales: Reforma Rural Integral, participacion politica, fin del conflicto, solucién
al problema de las drogas ilicitas, victimas del conflicto, implementacion, verificacion y
refrendacion. Estos temas fueron debatidos por diferentes sectores sociales generando
controversia por actores contradictores al proceso, quienes en su estrategia politica utilizaron
diferentes medios para llegar al pueblo colombiano con anélisis tergiversados de los
establecido en el Acuerdo, el impacto se evidencid en el resultado del 2 de octubre del 2016
cuando millones de colombianos fueron convocados a las urnas para refrendar el Acuerdo de
Paz y este obtuvo una votacion final por la No aceptacion del mismo. Debido a esto en la
legitima autonomia del pueblo colombiano en el texto se incluyd aportes de sectores sociales
que no se sintieron recogidos en lo planteado en primera instancia y con esto se firma
finalmente el acuerdo de Paz para el pais el 26 de noviembre del 2016.

En el periodo de estudio las principales modalidades de la protesta fueron las movilizaciones
y bloqueos de vias, acciones que se concentraron en aglutinar recursos y personas siendo

estas las protestas de mayores resultados para las comunidades, puesto que lograron avances
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de manera inmediata al lograr movilizar al gobierno local, departamental o nacional para dar

respuesta a las demandas sociales.

Los principales motivos que aquejaron a las comunidades e incitaron a la protesta social y
popular fueron las lesivas politicas econdmicas, sociales, institucionales y agrarias
destacando el rechazo al TLC. Igualmente, se destaca la exigencia por cobertura y calidad de
los servicios sociales como el acceso a la educacién y la salud, las comunidades estan
expuestas a condiciones wulnerables, las tasas de analfabetismo son tan altas que se logran
comparar con la tasa nacional. Las acciones politicas rechazaron la erradicacion forzada de
los cultivos de hoja de coca, y exigieron la sustitucién voluntaria, gradual y concertada con

los cultivadores. Las protestas en favor de los didlogos de paz ocuparon la agenda del
movimiento social, fruto de los didlogos entre el Gobierno Nacional y las Farc-Ep.

Los protagonistas de las acciones politicas fueron los campesinos, pobladores urbanos y
comunidades étnicas, principalmente. Los campesinos son un actor histérico en las disputas
politicas por mejorar las condiciones del campo colombiano, que se han organizacién y
creado movimiento social para luchar contra las lesivas politicas de Estado. Por su parte, los
pobladores urbanos son un actor importante en las cabeceras municipales, sus disputas estan
orientadas a exigir calidad y cobertura de los servicios sociales, y servicios publicos e
infraestructura; las acciones politicas por lo general fueron espontaneas y descoordinadas.
Mientras, que las comunidades étnicas son un actor fundamental en la defensa y proteccion

del territorio, por tal razon exigen el derecho a la consulta previa, libre e informada

El resultado de estas dindmicas politicas dan cuenta de un sujeto politico que se configura en
el entorno territorial, crea y construye diferentes formas de enfrentar la coyuntura, siempre y
cuando considere una afectacion para su ambiente tanto individual como colectivo, en el
escenario de los nuevos movimientos sociales la Meros buscé enfrentar al Estado y poderes
regionales a través de acciones reivindicativas que le permitieran el libre derecho a la
protesta, la organizacion y la participacion directa en la toma de decisiones principalmente
en el campo colombiano y las politicas agrarias. Se configura un sujeto social capaz de
proponer y generar espacios de discusién que inciden en la estructura politica, econdémica y

cultural de sus territorios y del pais.
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