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A Laura, mi brdjula y mi norte.



SUBE A BORDO de esta novela como uno de
los tantos millones de africanos prisioneros en
las naos negreras; y siéntete libre aunque te aten
las cadenas.

iDesnudate!

Cualesquiera que sean tu raza, cultura o clase, no
olvides que pisas la tierra de América, EI Nuevo
Mundo, la aurora de la nueva humanidad. Por lo
tanto hazte nifio. Si encuentras fantasmas
extrafios [...] tbmalos como un desafio a tu
imaginacion. Olvidate de la academia, de los
tiempos verbales, de las fronteras que separan la
vida de la muerte, porque en esta saga no hay
mas huella que la que ta dejes: eres el prisionero,
el descubridor, el fundador, el libertador.

Manuel Zapata Olivella ([1983] 2010: 35)
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A MANERA DE INTRODUCCION

iempre existe la incertidumbre de qué palabras debes usar o de cual debe ser el

protocolo mas indicado en el momento mismo de presentar los resultados de un

proceso investigativo, mas cuando este se circunscribe en el esquematico
mundo de la academia. Quiza por eso, subsumido en una gran variedad de textos,
cartografias y material de campo, me encontré ante un vasto volumen de
informacidn, pero a la vez terriblemente confundido pues senti que no tenia nada que
decir, en ese justo momento de incertidumbre, tuve la fortuna de escuchar de la voz
de Laura —mi compariera de camino— las primeras lineas de la obra de Manuel Zapata
Olivella en “Chango el gran putas” y de encontrar en ellas una pausa, un silencio, que
me hizo recordar, de manera sencilla, como me enamoré del Pacifico.
Inmediatamente, mi mente trajo a colacion la sensacion de sus rios sinuosos que
transitando desde su nacimiento en la cordillera occidental buscan desembocar
velozmente en el Océano Pacifico, del bosque hdmedo tropical que se teje y
entremezcla como el mas perfecto de los rompecabezas, de la sonrisa siempre amable
y esperanzadora de su gente y claro, de la magia innegable de su territorio. Por eso,
esas lineas —las del Maestro Manuel- encabezan a manera de epigrafe esta
investigacion y me regalan el punto de partida para enfrentarme ya sin tantos temores
a esta aventura de escribir.

Mi encuentro con el Pacifico ocurrio de manera casual. Fui invitado a
participar como gedgrafo en la formulacion del Plan Ambiental para las Comunidades
Negras de la Costa Pacifica caucana, dicho trabajo comprendié mas de un afio de
correcciones y ajustes sugeridos por parte de la Corporacién Auténoma Regional del
Cauca (CRC), que se trabajaron de manera conjunta con la Asociacién de
Organizaciones Populares del Micay (ASOPOMY 2007), organizacion de base con
sede en el municipio de Lépez de Micay, Departamento del Cauca® y encargada de la
ejecucion del Plan. Si bien, la empresa era marcadamente técnica por las necesidades
de la Corporacién, la apuesta que se tuvo y que se defendid reiterativamente fue la de
construir de manera conjunta, un plan con la gente, para la gente y con la cultura.

Las reuniones de trabajo, las discusiones, la revision de fuentes secundarias y
de cartografia llevaron a la consolidacion de una propuesta que finalmente encontro
aprobacion en el afio 2004 e inici6 actividades en 2005. Desde ese momento y por
espacio de dos afios, compartimos con un gran equipo la privilegiada oportunidad de
trabajar, aprender y sofiar en estas magicas tierras. Sin lugar a dudas, esta experiencia
me acerco por primera vez a una realidad que solo habia podido dimensionar a través

' Como podra analizarse a posteriori, la iniciativa para la formulacidn de este plan —que traia recursos
asignados desde hacia varias vigencias y no habia logado su concrecién— estaba enmarcada en todo el
proceso de organizacidon/movilizacién que tuvo lugar en el Pacifico colombiano desde la década de
los afios noventa, especialmente después de la promulgacion de la Ley 70 de 1993. Dicho plan
constituia ademas un imperativo para que esta zona del departamento pudiera acceder a un marco
mas amplio de accidn por intermedio de la Corporacién Auténoma Regional del Cauca (CRC).
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de textos y mapas, que si bien suministran una importante fuente de informacion, no
se comparan con el sentido y la vivencia -en-lugar.

Para el afio 2007 se hizo entrega formal del Plan a las comunidades y
obviamente a la Corporacion Autonoma, quien fuera el ente financiador; y justo ahi,
cuando crei que mi experiencia de vida y de trabajo en el Pacifico caucano habia
Ilegado a su final, la academia se encargaria de rencontrarme de nuevo con esta tierra
de rios y selvas, de papachina y de naidi, de piangua y de manglar.

Con la certeza de que todo trabajo de investigacion “[...] exige una
delimitacion del objeto de estudio, lo cual necesariamente desplaza o incluso elimina
la consideracion de otros temas que podrian ser relevantes para la investigacion
misma” (Castro-Gomez 2010: 310), estas lineas han tratado al maximo de ser
congruentes y fieles al respeto que profeso por el Pacifico y su gente, lo anterior no
me exime de la responsabilidad por omisiones o errores que también hacen parte de
este proceso.

Como siempre lo anoté en los diferentes ensayos y escritos previos que
permitieron de a poco ir hilvanando estas lineas, este texto es ante todo una version
preliminar, inacabada y en permanente construccion, que permite entrar y salir, dar
vuelta y reflexionar, nunca un lugar inamovible, quiza s6lo puede reclamar para si el
gusto y el sacrificio con el que se ha hecho y el pretexto para seguir caminado y
navegando este territorio.

Aunque so6lo pasaron pocos afios, volver al Pacifico caucano significd un
rencuentro, una celebracion y un nuevo reto, ahora, como hace algin tiempo, sélo
espero que los resultados de esta investigacion, mas que cumplir con una formalidad
académica, contribuyan de manera constructiva a las dindamicas que se suscitan
actualmente en este territorio para tratar de comprender —como lo afirmara el maestro
Manuel Zapata— que “la historia del hombre negro en América es tan tuya como la

del indio o la del blanco que acompafiardn a la conquista de la libertad de todos”
(Zapata [1983] 2010: 36).

EL PACIFICO COMO UN ESPACIO DE (RE) CONFIGURACION
TERRITORIAL

La huida de los negros cimarrones y su establecimiento posterior en lugares
por fuera del dominio colonial, originaron ademas de la primigenia consolidacion de
los palenques, los primeros enclaves de pueblos verdaderamente libres en América.
Este hecho, a veces poco recordado en sus justas proporciones, reconfigurd de alguna
manera la concepcion y el orden territorial previamente establecido a través de lineas
jerarquicas que regulaban y formalizaban el dominio y control de unos territorios
sobre otros y de unas gentes sobre otras. Esta, una de las tendencias dominantes de la
época colonial, se permearia posteriormente al proceso independentista y republicano
de nuestro pais, heredando y manteniendo el poder de las primeras divisiones
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coloniales® hasta llegar a las modernas estructuras que hoy reconocemos bajo el
rotulo de entidades territoriales. En ellas es posible percibir aun hoy, la preminencia
de los centros andinos sobre las periferias constituidas mayoritariamente por selvas y
costas.

Aquellos cimarrones que emprendieron un camino de lucha y libertad
atrincherandose en los palenques, descendian a su vez de los primeros grupos de
esclavizados que atravesaron el Atlantico en las naos negreras desde el siglo XVII
para ser confinados como la mano de obra mas apetecida en minas y haciendas. Pese
a las fugas tempranas, al proceso de automanumision, o a la suerte escaza de tener un
trato menos peyorativo, la gente negra experimentd una acentuada marginalizacion y
exclusion que los colocé en el ultimo estadio de la piramide social. Aun después de
ser aprobada de manera plena la liberta a mediados del siglo XIX, las condiciones
seguirian siendo adversas. Ademas, y no de manera fortuita, estos grupos se ubicarian
tendencialmente en las zonas que a la postre entrarian a conformar las lineas de
frontera, las periferias y costas recénditas de un territorio nacional en franca
dislocacién dese su concepcion andina.

Solo hasta la década de los ochenta del siglo anterior y gracias a un proceso
organizativo y de movilizacion que se gestaria desde el rio Atrato, y a las
disposiciones transitorias que quedarian enmarcadas en la Constitucion de 1991, los
grupos poblacionales de gente negra —especialmente los que habitan el Andén
Pacifico colombiano—, se encontrarian en un proceso de reconocimiento étnico
territorial, bajo el cual se otorgarian en una etapa subsiguiente, titulos colectivos para
territorios que quedarian bajo la administracion de los consejos comunitarios de
comunidades negras.

Desde este punto, la presente investigacion trata de recoger —al menos de
manera preliminar— la exploracion de un territorio concreto, el municipio de Guapi,
en el Pacifico colombiano®, y la experiencia de su posterior (re)configuracion
territorial a través de la creacién de cinco consejos comunitarios en atencion a los
desarrollos de la Ley 70 de 1993, de como ésta ha incidido, por un lado en el
reacomodamiento de sus actores Yy de otro, en como se ha suscitado un campo
relacional con las lineas planteadas desde el Ordenamiento Territorial como politica y
procedimiento técnico juridico generado desde el Estado. Las siguientes lineas

2 Siguiendo los antiguos preceptos del derecho romano y utilizando las costumbres europeas para la
delimitacion de fronteras, “[...] lo que se establecié como norma fue el derecho de cada Estado a
poseer los mismos territorios que heredaron del régimen espafiol”. (Guillén [2002] 2008: 20).

3 “E| Pacifico colombiano es una vasta area de bosque himedo tropical que se extiende desde
Panama hasta Ecuador, enclavado entre la cordillera occidental de los Andes y el Océano Pacifico; se
le conoce como uno de los “puntos mas importantes” de biodiversidad del mundo. Los
afrocolombianos y las afrocolombianas, descendientes de los esclavos y las esclavas que se trajeron a
la regién a principios del siglo XVI para la extraccién de oro, constituyen alrededor del 90 por ciento
de la poblacidn, mientras que los pueblos indigenas de varios grupos étnicos conforman mds o menos
el 5 por ciento de la poblaciéon de la regién, que en su totalidad es de cerca de un millén de
habitantes. Aproximadamente 60 por ciento de las personas auln viven en asentamientos rurales a lo
largo de numerosos rios”. (Grueso y Arroyo [2005] 2007: 113).
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propenden por hacer entonces una lectura que de cuenta de las relaciones, diferencias,
limitaciones, encuentros y desencuentros que se han suscitado en torno a la
configuracién territorial propuesta desde la Ley 70 de 1993 y de la Ley 388 de 1997,
de entender otras logicas y de acompafiar y promover entre ellas, un “Dialogo de
Saberes y de Ignorancias” (Wilches-Chaux 1997), que posibilite construcciones y
procesos de ordenacion territorial mas incluyentes y contextualizados a la dindmica
de los territorios.

Por las condiciones propias de ubicacion de la investigacion, debo decir que
este trabajo se encuentra inmerso dentro de las tres categorias que Restrepo (2005)
propone para referirse a la localizacion en el estudio de las “colombias negras”. La
primera es la de pacificalizacion, esta categoria se expresa al hacer un rapido pero
disiente balance de los estudios realizados sobre el negro en Colombia; asi se
encuentra que tres cuartas partes de la produccion se refieren a la region del Pacifico.
“Mas aun, si solo se retoman los trabajos producidos desde la década de los noventa,
esta proporcion es mayor todavia” (Restrepo 2005: 35).

La segunda categoria es la de ruralizacion, con esta, Restrepo sefiala que a
pesar de encontrar grandes enclaves de poblacién negra en contextos urbanos,
refiriéndose a ciudades como: Quibdo, Buenaventura, Tumaco, Cali, Barranquilla y
Cartagena —entre otras—, son pocos los estudios que dan cuenta de estas dinamicas, en
contraste, el grueso de los estudios se dirige a las partes rurales. “Como consecuencia,
desde una perspectiva de andlisis espacial, se puede concluir ademas de la
pacificalizacion ya anotada, [...] una ruralizacion en la producciéon académica del
negro en Colombia”. (Restrepo 2005: 35; énfasis en el original).

Finalmente se encuentra la categoria de riocentrismo que se relaciona con las
dos anteriores al sefialar que el trabajo, la investigacion y la literatura en general “[...]
han hecho un énfasis mayor en las zonas rurales de los rios del Pacifico que en las
areas costeras.” (Restrepo 2005: 36). Con esta categoria es posible mostrar el
particular énfasis que la literatura académica ha concentrado en el ‘negro’ de los
cursos medios y altos en los rios del Pacifico sur colombiano. A pesar de hacer
algunas menciones coyunturales de las comunidades indigenas* que habitan y
comparten territorios en el Pacifico sur, esta investigacion no generd una propuesta
metodoldgica que las incluyera detenidamente en sus categorias analiticas, lo cual
obviamente se convierte en uno de sus limitantes”.

* “Durante por lo menos un milenio, las comunidades indigenas ocuparon el territorio [Pacifico] con
particulares formas de apropiacién del ambiente —la flora, fauna, rios, y el uso de oro y platino—
practicando hasta recientes décadas un tipo de subsistencia apropiado al bosque humedo, sin la
domesticacion de animales ni sedentarizacidn significativa [...]”. (Escobar 2010: 60).

> El la década de los noventa, entre otros autores, la antropdloga francesa Anne Marie Losonczy,
advertia ya las limitaciones que tendria trabajar encuadres metodoldgicos que promovian estudiar de
manera separada a poblaciones indigenas y negras en el Pacifico colombiano, bajo la misma linea,
Peter Wade tiene razén cuando afirma “que el estudio de los grupos indigenas y negros en Colombia
debe llevarse a cabo al unisono desde que las dindmicas de raza y etnicidad abordan ambos
conjuntos de actores que estan profundamente inter-relacionados”. (Escobar 2010: 43).
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Las lineas metodoldgicas encontraron asiento en las estrategias de
Investigacion-Accion-Participativa, sustentadas en el reconocimiento y validacion de
la diversidad de saberes y en su capacidad intrinseca de construir proyectos en comun
desde la diferencia. La reconstruccion de escenarios y los talleres de cartografia social
fueron un componente esencial en la lectura de las practicas que desde los consejo
comunitarios se estan gestando en materia de ordenamiento territorial. Como
propuesta conceptual y metodoldgica, la cartografia social permite aproximarse al
territorio, empleando una suerte de combinacion entre instrumentos técnicos y
vivenciales, ademas de su caracter inédito que le permite reinventarse para cada
nuevo proceso usando el mapa como ‘pre-texto’ para la construccion colectiva del
conocimiento.

Ahora bien, si se tratara de definir o precisar un ‘lugar de enunciacion’ para
esta argumentacion, tendria que decir que he bebido —por fortuna— de muchas y
diversas fuentes, pero que aun asi, me resulta apresurado tratar de integrarlas bajo una
Unica rabrica, mas bien y parafraseando a Foucault, esta argumentacion se convierte
en “[...] un discurso sobre unos discursos; pero no pretende encontrar en ellos una ley
oculta [...]” (Foucault [1969] 1996: 345).

[...] Y es que, de momento, y sin que pueda todavia prever un término, mi
discurso, lejos de determinar el lugar de donde habla, esquiva el suelo en el
que podria apoyarse. [...] Se trata de generar una dispersion que no se puede
jamas reducir a un sistema unico de diferencias, un desparramiento que no
responde a unos ejes absolutos de referencia; se trata de operar un
descentramiento que no deja privilegio a ningin centro”. (Foucault [1969]
1996: 345).

Para su presentacion, ésta investigacion ha sido dividida en tres capitulos. El
Capitulo I, que resultd ser en lo personal uno de los de mayor aprendizaje, propone
una suerte de pesquisas que se remontan a la época colonial, en aras de tratar de
encontrar elementos que permitan dimensionar e interpretar los origenes de la actual
configuracién territorial colombiana, en este camino fue central entender el proyecto
de pais que se gestd desde una aristocracia andina, ubicando ciertos lugares y a sus
gentes en escafios privilegiados, en contraposicion con las gentes que vivian en zonas
periféricas y costeras. ElI Capitulo Il, se propone analizar los origenes de la
planificacion territorial a la vez que explora el proceso organizativo de las
comunidades negras en el Pacifico colombiano como un elemento de
(re)configuracion territorial. Aqui se proponen varios momentos de analisis en torno a
la Ley 70 de 1993 y a la Ley 388 de 1997 como lineas de referencia en el contexto
territorial. De igual manera, y como elemento transversal, se hace referencia a la
confluencia del giro territorial con las politicas multi e interculturales y su incidencia
en las nuevas configuraciones territoriales. Para resolver, el Capitulo Il parte de
analizar los didlogos y contradicciones que se gestan en el Pacifico sur por la
convergencia de ldgicas que obedecen a principios estatales y logicas que se
cimientan en la percepcion del territorio. Habra en este aparte un espacio reservado
especialmente para analizar formas de interpretacion que pudieron discutirse a traves
de ejercicios de cartografia social. En una segunda parte, se examina el fenémeno de
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la violencia en el orden de su actuaciébn como elemento (re)configurador del
territorio, que de manera explicita o tacita, condiciona y articula formas de vida en el
Pacifico, asi como en el resto del territorio nacional. Finalmente, los ultimos apartes
del capitulo, de manara un poco mas personalizada, recrean el impacto que trabajar en
el Pacifico ha tenido en mi formacion profesional y sobre todo, en mi construccion y
deconstruccion como persona.

Al tratar de terminar estas lineas, que seran las primeras en leerse, pero a su
vez las Gltimas en escribirse, pienso en lo que ha quedado atrés, en lo fugaz de la
vida, y en el valor de apreciar y sorprenderse de cada instante con consciencia plena.
Quiza lo Unico que tengo claro, a parte del gran amor que profeso por el Pacifico, es
saber que todo esta por hacerse. Esta experiencia me deja como su mayor regalo, una
serie de puertas abiertas con innumerables preguntas e inquietudes, que se traduciran
en el pretexto perfecto para emprender nuevos caminos de investigacion en esta
empresa del conocimiento que es por fortuna, infinita e inconmensurable.
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“Carabelas cargadas de malos presagios
emisarios de la trampa y de la colonizacién
tocan tierra provocando un gran naufragio
cargados de demonios y una nueva religion
pisaron tierra de Guanahani

bienvenida la desolacion

Esos suefios de estafa y de saqueo

ese gusto por el oro y esas ansias de poder
es el cancer que aun enferma al heredero
es la historia de una tierra condenada a padecer,
pero el negro, el indio y el espaiiol

se mezclaron para darle gusto a Dios”.

Ricardo Arjona
De la cancion “Carabelas”
Album: “Galeria Caribe” 2001

n la tarea de buscar piezas para narrar la historia y de tratar de encontrar un hilo

conductor que le diera sentido a estos parrafos, tuve la inmensa fortuna de conocer

parte de la obra académica e investigativa de Margarita Serje, Santiago Castro-
Gomez y Alfonso Munera, quienes a través de sus andlisis y disertaciones me otorgaron
bajo una mirada critica de la historia, nuevos elementos para problematizar los episodios
que devinieron en lo que hoy reconocemos bajo la rdbrica de ‘territorio nacional’ en un
contexto regional y nacional; y de Guido Barona Becerra, quién con su trabajo sobre
historia econémica de la Gobernacion de Popayan, me brindé elementos sumamente
valiosos para atreverme a esbozar algunos puentes analiticos sobre el area de trabajo
delimitada en esta investigacion, es decir, el Pacifico sur colombiano, en un contexto méas
local; a ellos se suman los aportes de otros autores que utilizaré como soporte teorico en la
primera parte de mi argumentacion, y que me permitieron hacer —al menos de manera
preliminar— un repaso critico de los hechos historicos que se han sucedido en el proceso de
la configuracion territorial nacional. Esto, en aras de tratar de esclarecer los lineamientos,
concepciones y politicas que han jerarquizado ciertas zonas del territorio sobre otras, y en
ellas, ciertos grupos de gentes sobre otros. Sin embargo, se me hace indispensable aclarar
que con esto no me refiero a un simple anecdotario parcializado o a una lista de fechas
memorables, pues a través de sus lineas empecé a comprender que la historia tradicional ha
estado engrandecida por hazafas de proceres, pero totalmente desligada de los procesos y
de los contextos. Aprendimos de memoria una serie de escenarios que Se sucedieron
continuamente, uno detrds de otro para consolidar el proyecto de nacion que hoy
conocemos como Colombia, pero infortunadamente, en ellos aparecen selectivamente sélo
algunos personajes —los que con frecuencia recordamos— y se condena al olvido o a la
‘invisibilidad’ a otros muchos que definitivamente hicieron parte vital del proceso.

Ahora, no solo se trata de proponer un momento de reivindicacion —de por mas
necesario— sino de tratar de ahondar sobre los hechos que desde tiempos de la colonia,
incidieron en un proceso de ‘ordenacion’ del territorio, sujeto a lecturas e interpretaciones
que bajo la vision del conquistador y del colonizador instauraron una clasificacion que
declaré como inferiores a indigenas y negros y que a su vez validd y restringié formas y
modos de ser en el territorio. Estas formas fueron adaptadas y perfeccionadas habilmente
por la élite criolla que posteriormente se encargaria de legitimar a través de las ‘geografias
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jerarquicas de raza’ una division territorial que privilegiara a las gentes de la region andina
sobre las de las periferias (selvas y costas) reforzando un modelo de organizacion territorial
fragmentado e incapaz de reconocerse en su integralidad.

Asi, para entrar a analizar —como es mi intencion— los procesos de ordenamiento
territorial que se suscitan actualmente en el Pacifico sur colombiano —en el contexto de una
cada vez creciente movilizacion y organizacion social-, se hace imprescindible tratar de
establecer puentes analiticos que permitan generar conexiones con procesos que desde la
época colonial gestaron los principios y las directrices que hoy perviven bajo el emblema
de la ‘planificacion’ territorial, pretendiendo ademas anclar a la narracion histérica, un
correlato geogréfico. Espero poder cumplir —al menos de manera parcial— con esta tarea.

Debo aclarar finalmente que este capitulo encuentra un buen nimero de citas a pie
de pagina, aun sabiendo lo tediosas que estas pueden parecer y el cansancio que en algun
momento pueden causar en la lectura del texto, su intencion no es otra que contribuir
analiticamente a la linea argumentativa desarrollada y de brindar algunos elementos de
referencia adicional sobre hechos y momentos especificos de la narracion, que a su vez dan
cuenta del proceso de consulta, estudio y revision bibliografica.

1.1 La configuracion territorial como herencia colonial

Cundo se contempla el actual mapa politico administrativo de Colombia, los trazos,
las formas y colores que demarcan departamentos y municipios tienen un contexto muy
familiar en el que facilmente logramos ubicarnos y en el que con frecuencia asociamos
—quiza por la formacion tradicional en geografia— una demarcacion por regiones. Lo que
muy seguramente no alcanzamos a dimensionar en esa primera observacion, es que muchas
de esas lineas y colores que hoy representan limites y fronteras administrativas, devienen
del proceso de exploracion y fundacion de centros poblados en tiempos de la colonia®. Mas
aun, que estas formas sinuosas que parecen calzar en un perfecto rompecabezas, han
servido de trasfondo para cimentar un modelo de organizacién territorial, que tras el
emblema de un proyecto unificado de nacion, escondié siempre la exclusién y la
fragmentacion de un pais que no acaba de reconocerse a si mismo.

En los mas de trescientos afios de ocupacion colonial, la exploracion y apropiacion
del nuevo territorio demandd innumerables camparfias por costas, rios, montafias y selvas,
marcando de manera implicita un proceso de reconocimiento y de configuracion territorial®.

! Como lo ha sefialado Margarita Serje, “[...] las divisiones politico-administrativas han heredado, en muchos
de sus trazos actuales, las reparticiones territoriales que se originaron con las capitulaciones coloniales”.
(Serje [2005] 2011: 141). Obviamente, estas divisiones enfrentarian a posteriori, un proceso de
desmembramiento, de ‘independencias’ y de re-configuraciones, sin embargo, los patrones mayores
establecidos en la colonia, pueden leerse en la actualidad, ya sea a través de los limites administrativos o a
través de las ‘marcas’ intangibles que también operan y ordenan el territorio.

’> Durante la ocupacion colonial se consolidaron “una serie de espacios articulados al proyecto de
urbanizacion, a la producciéon y al comercio metropolitano que ocuparon, grosso modo, el eje Norte-Sur de
las tres cordilleras y la Costa Caribe entre los rios Sini y Magdalena. Paralelamente, hubo otro conjunto de
zonas que se marginaron de este ordenamiento [...] Entre estas regiones se pueden contar la Alta Guajira, la
Sierra Nevada de Santa Marta, la Serrania del Perija, el Catatumbo y el valle medio del rio Magdalena, la
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Sin embargo, este proceso, el de la colonizacién del territorio, “tuvo de todo menos de
planeacion en su ejecucion” (Munera 2008:66). Mas que un espiritu de organizacion, la
expansion de las fronteras respondid primero a intereses militares y a la busqueda
desbordada de oro y de otros metales preciosos. Esto contribuyd a que se fueran creando
jurisdicciones territoriales y que a su vez, estas engendraran lineas de poder que se
materializarian en el accionar con sus provincias o vecindades periféricas.

En este procesos de aduefiamiento del territorio por parte del conquistador surgieron
las jurisdicciones [...] y por lo general el centro [...] lo constituia una ciudad. Pero
esa ciudad cumplia una funcion mas importante que la de ser la sede de los 6rganos
de gobierno; era, por encima de todo, el simbolo del poder, en particular de aquel
que se ejercia sobre el resto de la provincia o de la region. De ahi su preeminencia y
los celos con que era defendida. (p. 67).

Asi, entre el aislamiento geogréfico, la imposibilidad de tener una estructura
comercial® sélida que conectara los nacientes centros poblados y la incapacidad creciente
de una administracién que pudiera dar cuenta y cubrimiento de todos sus dominios®, se
produjo de manera paralela el fortalecimiento de estos lugares como capitales regionales y
provinciales, acentuando un modelo de fragmentacion que empezaria a configurar la
historia de una Nacidén en franca dislocacion entre su parte andina, y sus costas y selvas.
Ahora bien, es importante sefialar que las condiciones geogréficas asi como el aislamiento
producto de ella, no fueron nunca impedimento para la vinculacion comercial y para la
comunicacion entre los pueblos indigenas, pero si representaron “obstaculos insalvables
para los requerimientos de transporte europeos” > (Serje [2005] 2011: 108). Finalmente

serrania de San Lucas, el Alto Sinu y San Jorge, el Darién, el litoral pacifico, el piedemonte oriental y la mayor
parte de la Amazonia y Orinoquia. Mas de la mitad del territorio nacional”. (pp. 15-16; énfasis agregado).
*Es importante sefialar que estas configuraciones espaciales [...], habian sido estructuras administrativas
desde el siglo XVI hasta el siglo XVIII, “[...] la misma vastedad del imperio hispanoamericano, la diversidad
enorme de sus suelos y climas, y sobre todo, la dificultad inmensa de las comunicaciones en una época
preindustrial, tendian a dar a estas unidades un caracter auténomo. [...] Ademas, las politicas comerciales de
Madrid convertian las unidades administrativas en zonas econémicamente separadas. (Anderson [1983]
2007: 84). Estas politicas referenciadas por Anderson, se materializarian contundentemente en el siglo XVIlI
como parte de las reformas borbdnicas, al respecto Barona sefiala: “De acuerdo con las politicas de los
borbones, puesta en ejecucion a mediados del siglo XVIIl en el Virreinato de la Nueva Granada, las colonias
suramericanas fueron impedidas de comerciar entre si con el propésito, para la Corona, de controlar los
flujos de mercado entre uno y otro virreinato e impedir la consecuente evasion fiscal, producto del control
ejercido por los ‘criollos’ del aparto administrativo y del aprovechamiento de su debilidad”. (Barona 1995:
158).

fap pesar de la “ficcion’ que por muchos afios se ha mantenido sobre la capacidad de cobertura geografico-
politica de la Legislacién Indiana y de las Cédulas y Pragmaticas reales en la Nueva Granada, es un hecho ya
demostrado que el poder de la administracién colonial estuvo mediado, si no fragmentado, por los intereses
de los grupos hegemonicos locales y regionales”. (p. 24).

> “E| territorio que corresponde a lo que hoy ocupa la Republica de Colombia ha sido siempre, desde el
punto de vista indigena, un territorio articulado por vias comerciales y por intercambios de toda indole, que
han sido ampliamente documentados por la arqueologia”. (Serje [2005] 2011: 107). En consecuencia
existian lecturas y apropiaciones territoriales que a manera de ‘ordenes previos’ superaban el problema de
la ‘fragmentacién’ —al menos de manera parcial- referenciado en esta seccidn, sin embargo, y como se
analizard mas adelante, la imposicidn de un ‘lenguaje universal’ supondria la negacién/asimilacion de otras
formas de organizacién y de conocimiento.
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“[...] podria argumentarse que el proceso de hacer de las regiones costeras [y deméas zonas
periféricas] y sus gentes ‘el otro’ fue parte esencial de la construccion de una identidad
andina como el ‘yo’ que mejor representaba una imaginada nacion colombiana”. (Munera
2008: 69).

Desde la region andina se construy0 una vision de la nacion que se volvid
dominante, hasta el punto de ser compartida por las otras élites regionales [...]. La
jerarquia dotaba a los Andes de una superioridad natural, y la jerarquia y
distribucion espacial que ponia en la cuspide a las gentes de color blanco [...] sin
que a su lado surgiera de las otras regiones una contraimagen de igual poder de
persuasion. (Mdnera [2005] 2010: 26).

Més aun, esta jerarquia trasvasé las vivencias de la época colonial y republicana,
instalandose y formalizandose de manera muy sutil a través de la historiografia
convencional que fue practicamente inamovible hasta la segunda parte del siglo XX°. En un
afan practicamente desmesurado por hacer una cronica del progreso y de como se dejaba
atrds una etapa colonial para ingresar a la modernidad, se fabricd una historia de conceptos
y de proceres, mas no de procesos, y asi, “[...] los afanes sinceros por construir
ferrocarriles y fundar escuelas en medio de la pobreza no estuvieron acompafiados de
cambios socioculturales que permitieran transformar el modo de percibir el territorio y la
poblacion, que derrotaran las antiguas jerarquias”. (Munera 2008:18).

Como podria imaginarse, esta dislocacion entre una ‘historia oficial’ y una historia
mas contextual, cercana y sincera, no obedecio exclusivamente a las dindmica propias de la
consolidacién de nuestro pais a través de su proyecto imaginado y proyectado, sino mas
bien a una tendencia de la historia misma que ya habia sido sefialada por Foucault ([1969]
1996), cuando se referia al manejo y tratamiento recibido por las discontinuidades’ en la

® En 1829 el historiador José Manuel Restrepo empezd a publicar su obra sobre la independencia de
Colombia, este material rico en descripcion se constituye hasta la fecha en fuente obligada de consulta, su
orientacion aristocratica y conservadora no solo reafirmé y validé el modelo de construccién de la nacidn,
sino que ademas influencié a una gran cantidad de historiadores y escritores; sélo hasta finales del siglo XX
se inicid una seria revision historiografica que cuestiond la ausencia politica en los relatos histdricos y
presentd nuevas versiones donde “la nacion no fue mas el resultado ‘natural’ del proyecto de una élites
criollas nacionales; por el contrario, los conflictos raciales y étnicos, las viejas tensiones regionales y las
visiones de género ocuparon en el discurso histdrico el lugar de predominio que habian tenido en la historia
real de la construccion de las naciones latinoamericanas”. (Munera [2005] 2010: 19).

! “Para la historia en su forma clasica, lo discontinuo era a la vez lo dado y lo impensable [...] y lo que debia
ser, por el analisis, rodeado, reducido, borrado, para que apareciera la continuidad de los acontecimientos.
La discontinuidad era ese estigma del desparramamiento temporal que el historiador tenia la mision de
suprimir de la historia, y que ahora ha llegado a ser uno de los elementos fundamentales del analisis
histérico”. (Foucault [1969] 1996: 13). En el capitulo Il podra analizarse cémo la titulacion colectiva en el
Pacifico colombiano, opera en cierta manera como una discontinuidad al patrén y al proyecto de nacion
dominante, rompiendo entre otras, la tendencia lineal de la propiedad privada, que si bien ya era
dimensionada por el tratamiento otorgado a las comunidades indigenas, para el caso particular,
representaba ceder —al menos parcialmente— el control de territorios que desde 1959 habian sido
declarados como baldios y sobre los cueles imperd siempre una logica de libertad extractiva y de
colonizacién. Por esto, no es coincidencia que el proceso de titulacion colectiva marque a su vez el
desplazamiento de los actores violentos a estas latitudes.
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historia clasica o propiamente dicha que para este caso podria asemejarse a lo que aqui se
ha denominado ‘historia tradicional’ y la historia nueva, que para el caso equivaldria a una
version mas critica y més sincera sobre los hechos acaecidos.

Uno de los rasgos mas esenciales de la historia nueva es sin duda ese
desplazamiento de lo discontinuo: su paso del obstaculo a la practica; su integracion
en el discurso del historiador, en el que no se desempefia ya el papel de una
fatalidad exterior que hay que reducir, sino de un concepto operatorio que se utiliza;
y por ello, la inversion de signos gracias a la cual deja de ser el negativo de la
lectura historica (su envés, su fracaso, el limite de su poder), para convertirse en un
elemento positivo que determina su objeto y la validez a su analisis. (Foucault
[1969] 1996: 14-15).

A través de categorias relativamente recientes, la historia tradicional ha ‘jugado’ a
establecer puentes analiticos a través de “hipotesis retrospectivas” (Foucault [1969] 1996) o
por analogias y relaciones de semejanza, esto, en el afan de a agrupar y de vincular a una
argumentacion central, a un centro explicativo, una cadena o serie de hechos, descifrables
uno detras del otro en el espacio y en el tiempo, s6lo mientras tuvieran anclaje con la
argumentacion central. La empresa clara era la de mantener a toda costa la continuidad.

Sin pretender hacer una revisién historica detallada del proceso —pues ello
desbordaria los alcances de esta investigacion y de mis capacidades—, sugeriré a
continuacién algunos momentos que en mi concepto pueden brindar claves interesantes
para acercarnos a la comprension de imbricaciones gestadas desde los siglos XV y XVI en
el &mbito territorial, que a su vez encuentran concreciones y correlaciones inmanentes en
los siglos venideros.

1.1.1 Una historia de exploracion/fundacion/explotacion

“El paradigma mental judeocristiano de la Europa del siglo XV se fisura en el orden
de las representaciones espaciales y antropoldgicas con la subita aparicion de un Nuevo
Mundo no previsto en la cartografia biblica, referente teologico y cognitivo de ‘lo real””.
(Restrepo 1996b: 9). Asi, la postrimeria de este siglo, y la casi totalidad del siglo XVI®
estaria marcada por un sinnumero de expediciones a los nuevos territorios descubiertos por
las flotas espafiolas y portuguesas, en ellas navegaba a la par, un impetu de exploracién y
un notable afan de inscribir en estas tierras una huella de posesion y dominio. En este
proceso, la violencia, el desplazamiento y la explotacion de los grupos indigenas acaecieron

8 «g| siglo XVI, para expresarlo asi, funda en toda hispanoamérica una experiencia nueva, Unica y singular: la
ocupacion de unos territorios y su poblamiento, con base en la fundacién de ciudades. Antes de la
penetracién de los europeos la mayoria de las ‘concentraciones urbanas’, en estas tierras, eran centros
ceremoniales o espacios de residencia de los grupos gobernantes, de sus ‘séquitos’ de servidores y de los
miembros de una comunidad encargados de ciertas funciones ‘administrativas’. Posteriormente, con el hiato
provocado por la irrupcion de los peninsulares en el proceso histérico de todas y cada una de las
comunidades originarias del cuarto continente y con la incorporacion de sus miembros dominados y
sobrevivientes a las huestes espafiolas, las ‘ciudades campamento’, los centros urbanos, fueron los pivotes
sobre los cuales giraron todos los ritmos de la conquista y las formas de poblamiento de unos territorios”.
(Barona 1995: 40).
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como formas ‘naturales’ y hasta ‘necesarias’ de una empresa de tal magnitud. Sin embargo,
el rapido debilitamiento de estos grupos, asi como su disminucion en nimero, incentivé —
no s6lo la instauracion de estructuras como la ‘encomienda’® y la ‘mita’*®, sino que ademés
se concatend con el fendmeno de la trata de esclavos.

Entre una imagen paradisiaca e infernal, el actualmente nominado ‘Pacifico’
colombiano fue apropiado y explorado por los europeos bajo el imperativo del
mineral dorado. Apropiacion y exploracion dificultada y retrasada, en por lo menos
un siglo, por la cotidiana resistencia militar de los ‘indios bravos’: emberas, cunas y
sindaguas se opusieron a la incursién de los espafioles atacando sus diferentes
avanzadas y poblados. Chocé fue el término con el cual se conocieron las tierras del
ahora ‘Pacifico’ colombiano como consecuencia de la extension del etnénimo
atribuido por los espafioles a algunos ‘grupos indigenas’ existentes. Haciendo parte
de la Gobernacion de Popayan o, posteriormente, como Gobernacion del Chocd, el
actual ‘Pacifico’ se constituyd en un espacio de frontera apropiado soélo
puntualmente a partir de un modelo de poblamiento hispano circunscrito a los
Reales de Minas. (pp. 9-10).

Desde el siglo XV, la trata'* de esclavos africanos fue una constante en la dindmica
comercial de la nueva ruta atlantica, que pretendio fortalecer con esta mano de obra los
enclaves mineros y las haciendas en las nuevas extensiones del dominio europeo. Si bien,
las cronicas y demas documentos historicos han dado soOlo aleatoriamente un
reconocimiento a su participacion en las nuevas dindmicas y procesos que se tejian en estas
latitudes, los esclavos negros embarcados y traidos en las naos desde el continente africano,
entraron de manera casi inmediata en un proceso de (re) contextualizacion territorial.
Dentro de dicho proceso, se participé claro, en el proceso de mestizaje*?, que sobrepasa en
mi concepto la ‘mezcla’ de dos o mas ‘razas’ desbordando hacia nuevos entramados de
relaciones, de aprendizajes y de desaprendizajes, de estrategias de ‘blanqueamiento’ y de

° Esta figura caracteristica de la colonizacidn espafiola en el territorio americano juridicamente se explicaba
como el derecho otorgado por el monarca a favor de un subdito espafiol que hacia las veces de
encomendero, con el objetivo de que este recaudara los tributos o trabajos que los indios le debian a la
Corona, a cambio de esto, el encomendero propendia por el “cuidado” espiritual y terrenal del indio bajo el
adoctrinamiento cristiano.

% pe otro lado, la figura de la Mita, que en lengua quechua designa “turno” tiene origen Inca y se utilizaba
para movilizar gran cantidad de mano de obra para las grandes obras de infraestructura, sin embargo, en
tiempos de la colonizacién fue transformada y utilizada por los espafoles para garantizar mano de obra
barata para desarrollar diferentes tipos de actividades, en especial para la concerniente al tema minero.

" “por razones obvias, la historia de la gente negra en América se remonta a Africa, pero no hay duda de
que los problemas de su identidad se redefinieron en América. El total de los deportados del Africa se estima
entre 10 y 15 millones de seres humanos. La Gran Deportacion, el periodo de mayor actividad de la trata, se
sitia entre 1640 vy finales del siglo XVIII [...]. Como es sabido, en un principio los portugueses y luego los
espafioles, los holandeses, los ingleses y los franceses transportaron incesantemente esclavos a América”.
(Almario 2010a: 24).

2 u1q politica de colonizacidn se pensd siempre como una politica de blanqueamiento de las regiones
baldias: es decir, de las regiones o cimarronas, cuyo poblamiento no merecia siquiera ser visto. [...] La
politica de tierras es, claramente, una politica de mestizaje, en el sentido de ir borrando a lo largo de las
generaciones lo indio y lo negro”. (Serje [2005] 2011: 162-163).
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subordinaciones®®, que ademas, dos siglos mas adelante, serfa utilizado habilmente por la
élite criolla como uno de los proyectos centrales de la intelectualidad.

A diferencia de las formas establecidas para ‘proteger’ los grupos indigenas“, los
negros en cambio, corrieron con menos fortuna —si es que a lo anterior le podemos Ilamar
fortuna— y tratados como cosas, bestias, seres sin alma, pero nunca como humanos, fueron
confinados a trabajos forzados y a jornadas agénicas en los cultivos y en las primigenias
minas en las que convergia uno de los principales intereses econdmicos europeos. Esta
historia, contada a medias o contada Unicamente desde el locus de enunciacion europeo y
criollo, nos ha llevado sistematica y quizas ahora sutilmente, a mantener una negacion por
el ‘otro’ oculta detrds de un aparente ‘reconocimiento’ que no alcanza a superar la
enunciacion del discurso. Esta es sin duda, una de las lamentables herencias de la
modernidad que nos ilustra mejor el siguiente aparte:

Pero esta crueldad de la Modernidad, invisible a su nucleo emancipador racional
"ilustrado”, pareciera palidecer ante los sufrimientos de los campesinos pacificos
africanos aprisionados como bestias, transportados en barcos pestilentes a traves del
Atlantico, para llevar su carga humana al Nuevo Mundo. Se trata de la més cruel
historia de los esclavos africanos. [...] (No es éste el segundo "holocausto" de la
Modernidad? En 1504 aparecieron los primeros esclavos en Santo Domingo, traidos
de Espafia. [...] Con la produccién tropical del azucar, el cacao o el tabaco,
comienza la explotacion de la mano de obra africana, de esclavos traidos para vivir
y morir en los ingenios, en el trabajo que se objetivard en el valor originario del
capital. (Dussel 1994: 153-154).

Como lo sefialara anteriormente, mas que un espiritu de construccién y de
planificacién, en la fundacion de los centros poblados, predomind un afan de extension y de
control territorial que en la mayoria de casos estuvo sostenido por la premisa de la

B “Al comienzo mismo de América, se establece la idea de que hay diferencias de naturaleza bioldgica
dentro de la poblacidn del planeta, asociadas necesariamente a la capacidad de desarrollo cultural, mental
en general. Esta es la cuestion central del célebre debate de Valladolid. Su versidn extrema, la de Ginés de
Sepulveda, que niega a los ‘indios’ la calidad de plenamente humanos, es corregida por la Bula papal de
1513. Pero la idea basica nunca fue contestada. Y la prolongada practica colonial de dominacion/explotacién
fundada sobre tal supuesto, enraizo esa idea y la legitimo perdurablemente”. (Quijano 2010: 190).

“En un sugestivo articulo, Peter Wade analiza la categoria de ‘guardianes’ de la selva que ha sido
adjudicada a las comunidades indigenas y en un menor porcentaje a los grupos de ‘comunidades negras’, en
este ejercicio, plantea algunas caracteristicas que desde la época colonial y hasta el presente, han
diferenciado el tratamiento de ambos grupos. “Desde le principio, los indigenas americanos tuvieron un
estatus bastante diferente al de los africanos en el orden social y racial Latino Americano. Ambas categorias
de personas eran consideradas salvajes, barbaros y paganos, pero existian diferencias. [...] La identidad de
los indigenas estaba relativamente institucionalizada comparada con la identidad de los negros. A pesar del
mestizaje fisico y cultural, la categoria de ‘indio’ estaba grabada en el pensamiento y practicas coloniales.
[...] En contraste, las ‘comunidades negras’ existian pero no tenian un estatus que fuera diferente a
cualquier otra comunidad campesina. Por lo tanto, aunque los ‘negros’ eran una categoria social reconocida
y sufrian discriminacion como tal, eran vistos como ciudadanos corrientes (aunque ‘inferiores’). No eran
Otros en la misma forma que los indigenas, no eran percibidos como ligados a la tierra de la misma manera,
rara vez eran encontrados como simbolos de la identidad nacional o como objeto de atencidn
antropoldgica”. (Wade 2004: 256-257).
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exploracion y explotacion minera y de la instauracion de haciendas, que a su vez
cumplirian —mayoritariamente— una funcién de abastecimiento de las primeras. La
localizacion y fundacion de centros poblados en las nuevas colonias estuvo marcada
ampliamente por la lectura geografica que los conquistadores tuvieron para elegir los sitios
de asentamiento, asi,

la topografia que los espafioles escogieron para asentarse en la América andina
fueron las zonas planas, localizadas en los climas mas templados. Se privilegiaron
los altiplanos, las mesetas, las vegas y los valles mas amplios en las cordilleras. Las
vertientes, con sus laderas pendientes, representaron para los conquistadores un
enorme obstaculo tanto para su ascenso 0 su descenso como para ocuparlas. La
tecnologia castellana no tenia precedentes ni experiencia alguna de ocupacion de
laderas abruptas, por lo que les era imposible resolver el problema que representaba
construir caminos, asentamientos o areas de cultivo en las escarpadas pendientes
andinas™. La ocupacion colonial se va a asentar entonces sobre planos, descartando
las vertientes. Este hecho fue de crucial importancia para la ocupacién de lo que hoy
es Colombia, pues, al separarse la cordillera en tres grandes ramales en su territorio,
predomina una abrupta topografia en la que aparecen zonas planas discontinuas,
como las altiplanicies de Pasto, o la cundiboyacense, o como la del valle de Aburrd,
donde se ubica Medellin. Es alli donde se asientan los espafioles dejando de lado las
zonas de pendientes que no serdn colonizadas hasta bien entrado el siglo XIX.
(Serje [2005] 2011: 92).

Siguiendo el trabajo del historiador German Colmenares, el también historiador
Guido Barona explica como se dieron dos periodos en la fundacion de las ciudades: el
primero de ellos estuvo sujeto a una politica de poblamiento; “el interés de los espanoles
consistia mas bien en hallar un emplazamiento apropiado para la ciudad, un sitio provisto
de aguas, bosques y sobretodo de indigenas; el segundo, con el ‘boom’ propiciado por el
descubrimiento de los yacimientos de metales preciosos, la politica de las fundaciones
parece responder mas a la sed de oro que al deseo de fijar una frontera destinada a defender
actividades pacificas de colonizacion”. (Citado por Barona 1995: 88).

La actividad minera®® se concentré en gran medida en el litoral Pacifico, lugar
donde las condiciones climaticas, las caracteristicas de los suelos y la exuberante

> Complementando lo anterior y teniendo como base la informacién consultada para su investigacion,
Barona referencia que “es clara la insuficiencia tecnoldgica que poseian los espafioles para la construccidon
de los caminos pues las pendientes no se redujeron por medio de curvas ya que conservaron el trazo de los
caminos precolombinos, que no estaban hechos para animales de carga, que desde la curva de nivel mas
baja ascendia practicamente en linea recta hasta el vértice de las montafias. Esta técnica de trazado de las
vias precolombinas no creo muchas dificultades para los nativos puesto que los grupos étnicos americanos
no poseyeron animales capacitados para transportar grandes pesos; otra situacidon se presentd con loe
espafioles que trajeron el caballo, el asno y el ganado vacuno, los cuales al arrostrar las pendientes andinas
tenian que hacer grandes esfuerzos por la indumentaria que portaban y obligar a sus bestias a afianzar sus
cuartos traseros en el suelo del camino que permanecia encenegado y expuesto a permanentes
derrumbes”. (Barona 1995: 93-94).

°Es importante anotar que “[...] el influjo de los negros en las zonas mineras no se hizo aparente hasta fines
del siglo XVI, cuando resultd evidente el colapso de la poblacién indigena”. (West 1952). De otro lado, el en
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vegetacion no permitian la estancia de los conquistadores por un tiempo prolongado, a
posteriori, esta seria una de las condiciones que favoreceria un proceso de libertad previa
de los esclavos antes de la aprobacién formal de la manumisién®’, ya fuera por fugas
esporadicas de las cuadrillas a lugares que escapaban al control colonizador o por la compra
previa de su libertad™.

Con una directriz colonial que no permitia mayores vinculos entre una y otra region
y bajo el amparo de una geografia abrupta que dificultaba de manera contundente el
establecimiento de puentes de comunicacién®®, los centros poblados empezaron a crecer en
una dindmica bastante aislada; esta linea logré fortalecerse a tal punto que podria
argumentarse —en alguna medida y pese a los adelantos tecnolégicos de la actualidad— que

el Pacifico sur, “[...] no tuvo lugar hasta la primera mitad del siglo XVII, cuando fueron reducidos los grupos
indigenas y los primeros reales aparecieron en los rios como el Telembi, Guapi, Iscuandé y Magui. Estos
centros mineros mantuvieron una significativa relacion con las ciudades como Cali, Popayan, Pasto e incluso
Guayaquil y Lima para el suministro de esclavos y diversas provisiones”. (Escobar 2010: 61).

Al respecto del proceso de manumisién es importante sefialar al menos tres momentos de inflexién. El
primero de ellos empieza dos afios después de la primera independencia de Colombia, es decir, en 1812,
cuando se emprendid un proceso para legislar a favor de los esclavizados a través de la expedicion de la
Constitucion de Cartagena, sin embargo, este proyecto politico fracasé a causa de la reconquista espafiola
en 1815 liderada por Pablo Morillo y asi, la tan anhelada libertad no encontré un feliz término.
Irénicamente, Morillo logré lo que la Constitucion de Cartagena no alcanzé a concretar, pues este otorgé la
‘libertad’ a varios esclavizados a cambio de su colaboracidn con la empresa espafola. Para salir adelante en
esta apuesta, Bolivar, en 1816 promete también la liberacién de los esclavos a cambio de su colaboracion
decidida con el ejército patriota. Un segundo momento hace referencia a la ‘ley de manumisién’ aprobada
por el Congreso de Cucuta 1821, conocida también como ‘libertad de partos’ o ‘libertad de vientres’, la cual
“concedia libertad [...], pero al mismo tiempo garantizaba la continuidad del sistema al imponer la obligacion
forzosa de trabajar para los amos de sus padres, hasta los 18 afos, a los nacidos de ese afo en adelante.”
(Munera [2005] 2010: 212). Segun la historiadora Margarita Gonzalez (1976), esta ley, actué como un punto
de equilibrio entre la presidon externa de Inglaterra, los reclamos de los esclavos que habian apoyado y
acompanado la justa libertadora junto a Simén Bolivar, y de otro lado, la intencion de mantener cierta
estabilidad en la economia de los sefiores esclavistas, muchos de los cuales, también habian apoyado las
campanias libertarias. Un tercer y definitivo momento estaria enmarcado tres décadas después con la
llegada a la presidencia de José Hilario Lépez en 1850, quien tras largos debates lograria en 1851, la
aprobacidn de las Ley de Manumisidn, que entraria en vigencia a partir del primero de enero de 1852. “Por
lo demas, habria que sefialar que para 1851 el nimero de esclavos se habia reducido a menos de 17.000 y se
concentraban, principalmente, en las regiones de Popayan, Antioquia y las costas caribe y pacifica
colombiana”. (pp. 213).

'8 “A partir del siglo XVIII surgié otro fendmeno, que era mas comun en el Pacifico colombiano que en otras
regiones de América Latina, la automanumision. Algunos esclavos lograban ahorrar suficiente oro
trabajando en las minas en su ‘dia libre’ para comprar su libertad. [...] En ambos casos [cimarronaje y
automanumisién] los negros libres se asentaban y dispersaban a lo largo de los rios bastante lejos de toda
actividad minera del sistema colonizador. Después de la abolicidn oficial del sistema esclavista en 1852, los
propietarios blancos de las minas y plantaciones de las tierras bajas del Pacifico colombiano emigraron
desde estas regiones a los centros urbanos de Pasto, Cali y Popayan, dandose cuenta que no podian
mantener las estructuras de poder y dominacion sobre sus anteriores esclavos ahora en libertad”. (Oslender
1999: 32; énfasis en el original).

Y respecto es importante sefialar que los vinculos de conectividad no fueron un imperativo en esta
historia de exploracion/fundacidn/explotacion, el origen mismo de los caminos coloniales, tal y como lo
anota Barona, fue “el resultado inicial de un imperativo militar y no el producto de las actividades
econdmicas ya fueran éstas mineras, hacendarias o comerciales”. (Barona 1995: 50).
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es responsable del ‘regionalismo’ que hoy pervive en nuestro pais. “El Estado colonial no
logré nunca imponer su dominio en la totalidad del territorio de lo que hoy constituye
Colombia”. (Serje [2005] 2011: 15).

Los anteriores lineamientos que se permearon en términos generales para la
avanzada sobre los nuevos dominios, se inscribié también de manera especifica en los
territorios que hoy se referencian como el Pacifico sur colombiano, que a su vez, hicieron
parte de una estructura administrativa reconocida como la Gobernacién de Popayan®.

La Gobernacion de Popayan no fue ajena a estos procesos. De ellos surgieron las
formas de poblamiento que durante los siglos XVII y XVIII caracterizarian a este
extenso espacio. Las ciudades de Pasto, Almaguer, Popayan, Caloto, Cali, Buga,
Cartago, Anserma y Toro, fueron fundadas de acuerdo con una politica en la cual la
colonizacién de sus tierras adyacentes y la sujecion de sus pobladores originales
jugé un papel protagénico. Por oposicion, las fundaciones que se hicieron en la
mayor parte de la Costa Pacifica, (con excepcion de los puertos de Buenaventura y
Barbacoas), cuyos nombres la historia apenas los registra y ya casi nadie se acuerda
de ellos, (Bebara, San Onofre de las Juntas, Santisima Trinidad de los Brazos, San
Ignacio de Sipi, San Francisco de Thad6, San José de Noanama, etcétera), al
responder a la ‘fiebre del metal’, no crearon un espacio de colonizacidon que les
garantizara, en algunos casos, su sobrevivencia y, en otros, un crecimiento sostenido
de sus recursos y del namero de sus pobladores. (Barona 1995: 40-41).

En esta historia la cadena de relacidn es aparentemente simple, la exploracién de los
nuevos territorios condujo a la fundacion de los primeros centros poblados, y en
consecuencia, sobre ellos —y a partir de ellos— se concretd un sistema de explotacion
vinculando en primera instancia a los indigenas y posteriormente tras su debilitamiento, a
los negros esclavizados. Sin embargo, y como se verd con mas detenimiento en un
momento posterior de este capitulo, el establecimiento de categorias territoriales, sociales y
culturales, harian de la etapa colonial y de los albores de la etapa republicana un espacio de
invisibilizacion del ‘negro’. Ahora bien, lo que resulta mas increible con la citada
‘invisibilizacion’ de que fueran objeto los ‘negros’ en la historiografia tradicional
colombiana, es que no habia para el pais en el siglo XVIII “una sola actividad econémica®
que no descansase en los hombros de la poblacion negra, mulata y zamba”. (Munera [2005]
2010: 200).

Para el siglo en referencia, lo que hoy constituye el Pacifico sur colombiano,
pertenecia —como ya se habia anotado— a una estructura administrativa mayor, la
Gobernacion de Popayan. Segun carta geografica que reposa en el Archivo General de

20 “L3 extensién aproximada de todo el territorio de la Gobernacion de Popayan en el siglo XVIII, era de
258969 Km, es decir el 22.7% de la actual Republica de Colombia. En otras palabras, la antigua Gobernacion
de Popayan ocuparia hoy el 51% de Espaiia, el 47% de Francia y su territorio seria un poco mas grande que
el Reino Unido”. (Barona 1995: 81).

! Para el siglo XVIII las actividades econémicas de la Nueva Granada eran: mineria, agricultura, ganaderia,
artesania, comercio y trabajo doméstico. En todas ellas, y con diferentes proporciones, la participacion de
los ‘negros’, ‘mulatos’ y ‘zambos’ era indispensable para su desarrollo y sostenimiento.
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Indias, Sevilla, y que es retomada por Barona (1995), la Provincia de Popayan y su
Gobernacion “[...] comprendian la Costa del Mar del Sur desde Guayaquil hasta Panama y
parte de las Provincias Confinantes, Antioquia, Choc6 y Quito”. (Barona 1995: 19).

Al respecto, y como lo ha sefialado la historiadora Zamira Diaz (1994), el desarrollo
econdémico de esta region estuvo guiado por la explotacion del oro como empresa, en
consecuencia, la presencia de este mineral entré a determinar el patron de asentamiento de
los esparioles, asi como sus dinamicas de sometimiento, primero a la poblacién indigena y
posteriormente, y con mayor contundencia, a los negros esclavizados. Ese seria pues el
patron que enmarcaria los primeros descubrimientos y fundaciones en la Gobernacién de
Popayan.

Bajo este anélisis, pero tomando la dimension de los estudios geograficos, el trabajo
del norteamericano Robert West “Colonial Place mining in Colombia (1952)” constituye
una de las piezas mas trascendentes en la historiografia colombiana, marcando una ruptura
definitiva, en la cual la esclavitud dejo de ser tratada aisladamente bajo los sesgos hasta
entonces tradicionales de la ‘terrible e inmisericorde vida de los esclavos’, proponiendo una
lectura en términos econémicos, es decir, de lo que significd la esclavitud en Colombia
como una institucion de orden econdmico.

El estudio de West sigue siendo la introduccion més completa y mejor organizada
del conocimiento general de la mineria del oro en Colombia durante el periodo colonial. Al
respecto, [...] “West mostr6 que en 1544 y probablemente antes, ya habia negros
trabajando en las minas cercanas a Popayan?; para 1550 los espafioles habian introducido
cuadrillas®® de esclavos negros en las minas de Buritica, en Antioquia”. (Mnera [2005]
2010: 204). En consecuencia y en congruencia con lo anotado,

2 Popayan fue, junto con Cartagena, la sociedad esclavista por excelencia del virreinato, [...] En 1808 la
provincia de Popayan era la que mayor numero de esclavos tenia en todo el virreinato y sus haciendas eran
ya quizas las mas productivas del reino. No es extrafio que la vanidad aristocratica del payanés, venido a
menos, hubiera encontrado eco en los textos etnocéntricos y racistas de la nueva ciencia. (Munera [2005]
2010: 83). Este punto sera desarrollado apartes posteriores de este capitulo.

2l respecto de estas, West mostré que funcionaban con diferente nimero de esclavos (desde seis y hasta
mas de cien) y que a aparte de su tradicional asocio para las actividades mineras, eran utilizadas también en
la agricultura. Las cuadrillas ademas podian estar formadas por hombres y mujeres. La participacion de la
mujer en las cuadrillas —siguiendo el argumento de Barona— encontraria un punto de inflexiéon con los
procesos de manumision. “Las manumisiones de los esclavos [...] tuvieron una tendencia a privilegiar el sexo
femenino sobre el hombre; esta situacion se presenté fundamentalmente cuando el esclavo, empleando el
producto de su labor en la actividad minera, preferia comprar la libertad de su esposa o concubina, y aun la
de sus hijos, mientras él permanecia sujeto a la esclavitud. Esto obedecié al papel asignado a la mujer en el
sistema cultural de este sector social; sobre ella recayé no sélo la socializaciéon y enculturacién de los
miembros de su grupo sino la regulacidn y conservacion de las ‘estructuras alimentarias de parentesco’,
atendiendo a la movilidad de los hombres en el medio y al régimen de las cuadrillas”. (Barona 1995: 45-46).
De acuerdo a la documentacion consultada por Barona en su investigacion, advierte que las mujeres estaban
a cargo de la produccién y coccién de los alimentos en los entables de minas. “Al ella trasladarse al interior
de estos distritos y fundar un principio de comunidad doméstica, continué desempefiando estas labores ya
no para el amo y sus esclavos sino para los miembros de un grupo de esta manera estructurado que podia
constituirse de varios hombres y mujeres asi no conformaran parejas”. (p. 91). “De hecho, para estos afios
finales del siglo XVIII, la mayor presencia de la mujer esclava en las cuadrillas, que durante la mayor parte de
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el sector de la economia que mas recibio el aporte de trabajo de la fuerza de trabajo
esclava en esta Gobernacion, fue el de la mineria. En estas circunstancias, la
participacion de los esclavos en otras actividades fue limitada y dependid, como en
el caso de las haciendas de trapiche®*, de la articulacién de las producciones agrarias
a la extraccion aurifera. (Barona 1995: 114).

Al respecto, y al menos de manera general, es importante sefialar algunos elementos
de la relacion: ‘mina-hacienda-mina’®®. Debido a las condiciones hostiles propias al medio
en el que se ubicaron gran parte de los entables mineros en la costa Pacifica®® que a su vez
estaban circunscritos bajo la jurisdiccion de la Gobernacion de Popayan, su abastecimiento
en cuanto a mieles, maiz, aguardiente, carne y azogue, entre otros, dependié de la
produccién de las haciendas, especificamente de las haciendas de trapiche. No en todos los
casos, pero si como una tendencia fuerte para la época, los duefios de los entables mineros
en el Pacifico, eran a su vez duefios de las ‘haciendas de trapiche’, lo que les permitié no
solo garantizar el abastecimiento y funcionamiento de los entables, sino que ademas,
mantuvo un relativo control del circuito generado entre el oro extraido y los productos
requeridos para el sostenimiento de los entables, adicionalmente, permitiéo también la

esta centuria no habia sido notoria, ayudd a consolidar la posicion de privilegio econdmico y social de los
propietarios que habian logrado construir el circuito mina-hacienda-mina”. (p. 129).

** Las ‘haciendas de trapiche’, fueron uno de los tres tipos de unidades agrarias que existieron en la
Gobernacion de Popayan: “lLas ‘haciendas de campo’, cuya dotacién fue muy pobre, ubicadas en las
cercanias de poblaciones de criollos y espafioles, o en regiones montafosas con facil acceso a la poblacion
‘indigena’; sus aperos y labranzas fueron escasos por lo cual su orientacidn productiva se dirigié a abastecer
principalmente las necesidades de sus propietarios y, en algunos pocos casos, a satisfacer demandas muy
reducidas en los mercados locales; esta fue la situacion de la mayoria de las haciendas dispuestas en las
vecindades de Popayan. Las ‘haciendas de frontera’, caracterizadas por sus economias extensivas, cuyas
producciones se encaminaron a la ganaderia de levante y engorde, logrando unificar algunas condiciones de
vida rural en la Gobernacion y el Virreinato; [...] Cartago, el Patia y las regiones de piedemonte oriental de la
Cordillera Occidental, fueron los lugares donde se dio mas este tipo de estructura hacendaria. Las ‘haciendas
de trapiche’, dedicadas a la produccién de mieles, azucares, tabaco y ganados; al ser su renta monetaria el
producto de la venta de mieles con las cuales producir aguardientes, de azlcares que se dirigian a los
mercados locales e interregionales, el ganado fue dedicado para su consumo interno y en algunas
oportunidades, en los periodos de crisis por sequias, de las poblaciones vecinas y aun de poblaciones
distantes con el fin de surtirlas de este producto; [..] Estas propiedades estuvieron situadas en las
vecindades de Buga, Llanogrande, Cali y Caloto y fueron como ‘manchones’ de economias agrarias mas
tecnificadas en medio de espacios montuosos que las separaban”. (pp. 61-62; énfasis agregado).

* para una mayor comprension de esta relacidén y para ampliar el espectro de analisis sobre lo acaecido en
la Gobernacidn de Popayan entre los siglos XV y XVIII desde una mirada critica y bajo el referente de la
historia econdmica, se hace indispensable consultar: “Oro, sociedad y economia. El sistema colonial en la
Gobernacion de Popayan: 1533-1733” de la historiadora Zamira Dias (1994) y “La maldicién de midas en una
region del mundo colonial. Popayan 1730-1830” (1995), del también historiador Guido Barona Becerra. De
igual manera se hace referente la obra investigativa que al respecto desarrollé6 German Colmenares.

%6 “| as tierras de la Costa Pacifico, en su conjunto, fueron, en el siglo XVIII, el asiento de la economia minera
de la Gobernacion lo cual no produjo un cambio cualitativo considerable en las poblaciones alli fundadas y
mucho menos significé un impulso hacia la instalacién en este territorio de actividades econdmicas
complementarias que alivianaran un tanto las condiciones de vida de sus pobladores. Este papel estuvo
reservado a las economias agricolas y ganaderas de los valles interandinos del Cauca, en particular de
aquellas que se iniciaban en las vecindades de Caloto y llegaban por el Norte, hasta Cartago”. (Barona 1995:
30).
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‘rotacion’ de esclavos entre una y otra actividad. Esta relacion se deterioraria a través del
impacto que para la actividad minera significaria los diferentes momentos del proceso de
manumision, y aun antes de ella, no seria ajena a

[...] la presion de factores econdomicos, como [...] el mantenimiento de las
cuadrillas, el costo del transporte de los bastimentos y viveres desde las haciendas
del Cauca, la penuria misma de los cargueros con la declinacion de la Encomienda,
los precios del tabaco o de las carnes y quesos traidos del Valle, obliga a los
mineros esclavistas en hacer cuentas; pues en los Reales crece la contradiccion entre
los beneficios siempre menores y los costos de produccion siempre en aumento.
Entonces es cuando buscan producir los “bastimentos” en los alrededores de los
Reales dividiendo las cuadrillas entre “negros de labores de minas”, bodegueros de
platano y estancieros de maiz o platano. Esta division técnica y espacial del trabajo,
propicia la circulacion y a su vez favorece el poblamiento disperso a lo largo de los
rios y, desde luego, permite el acceso de los esclavos a una mayor libertad. Si la
concentracion de los esclavos era antes la garantia de la produccion minera, ahora su
dispersion en las parcelas agricolas garantiza el abasto de la cuadrilla Real. (Aprile-
Gniset 1993: 40).

Lejos de terminar con la relaciones de subordinacion expuestas por un sistema
esclavista, la aprobacion final de la manumision serviria mas como punto de inflexion para
cambiar los términos formales de relacion entre ‘amos’ y ‘esclavos’, que para superar
definitivamente la lI6gica del sistema, es decir, los otrora esclavos, en un gran porcentaje,
siguieron con sus labores en las minas y haciendas, s6lo que ahora lo hacian bajo el amparo
de figuras como el trabajo a destajo, el peonaje y el endeude?’. Este momento fue
aprovechado habilmente por mineros de menor envergadura que no habian podido
consolidar el circuito ‘mina-hacienda-mina’ debido basicamente al alto costo que
representaba la compra de esclavos para dar apertura, funcionamiento y sostenimiento a los
entables mineros.

7 Al respecto de esta practica, Barona explica: “El mecanismo que se adoptd y que en el proceso dio lugar a
la aparicion de nuevas relaciones sociales de produccién, fue el endeude del esclavo con los sectores
mineros emergentes, con otros miembros de su mismo grupo, los libertos, y adn con funcionarios de la
administracion colonial que de esta manera vieron la oportunidad de hacer una inversién que en un
mediano plazo les era nuevamente retribuida con creces. La practica seguida fue la de adelantarle en oro en
polvo o en metal amonedado, el valor en el cual estaba éste tasado. Fue asi como el esclavo adquirié el
compromiso de trabajar a destajo en las minas que este personaje le sefialaba las cuales, la mayoria de las
veces no fueron adjudicadas por la Corona. El esclavo liberado asi de su antiguo amo se transformaba en
pedn y continuaba laborando en la mineria con la obligaciéon de repartir el oro en polvo obtenido con su
nuevo patrdén y pagarle, de la parte que a él le correspondia, el monto de la deuda originalmente contraida.
[...] Esta forma de relacionarse dos agentes productivos por fuera del régimen esclavista, —el nuevo
empresario y el trabajador jornalero—, a su vez libraba al propietario de la mina de la obligacién de alimentar
y vestir a sus productores directos, dandole al mismo tiempo acceso al saber acumulado por estos hombres,
a lo largo de muchos afios, sobre las formas de reconocer las arenas auriferas y los procedimientos mas
adecuados de explotacién minera, dentro de un horizonte tecnoldgico especifico”. (Barona 1995: 140;
énfasis agregado).
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De manera preliminar, y sin desconocer los logros que representd la aprobacion
definitiva de la ley de manumision, seria ingenuo pensar que con ella se resolvian por
defecto, las dinamicas de exclusion y marginalidad a las que habian sido sometidos los
otrora esclavos, “[...] la inercia de la continuidad con respecto al periodo colonial facilito el
mantenimiento de rigidas fronteras étnicas?®® y favoreci6 la sancién de una construccion
nacional excluyente”. (Almario 2010b: 366). Los negros libertos tendrian que enfrentar
nuevos escenarios discriminatorios y deberian emprender un largo camino en busca de la
reivindicacion y el reconocimiento bajo formas de relacion que seguian siendo —a todas
luces— jerarquicas y discriminatorias. Aunque podria sonar apresurado en la conclusion,
este camino, esta lejos aun hoy, de alcanzar un escenario de resolucion digno y en paz; la
exclusion y marginacion perviven de forma palpable en nuestro territorio y en nuestras
vidas.

1.1.2 Laconstruccién/implementacion de un lenguaje universal

Una de las prerrogativas que tuvieron los Borbones a través del edicto que
promulgara Carlos 11l en 1779, fue la de la unificacion linguistica en sus colonias. La idea
era entonces suprimir el uso de las lenguas nativas e incorporar un lenguaje Unico y
universal que facilitara las relaciones politicas y comerciales en los nuevos territorios
conquistados por Espafia. Ironicamente, el mismo rey, 20 afios después, dirigiria una
empresa en pro de recuperar todos los estudios existentes sobre ellas.

Como lo ha mostrado Santiago Castro-Gomez, “la expansion colonial de la Europa
Moderna supuso necesariamente el disefio e imposicién de una politica imperial del
lenguaje” (Castro-Gémez 2010: 13). En esta medida, el lenguaje mismo seria consagrado
como un elemento ordenador por excelencia, sélo el hecho de nombrar las cosas por
primera vez —o al menos creer que se estaba nombrando por primera vez— a través de unas
acepciones ‘puras’ y ‘superiores’, otorgaba un carécter de jerarquia y de orden, en el que
claro, el blanco europeo encabezaba y estaba en la cima, indiscutible e incuestionable.

En esta construccion, los cronistas de la colonizacién ‘inventaron un mundo
posible’, de hecho, “[...] la incorporacion del Cuarto Continente al horizonte mental y
linglistico de Europa supuso, por parte se ésta, una profunda alteracion de criterios y
cadigos, 0 sea, la adecuacion de sus modelos interpretativos y representativos”. (Antei,
citado por Barona 1995: 82). A la luz de este lenguaje puro y superior, las lenguas nativas
quedaban caracterizadas como ‘imperfectas’ y por ende, prestas a ser englobadas y
contendidas dentro de un metalenguaje, capaz de expresar ideas con sentido reflexivo y no
simples lineamientos denotativos para nombrar una u otra cosa e incapaces de generar ideas

% En una reciente publicacién, y analizando el transito del concepto de ‘casta’ al de ‘raza’, Claudia Leal
expone como este cambio estuvo intimamente ligado a la sustitucion del modelo politico colonial y
monarquico por el republicano, lo que “[...] implicé la construccién de una comunidad politica en teoria
igualitaria en el seno de una sociedad altamente jerarquizada”. (Leal 2010a: 394). “Aunque algunos
elementos del orden juridico colonial persistieron hasta bien entrada la Republica —la esclavitud continué
algunas décadas vy las tierras comunales indigenas nunca desaparecieron del todo—, habia un discurso y una
pretension de igualdad ante la ley que limitaron el uso de ese espacio formal para determinar quién era
quien”. (p. 396).
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conexas. Las lenguas nativas fueron declaradas ticitamente como la prehistoria de este
lenguaje universal. En general, el conocimiento previo de América

[...] era visto como el oscuro preludio de la ciencia europea, y los naturales
americanos como el pasado antropoldgico de la humanidad. Los territorios més alla
de Europa se convierten de este modo en territorios mas atrds de Europa. [...] El
lugar ocupado en el territorio geogréfico se corresponde entonces con el lugar que
se ocupa en el territorio étnico, histdrico y epistémico. (Castro-Gémez 2010: 244-
245; énfasis en el original).

En este sentido, América no solo fue leida y traducida “desde la hegemonia
geopolitica y cultural adquirida por Francia, Holanda, Inglaterra y Prusia, que en ese
momento fungian como centros productores e irradiadores de conocimiento” (p. 15), sino
que ademas, fue obligada a hablarse a si misma a partir de una lengua foranea que estaba
lejos de recoger su percepcion territorial, ambiental, politica, social y cultural.

Frantz Fanon plantedé una contundente premisa al argumentar que “[h]ablar una
lengua es asumir un mundo, una cultura” [...] lo que significa que el lenguaje da
cuenta de los procesos por medio de los cuales se fueron consolidando la
colonizacién y la colonialidad. Es decir que no solamente fue el sometimiento
fisico, representado en las formas productivas que se establecieron y mediante las
cuales también se clasifico socialmente, sino también el sometimiento linglistico
que modificd las formas de nombrar el mundo colonizado —en este caso, Abya
Yala—, su memoria, sus imaginarios, Sus representaciones, sus practicas de
conocimiento y sus cosmogonias. (Alban 2010: 206-207).

Es decir, la lengua desbordaba su potencial como medio de comunicacion, hacia un
medio de opresion. Ahora bien, con la extincion de tantas lenguas no solo se perdieron
grafos y fonemas, sino todo un conjunto de tejidos vivos para nombrar, interpretar y
entender el mundo. A pesar de vestigios y de la pervivencia de algunos elementos que nos
permiten acercarnos hoy a la grandeza de este conocimiento, la idea de implementar un
orden Unico a través de la instauracion de —entre otros elementos— un lenguaje universal,
supuso la invisibilizacion de una serie de ordenes previos que distaban en gran calibre de
ser ‘imperfectos’, simplemente eran diferentes, y la diferencia, claro, suscita temor, temor
que fue desvanecido usando la violencia fisica, pero sobre todo, la violencia y la
expropiacion epistémica. Esta violencia®®, como lo sefialara Frantz Fanon, propone una
divergencia permanente entre “ellos” y “nosotros”, proponiendo la organizacion de un
“mundo maniqueo, de un mundo dividido en compartimentos”. (Fanon [1961] 2009: 76).

% Ahora bien esta violencia es constitutiva y constituyente del orden colonial, afectando al colonizado vy al
colono. “La violencia del régimen colonial y la contraviolencia del colonizado se equilibran y se responden
mutuamente con una homogeneidad reciproca extraordinaria”. (Fanon [1961] 2009: 80). En sus
concepciones, lo propio y lo ajeno, lo autéctono y lo colonial, se responden mutuamente como su opuesto.
“La aparicion del colono ha significado sincréticamente la muerte de la sociedad autéctona, letargo cultural,
petrificacion de los individuos. Para el colonizado, la vida no puede surgir sin del cadaver en descomposicion
del colono. Tal es, pues, esa correspondencia estricta de los dos razonamientos”. (p. 85).
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La jerarquia establecida en el lenguaje sirvio de elemento transversal en la
construccién simbélica que los criollos® establecieron para denotar la superioridad étnica
bajo la rabrica de la ‘limpieza de sangre’*. Siguiendo la hip6tesis de Castro-Gémez, que a
su vez encuentra cimiento en la nocion de habitus desarrollada por Pierre Bordieu, ‘la
blancura’, era para los criollos su capital mas preciado, no solo garantizaba su posicion
privilegiada para acceder al conocimiento cientifico —en un lenguaje también privilegiado—,
sino que servia para legitimar “la distancia frente al ‘otro’ colonial que sirvid
[irbnicamente] como objeto de sus investigaciones. (Castro-Gomez 2010: 15). Sin
embargo, bajo este vestido de neutralidad y de objetividad, los criollos entretejieron
siempre un caracter de distanciamiento étnico.

Los criollos fueron entonces un vehiculo de conduccion perfecto para que de
manera posterior las ideas de la ilustracion entraran a deslegitimar, invisibilizar o aniquilar
otras formas de percepcion, de saber y de nombrar el mundo, y de uniformarlas bajo un
unico lenguaje —el cientifico— y una Unica forma de racionalidad, la de la modernidad. No
estd demas decir que ese ‘lenguaje cientifico’ quiso ampararse en la idea de lograr “una

%0 Aunque este concepto es ampliamente usado y su connotacién resulta familiar, traigo a colacién la
acepcidn que sobre el mismo plantea Benedict Anderson: “Criollo: persona de ascendencia europea pura
(por lo menos en teoria), pero nacida en América (y por una extension posterior, en cualquier lugar fuera de
Europa)”. (Anderson [1983] 2007: 77).

En las postrimerias del siglo XV, las persecuciones en contra de los judios se hicieron cada vez mas
intensas en el territorio Ibérico, asi, una de las Unicas alternativas para su supervivencia estuvo supeditada a
la conversion al cristianismo. Sin embargo a lo largo del siglo XVI, un buen nimero de estas conversiones
solo sirvieron de ‘fachada’ para seguir practicando la regién y costumbres judias bajo el manto del
cristianismo (criptojudaismo), lo que se consider6 como un comportamiento hereje. Como reaccién y
‘proteccidn’ a esta situacion, las instituciones espafiolas se blindaron a través de los “Estatutos de limpieza
de sangre” (Hering 2010a). Asi, con el fin de restringir el acceso de los judeoconversos a las instancias del
poder y del saber, los citados estatutos se viabilizaron en el Concejo de Toledo de 1449, “[...] para difundirse
progresivamente en numerosas instituciones y organismos a lo largo de los siglos XV, XVI y XVII. Estos
estatutos y las investigaciones genealdgicas derivadas de ellos prohibian el acceso a colegios mayores,
ordenes militares, monasterios, cabildos catedralicios y a la propia Inquisicion a aquellos cristianos a los que
se les pudiese comprobar sangre ‘judia, mora o hereje’ en sus antepasados. [..] Para acceder a las
instituciones regidas por dichos estatutos se hizo menester certificar la ‘pureza de sangre’ mediante la
presentacion de un arbol genealdgico. Este procedimiento de ingreso se denominaba ‘prueba de sangre’, en
el que ademas los ‘informantes genealdgicos’ de las correspondientes instituciones examinaban los linajes
en cuestion”. (Hering 2010a: 34). Estas practicas fueron trasvasadas posteriormente a las colonias
espafiolas, y en su momento, fueron habilmente utilizadas no sélo por aquellos que proclamaban su
ascendencia pura/europea, sino por la burguesia criolla, que encontraria bajo estos términos, nuevos
elementos para ordenar y jerarquizar los nuevos territorios en un intento persistente por demostrar su
‘superioridad’ con la construccién de la ‘inferioridad’ de otras gentes. En otro momento, Hering (2010b)
realiza una interesante revision histérica sobre algunos momentos especificos en los que se asignaron
‘colores’ a las pieles, presentando una relacién en términos de disociacion y asociacion entre color y raza.
Ahora bien, es importante aclarar que “[...] en su inicio, el sistema segregacionista de la limpieza de la sangre
no tuvo una relacion discursiva con el color de la piel; pero mas adelante, [...] precisamente, la limpieza de la
sangre y la raza se entretejieron, durante la Colonia, con el color de la piel”. (Hering 2010b: 127).
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plataforma inobservada de observacion”*

establecimiento de leyes universales.

que permitiera con suma objetividad, el

Tanto el siglo XVI como el XVII servirian de antesala a la consolidacién que
viabilizé y legitimo el dispositivo de blancura que seria reorientado por los criollos en los
siglos XVl y XIX. Se podria decir que el discurso de la limpieza de la sangre “oper6 en el
siglo XVI como el primer esquema de clasificacion de la poblacion mundial.” (p. 54).

Ahora bien, —y siguiendo la linea argumentativa propuesta por Castro-Gomez—, ser
‘blanco’ no tenia tanto que ver con el color de la piel como podriamos imaginarnos hoy,
sino con una construccion espacio temporal en la que se anclaba un dispositivo de control
frente a “[...] creencias religiosas, tipos de vestimenta, certificados de nobleza, modos de
comportamiento, y [...] con las formas de producir conocimiento”. (Castro-Gomez 2010:
18). Estas caracteristicas recogidas bajo la categoria de ‘ser blanco’ construyeron e
instauraron un discurso ordenador dotado de poder, categorias estas que desarrolld
ampliamente el pensador Michel Foucault y que deben ser referencia obligatoria en el
momento de analizar las construcciones discursivas de poder. Asi, “[...] las ideas, las
culturas y las historias no se pueden entender ni estudiar seriamente sin estudiar al mismo
tiempo su fuerza o, para ser mas precisos, sus configuraciones de poder”. (Said [1979]
2008: 25).

El modo en que Europa construyé y legitimé a través de un lenguaje universal —el
cientifico— un distanciamiento frente al ‘otro’ y establecid una jerarquizacion de poderes no
obedecio a un fenomeno localizado en territorio americano, la colonizacion desencadenaba
inevitablemente formas de ‘colonialidad del poder *** bajo las cuales los saberes y ordenes
previos sucumbian frente a un orden y un lenguaje universal, el del colonizador.

En su clasico libro “Orientalismo” ([1979] 2008), Edward Said nos mostro como
los discursos de las ciencias humanas se construyeron sobre estos principios, declarando
como ‘ilegitima’ la existencia simultdnea de otras formas de conocer y por ende, de
producir conocimientos. En suma, “[...] La ilustracion no sélo planteaba la superioridad de
unos hombres sobre otros, sino también la superioridad [y esto es contundente] de unas
formas de conocimiento sobre otras”. (Castro-Gomez 2010: 18).

% Esta categoria de andlisis es desarrollada por Santiago Castro-Goémez en su obra: “La Hybris del Punto
Cero. Ciencia Raza el ilustracién en la Nueva Granada” (2010), siguiendo los postulados del Pandptico de
Jeremy Bentham y Foucault.

» Usaré el término Colonialidad del Poder desarrollado y trabajado ampliamente por pensadores
latinoamericanos como Anibal Quijano, Enrique Dussel y Walter Mignolo, para referirme a las formas de
relacion colonial en el ambito cognitivo —que superan la época colonial- respecto a los modos de
produccion, circulacidon y asimilacion de conocimientos, asi como a la forma en que esta Colonialidad,
expropia, niega y/o asimila como propios conocimientos y formas de saber otras. El la misma direccion, es
posible entender el Colonialismo, “[...] como un conjunto de dispositivos sociales y culturales que legitima,
da sentido y hace posible la subordinacidn y la explotacién de las personas y los grupo y de sus formas de
vida social, econédmica y politica para poner en marcha los designios de una cultura y de su modo de
produccion, en este caso, de la cultura moderna”. (Serje [2005] 2011: 26).
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En la misma direccion argumentativa y tomando también como referencia a
Bourdieu, Margarita Serje ([2005] 2011) nos muestra como el lenguaje cientifico se
encarga de encubrir lo ‘mitico’ con lo ‘racional, “duplicando y ocultando a la vez”, asi, se
produce un efecto simbdlico que encubre a través de la aplicacion o transferencia de
métodos cientificos, es esto a lo que se denomina efecto Montesquieu®”.

El lenguaje universal al que me he venido haciendo alusion en esta seccion, mas que hacer
referencia a un abanico de lenguas® vernaculas —que claro actuaron como canal conductor—
, ha querido subrayar su dispositivo de poder; superando el punto de hablar o escribir en
francés, inglés o alemdn, el mensaje de nombrar y apropiar ‘conocimiento’ en estas lenguas
supuso un marco de control y referencia, claro estd que estas formas de nombrar,
experimentaron también el desprendimiento de un codigo anterior que llegé a ostentar el
titulo de ‘lengua sagrada’, me refiero claro, al latin.

“El latin, que durante siglos habia sido el vehiculo privilegiado para acceder al
conocimiento letrado, comenzé desde el siglo XVII a ceder su lugar frente al empuje de
lenguas vernaculas europeas, en las que se venia produciendo el nuevo saber cientifico de
la humanidad”. (Castro-Gémez 2010: 128). El poder del latin, apropiado como un velo
tedrico que recubria la doctrina de la cristiandad, lo dot6 de un caracter de ‘lengua sagrada’
gue a su vez, operaba a través del clero, como un canal de comunicacion entre la tierra
[lenguas vernaculas] y el cielo [latin]. El decline del latin, tuvo en el concepto de Anderson
([1983] 2007) al menos dos razones principales, veamos:

En primer lugar estd el efecto que causaron las exploraciones del mundo no
europeo, que sobre todo en Europa —pero no so6lo en ella— ‘ampliaron
repentinamente el horizonte cultural y geografico y, por ende la concepcién que
tenian los hombres de las posibles formas de vida humana’ [...] En segundo lugar

** Dicho efecto trata de mostrar como “una de la maneras privilegiadas por occidente para poseer ese
objeto desconocido, que esta mas alla del umbral de su civilizacion, ha sido la de arrebatarlo del contexto de
su continuidad histérica y geografica y darle un nuevo lugar en el marco propio”. (Serje [2005] 2011: 81).
Bajo un principio argumentativo similar, Zygmund Bauman ([2000] 2009) hace referencia a dos categorias
desarrolladas por Levi- Strauss para enfrentar la ‘otredad’ de los otros, estas son: Antropoémica y
Antropofdgica. “La primera estrategia consistia en ‘vomitar’, expulsando a los otros considerados
irremediablemente extrafos y ajenos: prohibiendo el contacto fisico, el didlogo, el intercambio social [...]
Hoy las variantes extremas de la estrategia ‘émica’ son, como siempre, el encarcelamiento, la deportacién y
el asesinato. Las formas superiores y ‘refinadas’ (modernizadas) de la estrategia ‘émica’ son la separacién
espacial, los guetos urbanos, el acceso selectivo a espacios y la prohibicion selectiva de ocuparlos. [...]. La
segunda estrategia consiste en la denominada ‘desalienacidn’ de sustancias extrafias: ‘ingerir’. ‘devorar’
cuerpos y espiritus extrafios para convertirlos por medios del metabolismo, en cuerpos y espiritus
‘idénticos’, ya no diferenciables al cuerpo que los ingirid. [..]. La primera forma tendia al exilio o la
aniquilacidn de los otros; la segunda, a la suspension o la aniquilacidn de su otredad”. (Bauman [2000] 2009:
109; énfasis en el original).

» Segun Toledo y Barrera-Bassols (2008), son tres los fendmenos que han contribuido a crear la diversidad
geografica-linglistica: “1) el aislamiento geografico de las poblaciones humanas, proceso que deriva en un
numero importante de lenguas ‘endémicas’. [...] 2) el enriquecimiento de la diversidad linglistica como la
interaccion de diversos grupos sociales [...]; y 3) la dominacién colonial y la internacionalizacién de los
sistemas de comunicacién dominado por determinadas lenguas, lo cual origina la extincién de lenguas
endémicas a través de la asimilacion cultural”. (Toledo y Barrera-Bassols 2008: 32).
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habia una degradacion progresiva de la propia lengua sagrada. Escribiendo acerca
de la Europa occidental medieval, Observd Bloch que ‘el latin no sé6lo era la tnica
lengua en que se ensefiaba, sino que era la Uinica lengua que se ensefiaba [...] se
pensaba que ninguna otra lengua merecia ser ensefiada”®® (Anderson [1983] 2007:
35-37).

He querido retroceder cronolégicamente en este Ultimo aparte para referir que la
decadencia o el desuso del latin como “lengua sagrada” y el creciente uso de lenguas
vernaculas, supuso también un rompimiento ante la posibilidad de contar con una Unica
forma de expresion, lo que a su vez condujo o hizo parte de una fragmentacion territorial.
Infortunadamente esta ruptura que acompafid con emocion los avances impetuosos de la
ilustracion, se convertiria a la postre en nuevo canal para expropiar y negar otras formas de
expresion y de conocimiento. Ademas, es importante sefialar que pese a la pretension
‘universal’ del lenguaje, su uso, ensefianza y desarrollo en el cuarto continente, también
estuvo jerarquizado y restringiendo s6lo para un cierto grupo de gentes, dejando en
consecuencia y fuera de esta ‘universalidad’, a un gran porcentaje de la poblacion.

»37y ordenacion del territorio

1.1.3 ‘Geografias jerarquicas de raza

Con la colonizacion del cuarto continente se dio inicio a una marcacion territorial

que devino en la inminente tarea de empezar a precisar dénde y como estaban distribuidos

los nuevos dominios de la Corona, en esta empresa, la representacion cartografica fue

esencial. Ahora bien, antes que hacer una ‘representacion’ de la realidad, las técnicas

cartogréaficas sirvieron conjuntamente al propésito de ‘ordenar’ y establecer limites en el

nuevo territorio, y en alguna medida a servir como artilugios para ‘predefinir’ la realidad.

Esto es, a generar escenarios previos en la representacion y a partir de esta, instaurarlos

como reales, por el hecho, claro esta, de que se encontraba en un lenguaje privilegiado del
conocimiento.

La precision y actualizacién de los mapas se convirtié en un imperativo para las
aspiraciones de control territorial. Para el siglo XVIII, por ejemplo, en Francia se habia

 Es de gran importancia apoyar este argumento con algunas cifras que Anderson utiliza citando el trabajo
de Lucien Febvre y Henry-Jean Martin “The Coming of the Book. The Impact of Printing” [1958] 1976.
“Febvre y Martin estiman que 77% de los libros impresos antes de 1500 estaban todavia en latin (lo que
significa, sin embargo, que el 23% se encontraba ya en lenguas vernaculas) [...] algunos escritores del otro
lado del Canal que casi eran contempordneos como Descartes (1596-1650) y Pascal (1623-1662),
despachaban la mayor parte de su correspondencia en latin; pero virtualmente toda la correspondencia de
Voltaire (1694-1778) estaba en lengua vernacula. [...] En una palabra, la caida del latin era ejemplo de un
proceso mas amplio en el que las comunidades sagradas, integradas por antiguas lenguas sagradas,
gradualmente se fragmentaban, pluralizaban y territorializaban”. (Anderson [1983] 2007: 38-39).

¥ Utilizo la categoria ‘Geografias jerarquicas de raza’ planteada por el historiador cartagenero Alfonso
Munera ([2005] 2010), para sefialar las conexiones directas que se establecieron entre el clima, el territorio
y los grupos raciales, asi entonces, se planteaba que “[...] (las mesetas andinas estaban habitas por las
civilizadas y buenas personas blancas de origen europeo, las tierras himedas y tropicales por los negros y los
grupos indigenas incapaces de razdén y progreso). Las perspectivas mas progresistas después de la
independencia visionaron la mescla de razas, pero endosando la ineluctable inferioridad de negros e indios
constrefidos a sus territorios”. (Escobar 2010: 62).
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descubierto el gran valor que tenia el ordenamiento del espacio para optimizar la
recoleccion de impuestos y para levantar una red sistematica de comunicaciones para
incentivar el comercio y para realizar un completo inventario de los recursos naturales.
(Castro-Gomez 2010). Asi, “en una sociedad cada vez mas consciente del lucro, el
conocimiento geografico se convirtid en una valiosa mercancia”. (Harvey [1990] 2008:

271).

Si bien entonces, se emprendio la empresa de tener una ‘cartografia oficial’ que
representara una aproximacion a la realidad —o muchas veces se anticipara a ella—, se
trazaron también ‘cartografias jerarquicas de raza’ que encontraron escenario de
formalizacion, por ejemplo a través de los cuadros de castas, que tacitamente se trasvasaron
a las dinamicas sociales, estableciendo 6rdenes y jerarquias que ubicaron a la poblacion
segun su color, y asociado a éste, se jerarquizo también su ubicacion espacial, su acceso a
recursos y a la dindmica misma de la localidad, en suma, estas ‘cartografias’ tejieron un
entramado que no solo ubicaba, sino ademas explicaba las caracteristicas de ciertas
poblaciones, anclandolos a una gama de referentes que los definia y clasificaba.

[...] desde el comienzo mismo de la accion colonizadora en el territorio
neogranadino, el fenotipo de los individuos (blanco, negro, indio, mestizo)
determind su posicién en el espacio social y, por lo tanto su capacidad de acceso a
aquellos bienes culturales y politicos que podian ser traducidos en términos de
distincion. (Castro-Gomez 2010: 69; énfasis en el original).

En esta medida, la ‘impureza’ de la sangre representd en linea directa, menores
posibilidades de movilidad social y de acomodamiento preferencial en términos
territoriales, lo que a su vez constituyd 6rdenes impuestos de ocupacién territorial, que
privilegiaron el centro frente a las periferias y las zonas marginales.

Ahora bien tal y como lo muestran los ‘cuadros de castas’ mencionados
anteriormente, existia la posibilidad de ir avanzando en un proceso de ‘blanqueamiento de
la sangre' y por ende de ir ganando en proporcion, movilidad social y acceso a titulos
nobiliarios y demds beneficios, sin embargo, “en el momento en que la sangre se
‘contaminaba’ con elementos negros, la posibilidad de redencion se tornaba imposible”.
(Castro-Gomez 2010: 76; énfasis agregado). En un afan de clasificacion y de
sistematizacion, estrategias como los ‘cuadros de castas’ y las demas jerarquias que tenian
como argumento la blancura de la piel y la limpieza de la sangre, pretendieron establecer
‘ordenes impuestos’ como una estrategia de control ante el desbordado e inevitable proceso
de mestizaje.

Los cuadros de castas funcionaron como taxonomias representadas, que adjudicaron
a los diferentes grupos, rasgos ineluctables que incluian no solo la visualizacion del color
de su piel, sino sus formas de vestir, sus rasgos fisicos y condiciones de orden mas
intangible, como sus actitudes frente al trabajo, sus tendencias frente a los vicios y su
propension por ejemplo, a ser débiles ante los placeres de la carne. Podriamos adicionar a
lo anterior que directa o indirectamente, estas caracteristicas entraban a codificar también el
sitio que cada grupo debia ocupar en el territorio y cuéles ademas, debian ser las formas
correctas de ‘ser’, de ‘circular’ y de ‘desarrollarse’ en él.
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Frente a estas estrategias de distanciamiento étnico y clasificacion jerarquica de la
sociedad, las clases subalternas no fueron nunca pasivas y su caracter se volcd de
estrategias para lograr acceder bajo sus mismas reglas a las bondades del poder®. Es bajo
esta premisa, por ejemplo, en la que ubiqué un argumento anterior al sefialar el ascenso de
clases a través del ‘blanqueamiento de la sangre’ y la adquisicion de titulos nobiliarios.

Las ‘geografias jerarquicas de raza’ y la construccién del ‘lugar antropolégico’*® no
perseguian —ni persiguen hoy— una organizacion ‘inocente’ del espacio, la distribucion
raza-territorio con una validacion cientifica planteaba una clara estrategia de dominio y
control geopolitico, estrategia esta que en su momento persiguio el Estado Borbén y que
como veremos en los capitulos posteriores, es legitimada contemporaneamente por el
gobierno a través de mecanismos legales de planeacion, con la renovada pretension de tener
un punto inobservado de observacion, de planificacion.

La expresion de las ‘geografias jerarquicas de raza’, ademas de encontrar ventana en
representaciones graficas como los mapas o los cuadros de castas, se internalizd como una
forma de entender y de leer el territorio desde la vision colonial perfeccionada y asimilada
posteriormente por las élites criollas*®. A diferencia de las concepciones de verticalidad y
de interrelacién propias a las comunidades indigenas, los criterios de orden territorial
fueron demarcados a través de lo que Margarita Serje a denominado “la vision horizontal-
cartografica” que a su vez

%8 E| fenémeno de la movilidad social anclado a la luz de las nuevas reformas, fue uno de los hechos mas
importantes, no sélo en término demograficos, sino en las dindmicas y cambios que los grupos subordinados
empezaron a generar. “En efecto, no obstante que los pardos eran un sector heterogéneo, fue creciente su
participacion en la vida social y su consciencia acerca del ascenso social. Desde 1760 se les permitié unirse a
las milicias, convertirse en oficiales y gozar de fuero militar”. (Almario 2010a: 27). “Una ley de 10 de febrero
de 1795 les garantizé a comprar legalmente certificados de blancura (‘cedulas de gracias al sacar’) que los
protegian de la discriminacion y les permitian acceder a la educacion, casarse con personas blancas, ejercer
cargos publicos y hacerse sacerdotes.” (Lynch, citado en Almario 2010a: 27).

39w lugar antropoldgico fue una de las estrategias de mapeo poblacional mas difundida en el Siglo de las
Luces. Asignar a determinados grupos humanos una identidad colectiva estrechamente ligada con el
territorio, coadyuvaba en ultimas a las pretensiones militares de organizar o ‘estriar’ el espacio de las
colonias”. (Castro-Gémez 2010: 272). De otro lado, Marc Augé entiende y reserva la denominacion de ‘lugar
antropoldgico’ a la “[...] construccion concreta y simbdlica del espacio que no podria por si sola dar cuenta
de las vicisitudes y de las contradicciones de la vida social pero a la cual se refieren todos aquellos a quienes
le asigna un lugar, por modesto o humilde que sea. Justamente porque toda la antropologia es antropologia
de la antropologia de los otros, en otros términos que el lugar, el lugar antropolégico, es al mismo tiempo
principio de sentido para aquellos que lo habitan y principio de inteligibilidad para aquel que lo observa”.
(Augé [1992] 2005: 57-58; énfasis en el original)

% Ahora bien, “[...] el gobierno que reclamaban [los criollos] no era Unicamente sobre el territorio, sino
también, y por encima de todo, sobre la poblaciéon americana: los criollos deben gobernar sobre las casta, y
con independencia de Espafia, porque a ello les da derecho su indiscutible superioridad étnica”. (Castro-
Gbémez 2010: 291; énfasis en el original). Es decir, a través del habitus del ‘blanqueamiento de sangre’ y del
acceso a titulos nobiliarios, los criollos querian hacer tabula rasa y repetir la historia de la colonizacion,
ahora en su propio territorio, con sus propios hermanos. Como lo ha sefialado Gnecco, “una vez sellada la
independencia la dominacién interna fue firmemente establecida, limitando el rigido sistema de
discriminacion racial y social impuesto por los espafioles. La elite criolla remplazé a la burocracia europea y
el colonialismo interno remplazé al colonialismo imperial”. (Gnecco [2006] 2008: 232).
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impuso cuatro criterios de orden territorial, cuyos trazos siguen vigentes. Primero,
la presencia metropolitana y su control territorial, expresados particularmente a
través de los ejes de comunicacion establecidos para facilitar las actividades
extractivas y comerciales. Segundo, el principio estratigrafico que opone las
‘tierras altas’ y las ‘tierras calientes’, que se concibe como lo expresaron Humboldt
y los politicos gedgrafos del siglo XI1X, tanto desde el punto de vista natural como
desde el punto de vista cultural. Tercero, la homogenizacion de las superficies
representadas, que tiene el efecto retérico de mostrar las zonas no enlazadas por la
urdimbre vial oficial como un vacio* en el cual la misma geografia deja de existir;
y cuarto, la segmentacion del territorio con base en el principio de las
capitulaciones, es decir, el derecho privativo de conquistar, controlar y explotar un
territorio y sus habitantes”. (Serje [2005] 2011: 140; énfasis agregado).

Estos escenarios de fragmentacion que quiza en un principio pudieron haber sido
receptaculos de un patrén de fundacion de centros poblados en topografias benévolas y por
la blsqueda, exploracién y explotacion de recursos minerales, encontraria un punto de
soporte en las ideas movilizadas por las élites criollas entre el siglo XVIII y XIX. En esta
concrecion, es interesante sefialar al menos de manera general los trabajos realizados por
Francisco José de Caldas, José Ignacio de Pombo y José Maria Samper, no solo por ser
algunos de los mas representativos de la época, sino porque consolidaron un sustrato
tedrico-cientifico que al amparo de las luces europeas, “construyeron un discurso sobre la
geografia humana de lo que posteriormente se llamaria Colombia” (Munera [2005] 2010:
27).

Sefialando un rasgo de continuidad entre los trabajos de Francisco José de Caldas®
y José Maria Samper, Alfonso Munera muestra como ambos concibieron la geografia

*! Estos ‘vacios’ en los cuales hasta la geografia ‘deja de existir’ eran basicamente la exteriorizacién de las
l6gicas usadas por los espafioles para concebir el nuevo mundo, ‘vacio’ era la referencia usada para denotar
aquellos espacios que estaban por fuera de su control, de sus simbolos y de sus percepciones, por lo que en
la mayoria de los casos, no hubo realmente espacios ‘vacios’, simplemente, hubo espacios que respondieron
a tras ldégicas. En consecuencia, “el vacio que queremos sefialar es, simplemente, ausencia de ‘vida en
policia’ a la amanera y a la usanza espafiola; es no articulacion econdmica y social de estos espacios a una
sociedad esclavista y de servidumbre ‘indigena’, y a una economia minera y hacendaria caracteristicas de
esta Gobernacion [Popayan]. A la vez, el vacio se nos transforma en afirmacion, en positividad, cuando, a la
luz de las investigaciones arqueoldgicas y etnograficas, cuando a través de la etnohistoria, de la memoria
oral, de las tradiciones y de los mitos que todavia subsisten, encontramos que los grupos étnicos de hoy, de
selva, de andes, de costa y llanura, habiéndose conservado y transformado a lo largo de quinientos afios
reinterpretan, mantienen y refuerzan sus tradiciones, su identidad, situados en los territorios que
precisamente la sociedad hispanizada no pudo ocupar y controlar”. (Barona 1995: 41-42).

* Sin pretender continuidades absolutas, es posible denotar algunos rasgos de influencia que Caldas recibid
de la obra de Buffon, si bien este matizd algunas de las consideraciones del Conde, los principios
argumentativos iban en direcciones muy similares, por ejemplo, en su obra “El influjo del clima sobre los
seres organizados”, Caldas insistid en la primacia que tenian las gentes de los climas templados (andinos)
para las actividades intelectuales y organizativas, frente a las gentes de las zonas bajas, donde las altas
temperaturas favorecian la pereza mental y la poca capacidad organizativa. “En los textos de Caldas esta,
con toda claridad, la preocupacién por entender el territorio de la Nueva Granada como constituido por
regiones definidas por su contenido racial y climatico” (Munera [2005] 2010: 27). Por su parte, Buffon
desarrollé el concepto de ‘degeneracién’ para expresar que “[...] del estado de perfeccidn encarnado por la
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humana de la nacion como: escindida en dos grandes territorios: “Los Andes, habitados por
las razas maés civilizadas y superiores, y las castas, las tierras ardientes, las selvas, los
grandes llanos, habitados por las razas incivilizadas e inferiores”™. (pp. 28-29). Menos
influenciado estuvo Caldas por el pensamiento de Lamarck y su linea evolucionista, segun
¢l, “el ser humano evolucionaba de formas inferiores a superiores, y no por la simple lucha
y victoria de los méas fuertes sobre los mas débiles, sino por la adaptacion al medio
ambiente y la transmision de habitos adquiridos a través de la herencia”. (p. 32).

Se leia en estas ideas una concepcién menos limitada que permitia a traves de la
‘adaptacion’ y de la trasmision hereditaria, un avance de las ‘razas inferiores’ hacia las
‘razas superiores’, “los negros y los indigenas podian alcanzar la condiciéon de seres
civilizados por medio de un proceso lento de incorporacion de nuevos habitos y actitudes”.

(p. 32).

Todo intento de crear una nacién supone el ejercicio previo de la invencién de una
geografia humana**, de un territorio habitado, sin el cual esta no existe. Para poder
imaginarse la nacion en los términos de Benedict Anderson, el grupo que se la
imagina lo hace siempre con referencia a un territorio, y éste casi siempre aparece
en sus inicios dotado de un pasado y de unas cualidades que se nutren tanto de la
historia como del mito, y que hacen de la ambigiedad e imprecision de sus
contornos una de sus principales caracteristicas. Lo que arranca con Pombo, pero
sobretodo con Caldas, es la lucha de una élite que le quiere dar sentido propio al
espacio incierto, desconocido, de la geografia virreinal de los siglos XVII 'y XVIII
para transformarlo en un espacio percibido como diferente, con el auxilio de las
ciencias. (p. 72).

raza europea blanca, se habia degenerado hacia formas inferiores como la de la raza negra, por influencia
del clima”. (p. 31). Pese a que Caldas se alejo formalmente de estas consideraciones, siguié con claridad la
linea de Buffon que explicaba la incidencia del clima sobre el mayor o menor desarrollo en términos fisicos,
intelectuales y morales de los seres humanos. Caldas aplicd en complemento la teoria de ‘calor y frio’ a las
poblaciones humanas, la idea era clara, lograr la homologacion entre los europeos y los habitantes de la
cordillera, y asi, conducir a través de un argumento ‘cientifico’ el reconocimiento de la superioridad de las
castas andinas sobre otros grupos. “Esta categorizacidon geografica le permite, entonces, proponer una
jerarquizacién de los habitantes y regiones de la Nueva Granada, con base en tres grandes unidades: las
tierras salvajes pobladas de ‘hordas de bdrbaros’, las tierras calientes pobladas de negros, zambos vy
mulatos, marcados por la nefasta influencia del clima térrido, y los grupos ‘elevados’ de la zona andina”.
(Serje [2005] 2011: 119-120).

 “En estas geografias racializadas, los escritores establecieron una relacién directa entre el clima, territorio
y grupos raciales (las mesetas andinas estaban habitas por las civilizadas y buenas personas blancas de
origen europeo, las tierras bajas hiumedas y tropicales por los negros y los grupos indigenas incapaces de
razén y progreso.” (Escobar 2010: 62). Es esta la esencia misma del ‘determinismo geografico’.

* “pnsi, Caldas [...] propone demostrar, a partir de la cuestidon del clima, que existe una relaciéon de
dependencia entre lo bioldgico y lo social. Caldas introduce una ley general que va del clima al color de la
piel y del color a la cultura. Un clima caliente y la proximidad del mar permiten el desarrollo de una ‘raza
negra’ que posee ciertos rasgos fisicos visibles, asociados a particularidades socioculturales. Sus propdsitos
dan cuenta de los estereotipos asociados al ‘negro’ mientras los presenta tanto como rasgos objetivos y
naturales, cientificamente observables”. (Cunin 2004: 143).
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Ahora, es importante sefialar que las dinamicas cientificas en la nueva granada
tuvieron ademas de la clara influencia del pensamiento europeo, un trazo definitivo con la
visita que a estos territorios realizara Alexander Von Humboldt*, pues no sélo se dieron
intercambios con las élites criollas, siendo ampliamente citado a lo largo del siglo XIX en
innumerables trabajos cientificos, sino que ademas y a través de su trabajo se legitimé una
vision unilateral naturalista de la historia que coadyuvo al proyecto de
ordenamiento/distanciamiento y que se legitimo e instaurd a través del poder del lenguaje
cientifico.

En este esquema, segun el cual la historia de la humanidad es el acenso de los
peldafios de una serie de etapas o de estadios hacia la civilizacién, los nativos
americanos representan las etapas mas antiguas y primitivas. Las sociedades
europeas, por el contrario, se sitlan en la etapa mas perfeccionada o civilizada. Esta
premisa sirve de base para la formulacion de las méas importantes teorias sociales y
filosoficas del siglo XIX. (Serje [2005] 2011: 87).

Las ideas de Humboldt desbordan los lineamientos meramente cientifico y avanzan
hacia el plano cultural, en tal sentido uno de los argumentos por él esgrimidos mostraba
como la carencia de ‘civilizacion’ en las zonas selvaticas se evidenciaba a través de la
ausencia de agricultura, claro esta, desarrollada ésta en términos europeos.

Podria sugerirse en consecuencia, que para finales del siglo XIX, la raza operaba
como una categoria de ordenamiento, asi, se empezaron a entender y prefigurar como
categorias separadas, con poder y con jerarquias, en las que sélo algunas —las mas
avanzadas— podian seguir los peldafios del progreso y posteriormente, re-significadas, las
del desarrollo*®. Al mismo tiempo que la geografia ejercia una influencia preponderante en
la conformacion de la Nueva Granada como un habitat dividido en zonas relativamente
aisladas, factores de orden econdémico y social le imprimirian una distincién racial a las
regiones, haciendo de ellas geografias culturales diferenciadas. (Mdnera 2008: 57).

** Humboldt expresé por ejemplo, que “con la segmentacién horizontal de los pisos térmicos, establece no
Unicamente una distincidn ‘natural’ entre los estratos biogeograficos: las tierras altas —los pisos de climas
temperados por la cordillera—y las tierras bajas —la tierra caliente—, sino también una distincidn cultural que
ha permanecido vigente hasta la actualidad y que sigue siendo paradigmatica en la geografia, la etnologia vy,
en general, las ciencias sociales”. (Serje [2005] 2011: 98; énfasis en el original). Bajo esta premisa se
consideraron las bajas tierras de América como ‘vastas zonas baldias’, veremos en un momento posterior de
la argumentacidon como esta logica se ha mantenido practicamente intacta para el Pacifico colombiano.

*® El discurso del desarrollo puesto en boga a partir de la segunda posguerra (siglo XX) encierra en si mismo
un caracter mesianico tejido a través de formas doctrinantes en el dmbito econdmico y sociocultural,
podrian decirse en consecuencia que este hereda o deviene —al menos parcialmente— en su doctrina de
‘salvacion’ de la “mision civilizatoria colonial”. (Escobar 1999: 61). Las grafias instauradas a través del
discurso del desarrollo, actuaron como un velo epistémico, que ya fuera a través de la fuerza o del lenguaje
técnico-cientifico, generaron y generan hoy dificultades para propiciar discusiones por fuera de las lineas de
dicho discurso, con su inminente construccion y reproduccion mediatica. Para orientarse al respecto de la
construccidn discursiva del desarrollo se hace imprescindible la consulta y estudio el libro de Arturo Escobar
“La invencion del tercer mundo”. (Escobar 1998).
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Esta demarcacion se hizo méas evidente hacia las costas y zonas selvaticas del
territorio nacional, “[...] en el proceso de construirse imagenes de si mismas, a pesar de que
en las costas del Caribe y del Pacifico habia una poblacién indigena relativamente grande,
las tierras de los litorales se identificaron como de negros y mulatos en contraposicion con
el interior andino”. (p. 58). A pesar de que se quisiera ocultar —como asi lo hizo buena parte
de la historia oficial-, los conflictos raciales y regionales, hicieron parte del relato
fundacional de Colombia. “La propuesta cultural implicita en la distincion horizontal entre
las tierras altas y las tierras calientes parte de la idea de que la civilizaciéon solo puede
gestarse en las zonas temperadas”. (Serje [2005] 2011: 98).

Las categorias raciales aparecen directa o indirectamente en los relatos
fundacionales aprendidos y reproducidos por las élites intelectuales criollas del siglo
XIX y XX. Se buscaba ‘legitimar’ un orden civilizador que traia en trasfondo y
obviamente en consecuencia la destruccion del ‘otro’, esto es, la destruccion de lo
indigena, de lo negro, y en general, de todo aquello que no encajase en los
postulados civilizadores. (Munera [2005] 2010: 24).

“Las razas, en esta acepcion [propuesta darwinista] se descubrieron solamente en
aquellas regiones donde la naturaleza era particularmente hostil” (Serje [2005] 2011: 33).
En suma, la diferencia no tenia tanto que ver con el color de piel sino en como se mediaba
su relacion con la naturaleza.

Como lo ha ilustrado Alfonso Mdnera, la fragmentacion del territorio nacional tiene
sus mas profundas raices en la colonia, y no como muchos otros historiadores lo han
querido mostrar, en los eventos posteriores a la primera independencia. Las pugnas que se
dieron después del 20 de julio de 1810 entre centralistas y federalistas, eran so6lo el
trasfondo de viejas lucha coloniales y de sus elites regionales por conservar la autonomia y
el control territorial, “[...] en franca oposicién con la vieja tendencia de construir un
gobierno central en los Andes orientales”. (Munera 2008: 178). Méas aln, después de la
segunda independencia se sucederian largos periodos de guerras civiles para “[...]
mantener un Estado cuyo origen habia sido no el producto de una ‘comunidad imaginada’,
[parafraseando a Anderson], sino simple y llanamente de un acto de fuerza™’. (p. 222).

Por esta razon, y como lo denotaba al inicio de este capitulo, la construccion de la
nacion sigue siendo un proyecto inconcluso que ha ocultado siempre la exclusion y la
fragmentacion de un pais que no acaba de reconocerse a si mismo, mas aun, cuando este
proyecto ha predefinido el encubrimiento del ‘otro’ como un factor esencial para su
consolidacion, y aun cuando esos ‘otros’ hayan tenido un papel decisivo y trascendental
totalmente invisibilizados por la historiografia tradicional. Al parecer su ocultamiento e
invisibilizacién eran parte estructural del proyecto.

* No hay que olvidar, como lo sugiere Margarita Serje, que en el caso particular de la ‘creacion’ del Estado
colombiano, el proyecto surge de “un choque doble: el de la rebelién contra la dominacion espafiola y el de
la apropiacion de esa rebelidn por parte de la élites criollas”. (Serje [2005] 2011: 32).
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Ahora bien, ante el ascenso comercial de Holanda, Francia e Inglaterra, el Estado
Borbén espafiol propuso una serie de reformas*®, —a las cuales nos hemos referido ya en
varios momentos de la argumentacion—, mediante las cuales pretendié retomar el liderazgo
perdido y encontrar de nuevo un camino hacia su reposicionamiento como potencia
imperial. Estas reformas van a incidir notablemente sobre las aspiraciones sociales y
politicas perseguidas por los criollos, asi como su fervor en alcanzar un peldafio mayor de
nobleza y de reconocimiento a través del ‘blanqueamiento de sangre’. Si bien, estas
reformas favorecieron la movilidad de indios y negros libres, mulatos y mestizos en aras de
propender por “[...] la creacion de un nuevo tipo de ‘sujeto’ capaz de utilizar racionalmente
los recursos naturales y de generar ingresos al tesoro real mediante la practica de
actividades productivas” (Castro-Gomez 2010: 103), aparece un nuevo campo discursivo
de control a través del establecimiento de sistemas de codificacion, de censos y de
estadisticas, que “[...] a través de técnicas de objetivacion como la cartografia, elabora una
representacion unitaria del territorio; por medio de codigos de ordenamiento [...]” (p. 99)
delimitando de nuevo, una forma de aprender, de leer, de percibir y de ser en el territorio, al
respecto Anderson comenta:

Entrelazados entre si, entonces, el censo, el mapa y el museo iluminan el estilo del
pensamiento en el Estado colonial tardio, acerca de su propio dominio. La
‘urdimbre’ de este pensamiento fue una red totalmente clasificatoria, que podia
aplicarse con interminable flexibilidad a todo lo que se encontrara bajo el dominio
real o supuesto del Estado: pueblos, regiones, religiones, lenguajes, productos,
monumentos, etc. El efecto de la red seria capaz de decir siempre de algo, que era
esto y no aquello; correspondia aqui y no alla. Estaba limitado, determinado, y por
lo tanto —en principio— era contable. (Anderson [1983] 2007: 257).

Aunqgue volveré sobre este punto con mas detalle en los capitulos Il y Il es
importante decir aqui que el lenguaje cartografico®® nunca ha sido neutro y mucho menos
inocente, por el contrario, la especializacién en este tipo de representaciones enmarca en si
mismo una estrategia de control geopolitico. La cartografia, como una forma de escritura,
expresa rigidez y permanencia, y ante todo, una capacidad de representar Ordenes y
jerarquias™. Asi, estas reformas del Estado Borbdn que perseguian la multiplicacion de un
sujeto mas eficiente para sus fines, terminaron sentando ademas las bases de un modelo de
planificacion territorial que lejos de acercarse al reconocimiento y la diferencia, “[...]
propone e impone formas unitarias de pensamiento”. (Castro-Gomez 2010: 99). Es apenas

* Las investigaciones que hasta ahora se han hecho de historia econdmica y social, para hispanoamérica y la
Nueva Granada, muestran que el proyecto Borbdnico del s XVIII fue, en la practica, un intento fallido de
recuperacion del poder metropolitano en estos territorios puesto que iba en contra del poder de las élites
locales y regionales que, a lo largo de los dos siglos anteriores, venian ejerciéndolo. (Barona 1995: 191).

*> El mundo se aprende [...] por medio de una percepcién determinada, la cual afecta nuestro conocimiento
de la Tierra y las practicas geograficas. De modo que los mapas, por ejemplo, no cumplen solo la funcién de
mediar entre la realidad externa y el sujeto que la percibe, sino que va mas alla. Los mapas constituyen en si
mismos un proceso interpretativo y tienen la capacidad de predecir la existencia de una nacién, de fundarla.
(Mdnera [2005] 2010: 73).

> Como lo sefala Margarita Serje, “El orden colonial habia sido impuesto en América a partir del saber
cartografico. El mapa representd el punto de partida y el modelo para la apropiacién colonial del territorio”.
(Serje [2005] 2011: 90).
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predecible el impacto que esto suscito si se piensa que “[...] dichas politicas pretendian
instaurar en las colonias una nueva racionalidad que integrara en un solo proyecto a grupos
sociales que durante 200 afios se habian formado en medio del conflicto étnico”. (p. 108).
La cartografia se consolidaria para la época como otra forma de legitimar la segmentacion
por parte de la elite criolla.

El efecto impensado, perverso de la biopolitica borbona, fue el incremento de la
distancia entre las elites criollas y el pueblo llano. Antes de lograr un consenso
multiétnico en torno al proyecto racionalista de la modernidad imperial, las
reformas se convirtieron en un factor que contribuiria a fortalecer el
enclaustramiento étnico de las elites. Enclaustramiento que encontraria en aparatos
ideoldgicos como la universidad colonial, una de sus expresiones mas fehacientes.
(p. 113).

Los colegios y universidades mas prestigiosas de la época, tenian como parte de sus
politicas de admision, la ‘limpieza de sangre’, o en su defecto, la comprobacion de que se
poseian los suficientes titulos nobiliarios que acreditaran la pureza o el proceso de limpieza
del candidato. Asi, la admision a estos centros de conocimiento era controlada también por
la elite criolla. Irbnicamente, para su mantenimiento, estas instituciones requerian esa mano
de obra que despreciaban y segregaban,

[...] por asi decirlo, impedian el acceso de las castas a la ciudad letrada por la
‘puerta de adelante’, pero la favorecian por la ‘puerta de atras’, ya que utilizaban
mano de obra negra e indigena para el trabajo en las haciendas que sostenian
econdmicamente a los colegios. De este modo, los negros, indios y mestizos
contribuian a sostener materialmente el mismo dispositivo que los excluia. (p. 125).

Al ser entes de legitimacion del conocimiento técnico-cientifico, los colegios y
universidades engendraron a su vez la tarea de reproducir sistematicamente a las personas
dignas de pensar y de gobernar, personas que por naturaleza, por parentesco o por ‘mérito’,
habrian de estar en la cima de la naciente organizacién social. En sus aulas se alimento la
idea del proyecto andino de nacion y en consecuencia, las areas periféricas alimentaron
también su referencia de tierras excluidas, vacios de civilizacion y en suma, de lugares que
deberian ser objeto de intervencion para integrarlos a una digna vida nacional.

Estos criterios jerarquicos y excluyentes, no solo escindieron a un grupo personas
distinguidas y privilegiadas de las castas, sino que ademas se enraizaron en una concepcion
de abolengos y prestigios que marcaron diferencias territoriales y que se instalaron y
reconocieron en todo el Virreinato, la Gobernacion de Popayan en su ejercicio de sede del
Gobierno, es quiza uno de los mejores ejemplos al respecto.

Su prestigio de sede de Gobierno provincial, no estuvo fundada en la ventaja
comparativa que le daba su localizacion estratégica en las rutas que comunicaban a
dos circuitos economicamente claramente diferenciados: El del Virreinato cuya
senda privilegio el camino del Magdalena y el paso de Guanacas y el de las
fronteras mineras de la costa Pacifica que integraba las poblaciones del valle del
Cauca y del Choco con esta ciudad. Su ascendiente, su fama y su reputacion,
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estuvieron dadas por una ‘representacion del mundo’ y del ‘orden del universo’ que
le conferia a las élites un lugar de privilegio en el sistema econémico y social
colonial y el destino de los deméas hombres sujetos y subordinados a ellas como un
objeto de la jerarquia sacralizada del origen y del cromatismo de sus pieles. (Barona
1995: 67-68).

A pesar de la presencia cercana® de ‘indios’ y ‘negros’, y posteriormente de ‘libres
de todos los colores’ en las dinamicas sociales y econdémicas en la Gobernacion, los
espacios por ella demarcados, formal o tcitamente, mantenian pie puntillas las jerarquias
establecidas, es decir, a pesar de que por ejemplo, en una casa de habitacion —como era
comun-— convivieran bajo el mismo techo, ‘blancos’, ‘indios’ y ‘negros’, sus labores, roles y
espacios estaban claramente demarcados, en suma, la diferencia del color de piel, seguia su
camino como patron diferenciador y ordenador, muy a pesar de estar ‘incluidos’ bajo
espacios y geografias, reservadas casi que exclusivamente para las gentes mas avanzadas.

1.2Buscando 6rdenes en el mar de la fragmentacion

Como se sugirio en el parte anterior, fueron varios los elementos que incidieron en
el modelo de fragmentacion territorial que actualmente pervive en Colombia. La herencia
colonial de fundaciones apresuradas en procura de establecer sitios de control para la
explotacion de minas y el mantenimiento de las haciendas, se perme6 posteriormente en la
consolidacién y fortalecimiento de un sinnimero de autoridades provinciales y regionales
que agudizaron la division ante una exaccion central incapaz de fungir como tal, esta
situacion se agudizé a través de conflictos regionales, que incidieron a su vez de manera
directa en el proceso de la ‘primera independencia’ encontrando asidero en un “conflicto de
cardcter socio-racial” (Munera 2010: 92) que obviamente fue invisibilizado en la
historiografia tradicional colombiana hasta bien entrado el siglo XX. Como asi lo asintiera
Margarita Serje, “detras de la fachada técnica y racional con la que se formula el ‘proyecto
nacional’ y su necesidad de progreso y desarrollo se oculta el hecho de que éstos parten del
viejo sistema de oposiciones que sustentan la diferencia colonial”. (Serje [2005] 2011: 36).

La forma particular en que la nacion-como-Estado produce alteridades se concreta
en la forma en que espacializa el paradigma naturalista de la Historia; es decir, en la
forma en que inscribe este sistema mitico de oposiciones en los cuerpos y territorios
que constituyen sus diversas geografias. Asi, aparece una serie de espacios
‘renegados’, de zonas rojas, de periferias, marcados, precisamente, por la diferencia
colonial que los concibe como infiernos tropicales. En el marco de los saberes
técnico estatales, y mediante un conjunto de dispositivos discursivos [...] estos
espacios se ven transformados en el escenario de su proyecto. (pp. 36-37).

> Como parte de su argumentacion en: ‘Del influjo del clima sobre los seres organizados’, Caldas “[...]
caracterizo a los indigenas y mulatos de las tierras bajas como feos, primitivos, impudicos, elementales y
desenfrenados; en cambio, los habitantes de las tierras altas (incluyendo, es cierto, al ‘indio y las demas
castas que viven en la cordillera’, pero al indio ya incorporado a la civilizacién) fueron presentados como de
caracter dulce, bellos, recatados y tranquilos”. (Gnecco [2006] 2008: 235; énfasis agregado).
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El modelo andino de pais que encontrara una nueva codificacion a traves de la élite
criolla fortalecié una vision de compartimentos, todo lo que estuviera por fuera del eje
andino, empezd a constituir el ‘negativo’, ‘el revés’, un ‘afuera constitutivo’ que debia
existir entre otras cosas, para explicar y justificar la supremacia de la élite andina y
obviamente sus formas de intervencién/adecuacion sobre este ‘afuera’ que le daba sentido.

Ni el régimen colonial, ni la élite criolla en su momento, fueron capaces de descifrar
que esos territorios fragmentados tenian otras ldgicas de conexion, que las diferentes
poblaciones —parafraseando a Gongalves— habian trazado grafias en la tierra, en las selvas,
en las montafias y en los rios, marcando el territorio e inscriben en él a manera de ‘mapas
culturales’ su historia. Esas logicas ‘otras’ aparecen hoy de nuevo subordinadas ante los
modelos tradicionales de planificacion y de ordenamiento territorial, perpetuando los
regimenes anteriores de representacion y colocando un nuevo obstaculo en la empresa de
poder avizorar un escenario incluyente y garante de la diferencia como insumo para la
construccion, no de un proyecto, sino de proyectos y —ante todo— de procesos en comun.

En este ‘mar de fragmentaciones’, nadaba desde muy temprano la vida en la
Gobernacion de Popayan. Primero, las grandes ‘barreras’ naturales representadas por las
cordilleras y el Océano Pacifico, sirvieron de complices perfectos para dificultar un proceso
de comunicacion, no solo dentro de su jurisdiccion, sino con el resto del Virreinato, y
segundo, sus légicas econémicas y comerciales, sesgadas bajo patrones de parentesco y
clientelismo, no lograron articularse a las dinamicas que suscitaban en otras latitudes de la
Nueva Granada.

Por definicién, la Gobernacion de Popayan fue un inmenso espacio cercado y
rodeado por una gigante masa de agua, el Océano Pacifico, por grandiosas
montafias, enormes selvas tropicales y extensas llanuras amazonicas, que hacian
muy dificil su comunicacién con otras ciudades y provincias del Virreinato, asi
como con Quito, Lima y El Callao. [...] de hecho si observamos el mapa fisico del
territorio que ocupd esta Gobernacidn, inmediatamente surgen a la mirada dos
caracteristicas notables: la primera de ellas tiene que ver con la gran cadena
montafiosa®® que desde el sur del Continente ingresa a su espacio geopolitico,
separandola del resto del Virreinato, y la segunda, con la divisidn de su territorio en
dos grandes conjuntos que estuvieron muy débilmente articulados entre si: los valles
interandinos del Patia y del Cauca y el piedemonte, el andén aluvial y la zona de
manglares de la Costa del Pacifico. (Barona 1995: 25-26).

Si bien existieron lineas de fragmentacion definidas desde el momento mismo en
que inicié la empresa conquistadora y colonizadora, las dindmicas de construccion y de

52 . ; . . s . . . .
“Sin embargo, los obstaculos a la comunicacion, internamente en el territorio de esta Gobernacién, no

fueron provocados Unicamente por esta colosal barrera [Cordillera Central]. La economia minera, que
fundamentalmente se desarrollé en la Costa Pacifica, se vio comprometida y estuvo relativamente aislada
por la influencia climatica del otro ramal, la Cordillera Occidental, que como barrera de condensacién de los
vientos del Océano detenia estas corrientes, precipitando grandes masas de agua, en el piedemonte y en la
costa convirtiendo esta region en una de las mas hiumedas y lluviosas del mundo”. (Barona 1995: 28).
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representacion que se suscitaron al interior de la Gobernacién de Popayan, marcarian un
complejo muy particular de relaciones, que servirian a la vez como un elemento decisivo en
el alcance de las politicas de la administracion colonial.

La Gobernacion adquirié asi las caracteristicas de un territorio fragmentado: El
ejercicio de la administracion colonial se vio comprometido, en las localidades
situadas en las fronteras econdmicas, por los mecanismos que pusieron en marcha
las élites locales; las redes de parentesco y clientelismo, unidas al efecto de las
relaciones de servidumbre y esclavitud, propiciaron que poco a poco,
aprovechandose de la debilidad del aparato administrativo de la Corona, se fueran
apoderando del control del ejercicio de los cargos y de la ‘oblacion subordinada’ por
medio de la expropiacion de las funciones del sistema gubernativo originalmente
establecidas en la Legislacion Indiana. (p. 37).

A todas luces, en este aparentemente interminable ‘mar de fragmentaciones’, han
existido siempre canales y medios de conexion, muchas veces invisibilizados o leidos desde
la l6gica del colonizador y en consecuencia, subordinados, diezmados o asimilados a la
I6gica dominante. Por fortuna, y a partir de la década de los afios setenta, el Pacifico
colombiano, una de las regiones condenadas por siglos a ser ‘el revés de Nacion’ (Serje
[2005] 2011), emprendié un proceso de reconocimientos y de aprendizajes, que tendra uno
de sus mayores puntos de inflexion en la década de los afios noventa, planteando y
vivenciando formas de (re)configuracion territorial que responden —quiza de manera mas
cercana— a una ‘correlacion territorial’, que a una planificacion tradicional reiterativa en las
jerarquias y en la exclusion, claro esta, bajo formas mas sutiles y ordenadas.

1.2.1 Una colcha de retazos inconexa para el proyecto nacional

La fragmentacidn territorial que empezara de manera dispersa en tiempos de la
colonia y que se fortaleciera bajo los dominios regionales y los enclaves comerciales de los
siglos XVI1 y XVII se mantendria como una realidad viva en el proceso de independencia y
constituiria una verdad inexorable, que aun asi, quiso ser obviada en los albores de la
construccién de la nacion que intentd mostrar un territorio unificado bajo la idea de la
libertad.

Como he mostrado en momentos anteriores bajo la linea argumental propuesta por
Alfonso Munera ([2005] 2010); (2008), desde la fundacion de los primeros centros
poblados empezd también un proceso de ensimismamiento, que bajo la batuta espafiola
promovid la autonomia de las regiones y prohibi6 una abierta vinculacion comercial. Lejos
de desaparecer, estas diferencias se alimentaron y se fortalecieron desde diversas
identidades culturales que dificultaron ain mas la posibilidad de pensarse unificadamente
en un proyecto de nacion.

Esta época fue ademas encubierta bajo el supuesto de una ‘tolerancia racial’ que se
soportaba a su vez en una supuesta mayoria de los ‘blancos’>®. A pesar de que las cifras asf

53 P s s .
Segun en censo de 1778-1780, el Unico de caracter general que se conserva para toda la colonia, “[...] en
las 558 ciudades, villas, pueblos, sitios y parroquias que componian entonces la jurisdiccién de la Nueva
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lo validarian, es importante hacer varias anotaciones al respecto. Primero, la categoria
‘libres”®* que se entendia para la época como mestizos, inclufa a un grupo socio-racial mas
amplio y menos homogéneo de lo que se queria mostrar, “[...] de modo que de lo que se
trataba alli era de agrupar, no a los mestizos, sino a aquellos que por razén de su condicién
de ‘libres’, es decir, de no estar sujetos a una condicion tributaria discernible, no cabian en
las otras categorias”. (Munera [2005] 2010: 140). Asi, que esa abultada proporcion (80%),
estaba muy lejos de representar solo a los blancos y mestizos en el estricto sentido de la
palabra. De otro lado, el bajo porcentaje de ‘negros’, estaba basado en que sélo se censaron
los ‘negros’ esclavizados, asi que a esta cifra “[...] habria que agregar los miles de negros
cimarrones que, después de haber escapado de sus amos, se refugiaron en palenques o en
rochelas aisladas en ciénagas y selvas impenetrables” (p. 143), asi como a los
automanumitidos.

Lo que estas cifras convalidaban —a mi manera de ver— era la aparente supremacia
de un grupo poblacional (blancos y mestizo) sobre los demas (indigenas, negros y ‘libres de
todos los colores’) y ante todo, la idea de un proyecto de unidad nacional, que a su vez y
bajo el supuesto de la ‘tolerancia racial’ mantuvo los privilegios de las élites criollas al
mismo tiempo que se practicaba la discriminacidn contra negros e indigenas, y contra una
amplia mayoria de los mestizos. Es decir, los métodos que desde la colonia temprana
ordenaron y excluyeron sobre los nuevos territorios, se formalizaron a través del proyecto
nacional liderado por la élite criolla, confinado de nuevo a las zonas periféricas y a sus
gentes a ser la ‘cara oculta’™ de la nacion.

Granada...en una poblacién aproximada de 826.550 habitantes habia 277.068 blancos, 368.093 libres —que
en lenguaje de la época queria decir mestizos—, 136.753 indigenas y 44.636 esclavos. El grupo blanco y
mestizo representaba, pues, cerca del 80% de la poblacidn, el indigena el 15% y en negro esclavo el 5%”.

(Citado por Munera [2005] 2010: 137). “Empero, estos datos no deben llamar al engafio. Si algo se advierte
en los estudios recientes es que sobre este pequefio porcentaje de seres humano, descansé una parte
esencial para la economia colonial. El oro, las grandes haciendas azucareras, los hatos extensos, las
artesanias del Caribe y de buena parte del occidente colombiano fueron obra del trabajo esclavo, al menos
durante el siglo XVIII”. (Munera [2005] 2010: 198).

> En aras de tratar de dilucidar con mas precision lo ordenado y contenido bajo la categoria de ‘libre’, me
permito hacer una cita in extenso de “La maldicidn de Midas en una regidn del mundo colonial. Popayan
1730-1830” (1995), que ademas de su profundo valor informativo, permea bajo una aguda e inteligente
critica lo proyectado y estipulado —ya fuera formal o tacitamente— para este grupo de personas. “Pero..., los
‘libres’, équiénes eran? Las investigaciones de la historia social hasta el momento realizadas sefalan un
hecho indiscutible: que los ‘libres’ fueron hombres que a pesar de no tener ninguna adscripcidn juridica de
subordinacion, por su condicidn social, por pertenecer a esa trama cromatica inventada, de ‘hombres de
todos los colores’ no gozaron de los mismo derechos y privilegios reconocidos a los grupos social y
politicamente hegemodnico de la Gobernacién. Los ‘libres’ eran antiguos esclavos que habian comprado su
libertad o que habian sido manumitidos; eran los hombres pobres descendientes de pasiones y juegos
amorosos que transgredian las jerarquias y dignidades y los limites de las castas y los estamentos; eran los
pordioseros, los vagabundos, en fin, toda la abigarrada mezcla de sangres y colores que, poco a poco, con la
pertinencia y terquedad propia de los amantes, engendrd, dio a luz una nueva categoria de hombres situada
en el borde incierto de las legitimidades el inautenticidades: el mestizo”. (Barona 1995: 202; énfasis en el
original).

>> Esa ‘cara oculta’ encontraria asiento en lo que Munera ha denominado: ‘el viejo y exitoso mito de la
nacién mestiza’, segun el cual “Colombia ha sido siempre, desde finales del siglo XVIII, un pais de mestizos,
cuya historia esta exenta de conflictos y tensiones raciales, y en la que ha imperado una democracia racial.
(Munera [2005] 2010: 43).
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Un problema crucial aqui es que existe una tendencia a leer el censo de 1778-1780
como un reflejo fiel de la composicion social de la Nueva Granada y no como una
representacion nada neutral de esa realidad [...]. La idea de la naciente republica,
dotada de un mestizaje mas o menos completo, ha servido para ocultar a los ojos de
los estudiosos de la historia colombiana uno de los ejes centrales sobre los que gird
la formacion misma de la nacion en el siglo XIX: el descomunal esfuerzo por
someter y suprimir las razas negras e indigenas del territorio patrio, y la
construcciéon temprana, desde los textos fundacionales del pensamiento criollo
colombiano, de una idea de nacidon brutalmente violenta y excluyente de las
Ilamadas razas inferiores. (p. 44; énfasis agregado).

Por mas que se tratara entonces de presentar un mapa que ‘unificara’ regiones,
pervivia en la realidad un sumo de conflictos politicos, culturales y socioraciales nunca
resueltos, mas aun, el proyecto legitimaba la primacia de unos territorios sobre otros y de
unas gentes sobre otras, asi, es apenas l6gico pensar que este tipo de diferencias que se
habian venido fortaleciendo por mas de trescientos afios, no podian encontrar de buenas a
primeras un final feliz, por esto

[...] es fundamental evaluar en todo su significado el poder de los discursos,
imaginarios o simples artefactos ideoldgicos que hicieron viable una nacion que se
monté desde el principio sobre el esfuerzo prolongado —y ciertamente traumatico—
de su élite por negarles a indigenas y negros el derecho de pertenecer a ella y, sobre
todo, el de percibirse a si mismos como ciudadanos iguales. La comunidad
imaginada por las élites, en especial por sus intelectuales, simplemente dej6é por
fuera a la mayoria de los colombianos. De ahi, quizas, su fracaso”. (pp. 155-156).

Estos padrones™® parcializados que trataban de dar cuenta del estado y composicion
de la poblacién de la Nueva Granada en general, afectaron de igual manera a la
Gobernacion de Popayan, asi, los recuentos de poblacién que se hicieron durante el siglo
XVI1I son variables en su interpretacion de acuerdo a una serie de elementos:

“(a) Ausencia de cobertura de las instituciones, del territorio de la Gobernacion. (b)
Incapacidad de control sobre la movilidad de los ‘indigenas’ y sobre el
mantenimiento de su localizacion. (c) Desconocimiento de enormes extensiones del
territorio por insuficiencia tecnoldgico-cultural y de vias de comunicacion de la
sociedad hispanizada, para instalarse en ellos. (d) Carencia de atractivos
econdmicos, no existencia de metales preciosos, para impulsar un nuevo proceso de
conquista y colonizacion. Ademas de los anteriores jugo un papel importante en la
imposibilidad de control de la poblaciones, la intensa mestizacion racial que muchas
veces dificulto el reconocimiento de las ‘castas’ de varios individuos y por lo tanto

*® Los padrones de la época, sélo permiten dar una visién aproximada de la realidad demogréfica que por
ese entonces se perfilaba, en consecuencia “[...] consideremos que los cdlculos de poblacién aborigen,
efectuados por los historiadores demagrafos y viceversa, son artificios, puesto que no tienen en cuenta la
organizacion sociocultural de los grupos nativos del siglo XVI.” (Barona 1995: 40).
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el establecimiento de sus niveles de insercion en la sociedad de ese entonces”.
(Barona 1995: 89).

Ahora bien, es importante sefialar —como trataré de hacerlo en el siguiente aparte—
que en un alto grado, la fragmentacion territorial y las disputas regionales que luego
quisieron disfrazarse bajo un proyecto de unidad, obedecieron en un alto porcentaje a la
miopia inmersa en el uso del poder colonial que ante la ‘diferencia’ optd por la violencia y
por la asimilacién, y en un segundo momento a la incapacidad que motivo a la élite criolla a
trazar lazos de ‘unidad’ sin validar la diferencia propia a cada region. El proyecto criollo
encontrard nuevos asideros en las contemporaneas formas de planificacion y ordenamiento
territorial, pero esa sera una discusion que daré en el capitulo I1.

1.2.2  Un espacio conexo desde logicas “otras’

Asi como desde la arqueologia se encuentra una amplia variedad de estudios que
atestiguan la articulacion y el manejo territorial de las diferentes comunidades indigenas, al
igual que las dindmica de sus rutas comerciales que se desplegaba con facilidad por los
diversos accidentes geograficos, es también cierto que para los espafioles, la geografia
representd uno de los mayores obstaculos a salvar y en consecuencia también, uno de los
mayores condicionantes para la fundacion de centros poblados y para la articulacién de sus
l6gicas territoriales.

Se podria suponer —basado en estas experiencias y en los elementos analizados hasta
el momento— que este tipo de dinamicas no alcanzaron a ser reconocidas y mucho menos
valoradas desde la logica espafiola, 16gica que sirvio como escala y como patron de
medicion frente a la cultura occidental. La imposicion de nuevos ordenes y la imposibilidad
de leer los anteriores, generd una primera gran ruptura y fragmentacion territorial.

Sin embargo, y pese al uso de la violencia y de la asimilacién como formas de negar
‘lo otro’ o de ubicarlo en la prehistoria® de la civilizacién para declarar su inferioridad
constitutiva, no pudieron borrar de tajo esas grafias que los diferentes grupos habian
empezado a trazar y a adaptar sobre el territorio. Dicha ubicacion en la ‘prehistoria’
responde a un dispositivo de control aferrado al discurso de la alteridad. Este discurso,
siguiendo al antropdlogo Cristobal Gnecco, esta permeado por dos aspectos centrales, “es
moralizante y localizante” (Gnecco ([2006] 2008: 222).

Moralizante porque el proyecto civilizador comparte tres caracteristicas minimas,
cuya légica cultural fue construida por la sintesis entre el evolucionismo social y el
darwinismo: (a) la civilizacién moderna es superior; (b) esta superioridad supone un
imperativo moral: civilizar, modernizar, desarrollar a los primitivos, barbaros, sub-

> Siguiendo las ldgicas impuestas en la conquista y colonizacion, “[...] a finales del siglo XIX y principios del
XX el pensamiento liberal integrista reivindicé a las sociedades prehispdnicas civilizadas como génesis de la
nacién. La significaciéon de sociedad ‘civilizada’ fue precisa: estratificada, con varios niveles de toma de
decisiones, con discriminaciones institucionales, con aparato legal, religion, ejercito, tributo y, de manera
central, territorio. Sin embargo, a esas sociedades no se les permitid sobrevivir en el tiempo ni en el espacio
de la retdrica nacionalista”. ”. (Gnecco ([2006] 2008: 228).
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desarrollados, tercer-mundistas; (c) si este empefio moral encuentra oposicion o se
concibe como imposible el uso de la violencia resulta legitimo, el victimario se
resignifica en victima y el sufrimiento de los otros aparece como inevitable (Cf.
Dussel 1994). (p. 222).

En este primer momento, pervive, bajo el argumento de lo ‘moralizante’, el
constructo de las jerarquias y del uso de la violencia como elemento conductor hacia la
legitimidad, sin embargo, veamos el segundo aspecto propuesto por Gnecco, que ilustra
mejor esa ‘localizacion’ en la ‘prehistoria de la civilizacion’.

[...] el caracter localizante de ese discurso construye el locus espacio-temporal en el
cual aparece (o desaparece) la alteridad étnica. [...] En ambos casos el otro es el
sujeto lejano en el tiempo y en el espacio (un habitante de la naturaleza). [...]
Fabian (1983) llamG a este fenomeno simultaneo de desespacializacion y
temporalizacion, que estableci6 la l6gica fundante del orden colonial, negacién de
la coetaneidad. Por eso uno de los requerimientos esenciales de la modernidad fue
la existencia de una cronopolitica. Para que el otro (lejano en tiempo y espacio)
pudiese ser ‘atraido’ al tiempo moderno (el lugar de la cultura) hubo que
universalizar la historia. Para que el otro fuese atraido primero se necesitd su
localizacion en un tiempo-lugar lejano: de esta manera la distancia aparece como un
pre-requisito del proyecto civilizador; sin ella, ese proyecto no existiria. EI discurso
espacio-temporal usado por occidente para localizar el espacio-tiempo de la
alteridad es un discurso distanciado, que ha producido tiempos y espacios
marginados de, y colonizados por, el tiempo y el espacio occidentales. Este discurso
ha tipologizado temporalidad y espacialidad con categorias politicas méas que
disciplinarias (como salvaje, primitivo, tribal, mitico). (p. 223; énfasis agregado).

Ahora bien, es importante sefialar que el tiempo del otro, establecido a través de la
distancia espacio-temporal, es un tiempo detenido, en el cual no ocurren cambios, por tal
razon, es un tiempo que hay que rescatar, que hay que ‘atraer’, hacia un ‘tiempo evolutivo’
para que en ¢l, comiencen a operar los cambios, los avances y los ‘desarrollos’ propios a la
empresa moderna. “El poder se articula directamente sobre el tiempo; asegura su control y
garantiza su uso. Los procedimientos disciplinaros hacen aparecer un tiempo lineal, cuyos
momentos se integran unos a otros, y que se orienta hacia un punto terminal y estable. En
suma, el tiempo es ‘evolutivo’”. (Foucault [1975] 2009: 186).

Estas caracteristicas inmanentes al discurso de la alteridad, hicieron parte del crisol
interpretativo a través del cual fue referido y asimilado el cuarto continente, que distancio
en un primer momento a indigenas y en un segundo, a los negros esclavizados,
aferrandolos a una naturaleza agresiva y salvaje, pero a la vez como serviles y funcionales a
la cultura. Esta dicotomia, que no es natural sino discursiva, se ha normalizado a tal punto
que hacer una historiografia critica al respecto, resulta en una empresa de gran complejidad.

“Durante la Conquista y casi toda la Colonia los territorios ocupados por los
indigenas y situados dentro de las estrechas fronteras mineras y agricolas, fueron referentes
mercantiles, integrados al precario sistema economico a través del despojo”. (Gnecco
([2006] 2008: 224). Con la llegada de las naos negreras al nuevo mundo, se vinculo otra
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variable a este entramado de relaciones, los esclavos que se empezaron a ser distribuidos
por el territorio, encontraron en las minas y en las haciendas su principal centro de trabajo,
desplazando por su fortaleza la mano de obra indigena. Su adaptacion a condiciones
hostiles y a climas poco benévolos —en términos de las geografias jerarquizadas de raza—
permitio el trabajo donde indigenas y europeos enfermaban y morian con relativa facilidad.
Ademas, con el desplazamiento de los indigenas hacia zonas mas elevadas, —generalmente
de piedemonte de cordillera—, empezé de manera incipiente un manejo de costas, rios,
selvas y manglares, es decir, una compenetracién con el medio y en consecuencia, un
primer momento de —lo que he tenido a bien denominar en esta investigacion—
(re)configuracion territorial.

AUn con la presion que supusieron los arduos trabajos, sus extremas jornadas y el
absurdo maltrato, los esclavos negros —quiza también por ser su Unica opcion—, empezaron
a obtener de estas zonas geograficas las minimas condiciones que requerian para garantizar
una incierta sobrevivencia, el conocimiento, comprensién y adaptacion a estos territorios,
colaboraron, por ejemplo, en que las cuadrillas pudieran desplazarse hacia lugares cada vez
mas alejados del dominio del colonizador y asi, empezar a contemplar, pese a la hostilidad
generalizada, un escenario de libertad. Lejos de “predecir’, —como asi lo hacian muchos de
los mapas de la época— las dindmicas territoriales, estos grupos empezaron de a poco, a
trazar y marcar culturalmente el territorio, en cuya empresa estaba implicita, claro, la
produccion de conocimiento.

Este conocimiento que fue creciendo y alimentandose con nuevos elementos, que
encontré una mixtura con sus saberes previos, nunca se perdio del todo, muy a pesar de la
l6gica avasallante, que obviamente si impididé continuidades y evoluciones, forzé a olvidos
y condiciond posiciones. Sin embargo, tras la adaptacion o asimilacion de las ideas del
colonizador, corria paralela una forma sinuosa y sincrética de conservacién, un afan de no
perder —o al menos no del todo- las raices.

En suma, los esclavos negros desarraigados del continente africano, emprendieron
un proceso de reconstruccion y de adaptacion en el nuevo territorio americano. En este
transito se sucedieron una serie de acomodamientos, de fusiones y de hibridaciones, “El
contacto forzoso entre espafioles, indigenas y africanos en tierras del Pacifico fructificé en
una especial postura frente al habla como hecho cotidiano” (Vanin 1996). No seria posible
desconocer asi la herencia y trascendencia que ha tenido el continente africano en el nuevo
tejido cultural que los esclavos negros empezaron a generar en América, lo anterior
encuentra cabida en una linea investigativa actualmente conocida como: Enfoque
Afroamericanista®®, que trata de develar todo tipo de conexiones y rupturas del legado
africano en América, veamos:

>% Si bien han sido varios los autores que desde la década de los afios cincuenta del siglo XX trabajaron desde
este enfoque en Colombia, “[...] se puede argumentar que Jaime Arocha, Nina S. de Friedemann y Adriana
Maya han sido los autores que han estado activos decantando una especifica forma de sustentar una
posicion afroamericanista (aquella que argumenta apelando a huellas de africania con base en la
combinacién de los enfoques conceptuales de Bateson y del materialismo y la ecologia cultural). Por eso es
importante tener en consideracién de que no hay un modelo afroamericanista en singular, sino diferentes
posiciones que ameritas ser examinadas en sus especificidad argumentativa”. (Restrepo 2005: 79-80).
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De manera general, las perspectivas afroamericanistas son aquellas que, de acuerdo
con diferentes propuestos teodricos y metodologicos, hacen un énfasis en las
continuidades y rupturas de los legados africanos en su explicacion de las
expresiones culturales de los descendientes africanos en el nuevo mundo asi como
de su contribucidn en la constitucion de las diversas sociedades. (Whitten y Torres,
citado en Restrepo 2005: 79).

Sin embargo, es cuestionable pensar que todo lo que empezé a pasar en América en
torno a las mezclas y fusiones comentadas anteriormente, dependiera exclusivamente de la
herencia africana, es decir, que de alguna manera se estarian negando las construcciones
culturales que dichos grupos tuvieron desde su llegada al nuevo continente. “Asi, los
africanos llegados a América, no constituian de antemano una comunidad ni representaban
una cultura, sino que devinieron en comunidades y crearon culturas ante las nuevas
situaciones”. (Mintz y Price, citado en Restrepo 2005: 82). Al respecto, Jaime Arocha
brinda un interesante aporte conceptual en aras de explicar estas dos situaciones a través de
los conceptos de Africanidad y Africania.

El concepto de Africania se refiere a aquella identidad que los afrodescendientes
fueron generando para resistirse a la civilizacion, ain antes de que a los cautivos se
les forzara por la ruta trasatlantica. [...] para modelarse en respuestas a la
apropiacion de los vinculos, objetos, plantas y animales que les ofrecian los nuevos
sistemas sociales y ambientales de América [...] En Africa hay africanidad, no
africania. Esta dltima designa la reconstruccién de la memoria que —con muy
diversas identidades— tuvo lugar en Ameérica, a partir de los recuerdos de
Africanidad que portaban los cautivos. (Arocha 2002: 53-57).

Se podria sugerir en linea con la argumentacion, que la (re)configuracion territorial
en el nuevo territorio, y de manera especifica en el hoy Pacifico sur colombiano, devino
como una forma de africania, en la que, claro, hubo un proceso parcial de reconstruccion
de la memoria, y de otro lado, de construccion de una comunidad y de una cultura ante los
nuevos elementos brindados por el medio, las jerarquias sociales y las dinamicas del poder
y la autoridad. La pervivencia y posterior lectura de estos rastros, se convertiran en los hilos
para tejer e interpretar un segundo momento de (re)configuracion territorial que empezara
su desarrollo en la postrimeria del siglo XX, permitiendo lecturas que dardn cuenta de
continuidades y conexiones que no se perdieron —o al meno, no totalmente— y que pueden
brindarnos elementos para advertir formas de interpretacion territorial ‘otras’, a las que
trataré de acercarme en los capitulos 11y 111
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1.3 Las tierras de “nadie”®

Para esta seccion partiré haciendo referencia de una frase muy usada y conocida,
que sintetiza a su vez la idea central de la argumentacion con la que pretendo continuar:
“Colombia, es un pais cuyo territorio sobrepasa la nacién y cuya sociedad es mas sélida
que el Estado” (Gonzalez Arias, J.J. 1992) y con més geografia que gobierno, agregaria yo.
“En este contexto es util introducir la idea de una dicotomia entre ‘el espacio nacional
efectivo’ (o integrado), donde el Estado ejerce su dominio con legitimidad, y los ‘espacios
difusos o discontinuos’, al margen de la dominacion estatal”. (Gouéset 1999). A pesar de
que en momentos especificos de la vida nacional, ésta se dimensiond cientifica y
ordenadamente a través de la de un proyecto unificado, visualizado por ejemplo, desde su
cartografia oficial, nuestro pais encuentra en la realidad una logica de 6rdenes alternos, de
geografias ‘otras’ que subvierten los limites tradicionales configurando el “revés de la
nacion”.

El proyecto de Nacion que empezé a imaginarse desde la época colonial, configurd
centros de poder y en ellos privilegié la supremacia de las capitales provinciales y
regionales, letradas y cultas, frente a sus periferias, salvajes, béarbaras y peligrosas.
Finalmente, y de manera mas tardia, estas zonas empezarian a ser el ‘objeto’ de
planificacion de la Nacion, para lograr su ‘incorporacion’ bajo la misma logica.

Este proceso respondié —como ya se ha sugerido en apartes anteriores— a una doble
condicion, primero, que estos grupos indomitos, salvajes y barbaros, fueran localizados en
la distancia, y segundo, que a su vez, esa distancia permitiera su atraccién e incorporacion
a los territorios civilizados, para que esto operara, la distancia tuvo que ser temporalizada.
“Su efecto inmediato fue la desespacializacion de la alteridad: los ‘salvajes’ fueron
borrados del territorio y su vida confinada a un espacio-tiempo parecido al limbo de los
cristianos, un lugar sin lugar. El locus que les fue entregado en la narrativa de la nacion fue
retorico, no espacial”. (Gnecco ([2006] 2008: 228; énfasis agregado).

Si bien esta estrategia no pudo encontrar total aplicacion en los nuevos territorios
por la bastedad de su extension, encontraria asiento en otras betas de fragmentacion que ya
se tejian en sociedades esclavistas, como la de la Gobernacion de Popayan, donde a la
anterior condicion, se aunaba la precaria injerencia del gobierno colonial, el clientelismo y
la incapacidad de ampliar y mejorar sus incipientes conexiones econdémicas en términos
intra e inter-regionales. A continuacion trataré de ilustrar algunas de las caracteristicas mas
notables de dicha empresa, desde un plano general para el territorio nacional, y desde un
lugar mas especifico, para el Pacifico colombiano.

> Utilizo la categoria tierras de “nadie” siguiendo en el trabajo doctoral de Margarita Serje El revés de la
Nacidn: Territorios salvajes, fronteras y tierras de nadie, que ya ha sido ampliamente citado en esta
argumentacion y que sin lugar a dudas se ha convertido en una pieza clave para la articulacidn tedrica y
vivencial de esta investigacion. Las tierras de “nadie”, “Se han convertido en los bajos fondos del espacio
nacional, en su revés, en su negativo. Transformandolos en ‘vastas soledades’, sus paisajes y sus habitantes
se han visto reducidos a pura representacion”. (Serje [2005] 2011: 17).
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1.3.1 El fortalecimiento y la legitimacion de la exclusion

Se ha comentado ya de manera reiterada, como desde la colonizacion, se instaur6 un
escenario de demarcacion territorial, que trajo consigo, una jerarquizacién social y cultural,
a la vez que se emprendié una justa por declarar como subordinadas otras formas de
expresion y de conocimiento. “Este proceso implicd, como en todo el territorio colonial
ocupado por Europa, la negacion y la invisibilizacion de la organizacion y las categorias
espaciales [...], de sus redes de interaccion, asi como de sus formas de manejo de limites y
soberanias”. (Serje [2005] 2011: 147). Detras de la demarcacion, el ordenamiento y las
jerarquias, habia, sin embargo, un proyecto mas complejo, y este era, lograr anclar en el
imaginario colectivo la inferioridad de unas gentes respecto a otras y adicionalmente, su
asignacion o correspondencia directa con ciertas zonas del territorio.

El proceso de exploracion/fundacion/explotacion en los nuevos dominios coloniales,
estuvo acompafiado —como ya se anoté también—, de una visién horizontal®, en franco
contraste con las logicas de percepcién y adaptacion construidas por los grupos indigenas
bajo el principio de verticalidad. En esta vision horizontal, los proyectos de expansion
correspondian a una distribucion de tipo zonal, que a su vez sentaria las bases del actual
modelo politico-administrativo en Colombia.

Dichas zonas establecian formas compartimentares —como el principio colonial
planteado por Fanon ([1961] 2009) — con el fin de fraccionar el espacio y racionalizar las
actividades en ¢él inscritas, asi como del tiempo en que tienen lugar. “Se trata de enmarcar
las actividades en un horario y dar ‘un lugar para cada cosa y cada cosa en su lugar’; es
decir, un area para cada funcién y una funcion para cada area, de acuerdo con su
importancia”®. (Serje [2005] 2011: 139).

Ahora bien, estos territorios fronterizos, zonas periféricas, tierras de ‘nadie’, y
tantos otros calificativos que han merecido a través de la historia, se concibieron no sélo
como los espacios en que vivian gentes inferiores, sino que ademas su contexto natural y
sus exuberantes recursos fueron asimilados como lugares siempre dispuestos y disponibles
a satisfacer los deseos del pais andino, es decir, para entrar en ellos, y sacar sin
contemplacion lo que se necesitara, no importaba mucho el como. “Los territorios salvajes,
las fronteras y las tierras de nadie en Colombia hacen parte de un escenario global que
genera un cierto tipo de geografias politicas que no pueden ser consideradas como
‘geografias fisicas’ ni como ‘regiones naturales’, sino como espacios de proyeccion: son
objeto de un proceso de mistificacion”. (p. 23; énfasis agregado).

% Foucault nos ha mostrado la relevancia de las categorias visuales y en ella el concepto de la superficie
plana, principio que se aplica también en las representaciones cartograficas que entraron a premodelar y
previsulizar desde occidente un espacio plano, horizontal, frente a concepciones de verticalidad del mundo
propias a la América prehispanica.

*! Este principio que acompand la expansion y zonificacién por los nuevos territorios, tenia un claro objetivo,
ademds, de anclar el imaginario de superioridad de unas gentes sobre otras y de su correspondencia
territorial, esto es, asegurar el control sobre los recursos. “Asi, tras la idea del ordenamiento territorial, de la
regionalizacidn, lo que esta fundamentalmente en juego es, a través del control de los recursos (econémico
y de poder) del Estado, la toma de decisiones acerca de la inversion del capital y el aprovechamiento de los
recursos regionales”. (Serje [2005] 2011: 144).
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Desde la logica de construccion andina de nacién, estos territorios fueron
concebidos también como espacios vacios, en el sentido de que estan “principalmente
vacios de sentido”. Bauman ([2000] 2009): 111; énfasis en el original).

Podriamos decir que son los lugares ‘sobrantes’ que quedan después de que se ha
llevado a cabo la tarea de estructuracion de los espacios que realmente importan
[...] De hecho, muchos espacios vacios no son simplemente desechos inevitables
sino ingredientes necesarios de otro proceso: el de ‘mapear’ el espacio compartido
por muchos usuarios diferentes [...] para que un mapa ‘tenga sentido’, algunas areas
de la ciudad deben ser descartadas, ser carentes de sentido, y —en lo que al
significado se refiere— ser poco prometedoras. Recortar estos lugares permite que
los demas brillen y estén colmados de sentido. (pp. 112-113).

En este sentido, y para contextualizar en el area de estudio los aportes teoricos
sugeridos por Serje ([2005] 2011) y Mdunera ([2005] 2010)], (2008), se hace necesario
indagar —aungue sea de manera general— en los patrones de fragmentacion y exclusion que
se consolidaron al interior de la antigua Gobernacion de Popayan, y en ella claro, los que
afectaron las tierras bajas del Pacifico sur colombiano. Para ello me valdré de la hipétesis
de ‘archipiélago regional’, desarrollada por el historiador Guido Barona.

La categoria de ‘archipié¢lago regional’ propuesta por Barona (1995), quiere
referenciar —entre otras cosas— una especial configuracién territorial y econdmica, que
devino —en parte— por la incapacidad que tuvo el proyecto borbonico para hacer presencia
efectiva en todas las poblaciones y distritos del Virreinato y de la Gobernacion, pero que
ademas encontrd asidero perfecto en a las redes clientelistas y de parentesco que ya se
vivian en los dominios de dicha entidad.

De esa manera, el archipiélago regional constituyé un mundo fragmentado de
discursividades econdmicas, culturales y sociales, en interrelacion y oposicion. Un
mundo donde lo hispano estaba presente en pequefios ‘islotes’ en continua
transformacion; donde lo aborigen americano, después de la ‘catastrofe
demografica’ de los siglos XVI y XVII, en la mayoria de las regiones en donde sus
sistemas culturales fueron comprometidos, se redefinié en una profunda e intensa
interaccion con las otras regularidades econdémicas y culturales que hicieron
presencia en estos espacios; donde lo africano, al igual que lo hispanico y lo nativo
americano, fue mas representacion que realidad social y cultural (Barona 1995: 78).

Las caracteristicas de aislamiento geografico y de ‘periferia’ bajo las que serian
leidas grandes extensiones del territorio, configurando su ‘revés’, su ‘negativo’ y, que
soportarian ademas la construccién de modelo andino, encontraran en la Gobernacion de
Popayan unas caracteristicas especificas.

La baja densidad demografica, la no existencia de relaciones salariales en el
conjunto de la poblacion sujeta por un sistema de castas y por otras estructuras de
subordinacion, la monopolizacion de los medios de produccion, el acceso
controlado y excluyente al crédito, la dispersion poblacional, la insuficiencia de las
vias de comunicacion y de los medios de transporte, etcétera, actuaron de tal forma
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que no dieron lugar al surgimiento e implementacion de redes dinamicas de
mercado regional e inter-regional. Mucho menos pudieron desarrollarse rutas de
comercializacion ampliada con la metrépoli, puesto que aunado a los anteriores
factores, la Gobernacion fue un espacio mediterraneo no obstante contar, dentro de
su territorio, con el puerto de Buenaventura. (pp. 254-255).

Es decir, la Gobernacién de Popayan, no sélo funcionaba como una entidad que
legitimaba la exclusion, al tener todo un montaje jerarquico que establecia roles y
demarcaba ocupaciones territoriales, sino que también, y en cierta medida, propicié un
estado de ensimismamiento con respecto al resto del territorio virreinal. Los indigenas,
quienes fueran los primeros sometidos a estos regimenes, encontrarian con la llegada de los
negros esclavizados, espacios de ‘resguardo’ que seguirian garantizando su funcionalidad al
proyecto colonial a través del tributo, de la servidumbre, y en una escala menor, del trabajo
en las haciendas, estas ultimas, como ya se ha comentado, alimentarian y abastecerian los
enclaves mineros ubicados en la costa Pacifica, asi como a diversos entables ubicados en
otras latitudes. Pero a su vez, la Gobernacion gener6 una exclusion de si misma con el resto
del Virreinato, sus formas de tratamiento clientelista, los circuitos cerrados de su economia
y la debilidad de comunicacion, fueron entre otras, razones por las que no solo esta entidad
gener6 ‘archipiélagos’ en su interior, si no que a su vez, fue también una especie de
‘archipiélago’ para el Virreinato. Siguiendo la argumentacion de Barona, estos elementos
serian definitivos en el proceso de desmembramiento que experimentaria durante los siglos
XIX'y XX.

Ahora bien, estas articulaciones se vivieron de manera distinta en la gran extension
de la Gobernacion de Popayan, unas eran las dinamicas que se sucedian al interior de los
valles interandinos, y otra era la historia en el litoral Pacifico, no obstante, como ya se ha
sugerido y demostrado, vivieron en una fluctuante conexion, por ejemplo,

El Choco, a diferencia del valle interandino del Cauca y de las tierras situadas en
los piedemonte cordilleranos, no era una region apta para la fundacion de ciudades
de espafioles. La inclemencia y la humedad de su clima, la exuberancia y
frondosidad de su vegetacion, el gran numero de insectos y alimafias que en
concepto de los espafioles poblaban estos territorios y la existencia de una frontera
bélica con los nativos de éste lugar, que desde el siglo XVI habian impedido el
avance conquistador 'y colonizador, paraddjicamente, coadyuvaron al
fortalecimiento de los grupos econémicamente poderosos de la Gobernacion. En
efecto, como los sitios mineros del Choc6 debian de abastecerse de esclavos, carnes,
sal, aguardiente, azogue, hierro para los almocafres, etcétera, surgié una red de
comercializacion entre las minas, las haciendas y las ciudades, (en gran parte
monopolizada), que estaba a cargo de los sefiores de cuadrillas, quienes a su vez
eran los propietarios de las minas y las llamadas haciendas de trapiche de la
Gobernacion. (pp. 292-293).

Si bien en las relaciones antes descritas el oro fue un elemento de referencia, de
poder, ademas de su condicion como ‘circulante’ equiparable y canjeable con cualquier
cantidad de bienes, no era —segun las pesquisas del historiador German Colmenares— el
principal referente de distincion y de preminencia social en la Gobernacion de Popayén, el
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sustrato de su hegemonia, descasaba justamente en quienes hacian posible la extraccion del
preciado mineral.

Los miembros de la sociedad esclavista estudiada por Colmenares, tanto para el
valle geogréfico del Cauca, en donde se dieron las haciendas de trapiche articuladas
con las minas de las fronteras del Pacifico, entendieron que su riqueza y que su
preminencia social, que el fundamento de su hegemonia y legitimidad, radicaba en
la cantidad y proporcién de las cuadrillas de esclavos vinculadas a la actividad
minera y a su complemento agrario. Expresada esta situacion en términos de una
‘racionalidad econdémica’ ideologizada, la mercancia garante de la riqueza y la
preminencia social, fueron los esclavos y no el oro. Este ultimo se situé en una
relacion subordinada frente a los primeros. (p. 165).

¢Por qué operaba este fenomeno?, ;por que la posesion de esclavos implicd una
mayor jerarquia? De un lado, su costo era alto si se le comparaba con el resto de mercancias
que se podian comprar y tranzar en los mercados de la época, su capacidad de trabajo ya
demostrada en las arenas auriferas y en las haciendas, los hacia prioritarios para el
mantenimiento de la economia, ademas de la ideologia dominante, generaron un punto de
inflexion en el tratamiento de los esclavos como mercancia, restringiendo y/o subordinado
la vinculacion con otras mercancias, lo que a su vez se tradujo en un nuevo acento que
limitaba las relaciones inter-regionales. “En otras palabras, la tendencia de concentracién y
acumulacién de mercancias se dio primordialmente en referencia a los esclavos vy, en
segundo lugar, respecto del oro. Al fin y al cabo este Ultimo, a pesar de su escasez, lo daba
la naturaleza mientras que el acceso a los esclavos estaba mediado por el mercado”. (p.
165).

El debilitamiento de la actividad minera y de las haciendas de trapiche como pilares
de la economia desde los primeros avances del proceso de manumision, no terminaria con
estas relaciones de exclusiéon y de subordinacion. Los negros, otrora esclavos, cambiarian
simplemente de traje en esta relacion jerarquica, bajo las figuras ya comentadas del
endeude, el trabajo a destajo y el nacimiento del peonaje, sus capacidades, destrezas y
habilidades quedaban de nuevo supeditadas a un sistema de explotacion, en el que con
suma frecuencia, alimentaban y enriquecian las mismas manos que los excluian. Peor adn,
estas relaciones de poder seguian garantizando el amarre de estas ‘gentes inferiores’ a unos
paisajes y territorios determinados.

Cuando se analicen en un momento posterior los alcances y limitaciones de la Ley
70 de 1993, veremos como estos ‘amarres’ perviven en la concepcion y planificacion
territorial, no s6lo porque confina a las ‘comunidades negras’® a vivir en la cuenca del

®2 para la presente argumentacién utilizaré el término ‘comunidades negras’ para referirme a los grupos
poblacionales negros asentados en la Costa Pacifica caucana, aunque con frecuencia apareceran otras
acepciones como ‘afrodescendientes’, ‘afrocolombianos’, ‘gente negra’, ‘renacientes’. La eleccidn de este
término obedece basicamente a las nuevas representaciones politicas que devinieron de la sancién de la
Constitucion Politica de 1991 y de algunos de sus desarrollos posteriores a través de la Ley 70 de 1993 y el
Decreto Reglamentario 1745 de 1995. En ninglin momento su uso supone un cardacter peyorativo ni mucho
menos displicente.
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Pacifico y “[...] otras zonas ocupadas de manera similar, pero siempre en el campo [...]”
(Gnecco [2006] 2008: 243), sino que ademads, y al tenor de las exigencias de la
administracion multicultural, deben cumplir una funcién ecoldgica y social, preservando la
biodiversidad. “Es ilustrativo que esta exigencia no se haga a otras entidades territoriales [si
a los consejos comunitarios de comunidades negras]. Una coincidencia histérica, vuelta
estratégica, hace que los guardianes de la diversidad (que tanto interés despiertan en el
capital futurista) sean, justamente, los otros”. (p. 243).

A través de los capitulos siguientes intentaré hacer un seguimiento a las situaciones
que se desarrollan en el Pacifico surcolombiano en torno a sus dindmicas organizativas y
sus procesos de (re)configuracién territorial, dindmicas y procesos que no han estado
exentos de ser leidos con las mismas logicas que edifico el modelo andino de nacion, es
decir, como zonas marginales y periféricas Unicamente viables en el momento en que se
articulan y funcionalizan a los intereses de la clase dirigente y sus regiones. Veremos como
a través de los modernos instrumentos de planificacion, se mantiene una condicion de
subordinacion y de una vision de atraso que se percibe y se mide desde una precaria
herencia occidental, incapaz de ver mas alld de sus ‘indicadores’ e ‘idealizadores’ de
realidad.

1.3.2 El Pacifico como ‘la periferia de la periferia’

Después de que en 1959% las tierras bajas del Pacifico fueran declaradas como
baldias, estos territorios entraron de manera un poco mas ‘formal’ a la vida nacional. Dicha
declaratoria aparece localizada en medio de una larga cadena de silencios con respecto a los
pobladores del litoral Pacifico. “La Constitucion de 1991 y la Ley 70 de 1993, son las
primeras enunciaciones legales sobre poblaciones afrodescendientes desde 1851, cuando la
Ley 21 abolid la esclavitud. Esos 140 afios de invisibilidad legal se debieron a la suposicion
retorica de que esas poblaciones habian dejado de existir al sumarse a los demas
colombianos en su condicion de ciudadanos libres” (Gnecco [2006] 2008: 242; énfasis
agregado).

La enunciada ‘entrada formal’ de estos territorios a la vida nacional, estuvo signada
ademas por una especie de relato fundacional que gira, en palabras de Margarita Serje,
alrededor de dos iméagenes focales® que fueron comunes para muchos territorios periféricos
del pais:

® la Ley 22 de 1959 constituye a todas las tierras bajas en inmensos baldios, y de este modo, “abre las
puertas para que los empresarios de la madera apropien los territorios, expulsen a sus ancestrales
moradores y se inicie la destruccion de los bosques inundables”. (Villa 1998: 436-437). “[...] se aclara aqui el
sentido de los ‘baldios’ que predominé en el siglo XIX: tierras salvajes, no habitadas, llenas de riqueza,
dispuestas para ser explotadas, poseidas, penetradas”. (Serje [2005] 2001: 128).

o4« conjunto de representaciones que surge del juego de estas dos imagenes focales [la enorme riqueza
que encierran estos territorios y su violencia constitutiva] esta en la base de los discursos —en el sentido de
Foucault— que las configura como regiones, y a partir de las cuales se articula el proyecto nacional. [...]
Muestran en su trasescena este conjunto de imagenes en las que se reproduce la retérica colonial que ve
estas tierras de nadie sumidas en las tinieblas primitivas del salvajismo y la barbarie”. (Serje [2005] 2011:
19).
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La primera, la de la enorme riqueza que encierran. Desde la Conquista las regiones
“por explorar” en América se han visto como la tierra de promision. [...] Esta
quimera ha marcado permanentemente la relacion con estos territorios, que han sido
desde entonces el escenario de desaforadas empresas que pretenden realizar la
promesa de su riqueza. [...] La segunda imagen focal es la de su violencia
constitutiva. La amenaza que representan. Nunca han dejado de ser “tierras de
nadie”, “zonas rojas”. [...]. El mapa de lo que fueron una vez los territorios salvajes
que se entregaron para ser civilizados a las prefecturas y los vicariatos se asemeja
enormemente al mapa de las actualmente llamadas “fronteras internas”, expresion
con la que se resalta el sentido de frentes de expansién del proyecto nacional, por lo
que uno de los aspectos centrales con las que éstas se caracterizan es precisamente
la de la ausencia del Estado. (Serje [2005] 2011: 18-19; énfasis agregado).

Para el caso particular del Pacifico surcolombiano, la primera imagen focal podria
inscribirse en lo que Escobar (2010) ha denominado como los ciclos de auge y caida,
refiriéndose a las caracteristicas extractivas que en términos econémicos se han
implementado desde la llegada de los primeros esclavos a estas latitudes para el trabajo en
las minas y que se fortalecieron en el siglo XVIII y XIX. “Los sistemas locales no
extractivistas desarrollados por las comunidades negras e indigenas no participan
significativamente en la generacién de plusvalia, aunque ellos son cruciales para la
seguridad alimentaria de los habitantes locales” (Escobar 2010: 92). La vision del Pacifico
como el “litoral recondito” (Yacup 1934), o de la “periferia de la periferia” (Granda 1977)
y de manera mas reciente, la de un enclave de “biodiversidad”, se ha fortalecido en el
imaginario nacional y ha permitido la naturalizacion de su proyecto, asi, “la naturaleza se
concibe como ambito externo a lo humano, disponible para ser objeto de dominio y
explotacion; y la sociedad se entiende como una organizacion de sujetos y colectividades
que sirven de base a un sistema de circulacion de bienes y mercancias. (Serje [2005] 2011.:
36).

La segunda imagen, es decir, la de la violencia constitutiva, que en un primer
momento estuvo esbozada por las relaciones de poder instauradas bajo el yugo colonial,
encontraria un hito contemporaneo en la postrimeria del siglo XX. Desde este momento, se
empezarian a vivir y a experimentar situaciones desgarradoras con frecuencias cada vez
mas recurrentes, llegando a constituir espacios de miedo, desolacion y confinamiento en
todo el litoral, restringiendo la movilidad y las formas de relacion con el territorio. Es
justamente a esta situacion a la que el Geografo escocés Ulrich Oslender se ha referido con
la categoria de “geografias del terror” en varios momentos, (2010), (2008), ([2006] 2008) y
(2004). Estos hechos y vivencias violentos operan ademéas como (re)configuradores
territoriales, trazando rutas, lugares prohibidos, espacios de muerte, territorios confinados o
restringidos, que quizd no aparezcan visibilizados en la mayoria de mapas oficiales, pero
que sin duda si se incorporan como cartografias corporales en la vida de sus habitantes.
Tratare de ilustrar con mayor profundidad situacion en el capitulo final.

Asi, desde épocas coloniales y republicanas hasta el presente, la fragmentacion del

territorio y la desarticulacién de las zonas periféricas, ha menguado como una constante en
el intento de construccidon del proyecto nacional, pareciera que “[...] al produccién misma
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de ‘periferias’, es decir, de aquello que se excluye, es una de sus condiciones necesarias”.
(Serje [2005] 2011: 20).

Es justo en este contexto en el que se inscribe el Pacifico surcolombiano, y es justo
ahi, donde “Se legitima y se justifica alli [en las tierras de nadie] su proyecto de desarrollo
y de modernizacién, es decir, su proyecto de civilizacion, pues los sujetos y paisajes
ubicados en este contexto se ven desplazados simultdneamente al &mbito de lo salvaje, al
margen de la historia, y quedan ubicados ‘todavia’ por fuera del dominio de lo nacional”.

(p. 24).

Esta operacion discursiva es la base para delimitar las intervenciones que pueden
alli considerarse viables y tolerables para definir el encuentro cultural como un encuentro
de frontera. Por ello, el poner en cuestion el proceso mismo de transformar las periferias en
un contexto implica problematizar no Unicamente las categorias con las que éstas se
constituyen, sino las relaciones y préacticas que alli se hacen posibles”. (p. 24; énfasis en el
original). Como ‘construcciéon social’, el territorio®™ es protagonista innegable de esta
narracion y las nuevas geo-grafias que en él se inscriben, pueden estar empezando a trazar
las marcas donde el lugar y el conocimiento local se concreten como herramientas para
pensar y hacer frente a los embates de un mundo presumiblemente globalizado.

Las preguntas sobre la suerte del Pacifico colombiano en las proximas décadas son
muchas, e infortunadamente las respuestas parecen ain no estar a la altura de los
interrogantes. Las nuevas geo-grafias estan planteando volver al estudio del lugar como
base de las consolidaciones espaciales de mayor jerarquia y como un punto de encuentro de
diversos saberes. Corrientes como la geografia feministas, la nueva version de la geografia
cultural, o las vertientes de la geografia radical o critica, propenden hoy por lecturas
incluyentes en las que el aprendizaje de las relaciones territoriales se de en doble via. Sin
embargo, el camino por recorrer es aun largo y en muchos tramos, desconocido. La nuestra,
como lo diria el gedgrafo norteamericano Carl Sauer, refiriéndose justamente al oficio de
ser gedgrafo “es una tarea lenta de acumulacion, experiencia y juicio” (Sauer [1956] 1986)
y es en si misma un viaje de eterno descubrimiento.

Conclusion

La actual division politica administrativa que circunscribe el pais, tiene —como se ha
mostrado hasta ahora— fuertes nexos con las primeras marcaciones provinciales que se
establecieron desde la época colonial. A partir de este momento, el carécter abrupto de la
geografia, la ldégica fundacional europea y las impetuosas campafias de
exploracién/fundacién/explotaciéon en busca de minerales precisos, confabularon para dar
cabida al fraccionamiento del territorio y en consecuencia, al fortalecimiento de enclaves
poblacionales y comerciales débilmente articulados.

% como lo expresan Libia Grueso y Leyla Arrollo, a través de los afios de movilizacidn y organizacién de las
comunidades negras en el Pacifico colombiano, se ha elaborado “un concepto complejo del territorio, pues
se lo considera como algo construido por las comunidades sobre la base de ‘espacios de uso’ de los
ecosistemas que sustentan el proyecto de vida de la comunidad” (Grueso y Arroyo [2005] 2007: 114).
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En estas primeras demarcaciones del territorio, el patron de fundacién europeo
privilegid las planicies y zonas templadas, sobre las zonas de fuertes pendientes, selvas y
costas, que no favorecian sus técnicas y logicas de apropiacion. Esta division, quizas en un
primer momento contingente, serviria para legitimar a la postre, un proyecto de nacion que
privilegiaria y resaltaria social y politicamente las distribuciones poblacionales de zonas
andinas, sobre las de las costas y selvas, bajo el auspicio de un lenguaje ‘universal’,
envestido de cientificidad, que se empecind a toda costa en demostrar de manera
determinista, la existencia de la superioridad de unas gentes sobre otras, y ante todo, de
unas formas de conocimiento sobre otras. Bajo estas premisas, el territorio que hoy
reconocemos como Colombia, vivié una franca dislocacion entre una élite andina, y las
gentes que habitaban las zonas periféricas, entre las que ha estado siempre, claro, el
Pacifico colombiano.

El litoral Pacifico, fue desde el siglo XVI el escenario, primero, del desplazamiento
de grupos indigenas hacia zonas mas altas y su vinculacion a tareas de servidumbre, y por
otro, de la llegada de los esclavos negros que trabajarian en los entables mineros y en un
menor grado, en las haciendas que abastecerian a los primeros; su ubicacion en las
relaciones jerarquicas de poder quedd claramente establecida desde el principio, estarian en
el escalon més bajo, subordinados, encadenados y tratados como seres sin alma, anclados a
los méas duros trabajos y despojados de cualquier tipo de derecho, pese a esto, su llegada,
marcaria un momento de (re) configuracion territorial, en el que poco a poco, empezarian a
desarrollar un contorno de adaptaciones y de conocimiento sobre el medio. Sus posteriores
fugas, el proceso de automanumisién que empezaria a darse mucho antes de 1852 y su
vinculacion a roles como el peonaje y el trabajo a destajo después de aprobada la ley que
les otorgaria finalmente la tan anhelada libertad, cambiarian sélo tangencialmente las
relaciones con otros sectores de la sociedad, ya que tras bambalinas del teatro de la
‘libertad’, estarian confinados y seguirian siendo leidos como gentes inferiores, que vivian
también en territorios inferiores, las tierras bajas del Pacifico.

En un lugar mas especifico de esta historia, el Pacifico sur colombiano, que a su
vez, y para una fase de la época colonial se encontraba contenido dentro de una entidad
mayor, la Gobernacién de Popayan®, la economia esclavista fue uno de los principales
renglones, vinculados no sélo a la actividad minera y al trabajo en las haciendas, sino,
como hemos visto, a engrandecer la hegemonia y el abolengo de una clase dirigente que
veia en la posesion y exhibicion de estas ‘piezas’(usando el lenguaje esclavista de la época)
uno de sus estandartes de poder mas dicientes. Este tipo de préacticas, aunadas a una
relacion clientelista y de parentesco en los procesos econémicos y a la débil cobertura del
poder colonial, marcarian para la Gobernacion, un caracter de aislamiento con respecto al
resto del territorio virreinal, a la vez que acentuaria una fuerte tendencia de fragmentacion
en su interior, es decir, no sélo la geografia y la irregular cobertura del gobierno colonial
confabularon para la desarticulacion inter e intra-regional, las jerarquias sociales, el
encumbramiento de una élite criolla venida a mas y la exclusion permanente de unas gentes

% Es importante sefialar que esta entidad territorial sufriria varios cambios a lo largo de la época colonial.
“En la segunda mitad del siglo XVI se le agregd la Provincia de Antioquia; en las primeras décadas del siglo
XVII La Plata y Timana se erigieron en la Provincia del valle de Neiva, y en las primeras décadas del siglo XVIII
se le segrego la Provincia del Chocd”. (Colmenares, citado en Herrera 2009: 11).
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y sus formas de conocimiento, hicieron transito seguro para la desmembracion de esta
entidad durante lo siglos XIX y XX.

Bajo estas lineas argumentativas es posible advertir que las tierras del pacifico y sus
gentes, asi como muchas otras regiones del territorio nacional, encontraron en el proyecto
colonial un primer momento de marginacién/exclusién/explotacion que se perfeccionaria
con el paso de los afios y que se heredaria como un lugar comun de lectura desde las clases
dirigentes. Su incorporacién a la vida de la nacion a través de la Ley 2 de 1959, que los
declara como baldios, puede interpretarse s6lo como la ‘formalizacion’ de lo que ya venia
sucediendo, es decir, de su percepcion y manejo como lugares exdéticos, siempre dispuestos
a servir de despensa en el momento de requerir de su explotacién, como espacios de
colonizacion y, habitados por grupos humanos a los que habria que llevar el progreso vy el
desarrollo, que contempordneamente se resuelve de nuevo, a través de una relacion
planteada en términos extractivistas.

AUln con la desbordada violencia y con la empresa firme de la expropiacion
epistémica que se sucediera durante mas de trescientos afios de ocupacion colonial, y mas
aun, la que perviviria despuées de puesta en vigencia la ley de manumision en 1852, hasta
nuestros dias, los otrora esclavos encontrarian canales para resignificar el medio en un
proceso constante de (re)configuracion territorial. Sin pretender caer en esencialismos, este
proceso se acerca mas a un escenario de correlacion, de lectura y de integracion con el
lugar, que la sutil y renovada exclusion planteada desde las modernas técnicas de
planificacién. Son justamente esas voces Y sus silencios, los que con frecuencia —y bajo el
encubrimiento de un lenguaje académico— no tenemos la capacidad de escuchar o entender,
son sus grafias, su oralidad de selva y de bosque, las que resignifican espacios de vida y las
que nos llevan navegando entre rios y laberinticos esteros, entre manglares que se abren
haciendo camino y sirven de guia en un territorio que adn hoy, estamos lejos de
comprender.
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1. SoBRE LOS PROCESOS DE

CONFIGURACION TERRITORIAL
EN EL PACIFICO SUR
COLOMBIANO

69



Mas sorprendente incluso es el hecho de que no
consideremos que la geografia significa, desde el punto
de vista etimoldgico, grafiar la tierra.

Carlos Walter Porto Gongalves, 2001: 16; énfasis en el
original

ablar del Pacifico colombiano remite inmediatamente —o al menos desde las

Gltimas décadas— a tocar constitutivamente el tema territorial y en relacién directa a

profundizar sobre las dinamicas de ‘territorialidad’ propuestas desde diversas
organizaciones y movimientos sociales. Si bien no es prudente establecer generalizaciones
al respecto —pues podria asignarse per se un caracter ‘mesidnico’’ a este tipo de
organizaciones—, si es factible afirmar que representan un intersticio de analisis y de praxis
en la lucha por la autonomia, en la urgente empresa de reclamar el derecho a la ‘igualdad’
en la ‘diferencia’. Sin negar que la promulgacion de la Ley 70 de 1993 consolidara un
punto de avance en la concrecion de los derechos de las ‘comunidades negras’
invisibilizados sistematicamente en los ultimos cuatro siglos, es necesario sefialar también
que el proceso organizativo ha tenido no pocos detractores, y que sus logros y alcances han
tenido diferentes niveles de concrecion en los también diferentes sectores del Andén
Pacifico colombiano.

' Quizas una de las consideraciones que ha primado en este tipo de concepciones es la de suponer
erroneamente que este tipo organizaciones sociales estan libres de relaciones de poder, pues los analisis se
reducen a englobar peligrosamente bajo el concepto de ‘resistencia’ “ [...] todas las acciones de quienes son
objeto de dominacidn, ya que se supone son respuestas a ésta, lo que significaria que estarian de cualquier
forma interpelados por el poder al cual se repliegan o reaccionan” (Restrepo 2008: 42). Esta tendencia,
como lo explicara Foucault ([1975] 2009) puede estar supeditada por la asociaciéon que cominmente se hace
del poder en términos negativos. “Hay que dejar de describir siempre los efectos del poder en términos
negativos: ‘excluye’, ‘reprime’ ‘rechaza’, ‘censura’, ‘abstrae’ ‘disimula’, ‘oculta’. De hecho, el poder produce;
produce realidad, produce ambitos de objetos y rituales de verdad. El individuo y el conocimiento que de él
se puede obtener corresponden a esta produccién”. (Foucault [1975] 2009: 225). Finalmente, “[...] debe
tenerse cuidado de no crear una visién demasiado romantica de las practicas y movimientos de resistencia.
Primero, algunas resistencias pueden ser profundamente reaccionarias, [...]. Segundo, no solo existe la
resistencia en la dominacidn, sino también la dominacidn en la resistencia, en cuanto ciertas practicas de
dominacién pueden replicarse en las resistencias, tales como actos de marginacion o la imposicion del exilio.
Existen implicaciones importantes para la investigacidon sobre movimientos sociales asociadas con tal
entendimiento del poder, en cuanto debemos examinar las formas en las que el poder si difunde dentro de
un movimiento de resistencia, y qué patrones de dominacion surgen dentro de sus estructuras, actividades y
relaciones sociales internas”. (Oslender 2010: 101).
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A través de este momento de la argumentacion me propongo sefialar algunos
elementos sobre los origenes y las estrategias de ‘planificacion’, y la incidencia que esta ha
tenido y va a tener en las nuevas lecturas que desde el nivel nacional se estan haciendo para
el Pacifico en general, y para el Pacifico sur en particular. De igual manera haré una
reflexion sobre la historia del proceso organizativo de comunidades negras, esto tratando de
no caer en la repeticion de la repeticion, pues es un tema ampliamente documentado, sobre
todo, me interesa mostrar algunas particularidades acaecidas en el Pacifico surcolombiano,
de manera especifica, en el departamento del Cauca. Para este momento, me detendreé en el
analisis de tres organizaciones sociales existentes en el municipio de Guapi, por las cuales
tengo especial afecto, no solo por la amistad que me une con muchos de sus miembros y
activistas, sino por haber desarrollado algunas tareas conjuntas tanto en el Plan Ambiental
de Comunidades Negras (ASOPOMY 2007) como en mi trabajo de campo para esta
investigacion. En linea directa, se hard un balance de los logros y pendientes de la Ley 70
de 1993, teniendo como punto de referencia el municipio de Guapi. Finalmente, y en aras
de brindar un analisis en el marco de la (re)configuracién territorial, se pondra en tension
con los anteriores tdpicos, las dindmicas sucedidas a partir de la formalizacion del
ordenamiento territorial en Colombia, a través de la Ley 388 de 1997. Espero, como en el
capitulo anterior, cumplir —al menos parcialmente— con lo insinuado.

2.10rigenes de la planificacion territorial

Antes de hablar de ‘planificacion territorial’, se hace necesario acercarnos un poco a
la historia misma de la ‘planificacion’, asi como de su concepcion e incidencia en las
formas de pensar, de concebir y pre-disefiar el mundo. Si bien en el capitulo | se propuso un
escenario general sobre cuéles habian sido las dinamicas de
fundacidn/exploracion/explotacion instauradas por los colonizadores en el nuevo
continente, y sobre como al amparo posterior de un lenguaje cientifico se habian validado
una serie de jerarquias socio/raciales/culturales que explicaban y anclaban a un grupo de
gentes a un territorio especifico, y como este a su vez entraba a determinar la mayor o
menor disposicién para el conocimiento, el trabajo y los beneficios sociales y nobiliarios de
dichas gentes; es pertinente ahora, hablar un poco sobre los constructos que devinieron de
estas jerarquias, y de cdmo ademas, Europa trasvasé su experiencia territorial al contexto
del nuevo continente sin el menor reparo de la diversidad existente y sin importarle —mucho
menos aun- las dindmicas territoriales que se sucedian en estas tierras.

Para el siglo XIX, Europa noroccidental empezé a vivenciar los golpes colaterales
de un proceso emergente de industrializacion, las migraciones del campo a las ciudades, las
crecientes factorias y el imaginario de un mejor horizonte de vida, empezaron rapidamente
convertir a los enclaves urbanos en puntos cadticos de encuentro. Aparecid entonces la
necesidad de tratar a la ciudad como un lugar privilegiado de estudio, sobre la cual debian
acaecer transformaciones en pro de garantizar las dinamicas del creciente proceso fabril, a
su vez que se adecuara desde la asepsia y el buen funcionamiento, una configuracion
territorial que permitiera la transmision de los buenos valores y marginara de una vez esa
‘cara oculta’ constituida por los ‘barrios marginales’.
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Como los actuales planificadores del Tercer Mundo, la burguesia europea del siglo
XIX también tuvo que tratar el problema de la pobreza. EI manejo de la pobreza
realmente abrié un &mbito completo de intervencion que algunos investigadores han
Ilamado lo social. La pobreza, la salud, la educacién, la higiene, el desempleo, etc.
Fueron construidos como inminentes ‘problemas sociales’ que a su vez requerian un
conocimiento cientifico detallado sobre la sociedad y su poblacion y el
planeamiento social e intervencion extensivos en la vida cotidiana. [...] Las
fabricas, las escuelas, los hospitales, las prisiones se configuraron como lugares
privilegiados para modelar la experiencia y las formas de pensar en términos de
orden social. En resumen, el ascenso de lo social hizo posible la creciente
socializacion de la gente por las normas dominantes asi como su insercion en la
maquinaria de la produccion capitalista. El resultado final de este proceso en el
presente es el Estado benefactor y la nueva actitud profesional conocida como el
trabajo social. (Escobar 1999: 57; énfasis agregado).

La adecuacion de las ciudades, de lo ‘urbano’ y del conjunto de reglas que se
esgrimirian para ser y estar en ella de manera adecuada, sentaria las bases de la
‘planificacion’, que a su vez, estaria direccionando en formas mas concretas e implicitas,
una ‘planificacion territorial”’ o un proto-ordenamiento territorial. “La planificacion
inevitablemente requiere la normalizacién y la estandarizacion de la realidad, lo que a su
vez implica la injusticia y la extincion de la diferencia y de la diversidad. (Escobar 1999:
58).

Esta experiencia que marcé un punto de inflexion determinante en la concepcion del
avance, del progreso y de la ‘modernidad’ Europea, se trasvasaria posteriormente al Tercer
Mundo, en aras de dar solucion al creciente y recién ‘descubierto’ fendmeno de la
‘pobreza’. Después de la Segunda Posguerra, Yy tras la consolidacion definitiva de Estados
Unidos como potencia mundial, gran parte de Asia, Africa y América Latina entraron en la
nueva lectura del globo, como los continentes que debian ser beneficiados por un proceso
de ‘planificacion’, es decir, de normalizacion, para dar por fin solucion a esos paisajes
‘reconditos’ de atraso y desesperanza.

Ahora bien, esta intervencion sobre el ‘mundo pobre’ —de por si mesianica y
sutilmente continuista del régimen colonial- requeria a diferencia del proceso vivido por
Europa en el siglo XIX, unas condiciones especiales. Sin entrar en mayores detalles, el
advenimiento de la ‘sociedad moderna’, demandaba una ruptura con lo ‘tradicional’,
sindnimo —como lo anotamos en el capitulo anterior— de atraso, de oscuridad, y en el mejor
de los casos, de prehistoria del conocimiento, entendido claro esta, desde el ambito de la
cientificidad. Asi entonces, “[...] la planificacion involucraba la superacion o erradicacion
de las ‘tradiciones’, ‘obstaculos’ e ‘irracionalidades’, es decir, la modificacién general de
las estructuras humanas y sociales existentes y su remplazo por las nuevas estructuras
racionales”. (p. 60).

Bajo el lenguaje cientifico, la planificacién entr6 a Ameérica rodeada por un
supuesto de ‘neutralidad’, cuando en verdad “[...] se estaba transfiriendo una experiencia
civilizatoria entera y una particular racionalidad del tercer mundo mediante el proceso de
‘desarrollo’ [...]” (p. 61). Fue bajo esta mirada, que el Tercer Mundo entrd a constituirse en
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una de las ‘materias primas’ mas anheladas para el mundo desarrollado. “Naturalmente,
esta condicion dependia, y aun depende, de un neocolonialismo extractivo”. (p. 62).
Veamos, sin embargo, y antes de entrar en materia, algunos elementos que si bien se
concibieron y fortalecieron desde la época colonial, encontrarian puentes de continuidad en
el moderno lenguaje de la “planificacion’.

La reconversion experimentada por la Europa del siglo XIX hacia dindmicas
industriales y al tratamiento de la ciudad y de lo ‘urbano’ como un nuevo enclave de
problematizacion y de actuacion, con entre otros, el gran fendmeno migratorio del campo a
la ciudad, tendria un canal de consolidacion y fundamentacion en las centurias anteriores.
Es més, a través de las siguientes lineas podremos advertir algunos rasgos de continuidad
entre los artilugios de la época colonial y las exacciones constitutivas del discurso de la
planificacion y el desarrollo.

2.1.1 Herencia del modelo colonial

Aunque paraddjico, con el discurso de ‘desarrollo’ instaurado para América Latina a
partir de la Segunda Posguerra, se pretendidé borrar —quizas sutilmente— la historia del
colonialismo®>, muy a pesar de que este devenia en su forma y concepcidn
mesianica/adiestrante de la linea de poder y normalizacién instaurada en la época colonial.

Al respecto, una de esas lineas de poder estaba constituida por las formas de
apropiacion y dominacion de los nuevos territorios. En contraste con la I6gica vertical de
percepcidn/correlacion territorial propia de los grupos indigenas, el proceso de fundacion
de centros poblados por parte del poder conquistador, instauré una nocién horizontal de
apropiacion. Es légico pensar que modelos de centro poblado como los disefiados por los
Tayronas en la Sierra Nevada de Santa Marta o por los Muiscas en buena parte de lo que
hoy referenciamos como el centro del pais, hubieran sido poco apreciados o simplemente
relegado; esto pese a que una rapida apreciacion daria cabida al argumento de que eran
espacios construidos en una relacion de coherencia con la topografia y el medio.

La importancia que revisten las formas de poblamiento, se evidencia en las
intensidades del crecimiento de los conjuntos de poblaciones regionales del periodo
colonial. Ademés nos sefialan la existencia de ‘horizontes’ poblacionales
diferenciados, y su capacidad de establecer una interaccion sistematica, una relacion
adaptativa, con el medio fisico y ecoldgico. Alli donde se instauraron las ciudades

? Al respecto, y usando la terminologia propia de la inflexién decolonial, podria insinuarse que el discurso
desarrollista que se mostraba a su vez como el de un escenario de ‘libertad’ y de construccién de la
‘igualdad’ que ponia fin a ‘practicas colonialistas’, se construyd intrinsecamente como una forma de
colonialidad del poder (politica), del saber (epistémica) y del ser (ontoldgica), que direccionaba y direcciona
aun, formas de sujecidn, adiestramiento y normalizacion. A diferencia del colonialismo, “la colonialidad es
un fendmeno histérico mucho mas complejo que se extiende hasta nuestro presente y se refiere a un patrén
de poder que opera a través de la naturalizacion de jerarquias territoriales, raciales, culturales y epistémicas,
posibilitando la re-produccion de relaciones de dominacidn; este patron de poder no sélo garantiza la
explotacion por el capital de unos seres humanos por otros a escala mundial, sino también la
subalternizacion y obliteracion de los conocimientos, experiencias y formas de vida de quienes son asi
dominados y explotados”. (Restrepo y Rojas 2010: 15).
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‘republicas de los espanoles’ se rompid el equilibrio bidtico y se llego, en la
mayoria de las situaciones, a una transformacion de las selvas en praderas que altero
profundamente el paisaje tradicional de estas regiones. Por el contrario, los espacios
que no fueron ocupados o que, por ausencia de ‘indigenas’ y de metales preciosos,
no desarrollaron formas de vida hispanizadas, conservaron sus caracteristicas
bioticas propias y se constituyeron en los ‘lugares de refugio’ de los grupos étnicos
sobrevivientes que mantuvieron sus procesos adaptativos y entre éstos, las formas
de poblamiento que desde cientos de afios habian demostrado su eficacia adaptativa,
expresada en el crecimiento poblacional. (Barona 1995: 41).

Lejos se cefiirse a una concepcion romantica, los argumentos de Barona
encontrarian nuevas fuentes de verificacion, por ejemplo, a través de las recientes
investigaciones en agroecologia. Bajo esta linea, Victor Toledo y Narciso Barrera-Bassols
(2008) sefialan cémo no es para nada coincidencia que los puntos de mayor diversidad® y
de conservacion en el planeta, coincidan con las zonas ocupadas por comunidades
indigenas, y a su vez sean las que salvaguardan la mayor diversidad linguistica.

Retomando el argumento, la I6gica de poblamiento instaurada desde la colonia, a
diferencia de los procesos adaptativos sefialados por Barona, entrd rapidamente en un
‘choque’ con las dindmicas propias del entorno, generando a su vez, conflictos por el agua
y ¢l suelo. Este proyecto ‘urbano’, ademéas de buscar con preferencia climas templados,
valles interandinos o altiplanos para su ubicacidn, tenia al menos cuatro caracteristicas:

i. El elemento ordenador y central de la ciudad era la Plaza Mayor, en la cual se
ejercia la justicia, se levantaban la cruz y la iglesia como simbolos de la fe cristiana
y se construian los edificios del poder politico. Esta Plaza Mayor tenia algunos
rasgos de continuidad con el Agora de la ciudad griega y el Foro de la ciudad
romana, espacios publicos en torno a los cuales se erigian edificios importantes para
la vida colectiva y en los que se desarrollaban actividades vitales para la marcha de
las ciudades y las republicas.

ii.  LaPlaza Mayor era rectangular o cuadrada y a partir de ella se organizaban en linea
recta y angulos de 90 grados, las viviendas en manzanas igualmente cuadradas y de
medidas similares entre si, dando lugar de esta manera a una cuadricula o damero,
que configuraba la traza de la ciudad. Es lo que se llama la reticula ortogonal.

iii.  Las casas tenian a su interior huerto y solar y el centro de las viviendas estaba dado
por un patio igualmente rectangular, circundado por un corredor. Se trataba de
construcciones introvertidas, que se miraban mucho hacia adentro y veian poco
hacia fuera, casas que se autoabastecian, y frente a las cuales perdian importancia
los bienes publicos, constituidos por la Plaza, las calles, los cuerpos de agua y los
campos circundantes.

Al respecto, Toledo y Barrera-Bassols sefialan como en términos de investigacion especifica en la materia,
“Conservacion Internacional, [es] sin duda la organizacidon conservacionista que mds ha avanzado en
términos de conocimiento cientifico, ha logrado durante las ultimas dos décadas acumular datos vy
evidencias sobre tres principales patrones de la biodiversidad a escala global: (a) la identificacién de paises
llamados megadiversos; (b) el reconocimiento de eco-regiones terrestres claves (hotspots); y (c) la definicion
de regiones silvestres o virgenes”. (Toledo y Barrera-Bassols 2008: 30; énfasis en el original).
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iv.  La separacion entre las razas de blancos espafioles catélicos, por un lado, e indios
sin alma, por el otro, debia ser estricta del todo, habitando unos y otros en espacios
diferentes. (Universidad Externado de Colombia 2002; énfasis agregado).

Como se anoto anteriormente, la instauracion de este tipo de ciudades que miraban
mas ‘hacia adentro’ que ‘hacia afuera’, encontrd en la cuadricula ortogonal una nueva
forma de legitimar los drdenes y las jerarquias, la plaza central representaba el control
politico y religioso?, y en linea directa, las manzanas més cercanas a ellas, eran usadas para
actividades de comercio y para servir de casa de habitacion a las familias méas prestantes.
En la medida en que las manzanas se alejaban de este centro, las condiciones para acreditar
o acceder a bines y servicios y para ser reconocidos socialmente decrecian®.

Las méargenes exteriores de estos primeros espacios ‘urbanos’ fueron sefialados y
codificado como fronteras de peligro, lugares por fuera de la vigilancia colonial; asi, la
cuadricula urbana entré en el imaginario colectivo como un simil de ‘orden’, ‘control
politico’ y lugar de ‘buenos valores’, mientras el ‘monte’, el ‘rio’, la ‘selva’, el ‘bosque’, ‘el
afuera’ de la cuadricula, fueron percibidos como lo cadtico y salvaje, espacios que debian
ser pacificados®. Sin lugar a dudas la simbologia y las reglas establecidas en este modelo

* Refiriéndose a los actores del mercado en la Gobernacion de Popayén, el historiador Guido Barona sefiala
las fuerzas de exclusion y de organizacion bajo los simbolos del poder colonial. “En efecto, los mataderos y
las plazas de mercado no estaba situados en cualquier lugar de la reticula urbana propia de los siglos XVI al
XVIII. Los primeros, aunque situados aguas abajo, en los limites de las ciudades, contaron con una presencia
de funcionarios de menor categoria cuyos nombramientos estaban a cargo de los respectivos cabildos. [...]
Los segundos, los mercados publicos, tradicionalmente se encontraban situados en la plaza central de los
poblados y ciudades de la Gobernacion. Alli, los recatones se situaban en el area central de este terreno,
bajo la intimidacion de los simbolos del poder colonial: A un lado de la explanada se encontraba la iglesia,
frente a ella, en el lado opuesto por lo general, la casa del Cabildo. El resto del perimetro central estaba
conformado por las casas de notables. En otras palabras, era este un espacio pandptico, teatro del poder”.
(Barona 1995: 253-254).

> Para 1820, Johann Heinrich von Thiinen, economista y gedgrafo aleman, presentaba un modelo de
ubicacidon de la renta, Thiinen establecié un punto central (mercado) y alrededor de él, unas zonas
concéntricas, que a su vez estaban signadas por un uso determinado (agricultura intensiva, bosques,
ganado, etc.). A pesar de las limitaciones conceptuales y tedricas —sobre todo al pensar estrictamente en un
espacio homogéneo “isotrdpico”—, demostrd que terrenos con las mismas potencialidades, decrecian en su
renta y su valor entre mas alejados del centro estuvieran, y en consecuencia que la capacidad para acceder a
bienes y servicios de éptima calidad resultaba de mayor complejidad para aquellos que vivieran en las zonas
concéntricas mas alejadas del centro-mercado. Aunque esta teoria fue revaluada por sus deficiencias
tedrico-practicas, es importante sefalar que su principio de explicacion ‘centro-periferia’ encuentra
continuidades con el modelo de damero establecido en los primeros centros poblados, que cimentarian a su
vez las bases de nuestras actuales ciudades, ciudades que siguen sutil o abiertamente desarrollandose bajo
matices de esta logica. Otros modelos seguirian el caminos trazado por von Thiinen, entre ellos se destacan
el de la “Teoria de Localizacion Industrial” de Alfred Weber (1909) y la “Teoria de los Lugares Centrales” de
Walter Christaller en 1933.

® “Sj se miran en conjunto las politicas de pacificacion durante la ocupacion colonial, es posible resumirlas en
dos grandes ejes de accion: la construccion de consentimiento y la contencion. Por una parte, las labores de
colonizacién-catequizacién y la centralizacion de la autoridad indigena mediante la creacidn de cacicazgos y
capitanias, acompafada de mecanismos como las dadivas y el compadrazgo, considerados ambos como
condiciones para ‘negociar’. Por otra parte, las intervenciones de tipo militar, en las que se conjuga la accién
de un brazo armado publico y otro privado. La accidon de este aparato militar se ve complementada y
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fundacional empezarian a constituir lo que Margarita Serje ha denominado “el revés de la
nacion” ([2005] 2011). A su vez que sentaba un principio contundente de ordenamiento
territorial en el que se establecia como prioritario ‘el tratamiento a la ciudad’ y se vinculaba
0 explicaba ‘el afuera de la ciudad’, solo en relacion de funcionalidad a la ciudad misma.
Ahora bien, es apenas obvio que estas categorias pretendieron agrupar espacialmente una
serie de codigos y reglas, pero ain con estas, tanto el ‘adentro’ como el ‘afuera’ de la
ciudad pervivian en una compleja gama de relaciones en las que lo formal se entrelazaba
con lo informal, el ‘orden’ con el ‘desorden’.

No obstante, estas dinamicas, que si bien lograron constituirse como la tendencia
dominante en el proceso fundacional, no fueron absolutas ni uniformes en todos los lugares,
en la llanuras del Caribe y en la costa Pacifica, se generaron ciertas ‘desconexiones’ de las
I6gicas de control colonial, configurando otro tipo de ordenacion que “[...] subvertia el
ordenamiento social colonial en la medida en que ofrecia alternativas viables de
supervivencia, que operaban al margen y aun en contra de las estructuras de poder
disefiadas por el Estado colonial”. (Herrera 2009: 6). Como se pudo esbozar en el capitulo
anterior, las fundaciones que se adelantaron para la época de la colonizacion en el Pacifico,
tuvieron que enfrentar entre otras variables, la complejidad del clima, la resistencia de los
grupos nativos, asi como la fragilidad misma que suponia la construccion de refugios y
caserios en condiciones hostiles e inciertas, o que los adecu6 a ser itinerantes y de facil
movilidad. De manera posterior, y con la llegada de los esclavos negros para el laboreo en
las primigenias minas, las tareas se centraron en tratar de generar control sobre las
cuadrillas, que experimentarian a su vez un proceso de manumision temprana, por ejemplo
a través de la compra de la libertad, o el cimarronaje, y posteriormente de su rearticulacion
territorial formal a través de la abolicion de la esclavitud que entraria en vigencia a
mediados del siglo X1X. Estos hechos contribuirian de manera decisiva a que las dindmicas
de poblamiento y de apropiacion territorial en el Pacifico, no respondieran, al menos entre
los siglos XVI1y XIX, a las légicas y dindmicas establecidas desde el poder colonial.

Jean Aprile-Gniset (1993) mostré a través de su trabajo investigativo una interesante
aproximacion de las fases de poblamiento en el Pacifico, si bien, su ejercicio se concentrd
en localidades del Atrato, como el mismo afirma, puede interpolarse y ser analdgicamente
comparable a los procesos acaecidos en todo el Pacifico, sin pretender claro, ser una
version de clasificacion y temporalizacion inamovible, resulta ademas una herramienta
metodolégica sumamente importante para dimensionar los procesos de poblamiento y
fundacion en estas latitudes, veamos:

El autor distingue siete fases, que no se suceden una inmediatamente después de la
otra con limites perfectamente distinguibles, sino que mas bien se traslapan a la vez que van
materializando algunos elementos distintivos que permiten establecer ciertos parametros de
diferenciacion. En la fase inicial, se referencia la experiencia de un colono, pionero, que se

acompainada de un proceso de ordenamiento territorial que incluye la fijacién de la poblacién indigena
itinerante en asentamientos estables, donde puedan ser contados, censados y normalizados, y la apertura 'y
construccidn de vias de penetracién”. (Serje [2005] 2001: 281).
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separa de una agrupacion anterior e inicia el proceso de ‘desmonte’ de una parte de la selva
sobre el talud del rio siguiendo un patrén lineal a éste. Con el material del ‘desmonte’,
construye el ‘trabajadero’, que es a su vez lugar de refugio y lugar de almacenamiento de la
cosecha, éste es pues el primer momento de transformacion de un ‘espacio natural’ a un
‘habitad humano’. “Al contrario del colono cordillerano que tendria que construir su red de
relaciones, el colono del Atrato [Pacifico] dispone de vias naturales acuaticas para las
comunicaciones y el transporte. Componente geografico, el rio preexiste al habitad y lo
induce”. (Aprile-Gniset 1993: 98; énfasis agregado). El rio, se convierte entonces en el
elemento estructurador y ordenador que permite movilidad y transporte, abastecimiento y
limpieza, integrandose asi de manera profunda a la vida del colono. Estas dinamicas han
sido ampliamente estudiadas por el gedgrafo Ulrich Oslender y recogidas bajo la categoria
de “espacio acuatico” (Oslender 2010; 2008; [2006] 2008; 2004).

En la segunda fase, el colono, que tenia este lugar como ‘provisional’ lleva a su
familia, y este espacio adquiere un caracter definitivo de ubicacion. Generalmente se
construye una ‘casa de orilla’ con materiales del entorno y se establecen en ella se
establecen areas “[...] dedicadas a la huerta y los frutales, barbacoa, marranera, gallinero,
trapiche, trampas para peces, el tendedero de ropa, algin cobertizo o ‘volado’ para secar
pescado o almacenar la cosecha, etc.”. (Aprile-Gniset 1993: 99). En la tercera fase, por
‘invitacion’ del primer colono, llega otro con su familia, conformando un “habitad
bifamiliar asociado de produccién, con précticas solidarias y reparto del producto”. (p. 99;
negritas en el original).

En la cuarta fase, con uniones generalmente de ‘facto’, entre hijas e hijos de los
pioneros, se establecen varias casas de manera generalmente contigua a la de los padres,
propiciando “[...] el primer nivel de agrupacion residencial: el vecindario”. (p. 99; negritas
en el original). Y esbozando el principio de una calle. En la quinta fase, se produce de
manera definitiva la separacion del habitad de trabajo y el habitad residencial que habia
empezado a insinuarse en la fase anterior. “Los pobladores tienen la conciencia de construir
una comunidad solidarizada y agitan la idea de ‘formar pueblo’ 0 tener ‘un pueblo
urbanizado’”. (p. 100; negritas en el original). Prevalece aqui un caracter de la necesidad
de reconocimiento institucional y por lo tanto la consecucion de servicios comunitarios
basicos. Llenando los espacios intermedios con nuevas casas y dejando detras de cada una
un amplio patio para actividades domésticas, se va “[...] configurando una franja continua
de libre transito publico; origen de la futura ‘calle segunda’. El caserio agrupa entre diez y
veinte familias y se desarrolla en forma lineal, sobre el rio, con hilera Unica de casas,
alcanzando unos doscientos o trescientos metros de longitud”. (p. 100).

Para la sexta fase, con nuevas necesidades y con la construccion de primigenios
edificios institucionales, la aldea adquiere el “[...] papel de centro veredal”. (p. 100;
negritas en el original). Generalmente, aparece el primer nexo no familiar de orden
comercial, representado por la tienda-cantina, cuya construccion, realizada no en pocas
ocasiones con materiales exogenos, se diferencia por el “[...] tamafo, su policromia de
fachada y el sonido”. (p. 100). Esta construccion instaura un nuevo patrdn urbanistico. Este
referente es comprobable con suma facilidad en las cabeceras municipales y pequefios
poblados del Pacifico sur, las tiendas-cantinas, los mejores centros de abastos, restaurantes
y fuentes de soda, pertenecen en su inmensa mayoria a foraneos de la zona, los que
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comunmente son denotados como “paisas”, no obstante, éste titulo no condiciona Su
ascendencia o su procedencia al departamento de Antioquia o al eje cafetero, “paisa” es el
apelativo para cualquier persona foranea “blanca”. “Multiplicandose esta tendencia, el
malecon abierto se convierte en calle circulando entre dos hileras de construcciones; las
casas antiguas hacia adentro, las cantinas y tiendas hacia el rio”. (p. 101).

Finalmente, en la séptima y ultima fase, el poblado que ha venido siguiendo el
patron de alineacion al rio, alcanza casi un kilometro de extension. “Esto, propicia un
cambio en el trazado; el modelo lineal pierde su hegemonia”. (p. 101). El nacimiento y
fortalecimiento de la ‘calle segunda’ se hace inminente con la construccion de nuevos
edificios de orden institucional, lo que conlleva también al nacimiento de nuevas viviendas.
“Entonces se abren cortos callejones perpendiculares buscando la comunicacion de esta
zona con el rio. Asi se esboza un embridn de trazado reticular y el poblado se encamina
hacia un nuevo modelo urbanistico retomando la organizacion tradicional con manzanas
regulares”. (p. 101; énfasis agregado).

Al respecto de las etapas planteadas por Aprile-Gniset quisiera sefialar rapidamente
algunos elementos que no solo considero relevantes, sino de crucial interés en la medida en
que pueden aportar elementos de analisis para adentrarnos en los procesos de configuracion
territorial que ha vivido y vive actualmente el Pacifico. Primero, es importante resaltar el
papel que desempefia el rio como elemento ordenador y articulador en la configuracion
territorial del Pacifico, imbricandose en las dinamicas familiares, laborales, sociales,
politicas, culturales y de recreacion, el “espacio acuatico”, “enmarca [...] las relaciones
sociales que las comunidades negras han construido con el tiempo en sus respuestas
adaptativas al entorno acuatico, y la manera como han tomado forma en el espacio, segin
una logica acuatica, por ejemplo en los patrones de poblamiento a lo largo de los rios”.
(Oslender 2008: 133; énfasis en el original). Segundo, y en relacién directa con el
argumento anterior, a diferencia de los procesos de colonizacion y de fundacion en los
territorios del interior, en el Pacifico, el rio, no solo preexiste al habitad, sino que pre-
favorece todo un sistema de relaciones y de comunicaciones en red, en esta medida, “~[...]
las intrincadas redes fluviales, las quebradas, las cascadas, los manglares, los elevados
niveles de precipitacion, las importantes variaciones en las mareas y las frecuentes
inundaciones a gran escala— han influenciado y dado forma de manera sustancial a los
patrones de vida cotidiana en la region, y la manera en como se han desarrollado en series
especificas de relaciones sociales especializadas en torno a las cuencas de los rios del
Pacifico. (pp. 132-133). Finalmente, y después de explorar las caracteristicas de cada una
de las fases propuestas por el autor, podemos visualizar que sélo en la Gltima instancia se
da un proceso de reconversion del sistema tradicional de poblamiento alineado al rio a la
reticula ortogonal por manzanas. Es decir, el modelo imperante del poder colonial en la
fundacion de centros poblados, s6lo alcanza cierta semejanza en el Pacifico de manera
tardia. Al observar hoy la plaza central de municipios como Guapi y Timbiqui, se
contempla con alegria y cierta tranquilidad, que la ‘calle’ principal sigue siendo sin duda, el
rio.

Con estos elementos de andlisis en nuestra caja de herramientas, revisemos ahora
algunos de los momentos vividos en el Pacifico con el advenimiento formal de la
planificacion a lo largo del siglo XX.
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2.1.2 El Pacifico surcolombiano en el escenario de la planificacion
nacional

Si bien, las nociones de ‘comunidad negra’ y su vinculaciéon con el ‘territorio’
apareceran como un constructo posterior a la inclusién del Articulo Transitorio 55 (AT-55)
en la Constitucion de 1991 y a su consiguiente desarrollo en la Ley 70, momento que ha
sido ampliamente estudiado Eor Wade (1996; 2004; 2008; 2010) y por Restrepo (2002;
2004) como la ‘etnizacion’’, es prudente reafirmar que estos grupos humanos han
establecido un sistema de relaciones con el medio desde su llegada al cuarto continente en
épocas de la colonia. La apropiacion territorial, en consecuencia, —y como se anotaba en el
numeral anterior— ha sido diferente a la que se pudiera gestarse en otros lugares del
territorio nacional; caracteristicas naturales como el ‘aislamiento’ que ejercio la cordillera
occidental fungiendo como una barrera natural que dificultaba la comunicacion y el
intercambio comercial con el interior del pais, lo que a su vez se tradujo en una débil o casi
inexistente presencia estatal, posibilitd a su vez, formas de relacion, aprovechamiento y
explotacion del medio. En estas, el rio, va a configurarse como un elemento vertebral en la
disposicion espacial. Este sistema de relaciones ha sido puesto en evidencia por Oslender
(2008) al aplicar lo que el mismo ha llamado una ‘etnografia profunda’ y que ha
conceptualizado en términos de “Espacio acudtico”, para referirse al “[...] singular
conjunto de relaciones sociales especializadas que se han formado en las cuencas de los rios
del Pacifico colombiano [...] que considera ademas [...] precondiciones espaciales para la
movilizacion y organizacion del movimiento social”. (Oslender 2008: 25).

En otro momento, Restrepo (1996) habia desarrollado una interesante lectura de la
construccion simbolica del territorio en su recorrido por los rios Satinga y Sanquianga en el
Pacifico sur colombiano, y aunque su analisis se circunscribe metodologicamente a este
sector —como el mismo enfatiza— otros estudios permiten suponer que las observaciones y
conclusiones pueden ser aplicables a otros lugares del Pacifico. Traigo el siguiente aparte a
colacion, para complementar y/o complejizar la categoria de ‘espacio acuatico’ propuesta
por Oslender, y dimensionar en suma la importancia que el rio representa no sélo como
articulador territorial sino como configurador de lo simbélico® en el Pacifico sur
colombiano.

7 Restrepo entiende por etnizacion “[...] el proceso mediante el cual una o varias poblaciones son imaginadas
como una comunidad étnica. Este continuo y conflictivo proceso incluye la configuracién de un campo
discursivo y de visibilidades desde el cual se constituye el sujeto de la etnicidad. Igualmente, demanda una
serie de mediaciones desde las cuales se hace no sélo posible el campo discursivo y de visibilidades, sino
también las modalidades organizativas que se instauran en nombre de la comunidad étnica.”. (Restrepo
2004: 271). De otro lado, “[...] la etnizacidn de la comunidad negra se inscribe en una economia politica de
produccion de la diferencia cultural. En este sentido, dicha etnizacién responde a un proceso de
relocalizaciéon de ‘lo negro’ en las estructuras de la alteridad [...]”. (Restrepo 2002: 36).

¢ otro trabajo reciente en el Pacifico sur presentado por el etnomusicélogo Michael Birenbaum (2010)
presenta un interesante desarrollo del concepto ‘acustemologia’ entendida como una epistemologia de lo
acustico, Birenbaum plantea como el sonido le da significado al mundo negropacifico desde dos conjuntos
de relaciones: el lugar-espacio y las redes sociales, para concluir que en el campo social “[...] la producciéon
de la sonoridad organiza y mapea las redes sociales”. (Birenbaum 2010: 2). Asi, las practicas sonoras que se
insertan en la cosmovisidon tradicional, son base para la reivindicacién de los derechos culturales y
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Al recorrer los rios Satinga y Sanquianga en el sur del Pacifico colombiano se
percibe prontamente que las viviendas se encuentran distribuidas siguiendo el curso
de la aguas. [...] Esta caracteristica en la distribucion de las viviendas temporales o
permanentes indica al rio como referente en la configuracién del espacio de
residencia. Si este dato se articula con ¢l de la orientacion de las viviendas [...] se
comprende que esta distribucion-orientacion no responde exclusivamente a criterios
pragmaticos como la facilidad de comunicacion por los rios o de presencia de
mejores suelos para habitar o cultivar [...] sino que ello se refiere a un especifico
cddigo de configuracion simbdlica y manejo territorial. (Restrepo 1996: 222).

A través de estas observaciones, Restrepo muestra como la orientacion de las
viviendas hace concordar de manera general sus puertas de entrada y ventanas frente al rio,
detras de las ellas aparece un espacio utilizado para la siembra de algunos cultivos y méas
alla, en un ‘limite difuso’ aparece lo denominado comunmente como ‘monte’. “[...] en la
representacion del territorio se reconocen y ordenan horizontalmente diferentes lugares a
partir de un eje adentro/afuera; es decir, desde el rio hasta el monte se traza un eje
horizontal imaginario donde el primero representa el mas afuera y el segundo el maés
adentro”. (p. 222; énfasis en el original). Sin duda, estos elementos constituyen una clara
muestra de los procesos de ordenamiento espacial que se han establecido en el Pacifico sur
con base en las dindmicas de poblamiento® y que difieren ostensiblemente con los
lineamientos de planificacion y de ‘ordenamiento territorial” dispuestos formalmente por el
Estado en la postrimeria del siglo XX.

Escobar (2010) tomando como referencia el trabajo de la arquitecta y urbanista
calefia Gilma Mosquera, muestra una especie de genealogia en el proceso de poblamiento
en los rios del Pacifico, considero fundamental hacer una sintesis de ella, pues alli se
analizan una serie de momentos que refuerzan la concepcion del rio como articulador en el
proceso de apropiacion y ordenamiento territorial. Ademas, ofrece una suerte de secuela a
las fases propuesta por Aprile-Gniset (1993).

territoriales, lo que a su vez teje elementos de orden intangible que operan en la apropiacidn y organizacién
del territorio.

° Para profundizar en el tema de las dindmicas de poblamiento del Pacifico colombiano, ver Aprile-Gniset
(1993), quien distingue dos ciclos, el primero llevado a cabo por grupos aborigenes y el segundo,
denominado ‘afroamericano’, articulado con la conquista espafiola y con los procesos de colonizacidn. “No
se sabe cuando inicid el primero, que en términos de cultura se puede llamar indoamericano, o amerindio si
se prefiere. Y sobre su desenlace, puede asegurarse que la intrusién militar de fines del siglo XVI precipité su
declinacién. El segundo ciclo, que calificamos como afroamericano, se articula con la penetracion hispanica,
toma impulso en el siglo XVII y se fortalece en el siglo XVIIl; pero con una marcado cambio de rumbo
econdémico, adquiere su maxima expresion demografica y territorial desde finales del siglo XIX”. (Aprile-
Gniset 1993: 11-12). “Actualmente, podria hablarse de una tercera fase, cuya etapa inicial estaria marcada
por la intensificacién de la urbanizacion y el desarrollo, especialmente en los 70s y 80s. Pensamos que
estamos entrando a una segunda etapa de esta fase, en la cual la resistencia cultural y la bisqueda de
alternativas socio-econdmicas, cultural y ecolégicamente apropiadas y sostenibles, aparecen como
instancias articuladoras de importancia. Mas que nacional esta fase es transnacional, ya que obedece a
tendencia globalizantes del capital, la multiculturalidad y la irrupcion de lo biolégico como hecho social vital
a muchos niveles”. (Escobar y Pedrosa 1996: 21).
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Hasta principios del siglo XX, los asentamientos de los rios se caracterizaron por
unidades familiares dispersas y grupos de familias reunidas en torno al trabajo o al
parentesco. [...] Los pequefios nicleos multifamiliares empezaron a formarse dada
la decision de un grupo de familias dispersas en un segmento del rio de “hacer
pueblo”. [...] Este proto-pueblo se convirtio en un pueblo, normalmente un pueblo
de una calle. [...]; la familia continué siendo el eje que organizaba el espacio
residencial y productivo. Después de los afios veinte, este sistema de relaciones
entra en contradiccion con la ideologia nacional y frena (u obstaculiza) la insercion
definitiva de las comunidades locales en el régimen capitalista de produccién [...]
del cual se benefician de manera marginal. Las presiones para que los asentamientos
dispersos se nuclearizaran contribuyeron a la ruptura del sistema tradicional de
produccién y de autoridad basado en la familia. [...] Para los afios cuarenta, la
expansion demogréafica en gran parte del Pacifico requirié la adaptacion de nueva
tierra para la comida (maiz, yuca, platano, arroz, cafia de azucar, etc.). [...] A través
de estrategias de parentesco que abarcan el pueblo, el rio y los rios vecinos estos
pueblos se diversificaron segin estrategias sociales, productivas y espaciales [...]
Desde los afios cincuenta, con el aumento en el paso de la modernizacion, el
cerramiento de la frontera territorial, [...] esta meta se volvié menos importante en
tanto que la migracién y las oportunidades de trabajo aumentaron en la ciudad.
(Escobar 2010: 63).

Segun Escobar, desde estos momentos [década de los cincuenta] se presentd cierto
debilitamiento en la pertenencia con el rio, pese a que continuaba siendo para gran parte de
sus cercanos habitantes un “espacio vital” que posibilitaba la integracion social en diversos
niveles. En las instancias previas y posteriores a la sancion de la Ley 70, el rio retomaria un
caracter de suma importancia, pues aparte de servir de puente para la movilizacién de la
comunidad y de los activistas, se sugiere por parte de estos ultimos, que los territorios
colectivos debian tener como articulador al rio, ya que es el rio “el espacio donde uno vive
y acttia” (Cortés, citado en Escobar 2010: 64).

Ahora bien, en el momento de entrar a analizar las dindmicas formales de
planificacion que tuvieron lugar en el Pacifico colombiano, es decir, de su reconocimiento
en términos de potencial zona de desarrollo para el pais y para el mundo, las dos Gltimas
décadas del siglo anterior seran decisivas. Si bien ya se habian puesto en marcha ejercicios
de planificacion como el “[...] Proyecto DIAR de desarrollo integral, agricola y rural de la
cuenca media del Rio Atrato, el plan de desarrollo integral para Buenaventura; el Plan
Cauca Nariio de reconstruccion después del terremoto de 1979 [...]” (Pedrosa 1996: §82);
fue el Plan de Desarrollo Integral de la Costa Pacifica (PLAIDECOP) en 1983, el primer
plan que entrd a dimensionar el Pacifico como una entidad desarrollable. Tenia una premisa
de ‘requerimiento inmediato’ de sus recursos [los del Pacifico] para la nacidn, asi como un
Ilamado a dimensionar estos territorios como area de interés en términos geopoliticos.
PLAIDECOP, aport6 por primera vez un imaginario de progreso que habia estado
totalmente ausente de la region.

Es prudente anotar que este momento de planificacion y de inclusion del Pacifico en
la vida nacional, operd bajo criterios técnicos muy sesgados por la urgencia de entender
esta zona desde su potencial en términos de recursos, concatenado a un “[...] compromiso
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con los sectores empresariales interesados en convertir la region en una réplica de las
potencias comerciales del Pacifico asiatico”. (p. 88).

En la formulacién del Plaidecop no se considero explicitamente que el interés de las
comunidades afroindigenas del Pacifico colombiano por construir una region
integrada social y econdmicamente tenia que confrontar el interés de sectores
empresariales y politicos vecinos por perpetuar sus dominios tradicionales
consagrados por la division politico-administrativa de la region, en los
departamentos del occidente colombiano. Sin embargo, con su estrategia de
servicios sociales basicos, que promovid la participacion de las comunidades y la
coordinacion interinstitucional a nivel local, se pudo construir un espacio de
interlocucion regional que de alguna manera ha hecho contrapeso a los intentos de
fragmentacion de la unidad territorial, socioecondémica y cultural del Pacifico
colombiano construida a lo largo de varios siglos de ocupacién afroindigena. (p.
85).

La primera etapa del PLAIDECOP (1984-1988) tuvo un caracter marcadamente
social. “Los programas de servicios sociales basicos [...] coordinados por la CVC —Mujer,
Salud, Educacion y comunicaciones principalmente— sin habérselo propuesto
explicitamente, contribuyeron a la organizacion de las comunidades y a la cualificacion de
sus lideres y activistas para defender la integridad de su territorio [...]”. (p. 85). Fue
justamente esta orientacion la que permiti6 montar una segunda fase del plan que se
prolongo hasta 1992. Para este momento se intentd negociar una tercera fase, con un corte
mas economico, tratando de conciliar el interés de los empresarios, “paraddjicamente no
tuvo suficiente respaldo del gobierno nacional que decide desmontar PLAIDECOP y
sustituirlo con el Plan Pacifico”. (p.86). Sin embargo, y como se vera en un aparte
posterior, este ‘desmonte’ estuvo matizado por otras dindmicas instauradas desde el ambito
internacional.

Asi, casi diez afios después de la aparicion de PLAIDECOP entraria en marcha el
Plan Pacifico: Una estrategia de Desarrollo Sostenible para la Costa Pacifica Colombiana
(DNP-CORPES 1992). Financiado por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo. A pesar de que elevd las pretensiones del PLAIDECOP enfocandose
principalmente en el plano de la infraestructura, continué teniendo una orientacion
predominantemente economista, justificado en términos de ‘capital social’ en el que habian
incurrido como ‘moda’ los planificadores de la época.

Ahora bien, el desmonte de PLAIDECOP -y la entrada en vigencia del Plan
Pacifico— no sélo encontré fundamentos en una falta de apoyo por parte del Estado o en un
‘celo institucional’ que en contra de la CVC —quien fungia como la coordinacion regional—
emprenderian Corponarifio, la CRC y Codechoco, quienes en compafiia de sus respectivas
gobernaciones y de los gremios empresariales, “terminarian imponiendo su propuesta de
fragmentar la region como una manera de contrarrestar la hegemonia de los vallecaucanos
sobre ella” (p. 86), sino, de una reconfiguracion de la region en el ambito nacional e
internacional. Asi, mientras se estaba negociando la tercera fase de PLAIDECOP,
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el PNUD, el Banco Mundial y el GEF (Global Envioramental Facility) inventan una
nueva version del Pacifico colombiano que define la region como banco genético
por su biodiversidad y endemismo. La cooperacion internacional al declarar
unilateralmente la provincia biogeografica del Chocd como un area de proteccion de
la biodiversidad, va a forzar al gobierno central a realizar una zonificacion ecoldgica
de la region y a elaborar un plan de proteccion de su patrimonio genético antes de
negociar cualquier recurso de financiacion proveniente de la banca mundial. (p. 87).

Fue justamente este nuevo escenario el que frend definitivamente la tercera fase del
PLAIDECOP bajo el argumento, entre otras cosas, de que ‘“carecia del énfasis
conservacionista” (p. 87), que ahora seria el requisito novedoso e infaltable si se aspiraba a
conseguir financiacion para adelantar procesos dentro de esta region.

Casi de manera simultanea al Plan Pacifico, pero con un presupuesto mucho mas
modesto, estaba arrancando funciones el Proyecto Biopacifico (PBP), apalancado por el
Banco Mundial y las naciones Unidas, “[...] con el objeto de catalogar la biodiversidad y
encontrar opciones de uso de recursos sostenibles”. (Wade 2004: 261). Los primeros
momentos del PBP no lograron separarse substancialmente de sus predecesores, sin
embargo, fue evolucionando de su esquema para la proteccion y uso de la biodiversidad
desde una mirada eminentemente cientifica, hacia “un proyecto profundamente negociado
[y] totalmente permeado por el lenguaje de la identidad étnica y los derechos territoriales
promovido por los movimientos sociales”. (Escobar 2010: 184). Sin lugar a dudas, esta
transicion estuvo profundamente influenciada por las dindmicas que se sucedieron tanto
antes como después de la promulgacion de la Constitucion de 1991, que no solo inscribi6 al
pais bajo la rubrica del multiculturalismo, sino que ademas abri6 las puertas para un
proceso que devendria en el reconocimiento de los territorios de ‘comunidades negras’ bajo
una negociacion y construccion discursiva en la que lo étnico, lo tradicional, lo ancestral y
lo territorial serian protagonistas.

En términos cientificos, el punto de partida era la necesidad de un mapeo exhaustivo
de la biodiversidad de la region, incluyendo sus niveles altos de endemismo. Uno de
los anclajes de la estrategia era la existencia de un Sistema de Parques Nacionales
que incluia 33 parques en el Pacifico que cubrian aproximadamente un millén de
hectareas, la mayoria de los cuales tenia varios grados de intervencion humana.
Socialmente, el proyecto se concentr6 en las comunidades negras e indigenas, cuyo
‘aislamiento cultural y socioeconomico del resto del pais’ produjo pobreza
endémica y calidad de vida mas baja de todo el pais. A pesar de este hecho, y en el
clima de la Constitucién de 1991 y del Articulo Transitorio 55, el personal del PBP
percibia la participacion de las comunidades como un gran potencial para la
conservacion incluso si tenia que hacerse compatible ‘con el desarrollo social y
econdémico’ del pais. (p. 209).

En parte como consecuencia del proceso de aprendizajes que suscito el PBP hasta su
desmontaje en 1998 y aun después, para inicios del afio 2000, el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico (I1AP), el Ministerio del Medio Ambiente y el
Plan Pacifico, redactaron la Agenda Pacifico XXI, que como una carta de navegacion,
proponia un derrotero a largo plazo. Su engranaje se situaba en un amplio proceso de
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participacion desde el nivel local, con transversalidad a los niveles regionales y nacionales
para responder a la articulacion del Pacifico a la vida nacional, pero desde su realidad
étnica, cultural, social, econdmica y cultural.

Es importante sefialar que entre estos momentos de planificacion hay una gran
distancia y en ella también una gran evoluciéon, en los primeros momentos, la
‘participacion’ no alcanzaba a superar un escenario nominal o enunciativo, a la vez que no
existia una organizacion/movilizacion  social que tuviera el poder para
interpelarlos/evaluarlos. En suma, no se veia la necesidad de planificar con y para la gente,
con los agentes locales. En su etapa final el PBP y posteriormente la Agenda Pacifico XXI,
“no s6lo reconocid que las organizaciones de comunidades indigenas y negras habian
tenido un impacto notable en redefinir la planificacion y las propuesta de politica para la
region, sino que también listd estos procesos organizativos como una de las potencialidades
principales para la region [...]”. (pp. 184-185). Cabe anotar, sin embargo, que las dindmicas
previas de intervencion en el Pacifico, es decir, antes del primer momento de formalizacion
de la planificacion en 1983 con PLAIDECOP, estuvieron signados bajo los ciclos de
explotacion de auge y caida, “[...] y de los cuales puede decirse que tuvieron lugar a partir
de una vision del Pacifico como una region de ser conquistada y colonizada, no
desarrollada”. (p. 186).

Hasta este punto he presentado un intento de genealogia sobre los procesos de
planeacion mas representativos que incidieron en las dinamicas del Pacifico colombiano
durante las dos Ultimas décadas del siglo XX, que a su vez enmarcaron en €l una
concepcion de “entidad desarrollable” (Escobar y Pedrosa 1996). Si bien, éste analisis ha
sido elaborado con base en fuentes secundarias y en las historias y narraciones de quienes
de una u otra forma hicieron parte de estos procesos, lo que sin duda ha sido altamente
enriquecedor, no deja de ser una aproximacién hacia eventos que no tuve la oportunidad ni
de vivir ni de seguir en tiempo real, por eso quisiera abordar ahora un momento de
planificacion posterior que tuvo lugar en el Pacifico caucano, especificamente en el
municipio de Guapi, y que pude conocer personalmente por confluir espaciotemporalmente
con el desarrollo del Plan Ambiental de Comunidades Negras de la Costa Pacifica Caucana
(ASOPOMY 2007) , al cual estuve vinculado como parte de su equipo técnico.

Dentro de la politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios
oceanicos y las zonas costeras e insulares de Colombia (Ministerio del Medio Ambiente,
Direccion General de Ecosistemas. Diciembre de 2000, Bogota DC.) Y al tenor de la
estrategia de Manejo Integral de Zonas Costeras (MIZC), el Plan de Manejo Integrado de la
Zona Costera Guapi-Iscuandé, Pacifico colombiano. Etapa 1: Caracterizacion y diagndstico
(UMI Guapi-Iscuandg),’ era ya una realidad al momento de empezar las tareas de nuestro
Plan Ambiental.

% Este trabajo de investigacion fue disefiado y ejecutado conjuntamente por el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras (INVEMAR), la Corporacién Auténoma Regional del Cauca (CRC), la Corporacion
Auténoma Regional de Narifio (CORPONARINO) y el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico
(IIAP), en aras de enfrentar la problematica del deterioro ambiental de la zona costera.
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El Plan de Manejo Integrado de la Zona Costera Guapi-lscuandé, buscaba en
esencia y como un esfuerzo conjunto interdepartamental y nacional, enfrentar y amortiguar
la problematica del deterioro ambiental a través de investigaciones y planes que deberian
mostrar una vision amplia e integrada de las actividades que tienen lugar en estas latitudes,
destacando sus potencialidades y proponiendo soluciones a la problematica identificada.
Sin desconocer la rigurosidad técnica con que fue elaborado, el compromiso institucional
manifiesto y la informacion que recibimos tanto de los productos que se fueron generando
como de sus ejecutores, habria que decir en lineas gruesas, que en trasfondo, su concepcion
obedecia a dindmicas muy similares a las contenidas en su momentos por PLAIDECOP vy
sobre todo por el Plan Pacifico, es decir, dar respuesta primero, a intereses institucionales,
nacionales e internacionales, aplicando magistralmente una serie de técnicas y tecnologias
de punta, que buscaban ‘cartografiar’ las dinamicas de este territorio. A pesar de la
inclusion que este tipo de procesos pretendia generar a nivel comunitario, la validacion de
los saberes, jerarquias y Ordenes previos, quedaba finalmente relegados o ‘encubiertos’ a
través de un lenguaje cada vez mas ‘cientifico’.

Refiriéndose a estas dindmicas, y en especial al rumbo trazado por el Plan de
Manejo Integrado de la Zona Costera Guapi-lscuandé, Orlando Pantoja, activista de
COCOCAUCA,* hacia las siguientes reflexiones: “Bajo las premisas anteriores, los planes
ambientales se han formulado y elaborado con la participacion de la comunidad, pero sin la
cultura, sin el convencimiento del valor de los saberes tradicionales, son planes bien
intencionados con el ambiente, con un alto valor cientifico, pero con escasa pertinencia
cultural”. (Pantoja, en ASOPOMY: 2007: 24; énfasis agregado). Esto, segun Pantoja, no
los invalida o los hace indtiles, los hace insuficientes, ya que solo reconocen la voluntad
social de las comunidades que siempre han estado atentas a colaborar con las entidades
ambientales, pero no integran su cosmogonia y conocimiento sobre el entorno. En este
sentido son mas planes para el ambiente y el cumplimiento de las misiones institucionales,
que el reflejo de una préactica social y la basqueda de nuevas alternativas de desarrollo con
identidad y autonomia.

En su componente cartografico, por ejemplo, el Plan de Manejo Integrado (UMI
Guapi-Iscuandé) gener6 una serie de coberturas tematicas de altisima calidad, apoyandose
en tecnologia de punta, como sensores remotos, sistemas de posicionamiento global
(GPS)* de alta precision, al igual que sistemas de informacién geogréfico (GIS)* para el
modelamiento, interpretacion e interpolacion de los datos obtenidos en campo y en fuentes
secundarias. Se establecieron en consecuencia, zonificaciones y clasificaciones, unidades
de paisaje y escenarios de uso potencial de los recursos, asi como el estado y diagnostico de
los diferentes ecosistemas, todo esto, amparado a la luz de metodologias de vanguardia,
reconocidas por su rigurosidad en el ambito académico e investigativo. Con estas
caracteristicas, tanto la cartografia en particular, como el plan en su generalidad, no
tendrian ningln inconveniente en pasar las evaluaciones mas estrictas que sobre su nivel de
elaboracion tendrian a bien hacerle. Aun con esto, analizaba con preocupacién, de un lado

! Coordinacién de Consejos Comunitarios y Organizaciones de base del Pueblo Negro de la Costa Pacifica
del Cauca.

2 por su sigla en ingles: Global Position System.

B por su sigla en ingles: Geographic Information System.
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el nivel de apropiacion que un instrumento de estas caracteristicas pudiera generar en las
diferentes comunidades involucradas, y de otro, la posibilidad real de ‘lectura’ que este
complejo mundo de convenciones y simbolos pudiera aportar en sus procesos de
apropiacion territorial. Con el riesgo de estar equivocado en mi apreciacion, creo que son
pocas, por no decir nulas, las veces en las que este tipo de procesos involucran o se
detienen al menos por un momento, en analizar los 6rdenes previos, clasificaciones y usos
que las comunidades, en este caso ‘negras’ e indigenas le dan al medio. El resultado Gltimo,
como en muchos casos mas, y tras largos y desgastadores procesos de evaluacion en busca
de justificar adecuadamente los recursos invertidos, encuentra lugar en los anaqueles de las
instituciones financiadoras, y en el mejor de los casos, en las oficinas de las alcaldias
municipales que han sido ‘beneficiadas’ con este tipo de iniciativas, donde los informes
finales, empastados en grandes volumenes, son confinados al polvo y al olvido.

Aunque por obvias razones expreso un carifio inmenso al proceso y a los productos
obtenidos por nuestro Plan Ambiental, con los aciertos y limitaciones que una empresa
como estas siempre supondra, soy enteramente consciente de sus logros y de sus
pendientes. Aun asi, y corriendo el riesgo de ser un tanto esencialista en torno a los
resultados obtenidos, deseo referirme brevemente, como en el aparte anterior, al
componente cartografico.

Como parte de los productos convenidos con el financiador, para este caso la Corporacién
Autonoma Regional del Cauca (CRC), se encontraba también la elaboracion de una serie de
mapas ilustrados a través de diferentes coberturas tematicas. Desde un principio, y es
necesario decirlo, la concepcién del plan causo cierto escozor por las lineas metodoldgicas
que proponia y por su mismo subtitulo, que de entrada, estaba proponiendo un
direccionamiento distinto al que quizas la Corporacion estaba acostumbrada a tratar, este
rezaba: “con participacion comunitaria y dialogo de saberes”. (ASOPOMY 2007). En esta
medida, y después de varios ejercicios de negociacion, se logré conciliar que las coberturas
requeridas estuvieran balanceadas por un lado a los requerimientos ‘técnicos’ de la
institucion y de otro, a la posibilidad de generar un escenario alterno a través de la
“cartograffa social” o del “contra-mapeo”*. (Offen 2009: 169).

Al respecto, y aunque me detendré con mas profundidad en el desarrollo de estas
experiencias en el capitulo 11, es prudente decir que el ejercicio no s6lo cumplié con su
cometido inicial de ‘des-montar’ al mapa de una serie de artilugios y pirotecnia —muchas
veces innecesarias—, y devolverle —en mi concepto— uno de sus elementos esenciales, el de
la orientacion, sino que ademas propicié un escenario para caminar y navegar el territorio,
para representarlo y hablarlo, para sofiarlo, y finalmente ilustrarlo a la luz de categorias y
clasificaciones, que si bien no estaban dotadas o validadas desde las instancias del
conocimiento cientifico, permitian evidenciar otras logicas de manejo y apropiacion
territorial™®>. Mostramos también que esta produccién, con algunos ajustes previos y

14 o , . . . , , .
“Desde la academia, los gedgrafos han designado la ola reciente de mapeo indigena con el término de

‘contra-mapeo’ [‘counter-mapping’] (algo asi como mapeo de resistencia)”. (Offen 2009: 169; énfasis en el

original).

15 . . , . .
El desarrollo de esta experiencia me hacia recordar con frecuencia la frase una de las profesoras mas

influyentes en mi formaciéon como gedgrafo, Gloria Restrepo: “Nadie conoce tan bien el territorio, como el

que vive en él”.
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posteriores al ejercicio, puede llevarse a los formatos convencionales de representacion
cartografica, con los que irénicamente gand credibilidad y aceptacion en las instancias
formales del conocimiento.

No podria sefialar ligeramente que un plan fue mejor que otro, y que en
consecuencia, unas técnicas y metodologias son m&s o menos apropiadas, simplemente
podria argumentar que como en todos los procesos hubo aprendizajes y desaprendizajes. A
nivel institucional por ejemplo, y después de arduas jornadas de negociacion, la CRC
termind por validar y evaluar positivamente otras alternativas de planificacion en torno a lo
ambiental, este hecho es ain mas diciente, si se tiene en cuenta que para la misma época, la
Corporacion estaba financiado otros ‘Planes ambientales para comunidades negras’ en el
oriente, centro y norte del departamento del Cauca, bajo orientaciones técnicas y
metodoldgicas muy normalizadas a su politica institucional. De igual manera, los productos
obtenidos en el desarrollo de los dos procesos, coadyuvaron en la consolidacién de
iniciativas comunitarias que para el momento se estaban articulando en torno a los
desarrollos de la Ley 70, como la construccion de los reglamentos internos de los consejos
comunitarios y el ajuste cartografico que permitiria dimensionar espacialmente la
disposicion de los consejos del municipio de Guapi. A nivel comunitario, y a pesar de que
las estrategias de ‘“‘contra-mapeo” ya habian sido utilizadas como parte de la caja de
herramientas en la definicion y socializacion de los territorios colectivos de ‘comunidades
negras’, el ejercicio propuesto desde nuestro Plan Ambiental favorecio escenarios de
construccion y ‘dialogo de saberes’, que se materializaron no sélo en el reconocimiento,
sino en la inclusién de sus categorias de clasificacion y uso del medio en la version final del
plan, de igual manera, se trabajé insistentemente en que aun en su ‘version final’ tanto los
mapas como el producto global del plan, eran una versién siempre preliminar e inacabada,
de la cual se podia entrar y salir, agregar y quitar, cuantas veces fuera necesario.

Para terminar esta seccion valdria la pena sefialar que a diferencia de las
construcciones elaboradas desde el ‘Primer Mundo’ para ‘convencer’ a los paises
latinoamericanos, asiaticos y africanos'® de su condicion de ‘subdesarrollo’ después de la
Segunda Guerra Mundial y de su urgente necesidad de ‘desarrollarse’, la introduccion del
imaginario desarrollista y de la planificacion requirié para el Pacifico en las ultimas dos
décadas del siglo XX de “[...] una elaboracion adicional; era necesario crear una
conciencia colectiva de la marginalidad y de la exclusion, la cual abriria la via a la
intervencion del estado y los otros actores, desde empresarios hasta agencias de desarrollo
internacional”. (Escobar 2010: 186). Esta conciencia colectiva de ‘marginalidad’ y
‘exclusion’ que tenia, como hemos visto, fuertes antecedentes en las dinamicas de sujecion
establecidas en la época colonial y en los lineamientos que demarcaron el posterior
proyecto de nacion, tendria al menos una doble dimension, por una lado, la construccion de
un discurso de las élites de gobierno en referencia a cimentar esta nocion de ‘marginalidad’
y de ‘exclusion’, a través no solo de la concepcion misma del Estado sino de la

16 e . . ..
“Para planificar en el tercer mundo [...] era necesario establecer ciertas condiciones estructurales y

conductales, usualmente a expensas de los conceptos de accidn y cambio social existentes en la gente.
Frente al imperativo de la ‘sociedad moderna’, la planificacidn involucraba la superacién o erradicacién de
las ‘tradiciones’ [...] Las teorias del crecimiento econdmico que dominaban el desarrollo en ese tiempo,
proporcionaban la orientacion tedrica para la creacion del nuevo orden y los planes de desarrollo nacional,
los medios para lograrlo”. (Escobar 1999: 60).
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implementaciéon de politicas y de su derivacion a través de las entidades territoriales
intermedias, y otra, expresada en la aceptacion y/o naturalizacion de esta condicién por
parte de los grupos negros e indigenas, es decir, una especie de convencimiento de que
ellos enmarcaban justamente esa otra cara del pais a la que habria que intervenir y
‘desarrollar’. Sin embargo, éste ‘convencimiento’ no esta exento de relaciones de poder, es
decir, los grupos indigenas y negros no simplemente aceptan esta condicion, sino que la
interpelan desde sus fibras mas intimas, aun asi, y quiza por la moralizacion de que ha sido
objeto el concepto de ‘resistencia’, se tiende a caer en ““ [...] una clara y tajante dicotomia,
en la cual el eje de asociaciones ligadas a la ‘resistencia’ se encuentra del lado de lo
‘bueno’ y lo positivo frente al de asociaciones de poder, que es objeto de demonizacion”.

(Restrepo 2008: 42).

2.2EI proceso organizativo como (re)configurador territorial

Las Ultimas décadas del siglo anterior, estuvieron sin lugar a dudas, signadas por
una gran cantidad de hechos que grafiaron —para usar el término de Gongalves (2001)- la
vida de nuestro pais. Entre ellos sefialaré en primera instancia —y por el interés de mi
argumentacion— la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991. En esta nueva carta
nacional, el discurso de lo ‘pluriétnico’ y de lo ‘multicultural’ fue protagonista'’; esto a su
vez encontrd una rapida concrecion en medidas legislativas, “otorgando o confirmando
derechos especificos a los grupos étnicos, indigenas y negros” (Hoffmann 2007: 20).

Esta tendencia no fue particular a Colombia, méas bien obedecid a una dindmica de
los requerimientos de la globalizacién de la economia y el capital, que en Latinoamérica se
materializaria con: 1) el cambio de la mayoria de las constituciones nacionales entre las
décadas de los ochenta y los noventa®®, 2) que estos cambios permitieran ajustar los
mercados nacionales para las nuevas demandas de la apertura econémica enclavada en el
orden neoliberal™ y 3) el ‘reconocimiento’ del multiculturalismo como politica de estado y
como estandarte acompafiante de estas renovaciones. Bajo estas lineas argumentativas es
posible sefalar que las nuevas dinamicas del mercado internacional urgian de politicas méas
flexibles en el Tercer Mundo y esto dependia en gran medida de las restructuraciones de
orden constitucional, de igual forma y como lo sefialara Catherine Walsh, “el capitalismo a
escala global encontraria en el multiculturalismo una estrategia mas de expansion”. (Walsh
2002).

Y Para un mayor desarrollo de esta argumentacion, véase: (Escobar y Pedrosa 1996), (Almario 2004), (Wade
2004), (Hoffmann 2007), (Oslender 2008), (Escobar 2010), entre otros.

8 Fueron varios los paises que renovaron su carta constitucional e imprimieron en ellas la rubrica de lo
‘pluriétnico’ y de lo ‘multicultural’: Guatemala (1985), Nicaragua (1986), Brasil (1998), Colombia (1991),
México (1992), Pera (1993), Bolivia (1994) y Ecuador (1998).

9 Siguiendo el trabajo de Hale, Peter Wade plantea que en Latinoamérica, la adopcion de la politica
multicultural corrié paralela a un proceso de neoliberalizacion de las economias, a lo que Hale ha
denominado “multiculturalismo neoliberal”, en éste, mas que reprimir la diferencia, se la delimita, se le da
forma y se la produce. “Es claro que pasar de un discurso que privilegiaba el universalismo a uno que
reconoce oficialmente el particularismo —que modifica el limite entre lo publico y lo privado hasta convertir
los aspectos individuales y personales de la apariencia y la cultura racializada en parte del dominio publico
de la politica y la ley— puede tener efectos funcionales para la gobernabilidad”. (Wade 2010: 477).
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Si bien la tendencia fue bastante clara en Latinoamérica, los desarrollos posteriores
a este reconocimiento pluriétnico y multicultural serian de diferente intensidad y alcance,
Colombia es quizas —como lo sefialé anteriormente— uno de los paises que materializo
legislativamente lo propuesto en su Constitucion. Después de haber sido incluido como
articulo transitorio (AT-55)%, el reconocimiento a las ‘comunidades negras’ de acuerdo con
sus practicas tradicionales de produccion y el derecho a la propiedad colectiva del
‘territorio’ serian desarrollados de manera expedita a través de la Ley 70 del 27 de agosto
de 1993. Asi, parafraseando a Hoffmann, “la Constitucion colombiana de 1991 y después la
Ley 70 de 1993 instituyen nuevos derechos al mismo tiempo que nuevos sujetos politico:
las ‘comunidades negras’ de las regiones rurales del Pacifico colombiano” (Hoffmann,
2007: 20) y en consecuencia, “las categorias de tierra y campesino no fueron utilizadas
para referirse a la gente negra, siendo remplazadas por las de ‘comunidades negras’ y
‘territorio”*. (Escobar 2010: 66; énfasis agregado).

Aun cuando la gran movilizacién social®® y politica vivida en el Pacifico
colombiano en la década de los afios noventa mostr0 como nunca antes un esfuerzo
colectivo por la defensa y la reivindicacién de derechos territoriales, es importante sefialar
que las experiencias se vivieron con diferentes intensidades y en algunos lugares mas que
en otros. Municipios como Tumaco en Narifio, Buenaventura en el Valle del Cauca y en
general el departamento del Choco, fueron escenario de dinamicas que se visibilizaron a
través de procesos organizativos, de estudios y de una produccién intelectual que desborda
una variedad de tematicas y autores, por su parte, los municipios de la Costa Pacifica
caucana, tuvieron una participacion considerablemente menor, sin por ello sesgar la
importancia de los procesos que se gestaron y que hoy encuentran interesantes
continuidades, quiza simplemente han sido menos referenciados en la abundante literatura
que sobre el particular circula hoy en el medio académico e institucional.

2% Este articulo contenido en el Capitulo VIII de las disposiciones transitorias, sefiala que el Congreso
expedira, previo estudio por parte de una comisién especial para tal efecto, una ley que reconozca a las
comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién, el derecho a la propiedad
colectiva sobre las dreas que habra de demarcar la misma ley. “La naturaleza transitoria del AT-55 implicaba
que la ley tendria que ser aprobada antes del 5 julio de 1993”. (Oslender 2008: 29).

1 Uno de los principales antecedentes de organizacion en la region data de mediados de los afios ochenta
en el departamento del Chocd, cuando con el apoyo de la Pastoral Afroamericana de la Iglesia Catdlica nace
la Asociacién Campesina Integral del Rio Atrato (ACIA), ndtese que dicha asociacion referencia el término
‘campesino’ y no el de ‘comunidad negra’ y que se hacia referencia a la ‘tierra’ y no al territorio’. Para una
lectura mas profunda de este proceso, véase: (Hoffmann 2007), (Oslender 2008), (Escobar 2010), Escobar y
Pedrosa 1996), (Restrepo 1996; 2002; 2004; 2005).

22 “Desde los afios sesenta, los movimientos sociales indigenas y, tiempo después, los movimientos sociales
afrolatinos comenzaron a organizarse politicamente en las naciones latinoamericanas y a presionar por un
cambio. Estos movimientos no se originaron de la nada y constituyeron la resistencia indigena y negra de
largo plazo contra la dominacion. También formaron parte de una tendencia mas amplia, de escala mundial,
que apuntaba a la organizacién de las minorias étnicas y politicas de reconocimiento. En la década de los
noventa, muchos Estados latinoamericanos promulgaron procesos de reforma politica y legal que definieron
oficialmente a las naciones como multiculturales y pluriétnicas y reconocieron, de una forma u otra, a las
minorias étnicas como comunidades especificas y, frecuentemente, como poseedoras de una serie de
derechos particulares en la nacién —por ejemplo, en relacidn con la propiedad de las tierras—". (Wade 2010:
475-476).
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2.2.1 EIl giro territorial y las politicas de reconocimiento como nuevos
elementos de ordenamiento territorial

Al plantear el tema del ‘giro territorial’ y su incidencia en los procesos de
ordenamiento territorial, hay que remitirse obligatoriamente uno, a la promulgacion del
Convenio 169 de la OIT en 1989 que a su vez fue ratificado por Colombia en 1991 vy, dos,
nuevamente y como un hecho que indudablemente adquirié matices del primero, a la
promulgacion de la Constitucion Politica, también en 1991.

En primera instancia, el Convenio 169 sobre los “pueblos indigenas y tribales” de la
Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT) no solo ha jugado una importante dinamica
en cuanto ha propiciado todo un lenguaje de empoderamiento y negociacion politica para
las comunidades indigenas y afrodescendientes —éstas Ultimas recogidas en la categoria
‘tribal’—, sino que ha “[...] definido los derechos a la tierra, a los recursos y al poder de
autodeterminacion” (Offen 2009: 172). Dicho convenio especifica ademas que los pueblos
indigenas y tribales tienen la potestad de decidir y establecer sus propios derroteros de
desarrollo, que tienen derechos a vivir en los territorios que tradicionalmente han ocupado y
que sus respectivos gobiernos, una vez ratificada la ley?, deberan tomar todas las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de los mismos.

En un segundo momento, la nueva carta constitucional tom¢ el discurso de lo
‘pluriétnico’ y de lo ‘multicultural’®; lo que a su vez encontré una rapida concrecién en
medidas legislativas. “En sintesis, la Constitucion de 1991 le dio paso a un proceso aln en
marcha gue sitla a las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y Palenqueras como
sujeto colectivo, con capacidad de agencia politica para proponer formas de hacer y de
entender el derecho al territorio” (Herrera 2012: 1).

Asi las cosas, las nuevas politicas que acompafaron un proceso de (re)configuracion
en la concepcion y relacion territorial devinieron en un ‘giro territorial’ asociado y
vinculado a su vez a un ‘giro multicultural’, que con el benepléacito de los diferentes
cambios constitucionales en América Latina, se instal6 como una politica de Estado.
Simultdneamente, estos procesos estaban enmarcados en un proceso de neoliberalizacion,
en el cual se estimuld abiertamente la exportacion de materias primas y la importacion de
bienes manufacturados. Ahora bien, antes de proseguir es importante hacer precision sobre
tres conceptos que con frecuencia se usan de manera indiscriminada: ‘multiculturalidad’,
‘multiculturalismo’ e ‘interculturalidad’, al respecto, Eduardo Restrepo sefiala:

2 4[] una vez que el OIT 169 es ratificado por un gobierno, adquiere el poder de una ley nacional que
provee a los pueblos indigenas [y tribales] (y a sus aliados internacionales) de poderes legales con los cuales
pueden responsabilizar a los gobiernos nacionales por sus acciones y sus omisiones”. (Offen 2009: 173). El
Convenio 169 ha sido ratificado en Suramérica asi: Colombia (1991), Bolivia (1991), Paraguay (1993), Peru
(1994), Ecuador (1998), Argentina (2000), Venezuela (2002), Brasil (2002) y Chile (2008). Estos datos han
sido tomados de (Offen 2009) y actualizados con base en la informacién suministrada por la pagina oficial de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) www.ilo.org/global/lang--es/index.htm, consultada el 22 de
abril de 2012.

** para un mayor desarrollo de esta argumentacién, ver: (Wade 2004; 1996), (Almario 2004), (Hoffmann
2007), (Oslender 2008), (Restrepo 2008; 2004; 2002), (Escobar 2010), entre otros.
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Entiendo multiculturalidad como la confluencia en un lugar y tiempo determinados
de conglomerados sociales con expresiones culturales diversas. [...] Desde la
definicion propuesta, multiculturales han sido y son el grueso de las sociedades en
el mundo, incluso muchas de aquellas que los antrop6logos hacian aparecer como
estrictamente monoculturales, como resultado de la insuficiencia de sus categorias
analiticas o de los supuestos sobre los que se establecian las representaciones
etnogréficas. (Restrepo 2008: 37; énfasis agregado).

De otro lado, el

[...] multiculturalismo se refiere al conjunto de medidas o debates articulados
explicitamente sobre la diferencia cultural en un marco juridico-politico
determinado. El multiculturalismo es un hecho juridico-politico en nombre de la
diferencia cultural. Una de las expresiones del multiculturalismo son las politicas de
Estado. Pero también se pueden encontrar politicas multiculturales en entidades
supraestatales (como la ONU o el Banco Mundial) o infraestatales (como las
agenciadas por las Ong). (pp. 37-38; énfasis agregado).

Dada la facultad que tiene el multiculturalismo para operar en diversos contextos y
articulaciones, asi como de sus no pocas concepciones y materializaciones, se hace mas
conveniente hablar de multiculturalismos que de multiculturalismo.?

Finalmente,

interculturalidad es una categoria que ha ido tomando fuerza en un sentido de
contraponerse al multiculturalismo. Aunque existen muchos autores que la trabajan
como sinénimo de multiculturalismo, otros, como Catherine Walsh y Walter
Mignolo, hablan de interculturalidad como un proyecto que no supondria incorporar
0 subsumir la diferencia cultural en un marco normativo y de conocimiento que se
supone universal, sino como un proyecto donde la diferencia colonial —como ellos la
denominan-— cuestionaria como eurocéntrico el orden establecido. (pp. 38-39).

Bajo esta linea, tanto Walsh como Mignolo estan de acuerdo en sefialar que la
interculturalidad “[...] se presenta como un proyecto que cuestiona los diversos
multiculturalismos, puesto que considera que se quedan en la busqueda de una especie de
reconocimiento y celebracion banalizante de una diferencia cultural por una entidad o lugar
que se imagina por fuera de los particularismos, en tanto se supone como universal”.
(Restrepo 2004: 281; énfasis agregado).

* Elaborando los planteamientos de Stuart Hall, Restrepo presenta algunas distinciones analiticas entre:
Multiculturalismo conservador, Multiculturalismo liberal, Multiculturalismo neo-liberal y Multiculturalismo
formal comunista. Sin embargo, aclara que en los sistemas politicos concretos “[...] lo que existen son
diferentes amalgamas de dos o varios de estos tipos de multiculturalismo dependiendo de la correlacion de
fuerzas de dos disimiles actores politicos en un momento determinado. Mds aun, mientras que una
constitucion politica de un pais puede estar inspirada en un tipo de multiculturalismo pluralista, en la
practica algunas de las instituciones, proyectos y programas del gobierno se pueden inscribir mas en un
multiculturalismo neoliberal o hasta conservador”. (Restrepo 2004: 280). Para revisar de manera detenida
estas categoria analiticas, ver Restrepo (2008; 2004).
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Volviendo al inicio de este aparte, tanto el manifiesto del Convenio 169 de la OIT
en un contexto internacional, como la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, en
un contexto nacional, representarian un punto de inflexién en el viraje de los derechos
territoriales, sin embargo, en Colombia serian aprovechados de manera diferencia por
comunidades indigenas y ‘negras’. Asi por ejemplo, mientras “[...] las organizaciones
indigenas jugaron un rol significativo en la redaccion de la nueva Constitucion que contiene
articulos que protegen la politica cultural de los indigenas y los derechos de sus tierras [...]
las organizaciones negras eran mas jovenes, menos consolidadas y tenian menos respaldo
internacional”®®. (Wade 2004: 260).

Si damos un répido vistazo a la genealogia trazada en la primera parte de este
capitulo con respecto a la formalizacion de la planificacion en el Pacifico, podremos
recordar por ejemplo, que el Proyecto Biopacifico (PBP) que empezaria a desarrollarse en
1992, encontrd parte de su génesis en el Banco Mundial y las Naciones Unidas a la luz de
catalogar la biodiversidad y encontrar alternativas de sostenibilidad para el uso de los
recursos, es decir, que bajo esas dinamicas espaciotemporales y geopoliticas, el Pacifico
estaba asistiendo en ese momento —como lo ha sefialado Peter Wade— a la “[...] confluencia
de tres procesos: multiculturalismo [via Constitucién], restructuracion de la economia neo-
liberal [via intervencidn de banca y agencias internacionales] y ambientalismo [via fase
ecologica del capital]”. (p. 261).

Adicionalmente, y siguiendo la argumentacion planteada por Wade, es posible
vislumbrar como al menos de manera parcial, la politica multicultural puesta en marcha a
partir de 1991, oper6 como un paliativo a las sostenidas protestas de grupos indigenas y en
un menor porcentaje, de campesinos ‘negros’. “Es también un proceso de compensacion (al
menos simbdlicamente) de grupos locales que estan en zonas de interés econdmico
estratégico y en un proceso de restructuracion econdémica e integracion en un mercado libre
mundial®™. (p. 262). Si se reflexiona un poco mas al respecto, Colombia no es para nada un
caso excepcional en la materia, en términos generales, una dimension de la
multiculturalidad esta concebida como ‘atenuante de protestas’, por un lado, y como una
estrategia para tratar las diferencias culturales, “intentando darle espacio delimitado y
predecible”. (p. 263).

En el Pacifico colombiano el asocio del multiculturalismo como politica de Estado y
la resignificacion de estos territorios bajo el manto de la ‘diversidad’ ha operado como una
estrategia de control a través de la diferencia cultural, escenario més que apropiado para la
perpetuacion del capitalismo, que no solo trabaja desde la diferencia, sino que la reproduce.
“Entretejiendo la multiculturalidad con la biodiversidad se naturaliza la diferencia humana
y utiliza tal naturalizacién para naturalizar la tecnologia que eventualmente hard que la
biodiversidad produzca la magia que pronto llegara a ser la segunda naturaleza”. (p. 263).

*® En el siguiente aparte abordaremos con mayor profundidad algunos de los momentos vividos por las
organizaciones ‘negras’ en torno a la promulgacién de la Constitucion Politica de 1991.

*7 “Como modelo de gobierno, el liberalismo se mueve de modo estratégico entre la equidad y la diferencia,
o entre el universalismo y el particularismo, enfatizando variadamente lo uno o lo otro, para regular los
cambios y mantener la hegemonia. Afirmaciones universalistas y publicas sobre la igualdad de las personas
ante el Estado y ante la Ley pueden coexistir con discriminaciones universalistas y publicas basadas en la
diferencia”. (Wade 2010: 467).
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En este tejido, las iméagenes de lo ‘indigena’ y en menor proporcion de lo ‘negro’ han sido
localizadas en términos de ‘guardianes de la naturaleza’, lo cual “[...] involucra
interdependencias profundamente enraizadas entre las ideas de modernidad y primitivismo,
construidas alrededor de imagenes de indigenas colonial y post-colonialmente elaboradas y,
en una forma diferente pero aparentemente convergente, los poderes del negro”. (p. 264).

De otro lado, la incidencia de este andamiaje, fue visible, en el proceso de
preparacion del borrador de la Ley 70, para el cual, “[...] el Estado nombr6 a las
organizaciones negras para gque representaran a las comunidades en el proceso de redaccién
[...] Algunas de estas organizaciones aun no existian en el momento de ser nominadas y
fueron, en un sentido parcial pero real, creadas por el Estado”. (p. 265). Sin embargo,
independiente de cuél haya sido la coyuntura de su creacion, muchas de ellas emprendieron
un proceso de fortalecimiento que super0 las instancias bajo las cuales fueron concebidas o
apoyadas.

Es justamente aqui cuando tomo distancia de la linea argumentativa de Wade, bajo
la cual sugiere su poco optimismo sobre el futuro del proceso organizativo de las
‘comunidades negras’ en torno a que estd inmerso dentro de la politica multicultural del
Estado, un Estado con gran poder de cooptacién. Aun asi, no es prudente establecer
generalizaciones al respecto, mas bien el ejercicio supondria el trazo de genealogias
diferenciadas sobre cdmo se ha vivido, se vive y se proyecta actualmente el proceso
organizativo y de fortalecimiento étnico-territorial en las no pocas poblaciones del Pacifico
colombiano. Esto nos permitiria empezar a dimensionar hasta que punto los movimientos y
organizaciones sociales estan siendo funcionales a las pretensiones de agendas construidas
bajo el sesgo del multiculturalismo como una politica de Estado, o hasta donde, estan
construyendo habilmente procesos autdnomos de fortalecimiento/aprendizaje, apalancados
en agendas conjuntas, ya sea con el propio Estado o con instituciones, agencias y ONG’s
internacionales. Quizas las lineas siguientes puedan empezar a dar pistas al respecto, desde
lo acaecido en el municipio de Guapi.

2.2.2 Algunas notas sobre los inicios del proceso organizativo en el
Pacifico sur colombiano

La década de los afios ochenta, mostr6é un anclaje discursivo que para el caso de las
comunidades negras encontraria dos visiones de proceso, una, el movimiento Cimarrén,
integrado basicamente por profesionales y universitarios, fortalecidos con sus circulos de
estudios y sus referentes enmarcados en la lucha contra el racismo en Estados Unidos y en
Surafrica, la otra, encarnada por las organizaciones étnico-territoriales localizada en la parte
rural, que se hizo mas notoria y especifica en el departamento del Chocd, esto bajo la
orientacion y el amparo de la rama eclesial. Para este momento, y con el apoyo de la
Pastoral Afroamericana de la Iglesia Catdlica nace la Asociacion Campesina Integral del
Rio Atrato (ACIA)%.

% “La ACIA constituye sin duda la primera organizacion en Colombia (y quizds en América) que define la
comunidad negra como un grupo étnico, esto es, en términos del derecho a la diferencia cultural de una
comunidad definida desde su ancestralidad y alteridad”. (Restrepo 2004: 272). Aqui es importante sefialar
por ejemplo, que “para 1997, la Acia habia logrado una meta increible en su negociacion con el gobierno: la
demarcacién de 600.000 hectareas que, aunque todavia no habian sido legalmente tituladas a la
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Esta nocion y estrategia organizativa respondia a la creciente amenaza de despojo de
las tierras habitadas por estas poblaciones durante varias generaciones, a manos de
un Estado que desconocia su presencia. Este desconocimiento se daba mediante la
declaracion de gran parte de la region del pacifico como ‘zonas baldias’ (estos es,
pertenecientes a la ‘nacion’ y, por lo tanto eran otorgadas concesiones 0 permisos de
explotacion de sus recursos forestales y mineros a compafias foraneas. (Restrepo
2004: 272).

Ahora bien, este tipo de emergencias —como se sabra— no son exclusivas del
Pacifico colombiano®, tienen infinitas manifestaciones en cada rincén del planeta y su
historia ha estado siempre bajo la rdbrica de la ‘resistencia’®, a lo que Wallerstein (2008)
ha denominado la economia mundo capitalista.

Desde sus primeros afos, la economia-mundo capitalista, que funciona desde por lo
menos hace cinco siglos, ha provocado siempre fuertes resistencias por parte de los
trabajadores, y ello bajo formas diversas: revueltas campesinas, motines de hambre,
movimientos mesianicos, e incluso diversas formas de vandalismo social. Pero es
hacia el siglo XIX que, por primera vez, se han constituido movimientos
antisistémicos, politicos, organizados y durables, lo que ha sido una notable
creacion social, a la cual no obstante y durante mucho tiempo, se le ha dado muy
poca atencion, ademéas de no haberla analizado tampoco suficientemente.
(Wallerstein 2008: 35).

El proceso desarrollado por la ACIA —aunque de gran importancia— no llegd a ser
tan visible y nombrado para la época como si lo fue el desencadenado por la promulgacién
de la nueva Constitucion Politica de Colombia en el afio de 1991* y del posterior
desarrollo del Articulo Transitorio 55 (AT-55) que devendria en la Ley 70 de 1993. Sin

organizacion, fueron colocadas bajo un plan de manejo especial basado en las practicas culturales de las
comunidades” (Escobar, 2010: 67). Sin lugar a dudas, este evento marcé un precedente referido a nuevos
ordenes territoriales en el Pacifico, sin embargo, sélo una década después la ACIA recibiria el titulo legal.

2 “[...] la reivindicacion del caracter espiritual-religioso del modo de vida y del pensamiento indigena —o de
los grupos de ascendencia africana o, en general, de los grupos locales en muchas partes del globo- se ha
convertido en los ultimos afios en un eje estratégico de reclamaciones identitarias”. (Serje [2005] 2001:
250).

30 Segun Restrepo, ‘resistencia’, “[...] es uno de los conceptos mas recurrentes en la teoria politica, pero uno
de los menos elaborados. [...] el concepto de resistencia amerita ser cuidadosamente utilizado. Antes que un
punto de partida es un punto de llegada. Para considerar una practica, representacidon o relacién como
resistencia, se requiere demostrar bajo qué contexto concreto de relaciones de poder opera como tal.
Ademas de su singularidad, al recurrir a este concepto se debe examinar la densidad, los contrastes y las
multiplicidades que constituye una accién (u omisién) como resistencia. Mas que resistencia y dominacién
como blogues monoliticos definidos de antemano, lo que merece ser explorado son resistencias y
dominaciones en la pluralidad de sus entramados y la multiacentualidad de sus significados”. (Restrepo
2008: 41-42).

1 “I 3 nueva Constitucién de hecho transforma radicalmente el proyecto de nacién. Ya no se trata de
construir una nacion cultural y racialmente homogénea (‘todos somos colombianos, todos somos iguales
porque todos somos mestizos’, donde lo mestizo se codifica culturalmente como blanco); por el contrario, el
nuevo proyecto se define como la configuracion de una nacidn pluriétnica y multicultural”. (Escobar 1999:
172-173).
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embargo, es importante hacer un recuento previo de algunos hechos sucedidos antes de la
formalizacion de la Carta de 1991, que han merecido menor atencion y que pueden
contener claves importantes para entender el momento actual del proceso que vive el
Pacifico sur colombiano.

Para 1990, y como una estrategia que pretendia asumir el momento historico y
coyuntural de la Asamblea Nacional Constituyente, se celebr6 en la ciudad de Cali el
Encuentro Preconstituyente de Comunidades Negras, liderado por Carlos Rosero, Carlos
Ramos (asesinado en 1992) y Gabino Hernandez, perteneciente al Palenque de San Basilio.
En él, participaron personas y organizaciones de diversa indole (organizaciones de base,
partidos politicos tradicionales, organizaciones eclesiales de base, ONG’s, etc.) que
reclamaban como punto comun, un trabajo en la reivindicacion de los derechos de estas
comunidades. Como fruto de este espacio, surge la Coordinadora Nacional de
Comunidades Negras (CNCN). Sin embargo, y como era de esperarse, “las profundas
diferencias, divisiones y enfrentamientos entre los diversos sectores que la integraban y que
representaban perspectivas campesinistas, urbanas, populares, étnicas, politico tradicionales
y de izquierdas, hicieron que la CNCN tuviera una vida limitada”. (Escobar 1999: 173).

Una de las tareas fundamentales de este encuentro, era lograr la candidatura de un
representante de las comunidades negras a la Asamblea Nacional Constituyente, sin
embargo, los origenes tan disimiles de los representantes y obviamente de sus intereses, no
lo permitieron. Asi, el sector del Choco decide apoyar la candidatura del indigena embera
Francisco Rojas Birry, y la parte norte del Cauca en unién con un sector de Quibdo, apoyan
a Carlos Rosero, éste ultimo no logra ser elegido. Posteriormente, Saturnino Moreno seré el
delegado de la ACIA ante el equipo asesor de Rojas Birry.

Las voces de oposicion en contra del reconocimiento de las comunidades negras no
se hicieron esperar, los argumentos esgrimidos al respecto, eran entre otros, que estas
comunidades “no respondian a la definicién académica de grupo étnico, que no tenian
lengua, autoridades ni formas de derecho propias, culturalmente habian aceptado elementos
que no les eran propios, estaban integrados plenamente como ciudadanos a la vida del pais,
asi, “[...] lainclusion del AT-55 que recoge algunas demandas de las comunidades negras,
se logra después de campafias masivas de presion que incluyé toma de edificios, envio de
telegramas™ desde todo el pais y lobby permanente a los constituyentes.”. (Escobar 1999:
174-175).

Ahora bien, la divergente conformacion de la CNCN vy las divisiones internas de la
organizacion, fueron algunas de las razones que no permitieron contar con un representante
titular en la Asamblea Nacional Constituyente que llevara directamente los intereses y
demandas de las comunidades negras, la inclusion del AT-55 ademas de los esfuerzos

2 como parte de la estrategia comunicativa, y en aras de mostrar a cada uno de los Constituyentes las
dindmicas del proceso organizativo, se lanzé la campafia ‘telegrama negro’. Con el respaldo de mas de
10.000 firmas, se enviaron telegramas a los diferentes Constituyentes desde diferentes lugares de Colombia
con la consigna: ‘los negros existimos’, reclamando su inclusion como grupo étnico en la Constitucién que se
estaba elaborando. Ademas de esto, se iniciarian una serie de movilizaciones, entre ellas la toma pacifica de
la Catedral y del INCORA en Quibdé y la toma de la Embajada de Haiti en Bogota.
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referenciados antes, dependio de las gestion de sectores indigenas. Infortunadamente, hasta
la fecha, esta situacion de ‘desarticulacion’ entre las diferentes organizaciones sociales es
constante, y se podria afirmar que es a su vez una de las principales razones para que el
proceso no marche al ritmo que debiera. EI primer nivel de organizacion se caracterizo

[...] por la amplia participacién de las comunidades en la elaboracion de sus
derechos, aspiraciones y suefios, reconociendo sus particularidades; este nivel de
construccién se hizo desde lo que se llamo internamente “la ldgica del rio”. El
segundo nivel, aunque anclado en el rio y la vereda, intentd trascender lo rural
planteandose las reivindicaciones de la comunidad negra como grupo étnico, mas
alld atn de lo que pudiese otorgar una ley. A este nivel se busco rearticular desde las
aspiraciones de la gente los conceptos de desarrollo, territorio y las relaciones
sociales y politicas de las comunidades negras con el resto de la sociedad
colombiana®. (Escobar 1999:177; énfasis agregado).

Para julio de 1992, sesion6 en Tumaco, Narifio, la primera Asamblea Nacional de
Comunidades Negras, en la cual se procuraron elementos para el desarrollo del AT-55. En
mayo de 1993 sesiond la segunda Asamblea, donde se aprobd el texto, previamente
concertado entre las organizaciones y el gobierno®. La siguiente Asamblea Nacional se
realizd en el municipio de Puerto Tejada, departamento del Cauca, en este escenario, se
discutié la situacion politico-organizativa de las comunidades negras. “Con el logro de
mecanismos legales de reconocimiento de derechos para la comunidad negra generados por
la movilizacion y construccion social de la protesta [...]”. (Escobar 1999:179).

Uno de los avances mas relevantes de este espacio, fue el reconocimiento de la
diversidad de grupos de comunidades negras que existen en el pais, y en consecuencia, la
reflexion sobre cdmo cada grupo propende por unos intereses especificos a la vez que
encuentra cabida en unos intereses generales. “Como uno de sus aspectos centrales la
Asamblea adoptd una declaracion de principios politico-organizativos formulados a partir
de la préctica, vision de vida y aspiraciones de las comunidades, que hacen referencia a la
identidad, el territorio, la autonomia y la perspectiva del futuro”. (Escobar 1999:180;
énfasis agregado). Dichos principios son:

- Lareafirmacion del ser (del ser negros).

- Derecho al territorio (un espacio para ser).

- Autonomia (derecho al ejercicio del ser).

- Construccion de una perspectiva propia del futuro.

% En un momento posterior al desarrollo de la Ley 70, el imaginario politico-étnico de la ‘comunidad negra’
empezard a ser confrontado desde su anclaje a las ‘comunidades riberefias del Pacifico’ con las “[...]
realidades urbanas, de desplazamiento de poblaciones y pluralidad de experiencias, que demanda re-
inventar en aspectos sustantivos el sujeto politico de la etnicidad afrocolombiana”. (Restrepo 2004: 276).

** EI AT-55 contemplaba la creacién de la Comision Especial para Comunidades Negras (CECN). “Compuesta
por representantes de las comunidades negras, funcionarios de las instituciones gubernamentales
involucradas y algunos académicos, en esta CECN se definieron los términos concretos de la etnicidad de
comunidad negra y sus derechos territoriales, econdmicos, politicos y culturales. Después de meses de
discusion en la CECN, apuntalado en un intenso trabajo de las organizaciones locales y regionales, fue
sancionada la Ley 70 de 1993”. (Restrepo 2004: 274).
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- Somos parte de la lucha que desarrolla el pueblo negro.

De esta gran movilizacion surgiré el Proceso de Comunidades Negras (PCN)® y se
empezard a trabajar de una manera contundente por el reconocimiento colectivo del
territorio. Revisemos en concordancia, la doble concepcion de identidad esbozada por el
PCN.

[...] El PCN concibe la identidad de dos modos simultdneos: como anclada en
practicas culturales y saberes consuetudinarios que encarnan ciertas resistencias al
capitalismo y a la modernidad, por un lado, y como un proyecto de construccion
politico cultural siempre cambiante, por el otro. Para el proceso organizativo étnico-
cultural, el movimiento debe ser construido con base en demandas amplias por el
territorio, identidad y autonomia, y derecho a la propia vision del desarrollo.
(Escobar y Pedrosa 1996: 356).

Como el PCN, muchos otros movimientos anclados en una defensa territorial —en—
lugar, comenzaron a redefinir la configuracion del Pacifico colombiano y han logrado
articularse a una red de organizaciones mundiales para llevar su mensaje, sus logros y sus
pendientes, es decir, han prefigurado desde la revaloracién del lugar®, una articulacién a
dindmicas planetarias que hacen franca oposicion a un sistema totalitario que desprecia la
vida y adora las cosas. Aun con lo anterior, estaba claro que ni el PCN, ni el resto de las
organizaciones sociales y comunitarias, estaban logrando reunir a través de un sentir
comun, el direccionamiento de los diferentes grupos de comunidades negras del pais.

Desde otro angulo, veamos ahora, apartes de esta historia en un contexto mas local,
es decir a la luz de dos procesos de organizacion/movilizacién que se gestaron para la
época en el municipio de Guapi y que hoy contindan haciendo una interesante apuesta por
Ilevar la lucha de reivindicacion y reconocimiento a otro nivel.

A través de nuestras visitas para presentar y socializar del Plan Ambiental en el
municipio de Guapi en 2005 y de las posteriores jornadas en campo que se darian hasta
finales de 2007 por todo el Pacifico caucano, tuvimos la oportunidad de conocer y
compartir con Orlando Pantoja, quien desde hace mas de dos décadas viene desarrollando
un proceso serio y comprometido en el fortalecimiento organizativo de las comunidades de

S\ partir de la década de los afios 90, empieza a concretarse un proceso de organizacion en torno al
fortalecimiento organizativo y reivindicatorio de las comunidades negras en Colombia, conocido como
Proceso de Comunidades Negras PCN, seglin Escobar (2005: 135), comprende una red de mas de 140
organizaciones.

% Tal y como lo ha sefialado Escobar, “El lugar —como la cultura local- puede ser considerado ‘lo otro’ de la
globalizaciéon, de manera que una discusidn del lugar deberia ofrecer una perspectiva importante para
repensar la globalizacién y la cuestién de las alternativas al capitalismo y la modernidad”. (Escobar 2000:
127). Aldn con esto, el autor nos advierte sobre el problema de pensar el ‘lugar’ y el ‘conocimiento local’
desde una postura esencialista o mesidnica, “[...] el ‘lugar’ y el ‘conocimiento local’ no son panaceas que
resolveran los problemas del mundo. El conocimiento local no es ‘puro’, ni libre de dominacidn; los lugares
pueden tener sus propias formas de opresidn y hasta de terror; son histéricos y estan conectados al mundo
a través de relaciones de poder, y de muchas maneras, estan determinados por ellas”. (p. 129).
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su municipio. Su nombre se identifica de inmediato en el Pacifico con la organizacién que
lidera, COCOCAUCA.

La Coordinacion de Consejos Comunitarios y Organizaciones de base del Pueblo
Negro de la Costa Pacifica del Cauca (COCOCAUCA) nace el 13 de septiembre de 1993,
después de casi dos afios de trabajos y reflexiones previas, justo al calor de todas las
dindmicas que suscitaron después de haber sido sancionada la Constitucion Politica de
1991. Desde su creacion ha propendido por gestar, apoyar y fortalecer la vinculacion de las
‘comunidades negras’ en escenarios locales, regionales, nacionales e internacionales.
COCAUCA, como organizacion de segundo nivel, “cuenta con la mayor agrupacion de
organizaciones de base de la costa Pacifica del Cauca, conformada por 9 consejos
comunitarios (de los 18 que existen en esta region del Cauca) y 3 organizaciones de base
(entre ellas JUNPRO®* y COPMUJERES® como las més emblematicas de esta region)”
(COCOCAUCA 2012). Su accionar comprende los municipios de Guapi, Timbiqui y Lopez
de Micay. La Asociacion de Organizaciones Populares del Micay ASOPOMY, hace parte
también de la regional COCOCAUCA.

Destacando su trabajo en la defensa de los derechos étnicos y territoriales de las
comunidades afrodescendientes, COCOCAUCA ha trazado una ruta que sobre la
reivindicacion, propone un andlisis en el antes, en el ahora y el después, para esto ha sido
fundamental la labor de socializacion que alrededor de La Ley 70, del decreto
reglamentario 1745 de 1995 y de otros complementos legales, han desarrollado a lo largo y
ancho del territorio, asi como de los avances y limitaciones que encarna la movilizacion en
si misma, en un sincero afan por lograr consolidar una linea base enmarcada en el
conocimiento general del proceso por parte de toda la comunidad. Esta labor se hace
especialmente compleja en la parte rural, donde las condiciones de acceso, el conflicto
armado y las limitaciones econdémicas, entre otras, determinan tiempos y espacios que
retardan y cohiben el desarrollo de tal empresa. La conformacion y asesoria permanente a
los consejos comunitarios, la construccién de Planes de Manejo Ambiental -y sus
reglamentos internos—, asi como el impulso de cadenas productivas agroecolégicas y
escuelas de liderazgo, hacen parte del abanico de acciones que promueve esta organizacion.

Es importante sefialar que COCOCAUCA es parte de la “Red de iniciativas y
comunidades de paz desde la base” conformada por 25 organizaciones en Colombia
(indigenas, afro, campesinas, y de mujeres) que promueven la paz en Colombia patrocinada

7 Esta organizacion nace en el municipio de Guapi en el afio de 1986 bajo el nombre de JUCODEAGRO
(Juventud conquistadora del agro) y a partir de 1991 cambia su nombre a JUNPRO, sus objetivos han girado
en torno de resaltar y promover los deberes y derechos étnicos y territoriales de la poblacién
afrocolombiana, su filosofia, propuesta por sus integrantes reza: “PARA LA CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD, DE NUESTRAS PRACTICAS TRADICIONALES Y DE NUESTROS VALORES CULTURALES”. Al igual
que la ACIA, JUNPRO va a nacer bajo el auspicio de misiones foraneas de la iglesia catdlica, y se podria
afirmar que es quiza la mds antigua de las organizaciones del Pacifico sur caucano.

% |a Cooperativa Multiactiva de Mujeres Productivas de Guapi nace en 1992 como resultado de un proceso
organizativo de mujeres representado en pequefios grupos productivos y de servicios, todos en busca de
integracion y solucién a los problemas sociales y econdmicos que enfrentaban las mujeres en su mayoria
cabezas de familias. Desde 1993, la Cooperativa hace parte de COCOCAUCA.
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por SUIPPCOL (Programa Suizo para la Promocion de la Paz en Colombia), de la Mesa
Humanitaria del Cauca, de la mesa territorial de garantias (espacio de interlocucion con el
gobierno frente al tema de derechos humanos), le acompafia el Programa Somos
Defensores (plataforma de 4 ONG’s nacionales: Asociacion Minga, Cinep, Comision
Colombiana de Juristas, y Benposta pais de muchachos), e impulsa la escuela de formacion
con apoyo de ASDI (a través de FOS — COLOMBIA)”. (COCOCAUCA 2012).

Ante las arremetidas violentas que vive desde hace mas de dos décadas el Pacifico,
COCOCAUCA ha propendido ademés de los puntos anteriormente citados, articular
procesos para resistir a la violencia, al desplazamiento forzoso y al despojo de que han
venido siendo victimas las ‘comunidades negras’ tanto por los grupos armados, legales e
ilegales, asi como por la cadena de intereses macroecondémicos fijada en esta region, que
conviven sutilmente —y no pocas veces— con los primeros.

Como se sefialaba en un aparte anterior, las condiciones de acceso, el conflicto
armado en sus diferentes vertientes y las limitaciones de orden econdémico, confabulan para
que el sector rural —que es la inmensa mayoria en el Pacifico colombiano- tenga
dificultades para articularse a las dindmicas, que si bien se defienden y construyen desde el
nivel local, se direccionan con requerimientos muy especificos desde el nivel nacional. En
esta medida, hay que resaltar el trabajo que realiza COCOCAUCA. Veamos este ejemplo,
un lugar comun para el cumplimiento de la Ley 70 y el decreto reglamentario 1745 habria
llegado hasta la conformacién de los consejos comunitarios, de acuerdo a todas las
disposiciones y requerimientos legales, lo que ya de por si ha representado una gran
empresa por parte de las organizaciones. Sin embargo, después de su creacion, las
condiciones adversas ya nombradas, incidieron para que en la mayoria de los consejos
comunitarios de la costa Pacifica caucana, hasta la reunion anual de las juntas fuera un
evento casi imposible. En respuesta a esta situacion, COCOCAUCA se ha concentrado en
una labor de fortalecimiento a los consejos comunitarios, superando el momento de su
creacion, y desarrollando un trabajo lento y sostenido en el que ha predominado la
cooperacion permanente, tal es el caso del Consejo Comunitario de Chanzara, que a pesar
de pertenecer a otro municipio (Iscuandé) y a otro departamento (Narifio), encuentra bajo la
red tendida por COCOCAUA, un punto de encuentro, de fortalecimiento y de agenda
coman.

Otra de las mas importantes organizaciones devenidas del gran proceso de
movilizacién de la década de los noventa del siglo anterior en el municipio de Guapi, es sin
lugar a dudas la Asociacion para la defensa del Medio Ambiente y la cultura negra (ASO
MANOS NEGRAS), a la cual esta indisolublemente asociado el nombre de Yolanda Garcia
Loango, lideresa y activista del municipio de Guapi. Fue esta mujer, la que a mi llegada por
primera vez a la costa Pacifica caucana, me brind6 no sélo su amistad, sino la posibilidad
de empezar a dimensionar un proceso que hasta ese momento solo habia conocido,
analizado y juzgado a través de fuentes secundarias. Hoy sigue siendo esa mano amable
que trata gentilmente de explicarme lo a veces ‘inexplicable’, entre bosques y rios,
ancestros y tradicion.

ASO MANOS NEGRAS creada a finales de 1996, se legalizé ante la Camara de
Comercio de Buenaventura en agosto de 1998. Desde el momento de su concepcion y como
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esfuerzo conjunto de lideres y lideresas, maestros y estudiantes, ha generado un espacio de
encuentro para pensar y trabajar en pro de los derechos étnicos de las comunidades negras,
educacidén con pertinencia étnica, cultura y medio ambiente en la costa Pacifica caucana.

Aunque su nacimiento se dio en el municipio de Guapi, ASO MANOS NEGRAS, al
igual que COCOCAUCA, tiene influencia en los tres municipios de la costa caucana. Con
mas diez y seis afios de experiencia, ha estado presente de manera ininterrumpida en
procesos de fortalecimiento y creacion de organizaciones juveniles, asesoria en la
implementacién de proyectos productivos, creacion de consejos comunitarios, ademas de
trabajar permanente y transversalmente desde un enfoque de género y generacion.

ASO MANOS NEGRAS ha participado de manera directa en la creacién de diez, de
los dieciocho consejos comunitarios de la costa Pacifica caucana. Su accionar ha buscado y
encontrado un soporte desde las diferentes comunidades, las que a su vez, han calificado
sus acciones —no en pocos momentos—, como de gran impacto positivo en los territorios
ancestrales. Su citado enfoque transversal en el tema de género y generacion, se ha
concretado en un gran esfuerzo por llegar a trabajar con mujeres de todas las edades,
priorizando las zonas rurales del municipio, que a su vez, en muchas ocasiones, son las mas
lejanas y las de mayor extension.

Es importante sefialar el trabajo en red que se ha fortalecido desde las diferentes
organizaciones de base, asi como los consejos comunitarios de los tres municipios de la
costa Pacifica caucana, claro ejemplo de ello ha sido la campafia “Renacer: desde las
entrafias protegiendo el territorio”, que se gesta como una iniciativa desde el Consejo
Comunitario ‘Renacer Negro’ de Timbiqui, a él se unieron ASO MANOS NEGRAS y
ASOCONSEJOS DE TIMBIQUI, en pro de visibilizar la problematica que viven los
consejos comunitarios por la presencia de retroexcavadoras que se encuentran en los
diferentes rios para explotacién minera. No so6lo se reprocha la presencia ilegal e inconsulta
de estas maquinarias, sino su estrecha relacién con grupos al margen de la ley, lo que
agudiza la situacién y restringe el sano disfrute del territorio.

De la mano con la Asociacion de Consejos Comunitarios de Timbiqui y los
Consejos Comunitarios del Rio Guajui, Rio Napi y Alto Guapi (Guapi), ASO MANOS
NEGRAS present6 el Plan de Etnodesarrollo Regional 2007-2010, bajo el objetivo general
de “construir politicas y estrategias que permitan gestionar, mantener y fortalecer el
desarrollo de las comunidades afrocolombianas de Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay, con
el respeto, preservacion e integracion de nuestras tradiciones e identidad cultural”.
(Asociacion de Consejos Comunitarios de Timbiqui, ASO MANOS NEGRAS y Consejos
Comunitarios del Rio Guajui, Rio Napi y Alto Napi 2007: 10). Entre sus componentes, se
sittan de manera interdependiente, la educacion, el fortalecimiento organizativo, la
generacion de ingresos y el empleo, la infraestructura y la salud. De igual manera, se
presentan como temas transversales: ‘Derechos humanos, democracia y paz’, ‘Género y
generacion’, ‘Cultura, Recreacion y Deporte’ y ‘Medio Ambiente’. Para cada momento se
plante6 un balance de la situacion por componente, unas acciones propuestas y sus
responsables, asi como una serie de indicadores de Etnodesarrollo para su seguimiento y
evaluacion.
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Desde el nivel institucional y personal, tanto COCOCAUCA como ASO MANOS
NEGRAS, acompafiaron y fortalecieron las lineas planteadas en nuestro Plan Ambiental,
asi como algunos momentos de implementacion, quiza fue esta una de las razones que
permitio llevar a la realidad los trazo de una planificacion un tanto ‘alternativa’ que hasta
ese momento reposaba sélo en nuestro deseo de tratar de hacer las cosas de otra manera.
Ahora bien, la gran amistad que me une con muchos activistas de estas organizaciones y el
aprecio profundo a los procesos que desarrollan, no me impide dimensionar que adolecen
de la misma patologia esgrimida en el ambito nacional, la desunion, la desarticulacion y la
no-comunicacion de estas organizaciones, no han permitido que los diferentes procesos
alcancen mayor contundencia. En la dindmica de “cada uno por su lado”, se pierden
muchas veces recursos, y ante todo, la posibilidad de que los impactos de los procesos sean
de mayor alcance.

No podria terminar esta seccion, sin referirme brevemente, a la Asociacion de
Organizaciones Populares del Micay (ASOPOMY), con la que he tenido sin lugar a dudas
el vinculo mas cercano, no s6lo por ser la organizacion con la que desarrollamos nuestro
Plan Ambiental, sino porque desde mucho antes de su concrecion, forjamos en torno a mas
de dos afios de trabajo en la propuesta una muy buena amistad, que ademas consolidé mi
primer acercamiento con el Pacifico.

A diferencia de las dos anteriores, la sede de esta organizacion de base se encuentra
en el municipio de Lépez de Micay, pero al igual que COCOCAUCA y ASO MANOS
NEGRAS, su area de influencia comprende los tres municipios de la costa Pacifica
caucana. ASOPOMY lucha por la defensa del territorio y por la reivindicacion de los
derechos étnicos. Ademas de trabajar proyectos sociales en pro del mejoramiento de la
salud, educacion y vivienda, ha recogido gran experiencia en torno al desarrollo de toda una
estrategia productiva. Al igual que la ACIA y JUNPRO, los origenes de la organizacion
estan sesgados por el clero, especificamente nace a través de un convenio pat misereo con
la Prefectura Apostélica de Guapi (sede Lopez de Micay) en 1989 y reactiva su accionar a
través de la Comunidad Econdmica Europea cuando se le adjudica la responsabilidad de
manejar el programa de Tiendas Comunitarias. Actualmente, ASOPOMY es la Unica
organizacion que cuenta con emisora radial comunitaria que estd operando con una
cobertura de enlace en la parte rural del municipio. Su programacion, a parte de ser un
puente de ayuda y comunicacion permanente para las diferentes comunidades, se ha
vinculado activamente a apoyar los procesos de socializacion y difusién del momento que
actualmente viven las diferentes organizaciones sociales de ‘comunidades negras’.

Haciendo una reflexion en torno a lo vivido durante las dos Gltimas décadas en el
Pacifico caucano, David Antonio Torres Riascos, lider, amigo y activista de ASOPOMY
decia: “[...] Nuestro proceso organizativo ha tenido una evolucion lenta y muchas veces
solitaria, si lo comparamos con lo que sucede al interior del pais, y aun con la gran
problematica que representa para nuestros territorios el conflicto interno, seguimos en
procura de construir nuestro espacio de vida desde la ‘cultura del agua’ y la ‘dinamica del
rio’”. (Torres 2011).
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2.2.3 Logros, limitaciones y vivencias de la Ley 70 de 1993 en el Pacifico
sur colombiano

Tratar de hacer un balance de los procesos vividos en el Pacifico sur colombiano a
la luz de la Ley 70 en las dos ultimas décadas no es una tarea sencilla, exige entre otras
cosas, Yy a pesar de la muchas veces sobredimensionada concepcion de ‘homogeneidad’ de
este territorio, la necesidad de generar estudios particulares que permitan dar cuenta no sélo
del avance en términos cuantitativos y de indicadores formales de ‘progreso’ y ‘desarrollo’,
sino de lecturas que se construyan en torno a las politicas multiculturales, a las agendas
ambientales compartidas con agencias internacionales, a la incursion del debate sobre el
reconocimiento étnico-territorial en un ambito mundial, a la agudizacion del conflicto
armado, al desplazamiento forzado y a la re-contextualizacion de las ‘comunidades negras’
en espacios urbanos, asi como al reconocimiento de las limitaciones conceptuales que
esgrime la propia ley en términos de inclusion y reconocimiento a todos los grupos de
‘comunidades negras’ que habitan en el pais. Por tal razén, me limitaré a hacer algunas
anotaciones muy puntuales, ya que el grueso de los puntos referenciados anteriormente
encontrard un mayor despliegue y analisis en el capitulo IlI.

Quizéas uno de los indicadores, que consciente 0 inconscientemente mas se utiliza
para evaluar el desarrollo de la Ley 70, es el de la titulacion colectiva de tierras®. Sin negar
el gran logro que esto ha significado en términos de reivindicacion y (re) configuracion
territorial, el andlisis debe desplazarse hacia otros lugares que permitan mostrar por
ejemplo, el grado de aceptacion y de comprension que suscita el ‘consejo comunitario’
como méaxima autoridad territorial o la posibilidad real de ‘disfrute’ de estos territorios que
hoy tienen adjudicados, al menos tedricamente, las ‘comunidades negras’. De igual manera,
las cifras de titulacion deben ponerse en tension frente a los contextos y particularidades de
cada comunidad.

El proceso de titulacion colectiva en el departamento del Cauca empezo
relativamente rapido (1998), si se compara con la época en que se otorgaron los primeros
titulos del pais en el municipio de Riosucio, departamento del Chocé (1996). Esto daba
cuenta en primera instancia, que el proceso organizativo estaba sincronizado con las
dindmicas de orden nacional y regional y que habia un compromiso serio por concretar los
desarrollos legales. Sin embargo, al interior del departamento, las dinamicas y tiempos de
adjudicaciéon fueron diferentes. Al respecto, podriamos distinguir tres momentos: el
primero, comprendido entre 1998 y 2001, cuando el municipio de Guapi completa los
titulos para sus cinco consejos comunitarios, el segundo, comprendido entre 2001 y 2002,
cuando el municipio de Timbiqui accede a los titulos para sus siete consejos comunitarios,
y el tercero y altimo, comprendido entre 2004 y 2006, cuando el municipio de Lopez de
Micay logra acceder a los titulos para sus cinco consejos comunitarios. (Tabla 1).

* “La titulacién colectiva de las tierras de comunidades negras constituye el proceso mas amplio de
movilizacion social organizada de la gente negra colombiana desde la creacién de la Republica de Colombia.
Durante una década, desde que fue promulgada la Ley 70, el 27 de agosto de 1993, hasta el afio 2003, esta
extensa e intensa movilizacidn social cambid la fisonomia de la propiedad sobre el territorio en las tierras
bajas del Pacifico colombiano, introduciendo, al igual que en los territorios de resguardos de los pueblos
indigenas, una ‘revolucion’ en la territorialidad. (Castillo 2007: 307; énfasis agregado).
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Tabla 1. Listado cronolégico de los titulos colectivos expedidos a favor de las comunidades negras en el
departamento del Cauca

Departamento

Municipio

Consejo

Total
Familias

Has.
Afrocolombianos
Const.

Total Has.

1998

Cauca

Guapi

Consejo
Comunitario del Rio
Napi

438

47.007.68

47.007.68

1998

Cauca

Guapi

Consejo
Comunitario del Rio
San Francisco

138

26.232.48

26.232.48

1998

Cauca

Guapi

Consejo
Comunitario  Alto
Guapi

437

103.742.35

103.742.35

2001

Cauca

Guapi

Consejo
Comunitario del Rio
de Guajui

679

35.735.71

35.735.71

2001

Cauca

Guapi

Consejo
Comunitario de
Guapi Abajo

524

43.196.81

43.196.81

2001

Cauca

Timbiqui

Consejo
Comunitario de
Renacer Negro

739

71.010.66

71.010.66

2001

Cauca

Timbiqui

Consejo
Comunitario El
Cuerval

86

5.397.39

5.397.39

2002

Cauca

Timbiqui

Consejo
Comunitario de la
Cuenca del Rio San
Bernardo Patia
Norte

196

25.652.39

25.652.39

2002

Cauca

Timbiqui

Consejo
Comunitario Negros
en Accion

95

14.362.81

14.362.81

2002

Cauca

Timbiqui

Consejo
Comunitario Negros
Unidos

255

7.008.90

7.008.90

2002

Cauca

Timbiqui

Consejo
Comunitario  Parte
Alta del Rio Saija

545

19.926.59

19.926.59

2002

Cauca

Timbiqui

Consejo
Comunitario  Parte
Baja del Rio Saija

737

16.115.92

16.115.92

2004

Cauca

Lépez
Micay

de

Consejo
Comunitario de San
Joc Parte Alta del
Rio Micay

192

14.560.68

14.560.68

2004

Cauca

Lopez
Micay

de

Consejo
Comunitario del Rio
Chuare

177

25.674.59

25.674.59

2004

Cauca

Lopez
Micay

de

Consejo
Comunitario del Rio
Sigui

193

45.990.95

45.990.95

2005

Cauca

Lépez

de

Consejo
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Micay

Comunitario La
Mamuncia Parte
Media del Rio
Micay

866

34.252.08 | 34.252.08

2006

Cauca

Lopez
Micay

de

Consejo
Comunitario
Manglares del Rio
Micay

638

38.746.95 | 38.746.95

Total Has.

574.614.94

Fuente: Subgerencia de Promocion, Seguimiento y Asuntos E}nicos — Direccion Técnica de Asuntos Etnicos.
Actualizada a 2011 por el Observatorio de Territorios Etnicos y filtrada para esta investigacion.
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Mapa 3. Las tierras bajas del Pacifico sur antes de la titulacion colectiva

Sin desconocer que los tramites, la consecucion de los documentos y estudios de
soporte®®, asi como las visitas de las comisiones interinstitucionales, dificultaron y dilataron

0 “para lograr la titulacion, la Ley 70 estipula que cada comunidad debia presentar una solicitud al Instituto
Colombiano de Reforma Agraria que debia contener informacidn del siguiente tipo: Una descripcion fisica
del territorio que se pretende titular, antecedentes etnohistdricos, descripcion demografica del territorio,
practicas tradicionales de produccion. Esto indujo de manera indirecta [..] un proceso de titulacion y
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el proceso en todos los departamentos del Andén Pacifico, y que no pocas veces, las
solicitudes fueron devueltas en repetidas ocasiones; en el departamento del Cauca, los
tiempos de titulacion encuentran una relaciéon directa a las posibilidades de acceso y
comunicacion con y entre los tres municipios que la conforman. Es decir que de manera
adicional a las situaciones anteriormente planteadas, y a los diferentes estadios del proceso
organizativo que vivia cada municipio, la titulacion se dio primero en los lugares en los que
el acceso ha sido relativamente mas facil. Veamos, Guapi, que tiene la posibilidad de
conexion aérea y fluvial, y que funge como la cabecera mas ‘desarrollada’ fue el primer
municipio en completar la titulacion para sus consejos comunitarios; Timbiqui, que al igual
que el anterior, cuenta con las mismas posibilidades de comunicacién y esta a menos de una
hora en lancha desde Guapi, completd su titulacion cuatro afios después; pero Lopez de
Micay, que es la cabecera municipal mas interior de las tres, desde hace ya varios afios no
cuenta con posibilidades de conexion aérea, ademas, su arteria principal de conectividad, el
rio Micay, no permite una navegacion fluida y permanente. Asi las cosas, Lopez fue el
ultimo municipio de la costa Pacifica caucana en completar la titulacion, en el afio 2006,
fecha en la que se otorgo el reconocimiento formal al Consejo Comunitario Manglares del
Rio Micay.
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Mapa 4. Las tierras bajas del Pacifico sur después de la titulacion colectiva

reinvencion del territorio que resultd crucial tanto para el proceso de titulacion como para el
fortalecimiento del discurso étnico territorial del movimiento social”. (Castillo 2007: 308).
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Si pretender establecer generalizaciones, las dinamicas diferenciales de titulacion en
el Pacifico caucano se asemejan también a los diferentes niveles de articulacion que
pudimos generar en la implementacion de nuestro Plan Ambiental y que pudimos percibir
en otros procesos que se desarrollaban en los tres municipios. En esta relacion, la mayor
articulacion se logrd con los municipios de Guapi y Timbiqui, mientras la més débil fue la
establecida con Lopez de Micay. Las posibilidades de acceso y comunicacion siempre
representaron una barrera a salvar, no solo para el equipo técnico, sino para las
comunidades de diferentes localidades que asistian a los eventos, talleres y encuentros
organizados en torno al plan. Siempre fue mucho més fécil generar estos espacios en Guapi
y en Timbiqui, que en Lopez de Micay. Este Gltimo municipio ha generado hasta en los
propios habitantes de la costa caucana, un imaginario de olvido y de lugar ‘recondito’, pude
advertir por ejemplo, que para muchos funcionarios de la zona desplazarse hasta alla, ya sea
por comisiones cortas o por largas temporadas, es tomado literalmente como un castigo. En
alguna ocasion, y antes de abordar la lancha que me llevaria hasta Lépez de Micay, sostenia
una charla informal con un habitante de Guapi, al saber de mi destino me dijo: “[...] pa’
que va ir alla, all4 fue donde el diablo fue a tirar sus botas y mas nunca volvid por ellas”.

Ademas de esta relacion entre el proceso de titulacion y la conectividad, pudimos
advertir desde nuestro inicio de labores en campo en el afio 2005, coémo después de méas de
diez afios de haber sido sancionada la Ley 70 y de estar titulados casi la totalidad de los
consejos comunitarios en los tres municipios, existian no pocos lugares en los que el
conocimiento de estas dindmicas era muy bajo, por no decir, inexistente. La figura del
‘consejo comunitario’ seguia siendo muchas veces intangible, y de otra parte, algunas
comunidades y lideres no se sentian incluidas o beneficiadas bajo las nuevas figuras étnicas
y territoriales propuestas en la ley e interpretadas por los activistas y organizaciones de los
tres municipios. Como lo habia comentado en un aparte anterior, hasta la reunion anual de
las juntas de los consejos, era una tarea bastante compleja, pues necesitaba garantizar el
desplazamiento, hospedaje y logistica en general de varios representantes y sus comitivas
que venias a su vez de sitios muy lejanos. Estas posibilidades decrecian en relacion directa
a la distancia, siendo asi los consejos comunitarios del municipio de Ldpez, los que
mayores dificultades encontraban para viabilizar estos encuentros.

Veamos ahora en rasgos generales cuél es el balance de la titulacion en un contexto
nacional y departamental. De las 5.299.502.41 hectareas que a 2011 se encuentran tituladas
en el pais, el departamento del Cauca, posee 574.614.94, es decir, aproximadamente el
10.84%. A nivel del departamento, la mayor titulacion se encuentra en el municipio de
Guapi (255.915.03 Has) (Tabla 2), algo asi como el 44.53%, mientras que Timbiqui y
Lopez de Micay se reparten practicamente a partes iguales el restante departamental,
Timbiqui (159.474.66 Has) equivalente al 27.75%, y L6opez de Micay (159.225.25 Has) con
un 27.72%.
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Tabla 2. Listado cronolégico de los titulos colectivos expedidos a favor de las comunidades negras en el
municipio de Guapi, departamento del Cauca

Total Has.
Afio | Departamento | Municipio Consejo Familias | Afrocolombianos | Total Has.
Const.
1998 | Cauca Guapi Consejo
Comunitario del Rio
Napi 438 47.007.68 | 47.007.68
1998 | Cauca Guapi Consejo
Comunitario del Rio
San Francisco 138 26.232.48 | 26.232.48
1998 | Cauca Guapi Consejo
Comunitario  Alto
Guapi 437 103.742.35 | 103.742.35
2001 | Cauca Guapi Consejo
Comunitario del Rio
de Guajui 679 35.735.71 | 35.735.71
2001 | Cauca Guapi Consejo
Comunitario de
Guapi Abajo 524 43.196.81 | 43.196.81
Total Has. 255.915.03

Fuente: Subgerencia de Promocion, Seguimiento y Asuntos E:[nicos — Direccion Técnica de Asuntos Etnicos.
Actualizada a 2011 por el Observatorio de Territorios Etnicos y filtrada para esta investigacion.

Si bien estas cifras demuestran que se ha avanzado en formas de acceso y control
territorial, es igualmente cierto que existen grandes limitaciones en cuanto al “[...] uso,
manejo, movilidad e incluso formalizacion del derecho a la propiedad colectiva”. (Herrera
2012: 3). Al mismo tiempo que se estaba formalizando la entrega de los primeros titulos
colectivos en el pais, las arremetidas del conflicto del armado se desplazaban con mayor
contundencia hacia estos territorios, generando desplazamiento o confinando, restringiendo
usos y formas de vida.

Adicionalmente, a 2011, son méas de veinte las solicitudes de titulacion colectiva
que han sido rechazadas y casi un igual nimero las que se encuentran en estudio, con gran
posibilidad de rechazo. En la mayoria de estos casos la razén de negacion descansa en el
argumento de que los predios que estan siendo solicitados son propiedad privada de manera
parcial o total. Pero mas alla de la veracidad de este argumento, la negativa estd amparada
tacitamente en que las comunidades solicitantes no estan asentadas en la cuenca del
Pacifico colombiano. A pesar de que la ley abri6 el espectro y hablo de otras ‘comunidades
negras’ que pudieran ser similares a las descritas, es decir, que fueran riberefias,
demostraran antigiiedad de asentamiento y sostuvieran practicas de manejo tradicional
como beneficiaras de esta ley, pareciera que ésta opera solo en el Pacifico, lo que asociaria
que ‘comunidades negras’ en el pais, solo son legalmente, las que habitan estos territorios.

Asi, aunque la Ley 70 se trataba principalmente de las comunidades negras en la
region de la costa Pacifica, los articulos que se referian a los afrocolombianos de fuera de
esa region abonaron el terreno para que ‘aparecieran’ comunidades negras en donde se
habia pensado que era imposible. (Wade 2010: 481). Sin embargo, no han sido pocas las
dificultades que las ‘comunidades negras’ ubicadas en otras zonas del pais han tenido que
superar en sus diferentes procesos de reclamos territoriales, en un primer momento,
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encontrarse ubicadas dentro de territorios andinos, ha generado dificultades para su
comprension y asimilacion desde el ambito politico y académico, justamente, por que desde
el imaginario tradicional, estas comunidades no encajan con la concepcidén vy
regionalizacion del territorio nacional, situacion que es complementada ademas con la
reciente ‘etnizacion’ de la gente negra, propiciando un inexorable vinculo con el Pacifico.
En esta materia, el profesor Axel Restrepo (2004a; 2004b) ha presentado un interesante
estudio basado en la presencia de ‘comunidades negras’ en un enclave andino del
departamento del Cauca.

En otro momento, y aunque pudiera pensarse que su ubicacion costera podria
facilitar un poco mas las cosas, las ‘comunidades negras’ asentadas en la costa caribe, han
tenido que sobrellevar un largo y agotador proceso en pro de la consecucion de sus
derechos territoriales. El ejemplo mas diciente al respecto —quizds por su coyuntura
estratégica con la Cumbre de las Américas celebrada en Cartagena en abril de este afio— fue
la entrega de territorios colectivos a las ‘comunidades negras’ de San Basilio del Palenque™
y La Boquilla por parte del presidente de los Estados Unidos, Barack Obama. ElI Consejo
Comunitario de Makankamana, en San Basilio del Palenque recibi6 un titulo por 3.500
hectareas, mientras que el Consejo Comunitario de La Boquilla, ubicado entre la Ciénaga
de la Virgen y la cabecera municipal de Cartagena, recibié un titulo por cerca de 40
hectareas. Si bien, estos procesos estan amparados bajo los principios consignados en la
Ley 70 de 1993, cabe resaltar que estos dos titulos constituyen su primera aplicacién formal
en el Caribe colombiano. Tanto Sebastian Salgado, representante del Consejo Comunitario
Makankamana, como Benjamin Luna Lozano, representante del Consejo Comunitario de
La Boquilla, reconocen que este es el primer logro después de casi una década de trabajo
arduo y sostenido, en el que han tenido que asumir més de un desplante por parte del
Estado.

Por su parte, Juan Carlos Betancourt, del Observatorio de Territorios Etnicos de la
Universidad Javeriana, sefiala en articulo publicado por Alfredo Molano* en el periddico
El Espectador, que son muchos los peligros a los que se ven enfrentados estas
comunidades, el drastico incremento de la actividad ganadera y de los monocultivos de
cafia, arroz y algodon, asi como los proyectos madereros y de mineria. Si a esto se le suma
la creciente urbanizacion encarnada en proyectos turisticos, estos territorios colectivos se
encuentran practicamente cercados por una serie de dindmicas y practicas que ven en este
tipo de reconocimiento, como una ‘piedra en el zapato’ para el desarrollo de sus

41 ™ . . . s . .
San Basilio del Palenque es reconocido como el primer pueblo libre de América, “[..] ubicado

aproximadamente a 70 kildmetros de Cartagena, fue fundado en 1713 mediante una ‘entente cordiale’, un
pacto de concesiones mutuas que firmaron los habitantes de San Basilio con el obispo de Cartagena Fray
Antonio Maria Casiani después de varios intentos de las tropas coloniales espafiolas por destruirlo y a su
poblacidn rebelde. [...] El palenque de San Basilio se ha mantenido como uno de los simbolos mas visibles de
la resistencia negra en toda América, y sus habitantes han sido llamados ‘el primer pueblo libre de América’.
[...] Uno de los fendmenos socioculturales mas estudiados en San Basilio es la lengua creole, desarrollada en
suelo americano, que debe sus influencias al espafiol asi como a diferentes lenguas africanas”. (Oslender
2008: 178; énfasis en el original). En 2005, San Basilio del Palenque fue declarado por la UNESCO como Obra
Maestra del Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad.

2 u1q recompensa a una lucha”, por Alfredo Molano Jimeno. Este articulo fue publicado por el periddico El
Espectador el domingo 15 de abril de 2012.
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actividades. Hasta dénde entonces la consecucion de estos titulos representa un triunfo real
para las comunidades Palenqueras del Caribe colombiano o hasta donde dicho
reconocimiento se inscribe habilmente en la politica multicultural de estado, que
funcionaliza la diferencia cultural en pro apaciguar momentaneamente las voces de protesta
y de garantizar un transito libre y seguro hacia los nuevos pactos econdmicos
internacionales. Esto estaria inmerso en una etapa mas avanzada de la confluencia sefialada
por Wade (2004) entre el multiculturalismo, la restructuracion de las economias
neoliberales y el ambientalismo vias fase ecoldgica del capital. En la que ademas, las
comunidades son embestidas como protectoras y guardianas de los territorios.

Segun el sentir y pensar de varias de los organizaciones que hacen presencia en el
municipio de Guapi, los logros mas grandes que se han tenido en la region después de
sancionada la Ley 70 son: a) la previa inclusion del AT-55 en la Constitucion Politica de
1991 y su posterior desarrollo a través de la Ley 70 de 1993, b) la reglamentacion del
capitulo 11l de la ley, que devino en la titulacion colectiva y en la conformacion de los
consejos comunitarios, ¢) la conformacion de organizaciones de base con articulacion en el
nivel municipal, regional y nacional, d) la documentacion de experiencias sobre
Etnodesarrollo, que se materializd en publicaciones y documentales, €) la instauracion de la
catedra de estudios afrocolombianos, asi como la mayor presencia de instituciones
educativas, y f) la mayor articulacion con procesos organizativos en el ambito
internacional. De igual manera, los pendientes se circunscriben a aspectos como: a) el
desconocimiento de la Ley 70 y del proceso organizativo en muchas localidades de los tres
municipios, b) se debe continuar con el proceso de reglamentacion de la ley, lo que tocaria
aspectos tan algidos como la mineria y las practicas ambientales, c) lograr un mejor
aprovechamiento de los espacios de representatividad ganados a nivel nacional y regional,
ya que se estdn convirtiendo en lugares de burocracia y de plataforma politica para el
cumplimiento de intereses individuales, y d) propender por una mayor y mas activa
participacion del gobierno nacional, en aras de garantizar el disfrute de los territorios frente
a la realidad del conflicto armado, el desplazamiento y los cultivos de uso ilicito, que han
venido restringiendo y confinando las posibilidades de ir y venir, de ser y de estar en los
territorios.

2.3La formalizacion del ordenamiento territorial y su incidencia en
el Pacifico sur colombiano

Si bien podria argumentarse que la formalizacién del ordenamiento territorial es un
proceso relativamente reciente®, su génesis y concepcion —como se ha mostrado a través de

* “E| ordenamiento territorial es una disciplina desarrollada en los Gltimos treinta afios del siglo XX. Su
relativa juventud ha sido considerada como una razén por la cual existen diversas concepciones de ella asi
como vaguedades y debilidades metodoldgicas; no obstante ello, una de las acepciones mas difundidas y
por lo tanto mas referidas —aunque no en todos lo casos totalmente aceptada— en textos sobre el tema
generados en diversos paises es la propuesta por la Conferencia Europea de Ministros Responsables de
Ordenacion del Territorio (CEMAT) a través de la Carta Europea de Ordenacidn del Territorio (1983), que la
define como la expresion espacial de las politicas econémicas, sociales, culturales y ecoldgicas de la sociedad
(...) cuyo objetivo es el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segun un
concepto rector”. (Salinas 2008: 15; énfasis en el original). Aln con lo anterior, es prudente sefialar que las
normas consuetudinarias “[...] han ido regulando a lo largo de los siglos los procesos de apropiacidn, uso y
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esta argumentacion— tiene fuertes lazos con las formas de exploracién y fundacion usadas
en la época colonial, formas que evolucionaron de un trazado inicial basico hasta la
cuadricula ortogonal del damero, en la cual se inscribian, jerarquizaban e
instrumentalizaban las instancias del poder politico y eclesial, y donde ademas se
privilegiaba una suerte de ‘ordenamiento urbano’** en contraposicién con sus zonas
circundantes, ‘exteriores’, ‘rurales’, ubicadas por fuera del poder y el orden colonial, razon
por la cual fueron semantizadas y leidas bajo el velo de lo ‘oscuro’, lo ‘inseguro’ y lo
‘salvaje’.

Estas dinamicas de fundacion, ademas de establecer formal y tacitamente unos
Ordenes y jerarquia sociales, privilegiaron en la mayoria de los casos una ubicacion en las
zonas templadas y resguardadas del interior, sobre las tierras bajas y selvaticas,
generalmente asociadas con un ‘afuera’, peligroso e indomito. Serian estos, elementos
esenciales para prefigurar el proyecto de pais que se pensaria e instauraria desde una élite
criollo/burguesa y que privilegiaria una configuracion centro/andina, en detrimento e
invisibilizacién de las zonas costeras, tierras bajas y selvaticas. (Mdnera 2008).

Ahora bien, siguiendo los trabajos de Jean Aprile-Gniset (1993) y de Arturo
Escobar (2010), hemos mostrado cémo los ciclos de poblamiento del Pacifico tomaron
fuerte distancia de las dindmicas de ocupacion colonial, muy a pesar de gque estos territorios
fueron de gran interés para el desarrollo de la actividad minera. Las condiciones
medioambientales no favorecieron la estancia prolongada de los espafioles, lo que se
materializ6 en el caracter provisional e itinerante de las construcciones y de los poblados. A
través de diferentes estadios —ya comentados— las dinamicas de poblamiento siguieron un
patron lineal con referencia al rio, en donde los vinculos familiares representaron siempre
un estandarte en el proceso de colonizar y ‘desmontar’ nuevos espacios. SOl0 en un
momento tardio, los centros poblados mas estables adoptaran una reconversion al modelo
de cuadricula ortogonal. No por esto el modelo de poblamiento moderno en el Pacifico deja
de tener un fuerte referente en “[...] la nuclearizacion de la poblacion en aldeas lineales,
bien sea fluviales o maritimas”. (Aprile-Gniset 1993: 11).

De la mano de las investigaciones de Aprile-Gniset, referenciamos dos grandes
ciclos de poblamiento en el Pacifico®®, el indoamericano y el afroamericano, para este
ultimo, el autor distingue ademas dos etapas: una parcial y una extensiva, pacifica, veamos:
En la etapa parcial,

de extension reducida a los enclaves mineros accesibles, o potencialmente
présperos; empresa militar inicialmente, de economia extractiva de aluviones

control del territorio. Un paisaje organizado es, por tanto, el reflejo de una accion mediatica, concertada y
continuada sobre el medio natural”. (Troitifio 2008: 29).

* parael siglo XVIII la designacion de un pueblo como ‘espafiol’ se referia mas a un ordenamiento urbano y a
su importancia para las élites regionales que al origen ‘nacional’ de sus pobladores. La intensa mestizacion
de los habitantes de la Nueva Granada, relativamente superior frente a la de otras regiones espafiolas de
este Continente, muestra que el caracter de ‘espafiol’ estaba referido a una forma de vida en policia y atado
a una vision del mundo de entonces. (Barona 1995: 82; énfasis agregado).

* Ver Nota No. 8 en este capitulo.

110



auriferos mediante el primitivo mazamorreo con batea en los rios, o las
rudimentarias minas de canalones en los sedimentos riberefios. Esta fase de la
mineria esclavista se inicia a finales del siglo XVII, y entra en crisis a mediados del
siglo XIX con la abolicion de la esclavitud.

Entonces se inicia la fase de colonizacion agraria la cual prosigue hasta mediados
del siglo XX; persiste hoy pero interferida y parcialmente mermada por los efectos
de la tendencia nacional generalizada a la urbanizacion.

Se caracteriza por ser extensiva, pacifica, procedente de cimarrones primero, y
luego de libertos y manumisos; fase agraria y de mineria independiente, que se
asoma en el ultimo periodo colonial, se incrementa en el siglo XIX, prospera
después de la manumision; alcanza su pleno desarrollo territorial a principios del
siglo XX, y sigue hoy conservando su dinamica y su vigencia.

Sintetizando el enfoque, la primera etapa se caracteriza como una expedicion
colonialista y externa, mientras la segunda se presenta como enddgena de
colonizacion agraria”. (pp. 11-12; negritas del original).

Aun cuando la segunda etapa se ha extendio a lo largo del siglo XX y encuentra
continuidades en la actualidad, la independencia de las actividades agraria y de mineria
tradicional se encuentran restringidas a pequefios espacios, los que alcanzan a escapar de la
incursion de los cultivos agroindustriales, de los cultivos de uso ilicito y de los grandes
enclaves mineros, sean estos legales o ilegales. Aunado a la anterior, la tala indiscriminada
sigue siendo una actividad por fuera de control que le da sustento a un gran nimero de
familias y que de la mano de las renovadas précticas agroindustriales, est4 diezmando la
estabilidad del bosque humedo tropical, reconfigurando sus usos y practicas.

A traveés de las siguientes lineas intentaré hacer un recorrido por las dindmicas que
encierra la reciente formalizacion del proceso de ordenamiento territorial, tratando de
establecer hasta donde, un esquema de planificacién que esta pensado marcadamente desde
y hacia las 4reas urbanas*® puede ser Gtil y congruente con las nuevas configuraciones
étnico-territoriales que tienen lugar en la costa Pacifica caucana, mas cuando por ejemplo,
el gran porcentaje de los territorios de los consejos comunitarios se encuentran en areas
rurales. La intencién Gltima sera acercarnos a una comprension referida a dimensionar si los
planes de ordenamiento, ordenan, o si por el contrario, acenttan la fragmentacion territorial
de un pais que nunca ha podido pensarse desde su integralidad en la diferencia.

2.3.1 Los Planes de ordenamiento territorial, ¢ordenan o fragmentan?

Como ya se anot6 en el aparte anterior, la formalizacion de la politica de
ordenamiento territorial en Colombia es reciente, y facilmente podria compararse —pues de
alguna manera hace parte de ella— con las estrategias que bajo el auspicio de ‘progreso’ y
‘desarrollo’ se ofrecieron a los paises latinoamericanos desde la década de los afios
cincuenta en el siglo anterior.

'y pesar de que los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) contemplan en su estructura un componente
general, uno urbano y uno rural, el mayor nivel de desarrollo se encuentra otorgado al segundo. Los niveles
de detalle en la informacién, asi como en las coberturas cartograficas requeridas presentan un gran
desbalance si se compara con el componente rural.
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En cierta medida, las politicas de ordenamiento —con un marcado énfasis urbano*’—
surgen como lineas contingentes que pretendian regular el desbordado crecimiento de las
urbes latinoamericanas que bajo los presupuestos desarrollistas y de modernizacion®,
emprendieron una carrera desenfrenada en la que el concreto y el acero sirvieron para creer
que se estaba comprando el tiquete para ingresar al Primer Mundo, cuando en realidad, se
estaba asistiendo en primera fila, a un panorama de inviabilidad de la mayoria de estos
centros urbanos®. Esta inviabilidad va a entrar a ser dimensionada e intervenida a través de
la planificacion urbanistica®® que posteriormente tomarfa un matiz mas especifico y en
teoria incluyente, en la planificacion territorial. Hasta aqui podemos decir que el modelo de
ordenamiento territorial que hoy tenemos —0 padecemos— ha tenido una doble importacion,
primero a través de la normalizacion del damero como estandarte del ‘pueblo espafiol” en la
época colonial, y segundo, a través de su inclusion en una politica de planificacion
sostenida y originada en el discurso desarrollista, con una clara incidencia de lo postulado
en la Carta Europea de Ordenacion del Territorio de 1983. Tal y como lo ha sefialado Angel
Massiris en un articulo que se desprende de su tesis doctoral,

la politica de ordenamiento territorial de los paises latinoamericanos surgié como
respuesta a los estilos de planificacion desarrollistas que subvaloraron las
dimensiones ambiental y espacial en sus politicas, pero que, al implementarse ésta
bajo condiciones economicas, sociopoliticas y administrativas similares a las que
propiciaron el fracaso de las politicas territoriales que le antecedieron, sus
posibilidades de éxito para regular el uso y ocupacion del territorio y resolver los
conflictos y problemas concomitantes, son minimas. Tal situacion se acentda por la
contradiccion entre la ldgica espacial de la economia de mercado y la légica
espacial del ordenamiento territorial, la cual adquiere nuevas formas bajo los
actuales procesos de globalizacidn, lo que plantea la necesidad de nuevas estrategias
de gestion territorial y cambios en las condiciones sociopoliticas y de cultura de
planificacién que hagan posible el éxito de la politica de OT. (Massiris 2008: 55-
56).

up pesar de que la oposicidn entre lo urbano y lo rural es una oposicidn ficticia, en los afios recientes se ha
consolidado en el sentido comun una representacion que hace énfasis en la separacién entre los cascos
urbanos y sus alrededores, donde reinan el control y el orden impuestos por el Estado, y las zonas rojas
sembradas de minas, escenario de enfrentamientos armados, sujetos a la disputa por diversos grupos
armados, sujetos a la disputa por los diversos grupos armados ilegales.” (Serje [2005] 2001: 204).

*® “Si se tiene en cuenta que el espacio es un ‘hecho’ de la naturaleza, la conquista y el ordenamiento
racional del espacio se convirtieron en una parte integrante del proyecto de modernizacién”. (Harvey [1990]
2008: 276).

* “Hacia finales de la década de 1970 eran evidentes en los paises latinoamericanos fuertes desequilibrios
socioespaciales y ambientales ligados al proceso de industrializacién y explotacidn intensiva de recursos
naturales y al acelerado crecimiento demogréfico derivado del modelo econdmico de sustitucion de
importaciones”. (Massiris 2008: 53).

*® Han sido basicamente cuatro las lineas seguidas por los paises latinoamericanos en su politica de
ordenamiento territorial: Planificacidn fisica espacial con énfasis urbanistico, planificacion fisica con énfasis
ambiental, planificacién socioecondémica con énfasis urbano y/o regional y planificacién regional. (Massiris
2008). Para Colombia se podria decir que ha existido una suerte de combinacidn entre el énfasis urbanistico
y el énfasis ambiental.
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Ahora, no pretendo sefialar que por ser ‘importado’ el modelo tenga que ser
necesariamente deficiente o inadecuado, mas bien es incompleto. Mi argumentacién al
respecto radica basicamente en que todo proceso de ordenamiento debe ser primero y ante
todo, una especie de pacto concertado entre lo que se es, y lo que se proyecta ser, entre lo
que se debe conservar y lo que debe cambiar (Restrepo y Velazco 1999); segundo, en que
todo intento de ordenamiento debe tener la capacidad de distinguir y de leer los ‘6rdenes
previos’ que existen en los territorios, y no partir ingenuamente de la idea en que sélo se
ordena a partir de la construccion e implementacion de un plan o de la entrada en vigencia
de una ley; y tercero, en que todo proceso de ordenamiento debe partir de la articulacion de
un profundo conocimiento del lugar, sin que ello condicione que no puedan entrar en
didlogo y complementariedad los saberes tradicionales y los saberes técnicos y cientificos.
“Con dificultad se puede ordenar o regular una realidad territorial si previamente no se
conocen sus caracteristicas, dinamica y problematica”. (Troitifio 2008: 28). Teniendo en
mente estas tres reflexiones iniciales, tratemos de dimensionar algunos elementos que
fueron comunes en la consolidacion del proceso de ordenamiento en el pais.

Es importante sefialar primero que en Colombia predominé un interés por
reglamentar los instrumentos de aplicacién de la politica, es decir, los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) que del sentar unas solidas bases conceptuales que le
dieran al pais a través de ejercicios participativos e incluyentes, la posibilidad de construir
dindmicas en torno a si primero, existia la necesidad de buscar dérdenes en términos de
planificacion territorial, y segundo, si el punto anterior estaba resuelto, definir cuales iban a
ser los horizontes de esa planificacion. A diferencia de paises como Venezuela®, que en el
afio de 1983 aprob6 una Ley Organica de Ordenamiento Territorial que devino en un
proceso de apropiacion del proceso y de la posterior construccion de los instrumentos, en
Colombia desde 1992 se cuentan poco mas de trece proyectos de Ley Organica de
Ordenamiento Territorial®* (LOOT) que hasta el momento no ha encontrado aprobacion,

> “Aunqgue desde la década de 1970 se iniciaron los planes de regulacién del uso del suelo urbano en paises
como Colombia, Costa Rica, Cuba, Argentina, y Brasil, es hasta 1983 cuando el ordenamiento territorial inicia
en firme en América Latina, al expedirse, en Venezuela, la Ley Organica de Ordenacion del Territorio. Hacia
la década de 1990, la mayoria de los paises latinoamericanos se encontraban involucrados en acciones de
ordenamiento territorial, bien elaborando planes, bien generando marcos juridicos y de organizacion
institucional requeridos, bien discutiendo estrategias”. (pp. 53-54).

>? para tener una referencia general al respecto, estos son algunos de los proyecto de LOOT presentados en
Colombia: El Proyecto No. 178 de 1992, presentado por Humberto de la Calle Lombana (Ministro de
Gobierno); el Proyecto No. 089 de 1993, presentado por Fabio Villegas Ramirez (Ministro de Gobierno); el
Proyecto No. 130 de 1995, presentado por Horacio Serpa Uribe (Ministro del Interior); el Proyecto No. 191
de 1995, presentado también por el Ministro Serpa; el Proyecto No. 023 de 1996, presentado por Armando
R. Blanco Dugand (Senador de la Republica); el Proyecto No. 103 de 1996, presentado por Juan Camilo
Restrepo Salazar (Senador de la Republica); el Proyecto No. 021 de 1997, presentado por Amilkar Acosta
(Senador de la Republica); el Proyecto No. 041 de 2001, presentado por Armando Estrada Villa (Ministro del
Interior); el Proyecto No. 052 de 2001, presentado por Amilkar Acosta (Senador de la Republica); el Proyecto
No. 057 de 2001, presentado por Juan Martin Caicedo Ferrer (Senador de la Republica); el Proyecto No. 072
de 2001, presentado por Francisco Rojas Birry (Senador de la Republica); el Proyecto No. 041 de 2001,
unifica los proyectos de ley radicados en 2001 (041, 052, 057 y 072), aprobado en primer debate y
archivado; el Proyecto 016 Senado/2003, 270/Camara/2004, presentado por Fernando Londofio Hoyos
(Ministro del Interior), aprobado en Comisidn Primera y en plenaria del Senado y archivado en la Cdmara de
Representantes. (DNP-DDTS-Subdireccién de Ordenamiento y Desarrollo Territorial 2007: 4). En 2010, el
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por el contrario si hay una ley que define el ABC para formular planes de ordenamiento.
Ahora, mas alla de establecer si en Colombia se sigui6 un orden légico o no en el abordaje
de este proceso, lo cierto es que tener planes de ordenamiento sin una Ley Orgénica de
Ordenamiento, ha conducido a que no exista una clara y total delimitacion de los alcances y
responsabilidades que sobre este particular deben tener las entidades territoriales, lo que a
su vez a dejado grandes intersticios juridicos que viabilizan multiples interpretaciones que
obviamente son aprovechados a conveniencia.

Superando el hecho de que aun hoy no exista LOOT, los momentos previos a la
aprobacion de la Ley 388, que en teoria debieron estar signados por un fuerte proceso de
conceptualizacion y de afincamiento sobre la razon de ser del ordenamiento territorial, no
alcanzaron a tener —pese a esfuerzos tan valiosos como los emprendidos por ejemplo por la
Comisién de Ordenamiento Territorial (COT) desde 1992 bajo la orientacion de Orlando
Fals Borda, y desde la cual se asumio el proceso de conceptualizacion— el impacto de
difusion nacional que una empresa como estas requeria. Tanto la documentacién producida
al respecto como los ejercicios piloto realizados en terreno, no encontraron un espacio de
difusion masiva. De esta manera, y como casi siempre, el lenguaje del ordenamiento
territorial se consolid6 en circulos muy estrechos; —por lo general urbanos— y adn en ellos,
predomind la concepcion desde una logica técnico-juridica. De alguna manera se cimentaba
la idea de las leyes organizarian el territorio. Se podria esperar —en condiciones ideales—
que las leyes surjan para regular procesos ya existentes (Massiris 1999), en el caso
particular del ordenamiento, las leyes antecedieron al proceso, es mas lo indujeron, razon
por la cual la mayoria de las alcaldes en Colombia, tuvo que enfrentarse a un proceso
totalmente desconocido, pero del cual tenian que dar cuenta con varios productos
especificos en un tiempo limitado.

Una vez entrada en vigencia la Ley 388, el proceso de formulacion y adopcién de
los planes de ordenamiento, no contd con el suficiente tiempo para la elaboracion y/o re-
contextualizacion de una solida base conceptual que permitiera dimensionar, primero, la
naturaleza de la politica, segundo, sus alcances, y tercero, los modos efectivos de
participacion que esta requeria para su cumplimiento. En Europa por ejemplo, paises como
Francia®, han destinado gran cantidad de tiempo y obviamente de recursos para ir
consolidando de a poco, un proceso que —antes de calificar como bueno o malo— permite la
participacion y el conocimiento de la mayoria de ciudadanos en las decisiones que al
respecto de su territorio se tomen, es decir, hay conocimiento general de la politica y por
qué no decirlo, cierto grado de pertenencia hacia ella. En Colombia, la situacion ha sido
muy diferente. A casi 15 afios de haber sido sancionada la Ley 388 que direcciona el
proceso de ordenamiento con un desarrollo especifico a través del decreto 879°* de 1998,
gran parte de la poblacion desconoce la politica, asi como sus horizontes espaciales y

Senador de la Republica, Javier Caceres Leal, presenta una nueva iniciativa de Proyecto de Ley, recibido en
persona, por el Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos.

>3 “En Francia, el detonante para la aparicién de la ordenacidn del territorio como preocupacién politica es la
publicacién en 1947 del libro de Cravier, Paris y el desierto francés; en 1950 aparece en la administracion
central una direccidn ministerial; en 1954 se lanzan los principios de accién, y en 1963 se crea la DATAR
(Delegation de ’Amenagement et de I’Action Regional)”. (Troitifio 2008: 31; énfasis en el original).

>* Este decreto, reglamenta las disposiciones referentes al ordenamiento territorial municipal y distrital, es
en suma, el reglamento, el ABC para la formulacién y adopcion de los Planes de Ordenamiento Territorial.
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temporales y mucho mas, ignora las garantias que la misma ley le brinda para participar
activamente en el proceso.

Con este precario conocimiento de la politica y asediadas por los términos
perentorios fijados desde el nivel nacional, las administraciones distritales y municipales
emprendieron una carrera sin precedentes para atemperar su plan de ordenamiento segun lo
dispuesto en el decreto 879. Los resultados, no pudieron ser més lamentables. Traeré a
colacion algunos de los matices que acompafiaron esta historia.

- Los documentos técnicos generados en la formulacion, se convirtieron —no pocas
veces— en fusilamientos directos de los respectivos planes de Desarrollo®
municipales y/o distritales, sin expresar cuales serian los vinculos o
relacionamientos que tendrian uno y otro.

- A pesar de que la ley plantea que el Plan de Ordenamiento deberd tener un
componente rural, este desarrollo se dio de manera desigual con respecto al urbano.
Si bien en los centros poblados o cabeceras municipales hay dificultad para
conseguir y acopiar informacion sobre el municipio, en las partes periféricas de
nuestro pais, esta situacion tiende a agravarse mucho maés. Adicional a ello, una
parte esencial de los planes de ordenamiento se encuentra dimensionada desde un
componente cartografico que debe obedecer a estrictos patrones técnicos, situacion
que la mayorfa de municipios®® no estaba en capacidad de cumplir. De igual
manera, “[...] existe una tendencia [...] a dar mayor importancia a las
caracteristicas cuantificables y medibles, llegando a veces al extremo de
condicionar los analisis y evaluaciones territoriales a las formatos, indicadores y
posibilidades que establecen los sistemas de informacidn geografica, sacrificando
cualidades no medibles [...] muy significativas en la comprension e interpretacion
adecuada de la problematica territorial”. (Massiris 2008: 70).

- Las consultorias para la elaboracion de estos planes fueron tomadas en su mayoria
por organizaciones que contaban con muy poca experiencia en el tema y que por lo
general eran ajenas al area de estudio, lo que dificult6 la comprension de la realidad
misma del municipio o distrito. En la contratacion mengud con frecuencia el
compromiso que se tenia por favores electorales previos.

> Desde la perspectiva del PCN por ejemplo, los planes de desarrollo en el contexto del Pacifico colombiano
no han ido mas alla de las soluciones materiales que corresponden a necesidades e intereses de los grupos
econdémicos nacionales e internacionales. Corresponden en todos los casos a planes de inversién para
potenciar la dindmica extractiva y el aprovechamiento de los recursos naturales segin la ubicacidn
estratégica de la region en la red de relaciones comerciales que promete la cuenca del Pacifico a nivel
mundial. (Escobar 1999).

*® |a escases de recursos presupuestales en franco asocio con la baja capacidad técnica de los municipios
para asumir el proceso, constituyd una de las principales barreras en el proceso de formulacidn de los Planes
de Ordenamiento Territorial. Esta tendencia se hizo mas evidente en los municipios con poblaciones
inferiores a 30.000 habitantes. Dichas entidades territoriales representan aproximadamente el 70% del total
del territorio nacional. (Massiris 2008).
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- La participacion ciudadana brill6 por su ausencia, a parte de unas pocas reuniones
informativas, su papel estuvo subordinado al del conocimiento ocasional de un
documento que saldria meses después para ser aprobado por el Concejo Municipal y
que se quedaria adornando las bibliotecas de las administraciones municipales y las
corporaciones regionales. En suma, “en la mayoria de lo casos, la participacion
social sélo tiene un caracter consultivo y, por lo tanto, no incide de manera
significativa en las decisiones finales”. (p. 67).

- Por ultimo, las administraciones municipales y distritales no han dimensionado la
importancia de los planes de ordenamiento —aun con las citadas limitaciones— ni su
relacion directa con los planes de desarrollo, esto significa en la practica, que no
existe una postura dialdgica y funcional entre estos dos instrumentos que aplican
acciones sobre un mismo territorio.

Este complejo comportamiento encuentra explicacion no sélo en la ‘importacion’
del modelo o en las particularidades de nuestro pais, sino en la concepcién misma del
ordenamiento territorial, que desde su ascendiente europeo —La Carta Europea de
Ordenacién del Territorio— es concebido en una triple dimensién: como disciplina
cientifica, como técnica administrativa y como politica, “[...] lo cual constituye uno de los
puntos controversiales al abordar el tema”. (Salinas 2008: 15).

Ahora, si se analiza el proceso ordenamiento territorial desde su fuerza politica, va a
encontrar un escenario de franca desventaja en comparacion con los alcances de otras
apuestas politicas de orden més tradicional, veamos:

- A diferencia de otras politicas, la ejecucion de los Planes de Ordenamiento
Territorial no cuenta con autonomia presupuestal, por lo tanto, su disponibilidad de
recursos es limitada y depende en gran medida de su articulacion con los Planes
Municipales de Desarrollo.

- El horizonte temporal requerido para el cumplimiento de los objetivos, planteado en
el corto (4 afios), mediano (8 afios) y largo plazo (12 afios)®’, con frecuencia no
encaja en la concepcion tradicional de las administraciones municipales,
departamentales y hasta nacionales, mediadas por la urgencia de mostrar resultados
cortoplacistas que tranquilicen las demandas de sus electores. Esta diferencia
temporal, hace que las apuestas de planificacion territorial sean las mas vulneradas.

7 El planteamiento de este horizonte temporal esta necesariamente ligado a la necesidad de pensar el
presente como una construccion anticipada del futuro, es decir, a trabajar con herramientas como la
prospectiva y la planificacion estratégica. “Se trata de actuar en el presente guiados por el criterio de que los
hechos futuros no deben ser sorpresivos, sino el resultado de una construccidn colectiva consciente, lograda
a partir de acciones presentes que buscan inducir los procesos actuales para aproximarlos a un futuro
deseado”. (Massiris 2008: 65). Para el caso Colombiano, existe cierto desarrollo en torno a los planes,
estrategias y metodologias que permiten la incorporacién de dindmicas prospectivas como parte esencial
del proceso de ordenamiento, mientras que para el comun de los paises latinoamericanos, esto se queda en
la mera enunciacion de objetivos a largo plazo, totalmente inconexos y desprovistos de unos escenarios de
trabajo para su consecucion.
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- Ligado a lo anterior, las administraciones municipales y departamentales carecen de
una cultura prospectiva que les permita pensar este tipo de procesos mas alla de los
cuatro afios en los que fungirdn como administradores, es decir, el corto plazo y el
cumplimiento de compromisos electorales, le gana con facilidad a la posibilidad de
ir construyendo escenarios cada vez méas funcionales a través de varios periodos
gubernamentales.

- El lenguaje —en creciente complejidad y tecnicismos— bajo el cual se trabaja la
dimension territorial, hace cada vez mas limitada la tarea de socializacion y de
apropiacion por parte de las diferentes comunidades, generando en consecuencia un
gran distanciamiento entre lo que se planea y lo que en verdad, es factible ejecutar.

- Como consecuencia de los puntos anteriores, el relativo grado de ‘ocultamiento’ de
la politica de ordenamiento, ha impedido que se generen demandas y presiones
especificas capaces de poner en jague la concepcion y materializacion de la politica
territorial, que se ajusta con suprema conveniencia a los intereses de ciertos sectores
del poder nacional y a las demandas y requerimientos de la economia internacional.

- Finalmente las practicas clientelistas encarnadas por politicos, dirigentes del sector
publico y privado y grupos econdmicos (nacionales e internacionales) han generado
presiones sobre los agentes encargados de la planificacion territorial para inducir
por ejemplo, cambios de uso del suelo en una direccion favorable a los intereses
especificos de cada sector.

De otro lado, el articulo 311 de la Constitucion Politica designa al municipio como
la entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, y en consecuencia
“[...] le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”. (Art 311 CPC). Este dictamen
hace clara referencia al proceso de descentralizacién administrativa en el cual se embarcaria
el pais a partir de la década de los afios ochenta, en procura de dotar de mayor autonomia a
las entidades territoriales, asi como hacerlas responsables de sus propias dindmicas de
gestion, planeacion y ejecucion. El linea directa, la politica de ordenamiento y su desarrollo
a través de la formulacion de los planes de ordenamiento territorial, retoma la dimension
municipal como su plataforma de apalancamiento, sin embargo, con un proceso de
descentralizaciéon que enfrenta una aguda recentralizacion de funciones, la politica
territorial, pese a su tedrica autonomia, vuelve a estar ligada fuertemente al nivel central.
Asi como la Ley 70 y el proceso organizativo de ‘comunidades negras’ resulta hoy
ciertamente desconocido en muchas localidades, el proceso de ordenamiento le es bastante
semejante en una escala nacional.

Termino este aparte con un recuerdo que viene a mi mente. Hace menos de cinco
afios circulé un comercial en la television nacional que invitaba a los alcaldes y a las
diferentes instituciones del orden municipal a vincularse activamente en los procesos de
ordenamiento territorial. A través de dos escenarios, uno cadtico y otro ideal, se mostraban
las dos caras de un mismo municipio, uno, habia construido y aplicado su plan de
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ordenamiento, el otro no. Mas alla de lo roméantico o moralista que pudiera resultar este
corte publicitario de planeacion, lo que no dejaba de sorprenderme era que habian pasado
con tranquilidad més de 10 afios desde la sancion de la Ley 388, y ese era quizas uno de los
primeros espacios informativos/masivos que estaba tratando de socializar y/o educar sobre
el proceso de ordenamiento territorial en Colombia. A todas luces, y como ya lo anoté, la
politica, los términos y el lenguaje de la planificacion territorial en Colombia, siguen su
ruta en circulos bastante exclusivos y cerrados, lejos de una participacion real y activa por
parte de quienes mejor conocen los territorios: las comunidades que los habitan y
resignifican.

2.3.2 Sobre los procesos de ordenamiento territorial en el municipio de
Guapi

Como podra imaginarse, el municipio de Guapi no fue ajeno a esta especie de
patologia vivida desde finales de la década de los noventa en el territorio nacional en torno
a la formalizacion del ordenamiento. Su ubicacion periférica y su débil relacionamiento con
el nivel departamental y nacional, lo confinaron a una carrera tortuosa en el proceso de
formulacién de su Plan Bésico de Ordenamiento Territorial.>® Personalmente fui testigo del
desgaste acaecido en mudltiples reuniones con la Corporacion Auténoma Regional del
Cauca (CRC), quien por ley, debia asesorar y evaluar el componente ambiental del plan, lo
que supuso la presentacion de varias versiones y el pago también, de varias consultorias. El
resultado sin embargo, no fue el esperado. Para el momento de nuestra intervencion como
parte del Plan Ambiental (ASOPOMY 2007), todavia se encontraban fuertes vacios e
inconsistencias en la informacion, la cartografia generada por el Plan Ambiental sirvié en
parte a suplir en alguna medida este tipo de requerimientos.

Como ya se ha sefialado, la concepcion del proceso de ordenamiento tuvo un
marcado énfasis urbanistico, lo que obviamente desbalance6 el componente rural. Si bien
este nivel diferencial de concepcion y aplicacion marco dificultades en los diferentes
municipios de Colombia, en el Pacifico fue quizd aun mas marcada. Los planes de
ordenamiento desde su estructura misma, tienen cierto grado de rigidez, el cual se hace mas
equiparable desde los municipios del interior, por encontrar algun nivel de homogeneidad,
que por municipios como los de la costa Pacifica en general, en los cuales buena parte de
las dinamicas territoriales encuentran una fuerte relacion con la ‘logica del rio’ y con la
influencia establecida por el mar. Asi las cosas, este tipo de particularidades encontraban y
encuentran hoy serias dificultades para atemperarse a los esquemas predefinidos de este
tipo de instrumentos, que como ya se menciono, se encuentran articulados desde dindmicas
y percepciones marcadamente urbanas.

* la ley 388 de 1997 establece que los planes de ordenamiento tendran una desagregacion segun el
numero de habitantes de la entidad territorial asi: Los municipios y distritos que tengan una poblacién
inferior a 30.000 habitantes, elaboraran Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT); los municipios y
distritos que tengan una poblacién entre 30.000 y 100.000 habitantes, elaboraran Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) y finalmente, los municipios y distritos con una poblacién superior a los
100.000 habitantes, elaboraran Planes de Ordenamiento Territorial (POT).
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De manera adicional, los planes de ordenamiento, al tener al municipio como su
unidad de referencia, encuentran un nuevo reto ante las divisiones/articulaciones
establecidas por los consejos comunitarios, que hacia el interior del municipio, establecen
una (re) configuracion territorial alterna rompiendo ademéas el esquema tradicional y
dominante de la propiedad privada. Esta situacion fue manifiesta en Guapi, cuando la
formulacién del PBOT entra en tension directa con la conformacion de los cinco Consejos
Comunitarios y la asignacion de sus territorios colectivos, al no existir —.como ya lo anoté—
una postura dialégica que permitiera en la teoria y en la practica, dar cuenta de los acuerdos
y desacuerdos que suponia la puesta en escena de estas dos logicas de ordenamiento y
apropiacion territorial.

Al hacer un analisis de esta situacion, Orlando Pantoja manifestd abiertamente que las
alcaldias no han tenido ningln interés ni voluntad para hacer posible la articulacion de los
planes de ordenamiento territorial con las propuestas de las comunidades negras los
consejos comunitarios y que por lo tanto, “[...] eso era arar sobre el desierto”. (Pantoja
2012a).

Es muy dificil en la articulacion de estas dos cosas, porque responden dos logicas
totalmente diferentes, la estructura del ordenamiento territorial, es una estructura
disefiada para el modelo econémico y estd siendo implementado para el
mejoramiento de la productividad y los procesos de trabajo comunitario y cultural
son totalmente ajenos a estos procesos. (Pantoja 2012a).

El argumento de Pantoja se sustenta en que segun él, el modelo de ordenamiento
territorial no entiende al territorio como un colectivo, y que en el caso particular del
Pacifico, éste se dimensiona mas como una despensa, que como una sociedad que esta
construyendo procesos organizativos, productivos y culturales. Adicionalmente sefiala que
no es una zona marginal del pais, sino que ha sido marginalizado desde la construccién e
implementacién de este tipo de politicas que estan lejos de entender el territorio desde su
dimensién simbdlica, magica, fisica y religiosa, que en conjunto, lo articulan como un
espacio colectivo. De esta manera, los consejos comunitarios, pese a su insipiente
organizacion, estan trabajando con la intencion Gltima de des-marginalizarse, asumiendo lo
que viene de afuera, solo si se puede adaptar a sus necesidades. Cuando le pregunté si
consideraba que esta apuesta era viable, me respondi6 que no lo sabia a ciencia cierta, pero
que lo estaban apostando todo a ella, entre un acto de fe y una total conviccion.

Si bien “[...] las relaciones de proximidad asociadas a la nocion de contigiiidad que
caracterizan el espacio de las sociedades tradicionales estan siendo transformadas en unas
relaciones aespaciales en las cuales caven nuevos conceptos [...]” (Massiris 2008: 72), los
consejos comunitarios han empezado a redimensionar el lugar como punto de encuentro, de
vida, de discusion y de construccion, generando hasta cierto punto una globalizacion de su
proceso, que no debe juzgarse a la ligera desde una ‘pérdida de identidad’, pues, “[...] el
reconocimiento de un espacio en red no implica la negacion del espacio de los lugares®®”.

(p. 72).

59 .. . . . .y
“Es claro entonces que los procesos globales no eliminan la existencia y formas locales de organizacién del
espacio y que, en consecuencia, el ordenamiento territorial como politica publica de organizacion del uso y
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2.3.3 Logros, limitaciones y vivencias de la Ley 388 de 1997 en el Pacifico
surcolombiano

Al igual que en un momento anterior, cuando pretendimos establecer una suerte de
balance sobre los avances y pendientes de la Ley 70, asi como del proceso organizativo
emprendido por las comunidades negras en el Pacifico caucano, analizar los alcances y
limitaciones del proceso de ordenamiento territorial en Colombia, supone una tarea de gran
complejidad. Un andlisis detallado al respecto, desbordaria los alcances de esta
investigacion. Por esta razén me aventuraré a realizar s6lo algunas anotaciones que sin
perder de vista el contexto nacional, se centraran en las dindmicas vividas en el Pacifico sur
colombino, teniendo como referencia nuevamente el municipio de Guapi.

Sin lugar a dudas, y pese a todas las falencias/ausencias del proceso, es importante
sefialar que la dimensidn territorial ha empezado a entrar en la l6gica nacional, mas alla de
los lineamientos politico-administrativos de orden tradicional o de la asignacion de ciertas
competencias a una u otra entidad territorial. Pese también a su marcado énfasis urbano y a
las dependencias que se construyen desde el nivel central, este primer momento de los
planes aporté de manera significativa para que la mayoria de municipios ganaran en
experiencia y emprendieran un camino de recoleccion, levantamiento y analisis de
informacién que les permitiera entender su escenario actual y les brindara pistas y
herramientas para aventurarse a disefiar y sofiar su futuro.

El horizonte temporal con el que han sido presupuestados los planes de
ordenamiento ha significado quizds una de las mayores dificultades para las
administraciones municipales que se han concentrado, por un lado, en lograr la aprobacion
y posterior implementacion de sus respectivos planes de desarrollo, y de otro, por tratar de
mostrar resultados inmediatos en su gestion, ambos elementos actuando en la urgencia del
corto plazo con la necesidad implicita de pagar ciertos favores politicos y electorales,
abandonando las politicas y el compromiso que podrian garantizar la continuidad del plan
de ordenamiento de una administracion a otra.

En el municipio de Guapi se presentd un escenario mucho mas complejo. La puesta
en marcha del proceso de ordenamiento territorial encontrd coincidencia espaciotemporal
con las dinamicas previas a la titulacién colectiva, es decir que por la misma época, tanto la
administracion municipal como las organizaciones sociales se vieron enfrentados a la
formulaciéon y comprensién del Plan Béasico de Ordenamiento y a mantener una linea de
trabajo en pro de la titulacién colectiva, ademas, claro esta, de responder a las
elaboraciones y criterios del tradicional plan de desarrollo. En un escenario ideal, cada uno
de estos procesos podria haber sido complementario y articulador de los otros, lo que pas6
sin embargo, fue que establecieron rutas con diferentes intereses de trabajo, y sin importar
coincidencias y posibilidades de maximizar recursos, se alejaron caminando en direcciones
opuestas. Esta division estuvo acentuada no sélo por las diversas corrientes politicas, sino —

ocupacion del mismo mantiene su vigencia en este ambito, pero debe considerarse el entorno o escenario
contextual en el que el territorio se inserta”. (Massiris 2008: 73).
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y de manera mas contundente— por la poca articulacion existente entre las organizaciones
sociales con presencia en el municipio.

A pesar de que la cabecera municipal de Guapi cabria hoy a primera vista en los
canones tradicionales de un centro poblado de cuadricula ortogonal, sus dindmicas
encuentran un fuerte referente en el patron de poblamiento lineal al margen del rio. Esta
tendencia es aun mas notoria en el sector rural, donde se conservan rasgos de movilidad y
de espacios itinerantes, quizas por esta razon, Gerardo Bazan sefiala que los diagnosticos
que tradicionalmente se realizan a través de los planes de desarrollo y de ordenamiento,
rapidamente pierden vigencia. “La comunidad de nosotros es muy dinamica, posiblemente
lo que es hoy en diciembre cambie, eso me ha quedado de conclusion en este recorrido;
nosotros haciamos caracterizaciones hoy y después de seis meses cambiaban notoriamente
las cosas”. (Bazan 2011). En linea directa y al preguntarle a Gerardo por el tipo de
horizonte prospectivo que se proponen los planes de ordenamiento, éste aclard: “[...] aca es
muy bravo, las comunidades estan muy dindmicas, por la misma etno-sincracia, la alegria y
el ser distintos nos permite ser asi, nosotros somos asi. Nosotros no proyectamos, los
negros no proyectamos sino por el camino, andando. Yo aprendi a proyectar estudiando en
Popayan, pero uno viene y acd y la teoria se queda poca”. (Bazan 2011; énfasis agregado).

La postura de Bazan (2011) en torno a la incidencia del proceso de ordenamiento y
de otros instrumentos similares de planificacion propuestos desde el nivel central por un
lado, y del proceso organizativo que bajo un discurso étnico-territorial se adelanta en los
cinco consejos comunitarios del municipio, por el otro, podria servir facilmente como
conclusion preliminar para este aparte. La busqueda de un punto de relativo equilibrio, seria
la meta inicial. Segun él, los esencialismos de ambas partes han contribuido muy poco para
el buen vivir en la region. Si bien el proceso organizativo esta tratando de reivindicar un
sentido de pertenencia y de revalorizacion de las tradiciones, el discurso no alcanza a
impactar al grueso de la poblacidn, quienes en su mayoria estan avizorando que el mejor
escenario para sus vidas, es salir del territorio, “[...] la gente acé estd educada para un
desconocimiento y subvaloracion de lo nuestro y a un reconocimiento y valoracion de lo
otro. Aqui de diez docentes que se jubilan, nueve se van a vivir a Cali, no desean vivir aca,
eso implica que no hay sentido de pertenencia, se refleja una vida trabajando acé para vivir
alld”. (Bazén 2011). Las organizaciones sociales promueven ciertas practicas en detrimento
de otras, pero muchas veces estas orientaciones estan mediadas por intereses distintos al
bienestar de las comunidades y de los territorios. Se ataca con pasién todo lo que viene de
afuera como una amenaza, pero a la vuelta se esta actuando en la misma direccion de lo que
tanto se criticaba. Finalmente, él es optimista —al igual que yo— al respecto de que se debe
propiciar un escenario de encuentro y de acercamiento mas sincero con este tipo de
instrumentos de planificacién, superando el lugar de comun de criticarlos y atacarlos, sino
mas bien abordar el trabajo desde eso que les hace falta, lo que los hace incompletos y lo
que les podria complementarse y articularse con las dinamicas que actualmente se suscitan
en el municipio. “No es una tarea facil, pero es una tarea que nos compete a todos Si
queremos avanzar”. (Bazan 2011).
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Conclusion

El proyecto de pais que empezara a concebirse como uno de las mas refinadas
elaboraciones de la burguesia criolla desde la época colonial, terminaria normalizandose,
escindiendo y privilegiando las dinamicas andinas, sobre las de las tierras bajas, costas y
selvas. Desde esta logica, los territorios que hoy comprende el Anden Pacifico colombiano
quedaron enmarcados en una exterioridad constitutiva, que serviria a su vez para explicar y
legitimar la superioridad del interior. Sin embargo, los trazos de las primigenias calles, que
evolucionarian hasta las cuadriculas ortogonales y que prefigurarian la mayoria de las
actuales ciudades, encontrarian un patron de excepcion en la costa Pacifica, donde el rio
serviria como el eje articulador de poblamiento, trazando parametros lineales y de
parentesco, que aun en la actualidad y tras haber adoptado de cierta manera algunos
pardmetros de conversion al modelo de cuadricula ortogonal, encuentran su nuclearizacion
a través de las dinamicas del rio.

La segunda mitad del siglo XX va a ser testigo de un redimensionamiento en estos
territorios, con su declaratoria como baldios —entiéndase como pertenecientes a la nacién—,
se fortalece el imaginario de exterioridad constitutiva, de una tierras lejanas, prestas a ser
colonizadas y explotadas, las cudles tenian la funcion/obligacion de aportar en la
‘construccion de pais’®, es decir, bajo una disposicion legal, la Ley 52 de 1959, el Pacifico
fue validado para establecer en él procesos extractivistas, los mismo que desde la época
colonial venian haciendo parte de su realidad. Sin embargo, seria la década de los ochenta
la que marcaria la entrada formal al escenario de la planificacion nacional del Pacifico bajo
una concepcion de “entidad desarrollable” (Escobar y Pedrosa 1996), en la cual la lectura
no fue muy distinta, el Pacifico como exterioridad, estaba atrasada con referencia a los
procesos de desarrollo que se venian gestando en el resto del pais, asi que habria que llevar,
via planificacion del desarrollo, las dindmicas para que estos territorios se integraran a la
vida nacional de manera definitiva y fueran funcionales a los intereses de las economia
nacional e internacional. De manera paralela, fue esta década la que marcé la génesis de las
primeras organizaciones campesinas negras, que con la ayuda de una rama de la iglesia
emprendieron un proceso en pro de reivindicar sus derechos territoriales en contra de las
embestidas de las empresas extractivistas de orden nacional e internacional a partir de la
construccion de un discurso étnico-territorial. Todos estos esfuerzos eclosionaran en la
década siguiente, momento histérico que permitié el nacimiento de la Ley 70 de 1993 y de
la posterior titulacion colectiva de los territorios. Tal y como lo ha comentado el sociélogo
Luis Carlos Castillo, “[...] el reconocimiento constitucional de la titulacion colectiva
constituye la mayor conquista de los negros en Colombia después de la ley de abolicién de
esclavitud del afio 1851”. (Castillo 2007: 307).

80 “Esta tradicion de lectura y descripcién del espacio nacional va a marcar de manera casi indeleble hasta
nuestros dias la imaginacion geopolitica nacional. Ello se refleja en la continuidad semantica que contiene en
los conceptos, baldios, ‘territorios nacionales’ y fronteras (agricolas, de colonizacidn, internas) a través de
los cuales se ha categorizado, clasificado y diagnosticado este conjunto de regiones”. (Serje [2005] 2001:
71).
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Con los antecedentes que suscitaron la adopcion del Convenio 169 de la OIT y la
promulgacion de la nueva Constitucion para Colombia en 1991, la movilizacion en el
Pacifico inscribié un giro territorial y multicultural, en el que por primera vez, un grupo
historicamente excluido del proyecto nacional, materializaba una ruptura en las dindmicas
de propiedad privada instaurando desde un discurso étnico-territorial, derechos colectivos
sobre los territorios. Si bien las dindmicas se vivieron de manera diferencial en el Pacifico,
y ejemplo de ello son los tres municipios de la costa Pacifica caucana, la gran movilizacion
y organizacion social representd sin lugar a dudas un logro del proceso organizativo que
tendré que ponerse en tension frente a las nuevas dindmicas y retos que hoy enfrentan.

En medio de las primeras entregas de titulos colectivos en el departamento del
Chocd, apareceria otro pronunciamiento legal en torno a la configuracion territorial del
pais. La Ley 388 de 1997, formalizaria el proceso de ordenamiento territorial, como un
instrumento de planificacion y prospeccion que todos los municipios de Colombia deberian
emprender con metas en el corto, mediano y largo plazo en pro de su desarrollo territorial.
Sin embargo, sus planteamientos con un fuerte sesgo urbanistico dieron un tratamiento
superficial a la dimension rural, y por ende, buena parte del territorio nacional no logro
atemperar las dinamicas de las diferentes localidades a este instrumento de planificacion.
Como se ha podido analizar a lo largo de este capitulo, éste instrumento —que ain no
encuentra un verdadero proceso de contextualizacion en la vida nacional—, ha representado
para los municipios mas pequefos y retirados del pais, un reto casi insalvable, tanto por el
grado de complejidad en su elaboracién como por la poca articulacion que ha podido
engendrar en las dindmicas de las entidades territoriales.

En el municipio de Guapi, la consolidacion del instrumento resulté un proceso
bastante tortuoso que hoy se encuentra relegado a un segundo plano frente a la urgencia de
instrumentos como el Plan Municipal de Desarrollo, pero mas alld de esto, su poca
incidencia radica quizas en la incapacidad de generar lecturas relacionales sobre los que se
plantea desde la ley, y las particularidades que se coproducen en los territorios colectivos.

Si bien las formas tradicionales de organizacion territorial y de configuracion
espacial estan cambiando y han sido impactadas como consecuencia de las nuevas
dinamicas ligadas a los procesos de neoliberalizacién de las economias y a sus
requerimientos en el orden territorial, existen hoy lugares que escapan a la brajula y al norte
de la planificacién convencional y que inscriben a través de su andar y navegar por el
territorio, grafias de vida. “No es facil, sin embargo, que esto ocurra en paises donde sus
gobernantes tradicionalmente han desconocido al territorio en su vision de pais y menos
aun, cuando el estado al adoptar el modelo econémico neoliberal renuncia, en gran medida,
a su poder de organizacion del espacio y deja en las fuerzas del mercado dicho poder”.
(Massiris 2008: 76).

Es importante sefialar que las lineas argumentativas planteadas en el capitulo | sobre
las geografias jerarquicas de raza, que actuaron a su vez como un discurso disciplinante,
construido para ordenar, clasificar y excluir, encontrara en los modernos mecanismos de
planificacion territorial, una renovada ventana para disciplinar los espacios, ahora a través
de modernas técnicas de planificacion territorial, que establecen y determinan usos, asi
como las zonas que se deben y las que no se deben urbanizar, detrés de estos elementos,
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aparentemente neutros, hay una vinculacién de estos espacios a intereses nacionales y no en
pocos casos, supranacionales, que buscan justificar la instauracion de un modelo, de un
proceso, de un proyecto, y en consecuencia, ‘recomendar’ —explicita o tacitamente— cual es
el tipo de personas que deben y puede estar ahi. De este tipo de practicas devienen buena
parte de los desplazamientos y confinamientos tan repetitivos en la historia reciente del
Pacifico colombiano, situacion que sera analizada en profundidad en el siguiente capitulo.

Queda abierta la pregunta sobre cual o cuéles seran las tareas y retos que asuman los
consejos comunitarios mas alla de lo dispuesto en la ley, y cudl serd la posibilidad de
superar las inscripciones y sujeciones de un discurso multiculturalista que se estaciona en el
relativismo de un reconocimiento juridico que en la mayoria de las veces no alcanza a
superar la enunciacion del discurso. De igual manera se abre una ventana para analizar y
dimensionar si bajo una estricta revision y reformulacion, los planes de ordenamiento
pueden encontrarse en un escenario de dialogo con formas alternativas de estar y ser en los
territorios, como las representadas por los consejos comunitarios de la costa Pacifica
colombiana y de otros lugares del pais.
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11l. ELProcEsoDE

(RE)CONFIGURACION
TERRITORIAL EN EL
MUNICIPIO DE GUAPI,
PACIFICO SUR COLOMBIANO
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“[...] consideramos que el bosque es la mayor herencia que nuestros antepasados
nos han dado. El bosque visto no como el arbol, sino como el conjunto de la vida
donde se relacionan fuertemente con los seres humanos [...]. Tenemos un
compromiso histdrico de seguir entregando a nuestros herederos lo que ya hemos
heredado de los anteriores y en esta medida el compromiso también es que

como hemos realizado este pasado sigamos mirando los otros niveles de tiempo
para irnos encontrando en la construccion de éste”

Notas de conclusidn taller de cartografia social
Grupo Uramba Sango, Guapi, junio de 2011

omo muchos otros lugares del Pacifico colombiano, el municipio de Guapi ha

vivido a su propio ritmo y tiempo las dinamicas previas a la Ley 70, asi como los

desarrollos posteriores que la atemperaron en la década de los noventa. Antes de
pretender sefialar una escala comparativa con otros procesos del Litoral, o de calificar como
‘buenas’ o ‘malas’ sus apuestas politicas y organizativas, habria que sefialar simplemente
que son diferentes, y que es justamente desde esa diferencia donde se puede centrar un
analisis que permitira claro, encontrar conexiones y vinculos con otros lugares y espacios
del Pacifico, de la misma manera en que se establezcan diferencias en sus justas
proporciones y contextos.

El fortalecimiento de los consejos comunitarios como méaximas autoridades de los
territorios colectivos es quizas al dia de hoy uno de los mayores retos al que se enfrentan
los representantes y activistas de las diferentes organizaciones sociales, que a su vez
integran y dan respaldo a los cinco consejos comunitarios establecidos en el municipio®
(Mapa 5). Esta empresa se desarrolla en el marco del conflicto armado que ha tenido la
contundencia de establecerse como un constituyente de drdenes y como un (re)configurador
territorial.

En su primera parte, este capitulo pretende dar cuanta de cdémo se ha vivido en el
municipio de Guapi el encuentro de dos légicas de planificacion. Por un lado, y tras toda la
dinamica organizativa de los afios noventa, el rio, y el ‘espacio acuatico’ (Oslender 2008)
adquiriran un nuevo redimensionamiento en la (re)configuracion territorial del municipio a
través de la titulacién colectiva y de la conformacién de los consejos comunitarios, desde
los cuales se empezara a fortalecer y proponer una logica alterna de planificacion, y por el
otro, la ldgica establecida a través de las politicas de Estado, que se materializaria con

! Los cinco consejos comunitarios del municipio de Guapi son: Consejo Comunitario del Rio Napi; Consejo
Comunitario del Rio San Francisco; Consejo Comunitario Alto Guapi; Consejo Comunitario del Rio Guajui y
Consejo Comunitario de Guapi Abajo. Con frecuencia se encuentra referenciado en algunas publicaciones un
sexto consejo, el de Chanzara, que a pesar de pertenecer al municipio de Iscuandé en el departamento de
Narifio, tiene estrecha relacidn con el proceso organizativo de la costa Pacifica caucana, lo que hace que en
repetidas ocasiones aparezca vinculado al departamento.
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instrumentos como los Planes de Desarrollo y més especificamente con los Planes de
Ordenamiento Territorial, que desde una logica técnico-cientifica, pretenderian establecer
una suerte de zonificaciones con el animo de ordenar el territorio de acuerdo con sus
potencialidades de uso y vocacion.
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Mapa 5. Consejos comunitarios del municipio de Guapi

Posteriormente, y en procura de resaltar el trabajo desarrollado desde las nuevas
geografias, y especificamente de apuestas tedrico-metodoldgicas como la del contra-
mapeo, se analizaran algunos de los encuentros generados en torno a los talleres de
cartografia social construidos participativamente en los consejos comunitarios del
municipio de Guapi. Con una premisa previa de navegar y caminar el territorio, los
espacios de encuentro se convirtieron en pre-textos para la construccién participativa de
conocimientos que orientaron una ruta alterna para planificar y sofiar el territorio.

En la segunda parte del capitulo se analizaran las configuraciones territoriales
devenidas de la instalacion del fendmeno violento en el Pacifico caucano y de su inminente
incidencia en el desarrollo de las dindmicas territoriales. Aunque en ocasiones visibles, los
espacios del terror también trazan mapas que ordenan territorios y escapan al observador
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comdun, instalandose en las mentes de las personas vulneradas y confinadas en diferentes
lugares. Si lugar a dudas, esta situacion de conflicto palpable desde multiples dimensiones,
confronta y pone en tension los logros que desde el ambito legal se han logrado conseguir
en torno al uso y disfrute de los territorios colectivos, que hoy se consolidan como uno de
los lugares con mayor indice de desplazamiento forzado en Colombia.

Finalmente, la Gltima parte del capitulo se desprende un poco de la argumentacion
académica, tendiendo mas a un escenario reflexivo, que sin perder la ruta pretendida por el
tema propuesto a lo largo del documento, intenta tocar un poco més la experiencia que el
Pacifico ha marcado en mi vida. Ojala, como en los capitulos anteriores, pueda acercarme a
lo enunciado.

3.1 Lalogica del rio frente a la l6gica de modelos
convencionales de planificacion

Mas que acertada ha sido la categoria de ‘espacio acuatico’ propuesta por Oslender
(2008), que ademas de referir las intrincadas relaciones que establecen las comunidades
negras con su entorno acuatico, sirve como fundament6 y articulacion del proceso de
movilizacién social, desde el cual, el rio se redimensiona como “[...] recurso cultural y
material”, convirtiéndose ademas en pieza esencial para las nuevas construcciones politicas
y territoriales.

Sin lugar a dudas, los ‘espacios acuaticos’ han sido, y son hoy una de las formas de
aproximacion mas adecuadas para tratar de entender las dinamicas territoriales que se
suceden en el Pacifico colombiano. Esta tarea, para nada sencilla, se hace mas compleja,
cuando como en mi caso, se ha tenido una relacién permanente con l6gicas urbanas propias
a una ciudad intermedia del interior del pais, lo que obviamente condiciona y determina
formas de interpretacion. Es justamente a través de estas formas que se han por ejemplo,
normalizado y establecido jerarquias entre el mundo ‘urbano’ y el mundo ‘rural’.

Operan asi entre las categorias de ‘urbano’ y ‘rural’, principios de separatividad y
distanciamiento, se trazan entre ellas lineas —de por mas imaginarias— que aunadas a
criterios técnicos y elementos de la historiografia convencional, intentan delimitar con el
pre-texto de ‘ordenar’, cuando en realidad, todo limite opera més bien como un espacio de
convergencia, con entradas y salidas, con superposiciones y traslapes.

Aunque otras muchas explicaciones son posibles al respecto, considero que la
invencion y normalizacion de un mundo ‘urbano’, opuesto y diferente al mundo ‘rural’,
recibe en buena parte una herencia de los artilugios coloniales. Recordemos que los
trazados de los ‘pueblos de espafioles’ a parte de sefialar y establecer una serie de jerarquias
y ordenes en torno a un poder central, demarcaban ademas, de manera técita un radio de
accion que mostraba el limite del poder colonial, méas alla de éste, se encontraba un entorno
salvaje y peligroso, habitado por gentes inferiores, una exterioridad privada de los valores y
de la vida en policia que se ostentaba y defendia al interior. Como ya hemos visto, tanto la
I6gica de la reticula ortogonal, como su entramado de dispositivos de poder se heredo e
instal6 en el corazén mismo de las modernas ciudades. Si bien los centros hoy se
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configuran, des-localizan y revalorizan al interior de las ciudades de multiples maneras,
permanece constante una lectura que ubica lo ‘urbano’ como ese entorno resguardado por
valores y practicas, (superior) y lo ‘rural’, como esa exterioridad todavia no descifrada que
se referencia solo en la medida en que es funcional a los intereses de la urbe (inferior).

Si de antemano esta tendencia ha propiciado un marcado desequilibrio en las formas
de leer, interpretar y aprender el territorio, las implicaciones pueden ser ain mas
diferenciales al hablar del Pacifico, asi como de otras zonas del pais, me explico. Desde
buena parte de la época colonial se concibio y defendio un proyecto andino de pais que —
como ya hemos sefialado en repetidas ocasiones— se preocup6 por demostrar la superioridad
de una gentes y unos territorios sobre otros, podria sugerirse en consecuencia, que también
se normalizo, por decirlo asi, una forma de ‘ruralidad’, la andina, enmarcada en un cierto
conocimiento de los entornos circundantes a los pueblos que mejor se adherian al proyecto
de pafs, dejando en un afuera mucho mas distante, las costas y selvas del territorio?. En el
contexto del Pacifico podriamos referenciar por ejemplo, una ‘ruralidad riberefia’, con
caracteristicas y rasgos muy especificos, que la sitGan en un punto de mayor desbalance, si
recordamos, como se anotaba en el capitulo anterior, que las estrategias de planificacion
encarnadas en instrumentos como los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial,
no sélo estan pensadas desde l6gicas urbanas, sino que ademas el tratamiento que conciben
para lo rural, esta anclado también el una concepcion que surge desde lo andino.

Si de entrada ya existia un desfase en tratar de implementar un proceso pensado
desde légicas urbanas y ruralidades andinas a un escenario de ruralidad riberefia como el
del Pacifico, el desbalance es mayor, cuando dichos procesos se encuentran con las
dindmicas propuesta desde los consejo comunitarios como el escenario de las nuevas
configuraciones territoriales, que ubican preferiblemente la légica del rio como lugar de
conexién, de movilidad y de contextualizacion.

Bajo este argumento es posible considerar que al menos uno de los puntos centrales
que ha jugado en contra de posibilidad de establecer didlogos conducentes entre légicas de
planificacion emanadas por el estado y las nacidas desde procesos de organizacion étnico-
territorial, como la del Pacifico, esta centrada en la diferencia constitutiva que se trazo entre
las categorias ‘urbano’ y ‘rural’. Dichas diferencias han llegado a plantearse como
irreconciliables u opuestas, cuando en realidad podrian ser complementarias. Mas alla de
ser dominante, el mundo ‘urbano’ desarrollé una vision particular de los ‘rural’ anclada en
referentes andinos, lo que hace compleja la empresa de querer aplicar instrumentos de
planificacion con este corte, de manera indistinta en todo el territorio nacional. Es bajo este
contexto como intentan operar los consejos comunitarios en el Pacifico surcolombiano, no

? Esta tendencia ha sido analizada también bajo el nombre de ‘andinocentrismo’ para referirse “[...] al
modelo de nacién que ided la élite en el siglo XIX a partir de la idea de que el dmbito de la civilizacién
consistia en las zonas temperadas de los Andes, desde donde bajaba a las fronteras térridas y salvajes.
Enfoca las representaciones que Sofonias Yacup y Arnoldo Palacios formularon, dentro del andinocentrismo,
del Afropacifico, en las que planteaban que el desarrollo de esa regién depende de un mestizaje que la
blanquee y de una colonizacidn que le quite su salvajismo tropical. Mientras prevalezca esa representacion,
no sera facil apreciar las formas de civilizacion que los afrocolombianos han ideado de manera auténoma en
sus territorios ni se podran alcanzar afrorreparaciones como las de caracter étnico-territorial que definio la
Constitucion de 1991”. (Arocha y Rodriguez 2007: 587).

129



haciendo lecturas territoriales y proponiendo unas lineas administrativas fijas e
inamovibles, sino mas bien como unos espacios colectivos de referencia y orientacion,
siempre porosos, con entradas y salidas, y con intersticios que permiten la emergencia y la
lectura de usos y practicas —en— lugar como una suerte de contra-mapeo y de respuesta a la
instrumentalizacion de la planificacion desde el nivel central. Esta sin embargo, no es una
tarea facil, por el contrario se convierte en una apuesta de vida y de proceso que en muchas
ocasiones, para poder sobrevivir, debe adaptarse a los requerimientos formales del Estado,
a la vez que de manera técita, procura y asume posiciones desde otras logicas territoriales.

3.1.1 Cumpliendo con requerimientos formales/viviendo
desde la interpretacion del territorio

Se habia sefialado con anterioridad como a diferencia de otros instrumentos de
planificacién, los Planes de Ordenamiento Territorial otorgan un lugar protagonico al
componente cartografico. En éste se establecen cuales deben ser las coberturas tematicas
que la entidad territorial debe elaborar para dar cumplimiento a los criterios técnicos bajo
los cuales seran evaluados posteriormente. No sobra recordar que fue también en este
componente donde buena parte de los municipios colombianos enfrentaron grandes dilemas
para lograr levantar bajo los criterios técnicos exigidos, la cartografia que enmarcaria los
escenarios actuales y futuros de sus respectivos territorios. A pesar de que en apartes
anteriores se habia tratado de insinuar algunos puntos de referencia anclados al poder
implicito del mapa, este momento particular de la argumentacién permite un mayor espacio
para su desarrollo y analisis, mas en las coyunturas actuales donde como ha sugerido John
Harley, existe la “[...] necesidad urgente de repensar la naturaleza de los mapas desde
perspectivas distintas”. (Harley 1989: 2).

Hoy con facilidad se acepta que el mapa constituye una representacion aproximada
de la realidad, de una parte o del total de la superficie terrestre*. Sin embargo, para llegar a
este tipo de conceptos ha sido necesario todo un desarrollo histérico de la disciplina
cartografica, la cual a su vez ha estado menguada por una serie de reglas y concepciones
que han variado de acuerdo a las épocas y a las sociedades. Entre ellas pueden distinguirse

* Las coberturas tematicas que deben contener los Planes de Ordenamiento Territorial se desprenden de
manera directa del contenido de los componentes general, urbano y rural del plan, asi por ejemplo, en el
componente general y segun lo dispuesto por el Decreto 879 de 1998 se esperarian las siguientes
coberturas: a) Mapa de sistemas de comunicacidn entre las areas urbanas y rurales del municipio, y de éste
con los sistemas regionales y nacionales, b) Mapa de drea de reserva y conservacidén y de proteccion del
patrimonio histérico, c¢) Mapa de localizaciéon de actividades, infraestructura y equipamientos bdsicos,
expresados en los planes de ocupacion del suelo, el plan vial y de transporte, el plan de vivienda social, los
planes maestros de servicios publicos, el plan de determinacion y manejo del espacio publico, y d) Mapa de
uso del suelo, con la clasificacion del territorio en urbano y rural y de expansién urbana, con la
correspondiente determinacion del perimetro urbano que no podra ser mayor que el perimetro de servicios
publicos. De la misma manera se desagregan componentes para el componente urbano y rural y mantienen
sus equivalencias segun sea Plan, Plan Basico o Esquema de Ordenamiento Territorial.

* Si bien esta definicién es un poco estrecha en su relacién de contenido, no hay que olvidar que gracias a los
adelantos tecnoldgicos y a los sensores remotos que han viajado en sondas espaciales, hoy es posible tener
cartografia de otros planetas y sus lunas, asi como también de disponer de cartas celeste que permiten de
manera aproximada conocer la disposicion de estrellas, constelaciones y de otros sistemas solares.
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con preminencia, aquellas que han dominado la cartografia occidental desde el siglo XVII y
que pueden reunirse y explicarse en dos puntos.

“Uno puede definirse como el que rige la produccion técnica de los mapas y se
indica en los tratados cartograficos y en los textos del periodo. El otro esta relacionado con
la produccion cultural de los mapas. Estos deben entenderse en un contexto historico mas
amplio que el de un simple procedimiento técnico o cientifico. Es mas, se trata de reglas
que por lo general son ignoradas por los cartografos, por lo que forman un aspecto oculto
de su discurso”. (p. 5; énfasis agregado). Por obvias razones, un analisis al respecto daria
pie a una investigacion especifica, por lo que me limitaré aqui a realizar algunas
anotaciones conducentes que permitan contribuir con la argumentacion.

Sin desconocer los enfoques etnocéntricos que han caracterizado las grafias
espaciales de las diferentes culturas a través del tiempo, lo que no acaba de sorprender es la
pretension que bajo el auspicio de los adelantos tecnoldgicos enmarcan la cartografia en
una carrera por tener cada vez representaciones mas precisas y cercanas de la realidad, a la
vez que se genera una subvaloracion por técnicas alternativas de representaciéon o por
escuelas diferentes a la europea, repitiendo las logicas y pretensiones de un ‘lenguaje
universal’ que declara otras formas de conocimiento como inferiores, 0 en el mejor de los
casos como la prehistoria de las formas occidentales de representacion y en general del
conocimiento.

Se crea entonces una ilusion sobre como los mejores mapas son los “[...] que tienen
una imagen acreditada de objetividad evidente” (p. 7) defendida a toda costa por quienes
los disefian y construyen bajo el amparo de un compendio de normas técnicas de precision,
medicion y valoracién. De este modo, “[...] la objetividad y la precision de la
representacion cartografica se extendieron para abarcar la planeacion y construccion de
ciudades y paisajes de acuerdo con los planes unitarios. Asi, la realidad territorial se vio
transformada en un espacio escénico instaurado para actuar en/sobre €1”. (Serje [2005]
2011: 63).

La representacion cartografica entonces, objetivisa, normaliza y prepara el territorio
para decir qué es, y como actuar sobre él. En esta construccion, el mapa no s6lo opera a
través de lo formalmente representado, sino a través de sus silencios. “En el mapa mismo,
las estructuras sociales a menudo estan ocultas bajo un espacio abstracto e instrumental o
encarcelado en las coordenadas del mapeo por computadora” (Harley 1989: 8). Si bien, las
técnicas modernas de cartografia recibieron y perfeccionaron los sistemas de coordenadas,
las escalas y la precision en las mediciones, contribuyeron también en la tarea de confirmar
el “mito de la centralidad ideologica europea” (p. 8) a través de la proyeccion de Mercator’.

> “La proyecciéon de Mercator cumplia con una finalidad bdasica, esta era [...] facilitar la empresa de la
navegacion, pero en su construccion, es decir, en el traspaso de lo esférico a lo plano, se experimentaban
distorsiones en las areas. En sintesis, la proyeccién de Mercator, muestra que las masas continentales en el
norte son supremamente mayores que en el sur”. (Clavijo 2010: 114-115). Esta situacidn, en principio
incidental, tomaria protagonismo y seria usada habilmente posteriormente por las potencias mundiales para
reforzar la idea de su control politico y militar del mundo, mostrando que sus territorios eran también
superiores en tamafio y ubicacion.
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La cartografia despliega su vocabulario de manera tal que representa una
desigualdad social sistematica. Las diferencias de clases y poder son maquinadas,
construidas y legitimadas en el mapa mediante signos cartogréficos. [...] La regla
parece ser: “mientras mas poder, mayor prominencia”. A quienes tienen fuerza en el
mundo se les agrega la fuerza del mapa. Mediante los trucos del oficio cartogréafico
(tamafio de los simbolos, grosor de la linea, altura de las letras, efectos y
sombreados, adicion de color) podemos rastrear esta tendencia enfatica en
innumerables mapas europeos. (p. 10).

En suma, gran parte del poder que embiste el mapa como representador de la
geografia social, se consolida bajo el hecho de que trabaja “[...] detrds de una méascara de
ciencia aparentemente neutral”. (p. 10). Ahora bien, si podemos superar al menos de
manera preliminar esta premisa y trabajamos desde otro &ngulo, es decir, aceptando que los
mapas son “textos culturales” (p. 10), podemos adentrarnos en un marco interpretativo mas
amplio. Por ejemplo, revisando la historia y la antropologia de la imagen, que como en la
cartografia social, nos puede permitir un aprendizaje sobre el reconocimiento de las
cualidades narrativas de las representaciones cartogréficas. Esto es lo que Harley ha
denominado la “deconstruccion del mapa”.

La deconstruccion, como un analisis del discurso en general, exige una lectura mas
detallada y profunda del texto cartogréafico de lo que ha sido la préctica general en la
cartografia y en la historia de la cartografia. Puede considerarse como una busqueda
de significados alternativos. Se dice que Deconstruir es reinscribir y reubicar
significados, acontecimientos y objetos dentro de movimientos y estructuras mas
amplios; por decirlo de alguna manera, es como volver al revés un hermoso tapiz
con el fin de exponer, en esa confusion enmarafiada tan poco glamorosa, los hilos
que constituyen la bien tejida imagen que presenta al mundo. (p. 11).

En esta medida, si logramos en principio un desplazamiento que vaya desde
nuestros lugares comunes de andlisis hacia otros terrenos de interpretacion, quizas menos
seguros tedrica y epistémicamente, esto puede ayudar a adentrarnos en el proceso de
deconstruccion, es decir, de acercarnos a ese revés del mapa, que se teje finamente de
adentro hacia afuera y que debe permitir la superacién de una lectura en términos de
precisién geométrica, topografica o de simple ubicacion, bajo la cual se esconden muchas
veces conflictos o segundos textos, que adquieren dependiendo del disefiador e ilustrador,
mayor o menor relevancia de lectura por parte del usuario final de la informacion
cartogréfica.

Con la evolucioén de las técnicas cartograficas que hoy convergen bajo de manera
intrincada con sistemas de informacidn geograficos, el procesamiento satelital de iméagenes
y el mapeo asistido por computador, se establecen paralelamente renovadas formas de
autoridad que normalizan y establecen reglas y jerarquias para legitimar este tipo de
conocimiento. Bajo esta perspectiva, en la que las representaciones se hacen cada vez mas
precisas e ‘infalibles’, estamos asistiendo a una puesta en escena que refuerza una vision
especifica, construida, delimitada y jerarquizada bajo contornos de poder que regulan y
deciden lo que el mapa debe mostrar y lo que debe callar.
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Ya hemos visto por qué se puede considerar que la cartografia es un discurso, un
sistema que ofrece un conjunto de reglas de representacion del conocimiento que
toman forma en las imégenes que definimos como mapas y atlas. No es dificil
encontrar a los mapas, especialmente a los producidos y manipulados por el Estado,
un nicho en la “matriz poder-conocimiento del orden moderno”. En especial cuando
los mapas son encargados por el gobierno (o son derivados de estos mapas) es
facilmente observable su manera de extender y reforzar los estatus legales, los
imperativos territoriales y los valores que surgen del ejercicio del poder politico. (p.
16).

A traveés de la cartografia oficial se define qué esta adentro y qué esta afuera, que es
legal y que es ilegal, qué se magnifica como centro y que se condena a la periferia, a tal
punto que llegamos a pensar bajo este sistema de coordenadas, que “[...] una sociedad sin
mapas, [...], es politicamente inimaginable. (p. 17). En consecuencia, cuando creemos estar
ganando en reconocimiento con base en la diferencia, podemos estar asistiendo a un
escenario de normalizacion via representacion cartografica. “Se disciplina al mundo. Se
normaliza al mundo. Somos prisioneros en su matriz espacial. Para la cartografia, al igual
que para otras formas de conocimiento, toda accion social cruza las fronteras determinadas
por los esquemas de clasificacion”. (p. 17).

Debemos considerar en consecuencia los efectos implicitos de la representacion
cartografica en términos de abstraccion, normalizacion y uniformidad, que a través de su
repeticion y adaptacion, coadyuvan en la construccion de estructuras mentales sobre el
sentido de los lugares en el mundo. Asi, podriamos preguntarnos por ejemplo, ¢hasta dénde
hay una intensién de uniformidad y normalizacién en las estrategias de mapeo desde la
politica multicultural? o ¢hasta donde habria que analizar las implicaciones de llevar un
lenguaje cartogréfico oficial a los mapas de los consejos comunitarios de comunidades
negras en el Pacifico colombiano? Este tipo de interrogantes permite entre otras cosas,
cuestionar el mito epistemologico del progreso acumulativo de una ciencia objetiva que
siempre produce mejores representaciones de la realidad. En sintesis, “[...] si podemos
aceptar la intertextualidad, también podemos empezar a leer los mapas con discursos
alternativos y, en ocasiones, contrarios”, (p. 20) y mas importante ain, encontrar en otras
formas de representacion cartogréaficas, alternativas de conocimiento y de interpretacion
territorial.

De manera complementaria a esta linea argumentativa y siguiendo el trabajo del
fildsofo y urbanista franceés Henri Lefebvre, en uno de sus més recientes articulos Ulrich
Oslender (2010) ha retomado una interesante reflexién en torno a la produccion del espacio,
bajo la cual es posible encontrar nexos importantes con los principios que se articulan en la
labor de contra-mapeo y en la construccion de alternativas de representaciéon como la
sugerida desde la cartografia social. Lefebvre identifica tres momentos interconectados en
la produccion del espacio: 1) practicas espaciales, 2) representaciones del espacio, y 3)
espacio representacional.

Préacticas espaciales: Se refiere en términos generales a las formas en las que las
personas generan, usan y perciben el espacio.
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Representaciones del espacio: Se refiere a los espacios concebidos, que se derivan
de una logica particular y de saberes técnicos y racionales. Estos saberes se derivan
en primer lugar de toda una gama de conocimientos cientificos y luego se aplican
administrativamente en la regulacion de todas las areas de la vida social.

Espacio representacional: Consiste en formas menos formales y mas locales de
conocimiento (connaissances) que son dindmicas, simbdlicas y saturadas de
significado. Estas construcciones estan enraizadas en la experiencia, y constituyen
un repertorio de articulaciones no limitadas por alguna l6gica inflexible, sino que se
caracteriza por su flexibilidad y su capacidad de adaptacion. (Oslender 2010: 100).

Lefebvre sostiene que en las sociedades ‘tradicionales’ las practicas espaciales
precedian a las representaciones del espacio, mientras que en las sociedades
(post)industrializadas de hoy se aplica lo contrario; es decir, que antes de que
experimentemos el espacio a través de nuestras practicas espaciales, éste ya ha sido
representado para nosotros. (p. 99).

De alguna manera, la cartografia social, recrea esas practicas ‘tradicionales’ que
privilegian la experiencia sensorial y las relaciones espaciales. Por el contrario, la
cartografia convencional, y méas aun, la generada en los procesos de ordenamiento
territorial, recrea de nuevo el principio de la cartografia desarrollada en tiempos de la
colonia, asi, antes de experimentar las relaciones espaciales, nos encontramos con un
modelo anticipado, que ha pre-definido territorialmente usos actuales y potenciales del
suelo, zonas de expansion urbana, zonas de uso industrial o comercial, etc.

Tal y como lo propuso Lefebvre, estos tres momentos son interdependientes, asi, el
fin de uno no supone el inicio de otro, ni mucho menos advierte un proceso acumulativo o
lineal. La cartografia social desarrollada en esta investigacion, especificamente para el
municipio de Guapi en el Pacifico surcolombiano, trata de ‘sentir’ a través de los recorridos
previos por el territorio (acuatico y terrestre) y de los momento de construccion en comdn,
esas practicas y experiencias previas (practicas espaciales) y no de generar representaciones
previas del espacio. Posteriormente, esas practicas pueden o no ser llevadas a una
(representacion del espacio), pero no derivada de saberes particulares o de conocimientos
técnico-racionales, sino desde una recreacion/construccion de la cotidianidad. Aun asi,
estas representaciones Yy/o espacios representacionales seran siempre dinamicos y
cambiantes, seran siempre una version preliminar. Los siguientes apartes trataran de dar
cuenta de la experiencia vivida, de los aprendizajes y desaprendizajes que se tejieron en el
proceso.

3.1.2 Sobre los aprendizajes y desaprendizajes del proceso
de reconocimiento colectivo de los territorios

Si bien el proceso organizativo vivido en la costa Pacifica caucana no desencadeno
una movilizacién tan grande como la alcanzada en el departamento del Chocd® durante los

6 P ; . e . . .
En la busqueda de raices y sentidos que permitieran soportar el proceso organizativo de las comunidades
negras en el marco de un discurso étnico-territorial, las redes fluviales fueron re-descubiertas como un
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momentos previos y posteriores a la promulgacion de la Ley 70, si se dieron viajes de
autodescubrimiento que encontraron en el rio el patréon articulador de movilidad, de
pertenencia y de trasmision del logro y compromiso que representaba el nuevo hito en
materia étnico-territorial. En este contexto, “[...] el rio principal y sus incontables afluentes
funcionan como la red vial acuética esencial para el proceso de comunicacion”. (Oslender
2008: 219; enfasis en el original).

En suma, las relaciones espaciales articuladas en torno a las dinamicas fluviales y
maritimas, se re-contextualizan bajo la linea de la organizacion politica. Entonces, si
retomamos la linea argumentativa de Oslender, bajo la cual el espacio acuético y la légica
del rio actuan como un marco de pre-condiciones para la organizacion y movilizacion
social, la creacién de los consejos comunitarios, debe recrear, al menos de manera parcial,
este principio organizador. “Esta conceptualizacion es evidente, por ejemplo, en la
constitucion y denominacion de los consejos comunitarios de los rios Napi y San Francisco,
en el departamento del Cauca. En ambos casos, el area que delimita el territorio del consejo
comunitario abarca las tierras alrededor de la cuenca del rio el incluye la cabecera y la
desembocadura del mismo”. (p. 219).

Ahora bien, méas alla de las connotaciones fisicas y geomorfolégicas, la cuenca
hidrografica entra bajo esta dindmica a ser resignificada bajo lineamientos socioculturales,
de pertenencia y de referencia para las comunidades que la habitan y que establecen en ella
una relacion funcional de vida, aprovechamiento y disfrute. Mas adn, estas relaciones
superan en ocasiones la continuidad geografica o la regionalizacién demarcada por una
cuenca hidrogréfica’.

El trabajo desarrollado a traves de los talleres de Cartografia Social, como parte de
una labor de contra-mapeo, permitieron un acercamiento a las dindmicas sociales de los

recurso para la movilizacién y la concientizacién. La ruta trazada por ACADESAN en el rio San Juan, que
ademds quedd registrada en video, es sin duda memorable. “El video narra la historia de mas de 600
miembros de ACADESAN que viajaron en botes y canoas por este rio durante el mes de octubre de 1992,
desde la desembocadura hasta el pueblo de Itsmina, para llevar la noticia de la nueva legislacién y divulgar
los derechos territoriales y culturales que esta garantizaba a las comunidades negras rurales del Pacifico”.
(Oslender 2008: 218).

"l respecto de esto es posible tomar como ejemplo el ya citada caso del Consejo Comunitario de Chanzara,
que a pesar de estar adscrito a otra entidad territorial (municipio de Iscuandé en el departamento de
Narifio) encuentra un fuerte relacionamiento con los consejos comunitarios del municipio de Guapi. Otro
caso puede sefialarse en torno a la comunidad de La Soledad, ubicada en la cabecera del rio Guajui. Debido
a la poca profundidad del rio, la navegacion en sus ultimos cinco kilémetros es restringida, razén por la cual,
esta comunidad ha desarrollado una estrecha relacion con Belén, un asentamiento localizado en la cabecera
del rio Napi al que se puede acceder por un camino que se recorre entre dos y tres horas. De esta forma, los
habitantes de La Soledad, establecen conexiones fisicas, comerciales y espirituales con el rio Napi. “En los
procesos de formacion de los consejos comunitarios, los habitantes de La Soledad dejaron en claro que ellos
debian hacer parte del consejo comunitario del rio Napi, y no con el consejo del rio Guajui. Esta peticion fue
inicialmente rechazada por los lideres de la organizacion riberefia Asociacién para el Desarrollo del Rio
Guajui (ASODERGUA), quienes argumentaban que por su ubicacidn fisica La Soledad debia pertenecer a su
consejo comunitario. Sin embargo, ASODERGUA finalmente tuvo que aceptar la peticién de los habitantes
de La Soledad, y hoy en dia la poblacién hace parte del consejo comunitario del rio Napi”. (Oslender 2008:
220).

135



consejos comunitarios, a la vez que se propiciaba una reconstruccion de la situacién
medioambiental, elaborada a través de la percepcion de los habitantes de la costa Pacifica
caucana en un permanente ‘didlogo de saberes’.

Las relaciones establecidas con los diferentes elementos naturales y culturales del paisaje,
empezaron a brindarnos una lectura mas cercana a los proceso que con frecuencia se
engloban en la cartografia oficial, y que dicen muy pocos de las condiciones reales de vida
y de las expectativas de esta poblacién. Por lo tanto, la aplicacion y construccion de estas
dindmicas, el trabajo en grupo y por ende el uso del mapa como un ‘pre-texto’ para la
construccion social del conocimiento, fueron elementos de altisima relevancia.

Para dar funcionalidad a este proceso de reconstruccion, el trabajo se desagrego por
componentes del paisaje. Sin embargo, es prudente aclarar que esta division enmarca un
lineamiento de organizacién y estructura, mas no una ldgica lineal, ya que como se podra
denotar en el desarrollo de este aparte, estos elementos funcionan de manera relacional,
razon por la cual seria totalmente inoperante pretender entender y explicar las dinamicas de
uno de manera desligada del otro u otros. Por ejemplo, las relaciones con el agua estan
directamente influenciadas por las relaciones que las comunidades mantienen con los
bosques. Un bosque ripario o protector de cuenca, con alto grado de intervencion generara
casi de inmediato problemas en el afluente que delimita como el ensanchamiento del cause
con pérdida de profundidad, lo que a su vez disminuira la capacidad de navegabilidad, el
aceleramiento en los niveles de sedimentacion y el aumento en la vulnerabilidad de la
poblacion por inundaciones.

¢Porqué no pensar entonces que en el conocimiento y en el saber de estas mismas
comunidades esta la respuesta para planificar y conservar sus territorios? Pretendiendo
entonces lograr algunas aproximaciones al anterior interrogante, se analizaran los
componentes ya citados en un escenario retrospectivo que contrastara con las tendencias
actualmente encontradas y diagnosticadas en el territorio y se fortalecerd con algunos
lineamientos prospectivos que podrian convertirse con facilidad en derroteros para esa
urgente empresa de no dejar de sofiar el territorio desde el lugar.

El mayor logro en el conocimiento de un territorio quizé esté representado por la
conciencia de saber que tengan sobre €l sus habitantes y en relacién directa, la posibilidad
que desarrollen para articularlo y convertirlo en alternativas de gestién. De nada sirve el
reconocimiento de un saber sin su validacién y aplicacién. Humildemente, las lineas que
prosiguen pueden apostar a ser parte de esa validacién, de ese dialogo y de esa construccion
social.

3.2 Navegando, caminando y hablando el territorio

Para no caer en la tendencia de usar las representaciones espaciales como una
imagen previa de la realidad que condiciona y dispone qué es el territorio y qué se debe o se
puede hacer en/sobre él, los ejercicios de cartografia social propuestos para los consejos
comunitarios del Pacifico caucano privilegiaron unos momentos previos de recorrido por
los territorios. A través de caminatas por senderos y de largas jornadas navegando rios y
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esteros, se recordaron historias de vida y de fundacién, de costumbres y tradiciones, de
‘ensayar’ el territorio, de especies de arboles y animales que hoy dificilmente se pueden
encontrar y en cierta medida, de afioranza hacia un pasado que siempre pareciera, hubiese
sido mejor.

A pesar de que no existe un protocolo especifico para estos recorridos, y de que por
lo general no son tenidos muy en cuenta en la sistematizacion de las experiencias, los
considero como una de las etapas més valiosas del proceso. Muchas veces, inmersos como
todos, en la rutina, los habitantes de los consejos comunitarios realizan una a una sus tareas,
a veces de manera casi mecénica, y sélo hasta que se emprenden estos trayectos alrededor
de una conversacion o de una reflexion especifica, es como si se retomara esa magica
capacidad de sorprenderse de las cosas, de compartir explicaciones y conocimientos
emanados de la logica del rio y del entorno, volviendo cada tramo del recorrido una
experiencia Unica de aprendizaje. Es con esas emociones y con esos recuerdos de vida
frescos, con los que se pasa a la siguiente etapa, al taller de cartografia propiamente dicho,
en el cual, la construccion colectiva de mapas se convierte en el pre-texto para construir y
deconstruir conocimientos en torno al territorio.

A continuacién traeré algunos momentos de estos espacios en aras de tratar de
acercarnos a una comprension integral del territorio desde el sentir de las comunidades de
los consejos comunitarios del municipio de Guapi.

3.2.1 Relacién con el agua
Tiempo pasado

Para empezar a desarrollar y conocer las relaciones establecidas entre las
comunidades negras de la costa Pacifica caucana, se identificaron y caracterizaron a través
de los diferentes consejos comunitarios los principales rios, asi, aparecieron en
representaciones poligréaficas y en mapas mentales, los rios Guapi, San Francisco, Napi y
Guajui, por citar los mas relevantes, clasificando ademas en cada uno de ellos su
navegabilidad de acuerdo a la época del afio y al tipo de embarcacién. EI agua se
constituye como un elemento fundamental para el transporte en la zona y para todas las
actividades vitales de este territorio.

En el pasado, por ejemplo, no existia ningun tipo de acueducto, el agua abundaba y
se tomaba sin ningun tipo de restricciones para satisfacer las diferentes necesidades. De la
misma manera se usaba como medio de extraccion para los alimentos.

También como medio de extraccion de alimentos, recordemos pues que el rio es un
elemento primordial para la pesca y también es un medio de recreacion y deporte,
como el canotaje, que es una forma de recrearnos, la misma practica de nadar y
creemos que debe ser considerado importante. (Notas de conclusion del taller de
cartografia social, grupo Uramba Sango, Guapi, Junio de 2011).

Los rios son usados también como elementos esenciales para la practica de la
medicina tradicional, como se puede leer a continuacion.
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El rio como medicina tradicional, nosotros acé tenemos muchas creencias, como
que el muchacho se asusté mucho, entonces tomese 3 tragos de agua rapidito y vaya
al rio; o que de pronto le cayé un mal, entonces antes de desayunar va al rio y se da
tres ‘salpuyones’, entonces hace parte de la medina tradicional que se aplica aca.
(Notas de conclusion del taller de cartografia social, grupo Uramba Sango, Guapi,
Junio de 2011).

La préactica de depositar las basuras en el rios es muy antigua, solo en tiempos muy
recientes han comenzado a darse estrategias para tratar de dar un manejo diferente como lo
es el caso especifico del relleno sanitario en el municipio de Guapi. Obviamente el
crecimiento poblacional y el crecimiento estructural de los centros poblados han puesto de
manifiesto que esta practica no pude mantenerse tendencialmente, o los rios colapsarian al
rebasar su capacidad de auto-depuracion.

El rio también ha estado asociado a la practica de la magia y de la hechiceria, asi
como en las practicas de caseria, algunos de estos elementos permanecen todavia en las
relaciones Comunidad-Medio Ambiente. Al respecto, nos comentaban en estos espacios
que las personas mas sabias de la comunidad, tenian la habilidad de usar el rio como un
referente de conocimiento, como se anota a continuacion:

Como parte tradicional para definir las fases de la luna, de acuerdo a las mareas ya
sean ‘puja’ o ‘quiebra’ entonces se ubican cuales son las fases lunares. Como medio
de ubicacion en el tiempo, los viejos tomaban el rio como un reloj, miraban el agua
y decian: ‘ah son las tres y media de la tarde’ y efectivamente asi era. También es un
indicador para sefialar algunos tipos de cultivos. Como practica tradicional para
ubicar sitios de pesca. (Notas de conclusion del taller de cartografia social, grupo
Uramba Sango, Guapi, Junio de 2011).

En tiempos pasados también se facilitaba mucho mas la caceria: “uno salia de
caceria por el rio, no mas era echar el perro —los que tenian el perro bueno- y llegaba el
conejo y ‘jtram!” y no perdia mas de dos horas, la caceria era principalmente de conejo,
guatin, tatabro y venado” (Notas de conclusion del taller de cartografia social, grupo
Uramba Sango, Guapi, Junio de 2011).

De la década de los ochenta del siglo anterior en adelante, la caceria ha disminuido
draméaticamente por el uso de las motosierras para la extraccion maderera. La variedad y la
cantidad de especies han decrecido, primero, por la pérdida de caudal del rio y segundo por
las técnicas foraneas que actualmente se emplean para extraer los recursos como la
dinamita y la malla. Anteriormente predominaba la pesa con corral, con red guanquera,
vara y catanga para el camaron.

En la parte especifica de la agricultura, predominaba la practica denominada

“Musaya”, esta, es la siembra principal del “colino” en sus diferentes especies, combinado
con la siembra de papa china, papa sidra y banano.

Estos conocimientos han puesto de manifiesto una serie de clasificaciones y de
explicaciones que ejemplifican con claridad el funcionamiento del rio como elemento
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integral del paisaje. Sin embargo, son escasos los estudios —al menos los que he tenido
oportunidad de revisar—, el los que se puede encontrar algun tipo de reconocimiento y
validacion a estas explicaciones y manejos que tradicionalmente han permitido una
conservacion del entorno, por el contrario, ha primado la tendencia de explicar, jerarquizar,
y clasificar segn modelos preconcebidos que dificilmente encuentran una posibilidad de
adaptacion a la realidad de estos territorios. Veamos ahora las relaciones establecidas en
este mismo lineamiento en tiempo presente.

Tiempo presente

Con base en los talleres de cartografia social y el los recorridos previos por
senderos, esteros y rios, fue posible comenzar a generar un contraste entre las practicas del
pasado y las desarrolladas actualmente, esto como referente que permita establecer vinculos
de proyeccion y construccién sobre las formas mas adecuadas que deben operar
nuevamente en los territorios si hubieran desaparecido, o fortalecerlas en el caso de
encontrarse de manera difusa.

Una de las relaciones primordiales que encontramos con el agua es que es nuestro
medio de comunicacion y de transporte, como decia nuestra comparfiera: todavia
sigue siendo por donde nos comunicamos. Como las comunidades son tan apartadas
y aunque en la realidad tenemos teléfono, hay deficiencia en eso, o0 sea que todavia
usamos el agua como medio de transporte y comunicacion [...] (Notas de
conclusion del grupo Relaciones y Comunidades, Consejo Comunitario Guapi
Abajo, junio de 2012).

El agua se constituye en un elemento fundamental para el saneamiento basico y para
la higiene, a la vez que esta involucrada en todas las actividades del que hacer diario de las
comunidades. Sin embargo, es fundamental resaltar que de las comunidades que hacen
parte de los Consejos Comunitario, sélo las cabeceras municipales (en este caso Guapi)
cuentan con acueducto y alcantarillado, siendo estructuras que presentan grandes
deficiencias en su construccién y funcionamiento. El resto de las comunidades utilizan en el
mejor de los casos acueductos veredales, el agua lluvia y el agua directamente tomada de
rios y quebradas para satisfacer sus necesidades.
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Fotos 1. Mapa Actual de Relaciones Agua - Bosque

El sistema de ‘pancoger’ esta directamente relacionado con la vida de los rios,
fundamentalmente a las orillas. El agua aporta el sostenimiento de la pesca, como una de
las principales actividades que da seguridad alimentaria a las diferentes comunidades. Con
el valioso conocimiento de las comunidades ha sido posible establecer con relativa
precision los lugares en donde se concentra la mayor actividad pesquera. Esta informacion
aparece consignada en los mapas producto de los diferentes Talleres de Cartografia Social y
es finalmente sintetizada en el mapa de practicas tradicionales.

Tiempo futuro

Las comunidades abordaron la temética de manera integral en cuanto a la
concepcidn del territorio y no se limitaron a explicarlo a través de las clasicas divisiones
administrativas. Los ejes fundamentales de articulacion estuvieron representados por los
rios. Asi, se proyecto el siguiente escenario:

Organizar y ejecutar planes que nos lleven a erradicar problemas como la
deforestacion, la contaminacién del agua entre otros. Ya vimos la tala de arboles
indiscriminada aqui; los compafieros proponen que al futuro por cada arbol cortado
se siembren 10, pero esos arboles deben ser regalados por la CRC y con la asesoria
de la comunidad en general y todo el grupo del departamento. Por cada arbol
tumbado sembrar arboles que con sus raices protejan la tierra y den fruto. También
aprovechar al maximo hablando del agua; la laguna del Caimito como centro
turistico; llevar a las personas alla para obtener unos recursos con esto. También
hablaban de tener alimentos méas sanos, se propone el cultivo de productos
alimenticios con recursos del medio, no con productos quimico; al futuro siempre
sembrar y protegerlos con recursos del medio como la cascara de platano, al proceso
biol6gico que no tenga que ver con quimicos, para que los alimentos sean sanos. De
alguna manera todo tiene su pro y su contra el contra de eso son los furos que se dan
que traen otras enfermedades, se aprovechan unas cosas pero tienen otras en contra
de la comunidad, por ejemplo: estamos viendo que fumigando los cultivos ilicitos se
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afectan matando el platano y otros, entonces lo mas conveniente era la erradicacion
manual. (Notas de conclusion del grupo del Futuro, Rio Napi, junio de 2011).

Las practicas ancestrales se evidencian en muchas actividades que deberian
heredarse y proyectarse a futuro. En la agricultura, por ejemplo, la siembra del maiz se
hace en diciembre y enero, el arroz en enero y agosto y los demas productos en cualquier
época de afio, con la precaucién de que se esté en época de menguante, ya que asi se
aumenta la capacidad de fertilidad de la tierra.

Fotos 2. Detalles del Mapa de relaciones Hombre — Medio ambiente. Hacia el Futuro

La propuesta concreta a futuro es seguir con esas practicas sanas, que garantizan la
preservacion del medio. “En esas fechas y en esos momentos que son indispensables para
sacar la madera y no hacerlo de otra forma porque va contra la comunidad y de los recursos
para el sostenimiento del hogar”. (Notas de conclusion del grupo del Futuro, Rio Napi,
junio de 2012). También propone la elaboracién de un sencillo informe mensual o
trimestral que de cuenta de lo que se esta haciendo en el territorio y de cédmo se esta
haciendo, sin que sea una tarea de imposicion, sino mas bien una necesidad de evaluacion
permanente.

La contaminacion del agua por basuras, se consolida como uno de los principales
problemas de las comunidades, para ello, no hay que esperar a que alguien genere una
politica de manejo, las propias comunidades tienen la capacidad de dar un manejo local de
clasificacion, de reciclaje y de “relleno”. Ya es sabido que la consecucion del bienestar para
la comunidad no puede depender de la politica de turno y su respectivo representante, la
preparacion y la gestion de la propia comunidad se consolidad como una estrategia
prioritaria para la consolidacion del futuro, de un futuro sustentable para la zona.

Si bien la practica de la medicina tradicional ha venido sufriendo un relativo
‘desuso’, la responsabilidad no recae exclusivamente sobre agentes externos. Existe una
marcada desorganizacion con el conocimiento que se maneja en los territorios, para ellos se
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propone hacer un barrido y una recopilacién sistémica del conocimiento que generado en
torno a las enfermedades, las planta, los tratamientos, etc y compilar —previa validacion—
los resultados en un libro o folleto que sea de acceso para todos los miembros de la
comunidad.

El agua que se requiere, es un agua pura y limpia, para ello es necesario conservar
los bosques, no desechar basuras en las fuentes de agua, usar racionalmente el liquido y
generar niveles de compromiso en todos y cada uno de los miembros de la comunidad. Para
conservar el agua se deben encontrar también, formas alternativas para trabajar la mineria,
ya que en las formas actuales, se da un gran peso de contaminacion a rios y quebradas.
Para el aprovechamiento forestal, las estrategias planteadas fueron:

- Cortar solo la cantidad necesaria
- No cortar arboles pequefios
- Euvitar el uso intensivo de la motosierra

De manera complementaria, se propone la construccion de zoo-criaderos que
garantice comida, sin la necesidad de atentar contra especies en via de extincion.

Las practicas que deben mantenerse siempre en las comunidades: no olvidar las
celebraciones patronales, que ya se estd como perdiendo esa cultura de celebrarlas;
anteriormente los viejos curaban el dolor de estbmago con diferentes hiervas vy el
dolor de cabeza, entonces pa’ mantener esa cultura viva hay que construir un jardin
botanico y como esta desapareciendo entonces a cualquier dolor hay que ir donde el
médico. (Conclusiones de trabajo. Grupo Futuro. Consejo comunitario rio Napi,
Junio de 2011).

Otras estrategias propuestas son:

Conservar la solidaridad, por ejemplo, “anteriormente alguien se moria y todos
ayudaban a enterrarlo, hoy por hoy ya no es asi, si alguien muere le toca al familiar
enterrarlo solo. Es necesario mantener y fortalecer la union que aun existe entre las
comunidades.” (Conclusiones de trabajo. Grupo Futuro. Consejo comunitario rio
Napi, Junio de 2011).

- Fomentar actividades culturales y deportivas.

- Crear un centro médico bien dotado de equipos y personal con un transporte que
haga las veces de ambulancia.

- Fortalecimiento y capacitacion, por ejemplo en metales.

Aca nos estan metiendo muchos metales que nosotros no conocemos, seria bueno
gue nos mandaran una persona un ingeniero metallrgico que nos ensefiara a conocer
esos metales, que por cierto estamos perdiendo, porque otros van a venir a explotar,
nosotros vamos a ayudar sin saber qué son y cuanto valen y nos van a explotar,
porque se van a aprovechar del trabajo de nosotros mismos y eso lo estamos
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perdiendo, porque acd hay muchos mas metales a parte del oro y el platino que
nosotros no conocemos y que salen en la elaboracién del oro y del platino y como
no lo conocemos volvemos y lo votamos, pero llegara otra persona y se lo va a
llevar. Entonces es muy importante que también pongan su granito de arena en esto.

Si bien en las diferentes comunidades se reconoce el impacto que la actividad
minera esta teniendo sobre el agua, aun cuando la explotacidn sigue conservando elementos
tradicionales, es importante sefialar que el vecino municipio de Timbiqui cuenta con una
situacion mucho mas compleja al respecto. En los ultimos dos afios, el rio Timbiqui y sus
principales afluentes estan siendo trabajados con maquinaria pesada®, alterando con
enormes proporciones la calidad ambiental del entorno. En la mayoria de los casos, estos
entables se encuentran siendo manejados y custodiados por grupos al margen de la ley,
estableciendo ademas, zonas de desplazamiento y de confinamiento. Las autoridades
municipales y departamentales han declarado reiterativamente su incapacidad para hacer
frente a esta situacion por no contar con el personal suficiente ni las garantias de seguridad
para que éste trabaje. En otras instancias, las propias autoridades e instituciones estan
siendo cuestionadas por una presunta complicidad con esta actividad.

Como ha podido apreciarse hasta el momento, fuera de lograr un espacio de
construccién colectiva de conocimiento, en el proceso de caracterizar su territorio, los
grupos superan el escenario tradicional de la enunciacién del problema, trascendiendo a
escenarios claros de propositivos de resolucion. Desde su conocimiento profundo del
territorio, las comunidades de los consejos comunitarios deben propender por alternativas
de solucion a las problematicas enunciadas, asi como a la preparacion de escenarios
politicos, que a su vez estén nutridos desde la l6gica de vida en el Pacifico.

3.2.2 Relacién con el bosque
Tiempo pasado

Para explicitar las relaciones de las comunidades con el bosque, se trabajaron
elementos como el manglar en las areas de bocanas, las franjas de transicion y las areas
correspondientes a la selva hiumeda tropical. Se resaltaron con frecuencia las areas de
mayor explotacion maderera.

[...] creemos que todo el manglar debe ser reserva [...] todos los rios estan
cubiertos por un color verde, lo que quiere decir que hay presencia de bosque, en
toda el area a orilla de los rios y en los otros espacios hay bosque. Las zonas que

& Al respecto, COCOCAUCA vy la Pastoral Social del Vicariato presentaron un pronunciamiento frente a la
actividad minera en la costa Pacifica caucana, en el cual se sefiala: “La crisis humanitaria en la zona de Guapi,
Timbiqui y Lopez del Micay se agudiza cuando el actual gobierno, negando la existencia de las comunidades
en esta region y sin el previo cumplimiento de la normatividad nacional y convenios internacionales, ha
expedido 26 titulos mineros tanto a empresas multinacionales como a nativos y se tramitan 119 solicitudes.
Sumado a ello la existencia de 162 retroexcavadoras que realizan actividad minera ilegal con el auspicio y
anuencia de las autoridades territoriales”. Para consultar el pronunciamiento in extenso, ver:
http://cococauca.files.wordpress.com/2012/05/pronunciamiento.pdf
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sefialamos como reservas, deberian ser asi porque ya se han hecho estudios y se ha
demostrado que tienen una especial presencia de arboles y incluso que han estado en
via de extincion. (Notas de conclusion del grupo Uramba Sango, Consejo
Comunitario del Rio Guajui, julio de 2011).

Se construyeron también de manera participativa definiciones mas integrales para el
relacionamiento, a traves del significado de vida que el bosque encierra, asi:

[...] decimos en nuestro grupo de trabajo que bosque es el conjunto de relacién
armoniosa: hombre/mujer-naturaleza, que no especificamente esta relacionado con
el arbol como tal, sino que también con toda una biodiversidad que hace parte de la
armonia misma. (Notas de conclusion del grupo Uramba Sango, Consejo
Comunitario del Rio Guajui, julio de 2011; énfasis agregado).

Foto 3. Mapa ‘Uramba de Sango’. Consejo Comunitario Rio Guajui

Con base en la anterior definicidn, fue posible reflexionar sobre los usos del bosque,
por ejemplo, la construccion de viviendas, la construccion de potrillos y demas tipos de
embarcaciones para el transporte. EI bosque era utilizado también como medio de defensa y
crianza para los nifios. Al nifio que se comporta mal se le decia: “[...] aja all4 en el monte
esta la tundra y si no te portas bien te va a llevar la tundra’, entonces les ensefiamos a hacer
lo correcto con el miedo de un espiritu cuya casa era el bosque”. (Notas de conclusion del
grupo Uramba Sango, Consejo Comunitario del Rio Guajui, julio de 2011).

El bosque encierra otro matiz fundamental de vida para las comunidades de la costa
Pacifica caucana, las practicas de cultivo, la medicina tradicional, la recreacion y en suma,
un gran dispensario que satisface un sinnimero de necesidades, lo anterior, es explicado
por el grupo asi:

Vemos el bosque como un dispensario, porque ahi encontramos los bejucos
medicinales, encontramos las hiervas para curar un culebra o la cascara de un palo
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determinado para hacer los sobijos [...] ver la selva como farmacia. También
creemos que es un lugar recreativo, porque alrededor de nuestras casas, con la
vegetacion la gente hacia momentos de juegos. Deciamos que antes era un lugar de
encuentro para los enamorados, era el preludio de los enamorados. También era un
espacio donde se podia practicar la extraccion de conchas y moluscos, era una
actividad realizada por las mujeres, que todavia lo sigue siendo, antes las mujeres se
iban al manglar y sacaban la piangua, el cangrejo alacho, el cangrejo azul. Ya lo
habiamos dicho arriba es el espacio de caceria de alimentacion, pero en este caso
estamos viendo los beneficios que nos presentan arboles frutales en diferentes
cosechas para hacer complementaria la alimentacion. Deciamos que el tipo de
bosque nos definia la calidad y cantidad de materia aprovechable. (Notas de
conclusion del grupo Uramba Sango, Consejo Comunitario del Rio Guajui, julio de
2011).

Anteriormente las practicas de uso del bosque y del manglar eran mucho mas racionales.

[...] anteriormente al centro del bosque usted se iba a buscar la madera de acuerdo a
lo que usted queria hacer, si iba a sacar un potrillo 0 una canoa se buscaba un
narime, se iba a buscar un arbol especifico, también buscabas huascas especificas, lo
mismo con las hojas, por lo menos las hojas de amargo y las hojas de corozo, son
hojas con especificacion. (Notas de conclusion del grupo Uramba Sango, Consejo
Comunitario del Rio Guajui, julio de 2011).

Aun sabiendo que el bosque es un controlador por excelencia de los procesos
erosivos, la practica de no cortar los arboles que estan a la orilla de los rios se ha ido
perdiendo considerablemente, lo anterior tiene consecuencias inmediatas: La aceleracién de
los procesos erosivos, la mayor vulnerabilidad ante la ocurrencia de inundaciones, lo cual
afecta de manera directa la vida humana y animal y la vegetal asociada.

El bosque también era considerado como la principal fuente de materia prima para
desarrollar el proceso artesanal, también, en tiempos muy lejanos, fue utilizado como sitio
estratégico para el establecimiento de los palenques y como refugio en épocas de violencia.
En esta medida ha sido y sigue siendo un espacio propicio para el desarrollo de la cultura.
A continuacion se presenta una de las mas significativas conclusiones del grupo con
respecto al recurso bosque.

[...] consideramos que el bosque es la mayor herencia que nuestros antepasados nos
han dado. El bosque visto no como el arbol, ya lo aclaramos; sino como el conjunto
de la biodiversidad donde se relacionan fuertemente con los seres humanos que es la
mayor herencia que hay en esta integralidad. Tenemos un compromiso histérico de
seguir entregando a nuestros herederos lo que ya hemos heredado de los anteriores y
en esta medida el compromiso también es que como hemos realizado este pasado
sigamos mirando los otros niveles de tiempo para irnos encontrando en la
construccién de este. (Notas de conclusion del grupo Uramba Sango, Consejo
Comunitario del Rio Guajui, julio de 2011).
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Las zonas de reserva forestal pueden ser utilizadas para las necesidades personales,
es decir para sacar por ejemplo, una canoa o un potrillo o para la construccién de su
vivienda. Pero no ha primado la extraccion para uso comercial. La fauna se encuentra
asociada en linea directa con este tipo de reservas, algunos de los animales mas conocidos y
abundantes son: el armadillo, guatin y tatabro.

En retrospectiva se realizaron analisis relacionando la agricultura con los intensivos
procesos de contaminacion

[...] anteriormente ninguna de los hombres sufria de cancer, ni de presion;
anteriormente lo que consumiamos era 100% natural, no comiamos ni pescado seco,
ni enlatados; porque a la casa nos llegaba el conejo, nosotros manteniamos nuestros
recursos, asi criamos a nuestros hijos, con carne netamente silvestre. Nosotros no
consumiamos tanto arroz, nuestro platano y todas las cascaras que salen de eso era
todo. (Conclusiones de trabajo. Grupo Pasado).

Las practicas también se encontraban reguladas por el conocimiento y el respeto
hacia el resto de la comunidad, como lo ilustra la siguiente reflexion:

Para activar un ‘taco’ habia que pedir permiso a la comunidad para hacerlo; lo
siguiente era que si yo queria pescar en ese charco, no podia porque era de
Humberto y los charcos estaban delimitados. Mi abuela me decia: ‘no vas a echar
nada donde mi compadre Faustino’ es decir, uno salia de la casa con esa cosa y Si
uno hacia o pescaba algo en es charco y le decian a mi abuela ella me pegaba.
(Conclusiones de trabajo. Grupo Pasado).

En referencia al sistema cultural, las fiestas patronales ocupan un lugar muy
importante. El espiritu musical ha sido por herencia una fuerza especial, la flauta; el
redoblante, —llamado caja en la zona—, hacen parte de los elementos de un sistema cultural
que ha conseguido importantes representaciones a nivel nacional, como es el caso del
Festival Petronio Alvarez.

Una de las razones fundamentales para que hoy —pese a todas dificultades— exista
todavia una buena proporcion de bosque, se sustenta en su significado como parte vital de
la cultura de las comunidades negras, estan conscientes ademas que la visién comercial
descontrolada ha sido el punto detonador para la depredacion que hoy presenta el bosque de
la costa Pacifica. Las practicas tradicionales que las comunidades negras sostenian con el
medio ambiente, permanecen en algln porcentaje, aunque con menor frecuencia.

Tiempo presente
El aprovechamiento forestal que ha sido una de las préacticas tradicionales en la
region, se estd tornando cada vez mas intenso. Esta presion se evidencia no solo por el

creciente nimero de aserrios que emergen a orilla de los diferentes rios, sino por el nimero
cada vez mayor de personas gque individual o colectivamente se dedican a la extraccion de
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madera®. Asi, la tendencia caracteriza a la regién como una de las més altamente explotadas
en extraccion de madera, segun la propia reflexion del grupo, es un escenario que hay que
comenzar a manejar.

[...] antes las personas iban y recogian el arbol que requerian y eso hacia que se
diera un manejo sostenible, mientras en la actualidad no se hace en esa medida;
porque ahora yo necesito vender la madera para comprar mis cosas, no importa lo
grande que esté el arbol, sino que yo voy a coger lo que mas pueda coger. A demas
los métodos para cortar eran diferentes, eran con hacha, ahorita lo hacemos con
motosierra donde nos agiliza la tala. (Notas de conclusion del grupo Relaciones y
Comunidades. Temuey, septiembre de 2011).

En la relacion con el bosque, aparece un sustento también fundamental para la vida
de las comunidades, del bosque depende la obtencion de madera para la elaboracion de
casas, potrillos, canoas y artesanias, asi como el medio principal para la actividad de
caceria. Para la construccion de viviendas las maderas mas utilizadas son el Guayacan; el
Quinde para hacer las colgaduras; el Jiguarrastrojo para hacer las vigas; el Nazle, el
Jiguanegro y el Gavilan para las tablas del piso y las paredes. De las palmas también se
elaboran instrumentos tradicionales como lo son: la marimba; el bongd de balsa; el guazé
de la guadua y luego se le echan las pepitas de una fruta que se llama la Achira. Para sacar
la canoa y el potrillo se utiliza la madera del Charol.

Como una reflexion preliminar, los integrantes plantean la poca cercania que tienen
hacia el consejo comunitario como maximo referente de organizacion en el territorio. Su
relacion se simplifica al vinculo que pueda llegar a existir con el representante legal del
consejo y con los directivos. Las dificultades para reunirse, las grandes distancias y la falta
de una informacion adecuada, se consolidan como las razones méas tangibles para el poco
sentido de pertenencia que ha generado la instancia del Consejo Comunitario en la zona.

La caceria aparece relacionada como una actividad de subsistencia, mas que de
comercializacion. En comparacion, las especies que con frecuencia se comercializan son
relativamente pocas, entre ellas se cuentan el conejo, el guatin y el venado. En el mapa se
demarcan las comunidades que sostienen este tipo de préacticas.

En las actividades de préacticas ancestrales se encuentra que para pescar se utilizaba la
atarraya y el espinel y la gente que pescaba devolvia al rio los peces pequefios que estaban
vivos, todavia ciertas comunidades la realizan. Para el aprovechamiento forestal solo se
cortaban los arboles con las medidas requeridas y en determinadas épocas, es decir no se
talaba en todo momento, se miraban las fases de la luna; se tenia en cuenta todo esto para
talar y se trataba de aprovechar al maximo el producto ofrecido por la naturaleza. Hoy es

° “La extraccion maderera comenzé a cobrar importancia en el Pacifico colombiano en la década del
cuarenta del siglo XX, y en poco tiempo se consolidé como una de las practicas econdmicas mas relevantes
de la regidn. De ser una actividad destinada a satisfacer necesidades locales, la tala de arboles pasé a suplir
la demanda de todo tipo de maderas en el mercado externo de la regidn. Su importancia se refleja hoy en el
hecho de que gran parte de la oferta maderera del pais proviene de los bosques del Pacifico”. (Leal y
Restrepo 2003: xvii).
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alarmante indagar sobre el porcentaje que se desperdicia en el proceso generado por los
diferentes aserrios.

[...] el manejo de las plantas medicinales que ha sido algo que hemos heredado de
nuestros ancestros. Nosotros utilizamos el bosque como una farmacia, alla
buscamos todo lo que necesitamos para curarnos, por ejemplo el zapatico para el
higado, el anamu para el dolor de cabeza, la malva para los golpes. (Notas de
conclusion del grupo Relaciones y Comunidades, Temuey, septiembre de 2011).

La erosion es una palabra nueva para algunas de las comunidades, este proceso era
denotado comunmente como: “derrumbe”, sin embargo, para su manejo se conservan hoy
ciertas practicas; algunas personas todavia siembran arboles hacia la orilla de los rios,
“nuestros antepasados lo hacian y nosotros la hacemos para que no se nos pierda nuestro
terreno” La minga prevalece en algunas comunidades como una practica de colaboracion.

Anteriormente la mujer estaba destinada exclusivamente para el cuidado de los hijos
y para algunas actividades puntuales como la extraccién de piangua o desarrollar procesos
artesanales, y no participaba activamente en gestiones que generaban recursos, ahora la
mujer esta aportando mas. El rol de la mujer ha cambiado; ya no lleva su hijo a cuestas a
‘barequear’ sino que va al pueblo a estudiar; existen grupos de mujeres organizadas;
madres comunitarias, parteras, por citar algunas de las mas relevantes™®.

El bosque es dimensionado nuevamente como una gran despensa, donde abunda y
se sostiene la diversidad. En la siguiente narracion es posible dimensionar —al menos en
primera instancia— la riqueza que este encierra.

El bosque, es la zona montafiosa donde se encuentran toda clase de arboles, de
animales, plantas medicinales y frutales, encontramos arboles como: el laurel, el
chachajo, el tangare, el guarijo, el chanul, el chakiro, el mito, el anime, el
cuangare, el pande, el guamo, la balsa, el guarumo, el peine mono, el chimuca, el
nadie, el iguarzo, estos son los que mas se utilizan. En la actualidad no
comercializamos la madera, es solo para el uso de la comunidad; hacemos casa,
potrillos, canoas, cajas, mesas, asientos. Los arboles que més se utilizan son. La
guama, el caimito, la guayaba, la papaya, el borojé, la, chirimoya, el mamei, el
limén, limoneta, pifia y granadilla. Los arboles maderables como: el chachajo, el
chachagiiiro, el laurel, el jiguarestrojo, el guayacan, el jiguanegro, en estos
momentos se encuentran muy lejos de los caserios y toca ir hasta las montafas. En
el bosque también encontramos bejucos medicinales como: padagosa, el juaco, el
sol, el camaron, el limén; como plantas medicinales tenemos: la escurusa, la malva,

19 “De total trascendencia resulta entonces la consolidacion de los grupos y movimiento de mujeres del
Pacifico sur colombiano al interior de un proceso organizativo mas general en torno a las dindmicas
organizativas de comunidades negras. Es importante sefialar que el objetivo no se ha centrado en la creacion
de un movimiento de mujeres, sino que “[...] a través de su activismo las mujeres han creado un espacio de
organizacion como mujeres y lo han logrado al hacer cada vez mas visible su papel en la defensa del
territorio, el lugar y la identidad a través de las préacticas cotidianas que van desde el cultivo de alimentos y la
atencion de la salud hasta la organizacion”. (Grueso y Arroyo [2005] 2007: 114).
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la siempreviva, Santa Maria, el zapatico, la menta, el perejil, el poleo, cebo, llantén,
tomate, toronjil, cucua (para golpes), la verdolaga y el espiritu santo (para dolores
de cabeza), el gallinazo, sabila y sanguanijo. (Conclusiones de trabajo. Grupo
Presente, Temuey, septiembre de 2011).

Fue posible también, identificar dos clases de plantas:

- Las plantas frescas como: la verdolaga, la siempreviva, la malva, la balsa, Dofia
Juana, palma de Cristo, estas se usan para curar enfermedades de fuego o calientes.

- Las plantas calientes como: el zapatico, el anamu, para curar enfermedades contra
espasmos o frialdad o hinchazon.

Los animales que se encuentran en el bosque son: leon, tigre, venado, conejo, raton,
tatabro, chucuri, zorro, tortuga, mono, nutria, perico, 0so, mico, ardillas y aves como:
paleton, guaricha, loro, perico, cuervo, la garza, la torcaza y aguila o gavilan que son aves
del monte.

Entre las practicas que se mantienen como herencia cultural, se encuentran dos
formas narrativas: la décima y la cuenteria como expresiones de oratoria tradicional. La
musica tradicional como la chirimia, el currulao, el pasillo, el bolero y la jota. Los
instrumentos musicales se hacen con elementos de la zona; la forma de caceria, la
celebracion de las fiestas, la preparacion de los alimentos, las formas de cultivos de los
productos tradicionales, la tradicional mdsica de guitarra o serenata; recordemos que en el
pueblo de Soledad se maneja mucho el sereno, en toda la comunidad se maneja, pero con
mucho maés énfasis en Soledad.

Se mantienen también actividades tradicionales como las artesanias de barro y
madera, la molienda de maiz. El “barequeo” prevalece como una forma tradicional de
trabajar la mina, muy propia de las mujeres.

El medio natural siempre logrado satisfacer las necesidades, aun las que hoy
encuentran solucién en la modernidad.

[...] Ahora, muchos se estaban quejando porque no tenian energia, pero ;con qué
me crie yo? Ibamos al monte, cogiamos la Brea, cortadbamos la paita, la
quemabamaos y con el carbon de la balsa asiamos una mezcla, le echdbamos baba de
corozo, lo envolviamos y lo dejabamos becar y por la tarde con eso nos
alumbrabamos. Hoy en dia usted ve bombillos, nosotros no conociamos eso.
(Conclusiones de trabajo. Grupo Presente, Temuey, septiembre de 2011).

3.2.3 Practicas organizativas y econdémicas
La Mamuncia, la mano cambiada y la minga, son formas tradicionales organizativas
qgue se empleaban béasicamente para el ejercicio de las actividades productivas como

siembras, extraccion minera de oro; en los socavones se utilizaba mucho la mamuncia
entonces se decia:
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[...] ‘vamos hacer mamuncia entre las dos familias’ y eso implicaba que los
mayores y menores de las dos familias participaban en conjunto cada uno haciendo
lo que estaba dentro de sus posibilidades y todo iba a un solo coco, la del otro dia a
otro coco; cuando se decidida a distribuir la produccion a todo el mundo; nifios,
mayores les tocaba proporcionalmente su parte, entonces era como: un todos
aportamos y todos ganamos. (Conclusiones de trabajo. Grupo Presente, Temuey,
septiembre de 2011).

La pesca ha sido y es hoy sin lugar a dudas una de las principales actividades
econdémicas de la costa Pacifica, sin embargo, es evidente como han ido cambiando las
técnicas a través del tiempo. En el pasado predominaba la pesca artesanal no contaminante,
hoy en cambio, practicas como la Changa, el puntero y el chinchorro acaban con toda la
diversidad de peces y conchas existentes.

Las précticas antiguas, permitian no solo el aprovechamiento y el sustento de las
familias sino que ademas propendian por el cuidado de los huevos y de otras especies. Aln
con lo anterior, ya desde tiempos pasados se evidenciaba el uso de técnicas poco adecuadas
y ademas peligrosas para la vida. Como lo muestra el siguiente comentario.

Anteriormente en la sima de los rios, en la parte riberefia utilizaban el torpedo como
un método de pesca (en ese tiempo se le decia torpedo a la dinamita), se iban a un
poso y a veces le echaban comida para que los peces comieran y ahi mismo les
tiraban los torpedo y se explotaban; en esa época fue causa de muerte de muchas
personas; algunas estan mochas y otras ciegas, porque el torpedo les estallaba en la
mano, pero esa era la pesca mas contaminante. En las quebradas donde habian
reduccién de aguas porgue no era tan hondo molian barbasco, batian en la quebrada
y esa agua bajaba hacia a bajo y esa basurita se la comian los peces y al cabo de una
hora o algo mas ya los peces empezaban a morirse y las gentes empezaban a
recogerlos para comerlos. (Notas de conclusion del grupo Uramba Sango. Temuey,
septiembre de 2011).

El desplazamiento fluvial se realizaba a través de velas de viento y remo, los
motores fuera de borda no se conocian. La explotacion minera se realizaba con bateas y
socavones, hoy en cambio las dragas y elevadores predominan con su ya conocido impacto
ambiental.

3.2.4 Limites que no limitan

Muy a pesar de que los consejos comunitarios aparecen representados
espacialmente como entidades administrativas territoriales convencionales, sus limites
operan mas como parte de la formalidad que se hizo necesaria para acceder a la titulacién
colectiva que como una estructura rigida que separa a un grupo de comunidades de otras.
Los trazos que explican hasta donde va un consejo comunitario y dénde empieza otro,
funcionan en la cotidianidad como ‘limites que no limitan’, como espacios de convergencia
y de superposicion. Las dindmicas territoriales traspasan estas divisiones, haciéndolas
porosas y permeables, tal y como lo anotamos con el caso del consejo comunitario de
Chanzaréa o con la comunidad de La Soledad.
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Como se pudo insinuar al inicio de esta seccion, existen un buen ndmero de
coberturas tematicas, que especializan y explican el funcionamiento de un territorio de
acuerdo a un objetivo especifico, asi, es posible ‘parcelar’ una zona de acuerdo a sus tipos
de uso de suelo, a su geologia, a su geomorfologia y superponiendo algunas de las citadas
coberturas, es posible obtener resultados mas complejos, como algun tipo de zonificacion.
Sin embargo, todos estos intentos se quedan cortos en explicar un tipo de relacion
fundamental: Comunidades humanas-Territorio. Esta falencia queda répidamente
manifiesta al revisar un buen ndmero de los trabajos realizados en la zona, donde el
componente social es abordado de manera tangencial, sin ningun tipo de profundidad, y
peor aun, sin ningun tipo de validacion funcional.

Los talleres de cartografia social han propiciado espacios de encuentro y de

reconocimiento, para pensar colectivamente un territorio en comun, y en torno a esos
espacios ha sido posible comenzar un proceso introductorio que vincule los elementos
tradicionalmente manejados desde y exclusivamente la parte técnica, con las relaciones que
cotidianamente establecen las comunidades con su territorio, relaciones que no solo
nombran y disponen, sino que construyen y dan sentido al mismo.
Los talleres de cartografia social han mostrado uno de tantos caminos para no solo
reconocer el conocimiento tradicional y generar un dialogo de saberes, sino que proponen
la necesidad y ante todo la responsabilidad de vincular, validar y operativizar dichos
conocimientos a los procesos de planeacion y de construccién territorial.

Si bien los productos cartograficos de cualquier indole siempre serdn versiones
preliminares y aproximadas de la realidad y no la realidad misma, debido a la dindmica
inherente de la vida y sus diferentes manifestaciones, involucrar y trabajar con las
relaciones que las comunidades humanas establecen con sus territorios, aportara siempre un
paso de ventaja sobre aquellas visiones que siguen caracterizando, clasificando vy
proyectando el ambiente de una manera parcelada y excluyente.
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Mapa 6. Préacticas tradicionales en los consejos comunitarios del municipio de Guapi

3.3 La envestida de la violencia, las ‘geografias del terror’ y
los ‘espacios de miedo’ como configuradores territoriales

La clasica monografia de Robert West “Las tierras bajas del Pacifico colombiano”
([1957] 2000) sigue siendo hoy un punto de partida y una referencia obligatoria para
aquellos que centramos nuestros intereses investigativos en el Pacifico colombiano. Sin
lugar a dudas, el estudio de West “[...] se toma como un hito, aunque mucho se ha hecho
durante las Ultimas dos décadas para cualificar e ir mas alla de este trabajo pionero”.
(Escobar 2010: 53). A pesar de haber pasado poco mas de 50 afios desde su publicacion,
muchas de sus descripciones —con un claro enfoque cultural- permanecen vigentes y
constituyen sin duda una luz para acercarnos a la comprensién e interpretacion de las
dindmicas que actualmente operan en estos territorios.

Las investigaciones de West tuvieron lugar en una época de constante agitacion
politica y social para el pais, que a su vez devenia paralela a una serie de reformas que
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incluia entre otras, la libertad de culto y de ensefianza, la legalizacion de los sindicatos y de
manera especifica, el tema siempre algido de la reforma agraria. Esta Gltima generd de
inmediato gran inquietud entre la iglesia y los grandes poseedores de tierra, que veian en
este tipo de medidas una afectacion directa a sus intereses econdémicos. El contexto era
complementado con un clima de violencia que encontraba asidero en las disputas
partidistas cimentadas entre los dos poderes tradicionales (liberal y conservador), situacion
que se acentuaria drasticamente con el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan el 9 de abril de
1948. Algunos analistas contemporaneos sefialan que fue justamente la gran concentracion
de la tierra en manos de unas pocas personas —situacién nada distinta a la acontecida en
nuestros dias— la que origind las primeras movilizaciones y levantamientos de campesinos.
Estos pequefios enclaves de insubordinacion darian origen afios mas tarde a uno de los
grupos guerrilleros de mayor fortaleza y duracion en Colombia, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia FARC. No es mi intencion en esta argumentacion hacer un
analisis y mucho menos una genealogia de la violencia en Colombia, simplemente, lo
sefialo como un recurso explicativo y de contexto para apuntar que en la misma década en
la que West present6d su monografia y el Pacifico empezaba a salir de su ‘anonimato’*, el
tema por las posibilidades de acceso y tenencia de la tierra, estaban en un punto crucial.
Adicionalmente, y como lo sugiere Escobar (2010), la declaratoria de que fueran objeto las
tierras bajas del Pacifico por ley gubernamental como baldios en 1959, se sumé a la corta
pero compleja historia que tiene el concepto de ‘territorio’*? en la Costa Pacifica.

Colombia asistiria a través de las décadas siguientes a un incremento gradual de la
violencia y a una siniestra relacion entre los grupos armados —estatales y no estatales— vy el
narcotrafico, que como nunca antes en la historia del pais, evidenciarian que siempre se
podrian cometer un acto més atroz que el anterior, y que justo cuando se creia haberlo visto
todo, como arrancados de novelas de ficcion, aparecian hechos que tenian la potestad de
dejarnos sin palabras y con el alma colgando de un hilo. Infortunadamente, escenarios tan
crudos y dramaéticos contribuyen a crear a la vez cierto grado de insensibilidad, quizas
como medio de proteccidn, quizas como negacion, lo cierto es que a veces pareciera mejor
pensar que nada de esto estuviera pasando en realidad.

Asi como las primeras demarcaciones coloniales encontraron continuidad y de
cierta manera condicionaron la actual divisién politico-administrativa del pais, y de la
misma manera como la raza entr0 a determinar un caracter de clasificacién y de
legitimacion a través de una suerte de “geografias jerarquicas de raza” (Munera [2005]

" No deja de ser irdnico que el trabajo de Robert West, publicado originalmente en 1957 (Louisiana State
University Press), s6lo encontrara una traduccion y publicacion en espafiol casi medio siglo después (2000),
gracias a la impecable labor de Claudia Leal, para lo cual se contd ademds con el apoyo del Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia ICANH.

2 Ademas de la declaratoria de las tierras bajas del Pacifico como baldios, Escobar sugiere que el concepto
de ‘territorio’ para el Pacifico encuentra parte de su genealogia en factores internacionales que ya fueron
tratados en el capitulo anterior como la Convencidn Internacional del Trabajo sobre los pueblos indigenas y
tribales de 1989 (OIT 169), la crisis del modelo de poblamiento tradicional posterior a la década de los afios
cincuenta “[...] y la presencia creciente, desde los afios sesenta y setenta, de misioneros, agencias del estado
y proyectos de desarrollo [...]” (Escobar 2010: 66). Sefiala aunado a lo anterior, que su fuente prioritaria
estuvo consolidada por una estrategia de defensa ante las compafiias madereras, generada por campesinos
del medio Atrato (Chocd) en la década de los afios ochenta.
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2010) que asignaban y explicaban diferencialmente a un grupo de gentes y a unos
territorios sobre otros; la violencia traza mapas, establece ordenes y reconfigura territorios.
En el Pacifico colombiano este fendmeno, el de la violencia, va a tener un recrudecimiento
en la década de los afios noventa, que coincide, no gratuitamente, con el inicio del proceso
de titulacion colectiva del territorio y con la conformacion de los primeros consejos
comunitarios®. Las siguientes lineas representan un intento de acercamiento y comprension
a esta desoladora realidad.

3.3.1 Los mapas (in)visibles de las ‘geografias del terror’

Después de que el Pacifico colombiano fuera considerado por muchos afios como
un ‘remanso de paz’ y de tranquilidad, frecuentes incursiones guerrilleras y paramilitares,
asociadas al tréfico ilegal de drogas y de armas y al interés estratégico en los recursos
naturales, generaria uno de los mayores desplazamientos sistémicos de la historia reciente
en Colombia™

Aproximadamente desde 1996, y con mayor intensidad a partir de 1998, se
empezaron a producir desplazamientos masivos de poblacion cuando los grupos
armados de guerrilleros izquierdistas y paramilitares derechistas penetraron en
muchas zonas de la region. Matanzas y desplazamientos masivos se han convertido
en fendmenos cotidianos en la region, a medida que se va intensificando la lucha
por sus ricos recursos. (Escobar 2005: 50).

Dichos grupos han generado una estrategia de control territorial, a través de la cual,
comunidades indigenas y negras —en mayor proporcion— han tenido que enfrentar matanzas
selectivas, amenazas, desplazamientos sistematicos o confinamiento en sus propios
territorios, restringiendo la posibilidad misma de ser y de estar -en- lugar. A pesar de que
algunas de estas comunidades asumieron posiciones de neutralidad y de dialogo,
declarandose “territorios de paz”, la incursion armada se mantuvo, y antes que disminuir,

B “Fue precisamente en el momento que se entregaban los primeros titulos colectivos a las comunidades
beneficiarias cuando la irrupcidén de actores armados empezé a manifestarse y con ella una dindmica que
dramaticamente dio marcha a tras a la suerte de las comunidades negras en el Pacifico”. (Oslender 2010:
110).

14 “poco conocido es el hecho de que hay tres millones de personas desplazadas internamente en Colombia,
de las cuales, una gran cantidad son negros o indigenas. [...] Hoy en dia, 1.1% de los duefios de la tierra
controlan mas del 55% de toda la tierra cultivable (y tanto como un tercio de ésta, podria estar relacionada
con el dinero del narcotrafico). Ademas, mas del 60% de la poblacidn colombiana vive con un ingreso por
debajo de la linea de pobreza (dos ddlares estadounidenses al dia)”. (Escobar 2010: 34). “Segun datos de la
Consultoria para los Derechos Humanos y el desplazamiento (Codhes), los afrocolombianos constituyen de
la minoria étnica mas numerosa entre las personas desplazadas en Colombia. De hecho, representa casi la
cuarta parte de la poblacién desplazada del pais (22.5%). En total, el 12.3% de los afrocolombianos se
encuentra en situacion de desplazamiento forzado (Codhes). [...]La situacion es especificamente grave en los
territorios que han sido titulados colectivamente a comunidades negras en el Pacifico. Un total de 252.541
personas han sido expulsadas en los 50 municipios en los que se encuentran dichos territorios [...] estas
cifras representan el 79% de la poblacidén que estd registrada como sujeto de derecho a titulacién colectiva”.
(Rodriguez, Sierra y Cavelier Adarve 2009: 8-9). Las cifras emitidas por las entidades del Estado son en
comparacion considerablemente inferiores.
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aumentd dramaticamente sus proporciones con alcances cada vez mas desoladores y
terrorificos. Sin lugar a dudas, el otorgamiento de titulos colectivos sobre estos territorios
tiene todo que ver en esta historia de violencia y desarraigo.

Desde que la ley 22 de 1959 declarard como baldios las tierras bajas del Pacifico y
por casi cuatro décadas, la extraccion desaforada de recursos —especialmente madereros—
habia dado rienda suelta a la intervenciéon nacional e internacional. Sin embargo, desde
1993 con la Ley 70, y posteriormente con la reglamentacion de su Capitulo II, la entrega
de titulos colectivos sobre los territorios comienza a ser una realidad y los consejos
comunitarios asumen en consecuencia como maxima autoridad en su representacion. Esto
supuso claras limitaciones de orden juridico para que las cosas se siguieran haciendo como
de costumbre. Asi que la estrategia de intervencion debia cambiar, y obviamente cambid.
La eleccion fue el terror.

Tal y como lo ha sefialado el gedgrafo Ulrich Oslender, quien desde 1994 ha
concentrado su investigacion en el Pacifico sur colombiano, “el terror es una herramienta
de control social” ([2006] 2008: 160), un régimen autoritario que debilita y desmantela el
tejido social y que a su vez sirve como la punta de lanza empufiada por los grupos armados
para propender por el control territorial. Las investigaciones sobre el particular, llevaron a
que este geografo escoses propusiera y desarrollara el concepto de “geografias del terror”
(2004; [2006] 2008; 2008), en un intento de explicar y dimensionar “la transformacion de
lugares y regiones en paisajes de miedo con unas articulaciones espaciales especificas que
rompen de manera dramdtica y, frecuentemente imprevisibles, las relaciones sociales
locales y regionales”. ([2006] 2008: 161).

Con la institucionalizacion del terror, aparece la ‘desterritorializacion’, los paisajes
que antes eran de uso cotidiano, hoy se restringen. No sélo es que no se pueda andar por un
determinado rio, estero o sendero, es que la mente, los suefios y la imaginacién, también se
confinan. No hay que ser desplazado para perder la referencia con el territorio, con el
origen, no poderse mover de un sitio, estar confinado, refiere también un escenario de
desterritorializacion. “De la mano con la estrategia del desplazamiento va la del
confinamiento forzado”. (Serje [2005] 2001: 297).

El terror rompe las formas existentes de territorializacion. Las amenazas y masacres
cometidas por los actores armados llevan a la pérdida de control territorial de las
poblaciones locales. Huyendo de la violencia y del terror abandonan sus tierras, sus
casas, sus rios. En la mayoria de los casos simplemente no hay otra opcion. El
desplazamiento forzado es la muestra mas obvia de este aspecto. Sin embargo, la
desterritorializacion se produce también cuando se le impide a uno la movilidad por
los terrenos acostumbrados; cuando uno se siente restringido en sus movimientos
rutinarios de todos los dias. La mera posibilidad de ser desplazados inhibe a las
comunidades el ejercicio pleno de una forma de territorialidad que les es garantizada
en la legislacion pero negada en la vida real. Los campos de confinamiento son
expresion clara de este fendmeno. Los emplazados también son des-
territorializados. (p. 163).
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Dicha desterritorializacion no es una consecuencia fortuita, mas bien hace parte de
un plan que busca el control de los recursos, el control del territorio y el direccionamiento
de proyectos de ‘desarrollo’ a gran escala. “En algunas &reas, el desplazamiento ha sido
causado por paramilitares pagados por cultivadores ricos de palma africana, con el
proposito de expandir sus posesiones e incrementar su produccion de aceite para los
mercados mundiales”. (Escobar 2010: 35). La violencia restringe en suma las practicas
riocéntricas, asi, la relacién con el territorio se limita. El territorio deja de usarse, en
consecuencia, la cultura —bajo la l6gica territorial- empieza a desaparecer.

Aun cuando el fendmeno del desplazamiento ha azotado indistintamente todo el
territorio nacional, ha tenido un impacto diferencial sobre las ‘comunidades negras’, por lo
cual se viene trabajando también sobre la necesidad de un enfoque diferencial™ para su
tratamiento. La Corte Constitucional, a través del Auto 005 ha resaltado tres factores para
explicar el impacto desproporcionado del fenémeno de desplazamiento forzado sobre los
grupos afrocolombianos, asi:

(i)Una exclusion estructural de la poblacion afrocolombiana que la coloca en
situacién de mayor marginacion y vulnerabilidad; (ii) la existencia de procesos
mineros y agricolas en ciertas regiones que impone fuertes tensiones sobre sus
territorios ancestrales y que ha favorecido su despojo; y (iii) la deficiente proteccién
juridica e institucional de los territorios colectivos de los afrocolombianos, lo cual
ha estimulado la presencia de actores armados que amenazan a la poblacion
afrodescendiente para abandonar sus territorios. (Corte Constitucional 2009).

De igual manera, la Corte describi6 las particularidades del desplazamiento afro asi:

(i) Altisimos indices de violencia rural y urbana asociada a una lucha por el control
territorial, (ii) la persistencia del conflicto armado en los territorios ancestrales que
habitan los afrocolombianos; (iii) el apego de la poblacién afrocolombiana a sus
territorios, lo cual genera una mayor resistencia a la expulsion, confinamiento, y
desplazamiento intraurbanos o de corta duracion que no son registrados. (Corte
Constitucional 2009).

El fendmeno del desplazamiento en las ‘comunidades negras’, tiene entonces un
especial impacto sobre el derecho que estas tienen sobre el territorio. Si justamente los
desarrollos de la Ley 70 se centraron en la visibilizacion, recuperacion y fortalecimiento de
las practicas que ancestralmente las ‘comunidades negras’ han construido desde la
dimensién territorial, el desplazamiento y el confinamiento restringen o anulan la
posibilidad real de disfrute de estos logros. En consecuencia la pregunta que se estan
haciendo muchas de las organizaciones sociales y activistas asi como los consejos

13 “Parte esencial del reconocimiento del enfoque diferencial es la garantia de los derechos especiales de las
comunidades afrocolombianas como grupo étnico. Las comunidades afrocolombianas son titulares del
derecho especial al territorio. Este es uno de los derechos mas afectados por el desplazamiento forzado. A
pesar de que en muchos casos las comunidades tienen titulos generales de propiedad, el desplazamiento
forzado afecta directamente el goce real de dicho titulo y, con ello, la posibilidad de ejercer sus practicas
culturales”. (Rodriguez, Sierra y Cavelier Adarve 2009: 47).
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comunitarios es la siguiente: ¢De qué nos sirve entonces a las comunidades tener un titulo
colectivo y haber ganado un reconocimiento ante la ley si no podemos estar en nuestros
territorios? Esta pregunta, para nada sencilla de responder, sigue rondando e interpelando
cada una de mis reflexiones en este texto.

Toda la apuesta del proceso organizativo en el Pacifico asi como las dindmicas de
(re) configuracion territorial a partir de la titulacién colectiva han sido reconfiguradas a su
vez por el fenémeno de la violencia, el desplazamiento y el confinamiento®®. Asi como en
la primera parte de este capitulo pudimos acercarnos a la experiencia de navegar y caminar
el territorio y de ver cdmo la construccion colectiva de mapas se convertia en un pre-texto
para aunar conocimientos y saberes, para sofiar y para hacer viva la palabra, la violencia se
ha encargado también de trazar mapas; algunos claro, estan en el papel, mostrando rutas
para el trafico de arma y drogas o corredores estratégicos de los grupos armados, pero
otros, que escapan a la formalidad de las convenciones y las escalas, invisibles, se instalan
en la mente y el corazén de las personas, direccionando a travées del miedo y la zozobra, un
camino incierto que tal vez les permita sobrevivir.

3.3.2 Desplazamiento/confinamiento/resistencia

Al hablar de las nuevas configuraciones territoriales devenidas en el Pacifico
colombiano a partir de la Ley 70 de 1993 y de las implicaciones de un modelo de
ordenamiento territorial enmarcado en los preceptos de la Ley 388 de 1997, es totalmente
necesario tocar y analizar también —como se sefialaba en el aparte anterior— el fenémeno
violento como un re-configurador de ordenes en el territorio. De manera entrelazada
aparecen entonces desplazamiento/confinamiento/resistencia.

Segun las cifras referidas al fendmeno del desplazamiento violento presentadas con
anterioridad, queda claro que éste ha afectado de manera diferencial y contundente a las
‘comunidades negras’ del Pacifico colombiano frente a otros grupos como campesinos y
comunidades indigenas. Las no pocas incursiones de grupos armados, la defensa de rutas
para el tréfico de armas y drogas, asi como la incursion de proyectos mega-industriales han
dispuesto un entramado de 6rdenes y fronteras en los que muchas veces fusionan su actuar,
haciendo cada vez mas dificil diferenciar actores, intensiones e intereses

A pesar de los esfuerzos que tanto las organizaciones estatales como las ONG’s y
las agencias internacionales han venido desarrollado para hacer frente a éste fendomeno, la
dimension del mismo, desborda la capacidad de respuesta efectiva, las cuales se quedan por
lo general en el escenario de respuesta inmediata, decreciendo en las fases posteriores de
atencion. Aunado a esto, la atencion y la cobertura de los diferentes programas es recibida
en buena parte solo por la poblacién registrada, dejando de lado a un gran ndmero de
personas que nunca ingresan a estas bases de datos por temor, desconocimiento y hasta por
incredulidad.

1¢ “Estas situaciones generan un constante redisefio de las territorialidades en el Pacifico, ya que el control
efectivo ejercido por los actores armados sobre el territorio impide a las comunidades locales hacer uso de
sus derechos territoriales garantizados por la Ley 70”. (Oslender 2008: 221).
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La Ley 387 de 1997 establecio la creacion de la Red Nacional de Informacién para
la Atencion de la Poblacion Desplazada. Para su articulacion y funcionamiento el
levantamiento, sistematizacion y andlisis de informacion es esencial, esto se hace a través
“[...] del Sistema de Informacién de Poblacién Desplazada (SIPOD)*, gestionado por la
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional (Accion Social).
Este sistema es la fuente de informacion del Registro Unico de Poblacion Desplazada
(RUPD), que es la base de datos del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion
Desplazada (SNAIPD), también coordinado por Accion Social”. (Rodriguez, Sierra y
Cavelier Adarve 2009: 56-57).

Ademas de las situaciones ya referidas que no permiten que el total de las personas
acceda o se encuentre registrada en este tipo de base datos, existen otras variables que
constituyen limitantes en el momento de tratar de lograr los beneficios de que son
acreedores por su situacion, por ejemplo, “[...] toda la poblacion cuyo desplazamiento no
sea consecuencia directa del conflicto sino de otras causas relacionadas con él, como la
expansion de monocultivos , de cultivos ilicitos, de fumigaciones, como es el caso de
muchas personas afro, queda por fuera la posibilidad de recibir ayuda para la estabilizacion
socioeconomica”. (p. 105). De igual manera, muchos desplazamientos intraurbanos de corta
duracién no alcanza a ser registrados. Bajo esta perspectiva, gran cantidad de desplazados
afrocolombianos que no encontraron cabida bajo los pardmetros legales, tuvieron que
asumir con sus familias y sus pocas pertenencias un éxodo incierto que los llevo en una
buena proporcion a ocupar zonas periféricas y marginales de ciudades como Cali, Bogota y
Popayan. Lejos de terminar con esta situacion dramatica, las ‘geografias del terror’, como
espacios itinerantes, parecen caminar al lado de la ‘gente negra’, persiguiéndola con nueva
formas de violencia y de discriminacion en sus lugares de destino. En este contexto, el
escenario de desplazamiento afecta también de manera diferencial a las mujeres negras,
quienes ademas de sufrir las envestidas del conflicto armado, debieron y deben asumir hoy
un escenario de triple discriminacion, por su color de piel, por su condicion de desplazadas
y por su condicion de mujeres.

Sin embargo, lo anterior constituye solo una de las caras de la irrupcion del
fendmeno violento en el Pacifico, asi como muchas personas ven en la salida de sus
territorio la Unica opcion de sobrevivencia, otras se quedan conviviendo con el miedo, con
el vacio que dejaron los otros al marcharse, restringidos y confinados a un espacio
supuestamente ‘seguro’. A pesar de no haber partido pese a las amenazas y arremetidas, lo
que es leido también como una forma de resistencia, el estar anclados y limitados en su
movilidad se convierte en una especie de muerte en vida, que actla a su vez como un des-
articulador de las dindmicas territoriales. Oslender (2004), mostré que estos ‘espacios de
miedo’® trazados por las ‘geografias del terror’ se manifestaban también con la concrecion

Y7 «g| sipoOD representa un avance en el proceso de caracterizacion de la poblacion desplazada en Colombia,
en particular porque incluye nuevas variables, entre ellas la étnico-racial. Esta caracteristica permite que la
informacion consultada, revele rasgos especificos de la poblacién afrocolombiana desplazada del pais”.
(Rodriguez, Sierra y Cavelier Adarve 2009: 57). Sin embargo, de éstas variables, sélo las de ‘sexo’, ‘edad’ y
‘tipo de desplazamiento’ estan cruzadas con la variable étnico-racial.

'8 “En una direccién semejante, Yi-Fu Tuan presentd la idea de paisajes del miedo, para categorizar aquellos
lugares que se convierten en espacios de proyeccion de nuestros miedos y pesadillas ocasionados por la
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de ‘espacios vacios’'®. Después de las arremetidas paramilitares o guerrilleras —muchas
veces en insolita complicidad con el ejército— los pueblos del Pacifico quedaban
literalmente abandonados. Siguiendo a esta autor, revisemos algunos de los hechos mas
lamentables, de esta lista que infortunadamente se actualiza con mas frecuencia de la que se
quisiera.

Asi sucedio en el rio Atrato en los alrededores de Riosucio (Choco) entre 1996 y
1997, cuando mas de 20.000 personas huyeron de sus tierras durante combates
intensos entre el ejército y guerrilleros de las FARC; en Zabaletas, sobre el rio
Anchicaya (Valle del Cauca) en mayo de 2000, después de que paramilitares
mataras a 12 personas, secuestrado a otras cuatro y quemado varias casas; en el rio
Naya en abril de 2001, cuando cerca de 400 campesinos afrocolombianos
abandonaron sus poblados hacia Buenaventura después de una masacre paramilitar
a lo largo del rio; y en Bellavista (Choco) en mayo de 2002 después de la matanza
de 119 afrocolombianos civiles durante combates de entre paramilitares y
guerrilleros de las FARC. (Oslender 2004: 41).

Si bien el recuento y estudio bibliografico de esta situacion genera una mezcla
compleja de sentimientos que pasan por la rabia, la indignacion y la desolacién, nada se
compara con vivirlo de manera directa, asi sea de manera colateral, me explico. Para mi
primera entrada al Pacifico caucano en el afio 2005, tuve la inmensa fortuna de recorrer los
consejos comunitarios de los tres municipios, de llegar a las zonas mas retiradas, aquellas
en las que el rio se convierte en sendero, pues deja de ser navegable, y en las que hay que
emprender largas horas de caminata acompasadas s6lo por el canto del “camino largo?°.

Respirar este aire de selva, de bosque y de mangle, bafiarse en sus rios, cantar al
ritmo de currulaos y aguabajos, es una experiencia mégica para la cual mis palabras
guedaran siempre en deuda por su imposibilidad de describir las sensaciones de este
entorno alucinante. En cada uno de estos trayectos, en la tarea de navegar y caminar el
territorio por casi tres afios, pude empezar a vivir de cerca el proceso organizativo a la vez
que conocia y hacia amistad con lideres y lideresas de los distintos consejos comunitarios.
Hasta ese momento parecia que la violencia habia sido méas condescendiente con esta parte
del Pacifico. Para mi regreso en el afio 2011 en el marco de esta investigacion, las cosas

presencia de seres oscuros, extrafios y amenazantes, de fuerzas sobrenaturales, de locura y enfermedades,
y, en fin, por la presencia de la fuerzas del caos y la ruptura del orden social. [...] Asi, entre los varios
ejemplos que el autor explora, muestra los espacios de la ‘tradicion de la frontera’, donde se impone la ley
del mas fuerte, como paisaje de miedo”. (Serje [2005] 2001: 155).

19 “[...] De esta forma, no sdlo se deshumaniza la geografia americana, convirtiéndola en ‘espacios vacios’,
[...]; se deshumaniza, sobre todo, a sus habitantes, al reducirlos al ‘estado de naturaleza’, y a ser formas
atrasadas de organizacion econdmica, social y politica”. (p. 302).

% En uno de nuestros recorridos por el Consejo Comunitario de San Francisco, debiamos desplazarnos de
Santa Ana, el sitio donde realizariamos el taller de cartografia social, hasta otro pequefio caserio llamado
Soledad, durante el recorrido que se realiza a pie, Humberto Villa, amigo y lider comunitario, acompasaba
nuestros pasos cantando una tonada que decia: “Camino largo” y a la cual el resto del grupo contestaba:
“ayudame”. Entre esta armonia que empezaba a armarse con versos improvisados no sélo se hacia mas
corto el camino, sino que por un momento, parecia que el bosque, el rio y la selva hablaran a través de la
voz de Villa.
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cambiaron drasticamente. Muchos de los activistas, lideres y representantes de los consejos
comunitarios que conoci, habian sido amenazados y obligados a dejar estas tierras,
encontrando refugio en ciudades cercanas como Cali y Popayan, y en ocasiones, fuera del
pais. Otros que corrieron con menor suerte, habian sido heridos o asesinados. Los rios,
poblados y caminos que habia visitado tantas veces, constituian ahora en su mayoria zonas
rojas, los desplazamientos estaban restringidos a ciertos puntos y a ciertas horas. Me
encontré, guardando las justas proporciones, confinado en la cabecera municipal de Guapi,
restringido en mi movilidad s6lo a las zonas mas cercanas y ‘seguras’. A pesar de la alegria
de volver, un sinsabor amargo corria desde mi boca hasta mi alma. Muchas de las charlas y
entrevistas fueron posibles, solo porque las personas de las diferentes comunidades
accedieron a encontrarme en la cabecera municipal de Guapi, de otra manera, habria sido
practicamente imposible realizar esta nueva lectura. Esa violencia tan lejana en algin
momento, y que pretendia analizar como un contexto de referencia méas global, empezaba a
constituir una dura realidad en lugares muy cercanos a mis afectos.

Hasta este punto, y como se puede vislumbrar, el fenédmeno violento ha irrumpido
de una manera contundente en el Pacifico colombiano, las matanzas, los desplazamientos,
los confinamientos y los secuestros han generado un abandono del lugar, se ha vulnerado
la movilizacion social y el proceso organizativo, y definitivamente, ha habido un cambio
inusitado en las practicas espaciales rutinarias. Pese a esto, el proceso de titulacion ha
continuado y las comunidades han emprendido “estrategias espaciales de resistencia”?,
como uno de los mecanismos de control que les permitan afrontar esta embestida de terror.
“De hecho, las tierras bajas del Pacifico pueden considerarse ‘territorios de resistencia’ con
una continuidad historica que se remontaba a las primeras etapas de la conquista espafiola,
que se vio confrontada por la acérrima y prolongada resistencia indigena”. (Oslender 2008:

175).

Desde comienzos del siglo XVI la ocupacion de estos territorios fue una tarea
inconclusa por parte del poder colonial, a las dificultades manifiestas por el clima y el
ecosistema de selva/bosque himedo tropical, se sumd la resistencia indigena, la cual
demostrd ser una limitante para la explotacion de los recursos auriferos de la region. Fueron
tan complejas las dindmicas suscitadas, que estos territorios llegaron a conocerse como
“fronteras de guerra”, parte de ese afuera constitutivo al que no podia articularse
plenamente el poder colonial, pero del cual dependia para redefinirse en su superioridad.

Posteriormente, y con la llegada de los esclavos africanos al continente americano,
la resistencia asumiria nuevas variables. Nina S. de Friedemann dedic6 buena parte de su
vida y de su obra investigativa a sacar “[...] las resistencias negras historicas y
contemporaneas de su ‘invisibilidad’ estructural en la literatura académica y la vida
sociopolitica en Colombia”. (p. 177). Entre las practicas de resistencia, Friedemann sefala
por ejemplo, los escapes, las rebeliones, los suicidios y los infanticidios?. (Friedemann
1988).

*! para un mayor detalle sobre estas practicas, ver Friedemann (1988) y Oslender (2004).
22 4 . T . . . . .

El aborto y el infanticidio, por ejemplo, fueron modos de resistencia femenina, mediante los cuales la
madre negaba al esclavista el control sobre el cuerpo de su hijo, ya que un nifio nacido de una madre
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La consolidacion de los palengues y el cimarronaje representarian otro momento de
resistencia, que no solo daria origen a los primeros pueblos libres, sino que de manera
diferencial, lograrian gracias a sus estrategias de proteccion, forzar didlogos y acuerdos con
la Corona espaﬁola23. “Las estrategias de huida y enfrentamiento [...] han sido principios
vitales de la resistencia y de la creatividad cultural de la didspora africana, que en San
Basilio aun se expresa en los diversos perfiles de la comunidad contemporanea: en la
organizacion social, en la funebria en la lengua. [...] La deculturacion total no ocurrio”.
(Friedemann 1998: 85-95).

“El fenémeno de los palenques fue menos comun en el litoral Pacifico que en el
Caribe u otros lugares de la América espafiola y portuguesa [...]. De hecho el Palenque El
Castigo (1732), en el rio Patia, es el tnico registrado oficialmente en el Pacifico”. (p. 179).
La

[...] ubicacion geografica en selvas tropicales densas y la particular estructura del
sistema esclavista en el Pacifico —basada en la explotacion de minas de oro en
cuadrillas relativamente pequefias y moviles— explica la poca existencia de los
palenques en esta region. En el Pacifico era mas comun que los esclavizados
compraran su libertad con oro, que acumulaban trabajando los sdbados o domingos
en su “dia libre”. Este proceso se conocia como automanumision, y parece que fue
“la forma mas recurrente de la obtencion de la libertad en el Pacifico, alli la fuga fue
relativamente escasa” [...]. (p. 180).

En la actualidad son diversas las formas que han asumido los consejos comunitarios
y las organizaciones sociales del Pacifico para hacer frente al fendmeno de la violencia.

Como ya se ha sefnalado, las declaratorias de ‘territorios de paz’, la resistencia en
los territorios, pese a quedar no pocas veces confinados® en ellos, han sido dos de las mas
comunes, sin embargo, las denuncias, que gracias al trabajo en red® logran superar el

esclavizada estaba sujeto a la apropiacion por parte del esclavista como mano de obra y valor econémico”.
(Spicker, citado en Oslender 2008: 176).

2 “Mientras que durante el siglo XVI se registraron dos palenques oficialmente, para finales del siglo XVII se
habian establecido veinte, principalmente en la zona Caribe, cerca de Cartagena. Uno de los palenques mas
importantes en esa época fue el de la Matuna, fundado en 1600, con su famoso lider Benkos Biohd. En 1603,
el entonces gobernador Gerénimo Suazo tuvo que firmar un tratado de paz con los habitantes de la Matuna,
después del fracaso de una serie de incursiones militares para derrotar la resistencia negra. De forma
similar, en un decreto real de 1691, el rey de Espafia concedio la libertad a los palenqueros de la Sierra de
Maria, como resultado de la ‘guerra de los cimarrones’”. (Friedemann, citada en Oslender 2008: 177-178).

** “Estas dos modalidades del desplazamiento forzado generan importantes pérdidas del control del
territorio, en tanto afectan las posibilidades de supervivencia de los consejos comunitarios como
autoridades territoriales. También hace mas dificil que el Estado brinde una atencion integral a quienes
deciden quedarse, porque la politica estatal no ha considerado estas situaciones atipicas en las que el deber
de prevenciéon debe anteceder a la asistencia al desplazamiento. En consecuencia, la asistencia a las
comunidades se condiciona al total abandono del territorio”. (Rodriguez, Sierra y Cavelier Adarve 2009: 115;
énfasis agregado).

» [...] Mas recientemente, se han formado redes de resistencia globales que conectan un gran nimero de
movimientos sociales locales a través del espacio [...] Cada vez mas se consideran las problematicas locales
en todas las escalas. [...] Tal vez sean los movimientos sociales los que mejor articulan las contradicciones del
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ambito regional o nacional, han permitido construir una ventana para mostrar al mundo lo
que esta ocurriendo en el Pacifico colombiano y asi facilitar y motivar la intervencién de
agencias garantes de los derechos humanos y territoriales. En Guapi por ejemplo,
COCOCAUCA, a través de su portal en la web?®, mantiene un completo prontuario de las
acciones que se suceden en contra de las comunidades, de sus lideres y organizaciones,
constituyendo un valioso espacio de denuncia y de referencia en el Pacifico sur
colombiano. Mas cuando al respecto del tema pareciera existir también un desbalance en
comparacion con la visibilizacion que se le da a lo acaecido en departamentos como Choco
y Narifio. En la mayoria de fuentes consultadas, la costa Pacifica caucana constituye una
suerte de ‘vacio de informacién’, o en su defecto, se manejan cifras englobadas a nivel
departamental o regional, cuando en realidad y con suma frecuencia se presentan hechos
lamentables de desplazamiento, muerte, tortura y confinamiento en cada uno de los tres
municipios que la conforman.

3.3.3 Nuevas arremetidas contra las ‘tierras de nadie’

El Estado colombiano, al ratificar el Convenio 169 de la OIT, reconocié a los
pueblos indigenas y tribales de derecho de propiedad y de posesién sobre los
territorios habitados ancestralmente. Igualmente asumio la obligacion de respetar la
relacion espacial que tengan dichos pueblos con sus territorios, garantizar la
posesion y el uso de dichos territorios, impedir que terceros se apropien de ellos y
establecer sanciones para las intrusiones y usos no autorizados de las tierras de los
pueblos interesados. Posteriormente, mediante la declaracion de Durban, ratifico
estos derechos de la poblacion afrocolombiana en lo relacionado con su cultura,
identidad, formas de organizacion, proteccion de sus conocimientos tradicionales, y
el uso, disfrute y conservacion de los recursos naturales renovables de los
territorios”. (Rodriguez, Sierra y Cavelier Adarve 2009: 110).

Sin negar los avances y victorias que han significado declaratorias como la
anteriormente citada, y de la conquista que representa su materializacion en desarrollos méas
especificos como lo es el caso de la Ley 70 de 1993 en Colombia, es comun encontrar en la
voz de activistas y representantes de los consejos comunitarios de la costa Pacifica caucana,
como en la de las comunidades en general, reflexiones en torno a que buena parte de estos
adelantos se quedan en un escenario juridico-legal sin una capacidad real y concreta de
articularse a las realidades de los territorios, y de esto es responsable, como ellos mismos
sefialan, en gran medida, la violencia.

A pesar de que las fuentes oficiales y las ONG’s manejan cifras diferentes en cuanto
a los impactos de la violencia, es a todas luces un fendmeno de enormes proporciones. No

capitalismo tardio a comienzo de este nuevo milenio. La elaboracion de teorias sobre movimientos sociales
es, por consiguiente, no sélo un acto de reflexidon sobre la protesta y la accién social, sino también un
examen de una realidad social cambiante y de su constitucion espacial. Por esto, quizas, la investigacién
sobre movimientos sociales ha despertado en el Ultimo tiempo un creciente interés por las ciencias sociales.
[...] (Oslender 2008: 24-25).

% COCOCAUCA se encuentra en la web en la direccién: www.cococauca.org
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solo ha desbordado la posibilidad real de atencién del Estado?” y de las agencias
internacionales, sino que ademas, y como ya se ha podido vislumbrar, se ha instalado de
manera diferencial en el territorio nacional, tomando especiales matices en el Pacifico
colombiano, donde el “[...] derecho territorial?® tiene connotaciones especificas para las
comunidades negras. En prime lugar, implica la proteccién de sus territorios ancestrales,
sus formas colectivas de propiedad, préacticas tradicionales de produccion y organizacion
interna. [...] La segunda connotacion [...] supone que el Estado debe abstenerse de ejercer
coercion para lograr que la poblacion desplazada retorne a las tierras o se ubique en otras
diferentes, y de promover el retorno® cuando éste implique un riesgo para la poblacion”.
(pp. 47-48).

Una vez superada la etapa de atencion inmediata a la poblacion en situacion de
desplazamiento, de procurar su estabilizacion econémica y su re-contextualizacién a un
nuevo entorno, se trabaja como una opcidén adicional, la posibilidad de ‘retorno’ al lugar de
origen, al lugar donde se dio el desplazamiento, esta buena intencion, sin embargo, ofrece
un nuevo panorama de intervencion. Primero, y en términos generales, es dificil pensar que
quienes dejaron su hogar, su tierra y su modus vivendi por amenazas, por asesinatos
selectivos o violaciones, quieran retornar voluntariamente. Volver significa en muchos
casos, encontrarse de nuevo con esos paisajes de miedo que arrancaron un pedazo de la piel
y del alma. Segundo, y si la intencion de retornar realmente existe, las estrategias deben
superar un simple “traslado geografico” en pro de incrementar cifras positivas en la
inmediatez de mostrar un ‘buen gobierno’ y debe trascender a una politica de profunda

%7 La asociacién de Afrocolombianos Desplazados (AFRODES) y las organizaciones indigenas y negras
considera que esta situacion [las falencias de las instituciones para atender el fendmeno de la violencia y el
desplazamiento en el Pacifico] obedece a la aplicacién de una estrategia racista, asi como a la incapacidad
del gobierno para proteger sus derechos étnicos y humanos, reconocidos sin embargo por los acuerdos
internacionales y las propias leyes nacionales. Los afrocolombianos estiman que la situacién de desplazados
que comparten con las poblaciones indigenas presenta cuatro caracteristicas Unicas en su género: el
alejamiento del territorio al que estaban arraigados culturalmente, la relacion existente entre los grandes
proyectos de desarrollo del Pacifico y la expulsion de los grupos étnicos que la habitan, las repercusiones
nocivas del Plan Colombia en los territorios poblados por étnias, y la situacion ya antigua de la
discriminacidon omnipresente entre los grupos étnicos. (Escobar 2004: 60).

28 “[...] la violacién del derecho al territorio se encuentra estrechamente ligada con el derecho fundamental
a la consulta previa de que son titulares, cuyo propdsito es el respeto y la garantia de su derecho a la
autodeterminacion, asi como de la integridad étnica, cultural y social de la poblaciéon afrocolombiana”.
(Rodriguez, Sierra y Cavelier Adarve 2009: 49). Sin embargo, el derecho fundamental a la consulta previa se
ha convertido en un comodin de “construccién de consentimientos” en el que se involucra de manera
discrecional a las comunidades negras e indigenas. Sin embargo, como el propio término lo sefiala, a estas
comunidades se les consulta, pero quien se reserva la facultad de decidir es el Estado, muchas veces en
comunién con las empresas nacionales e internacionales interesadas en invertir o abanderar proyectos en
sus territorios.

2 “E| retorno seguro y digno implica que el Estado debe ofrecer a las comunidades que regresan el acceso a
todos los programas para ello contemplados en la legislacidn, y tomar las medidas necesarias para lograr
que la poblacion se restablezca en las mismas condiciones en las que se encontraba antes del
desplazamiento. Por esta razon, el retorno excede el simple traslado geogrdfico y debe articularse con
programas de restitucion de tierras que le permitan a la poblacién desplazada retomar sus actividades
productivas [...]”. (Rodriguez, Sierra y Cavelier Adarve 2009: 128; énfasis agregado).
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articulacion que permita re-edificar de la manera méas aproximada las condiciones previas al
desplazamiento. Lo anterior adquiere un nivel de mayor complejidad cuando el lugar en el
que se origino el desplazamiento ha sido transformado stubitamente. En el Pacifico “[...] los
territorios no sélo han sido ocupados, sino modificados y han sufrido impactos negativos en
términos ambientales. En esa medida, las comunidades que decidan y puedan retornar
encontraran serias dificultades para retomar sus practicas de produccion y subsistencia,
como los cultivos de pancoger por causa de los monocultivos o las fumigaciones de
cultivos ilicitos”. (p. 135). El retorno en estas condiciones se convierte en una nueva forma
de violencia, en una arremetida contra estas “tierras de nadie” —que finalmente si parecen
tener duefio— y que antes de solucionar el problema, esta en la mayoria de los casos
acrecentandolo.

La Procuraduria General de la Nacion (2007) mostré como de manera tradicional en
Colombia las reparaciones hacia la poblacion afrocolombiana han sido discutidas desde dos
perspectivas: una, hace referencia a la reparacion frente el hecho histérico de la esclavitud y
a la marginacion social de gque ha sido victima esta poblacién; y la otra, considera la
reparacion por las violaciones producidas en el contexto del conflicto interno. Si bien estas
perspectivas recogen dos ambitos importantes de analisis e intervencion, deben ser
revisados, o al menos complementadas. Sin olvidar los impactos de la esclavitud y el
referente fundacional, histérico y de conectividad que ha representado y representa hoy
para las ‘comunidades negras’, lo cual debe permanecer en la memoria, se debe avanzar
hacia un escenario incluyente desde la diferencia que no se quede en tratar de compensar
sino en el de asumir los nuevos retos de una sociedad en la que no sélo todos ‘caben’ sino
en la que ‘todos son necesarios’ y por qué no ‘complementarios’. No deja de sorprender por
ejemplo, como una de las limitantes que encuentran hoy ciertas organizaciones de base en
la costa Pacifica caucana, esta situada u oculta bajo nuevos escenarios de discriminacion,
discriminacion que consciente o inconscientemente estan propiciando, generando y
apoyando. El avance real de un proceso no puede medirse o entenderse entonces, repitiendo
las légicas que tanto se han denunciado y censurado. Se estaria cayendo tristemente en un
circulo vicioso. De otro lado, las reparaciones pretendidas en el marco del conflicto interno,
a parte de explorar un tratamiento diferencial por la connotacién territorial, deben
vislumbrar —como fortuna esta pasando desde algunos escenarios*’— que las condiciones de
retorno son minimas y que por lo tanto, el grueso de las personas desplazadas se esta
guedando en los sitios de recepcion o desplazandose itinerantemente al interior del pais
entre una y otra ciudad. En consecuencia, estas personas asumen un proceso de ajuste a
diferentes espacios urbanos, en los cuales de multiples maneras, aungque no en todos los
casos, enfrentan nuevos matices de discriminacion. Las cifras oficiales tratan de mostrar
avances significativos al respecto, prefabricando un aparente clima de tolerancia y
aceptacion, tal como en el siglo XVIII y XIX se propago la idea de una supuesta ‘tolerancia
racial’ en el marco del audaz y mitico proyecto de ‘nacion mestiza’.

Al respecto es importante revisar el trabajo editado por Claudia Mosquera-Labbé y Luiz Claudio Barcelos:
“Afro-reparaciones: Memorias de la Esclavitud y Justicia Reparativa para negros, afrocolombianos y
raizales”. (2007) y “Acciones afirmativas y ciudadania diferenciada étnico-racial negra, afrocolombiana,
palenquera y raizal. Entre bicentenarios de las Independencias y la Constitucion de 1991” (2009), en el cual
Claudia Mosquera-Labbé y Ruby Ledn, actian como editoras y coautoras.
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Si bien en el capitulo Il pudimos esbozar de alguna manera como las politicas
multiculturales son usadas habilmente por la neoliberalizacion de la economia en busca de
reajustes a sus crisis permanentes, las envestidas de violencia en contra del Pacifico que
han vinculado desplazamiento forzado con la instauracion de megaproyectos y con la
aparicion de nuevos ‘duefios’ en estos territorios, podria ser analizada también bajo la
categoria de ‘acumulacion por desposesion’,*! retomada por Harvey [2003] 2007 también
en relacion directa con las politicas de orden neoliberal. Bajo éste marco, Harvey plantea
que el capitalismo requiere para su estabilizacion una relacion con su ‘exterioridad’. Este
‘exterior’ puede existir previamente bajo por ejemplo, formas sociales no capitalistas, o
puede ser recreado/inventado por el capitalismo (p. 114). No en vano, durante las ultimas
cuatro décadas se ha emprendido a nivel mundial un proceso de desplazamiento de
comunidades campesinas, indigenas y negras que ostentan propiedades colectivas de la
tierra y que manejan sus recursos>* bajo principios comunales, asi, “[...] desaparecen
formas de produccion y consumo alternativas (indigenas o incluso de pequefia produccion,
como en el caso de Estados Unidos); se privatizan industrias nacionalizadas; las granjas
familiares se ven desplazadas por las grandes empresas agricolas; y la esclavitud no ha
desaparecido (en particular en el comercio sexual)”. (p. 117). Curiosamente, para que esta
relacion perdure, “[...] los territorios no capitalistas deben permanecer (por la fuerza si es
necesario) en esta situaciébn no capitalista. Esto podria explicar las caracteristicas
ferozmente represivas de muchos de los regimenes coloniales durante la segunda mitad del
siglo XIX”. (p. 112). Lejos de alcanzar la sociedad armoniosa que se prometio, la
liberalizacidon del mercado ha incrementado los niveles de desigualdad social en todo el
planeta.

Siguiendo el argumento planteado por Harvey, existen mdaltiples formas de
‘acumulacion por desposesion’. Para el caso especifico del Pacifico colombiano en general,
y como ya hemos visto, la titulacion colectiva de los territorios representd un abierto
impedimento para que la intervencién econdmica nacional e internacional continuara con
sus practicas acostumbradas. Justo en este momento de coyuntura, el conflicto armado
entrara en una etapa de recrudecimiento, las incursiones armadas incidiran sobre grandes
desplazamientos de la poblacion, y acto seguido, con los territorios adecuados y
practicamente ‘desocupados’, se instalardn y formalizaran los megaproyectos. Es decir, a
pesar de tener en teoria y bajo el amparo de la ley la posesion y la posibilidad de disfrute
sobre un territorio colectivo, cientos de personas pertenecientes a los consejos comunitarios
han tenido que desplazarse forzosamente hacia otros lugares, siendo desposeidos de sus
territorios ancestrales y de la posibilidad inmediata de mantener sus practicas tradicionales.

31 Segun Harvey, el principio de la ‘acumulacién por desposesion’ tiene su origen en la liberalizacién del
mercado y en la corriente privatizadora. Lo que posibilita este tipo de acumulacion, es “[...] la liberacién de
un conjunto de activos (incluida la fuerza de trabajo) a un coste muy bajo (y en algunos casos nulo). El
capital sobreacumulado puede apoderarse de tales activos y llevarlos inmediatamente a un uso rentable. La
acumulacion primitiva, tal como lo describié Marx, suponia apoderarse de la tierra, por ejemplo, cercandola,
y expulsar a sus habitantes para crear un proletariado sin tierra, introduciendo ésta ultima posteriormente
en el circuito privado de la acumulacién de capital”. (Harvey [2003] 2007: 119).

%2 “| 3 mercantilizacién de la naturaleza en todas sus formas conlleva a una escalada en la merma de los
bienes hasta ahora comunes que constituyen nuestro entorno global (tierra, agua, aire) y una creciente
degradacion del habitat, bloqueando cualquier forma de produccidn agricola que no sea intensiva en
capital”. (Harvey [2003] 2007: 118).
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En contraposicion, enclaves econdmicos nacionales e internacionales se fortalecen
acrecentando su poder y posesion sobre el territorio. Lo peor del caso, es que estas
situaciones adquieren formas legales y operan no en pocas ocasiones bajo el auspicio del
Estado.

Frantz Fanon entendio perfectamente, como lo ha sefialado Samir Amin en la
introduccién a una reciente edicion de su obra “Piel negra, mascaras blancas” ([1952] 2001)
“[...] que la expansion capitalista se fundaba sobre la desposesion de los pueblos de Asia,
de Africa, de América Latina y del Caribe, es decir, de la aplastante mayoria de los pueblos
del planeta y que las mayores victimas de esa expansion (los ‘parias de la tierra’) eran,
pues, pueblos convocados por la fuerza de las cosas a la revuelta permanente y legitima
contra el orden mundial imperialista”. (Fanon ([1952] 2011: 11). En la misma linea, Amin
sefiala que las atrocidades coloniales y la extrema sobreexplotacién fueron los medios y los
productos naturales de la acumulacion por desposesion, que no solo financio el tren de vida
de las clases dirigentes sino que ademas actué como el soporte de los poderes del Estado
modernizado, “[...] de su administracion y de su potencia militar”. (p. 14).

Desde otra orilla, un diagnostico realizado por AFRODES (Asociacion de
Afrocolombianos Desplazado y el PCN entre los afios 2000 y 2001 advertia que los factores
principales que causaban el desplazamiento eran:

1. Los maga-proyectos de desarrollo (por ejemplo, la construcciéon de carreteras,
puertos, represas, el canal inter-oceanico planeado; la expansion dramética de la
frontera de la palma de aceite africana en la region de Tumaco); 2. La expansion de
los cultivos ilicitos; 3. El conflicto armado; y 4. La existencia de recursos naturales
(desde oro y madera hasta el turismo). EI Proceso de Comunidades Negras hizo las
siguientes observaciones adicionales: 1) El desplazamiento se acentud después de la
titulacion de los territorios colectivos; la experiencia de desplazamiento del Pacifico
puede localizarse en un contexto de un contra-ataque sobre los logros culturales y
territoriales de las comunidades étnicas del continente, de los Zapatistas a los
Mapuche, sino globalmente. 2) EI desplazamiento es colectivo y calculado; los
mayores desplazamientos han ocurrido en las zonas destinadas para los proyectos de
macro-desarrollo®*. 3) El propésito del terror es fracturar la resistencia de la
comunidades y negar su diferencia; es en este sentido que puede decirse que ‘la

33 . . . . . . .
“Los desplazamientos no son aleatorios, sino selectivos y planificados. Por ejemplo, los desplazamientos

mas masivos se han producido en las zonas destinadas a la realizacién de grandes proyectos de desarrollo. El
objetivo de las operaciones militares es controlar las vias de acceso, la introduccién de armas y la salida de
los productos. Son los industriales del interior los que han concebido y financiado la estrategia, por ejemplo
en la extensién de las plantaciones de la palma africana. El terror y los desplazamientos tienen por finalidad
desbaratar los proyectos de las comunidades, quebrantar su resistencia y, probablemente, lograr incluso su
exterminio, lo cual se ve facilitado por la utilizacién cada vez mayor de armas de fuego. [..] En otras
palabras, el proyecto dominante tiende a reorganizar el territorio y la poblacién, lo cual hace impensable, o
totalmente inimaginable, la existencia de una autonomia en el marco del Estado-nacién. [..] Los
protagonista del conflicto armado, y mas concretamente los grupos paramilitares, han fomentado
reasentamientos selectivos y autoritarios en los territorios de las comunidades riberefias, desplazando a
unos grupos y trayendo a otros con el deseo de que los recién llegados se plieguen a las pautas de conducta
que se les imponga en el plano cultural, econémico y ecoldgico”. (Escobar 2004: 60-61).
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guerra es la continuacion de la economia por otros medios’ (el poeta salvadorefio
Roque Dalton, citado por Carlos Rosero en una conversacion personal). 4) El
desplazamiento ha alterado los patrones de migracién interna y externa que ha
caracterizado el Pacifico desde los afios cincuenta y sesenta, haciendo imposible el
retorno a las comunidades de origen en los rios; esto termina modificando el uso de
la tierra, los sistemas de produccion tradicionales, la distribucidn espacial de la
poblacion y de los recursos, etc. 5) Los actores armados, particularmente los grupos
paramilitares, han generado una repoblacion selectiva y dirigida de territorios de los
rios, desplazando algunos grupos y trayendo a otros —principalmente blancos del
interior— quienes obedecen las nueva reglas de conducta cultural, econémica y
ecologica [...]. (Escobar 2010: 87).

Aunque a veces pareciera que la situacion de la violencia en sus mdaltiples
manifestaciones ha encontrado una pausa en estos territorios, la realidad de cada dia hace
pensar totalmente lo contrario. Lo que ocurre es que la mayoria de acontecimientos no son
tenidos en cuanta o no alcanzan a ser cubiertos ni por los medios masivos de comunicacion,
ni por las agencias estatales y no estatales que trabajan al respecto. Sélo en lo que va
corrido de este afio, por ejemplo, el corregimiento de Limones, perteneciente al Consejo
Comunitario de Guajui, distante de la cabecera municipal de Guapi por veinte minutos en
medio fluvial, ha sufrido la arremetida de dos enfrentamientos armados. Uno, el 15 de
marzo, se prolongd por mas de dos horas dejando como saldo dos mujeres de la comunidad
heridas, el otro, que tuvo lugar el 29 de abril, y que se extendié por aproximadamente
treinta minutos, aparentemente no consolidé victimas ni heridos por parte de la poblacion
civil. Sin embargo, ha sido tan efectivo el escenario de miedo impuesto por estas acciones,
que obligaron a gran parte de la poblacion a salir de sus lugares de residencia y emprender
un desplazamiento masivo hacia diferentes lugares. En consecuencia, “[...] la gente se ha
ubicado en el area urbana del municipio de Guapi donde se encuentran 80 personas (59
adultos, 16 nifias y nifios, 15 jovenes), pero segun reportes de lideres de la comunidad hay
cerca de 800 personas dispersas en las comunidades de Quiroga, Joanico, La Palma, El

Carmelo, Playa Blanca y al frente de Limones (al otro lado del rio)”*.

Finalmente, es importante destacar que, desde el punto de vista de las
organizaciones negras y de las asociaciones de personas desplazadas, todos los protagonista
externos —guerrilleros, paramilitares, capitalistas y Estado— tienen el mismo proyecto, a
saber: “apropiarse de los territorios para dar una configuracion radicalmente nueva a la
region del Pacifico, que se ajuste al proyecto de modernidad capitalista consistente en
extraer y explotar los recursos naturales”. (Escobar 2004: 61).

3.4 Sobre las lecciones aprendidas y los sueiios ‘de futuro’
en el presente

Si algo sorprende después de haber analizado la crudeza de los escenarios descritos
en el aparte anterior, es el grado de conviccidn que pese al contexto violento encarnan la
gran mayoria de lideres, lideresas, activistas y representantes de los consejos comunitarios

** Boletin informativo del 7 de mayo de 2012, municipio de Guapi. Disponible en linea en

WWW.cococauca.org; negritas en el original.
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del municipio de Guapi, asi como la sonrisa y cordialidad de sus gentes, que pese a la
agudeza de la situacion, se niega a desaparecer reinventandose a diario en una apuesta por
la vida y la dignidad.

Como un reflejo de esta apuesta, el proceso organizativo emprendido desde la
década de los afios ochenta en el Pacifico sur colombiano es hoy una experiencia en
permanente construccion, que tiene sus propios tiempos, dindmicas y espacios, y que Si
bien encuentra grandes lazos de unién en todo el Litoral, también se desarrolla de manera
diferencial en cada uno de los municipios que lo conforman. Por ende, resulta peligroso y
prematuro hacer conclusiones a la ligera. En algunos momentos, autores como Hoffman
(2007) y Wade (1996; 2004) han centrado su preocupacion en sefialar que el proceso
organizativo de ‘comunidades negras’ ha adoptado como copia fiel el modelo indigena, o
que los avances en términos constitucionales han devenido en la ‘etnizacion de las
comunidades negras’ como emergencia de nuevos sujetos politicos, que no alcanza a tener
aceptacion, reconocimiento y funcionalidad en todo el territorio, encasillandose dentro de la
politica multicultural del Estado, en la que como hemos visto, se celebra la diferencia de
una forma banal a la vez que funcional a los intereses de las politicas neoliberales. De la
misma manera, han generado reflexiones sobre el caracter formal y tacito de exclusion que
plantea la Ley 70 al circunscribir casi exclusivamente el reconocimiento de ‘comunidades
negras’ a los espacios riberefios del Pacifico, haciendo por ende muy dificil la inclusion de
otros grupos a lo largo y ancho del pais. Ahora bien, sin desconocer el grado de verdad que
estos planteamientos pueden tener, me preocupa que las discusiones hagan de estos
argumentos sus lugares comunes o que simplemente se polaricen, lo que no permitiria ver
con claridad las nuevas apuestas, dimensiones y avances. Sin abandonar su atencion, habria
que desplazar los analisis —como ya se ha sugerido— hacia otros lugares que permitan
conocer Yy valorar las particularidades de las nuevas dinamicas territoriales, teniendo como
referente el contexto especifico en que se han localizado, pensado, vivido y proyectado.
Esto implicaria, entre otras cosas, y sin perder la guia central del Pacifico como territorio-
region®, aproximaciones a los procesos vividos por cada uno de los consejos comunitarios
en torno a sus logros, pendientes y apuestas politicas, asi como a las relaciones que se
plantean en red con otras comunidades del litoral y del pais, y con organizaciones a nivel
nacional e internacional. De igual manera se hace urgente e indispensable valorar la
produccion de conocimiento que se esta gestando desde estos &mbitos locales, asi como las
apreciaciones, interpelaciones y complementos que estas comunidades tienen en cuanto al
abundante material académico y cientifico que sobre ellas se produce y que por lo general
les es ajeno y desconocido. Soy creyente en que un ejercicio como estos daria sino buenos
resultados, por lo menos si una ruta alterna de acercamiento, complemento y comprension
que permita aterrizar por fin un “didlogo de saberes e ignorancias” (Wilches-Chaux 1997).

* Como parte del proceso de conceptualizacion emprendido desde la movilizacién y organizacion étnico-
territorial de las comunidades negras aparece la nocién del Pacifico como “territorio-regién” de grupos
étnicos. Asi, “[...] el territorio llegd a ser definido como el espacio de apropiacidn eficaz de los ecosistemas
por una comunidad dada, mientras la nocidon de Pacifico como territorio-regién de grupos étnicos se
considerd como una construccion politica para la defensa de territorios. Si el territorio encarna el proyecto
de vida, el territorio-region articula el proyecto de vida de la comunidad con el proyecto politico del
movimiento social”. (Escobar 2010: 71).
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Como todo proceso en construccion, el de las ‘comunidades negras’ ha debido
nutrirse de muchas fuentes, aprender de sus errores y de sus aciertos y poco a poco, ir
depurando y construyendo una ruta mas sélida, segura e incluyente a partir de un constante
renacer®. Tal vez lo que ocurre, es que con mas frecuencia de lo que imaginamos tendemos
a pensar que las cosas han sido desde siempre, y a medir desde esa escala rigida de
seguridad lo demas, olvidando que todo a tenido un principio, convulso y caotico en no
pocos casos, que va encontrando una estabilidad relativa solo con el paso del tiempo. Ya
quisiera yo tener una parte de del compromiso y conviccion que expresan y viven los
activistas de las organizaciones sociales negras y de las apuestas, que ain sin saber sin
tendran feliz término, se arriesgan a vivir y sofiar.

No es una tarea facil tratar de lograr coherencia entre el pensamiento y las acciones,
mas cuando no se cuenta con el aliento de una meta cierta y segura. Hasta este punto, cada
uno de los consejos comunitarios del municipio de Guapi ha recogido en su trasegar un
sinnumero de experiencias que antes que catalogar como ‘buenas’ o ‘malas’, constituyen su
caja de herramientas, recurso que les ha permitido construir y deconstruir, sofiar y
materializar, y que desde modelos locales de conocimiento del entorno, sugieren una suerte
de ‘prospectiva territorial’, pensada desde el lugar y articulada en red como especie de
“[...] contra labor sobre la modernidad [...]”. (Escobar 2005: 98).

3.4.1 EIl proceso organizativo como escenario interminable
de aprendizajes

Entre las muchas cosas que le debo al Pacifico caucano, esta el hecho de haberme
re-encontrado con la capacidad de sorprenderme. Cada viaje, por repetitivo que pareciera,
me regalaba como hasta ahora, la posibilidad de vibrar con nuevas experiencias, de
adentrarme un poco mas en otras logicas de entender el territorio y de disfrutar del
encuentro con los amigos, los saberes y los sabores. Como lo sefialaba en la introduccién de
ésta investigacion, mi encuentro con estos parajes ocurri6 mas bien de una manera
accidental, pero fue quizas esa la razon que le permiti6 a mis sentidos no tener una
armadura prefabricada de conceptos que filtrara mis percepciones, por lo cual, creo, pude
dejarme tocar de una manera un poco mas libre por sus bosques, sus rios, su mar y
obviamente, su gente.

Fue de manera posterior a la terminacion de mi participacion en el Plan Ambiental
(ASOPOMY 2007) cuando emprendi una tarea mas rigurosa de documentacion a través de
fuentes secundarias. Las ultimas décadas han visto nacer un basto volumen de
publicaciones centradas en el estudio del Pacifico, con gran variedad de enfoques,
categorias analiticas y apuestas académicas, politicas y de vida. En la parcial y limitada
revision que pude hacer de ellas, me enriqueci de manera insélita, a la par que me forzaba,
en el buen sentido de la palabra, por abordar mi tema de investigacion desde otras

% En este punto es prudente asociar el renacer, con la categoria ‘renaciente’ que encarna gran importancia
simbdlica para las comunidades riberefas del Pacifico. De acuerdo a esta categoria, “[...] todo es objeto de
un perpetuo renacer, de un cambio continuo. Los seres no se extinguen sino que se alejan, lo cual tiene
implicaciones para la conservacién y la sostenibilidad, en contraste con la modernidad, donde hay una
teleologia, una historia lineal, donde hay muerte y extincidn de las cosas”. (Escobar 2005: 99).
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disciplinas como la historia y la antropologia, tratando de complementar y descentrar mis
enfoques geograficos. Estoy lejos de saber si lo logré o al menos me acerqué un poco,
puedo decir tan s6lo que lo intenté. Sin embargo, en este proceso de ir construyendo un
“estado del arte” y de cumplir con las formalidades académicas surgieron en mi dos
preocupaciones que he venido alimentando a través de mis charlas con amigos y activistas
del proceso organizativo del Pacifico caucano. La primera, es que a pesar del gran volumen
de informacion que se ha producido en las tres Gltimas décadas sobre el Pacifico, su
conocimiento, circulacion y manejo es limitado en la zona. Esto lo he podido comprobar en
persona, no solo visitando las diferentes bibliotecas de las entidades estatales, de los
colegios y de las agencias no gubernamentales con presencia en el municipio, en las cuales
es posible encontrar sélo algunos titulos, sino al hablar con amigos, lideres y activistas que
no dejan de sorprenderse cuando ven en mis manos libros que se escribieron sobre su
municipio, sobre su proceso organizativo y sobre sus dindmicas étnico-territoriales hace
diez, seis o dos afios y que aun hoy no conocen. Pareciera entonces que los ciclos
extractivistas que han operado desde la I6gica econdmica en el Pacifico se replicaran
también en el mundo académico-investigativo. La segunda, en completa dependencia con la
anterior, radica en la poca relacion que existe entre quienes producen este conocimiento y
las comunidades en general. En cierta medida —y por fortuna no en todos los casos— el
Pacifico se convirtié en un objeto de estudio privilegiado, sobre el cual se establecieron
categorias, términos especializados, debates y analisis que circulan hoy en medios muy
restringidos, pero que dificilmente Ilegan a tener difusion y apropiacion en los lugares
donde irdnicamente se gestd. Si bien ésta reflexion parte de lo acaecido en el Pacifico
caucano, no me sorprenderia que encontrara coincidencias cercanas en otros lugares del
Litoral.

El proceso de organizacién, de movilizacion y de (re) configuracion territorial que
hoy adquiere renovadas dimensiones en el Pacifico caucano se veria altamente beneficiado
si lograramos tejer con un mayor ndmero de hilos, vinculos que conecten al, menos de
manera parcial, esa enorme produccion académica y de esfuerzos investigativos con el
territorio. Ahora, no se trata solo de garantizar que las bibliotecas se actualicen con estos
ejemplares, lo que sin duda seria un buen principio, sino de propender por espacios de
socializacion, discusion, revision y complemento de estos materiales, como varios
activistas me lo han sugerido, invitando ademas a que los investigadores se queden un poco
mas de tiempo en la zona o que vuelvan con cierta frecuencia para que sus trabajos tangan
también la posibilidad de crecer, de reinventarse y en consecuencia, de ser apropiados con
mayor afecto y cercanfa por las comunidades®’.

% Citando a Garcia Canclini en un reciente trabajo, Peter Wade (2011) referencia cdmo la antropologia
latinoamericana ha tenido un posicionamiento mas politico con respecto a la europea y norteamericana,
“[...] porque sus exponentes hacen sus investigaciones casi siempre dentro de sus propios paises. Por un
lado eso puede conducir miradas estrechas y al nacionalismo metodoldgico, pero por el otro puede
fomentar una actitud de compromiso, pues la brecha entre ‘el campo’ y ‘la casa’ no es tan radical como en el
caso de muchos antropdlogos europeos o norteamericanos que hacian sus estudios fuera, y muchas veces
lejos de su propio pais. (Canclini, citado en Wade 2011: 10).
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Si algo he podido dimensionar con mi ain muy precaria comprension de estos
territorios, es que se cometeria un gran error tratando de medir o atemperar el estado actual
del proceso organizativo —en el marco de la (re) configuracién territorial- a indicadores
convencionales de desarrollo y de interpretaciones desde la planificacion territorial formal,
0 a través de la fotografia instantdnea que genera una investigacion sin continuidad. El
proceso organizativo en el marco de las nuevas dinamicas territoriales representa, como
varios de los activistas de la costa Pacifica caucana lo han sefialado, “un proceso
interminable de aprendizajes”. Asi, como bien lo anotara el profesor Carl Sauer refiriendose
al estudio y significado mismo de la geomorfologia: “méas importante que reconocer y
clasificar las formas de la superficie terrestre, es entender los procesos que llevaron a su
formacion y transformacion tanto por acciones naturales como humana”. ([1956] 1986).
Quizéa entonces, si agudizamos un poco mas nuestros sentidos, aligeramos la carga de los
conceptos y utilizamos lo aprendido sin méas pretensiones que la de tener una buena caja de
herramientas, tal vez podamos acercarnos un poco mas al escenario de la comprension y
disfrutar como nunca de esta fiesta interminable de aprendizajes.

3.4.2 ¢Es posible el didlogo entre las formas tradicionales
de organizacion y las l6gicas modernas planificacion?

“En América Latina, donde la tradicién aun no se ha ido y la modernizaciéon no
acaba de llegar, dudamos si modernizarnos debe ser el principal objetivo” (Garcia Canclini
1992: 13). Es justamente el espacio sugerido por esa duda el que permite preguntarnos si es
posible y viable un dialogo entra las formas tradicionales de organizacion, en las cuales
estarian incluidos, por un lado, claro, los modelos locales de interpretacion del entorno en
el Pacifico, y por el otro, las l6gicas modernas de planificacion, expresadas por ejemplo a
través de los planes de desarrollo y los planes de ordenamiento territorial desde un ambito
estatal, y de proyectos y estrategias de intervencién financiadas y apoyadas
interinstitucionalmente en un ambito mundial.

Tratar de responder tan complejo interrogante seria mas que pretencioso. Sin
embargo, traer a colacion algunos experiencias al respecto, puede arrojar pistas interesantes
en aras de ir acercandonos a la construccién de una respuesta. Recordemos primero, el caso
del Proyecto Biopacifico comentado en el capitulo anterior. Con una concepcién centrada
en la conservacion de la diversidad, tuvo a lo largo de la década de los afios noventa una
interesante evolucion entre su primera y Gltima etapa.

Inicialmente consistid en un proyecto tecnocratico cientifico, y, poco a poco, en una
interaccion y una dindmica muy interesantes con las comunidades negras e
indigenas y en particular con sus organizaciones étnico territoriales, se transformo
en otra cosa completamente diferente. De ser un proyecto cientifico de conservacion
se convirtio en un proyecto politico de concertacion. Se pas6 de considerar como
atrasadas las practicas culturales y agricolas de las poblaciones negras e
indigenas, a una conceptualizacién de los sistemas tradicionales productivos del
Pacifico como "sostenibles™ y como la base de la sustentabilidad; de la idea de
propiedad privada a los territorios colectivos; de una concepcién puramente
taxonomica de la biodiversidad a una concepcion cultural y politica; de la nocién de
comunidades "sin conocimientos”, supuestamente sin capacidad para desarrollarse,
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a la de comunidades étnicas con conocimientos culturales validos para su entorno e
importantes para la conservacion. (Escobar 2005: 97-98; énfasis agregado).

Sin lugar a dudas, la experiencia de transicion gestada en el marco del Proyecto
Biopacifico abrid un interesante abanico de posibilidades para que otros procesos con
injerencia en el Pacifico no simplemente se ejecutaran, sino que pasaran por un filtro previo
de negociacion y concertacion, lo que sin duda a representado cuotas interesantes y
necesarias para el fortalecimiento y empoderamiento de las organizaciones de base.
Teniendo en cuenta el carécter diferencial de las escalas de trabajo y guardando las justas
proporciones, nuestro Plan Ambiental (ASOPOMY 2007), paso también por un ciclo
interesante intermediado por la concertacion y la negociacion.

Recordemos que el Plan Ambiental habia encontrado en su etapa de anteproyecto un
escenario previo de negociacion bastante agitado y desgastante. La razon era sencilla, la
propuesta metodoldgica que se defendia no se ajustaba propiamente a la regularidad de los
procedimientos estandarizados en la Corporacién Auténoma Regional del Cauca (CRC)
quien fungia como ente financiador. Sin embargo, el balance inicial fue positivo. A pesar
de la incredulidad de algunos funcionarios y de la dilacién de los tiempos, el Plan encontro
respaldo desde el Consejo y la direccion de la Corporacion, quienes en cierta medida
asumieron una puesta y un acto de fe en el proceso. Sin pretender sonar triunfalista, el
hecho de que se hubiera podido defender una propuesta metodolégica que iba a contrapelo
de la linea institucional, enmarcé un momento de ruptura frente a los esquemas
tradicionales de planificacion, e insinu6 una apertura, para que las entidades que por ley se
encargan de trabajar con la dimension ambiental y territorial, se alimentaran de otras
I6gicas y saberes. Sin embargo, esta batalla se habia ganada dentro del &mbito institucional,
en la ciudad de Popayan, la socializacion del Plan en la costa Pacifica caucana nos situaria
en nuevo escenario de negociacion y aprendizaje.

En el proceso de socializacion, el Plan Ambiental encontré dos argumentos
centrales de oposicion. Uno, cuestionaba los intereses reales de hacer un plan ambiental
bajo los principios técnicos y ajenos al territorio, en buena parte, esta inquietud se sostenia
en el conocimiento de procesos anteriores en los que también habia estado involucrada la
CRC y que segun algunos de los asistentes a estos espacios, no habian tenido feliz término.
El otro argumento, planteado mas desde las directivas de los consejos comunitarios y desde
los activistas de los movimientos sociales, suponia que las acciones planteadas iban a ir en
contravia de los procesos que para ese momento se desarrollaba al interior de los consejos,
como la construccion de su reglamentacion interno y sus planes de manejo ambiental. A
pesar de que estos espacios de socializacidn y concertacion daban luces de manera parcial a
estos interrogantes, s6lo el empezar a hacer, nos dio pautas y rutas alternas.

Por ejemplo, gracias a Yolanda Garcia y a sus firmes apuestas sobre el proceso
organizativo de la costa Pacifica caucana, pudimos reinventar apartes de la metodologia
para que los resultados fueran funcionales tanto a los consejos comunitarios como a las
pretensiones mismas del Plan. Los diferentes talleres de cartografia social brindaron la
posibilidad de espacializar relaciones y practicas tradicionales que reforzaron el proceso
organizativo al mismo tiempo que brindaron insumos para requerimientos institucionales.
Como ya se habia comentado, parte de los productos cartograficos del Plan Ambiental
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sirvieron para compensar algunas falencias en la formulacién del Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial del municipio. En suma, a la par que el Plan Ambiental cumplia
con lo propuesto, ajustdé y amplié su encuadre metodologico para apoyar —al menos de
manera tangencial- algunos de los procesos organizativos que tenian lugar bajo las
dinamicas de la (re) configuracion territorial. Yolanda, quien habia comenzado siendo una
de nuestras mas solidas opositoras, termind apoyando esta suerte de variante en la
orientacion del Plan, convirtiéndose ademas, en una gran amiga. En ese orden, empezamos
a dimensionar que el Pacifico como enclave de ‘cultura tradicionales’, ha “[...] mantenido
modelos de vida que se ajustan a su propia forma de modernidad y no a la modernidad
globalizada de Colombia”. (Pantoja 2012b: 2).

No podria terminar este aparte sin referirme a una ultima experiencia, también en el
marco del Plan Ambiental, que me ofrecié una leccion de primera mano sobre una
posibilidad concreta de “didlogo” entre dos ldogicas aparentemente opuestas de
conocimiento. Quizas la situacion sea mas comun de lo que yo me alcanzo a imaginar, sin
embargo, llegd a estar acompasada por una alta carga simbdlica y sentimental que
contribuyd6 a fijarla con fuerza en mi memoria. Como parte de los productos que el Plan
debia entregar a la Corporacion estaba contemplado un inventario forestal, que diera cuenta
del estado de este recurso, ya que desde las ultimas décadas se ha marcado una alta
dependencia de explotacidén/depredacion. Fue éste requerimiento especifico el que marco la
llegada al equipo técnico del plan de Margarita Toro, ingeniera forestal, quien contaba no
solo con un alto nivel profesional sino con un impetu de exploracién que le permitio llegar
a lugares que el resto de nosotros aun hoy, no conocemos. Sin embargo, cuando se enfrent6
por primera vez a la complejidad y diversidad del bosque himedo tropical, llegé a tener un
impacto tan alto, que dudd sobre si era la persona adecuada para realizar el trabajo.
Semanas atras, Carlos Osorio, coordinador del Plan, habia adelantado una serie de
entrevistas con personas que las comunidades referencian como ‘identificadores de
madera’. Al contarle de la situacion de Margarita, se le ocurrié que podiamos realizar un
experimento para que tanto ella desde la ingeniera forestal y ellos como identificadores del
entorno, trabajaran juntos. Como las partes estuvieron de acuerdo, el ejercicio se inici6. Los
resultados —en mi concepto— no pudieron ser mejores. Los identificadores de cada consejo
le hablaban a Margarita de cada una de las especies, sefialando ademas usos tradicionales
para la construccion, la medicina, a la vez que se construian asociaciones ambientales con
especies animales y con los ciclos del agua, se analizaba el proceso de degradacion de una
especie y se hablaba sobre posibles soluciones. A través del nombre vulgar o comdn, y de
asocios taxonomicos, Margarita empezd a construir su inventario, tarea que dias atras habia
dudado en ser capaz de realizar, y que estaba por el contrario, ampliando en sus alcances,
profesionales y personales. Era simplemente fascinante ver como al final, los
identificadores eran los que realizaban las mediciones y anotaciones técnicas, retando a
Margarita a que les explicara para qué servia tal o cual especie. En una de sus conferencias
magistrales, Gusta Wilches-Chaux sefialaba afios atrés, que el proceso de aprendizaje es
duradero y verdadero cuando tiene lugar en espacios de afecto, respeto y alegria. Asi que si
de aprender desde diferentes logicas se trataba el ejercicio, creo sin lugar a dudas que ellos
lo lograron.
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3.4.3 Aprendiendo a desaprender, viajando ligeros de
equipaje

Recuerdo con claridad lo pesada e inadecuada que era mi maleta la primera vez que
toqué agua y suelo guapirefio, traia demasiadas cosas inservibles que nunca usé y me
hacian falta las méas importantes. Con el paso del tiempo, la maleta se hizo mas ligera y
funcional. Mas que traer, me empez6 a servir para recoger. Aprender a desaprender
significa justamente eso, vaciar simbolicamente nuestra maleta de conocimientos, dejando
en ella sélo lo necesario, para que otros puedan entrar. Asi como es importante tener un
equipaje ligero y funcional al momento de emprender un largo recorrido en canoa o potrillo
por los sinuosos y caudalosos rios del Pacifico, es importante lograr que nuestra mente y
nuestros sentidos viajen ligeros, para que aungue agudos y atentos, no nos alejen de la
posibilidad de sorprendernos.

Desligarnos un poco de nuestros puntos de referencia tradicionales, de nuestras aparentes
seguridades y de nuestros lugares comunes de enunciacién, nos puede permitir establecer
un didlogo més neutro y equilibrado con el entorno. Cuando hablo de viajar ligeros de
equipaje entonces, me refiero basicamente a que el compendio teérico y metodoldgico que
nos acompafia, asi como esa serie de aprendizajes fruto de la experiencia individual y
colectiva, deben ser ante todo un punto de apoyo ‘flexible’ que permita aportar
decididamente a la construccion participativa y social del conocimiento, no deben
convertirse en esas pesadas armaduras paradigmaticas que nos ‘protegen’ de cualquier
nueva idea. Viajar ligeros de equipaje representa un -no apego- por lo aprendido y una
actitud de profunda humildad frente a lo que siempre se podra aprender. Sobra decir que el
viaje, el viaje de descubrimiento, resulta en suma, mucho mas comodo y placentero.

Conclusién

Partiendo de que el proceso de organizacién y movilizacion previo y posterior a la
Ley 70 de 1993 se vivio de diferentes maneras en el Pacifico colombiano, es innegable que
las dinamicas territoriales se rencontraron en el rio como patrén cultural y geopolitico de la
region. De ahi en adelante, cada consejo comunitario fue emergiendo con unas
caracteristicas muy especificas. Con aciertos y tropiezos han empezado a forjar un camino
que hoy los reine en torno a un gran nimero de apuestas politicas que si bien arrancan
desde una concepcion étnico-territorial, se complejizan en relaciones de integralidad en un
escenario local-regional-internacional.

Sin embargo, los procesos de planificacion tradicional del Estado enmarcados en
instrumentos como los Planes de Desarrollo y los Planes de Ordenamiento Territorial —de
manera mas reciente—, engloban la concepcién de las entidades territoriales colombianas
bajo criterios técnicos sumamente estandarizados y con un claro lineamiento urbanistico,
poniendo en serias dificultades a varias regiones del pais que no respondes a estos patrones
y en las cuales ademas, operan otro tipo de procesos. Este es el caso del Andén Pacifico, en
el cual la mayoria de los municipios estan inscritos en lo que podria denominarse una
‘ruralidad riberena’ que estd muy lejos de encajar en las concepciones emanadas desde un
nivel central-andino.
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Aunqgue ejercicios como los realizados a través de los talleres de cartografia social
nos mostraron la divergencia de estas logicas de planificacion en contraposicion con el
proceso de titulacion colectiva y de conformacion de consejos comunitarios, nos insinuaron
también que no necesariamente son opuestas y que pueden encontrar puntos de conexion.
Por ejemplo, un proceso tan rigido desde la parte técnica como lo fue la elaboracion del
Plan Basico de Ordenamiento Territorial para el municipio de Guapi, puede y debe ser
alimentado para su revision desde la vision y las dindmicas que operan en los consejos
comunitarios y no al contrario, pues se estaria cayendo en el error de desdibujar los
alcances de la titulacion colectiva con elementos de la administracion territorial
convencional. Esto podria empezar a permitir que los documentos técnicos generados en
estos procesos no se queden compilados y olvidados en los anaqueles de las instituciones
después de haber cumplido con su aprobacion, sino que trasciendan a aplicaciones y usos
méas funcionales en las escuelas y colegios, en los consejos comunitarios y en las
organizaciones publicas y privadas que tiene como marco de accion el Pacifico
colombiano.

Las apuestas de (re)configuracion territorial en el Pacifico colombiano podrian ser
una alternativa para el manejo y la administracion territorial desde otro tipo de logicas, que
permita a su vez un cierto equilibrio en la interaccion entre comunidades y ecosistemas.
Existe claro, el riesgo que tiene todo proceso en formacién, éste es, no cumplir con las
metas y expectativas trazadas. A esto se suman los timidos desarrollos de la Ley 70, las
debilidades que existen entre el proceso organizativo de comunidades negras y los grandes
problemas que ha tenido aplicar un modelo de ordenamiento territorial sin los tiempos
minimos para que los municipios y sus gentes, se piensen y se suefien en torno al territorio
que desean. Tristemente, la primera version de este instrumento de planificacion paso en el
mejor de los casos como un reglamento de uso del suelo, que ademas clasifico y zonificd
no con los principios de vocacion y pertinencia que rezan en la Ley 388 de 1997, sino con
los de intereses econdémicos y politicos previamente concebidos para sectores muy
especificos de nuestra sociedad.

Si no fuera suficiente con lo anterior, el conflicto armado se desplazd
estratégicamente al Pacifico colombiano, justo en el momento en el que la titulacion
colectiva empezaba a ser una realidad, generando como nunca antes, desplazamientos
forzados, confinamientos, asesinatos selectivos, secuestros y arremetidas que encontraron
en las comunidades de los consejos comunitarios su mejor objetivo. Estos hechos, que no
en pocas ocasiones fueron seguidos por la llegada de megaproyectos industriales y de
nuevos habitantes para su sostenimiento, se inscribieron como mapas indelebles trazando
nuevos Ordenes, (re)configurando también rios, costas y esteros, permitiendo o
restringiendo la movilidad de las personas, de sus suefios y del uso colectivo del territorio.
Lejos de haber menguado, el conflicto continGa y los lideres, organizaciones de base y
consejos comunitarios hacen frente, generalmente desde la denuncia, a estos hechos en el
afan de continuar con sus apuestas politicas de organizacion.

En cierta medida, esta investigacion se ha debatido entre el tratar de ajustarse a los
canones y a la rigurosidad de la academia por un lado, y a trabajar por no perder ese
cumulo de sensaciones que genera el Pacifico, por el otro, con la intencién Gltima de que a
través de esas dos fuentes, lo que aqui se ha pensado y escrito, encuentre algin grado de
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utilidad en los procesos que actualmente se desarrollan en la costa Pacifica caucana. Son
tan variadas y complejas las dinamicas de (re)configuracion territorial, y es tanto lo que
falta por ver, escuchar y sentir, que este trabajo solo puede reclamar para si un intento de
introduccidn a la tematica, a la vez de pretender dejar ventanas abiertas como pre-texto para
continuar re-encantandonos con este magico ‘espacio acuatico’ que navega entre bosques,
rios, ancestros y tradicion.
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ALGUNAS NOTAS FINALES, A MANERA DE EPILOGO

Mas que tratar de concluir o de cerrar esta argumentacion, la intencion de estas
ultimas lineas no es otra que la de sefialar algunos aspectos sobre los procesos y dindmicas
del Pacifico colombiano, que en mi concepto, y lejos de estar resueltas o suficientemente
discutidas, mereceran analisis mas detallados en los afios venideros.

No considero como sobre estimado el juicio de Luis Carlos Castillo (2007) cuando
denota que después de la manumision formalizada definitivamente a mediados del siglo
XIX, la aprobacion y posteriores desarrollos de la Ley 70 de 1993 sean el logro mas grande
que las comunidades negras han tenido en su historia. Sin desconocer las dificultades y
tropiezos, sus conquistas y pendientes, asi como las argumentaciones que sostienen que el
hito legislativo ha propiciado una seudo-organizacion que obedece mas a una copia de la
legislacion indigena que a un proceso de organizacion y fortalecimiento autdnomo, lo cierto
es que como nunca antes se gesté un proceso de organizacion y movilizacién en torno a un
principio étnico-territorial, que estd marcando en la actualidad, renovadas y complejas rutas
de trabajo al interior de los consejos comunitarios y de las organizaciones de base.

Es muy pronto para juzgar como bueno o malo el resultado de esta empresa o el
papel que de manera especifica vienen desempefiando los consejos comunitarios, siendo
gue como estructura organizativa, apenas estdn consoliddndose en un proceso de
posicionamiento y de reconocimiento ante sus comunidades a la vez que sus juntas y lideres
adquieren un mayor nivel de confianza frente a la labor que deben desempefiar. Esta
apuesta se torna especialmente compleja, cuando como en el caso del Pacifico sur
colombiano, la violencia se ha encargado de confinar, desplazar y desaparecer a decenas de
lideres que abanderaban y defendian los principios que regulan la tenencia y disfrute de los
territorios colectivos.

Para un pais como el nuestro que adolece por mas de cinco décadas de conflicto
armado en las que se han diversificado e incrementado las formas atroces de su accionar, el
territorio nacional y sus gentes, han sido testigos de como a pesar de que los mapas
oficiales no lo registren, los lugares han cambiado y el conflicto se ha encargado de trazar
nuevas rutas de movilidad, de establecer zonas de confinamiento, de crear de la nada
pueblos fantasma y de definir cbmo deben vivir las personas, si es que deben vivir. Esto
ocurre claro, en el otro pais, en de las fronteras y de las extensas zonas rurales donde el
proyecto andino nunca se concretd y donde el Estado nunca termind de hacer su aparicion.
El Pacifico se inscribe justo ahi, en una de estas franjas de periferia y de frontera, que
ademas de estar naturalmente aislada por la cordillera occidental, recibio la exclusion de un
Estado que por mucho tiempo le referencio solo en términos de reserva natural y de zona de
baldios nacionales, aun asi, ostentaba una relativa condicion de ‘remanso de paz’. Sin
embargo, una vez inicia el proceso de titulacion colectiva, los actores armados, legales e
ilegales se desplazan a estos territorios, generando uno de los procesos méas agudos de
desplazamiento y confinamiento, con la clara intencion de tener el control territorial y de
desestabilizar en consecuencia, los procesos de titulacion colectiva. Como se pudo asentir
en varios apartes del Capitulo Ill, lejos de desaparecer, esta situacion se presenta dia a dia
en diferentes lugares del Pacifico, aunque en muchos casos no alcance para merecer
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titulares de prensa o andlisis que vallan més all& de las organizaciones de base o los circulos
académicos. En consecuencia, la guerra se seguira abriendo paso en ésta como en otras
latitudes del pais, con la particularidad de que en el Pacifico actia ademas como uno de los
mas eficaces detractores del proceso de titulacion colectiva y organizacion territorial.

En aras de fortalecer el proceso de titulacion colectiva de una forma incluyente,
debe ser una empresa firme el avanzar hacia un marco de aplicacion mas amplio de la Ley
70, que permita que otros grupos de comunidades negras en todo el pais puedan acceder a
los beneficios de ser reconocidos bajo sus practicas ancestrales en territorios colectivos. Si
bien ya se han dado los primeros pasos al respecto, la titulacion por fuera de la cuenca del
pacifico es aun hoy incipiente.

De otro lado, a la fecha, se encuentran en revision y ajuste la mayoria de los planes,
planes basicos y esquemas de ordenamiento territorial en el pais, momento mas que
adecuado para empezar a pensar sobre las deficiencias y los pendientes de este tipo de
instrumentos, sobre todo, cuando se pretende aplicar una unica formula para todos los
municipios. Ademas de revaluar la relacién entre el componente urbano y rural, los planes
deben propender por dejar ventanas abiertas que permitan la conexion con alternativas de
ordenacién como la propuesta desde los consejos comunitarios, en ruralidades riberefias
muy especificas, que ademas de contar también con una regulacion legal, expresan con
mayor pertinencia y claridad la realidad de los territorios.

Para terminar tendria por decir que una de las limitaciones de esta investigacion
estuvo marcada —como lo adverti en la parte introductoria— por la no inclusion de categorias
analiticas en torno alas comunidades indigenas que habitan y comparten los territorios del
Pacifico sur colombiano, asi las cosas, en mis nuevos retos investigativos, esta sera una
tarea inaplazable, asi como lo debe ser para otros muchos estudios que deberan evitar caer
en una vision parcializada y/o separada de dos comunidades que establecen procesos
relacionales en un mismo territorio.

Al igual que lo expresara Frantz Fanon, este es mi Ultimo ruego:

“;Ho, cuerpo mio, haz siempre de mi un hombre que interroga!”. (Fanon [1952] 2009: 190).
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