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RESUMEN

Este documento analiza la pobreza en el municipio de Rivera (Huila) bajo un enfoque
multidimensional, a partir de la base de datos del SISBEN III, con corte a enero de 2017. Se
identifica la poblacion en situacion de pobreza a hogares con dos o mas necesidades basicas
insatisfechas (NBI), mediante una regresién econométrica binaria tipo Logit la cual permite
identificar las caracteristicas propias de la poblacion vulnerable. Contrastando los resultados
obtenidos con los beneficiarios del programa del Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
“Mas Familias en Accion” se logran detectar “colados” y personas en situacion de pobreza que

no son beneficiarios de estas transferencias monetarias.

En trabajo conjunto con importantes actores sociales de la comunidad se soportan los
resultados de la regresion econométrica y se concluye que factores como: nivel educativo, la
zona de residencia, el sexo del jefe de hogar, y la edad del jefe de hogar son definitivamente

factores relevantes a la hora de explicar la condicion de pobreza de las familias.

Palabras clave: Condiciones de Vida, NBI, Modelacion Logit, Pobreza, SISBEN.

ABSTRACT

This document analyzes poverty in the municipality of Rivera (Huila) under a
multidimensional approach, based on the database of Sisbén I1Il of January 2017.
The population in a poverty situation is identified, homes with two or more unsatisfied basic
needs (NBI), through a Logit binary econometric regression which allows identifying the
characteristics of the vulnerable population. By contrasting the results obtained with the

beneficiaries of the Planning National Department “Mas Familias en Accion” program, we were



able to find "spongers” and people in poverty situation who are not beneficiaries of these

monetary transactions.

In joint work with important social actors in the community, the results of the
econometric regression are supported and it is concluded that factors such as: educational level,
the area of residence, sex of the head of household, and the age of the head of household are

definitely relevant factors at the time to explain the poverty situation of homes.

Keywords: Living Conditions, NBI, Logit Model, Poverty, SISBEN.
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INTRODUCCION

La pobreza ha sido abordada desde diversas dimensiones analiticas y metodoldgicas, que
han permitido establecer un marco de referencia para lograr develar mecanismos que logren
caracterizar este estado vulnerable de los ciudadanos. El objeto de la presente investigacion es
identificar los factores que inciden en la situacién de pobreza, y contrastar estos resultados
haciendo uso de métodos mixtos de investigacion, mediante un analisis inferencial y la
interaccion con actores claves del municipio de Rivera (Huila). A partir de la aplicacion de
métodos directos es posible identificar a las personas o familias en situacién de pobreza sin
recurrir a algun indicador derivado de los ingresos monetarios. Basado en el método directo de
mayor aplicacion en América Latina para medir la pobreza desde un enfoque multidimensional,
el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), se construy6 a partir de la informacion
extraida de la base de datos del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de

Programas Sociales, en su tercera version (SISBEN 111) del afio 2017.

El problema radica en que los indices de pobreza son relativamente altos para el
municipio de Rivera, con un NBI de 32.3% segtn datos del DANE (2005)*, precisamente la
Administracion Municipal a la fecha no contaba con un estudio actualizado que le permitiera
aproximarse a la realidad y diversidad de sus hogares, dado que solo se tenia informacion oficial
del censo de 2005. Si la prioridad es reducir los niveles de pobreza en este y todos los municipios

es importante saber cuales y qué caracteristicas particulares tienen los hogares que viven en

! Gobernacién del Huila — Universidad del Rosario (2015). Cuenta regresiva hacia los Objetivos de
Desarrollo del Milenio 2015: Municipio de Rivera Recuperado de:
http://huila.gov.co/images/stories/odm/RIVERA.pdf
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condiciones deterioradas en su calidad de vida, lo cual no solo implica bajos ingresos sino todas
aquellas carencias y restricciones a sus libertades que les impiden acceder a mejores condiciones

de educacion, salud, saneamiento basico, entre otras.

Partiendo del hecho que las personas podrian tener incentivos para ofrecer informacién
incorrecta en la encuesta del SISBEN, con el fin de tener un bajo puntaje y ser beneficiarios de
programas asistenciales ofrecidos por el Estado, es un gran reto lograr identificar y caracterizar
con precision a las familias que cumplirian los requisitos para ser beneficiarios. Las limitaciones
que se presentan son evidentes ya que se trata de disminuir en mayor cuantia el sesgo y trabajar
con la informacion disponible, que en un principio es extensa, ya que es una base de datos de

23.000 personas aproximadamente y en gran parte se encuentra desactualizada.

El fin de ésta investigacion es abordar la pobreza desde un enfoque multidimensional,
identificando las caracteristicas propias de las familias que se encuentran en la situacién mas
vulnerable, priorizando la identificacion de los hogares con dos o mas necesidades basicas
insatisfechas, para asi contrastar los hogares actualmente beneficiados por programas como “Mas
Familias en Accién” con los hogares que, de acuerdo al DANE (hogares con 2 0 mas NBI), se
encuentran en condicion de miseria. Posteriormente, se intent6 complementar y enriquecer el
analisis tedrico y econométrico con una técnica de investigacion cualitativa, que permitié recoger
percepciones de representantes del municipio de Rivera (Huila), para asi brindar a la
Administracion local estrategias y recomendaciones que puedan ser aplicadas en los esfuerzos

por mitigar efectivamente los indices de pobreza del municipio.
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En suma, dichas herramientas metodoldgicas son construidas en este trabajo mediante el
tratamiento estadistico de la base de datos del SISBEN Ill, con la que se estim6é un modelo
econométrico tipo logit, el cual se regresé a la variable “2 NBI o méas”, con el sexo del jefe de
hogar, la edad del jefe de hogar, la escolaridad del jefe de hogar, y la zona de residencia,
evidenciando asi el cambio en la probabilidad de que un hogar sea categorizado como pobre
segun estas condiciones socioecondmicas. Por ultimo a partir de técnicas de captura de
informacion cualitativa se pudo constatar los resultados obtenidos en el analisis inferencial, asi
como complementar estos hallazgos a partir de la identificacion de las percepciones de actores

clave del municipio de Rivera.



13

CAPITULO I: CONCEPTUALIZACION Y MEDICION DE LA POBREZA EN

COLOMBIA

Dado que el anélisis de este documento se centra en el estudio del fendmeno de la
pobreza en Colombia y mas especificamente en Rivera (Huila). Es necesario plantear algunos
parametros que sirvan de base para la conceptualizacion de la pobreza a fin de orientar el trabajo
investigativo hacia un enfoque mas especifico, para este caso se pretende explicar este problema
desde una esfera mas amplia e ir dilucidando el fendmeno hasta llegar al caso concreto dentro del

contexto colombiano.

En primera instancia, aunque las brechas sociales entre ricos y pobres, se ha dado desde
tiempos remotos, la evolucion del concepto de pobreza hace dificil su total entendimiento, ya que
no solo se trata de una concepcién netamente de diferencia de clases, sino de otros aspectos que a
lo largo del tiempo han tomado relevancia para el estudio de este problema. Por ende, se
examinara de manera breve los principales conceptos de pobreza, partiendo desde la concepcién

clasica hasta las actuales definiciones de este fendémeno. Asi,

Adam Smith en su obra “La Riqueza de las Naciones” define la pobreza
como: “...una falta de aquellas necesidades que la costumbre de un pais hace que
sea indecente, tanto para la gente acomodada como para la de clase mas baja,

carecer de ellas...”. (Smith, 1776. Citado por Romero, 2014: 12)

De esta manera, Adam Smith hace alusion a la pobreza como la carencia de necesidades
sujeta a diversas percepciones sobre lo que es minimamente aceptado en cada uno de los

contextos donde se observe. De igual modo Altimir (1979) resalta que la pobreza estd enmarcada
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en referencias normativas las cuales varian de acuerdo a las necesidades basicas que considere
cada individuo mostrando asi la subjetividad de este problema, ya que esta sujeto a la concepcion
de pobreza de los diversos grupos de actores sociales: gobernantes, empresarios, ricos,
académicos, los grupos desfavorecidos, etc. Esto permite la posibilidad de realizar juicios de
valor sobre hasta qué punto la privacion de ciertas necesidades es tolerable, teniendo de esta
manera un marco de referencia para poder realizar la diferencia entre quién es considerado pobre
y quién no, basados en lo que se conoce como pobreza monetaria y establecer una linea de
pobreza®. Es decir, la cantidad de ingresos minimos que debe poseer un individuo para cubrir sus

necesidades basicas.

Bajo estos términos, el monto minimo para cubrir esas necesidades depende del entorno
donde se encuentran los individuos, es por ello que se realizaron una serie de convenciones para
tomar como base aquellas necesidades que permanecen constantes a nivel global como la
alimentacion. Asi, los paises proyectan su linea de pobreza basados en el minimo calérico y
nutricional que requiere una persona para la subsistencia y de acuerdo a este, el ingreso necesario
para cubrir el consumo basico de los individuos o familias. (Marrugo Arnedo, Del Risco-Serje,

Marrugo-Arnedo, Herrera-Llamas, & & Pérez-Valbuena, 2015)

Por otro lado, la pobreza no es sdlo definida a nivel monetario, sino que hay otras teorias
como la propuesta por Amartya Sen la cual se basa en la privacion de las capacidades, la calidad
de vida y aspectos méas profundos de lo estrictamente material. En particular, Sen define las

capacidades como: “Las capacidades son aquellas habilidades bdsicas que la gente necesita

’Entiéndase linea de pobreza como: “el método para definir el nivel de ingreso minimo necesario para
adquirir un adecuado estandar de vida en un pais dado, estimacion pertinente para considerar las reformas
socioecondmicas necesarias (como la seguridad social, el seguro de desempleo, los beneficios de vivienda, entre
otros)” (Romero, 2014, pag. 15)
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para funcionar en su vida, y las caracteristicas son los medios a través de los cuales estas
necesidades son hechas efectivas” (Romero, 2014, pag. 38) concluyendo que la falta de
capacidades limita su libertad y bajo esta misma linea lleva a las personas a enmarcarse en un
estado de pobreza. Ademas, este no deja de lado la importancia del nivel de ingreso como causa
de pobreza, por tanto, el indicador de pobreza basado en las capacidades relaciona ambos

aspectos, tanto lo monetario, material como las limitaciones de libertad y capacidades.

Del mismo modo, otra propuesta paralela a la de Sen, es la de MaxNeef ya que trata la
pobreza desde la perspectiva del desarrollo humano. Entendiendo el desarrollo a escala humana

como:

“la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales, en la generacién
de niveles crecientes de auto dependencia y en la articulacion orgénica de los seres
humanos con la naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales con los
comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la planificaciéon con la

autonomia y de la sociedad civil con el Estado.” (Max-Neef, 1993, pag. 30)

Asi, la pobreza es multidimensional ya que no sélo tienen en cuenta los niveles de
ingreso sino aspectos como la educacién, acceso a salud y criterios subjetivos sujetos a las
percepciones individuales como: “llevar una vida larga y saludable, tener acceso a los recursos
que permitan a las personas vivir dignamente, y tener la posibilidad de participar en las
decisiones que afectan a su comunidad” (Romero, 2014) Por ende, la privacion del ambiente
adecuado para el pleno desarrollo humano se considera como limitante fundamental para
alcanzar suplir las necesidades e intereses de los individuos, es decir, se cae en un estado de

pobreza. EIl Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), define el Desarrollo
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Humano como: “la cantidad de opciones que tiene un ser humano en su propio medio, para ser
o hacer lo que él desea ser o hacer”. De ahi que el Desarrollo Humano podria entenderse
también como una forma de medir la calidad de vida del ser humano en el medio en que se
desenvuelve, y un marco referencial fundamental para dar cuenta de las personas que padecen

del fenémeno de la pobreza y los que no. (Romero, 2014)

De igual manera, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL?®)

define la pobreza como:

“la pobreza es la privacion de activos y oportunidades esenciales a los que
tienen derecho todos los seres humanos. En este sentido la pobreza, en sus distintas
formas, puede entenderse como la falta de realizacion de derechos sean estos de
primera generacion (derechos civiles y politicos) o de segunda generacién (derechos
economicos, sociales y culturales). De modo que tanto la falta de libertades como de
opciones de participacion o representacion politicas, acceso a ingreso y empleo, uso
de lenguas nativas, afirmacion de la identidad cultural, y acceso a la educacién, son
tantos carencias de ciudadania como formas de pobreza" (Hopenhayn,M, s.f citado

por Espinoza & Tejada, 2015: 34)

Las anteriores concepciones alrededor de la pobreza multidimensional, han exigido
diversas formas de medirla, mediante indices objetivos, los cuales tratan de medir la pobreza
desde un enfoque utilitarista y material, pero también a traves de indices subjetivos, en los que se
tienen en cuenta las capacidades y las valoraciones subjetivas de los individuos sobre el

bienestar.

La Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe es el organismo dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas
responsable de promover el desarrollo econémico y social de la region. Sus labores se concentran en el campo de la investigacion econémica.
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Adicionalmente, Ravallion propone otras formas de medir la pobreza: la pobreza absoluta
y pobreza relativa. Estos conceptos son definidos como: “Pobreza Absoluta toma como
referencia un nivel de bienestar minimo necesario para la sobrevivencia humana [...] La
pobreza relativa concibe la pobreza en términos de su relacion con estandares existentes en la
sociedad, es decir, toma como referencia para identificar a un individuo pobre, el nivel de
bienestar de los otros miembros de la sociedad.”. (Romero, 2014) Ademas, Ravallion expone
que para medir la pobreza mediante cualquier método expuesto de forma teorica, se debe
establecer antes criterios para evaluar los niveles de utilidad generando problemas tanto de
referencia, como de identificacion. La primera hace alusion a la linea de pobreza monetaria
basada en el espacio de la utilidad y localizacion, lo que permite se distribuyan mejor los
recursos en una sociedad para la lucha contra este fendmeno. Sin embargo, no es posible saber
con certeza qué es lo que se maximiza para radicar la pobreza. La segunda, es la linea de pobreza
basada en el espacio de bienestar, y su dificultad radica en la forma de vida de ciertas
comunidades y la percepcion de estas con su bienestar, no permite establecer un comportamiento
constante de consumo, teniendo asi el problema de la identificacion. (Ravallion, Lineas de
Pobreza en la teoria y en la Préctica. En: Cuarto Taller Regional sobre la medicién de la pobreza,

2000)

Con esto, cabe resaltar que, el contenido concreto de las necesidades basicas minimas
debe estar condicionado a las diferencias geograficas, culturales, socioeconémicas dando como
resultado que este conjunto de necesidades basicas sea especifico para cada pais claro esta que
estas no presentan diferencias sustanciales. “Para alcanzar este nivel de utilidad, el hogar puede
ejercer un conjunto de decisiones factibles sobre la asignacion de los recursos de que dispone,

dentro del marco impuesto por las condiciones extremas a su control”. (Altimir, 1979) Asi, este
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autor considera que el contenido de las necesidades bésicas en una familia depende del contexto.
De igual manera, la calidad de vida de las familias corresponde al grado de satisfaccion de sus

necesidades, de acuerdo a sus preferencias.
1.1 Medicion de pobreza

El Banco Mundial, organizacion internacional especializada en la asistencia y finanzas,
para estimar el namero de personas en condiciones de pobreza y pobreza extrema, utiliza como
parametro la linea internacional de pobreza, la cual se ha fijado 1,90 doélares al dia (precios
internacionales de 2005). De acuerdo al Informe sobre investigaciones relativas a las politicas
2014: Un enfoque medido para poner fin a la pobreza e impulsar la prosperidad compartida,
entre 1990 y 2011, el numero de personas que viven en la pobreza extrema se redujo a la mitad,
hasta ubicarse en torno a los 1000 millones de habitantes, esto es, el 14,5 % de la poblacion

mundial.

De igual manera, ElI Banco interamericano de Desarrollo (BID) para la medicién de
pobreza toma el costo per cépita diario expresado en délares y lo compara con la Linea de
Pobreza* total y extrema, de esta forma es posible la clasificacion de los hogares como pobres y

pobres extremos si estos se encuentran por debajo de esta Linea de Pobreza.

Para el caso de América Latina, las condiciones de pobreza se han intentado medir y
estimar bajo las distintas concepciones mencionadas anteriormente. Segin CEPAL (2017) en el
2016, aproximadamente el 40% de los hogares latinoamericanos vive en situacién de pobreza,

debido a la incapacidad de los hogares para adquirir al menos la canasta de bienes minima para

* Entiéndase Linea de Pobreza como “La linea de pobreza es el valor monetario de una canasta basica de
bienes y servicios para una persona para un periodo determinado” (La Gaceta, 2016)
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satisfacer sus necesidades, y el 10% de los hogares se encuentra en situacion de extrema pobreza,
al no poder suplir ni con el minimo cal6rico y nutricional requerido por cada individuo. Estas
estimaciones se han obtenido aplicando las lineas de pobreza absoluta y de indigencia a
distribuciones aproximadas de los hogares por niveles de consumo per capita, para los
principales paises de la region. Sin embargo, el ingreso medido en las encuestas de hogares se
halla sujeto a perturbaciones ya sea por subestimacion o por sobreestimacion que requieren de un

ajuste en la distribucion por niveles de ingreso para intentar neutralizar estos sesgos de medicion.

De manera particular, en Colombia se realizan mediciones mediante métodos directos e
indirectos. Respecto a estos enfoques, el directo obvia el ingreso o consumo del individuo que
puede ser una persona 0 un hogar y aborda la problematica observando directamente sus
condiciones de vida y asi determinar si se encuentra 0 no en el pablico objetivo de programas
sociales. Distintas metodologias usadas como NBI, IDH (indice De Desarrollo Humano) o IPM
(indice de pobreza Multidimensional) buscan de manera directa identificar poblaciones u
hogares con carencias especificas, que a consideracion de la presente investigacion, es lo mas
pertinente para hogares de municipios de la categoria como la de Rivera (Huila), es decir
localidades con una poblacién rural considerable y cascos urbanos con alta informalidad y
dependencia econémica del Estado, ya que este es el principal empleador formal en estos

municipios.

1.2 Medicion de Pobreza en Colombia

En esta seccidn se pretende ahondar mas en las metodologias de medicion de pobreza

para el caso colombiano. En primer lugar, el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) el cual
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se basé en la metodologia propuesta por Alkire & Foster (2007), la cual radicaba en concebir y
medir la pobreza como un fenébmeno de varias dimensiones y que eran padecidas paralelamente
por varios individuos. Asi, el IPM en Colombia surge como respuesta a la necesidad de contar
con una clara medida de pobreza, que permita realizar un andlisis acerca de los factores y
dimensiones que genera la pobreza y que son diferentes al ingreso que posee un individuo.
Ademas, el IPM en Colombia resalta y se enfatiza en el cumplimiento y seguimiento de la
adecuada implementacion de las politicas publicas que buscan manejar de una manera mas
precisa el tema de la pobreza, de este modo, es visto como un instrumento Gtil que detalla las
carencias que debe enfrentar un hogar en Colombia y el modo en que el gobierno por medio de

las politicas publicas busca una solucion a ello.

El IPM entonces, se basa en 5 dimensiones: educacion, nifiez y juventud, trabajo, salud,
vivienda y servicios publicos. Ademas, este indice permite analizar otro de los factores que
inciden en la carencia de una calidad de vida adecuada, los indices de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) o el indice de Condiciones de Vida (ICV), el cuidado a la primera infancia,
la informalidad, el trabajo infantil, o el acceso a servicios de salud, temas que en la actualidad el

gobierno inquiere en hacer una detallada observacion y seguimiento.

Segun estudios realizados por el DANE (2011) la trayectoria de la pobreza en Colombia
alrededor de los afios ha disminuido, pasando del 60% en 1997 a 30% en 2010, debido a la
creacion e implementacion de programas sociales que contaban con el seguimiento del IPM en
las acciones de gobierno y que se buscaba de una manera mas eficiente atender a los mas pobres,
de manera que el Plan Nacional de Desarrollo este en funcion de la poblacion pobre, ademas
conto también con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

que conjuntamente con el Gobierno Nacional, Gobiernos Locales, empresarios y organizaciones



21

sociales, han contribuido a mejorar dos grandes frentes: apoyar el disefio de politicas publicas,
estrategias y proyectos para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (PNUD,sf).. Por
un lado se logré la implementacion de tipos de programas los cuales incrementen el desarrollo
econdémico y disminuyan la desigualdad, tal como el programa de “Familias en Accidén”, que
tuvo origen en la crisis econémica la cual buscaba mantener el ingreso de las familias més
vulnerables de los afios 90. Esta produjo buenos resultados beneficiando a mas de 5,3 millones
de nifias y nifios y que para el afio 2010 conto con una disminucion en problemas como la
desercion escolar, la reduccion de ingesta de alimentos, entre otros, desde el afio 2012 paso a ser
una politica de Estado, debido a los resultados de la implementacion de programas como
Familias en Accion, el gobierno se preocupé mas por garantizar programas que beneficiaran a
los estratos socioecondmicos 1y 2 que eran los que presentaban un indice mayor de pobreza y
desigualdad. En ese sentido se implemento el programa “Ser Pilo Paga” que busca facilitar el
acceso a instituciones universitarias de calidad a los estudiantes de menos recursos con
excelentes resultados en las pruebas Saber y otorga la totalidad de matricula y gastos de

manutencion.

Mediante un analisis de la eficiencia de estos programas entre 2008 y 2010 se
evidenciaron avances en variables importantes, como rezago escolar, desempleo de larga
duracion, informalidad, aseguramiento en salud, paredes inadecuadas y hacinamiento critico.

(Ministerio del Trabajo, 2011)

La medicion de la pobreza a través del IPM permitiria observar la evolucion no solo de
la pobreza en Colombia, sino de las distintas variables macroecondmicas que se relacionan con
ella, tal como la eficiencia de los programas que los diferentes gobiernos han ejecutado para

combatir con la pobreza y la desigualdad, la escasez de los recursos economicos, el
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analfabetismo, el desvié de fondos, etc. Adicionalmente, saber quiénes se considera pobres
ayuda a analizar la situacién de como Colombia se encuentra a nivel socioeconémico con otras
economias de la region y las alternativas que los ciudadanos colombianos tienen para poder

superar de una manera eficiente este fendbmeno.

1.2.1 Instrumentos de focalizacién de programas asistencialistas en Colombia: El

SISBEN

Teniendo en cuenta el IPM, el cual permite determinar la naturaleza de la privacion (de
acuerdo con las dimensiones seleccionadas) y la intensidad de la misma, es posible calcularlo a
partir de la encuesta de calidad de vida ECV, sin embargo la presente investigacion construira un
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) para el municipio de Rivera, a partir de la
informacién extraida de la Base de datos del SISBEN®. El NBI posee 5 dimensiones las cuales
son: vivienda inadecuada, servicios publicos inadecuados o inexistentes, hacinamiento critico,
alta dependencia econdémica y la inasistencia escolar de nifios en edad de estudiar, la carencia de
alguno de los anteriores reflejaria al individuo como pobre y la ausencia de 2 0 mas dimensiones
pone a al individuo en estado de miseria, esta medida de pobreza relaciona el bienestar en
términos de algunos elementos criticos de la canasta de servicios de vivienda o servicios
educativos que efectivamente consume, teniendo en cuenta lo anterior es posible calcularlo
gracias a la encuesta de hogares y la encuesta suministrada por el Sisben, es pertinente enfatizar
en la metodologia y evolucion de esta herramienta en el contexto colombiano. Ahora bien,
segun el Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia el Sisben “es el

sistema de seleccidn de beneficiarios para programas sociales, es una herramienta, conformada

® Sistemas de Seleccién de Beneficiaros para Programas Sociales
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por un conjunto de reglas, normas y procedimientos para obtener informacion socioeconémica
confiable y actualizada de grupos especificos en todos los departamentos, distritos y municipios
del pais”, su objetivo central es implantar un componente técnico, objetivo, uniforme y
equitativo de seleccidn de beneficiarios del gasto social por las entidades territoriales, mediante
la aplicacion de una encuesta que permite identificar los posibles beneficiarios de programas
sociales en &reas de la salud, educacion, bienestar social, entre otras, existiendo como la puerta
de entrada al régimen subsidiado para los colombianos vulnerables en cualquiera de sus
componente, sin embargo estar incluido no garantiza el acceso a los programas, pues las
entidades que administran los programas sociales son las encargadas de fijar los requisitos para
el acceso de estos y la correcta identificacion de beneficiarios finales asignando un puntaje de
cero (0) a cien (100) el cual no se modifica a voluntad o criterio del encuestador o administrador,
ni a solicitud de autoridad local o quien estuviese interesado en ello.

La primera implementacion vigente del SISBEN se realiza en el periodo de 1994 a 2003 y
fue nombrada como “SISBEN 17, esta version se fundamentd en responder a las modificaciones
institucionales que se presentaron en esa época como la Constitucién de 1991 y sobretodo el
incremento en el gasto social 1o que hizo necesario la creacion de una herramienta que ayudara a
orientar los recursos, obteniendo indices en la medicién de factores como vivienda, servicios,
capital e ingresos.

Esta primera version a pesar de que sus resultados se hicieron publicos y debido al tiempo
electoral, empezaron a evidenciarse manipulaciones en las cifras datadas, debido a esto se crea
una segunda version: el “SISBEN 117, que se perfecciona para el afio 2003, ahora este se
enfocaba en la calidad de vida y contaba con lineamientos que buscaban un buen manejo de las

cifras como la fijacion del nimero de entrevistas ademas se instaurd procesos de vigilancia y
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control, y se elimind algunas de las variables como el ingreso per cépita, utilizadas en la primera
version, sin embargo esta también presentd fallos como el deterioro discriminate de algunas
variables, la desactualizacion de los datos, dificultades en la aplicacion y manipulacion por
ubicacion geografica, y uno de los errores mas graves la de inclusién y exclusion en donde cerca
del 19% de las personas que deberian ser beneficiarias no lo son y cerca del 25% queda incluida

como beneficiaria sin tener derecho a ello, se crea entonces el “SISBEN II1”. (Menjura,2016)

Este modelo se disefia teniendo en cuenta los errores de los modelos anteriores, pero se
enfatiza en conservar el enfoque del indice de calidad de vida, al tiempo que identifica y define
las dimensiones y funcionamientos que deben desarrollar los ciudadanos. En esta version, se
redefinen las variables, se utiliza una base de datos nueva para construir y mejorar la
desagregacion geografica de las que salen catorce ciudades principales, el resto se divide en
urbano y rural, la implementacion de esta nueva version, ademas buscé que sea cada programa

social sea el que determine el puntaje de corte, lo que evitaria el riesgo de manipulacion.

Para el método de medicidn, se tenia en cuenta la valoracién del estandar de vida, para la
medicion de esta se realizaban dos preguntas: “;Cudles son los objetos de valor? y ¢cémo se
valoran?, para el indicador SISBEN se tenia en cuenta la informacion como el nivel educativo,
condiciones de vivienda o0 acceso a servicios publicos, esto concluia en los resultados de un
esquema colectivo de como ha permitido que estas familias tengan esos bienes, ahora el indice
de la informacion es utilizada y aplicada sobre una poblacién objetivo y la cual podria estar apta

para la focalizacion de programas sociales.

Hecho el célculo del indice el cual es representado en una escala de 0 a 100, se hace

necesario establecer los “puntos de corte”, que son los que establecen qué familias pueden ser
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beneficiadas por los programas sociales, qué familias son pobres y qué familias no son pobres.
Para la reforma del SISBEN IllI se tomd en cuenta no solo los factores que involucran una
calidad de vida, sino tambien como cada familia vivia, asi entonces los puntajes del SISBEN
resultan: SISBEN I, Zona Urbana puntaje de 0 a 36 Zona Rural puntaje de 0 a 18, SISBEN 11,
Zona Urbana puntaje de 37 a 47, Zona Rural puntaje de 19 a 30, SISBEN I, Zona Urbana
puntaje de 48 a 58, Zona Rural puntaje de 31 a 45, SISBEN 1V, Zona Urbana puntaje de 59 a
69, Zona Rural puntaje de 46 a 61, SISBEN V, Zona Urbana puntaje de 70 a 86, Zona Rural
puntaje de 62 a 81y SISBEN VI, Zona Urbana puntaje de 87 a 100 y Zona Rural puntaje de 82

a 100.

En sintesis, la discusion en torno a la pobreza esta rodeada de variaciones y diferencias ya
que se establecen diversos criterios y normas para su valoracion, medicion y estimacion, las
cuales estan sujetas a un ambito material, donde lo que prima es el nivel de ingreso en los
hogares para la satisfaccion de las necesidades. Sin embargo, las estrategias para contrarrestar
esta situacion se basan en el mismo objetivo sin importar el método de medicidn o estimacién, ya
gue estos no distan en gran medida pues tienen aspectos fundamentales en comun, tal como la

situacion de privacion en la satisfaccion de las necesidades (materiales o inmateriales).

De esta manera, las mediciones de pobreza van més alla de la mera concepcion teorica de
la misma, pues en ultimas lo que se busca es enfrentarse al problema. No obstante, la definicion
de este concepto no deja de ser importante, pues es mediante esta que se toman los criterios y
elementos necesarios para llevar a la practica las metodologias de medicion de pobreza. Asi,
tanto una postura como la otra permiten dilucidar informacion que es de gran utilidad para la

formacion de metas, programas y proyectos para contrarrestar esta problematica estructural en
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nuestra economia, de modo que, el Unico propdsito sea mejorar todos los indicadores formulados

con este mismo fin.
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CAPITULO II: IDENTIFICACION DE LOS DETERMINANTES DE POBREZA

EN EL MUNICIPIO RIVERA HUILA: MODELACION ECONOMETRICA

2. Introduccién

El presente capitulo consta de las siguientes secciones. La primera es la metodologia
aplicada y los datos que permiten esclarecer los conceptos guia para el desarrollo del apartado,
de manera que sea posible contrastar los factores propuestos a raiz de la revision de literatura del
capitulo anterior con los factores que determinan las condiciones de pobreza resultantes del
gjercicio investigativo. Posteriormente se presenta la caracterizacion de la poblacion en estado de
pobreza segun el indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y un analisis descriptivo

de las caracteristicas de estos hogares.

El municipio de Rivera, seleccionado como caso de estudio para la presente
investigacion, cuenta con una extension total de 435 Km? de los cuales 211Km? son de area
urbana'y 224Km? de area rural, con una temperatura media de 25° y una distancia de 20 km a la
capital del departamento del Huila, la ciudad de Neiva. Su economia esta basada en la ganaderia,
la agricultura, la piscicultura y el turismo como actividad principal. Los cultivos mas importantes
son: el caco, café, arroz, algodon, maiz, yuca, arveja, cafia de azlcar, tabaco rubio, frijol y
frutales. Se destaca la produccion de flores: orquideas y azucenas. Se desarrolla mediante el
pastoreo localizado en parte plana y esta representada en ganado de doble propésito. La actividad

avicola tiene especial importancia en las veredas de Riverita, La Ulloa, El Guadual.
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Su poblacion es de 23,000 habitantes aproximadamente, para el afio 2017 segun
proyecciones del DANE, distribuidos en gran parte en el casco urbano, y menor poblacion en
centro poblado y rural disperso. De los cuales Unicamente el 0.4% se identifica como raizal,
palenquero, negro, mulato, afro-descendiente o afrocolombiano. Y solo el 0.2% de poblacién se

auto reconoce como indigena. (Pagina WEB Rivera Huila)®

Una vez esclarecido el concepto de pobreza sobre el cual se sustenta esta investigacion,
se fijaran los principales factores que determinan la pobreza en el municipio de Rivera-Huila y
asi caracterizar la pobreza en esta poblacion. Bajo estos términos, Becker (1994), propone como
un factor de incidencia para que un hogar tenga condiciones de pobreza la falta de educacion o,
como él lo denomina, escaso capital humano, puesto que a mayor nivel educativo se esperaria
percibir mas ingresos, por tanto, el nivel de consumo y calidad de vida también incrementaria.
De igual forma Ldpez (2015) tomando a Ray (1998) en su libro Economia del Desarrollo resalta
la dificultad que tienen las personas en estado de pobreza para poder a la educacion, puesto que,
si el jefe del hogar presenta poco o nulo nivel educativo, también carece de los soportes
economicos para que su descendencia directa acceda a este servicio, ya que su actividad

econdmica estara determinada por actividades de subsistencia.

Otero (2002) expone que otro de los factores que determinan la pobreza es el bajo nivel
de acceso a los servicios basicos como: electricidad, acueducto, alcantarillado, entre otros. Ya
que la falta de acceso a estos servicios genera como consecuencia directa el incremento en las

tasas de desnutricion, morbilidad y mortalidad infantil.

® http://www.rivera-huila.gov.co/MiMunicipio
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Segun la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL (2000), el
factor demografico estd muy asociado a la incidencia de los hogares a la pobreza, es decir,
aquellos factores como la fecundidad, la ubicacion, el sexo del jefe de hogar. En este estudio se
prueban las hipdtesis de que, a mayores niveles de fecundidad, menores son los estratos
econdmicos, mediante el indicador de nimero de hijos por mujer dentro de un hogar. Otero
(2002) por su parte también expone que la ubicacion o factores geogréficos son determinantes de
pobreza, dadas las evidencias alrededor de esto se tiene que las zonas rurales cuentan con poco
acceso a los servicios bésicos como salud y educacion, esta dificultad radica en gran parte por el

estado precario de las vias o ausencia de las mismas.

El sexo del jefe del hogar es otro factor determinante, ya que las mujeres jefas de hogar
presentan menores o restringidas oportunidades laborales, Otero (2002) expresa de igual manera
que si bien es cierto el avance que se ha tenido por parte de las mujeres en cuanto al acceso al
mundo laboral, aln se encuentran rezagadas con respecto a los hombres por la persistente brecha

salarial.

En suma, los factores enunciados anteriormente inciden en forma dindmica en el
municipio de Rivera (Huila), dejando claro que la pobreza es un concepto multidimensional ya
que afecta en casi todas los espacios de la vida humana. A continuacidn, se presenta un analisis
descriptivo y posteriormente el analisis econométrico que pretende dar cuenta de los
condicionantes de pobreza en mencionado municipio, a partir de la base de datos del Sisben,
estos fueron entregados a los responsables de este estudio con la base actualizada a Julio de

2017, la cual presenta la caracteristica de ser corte transversal. La encuesta es disefiada por el
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DNP (Departamento Nacional de Planeacion), la base de datos cuenta con distintos indicadores
que permiten conocer la forma de vida de los individuos. Asi, para el estudio se cuenta con
23,058 encuestas individuales. Sin embargo, los datos se agruparon por hogares, por lo que se

trabajo con una muestra de 7.252 familias en total.

2.1 Caracterizacion socioeconémica de los hogares

De la encuesta disefiada por el DNP, se analizaran las siguientes variables: Distribucion
de la poblacion por sexo y rangos de edad, tales como la pirdmide poblacional y tasa de
dependencia; Caracteristicas de la vivienda, material de la vivienda, hacinamiento, pago de
servicios; Caracteristica del jefe de hogar, como el sexo, nivel educativo y edad; Localizacion
geografica del hogar, en el ambito rural, urbano y centro poblado. Estas variables permiten
realizar una caracterizacion socioeconémica de los hogares en Rivera (Huila), asi sentar una
linea base de las condiciones de vida de estos hogares, para finalmente realizar el contraste entre
los resultados de la estimacion econométrica y la metodologia de Necesidades Basicas

Insatisfechas (NBI).

2.1.1 Distribucién de la poblacién por sexo

La distribucion de la poblacion por sexo no representa grandes brechas, teniendo que los

hombres representan el 50,27% del total, mientras que las mujeres representan el 49,73%
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Graéfico 1 Pirdmide poblacional para el municipio del Rivera Huila
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos del SISBEN-2017 Rivera, Huila.

La piramide poblacion para el municipio de Rivera (Huila) presenta la caracteristica de
piramide poblacional regresiva la cual es mas ancha en los grupos que inician en el centroy
terminan en la parte superior, es decir, los de mayor edad. Su base (lugar donde se ubican las
personas de menor edad) es méas angosta, gracias al descenso en la natalidad y al envejecimiento
constante de su poblacion. Por tal motivo, la perspectiva de su futuro se encuentra en descenso,

con crecimiento negativo.

Es posible observar un incremento marcado en la poblacién joven del municipio en esta
zona, pues la mayor proporcion de poblacién se encuentra entre los 14 a 25 afos, es decir, la

mayor parte de la poblacion se encuentra en edad de trabajar.
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Histéricamente “como parte del proceso de la transicién demogrdfica’, la mortalidad en
Colombia mostrd un descenso marcado a partir de la década de los afios 1930, que implicé no
solo un descenso en sus niveles sino también cambios fundamentales en la estructura por edad
de las defunciones asociados a los cambios en las causas de muerte” (FlOrez, 2000). La
transicion demografica, el cambio historico de las tasas de natalidad y mortalidad de niveles
elevados a bajos en una poblacion o el descenso de la mortalidad precede al descenso en la
fecundidad, dada por indicadores en los cuales se sintetiza la dindmica como los descensos en la
Tasa Global de Fecundidad (TGF), en la Tasa de Mortalidad Infantil (TMI), y el incremento en
la esperanza de vida, determinando niveles y estructuras de fecundidad diferenciales asociados

con el desarrollo propio del municipio.

Otro factor importante de analisis gira en torno a los extremos de las pirdmides, pues se
puede denotar que las cohortes con personas de mayor y menor edad son las que se encuentran
con una cantidad menor de personas en relacion a otras cohortes, es decir que las personas
menores de 14 afios y mayores a 65 afios no generan una relacion de dependencia tan grande, lo

cual se podra contrastar en la siguiente seccion.

2.1.2 Nivel de dependencia

De acuerdo a lo expresado anteriormente, la relacion de dependencia puede analizarse a
partir de los extremos de la pirdmide. La tasa de dependencia muestra las personas dependientes,
es decir aquellas que tienen menos de 16 afios y mayores a 64, lo cual puede ser visto como un

indicador indirecto de los ingresos en los hogares.

" Entiéndase por transicién demografica como la transicion desde una situacion de alta natalidad y alta
mortalidad a otra caracterizada por baja natalidad y baja mortalidad.
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Tabla 1. Tasa de dependenia Rivera Huila

Nifios Ancianos Total
Nifios y Ancianos 5831 1294 7125
PET 16128
Total de la poblacion 23253
Tasa de dependencia global 44,18%
Tasa de dependencia infantil 36,15%
Tasa de dependencia envejecida 8,02%

Fuente: Elaboracion propia con base de datos del SISBEN-2017 Rivera, Huila.

En la tabla 1, se puede observar que la necesidad de soporte de la poblacion en edades
inactivas econdmicamente, sin embargo, al hacer la divisidn entre grupos etarios, la poblacién
infantil representa una mayor proporcion de dependencia con un 36,15%, mientras que la

poblacidn envejecida representa el 8,02%.

“El empleo es la principal fuente de ingreso de los individuos y de los hogares. Sin
embargo, el subempleo y el desempleo, las altas tasas de dependencia que limitan la
participacion de mujeres en edad de trabajar, los bajos niveles de capital humano y la baja
productividad de muchas ocupaciones son la causa de altos indices de pobreza.” (Cecchini &
Uthoff, 2007: 10) De acuerdo a lo anterior, la productividad laboral de los miembros de los
hogares en estado de pobreza esta limitada por las dificultades para acceder tanto a la educacion
como a empleos formales, lo que traduce en que estos sigan con bajos ingresos y en proporcion
con mayores cargas de dependencia para la poblacion econdmicamente activa, de esto se deduce
la posibilidad de perpetuar y caer en el ciclo de pobreza ya que la formacion de capital humano
se encuentra limitada, —“especialmente los nifilos—7 y contribuye a la transmision

intergeneracional de la pobreza” (Cecchini & Uthoff,2007: 14).
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Otra variable de andlisis para medir el grado de pobreza de los hogares es la caracteristica
de la vivienda, esto con el fin de conocer las condiciones habitacionales, sanitarias y de acceso a

servicios que poseen los hogares.

2.1.3 Caracteristicas de la vivienda

En este apartado se describen las caracteristicas fisicas de las viviendas para dar cuenta
del nimero de viviendas inadecuadas para el alojamiento humano en el municipio de Rivera. De
igual manera, se describen los hogares en hacinamiento y aquellos que no tienen la capacidad de

acceder a servicios basicos de acueducto, aseo y energia eléctrica.

2.1.3.1 Material de la vivienda
Este indicador de necesidades basicas insatisfechas tiene en cuenta el material
predominante en las paredes y pisos.

Graéfico 2 Material predominante en paredes Rivera Huila
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos del SISBEN-2017 Rivera, Huila.

El material predominante en las viviendas del municipio de Rivera es el bloque, ladrillo,

piedra madera pulida con aproximadamente el 70% de la poblacion, le sigue con un 27% el
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bahareque, denotando una carencia en la calidad habitacional en el 30% de la poblacion ya que
estos materiales no cumplen con unas caracteristicas favorables de habitabilidad. De esta manera,
se deberia ofrecer a las personas proteccion contra diversos factores ambientales -aislamiento del
medio natural-, privacidad y comodidad para llevar a cabo ciertas actividades bioldgicas y
sociales -aislamiento del medio social.

Grafico 3 Material predominante en pisos Rivera Huila
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos del SISBEN-2017 Rivera, Huila.

El material predominante en pisos es el cemento o gravilla con un 76% cumpliendo con
la capacidad de aislamiento del medio natural, al igual que el 5% de la poblacion que tiene
baldosa vinilo tableta o ladrillo, por el contrario, el 19% tiene como material predominante la

tierra 0 arena, en los cuales se presentaria una carencia de la calidad en términos habitacionales.

2.1.3.2 Hacinamiento
El hacinamiento hace referencia al déficit habitacional, donde hay viviendas con méas de 3

personas por dormitorio.
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Grafico 4 Numero de personas por habitacién Rivera Huila
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos del SISBEN-2017 Rivera, Huila.

Se considera que 3,839 hogares se encuentran en hacinamiento critico en el municipio de
Rivera (Huila), 2,003 hogares presentan hacinamiento mitigable, por el contrario 1,409 hogares

no presentan problemas en este indicador.

2.1.3.3 Pago de servicios

La captacion, transporte, potabilizacion y depuracién de los residuos en una vivienda son
de gran importancia desde la produccion de alimentos hasta el saneamiento en los hogares, es por
ello que el acceso al agua y energia es una condicion bésica para que un hogar no sea

considerado en estado de pobreza.
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Grafico 5 Acceso a acueducto Rivera Huila
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos del SISBEN-2017 Rivera, Huila.

El acceso a acueducto es de vital importancia para tener una buena calidad de vida, en
este caso se hace la distincion entre urbano, centro poblado y rural, ya que este mismo permite
visibilizar las brechas entre lo rural y lo urbano. De modo que, de 3.683 hogares s6lo 32 carecen
del servicio en perimetro urbano lo que seria un 0,8% aproximadamente de la poblacién total, lo
cual es un indicador poco significativo, por el contrario, en la zona rural dispersa el 100% de los
hogares no cuentan con el servicio de acueducto lo que denota una necesidad y brechas en cuanto

a la calidad de vida evidentes.

Gréfico 6 Energia eléctrica Rivera Huila
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos del SISBEN-2017 Rivera, Huila.
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Este servicio béasico a diferencia del acueducto cuenta con una mayor cobertura tanto en
la zona urbana como en la zona rural pues alrededor de 4.20% de hogares en todo el municipio
de Rivera no cuentan con el servicio. Sin embargo, las brechas entre lo rural y urbano siguen

prevaleciendo.

2.1.4. Caracteristicas del jefe de hogar.

Guevara (2005) enfatiza en la medicion de pobreza mediante lineas de pobreza en
funcidn de las caracteristicas del jefe de hogar, teniendo en esta una variable proxy para observar
la dindmica de la pobreza en los hogares de las zonas urbanas colombianas. De esta manera, el
presente estudio considera pertinente la descripcion del jefe de hogar en el municipio de Rivera,
ya que se considera que si un jefe de hogar se halla 0 no en pobreza, el hogar sigue este mismo

patron.

De igual manera, Silva, Gonzéles & Pefia (2007) demuestran que la probabilidad de que
un hogar sea pobre aumenta cuando el jefe de hogar es mujer, presenta altos niveles de

analfabetismo, pertenece a un grupo étnico o si su ocupacion se basa en labores agricolas.

Graéfico 7 Sexo del jefe de Hogar Rivera Huila
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos del SISBEN-2017 Rivera, Huila.
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En el gréafico se observa la distribucion de la poblacién por area y sexo, teniendo que la
poblacion urbana estd compuesta por 47% hombres y 53% mujeres, los centros poblados estan
compuestos por el 57% hombres y 43% mujeres, mientras que en la zona rural el 64% son
hombres y 36% mujeres. Se muestra asi que en la zona urbana la proporcion de mujeres es
mayor, caso contrario ocurre en la zona rural, donde la proporcion de hombres es mucho mayor

que la de mujeres.

Gréfico 8 Edad del jefe de hogar por zona Rivera Huila
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos del SISBEN-2017 Rivera, Huila.

La edad predominante de los jefes de hogar se encuentra dentro del rango de los 41 a 50
afios, siguiéndole el rango entre 51 a 60 afios, en este caso es importante resaltar que son pocos
los hogares con jefes de hogar de edades entre los 18-25 afios, ya que, de acuerdo a la teoria del
ciclo de vida de los ingresos, las edades de mas baja productividad son los jovenes y los

ancianos. En los paises en desarrollo, los jovenes, por la poca experiencia y dificil acceso al
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ingreso del mercado laboral y los ancianos por los pocos ahorros realizados en su vida para
compensar sus bajos ingresos en este rango de edad. (Garza, 2015:15)

Grafico 9 Nivel educativo por sexo Rivera Huila
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos del SISBEN-2017 Rivera, Huila.

De acuerdo a las cifras del nivel educativo por sexo en el municipio de Rivera, son las
mujeres quienes estdn mejor preparadas ya que estas poblaciones se encuentran con una menor
proporcion de primaria incompleta, la primaria completa, bachillerato completo, existe mayor
proporcion de mujeres que de hombres en estos niveles de escolaridad, de igual manera sucede
en pregrado y posgrado. Esto lleva a la pregunta del por qué las cifras muestran una mayor
incidencia de pobreza en las mujeres, el por qué existen brechas salariales las cuales benefician a

los hombres, si aparentemente la mayoria de mujeres estan mejor preparadas académicamente.

Como indica Martinez y Acevedo (2004), “la discriminacion esta fuertemente asociada a

la estructura del mercado de trabajo, que ofrece salarios distintos segun sexo y sin tener en
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cuenta otras caracteristicas que influyen en el rendimiento potencial favorables a la mujer. En
este sentido, la discriminacion contiene un criterio de alto prejuicio social, es decir, una
preferencia subjetiva de contratacion y pago salarial favorable al trabajador y una aversion en

perjuicio de la trabajadora’.

En este sentido, Andrade (2015) plantea que la situacion de desventaja que padecen las
mujeres en el mercado laboral es un reflejo del patriarcado y del lugar subordinado que se les
asigna en la sociedad y en la familia. Las responsabilidades de tareas domésticas y cuidado de
hijos son de cargo de las mujeres y el sustento econdmico es el cometido principal del hombre.
Ello contribuiria a que, en promedio, acumulen menos capital humano antes de incorporarse a la
poblacién activa, y menos experiencia profesional una vez integradas al mercado de trabajo.
Estos planteamientos que se aproximan mas al campo de la economia feminista, son pertinentes

en la medida que integran variables que son exdgenas al mercado de trabajo.

2.1.5. Caracteristicas del hogar segun su localizacion

Lopez (2011) en su trabajo sobre la heterogeneidad de la pobreza en hogares de Cali,
demuestra que la ubicacion es uno de los factores determinantes para que un hogar sea
considerado pobre o no, de tal manera que si un hogar esta localizado en la zona rural, tiene
mayor probabilidad de estar en pobreza que uno de la zona urbana. En el siguiente grafico se

puede observar como estan ubicados los hogares.
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Grafico 10 Distribucién de zonas de residencia Rivera Huila
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos del SISBEN-2017 Rivera, Huila.

La distribucion por zonas de residencia en el municipio de Rivera Huila est4 en un 50%
ubicado en el casco urbano, un 28% de la poblacién se encuentra en la zona rural y por ultimo el
22% se concentra en los centros poblados. Es evidente la creciente migraciéon hacia las zonas

urbanas, lo que concuerda con el comportamiento a nivel nacional. (CEPAL,2003).

Grafico 11 Tamafio del hogar por zona de residencia Rivera Huila
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos del SISBEN-2017 Rivera, Huila.
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El nimero de personas por hogar en la zona urbana se encuentra aproximadamente en 3
personas por hogar, con el 24%, seguido de 2 personas por hogar con el 23%, sin embargo, el
17,6% son hogares que tienen 5 0 més personas, lo que no supera la quinta parte de la poblacién
Riverense. Lo cual es positivo, ya que un hogar numeroso incide fuertemente en tener
necesidades bésicas insatisfechas siempre y cuando la razon de dependencia de los integrantes de

la familia econdmicamente activos con respecto a los dependientes sea menor.

En promedio el 18 % de los hogares estan constituidos por una persona en el hogar, el
21% son los hogares que cuentan con tres personas, siendo este un comportamiento promedio en
los hogares del municipio de Rivera, en tanto los hogares que cuentan con mas de cinco personas
hogar es del 22,1% superando la zona urbana. Sin embargo, la proporcién del numero de

personas por hogar no dista mucho entre las diversas zonas.

Graéfico 12 Nivel educativo por zona de residencia Rivera Huila
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos del SISBEN-2017 Rivera, Huila.

El nivel educativo por zonas debe ser un factor fundamental para reconocer si existe o no

pobreza, pues como ya se ha mencionado la educacion y la pobreza tiene una relacion inversa,



44

dado que un menor nivel de escolaridad representa una severa limitacion para poder superar de la
pobreza, y puede generar un circulo de perpetuacion de la misma. Es evidente que en el
municipio de Rivera hay mayor concentracion de personas con mas altos niveles educativos en la
zona urbana, y menores en el perimetro rural. El nivel educativo predominante es la primaria
completa con el 51% de personas en el area rural, es decir, el 5,075 de la poblacidn presente en
este; el 46,98% del total de la poblacion cuenta con estudios primarios completos, el 29,71% de
la poblacién de rivera es analfabeta o posee primaria incompleta, cifra alarmante debido a que la
falta de acceso a la educacion bésica o la desercion de esta misma aumenta considerablemente la
incidencia de pobreza. S6lo 270 persona cuenta con estudios de pregrado y/o posgrado lo cual
seria el 1,17% de todos los habitantes.

Grafico 13 Hogares con nifios entre 6-12 afios que estudian Rivera Huila
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos del SISBEN-2017 Rivera, Huila.

La educacion es un requerimiento minimo para que las personas puedan incorporarse
adecuadamente a la vida productiva y social, por eso es fundamental que cada vez sea menos la
desercion escolar en todo el territorio nacional. En el municipio de Rivera, Huila la zona urbana

cuenta con un 23% aproximadamente de hogares en los cuales los menores no estan contando
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con su derecho fundamental a la educacion, en tanto el centro poblado presenta un 16% y la zona
rural un 26%, cifras altamente preocupantes ya que aproximadamente una cuarta parte de la
poblacion infantil no estéa teniendo acceso a la educacion.

Las caracteristicas de los hogares descritas anteriormente dan cuenta de cdémo se
encuentra el municipio de Rivera- Huila en términos socioeconémicos, siendo este analisis
descriptivo un paso previo para la consolidacion de los resultados de pobreza mediante la

metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

2.2 Metodologia NBI

La metodologia de NBI tiene en cuenta 5 categorias de analisis.
1. Vivienda inadecuada
2. Servicios publicos inadecuados o inexistentes
3. Hacinamiento critico
4. Alta dependencia econémica

5. Inasistencia escolar de nifios en edad de estudiar

Segun los criterios del DANE en Colombia: “Dado que cada uno de los indicadores se
refiere a necesidades basicas de diferente tipo, a partir de ellos se constituye uno compuesto, que
clasifica como pobre o con NBI aquellos hogares que estén, al menos, en una de las situaciones
de carencia expresada por los indicadores simples y en situacion de miseria los hogares que
tengan dos o mas de los indicadores simples de necesidades basicas insatisfechas.” (DANE,
2011). A partir de los criterios establecidos por el DANE, se ha decidido categorizar como pobre

a los hogares con 2 0 mas necesidades basicas insatisfechas.
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Los hogares con al menos una necesidad son el 39,3%. Pero con 2 0 més necesidades
bésicas insatisfechas se identifico el 43,3%, lo que ¢l DANE define como “miseria”, sin obviar
que es importante identificar qué hogares tienen al menos una de estas necesidades, para el
contexto del municipio es prioritaria la identificacion y caracterizacion de los hogares con 2 o
mas NBI.

Grafico 14 Hogares con necesidades por zona de residencia Rivera Huila

2o 44% 42,8%
0

40%
35%
30%
25% 20%
20%
15%
10%
5%
0%

6,9%

URBANO CENTRO POB RURAL DISPERSO

0,43% Qo

m CERO UNO mDOS mTRES mCUATRO mCINCO

Fuente: Elaboracidn propia con base de datos del SISBEN-2017

Se puede observar que el 20,5% de los hogares en la zona urbana no presentan ninguna
Necesidad Bésica Insatisfecha, le sigue el 44,2% con una necesidad, que segun el DANE (2011)
son considerados pobres, sin embargo, se encuentran en un nivel manejable evidenciando la
situacion. Por otro lado, el 36%, presenta 2 0 mas Necesidades Basicas Insatisfechas, por lo cual
son hogares catalogados en condicion de pobreza o miseria.

En la zona rural disperso del municipio de Rivera se observa que el solo el 6,9% de la
poblacion no tiene ninguna de las necesidades basicas satisfecha, mientras que el 93% de la
poblacién presentan al menos una necesidad bésica insatisfecha calificandolos como pobres, sin

embargo, es alarmante observar que el 63% de la poblacion en esta zona tiene dos 0 mas
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necesidades bésicas insatisfechas, es decir, se encuentran en condicion de miseria. Cabe resaltar,
que una de las necesidades basicas es acceso a servicios publicos, ya que nuestra medicion
considerod esta como una necesidad sin discriminar zona era de esperarse ya que gran parte de la
poblacion tuviera esta necesidad, pues los hogares rurales suplen la necesidad de agua con

sistemas alternativos.

En contraste, la poblacion perteneciente a los centros poblados con ninguna necesidad
béasica insatisfecha representa el 17,4% de la poblacion encuestada, mientras que aquellos que
presentan una necesidad bésica insatisfecha es el 42,8%, es decir, casi la mitad de la poblacion se
encuentra en estado de pobreza. Por tanto, el 39,8% es la poblacion que presenta 2 0 mas NBI se

encuentra en estado de miseria.

Como complemento y apoyo a las caracteristicas de pobreza expuestas hasta el momento,
se plantea un modelo de eleccion binaria tipo Logit, con el cual se pretende identificar la
probabilidad de que efectivamente un hogar se encuentre en situacion de miseria o no, dada unas

condiciones socioeconémicas.



Grafico 15 Resultados NBI desagregado Rivera Huila
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos del SISBEN-2017 Rivera, Huila.

2.3 Modelacion econométrica tipo logit

Con el prop6sito de encontrar los determinantes que inciden en la situacion de pobreza, se

plante6 un modelo econométrico de eleccion cualitativa tipo logit, con un ndmero de

observaciones de 7,252 hogares, a partir de informacion de la base de datos del SISBEN, para el

municipio de Rivera (Huila), con corte al afio 2017. Utilizando la metodologia NBI (Necesidades

Basicas Insatisfechas) se identificaron aquellos hogares que estan en situacion de pobreza, y los

que estan en situacion de miseria, es decir hogares cuyas necesidades basicas insatisfechas sean

dos 0 mas.

La base de datos se procesé a través del programa estadistico Stata 13.0, cuyos resultados

permitieron caracterizar la poblacion del municipio y hacer inferencia a partir de los parametros

estimados, lo que posibilité contrastar los hallazgos econométricos con las percepciones y

experiencias respecto a la pobreza que tienen algunos lideres sociales, en su mayoria Presidentes
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de Junta de accién comunal, de los diferentes barrios y veredas del municipio. Esto dltimo se

detallard un capitulo posterior.

Los modelos de eleccion binaria hacen parte de modelos de eleccion discreta con s6lo dos
alternativas posibles, mutuamente excluyentes. Para calcular un modelo de respuesta binaria o
dicotomica (0 y 1), las funciones de distribucion son la Logistica y la normal. La funcién
logistica da origen al modelo Logit que es el que se empled en este trabajo y la funcion normal
da origen al modelo Probit. A manera general, desde el punto de vista tedrico justificar la
eleccién entre un modelo Logit o Probit es algo que ain no se ha resuelto. Sin embargo, desde el
punto de vista préctico, la eleccion del modelo Logit habilita una mayor variedad de
herramientas para el control de la bondad de ajuste, sin dejar de lado su funcién discriminadora,

siendo un modelo ampliamente difundido.

La forma del modelo Logit es:

1

Yi = 1 + e(B1+B2X2i++BkXki) + Ui

Lo que se puede ver de forma compacta como:
eXiB

n T 1+eXB

+ Ui + Ui

" 1teXE
El modelo puede escribirse de forma funcional asi: Yi = A(XiB) + Ui

Donde:

A: funcion de distribucion logistica
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U;: variable aleatoria que se distribuye normal N (0, 62)
Yi: Variable dependiente que asume el valor de 1 6 O (Si esta en situacion de pobreza o

no).

En este trabajo la variable dependiente se crea utilizando la medida de Necesidades
Bésicas Insatisfechas NBI, con la cual se identifica a la poblacion pobre y no pobre.

Xi: vector de variables explicativas o conjunto de factores que se consideran relevantes
para influir en Y;. (Ver tabla 2).

Bi: coeficiente a estimar en el modelo Logit.

De esta forma se tiene:

: .1 1 .
Pi=E (Yl = )Tl) =17 o-xiB Probabilidad de ser pobre
1 P'—E(Y'—l)— ! Probabilidad d b
( )i = l_Xi =1 o %5 robabilidad de ser no pobre

Obteniendo la razon de probabilidades:

Pi eXiB

- =14+ — = XiB
(1-Pi) T+exE °

La estimacion del modelo puede realizarse mediante el método de Maxima Verosimilitud,

obteniendo estimadores insesgados y consistentes.
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La interpretacion de los parametros se realiza mediante los efectos marginales, los cuales
muestran la variacion de la probabilidad de la variable dependiente ante un incremento en una
unidad en la variable explicativa, bajo el supuesto de que el resto de las variables se mantienen

constantes.

2.3.1 Especificacion del modelo econométrico

El modelo a estimar tiene la siguiente forma:
P(Prob2nbi) = 1/(1 + e™((B1 + B2(discjh) + B3(genjh) + b4(edadjh)

+ B5(dcentropob) + B6(druraldisperso) + b7(Npersonashogar)) ) + Ui

Asi el modelo considera las siguientes variables:



Tabla 2 Variables del Modelo Logit

VARIABLES DEL MODELO

VARIABLE DEPENDIENTE

Nombre de la variable

Tipo de variable

Definicién de la variable

HOGAR POBRE Cualitativa 1= 2 0 mas necesidades
0= Mé&ximo una necesidad

Necesidad 1 Cualitativa 1= Tiene la necesidad
Vivienda inadecuada 0= No tiene la necesidad
Necesidad 2 Cualitativa 1= Tiene la necesidad
Hacinamiento critico 0= No tiene la necesidad
Necesidad 3 Cualitativa 1= Tiene la necesidad
Servicios publicos inadecuados 0= No tiene la necesidad
Necesidad 4 Cualitativa 1= Tiene la necesidad
Alta dependencia econémica 0= No tiene la necesidad
Necesidad 5 Cualitativa 1= Tiene la necesidad

Inasistencia nifios en edad
escolar

0= No tiene la necesidad

VARIABLES INDEPENDIENTES
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Nombre de la variable

Tipo de variable

Definicién de la variable

Signo esperado dela
variable

Discapacidad Jefe de hogar Cualitativa 1= Tiene alguna discapacidad Signo positivo, relacién
0= Ninguna discapacidad directa.

sexo del jefe de hogar Cualitativa 1=Mujer Signo positivo, relacion
0= Hombre directa.

Zona Rural disperso Cualitativa 1=Rural disperso Signo positivo, relacion
0= Urbana o Centro poblado directa.

Zona Centro Poblado Cualitativa 1=Centro Poblado Signo positivo, relacion

0= Urbana o Rural Disperso

directa.

Edad del jefe de hogar

Cuantitativa

Variable numérica

Signo negativo, relacion
inversa.

Educacion del jefe de hogar

Cuantitativa

0= Ninguno

1= Primaria completa
2= Secundaria completa
3 =Técnico o tecndlogo
4=Universitario
5=Postgrado

Signo negativo, relacion
inversa.

Tamafio del hogar

Cuantitativa

NuUmero de personas en el hogar

Signo negativo, relacién
inversa.

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo al DANE, la clasificacién de Necesidades Basicas Insatisfechas se agrupa en 5, las

cuales son: Vivienda inadecuada, Vivienda con acceso a servicios publicos, vivienda con

hacinamiento critico, vivienda con alta dependencia econdmica, vivienda con nifios en edad

escolar que no asistan a la escuela.
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- Vivienda inadecuada: Dentro de esta delimitacion se tienen en cuenta las siguientes

caracteristicas de vivienda: Que el material predominante de las paredes exteriores no cuente con
material que sea bloque, ladrillo, piedra o madera pulida, el material predominante de los pisos
de la vivienda no cuente con alfombra, tapete, marmol, parqué, madera pulida lacada, baldosa,
vinilo, tableta y ladrillo. Si incumple con estas condiciones, una vivienda serad considerada con

una necesidad.

- Vivienda con hacinamiento critico: Se considerard que en un hogar hay hacinamiento

critico cuando una habitacion sea compartida por mas de 3 personas para dormir.

- Viviendas con servicios publicos inadecuados: Los hogares que se encuentren en esta

situacion son aquellos en los cuales no se cuente con servicio de agua, alcantarillado, o inodoro,

si tiene al menos una de estas carencias el hogar es considerado con una necesidad.

- Alta dependencia econdmica: Para la caracterizacion de esta variable, se tiene en

cuenta la premisa de la falsedad de la gran mayoria de los habitantes en los datos suministrados a
las encuestas, con el fin de ser beneficiarios a una mayor cantidad de subsidios de estado. En el
caso particular, se observa en el municipio de Rivera que, la gran mayoria de los jefes de hogar
con Optimas condiciones materiales de su casa, afirman tener cero (0) ingresos. Es por ello que se
tomara un variable proxy, para dar cuenta de esta situacion. Esta nueva variable, se calcula
mediante el numero de personas econdmicamente inactivas respecto al numero de personas

econdmicamente activas.
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Asi, se toma lo estipulado por el DANE, donde la dependencia econémica es considerada
alta cuando hay mas de tres personas econémicamente inactivas por miembro ocupado. Entonces
si hay més de tres personas econdmicamente inactivas por miembro activo se considera que hay

una necesidad.

- Viviendas con nifios en edad escolar que no asistan a la escuela: Para considerar un

hogar en condiciones de pobreza bajo esta caracteristica, se cumple que un nifio entre los 6 y 12
afios no asista a un centro educativo formal.
Asi, para considerar a un hogar en condiciones de pobreza, se emplea una variable

dicotémica que resulta al tener al menos dos de estas necesidades basicas insatisfechas.

De otro, a continuacion, se describen las variables independientes del modelo.

- Discapacidad del jefe de hogar: Se considera una discapacidad a cualquier condicion

que limite a una persona tanto nivel fisico e intelectual, de aqui que se evidencia la reduccién de
las posibilidades de que una persona cumpla a cabalidad actividades laborales y poder encontrar
un trabajo formal, y/o bien remunerado. Asi, el comportamiento esperado del modelo frente a
esta variable es una relacién directa, de tal manera, la presencia o ausencia de esta caracteristica

permite evidenciar si hay o no necesidades insatisfechas presentes en el hogar.

- Sexo del jefe de hogar: Como se mencion0 en apartados anteriores, se considera que el

sexo femenino presenta mayores dificultades en cuanto al desarrollo de diversas actividades

economicas, asi mismo presentan menores niveles de remuneracion en los distintos campos
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laborales, por ende, se espera que exista una relacion positiva con respecto a las condiciones de

pobreza, si el jefe del hogar es mujer.

- Zona de residencia: Como es sabido, existe una brecha social entre las condiciones

rurales y urbanas, teniendo que las primeras presentan mayores limitaciones en cuanto al acceso
de servicios basicos, de igual manera, presentan baja empleabilidad debido a la poca presencia de
la industria en estas zonas, ademas de la presencia de la violencia de manera mas aguda en la
zona rural, es por ello que si la zona es rural, se espera que se tenga una relacion directa con la
variable dependiente, dando como indicador la existencia 0 no de pobreza en estos hogares.
Caso contrario sucede con la zona urbana, pues al contar con al menos mejor dotacion y mas
facil acceso a servicios béasicos, ademéas de contar con mayores niveles de industria, lo que
genera mayores oportunidades laborales. La relacion que se espera de esta frente a la variable
dependiente del modelo es inversa a la hora de determinar si un hogar se encuentra en estado de

pobreza o0 no.

- Edad del jefe de hogar: Se espera que entre menor edad tenga el jefe de hogar, mayor

sera la magnitud de probabilidad de pertenecer a un hogar en estado de pobreza. Por ende, se
espera sea una relacion negativa con la variable dependiente, pues a menor edad del jefe de

hogar, mayores limitaciones en cuanto a experiencia y empleabilidad tendra.

- Educacion del jefe de hogar: Dentro de este parametro, el nivel de escolaridad del jefe

de hogar representa una aproximacion sobre los niveles de ingresos percibidos por una persona

(Mincer, 1974), pues a mayor nivel de escolaridad, mayores seran sus niveles de ingreso. Asi,



56

bajo esta perspectiva se espera que la relacion de este parametro con la variable dependiente sea

de forma directa.

- Tamafio del Hogar: Este pardmetro es una aproximacion para dar cuenta el nivel de

dependencia al que estdn sometidos los hogares, mediante la observacion de la cantidad de
personas que se encuentran en un hogar, se puede establecer la probabilidad de ese grupo a estar
en condiciones de pobreza o no. Asi, a mayor nimero de personas pertenecientes a un hogar,

mayor probabilidad de que este sea considerado pobre.

2.3.2 Resultados del modelo econométrico

Uno de los primeros hallazgos se obtuvo a partir de la matriz de correlaciones. Esta
matriz explica como se encuentran relacionadas cada una de las variables entre si. Un valor
cercano 0, indicard que no tiene relacion con esa variable, por lo menos no lineal. Cuando la
correlacion es positiva, esto indica que su proyeccion de la regresion lineal va a tender a crecer
conjuntamente con la contra variable, asi mismo, cuando la correlacion es negativa, indica que su
proyeccion de la regresion lineal va a tender a decrecer conjuntamente con la contra variable. En

la siguiente tabla se exponen los resultados.
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Tabla 3 Matriz de correlaciones

Variable NBI2N | Discapacidad Sexo jh | Educacion Edad Tamafio | Zona Zona
del jefe de | del jefe | hogar rural centro
hogar de disperso | poblado

hogar

NBI2N 1

Discapacidad 0.0172 1

Sexo jh 0.0743 -0.0249 1

Educacion del | -0.1256 -0.0987 0.0599 1

jefe de hogar

Edad del jefe | -0.0932 0.1606 -0.1464 -0.2231 1

de hogar

Tamafio hogar 0.3184 -0.0827 -0.0761 -0.0112 -0.1787 1

Zona rural | 0.2084 0.0076 -0.1272 -0.1006 0.0306 0.0317 1

disperso

Zona  Centro | -0.0404 -0.0101 -0.0274 -0.0397 0.0157 | -0.0037 -0.3246 1

poblado

Fuente: Elaboracion propia.

Se puede observar que no se encuentra una relacion estrecha entre ninguna de las variables
dependientes, mostrando una correlacién inferior a 0.5 en valor absoluto, por lo tanto, se puede
inferir que las variables explicativas efectivamente son independientes. Igualmente, al revisar la
relacion entre la variable dependiente del modelo (NBI2N) y las explicativas, las que arrojan un
mayor coeficiente de correlacion es el tamafio del hogar (31.84%) y zona rural disperso
(20.84%). Por lo tanto, al registrar valores positivos, sugiere que hay una relacion directa entre
los hogares que presentan 2 necesidades basicas insatisfechas y los hogares con mayor nimero

de integrantes y que se ubican en la zona rural dispersa del municipio.
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Tabla 4 Resultados del modelo Logit.

Variable Coeficiente P valor Pseudo R
Discapacidad 0,7599981 0.000 0.1420
Sexo del jefe de 5149057 0.000

hogar

Edad del jefe de 099 0.000

hogar

Educacion del jefe

de hogar -0.4736332 0.000

Tamafio del hogar  0.4675075 0.000

Zona centro poblado 0.1956598 0.005

Zona rural disperso  114.066 0.000

Constante -1.709.648 0.000

Fuente: Elaboracion propia.

La tabla 4, presenta los resultados del modelo Logit, encontrando que las variables
independientes seleccionadas muestran una significancia a cualquier nivel, con un pseudo R? de
Mcfadden del 0.1420, lo cual nos indica que las variables independientes explican en
aproximadamente en 14% a la variable independiente, teniendo en cuenta el importante nimero
de variables dicotomicas que tiene el modelo, el ajuste no es relevante para determinar la
robustez del mismo®.

Igualmente, los signos de los coeficientes son los esperados al momento de plantear el problema

de investigacion.

® En la mayoria de las aplicaciones précticas, el R® se encuentra dentro de un rango de 0.2 a 0.6. El uso del
coeficiente de determinacion como un estadistico resumen debe evitarse en modelos con variable dependiente
cualitativa (Guijarati & Porter, 2009, p. 563). Es imposible imaginar una situacion en la que el R? sea igual a 1
cuando la variable dependiente es binaria, a menos que los regresores sean igualmente binarios. Por tanto, el R? no
es un estadistico particularmente Gtil en los modelos de variable binaria (Stock & Watson, 2012, p. 278)
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Variable Dy/dx P valor
Discapacidad 0.1847254 0.001
Sexo 0.1465371 0.000
Edad del jefe de hogar -0.0022582 0.000
Educacién del jefe de hogar -0.1076002 0.000
Tamarfio del hogar 0.1062086 0.000
Zona centro poblado 0.0451351 0.005
Zona rural disperso 0.2693239 0.000
Constante -1.709.648 0.000

Fuente: Elaboracion propia.

Los modelos econométricos de eleccion binaria, probabilisticos tipo logit o0 probit no permiten

hacer inferencia directamente con sus coeficientes, estos no tienen una interpretacion econémica,

por esta razén se calculan los efectos marginales del individuo promedio para poder interpretar

cada parametro y poder concluir respecto a los comportamientos esperados a priori, esto lo

muestra la tabla 5.

Los signos esperados de los efectos marginales también se cumplieron a cabalidad, asi, se

muestra una relacion positiva en favor que un hogar sea pobre, la condicién de ser jefe de hogar

mujer, ser jefe de hogar con una discapacidad, vivir en una zona rural y el nimero de integrantes

del hogar. Y por otro lado relacién negativa respecto al nivel educativo y la edad del jefe de

hogar. Los resultados se pueden interpretar de la siguiente manera:
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Sexo del Jefe de hogar: Muestra que la probabilidad de que un hogar sea pobre aumenta en

14,65% cuando el jefe de hogar es una mujer.

Discapacidad: Muestra que la probabilidad de que un hogar sea pobre aumenta en 18,47% si el

jefe de hogar tiene al menos una discapacidad.

Nivel Educativo del Jefe de Hogar: Muestra que por cada ascenso en el nivel educativo del jefe

de hogar la probabilidad de que su hogar sea pobre disminuye en 10,76%.

Tamarfio del Hogar: Muestra que por cada persona adicional que conforme una familia su

probabilidad de ser pobre aumenta en 10,62%.

Edad del Jefe de Hogar: Por cada afio adicional que tenga el jefe de hogar la probabilidad de

que el hogar sea pobre disminuye en 0.2%.

Rural Disperso: Vivir en la zona rural disperso aumenta la probabilidad de que un hogar sea

pobre en 26,96%.

Centro Poblado: Vivir un centro poblado aumenta la probabilidad de que un hogar sea pobre en

4,51%.

Para un caso mas practico se podria calcular la probabilidad de tener dos o mas necesidades

bésicas insatisfechas de acuerdo al perfil concreto de hogar, por ejemplo, en una familia con jefe
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de hogar mujer, jefe de hogar con discapacidad permanente, viviendo en zona rural dispersa, 6
integrantes, jefe de hogar sin menos haber culminado la primaria como nivel de escolaridad, jefe
de hogar con 18 afios, la probabilidad de estar en condicion de miseria seria del 97.08%. Si se
perfila un hogar con un jefe de hogar hombre, sin discapacidad permanente, de 50 afos,
profesional, residiendo en la cabecera municipal, su probabilidad de estar en condicion de
miseria es 5.6%.

En conclusion, los resultados obtenidos en el analisis de la poblacién en condicion de
pobreza son consistentes con el perfil y los determinantes expuestos en la revision de literatura
del capitulo anterior. Asi, se evidencia que las caracteristicas propias del hogar son factores
influyentes en la situacion econdmica de cada hogar. También la ruralidad determina
condiciones menos favorables para las personas, una mujer es mas vulnerable hacia la pobreza, si
se compara con su par masculino, aunque en promedio estas tengan mayor nivel de escolaridad
y que el capital humano construido por educacion es clave a la hora promoverse de una

condicion de pobreza.
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CAPITULO I11: ANALISIS COMPARATIVO CON LOS BENEFICIARIOS DEL

PROGRAMA “MAS FAMILIAS EN ACCION”

En el presente capitulo se pretende contrastar la situacion de pobreza de los hogares
identificados como potenciales beneficiarios por la base del Sishén y los hogares caracterizados
como pobres, a partir de la técnica econométrica adoptada en esta investigacion, en este sentido
se inicia con una breve introduccién sobre los alcances del programa del Departamento para la
Prosperidad Social: “Mas Familias en Accion” y algunos aspectos tedricos que aportan
elementos a la discusion sobre los resultados de la investigacion, especificamente respecto a la

efectividad de las transferencias monetarias condicionadas por este programa.

3.1 Transferencias monetarias condicionadas en Colombia

Las transferencias monetarias condicionadas tienen como objetivo reducir el nivel de
pobreza, otorgando un ingreso adicional a cambio del cumplimiento de ciertos criterios y
compromisos que garanticen el uso adecuado de este monto de dinero en pro de la educacion,
salud y nutricion de los mas jovenes (Banco Mundial, 2009). Es decir, se transfieren ingresos a
las familias en condicion de pobreza ya no s6lo en forma de subsidios y distribucion directa de
alimentos sino de forma monetaria, se pretende con esta medida romper el circulo de la pobreza
al condicionar estas transferencias a la inversion en capital humano de los hogares beneficiarios
de estos programas, asi, los jovenes entrarian al mercado de trabajo en mejores condiciones que

sus padres lo cual romperia con la trasmisidn intergeneracional de la pobreza.
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3.1.1 Mas Familias en Accion (MFA)

Maés Familias en Accion es el programa de Prosperidad Social que ofrece a todas aquellas
familias con nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios que requieren un apoyo economico
para tener una alimentacion saludable, controles de crecimiento y desarrollo a tiempo y
permanencia en el sistema escolar (Prosperidad Social, s.f). Con wuna inversion de
aproximadamente 2 billones de pesos y una cobertura que ha crecido casi 9 veces en los Gltimos
12 afos, al pasar de 320 mil familias en 2002 a 2,67 millones en 2014; MFA es el programa con
mayor cobertura y escala presupuestal en inversion en politica social a nivel nacional (Angulo,
2016).

Para lograr el cumplimiento de los objetivos del programa se plantearon diversas

estrategias, entre ellas destacan:

La promocién de la asistencia y permanencia escolar.
- Impulso de la atencion en salud mediante controles de crecimiento y desarrollo para
nifios menores de 7 afios.
- Lapromocion de la salud familiar, en pro de mejorar el consumo de alimentos y bajo esta
linea, mejorar la base nutricional para el desarrollo integral de los nifios.
- Realizar el pago de transferencias monetarias a los hogares en condicion de pobreza de
manera oportuna.

Ademas, es importante la identificacion de la poblacién beneficiara, es decir, aquellas
familias en condicion de pobreza y vulnerabilidad, con miembros menores de 18 afios. Las
familias que mayor prioridad tienen son: La poblacion en situacion de desplazamiento, las que se
encuentren registradas en el SISBEN IlI, las pertenecientes a la Red Unidos y la poblacion

indigena.
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Para los propoésitos de este capitulo se tomardn especificamente aquellas familias
registradas en la base de datos del SISBEN, de tal manera que es necesario mostrar los puntos de
corte del SISBEN Il para el programa MFA, el puntaje permite identificar qué hogares son
potenciales beneficiarios del programa. Asi, para este programa se realizan puntos de corte de
acuerdo a las dimensiones vulneradas y su desagregacion geogréfica teniendo que, para las
principales ciudades sin sus areas metropolitanas (Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla,
Cartagena, Bucaramanga, Cucuta, Ibagué, Pereira, Villavicencio, Pasto, Monteria, Manizales y
Santa Marta), el puntaje del SISBEN Ill es: 0 - 30.56. De igual manera, para el Resto Urbano el
puntaje esta entre 0- 32.20; para el area rural donde se incluyen los hogares que residen en
centros poblados el puntaje es de 0-29.03. (DPS, 2013)

Sin embargo, la identificacion de los hogares beneficiarios esta sujeta a la dimension y
complejidad dada por las caracteristicas del territorio y por la dinamica de la pobreza en
Colombia. La complejidad del territorio introduce dificultades para buscar a los potenciales
beneficiarios del programa, asi como las restricciones institucionales y tecnoldgicas en el nivel

municipal. (Angulo, 2016)

3.1.1.2 Més Familias en Accidén: Rivera, Huila

De acuerdo con los puntos de corte en el puntaje del SISBEN para la identificacion de los
potenciales beneficiarios del programa en el municipio de Rivera (Huila), se tiene que 2.486
hogares califican para el programa MFA en la zona urbana, es decir, cerca del 40% de las
familias encuestadas y el 78% de los hogares en esta zona. Por otro lado, para la zona rural se
tiene a 1.180 lo que representa el 71% de los hogares en esta zona o el 19% del total encuestado.

En total, 4.873 familias tienen un puntaje inferior al 32,2 en el SISBEN 111 lo cual representa el
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78% de las familias en situacion de pobreza que podria acceder a los beneficios de este
programa.

Es necesario aclarar que inicialmente dispusimos de dos bases de datos, una con las
encuestas, y otra con los puntajes, cuando que se realizé el cruce de informacion a fin de
comparar que hogares son potencialmente beneficiarios del programa y que hogares estan en
condicién de miseria, se lograron tomar Gnicamente 6.323° hogares de 7.252 hogares, ya que la
segunda base estaba incompleta, algunos usuarios no contaban con puntaje, 0 no coincidian, la
comparacion se logro relacionando el nimero de identificacion del jefe de hogar. Asi se obtuvo
una sola base con identificacion del jefe de hogar, su puntaje de SISBEN Ill y el nimero de

necesidades basicas insatisfechas que tiene el hogar que este representa.

Tabla 6 Resultados Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

No. de Hogares %
sin NBI 1168 16%
Al menos 1 NBI 6084 83%
2 0 méas NBI 3164 43%

Fuente: Elaboracion propia

Los resultados corresponden con lo expresado en el capitulo 2, teniendo que las familias

que presentan al menos una necesidad basica insatisfecha es del 83% es decir, que esta

% Finalmente, la interpretacion se realiz6 con este nimero de observaciones, ya que mediante un cruce con
la base de datos brindada por la Alcaldia son estos quienes tienen asignado un puntaje en el SISBEN 111, esta brecha
entre los dos datos se debe a desactualizacion de la base de datos, efectos migratorios, entre otros factores.
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proporcion de poblacion se encuentra en estado de pobreza. Mientras que el 43,3% se encuentra
en estado de miseria al tener 2 0 mas NBI.

Dicho lo anterior, para el contraste entre estas bases de datos se parte de la premisa que
las personas podrian ocultar informacion verdadera en las encuestas, se plantea la hipotesis de
que las personas aparentan una situacién econdmica menos favorecida de lo que realmente es,
con el fin de obtener bajos puntajes y ser beneficiarios de los programas de politicas sociales por
parte del Estado. Tal como lo expresa la teoria microecondmica, este comportamiento obedece a
lo que se conoce como rent seeking o blusqueda de rentas, donde:

“Los agentes economicos emprenden actividades para buscar rentas cuando
emplean el proceso politico para generar rentas econdmicas que normalmente no se
presentan en las transacciones de mercado. Los politicos y los agentes privados
comparten estas rentas. Los costos de estas actividades para el bienestar son las
pérdidas de utilidad que sufren los individuos, quienes deben aceptar resultados que
no son los 6ptimos, pero no son la magnitud de las rentas mismas ni de como se
reparten. La definicion sugiere que las actividades para buscar rentas pueden ser
bastante comunes y que los costos asociados a estas actividades pueden ser muy

altos”” (Nicholson, 2008, pag. 624)
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Tabla 7 Contraste SISBEN 111 vs NBI

Zona Urbana Centro poblado Zona rural Total
SISBEN I 78% 7% 71% 76%
1INBI 0 més 80% 82,5% 93,% 83,8%
2 0 mas NBI 35,3% 39,7% 60,4% 43,3%

Fuente: Elaboracion propia

Asi, con este proceso investigativo se encontr6 que los hogares potenciales para recibir un
subsidio de acuerdo al puntaje del SISBEN Ill, representan el 78% en la zona urbana, de las
cuales 2.929 tienen alguna necesidad basica insatisfecha, es decir, el 80% de las familias se
encuentra en estado de pobreza de acuerdo al NBI y el 35,3% con dos 0 mas necesidades basicas
insatisfechas. Lo mismo ocurre en la zona rural, donde el 71% de los hogares encuestados en esta
zona son potenciales beneficiarios de algun subsidio por parte del Estado de acuerdo a su puntaje
del SISBEN IIl, sin embargo, el 93% de los hogares presentan alguna necesidad basica
insatisfecha y aquellos que tienen 2 o mas necesidades basicas insatisfechas son el 60,4%.
Mientras que en el centro poblado, los potenciales beneficiarios para acceder a este tipo de
subsidios son el 77% de los hogares en esta zona, mientras que en esta misma zona 82,5%
representa al menos una necesidad basica insatisfecha y aquellos en estado de miseria
representan el 39,7%.

Esto es consistente con lo planteado anteriormente y justifica la necesidad de depurar

mejor las bases de datos para que las politicas publicas de este tipo tengan mayor impacto en la
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poblacion que efectivamente lo necesita. De acuerdo a lo expuesto, se evidencia el rent seeking

y otro fallo del Estado, la seleccion adversa, donde:

El oportunismo que se caracteriza porque la persona con informacion se
beneficiara de realizar intercambios u otro tipo de contratos con una persona menos
informadaque desconoce una caracteristica no observada de la persona informada

(Perloff,2004).

Esto genera grandes fallos a la hora de ejecutar los programas de asistencia social, ya que
en su mayoria estos se basan en la informacién suministrada por los posibles beneficiarios en los
censos, de manera que impera la cultura del “colado” o free rider evidenciando practicas
corruptas a fin de obtener estos beneficios. Es por ello que resulta importante la buena
focalizacién de la poblacion objetivo, ya sea mediante el cruce de bases de datos o de
implementar otro tipo de précticas como sistemas de verificacion de la informacion, suministrada
a la hora de realizar las encuestas para los aspirantes a participar en estos programas de asistencia

social.

Es por ello que para este ejercicio se usan las preguntas de la encuesta SISBEN IlI, una
vez se omiten las variables sobre el ingreso del jefe de hogar, las preguntas dificultan de alguna
manera entregar informacion tergiversada al encuestador lo que permite una mejor aproximacion

a la realidad de los hogares del municipio de Rivera.

Cabe resaltar que existen casos donde la cultura del “colado” impera, algunos encuestados
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incluso se “trastean” en el tiempo de realizacion de la encuesta, mienten sobre el nivel educativo
y especialmente en el nivel de ingresos que perciben los hogares. Para este caso en particular, se
encontrd que algunas personas ante el SISBEN IlI percibian salarios minimos o no percibian
ingreso alguno, logrando obtener puntajes bajos y bajo esta premisa, estos hogares figuran con
un puntaje tan bajo, que los hace candidatos para ser beneficiarios de programas como MFA.
Claro ejemplo de ello es lo ocurrido en Cali, donde 22.418 personas hacen parte del SISBEN con
puntajes bajos, sin ser pobres en la practica. (EL TIEMPO, 2017), como este existen casos en
todo Colombia, es por ello que se hace necesaria una comparacion con otros municipios y
ciudades en funcion de generar una estrategia para el mejor aprovechamiento de estos programas
en el municipio de Rivera.

Como principal hallazgo para este apartado encontramos que el 76% de los hogares del
municipio son potenciales beneficiarios, pero solo el 43% de la poblacion esta realmente en
condiciones criticas, o en condicion de miseria (2 NBI o mas). Situacién que sugiere una
intervencion inmediata por parte del Estado. El subsidio en principio es disefiado para que el
hogar se promueva de la condicion dificil en la que se encuentra, no para que los usuarios
aseguren una renta periédica financiada por el Estado. El andlisis de este capitulo aporta
elementos adicionales a la discusion académica y politica respecto a la efectividad de los
recursos direccionados a programas como “Mas Familias en Accion” y si sus beneficiarios son o
no merecedores de recibirlos, cabe resaltar que la labor metodoldgica tiene limites y un sesgo, ya
que los datos que maneja la Administracion Municipal se encuentran desactualizados e

incompletos.
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CAPITULO IV. PERCEPCIONES DE LOS LIDERES COMUNITARIOS DEL

MUNICIPIO DE RIVERA (HUILA): TRABAJO DE CAMPO

En el presente capitulo se muestra la implementacion y anélisis de los resultados
obtenidos a partir del trabajo de campo con los lideres comunales del municipio de Rivera, con el
propdsito de profundizar en las dinamicas del municipio en funcion de la percepcion del grupo

focal con respecto a los posibles factores que afectan las condiciones de vida de los hogares.

Teniendo en cuenta que la presente investigacion utiliz6 métodos mixtos™, para
complementar el analisis cuantitativo se realiz6 un taller con el fin de socializar los resultados de
la presente investigacion y obtener de los participantes su percepcion en cuanto a los factores que
condicionan la pobreza en su contexto, ya que estos presentan amplio conocimiento de la

situacién en cada sector respecto a este tema en particular.

4.1 Recoleccion de informacion

Como medio de medicion cualitativo complementario, se realizé una encuesta en Rivera,
al cual se atrajo mediante una invitacion (ver Anexo 1) dirigida a los presidentes de accion de
junta comunal de todo el municipio, el dia 26 de Mayo en “la casa Flor Maria Andrade”,
asistieron 50 personas, de los cuales 17 eran presidentes de junta de accién comunal y los
restantes, representantes de la comunidad en general, entre ellos se encontraba el Alcalde Néstor

Ramiro Barreiro Andrade, la Secretaria de Cultura y dos Concejales™.

19 Entiéndase técnicas mixtas como el uso conjunto del andlisis cuantitativo y cualitativo en una
investigacion.

1 Dicha actividad tuvo una duracién de aproximadamente 4 horas entre exposicion presentacion,
diligenciamiento de la encuesta, preguntas y refrigerio. Se inici6 a las 4 pm con una Breve introduccion e
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La encuesta se dividio en 4 partes (ver anexo 2), la primera seccion contiene informacion
sociodemogréfica, incluyendo el sexo, edad y nivel educativo. La segunda seccion evalla la
percepcion de pobreza que maneja cada participante en funcion de las siguientes opciones:
desempleados, personas cuya vivienda se encuentra en la zona rural, personas con bajos ingresos
0 nulos, personas sin vivienda propia, personas sin estudios y otro (se especifica segin la
respuesta de los participantes). La tercera, evalia el nivel de conocimiento de los lideres
comunales de las oportunidades y debilidades que ofrece el gobierno en los programas dirigidos
hacia la poblacion vulnerable. La dltima seccion profundiza en las condiciones visibles de las
familias vulnerables de cada uno de los sectores, de tal manera que sea posible identificar y

contrastar los factores que mayor incidencia tienen sobre los niveles de pobreza en el municipio.

Este ejercicio de investigacion cualitativa permitié enriquecer los resultados del proyecto,
por un lado al validar los hallazgos del andlisis inferencial sobre los determinantes de la pobreza
en este municipio, y de otro lado complementar la discusién de los resultados, permitiendo
contrastar la situacion de pobreza de los beneficiarios del Sisben y los hogares que finalmente
fueron categorizados como pobres, segun los criterios de esta investigacion. En este sentido se
presenta a continuacion el desarrollo y analisis de esta fase de la investigacion, con la percepcién

de actores clave en Rivera.

inmediatamente se realizd la encuesta en la cual los asistentes tomaron en promedio 5 minutos en completarla, se
realiz6 antes de cualquier tipo de intervencidn para evitar el sesgo en las respuestas, una vez hecho esto se pasé a
exposicion del trabajo académico, seguido de las intervenciones en las que se encontraron dudas, aportes y
comentarios, por ultimo se brindd un refrigerio culminando alrededor de las 8:30 pm.
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4.2 Resultados

Como se menciond anteriormente, en la primera seccion se planearon caracteristicas
sociodemograficas con el fin de realizar un perfil de los asistentes. Asi, de los 322 entrevistados

se obtuvieron los siguientes datos:

4.2.1 Seccion 1: Perfil sociodemografico

En la actividad realizada con los lideres comunitarios del municipio de Rivera, ésta
poblacién presenta un nivel educativo basico, teniendo que el 47% de los asistentes cuentan con
sus estudios de bachillerato completo, seguido del nivel técnico y profesional con un 18%,
finalmente, el 12% de los participantes cuentan con primaria completa, esto se puede observar en

el gréfico 16.

Grafico 16 Nivel educativo lideres comunitarios Rivera Huila
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Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados en la entrevista realizada a lideres del municipio de Rivera

12 De los 50 asistentes convocados, se les aplicé el instrumento de captura de informacién a 32 personas,
especificamente a los lideres comunales y otros miembros de la comunidad que no tuvieran relacion directa o
indirecta con la actual administracion local, esto con el fin de evitar sesgos en la informacidn suministrada.
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Al contrastar con los resultados del total de la poblacion del municipio, el grupo focal
sigue la misma tendencia en esta caracteristica, aquellos que cuentan con primaria completa
representan la mayor proporcion, seguida de aquellos con bachillerato completo, por otro lado,
las mujeres al igual que en los resultados globales cuentan con mayores niveles de cualificacion,
teniendo que, el 63% de ellas tienen bachillerato completo, mientras que de los hombres
participantes solo el 33% cuentan con este nivel de cualificacion, ademas se resalta que el total
de las mujeres participantes cuentan con un nivel educativo igual o superior al bachillerato

terminado.

Gréafico 17 Zona de residencia lideres sociales Rivera Huila
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Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados en la entrevista realizada a lideres del municipio de Rivera.

La zona de residencia predominante es la urbana con el 59% dentro de las personas
entrevistadas, seguido de la poblacién rural que es el 35% y por ultimo los habitantes residentes
en centro poblado representado por el 6%. Esto ya que el grupo focal no conté con la totalidad de
lideres comunales, debido a la dificultad de desplazamiento de aquellos que habitan en las zonas

rurales dispersas.
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Grafico 18 Sexo de los asistentes Rivera Huila

0,
47% ® Masculino

Femenino

Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados en la entrevista realizada a lideres del municipio de Rivera

De acuerdo con el grafico 18, se encontr6 mayor presencia del sexo masculino
representado por el 53% de los asistentes, mientras que las mujeres presentes representaban un
47% lo cual es de sefialar ya que es una diferencia no muy marcada lo cual denota el creciente
reconocimiento hacia la mujer, como se menciona en el capitulo 2, esta constante transicion ha

logrado un mayor empoderamiento del sexo femenino.

4.2.2. Seccion 2: Percepcion de pobreza.

En esta seccidn de la entrevista se profundiza en la percepcién de pobreza que maneja el
grupo focal, asi, es de resaltar que se encontraron respuestas alusivas al tema psicoemocional de
la poblacion como: “la mentalidad de pobreza”, “auto limitarse”, entre otras, lo cual Ilevo a

sumar la opcién: otro.
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Graéfico 19 Percepcidn de pobreza, asistentes Rivera Huila
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Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados en la entrevista realizada a lideres del municipio de Rivera

Del gréfico 19 es posible mostrar que se mantiene la linea de tendencia del grupo focal
con respecto a los datos aportados con la encuesta SISBEN 111, de tal manera que el 26% de la
poblacion participante percibe que una persona es considerada en estado de pobreza cuando
carece de vivienda y el 23% cuando no posee estudios, la carencia de dinero relacionada con el
desempleo como uno de los factores méas determinantes para ser considerados como pobres. El
29% de la poblacion sefiald las siguientes causas que direccionan a la pobreza, como ser
desplazado y respuestas de tipo motivacional hacen parte del analisis cualitativo que arrojé el

ejercicio.

Finalmente, dentro de la opcion “otro”, se tuvo un 18% de la poblacion entrevistada que

»13 <«

«

sefiald lo siguiente: “las personas pesimistas y negativas cambiar de mentalidad™", “sin

15

aspiraciones ", “es sélo de mente™

9917

® “la mentalidad™" nutriendo de esta manera el proceso

investigativo, ya que estas percepciones no son medibles en estos tipos de investigacion, puesto

3 Luis Arturo Rojas, 59 afios de edad, técnico electricista.
“ Edith Guevara, 43 afios de edad, Bachiller

!> Alejandra Mendoza, 38 afios, Bachiller.

16 Gloria Inés Cérdoba, 46 afios de edad, Bachiller.

7 Argelio Oliveros, 80 afios de edad, Bachiller.
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que no hay un marco referencial donde se muestre la relacion de estas variables con poseer
condiciones de pobreza. Dentro de esta categoria también se hizo alusion al desplazamiento

como factor que incide en la pobreza.

4.2.2.1 Apreciaciones sobre la pobreza

Dentro de esta misma seccion, se realizd la pregunta “;Cémo piensa usted que se debe
combatir la pobreza, y quién o quiénes son los responsables de combatirla?”, con el fin de tener
un espectro mas amplio en cuanto a la percepcion de pobreza de los participantes de acuerdo a
sus experiencias en cada sector, barrio, vereda o comuna. Las respuestas en comun sobre
combatir la pobreza fueron: generar oportunidades de empleo, la creacién de empresa, el buen
uso de los recursos publicos, ademas se obtuvieron observaciones puntuales como: “se debe
combatir con mas educacion de calidad, mayor inversion de recursos publicos y privados para
fortalecer el sistema educativo en Colombia’*®, “los culpables de las descomposicion social, son
la corrupcién, nosotros mismos cambiando este sistema y preparandonos mas, educarnos y
preparar a los que vienen atrds de nosotros”™, “La pobreza es un problema sociocultural de
manera que se necesita un cambio de mentalidad en cooperacién Gobierno- personas”?. Con
respecto a la segunda parte de la pregunta, los encargados de combatir este flagelo segin los
participantes son los entes gubernamentales, la gobernacion y la alcaldia, en funcién de una

mayor intervencion en pro de mejorar la confianza institucional la cual se ha visto deteriorada a

causa de la corrupcion.

18 Néstor Ramiro Barreiro, 44 afios de edad, Especialista universitario
1% Gloria Inés Cérdoba, 46 afios de edad, Bachiller
20 Oscar Yesid Macin, Profesional
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De acuerdo a la anterior, es indiscutible que los lideres hacen un Ilamado a mayor
inversion en educacion para fortalecer las estructuras socioculturales mediante la administracion

municipal haciendo uso adecuado de los recursos publicos del municipio.

4.2.3 Conocimiento de los programas de gobierno para poblaciones vulnerables

De acuerdo con la pregunta “;Conoce algun programa del gobierno nacional que apoye
a las familias en condicion de pobreza? ¢Qué opina usted como lider social de estos subsidios,
deberian existir? ” Se afirma conocer diferentes programas como: Familias en accion, Jovenes en
accion, Red unidos, Colombia mayor y ser pilo paga, pero las opiniones se hallaron divididas
respecto a si deben seguir 0 no estos programas, ya que como lo manifestaron, el mal uso de los
recursos o la falta de efectividad en el programa en el momento hacer la seleccidn correcta, pues
los llamados “colados” debilitan la credibilidad, por tanto, quienes opinan que estos programas
no deberian existir hacen la salvedad sobre si estos mismos se manejaran de forma més estricta y
que sean las personas beneficiarias quien realmente lo necesita. Por otro lado, se encuentra
particular esta respuesta “... No deberian existir ya que no cumplen con la funcion de acabar a

2921

pobreza™®' una réplica muy interesante y que no solo se evidencidé en una persona sino en

practicamente la mitad de las personas asistentes.

Asi mismo en los documentos se encuentran sugerencias como programas en apoyo al
campesinado el cual incentive la produccién de sus cultivos. Por tanto el Gobierno nacional ha
hecho conocer gran parte de sus programas de asistencia social, pero las criticas son

contundentes sobre la efectividad y rigurosidad con la que se ejecutan.

2! Jose Ferney Trujillo, 53 afios de edad, Universitario
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4.2.4. Visibilidad de la pobreza en los sectores

Por ultimo, la pregunta “En la zona que usted representa ;Qué caracteristicas tienen las
familias en condiciones mds preocupantes?, Seleccione uno”, el 29% de los entrevistados
afirmaron reconocer a las personas que carecen de estudios como la mayor caracteristica de
reincidencia en pobreza, seguido por ser madre cabeza de familia, jefe de hogar joven, y otros,

cada uno con un 12% de personas que consideran estos factores como los de mayor incidencia en

la pobreza de sus sectores. Lo anterior se puede evidenciar en el grafico 19.

Grafico 20 Caracteristicas de los hogares vulnerables Rivera (Huila)
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Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados en la entrevista realizada a lideres del municipio de Rivera.

De lo anterior y alineado con los resultados de esta investigacion, la percepcion de los
lideres presentes en la charla y entrevista realizada concuerda con los hallazgos del modelo
economeétrico debido a la relacién directa que tiene la pobreza con la carencia de estudios, ser

madre cabeza de hogar joven, y ser jefe de hogar joven.

Una vez plasmados los resultados detenidamente se permite hacer un perfil completo de
la percepcion que estos lideres del municipio de Rivera que tienen con respecto a la pobreza, a
quien considera pobre, al conocimiento o desconocimientos de programas sociales del estado, y

de quienes consideran son o deberian ser los actores que participen en dichos programas.
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Los principales hallazgos de este ejercicio inician al comprobar que los asistentes tienen
pleno conocimiento de programas sociales como ‘“Mas Familias en Accién” y “Jovenes en
Accion”, se logra identificar en los lideres sociales una percepcion de pobreza general,
conceptualizada a partir de la actitud de las mismas personas “la pobreza es cuestion de
mentalidad”. En el dialogo con la comunidad, se lograron verificar y complementar los
resultados del modelo econométrico, el sentido y la relacion esperada entre las variables
concuerdan con la percepcion de las personas. Las sugerencias aportadas por los asistentes
apuntan a problemas estructurales, criticando principalmente la integridad del servicio de la
educacidn publica, cuestionando principalmente el acceso a transporte escolar y disponibilidad
de cupos. Reconocen que la Alcaldia, tanto en la actual como en anteriores administraciones, ha
mitigado la condicion de pobreza con programas de vivienda de interés social, formacién para el
trabajo, parcelaciones para actividad agricola o ganadera, pero los beneficiarios en general no

aprovechan los programas o acceden a ellos sin ser merecedores.

La mayoria de los asistentes manifiestan no estar de acuerdo con los subsidios, sobre

todo en los cuales no se hace un estricto seguimiento al beneficiario sobre su uso o destinacion.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Esta investigacion proyecto que la condicion de pobreza de la poblacion del municipio de
Rivera, ademas de depender de la falta de ingresos existen caracteristicas propias de las familias
que se relacionan estrechamente con su condicion de miseria, los resultados del analisis arrojan
que los factores mas relevantes asociados a la pobreza son el sexo del jefe de hogar, la

escolaridad del mismo, la edad, la condicién de discapacidad y la zona de residencia.

Para la administracion municipal, es de orden prioritario mejorar el nivel de vida de la
poblacion y su medio para gestionarlo, son los programas asistenciales que se dirigen desde el
gobierno nacional, los cuales tienen el fin de mitigar esta problemaética ayudando a estas familias
a promoverse de su situacién miseria. El planteamiento en el municipio de Rivera sufre una
transformacion luego de enfrentarnos a manipular los datos de los se dispusieron para la
investigacion, la metodologia elegida nos llevo a priorizar la identificacion de familias en
condicion de miseria, (2 0 mas NBI) y no a quienes tuvieran una sola necesidad basica

insatisfecha como dicta la definicion oficial del DANE?.

Los hogares identificados en condicion de miseria en su mayoria el jefe de hogar ha

alcanzado escasamente primaria como nivel educativo. Hemos evidenciado a la hora de

22 «“Dado que cada uno de los indicadores se refiere a necesidades basicas de diferente tipo, a partir de ellos
se constituye uno compuesto, que clasifica como pobre o con NBI aquellos hogares que estén, al menos, en una de
las situaciones de carencia expresada por los indicadores simples y en situacion de miseria los hogares que tengan

dos o0 mas de los indicadores simples de necesidades basicas insatisfechas.” Fuente especificada no valida.
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conversar con la comunidad la falta de acceso a la educacion secundaria y superior, la mitad de
la poblacién no vive en el casco urbano, y no se garantiza en su totalidad transporte y cupos, los
contados colegios para el 2018 no dan abasto, por otro lado, a nivel de educacién superior
quienes acceden a esta son realmente una minoria, con lo que se comprueba que el aumento del
grado de escolaridad de una persona, sea 0 no sea jefe de hogar disminuye sus probabilidades de
estar en situacion de pobreza o miseria. De acuerdo a los planteamientos de Sen, la educacion de
calidad para la poblacion brinda oportunidades para adquirir capacidades que mejoran sus

niveles de vida.

Otro hallazgo interesante es que efectivamente si hay mayor concentracion de pobreza en
las zonas rurales, son hogares que dificilmente cuentan con condiciones basicas en comparacion
con las familias que residen en el casco urbano. De lo anterior se infiere que a medida que la
poblacion se traslade del casco urbano hacia el area rural dispersa, existe una mayor probabilidad

de recaer en condiciones de miseria.

Teniendo en cuenta la variable “Sexo del jefe de hogar”, la investigacion arrojé que la
condicion de pobreza se incrementa considerablemente cuando el jefe de hogar es mujer,
evidenciando una clara desigualdad en contra de las mujeres en el momento de mejorar sus

niveles de escolaridad y acceder al mercado laboral.

De otro lado, la identificacion de la poblacion vulnerable se complica ain méas cuando las
bases de datos no se encuentran actualizada y las personas tergiversan su informacion en las
encuestas con el fin de acaparar rentas adicionales provenientes del Estado. Segun lo
mencionado, el 76% de los hogares de todo el municipio son potenciales beneficiarios de

programas sociales, pero segun lo hallado, solo el 43% se encuentra en condicion de miseria,
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situacion que realmente amerita intervencion. Logramos estar de acuerdo que aproximadamente
un 33% de los hogares podrian considerarse como “colados” para recibir ayudas de programas

como ‘“Mas Familias en Accion”

Podemos considerar este trabajo como una puerta abierta a futuras investigaciones sobre
el municipio de Rivera, e incluso la aplicacion de esta metodologia a municipios con
caracteristicas demograficas y socioecondémicas similares dentro del territorio colombiano. Como
se evidencidé al comparar Rivera con municipios similares, también se considera necesario
indagar y conversar con la comunidad para asi adaptar la metodologia y lograr los hallazgos

perseguidos por la administracion, la academia y las mismas personas investigadas.

5.2 Recomendaciones

La Administracion Municipal mediante capacitaciones a su personal debe realizar
acciones de seguimiento y evaluacion a las bases de datos obtenidas mediante censos o
encuestas, una vez las bases de datos se encuentren actualizadas, estandarizadas, realizar cruce
de datos periédicamente, creando una aplicacidn tecnoldgica para realizarlo de manera eficiente,
de tal modo que puede superar los problemas de informacidn asimétrica, evitando la seleccion
adversa®®y haciendo eficiente la asignacién de ayudas gubernamentales a las personas que en
realidad lo ameritan.

La cobertura en educacion acompafiada de soluciones de transporte para estudiantes de

zonas rurales, para asi prevenir la desercion e incorporacion a temprana edad en la informalidad.

2% La seleccion adversa ocurre cuando una parte de una transaccion no tiene la informacién necesaria para
poder distinguir las caracteristicas negativas de su contraparte. Esta desventaja es aprovechada por la parte mas
informada, la que estara dispuesta a completar una transaccion precisamente cuando es menos ventajoso para su
contraparte menos informada. (PULGAR; 2011)
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Fortalecer las campafas de planificacion familiar dirigidos a hombres y mujeres jovenes
en edades reproductivas, evitando nacimientos no deseados especialmente en adolescentes.
Dado que las labores del cuidado y reproduccién del hogar recaen sobre las mujeres, es
importante formular politicas y proyectos productivos que atiendan prioritariamente a madres

cabeza de familia, quienes son las mas vulnerables a incidir en situacion de pobreza.

Aumentar la cobertura hacia zonas dispersas del municipio, logrando llevar programas
como “Mas Familias en Acciéon” a las poblaciones realmente marginadas, precisamente en las
zonas rurales, donde quienes, si ameritan un subsidio, no logran ser censados por no tener
informacién y/o por falta de transporte. Esto se lograria disefiando zonas de operacion que
combinen asentamientos urbanos con zonas rurales dispersas, especialmente en las etapas de

focalizacion y pago de transferencias.
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ANEXOS

ANEXO 1. Evidencias de la socializacion de la investigacion: Anuncio de invitacion y

registros fotograficos.

SENOR(A) PRESIDENTE DE JUNTA
DE ACCION COMUNAL, SU
OPINION Y SU EXPERIENCIA
CUENTAN

INVESTIGACION APLICADA A LA POBLACION
DEL MUNICIPIO DE RIVERA HUILA

Esta es una Invitacidn a participar en una pequefia
socializacion de los aspectos generales de la
investigacién academica. Es importante que en
representacién de su barrio o vereda asista, para asi
hacer visibles sus prioridades en el documento final.

COMPARTA CON NOSTROS UNA
AGRADABLE CONVERSACION Y UN
DELICIOSO REFRIGERIO

* - = Casa Flor Maria Andrade yj, :
4::00 pm del Cauca

Fuente: Elaboracidn propia, Invitacion realizada a la poblacién de Rivera Huila



Fotografia 1:

(%) ay/ax 1s cor

Fuente: Tomadas el dia 26 de Mayo, Rivera Huila

Fotografia 2:

DETERMINANTES D

LA PO

Fuente: Tomadas el dia 26 de Mayo, Rivera Huila

Fotografia 3:

Fuente: Tomadas el dia 26 de Mayo, Rivera Huila

AN

e
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ANEXO 2. Formatos de encuesta a lideres y lideresas sociales en Rivera, Huila

ENTREVISTA LIDERES Y l.IDERESAS SOCIALES RIVERA HUILA
Nombre

Edad Sexo M__F___
Barrio o Vereda

Identificacion

Cudl es su nivel de escolaridad

Para usted quienes son los pobres. Escoja solo dos (Los mds importantes para usted)
-Desempleados

-Personas del campo
-Personas sin dinero
-Sin estudio

-Sin vivienda propia
-Otro ¢Cudl?

£COmo piensa usted que se debe combatir Ia pobreza y quien o quienes deben
combatirla?

éConoce algin programa del gobierno nacional que apoye a las familias en condicién de
pobreza? ¢{Cudl? ¢Que opina usted como lider social de estos subsidios, deberian existir?

En la zona que usted representa como lider ¢Qué caract
condiciones més preocupantes? (Seleccione solo una)
-Madre cabeza de hogar

-Al menos una persona con discapacidad permanente
-Personas sin estudios

-Jefes de hogar son muy jévenes
Otro,

eristica tienen en comun las familias en

Firma del entrevistado / entrevistada

: Universidad
del Cauca@ |

=RENTE
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ANEXO 3. Salida de la regresion econométrica realizada en Stata 13

laogit dpobre discp edadj edu gen tamaoc deentropoblade druraldisperso,

woe (robust)

fteration 0O: log pseudolikelihood = -4781 8024
fTteration 1: log pseudolikelihood = -4110.4673
fteration 2: log pseudolikelihood = -4102 5917
fteration 3: log pseudolikelihood = -4102.5761
fteration 4: log pseudolikelihood = -4102 5761
Logistic regression Humber of obs = T2E2
Wald chiz (T7) = 945 . 34
Prob > chiZ = 0.0000
Log pseudolikelihood = —-4102.5761 Dseudo R2 = 0.1420
Robust
dpobre Coef. Std. Err. = B=|=| [95% Conf. Interwvall
discp . 75559981 .2181472 3.48 0.00oo0 .3324374 1.1875559
edad] —.005%%4 .0015744 -5.03 0.ooo —-.0138058 —.00&0702
edu -.4736332 .04559008 -10.32 0.00oo0 -.5635372 —.38366593
gen .B442257 .0557542 11.55 0.ooo .53454594 .TH3502
tamao . 4675075 .0185596 23.8¢6 0.00oo0 L4291 .6055145
Hdoentropoblado .15856598 .068572 2.84 0.005 .0604772 .3308424
Hruraldisperso 1.14066 .0e42208 17.786 0.00oo0 1.0147%9 1.266531
_cons -1.709648 1416146 -1z.07 0.ooo -1.587208 -1.43208%5
mix
Marginal effects after logit
¥ = Pridpobre2N) (predict)
= .348353867
wvariable dy/dx S5td. Err. = B=|z| [ 95% C.I. 1 X
gen® 1465371 .01254 11 .68 o.ooo0 121852 (171122 4559735
discp®* 1847254 05424 3.41 0.001 .07842 291031 .020%6
edu -.107&002 .01037 -10.38 o.ooo0 —-.127532 -.08728 1.26448
tamao 1062086 00442 24 01 o.ooo0 087537 .11488 3.165933
edad] —-.0022582 00044 -5.07 o.ooo0 —.00313 -.001386 46 552
drural-~o* .26593235 .01505 17.50 o.ooo0 .2359826 298821 .2728%9
deentr~o* .045135]1 .01613 2.80 0.005 013523 076747 .215925

(*) dy/Sdx is for discrete change of dummy wariable from 0 to 1

Fuente: Célculos propios
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