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INTRODUCCION

El transporte, a lo largo de la historia ha contribuido en la consolidacion de los procesos
de globalizacion y competitividad a nivel internacional, nacional y regional. Ha sido
fundamental en el progreso de las civilizaciones y en la evolucion de la humanidad, ya
que se ha ido transformando a través de los afos a partir de las diferentes necesidades,
tales como la movilidad de personas de un punto a otro, el transporte de productos
agricolas del campo a la ciudad, asi como también el desplazamiento de mano de obra.
Es con la ayuda del transporte que se cierran brechas que permiten contribuir al
incremento del bienestar y el desarrollo de la sociedad.

En la mayoria de los paises, el transporte es un sector econémico clave para el desarrollo,
es por eso que estos se han encargado con el paso del tiempo en mejorar la actividad
transportadora, razon por la cual han surgido 6rganos encargados de realizar y llevar a
cabo las politicas establecidas por el gobierno en esta area. Algunos de estos 6rganos son
los ministerios y las agencias encargadas de velar por el adecuado funcionamiento del
sector transporte, que permita contribuir al desarrollo e incremento del bienestar de la
sociedad en cuestion. En Colombia, el 6rgano encargado de realizar este tipo de gestion
es el Ministerio de Transporte; segun lo estipulado en la Constitucion Politica
de Colombia, y algunas de las leyes vigentes, como lo son: la ley 489 de 1998 vy la
ley 790 de 2002,en las cuales se establece que los ministerios hacen parte del Sector
Central de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, debido a que son los ministerios los
encargados de la formulaciény adopcion de las politicas, planes generales, programas y
proyectos del sector administrativo que dirigen.

Es a través del Decreto 087 de 2011, que se establece al Ministerio de Transporte, como

el organismo del Gobierno Nacional encargado de formular y adoptar politicas, planes,
programas y proyectos, asi como también de la regulacién econémica del transporte, el
transito y la infraestructura, en el modo carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo del
pais. Es por eso que el Ministerio, es el ente principal del sector transporte en el pais, el
cual esté constituido por el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(AEROCIVIL), la Superintendencia de Puertos y Transporte (SUPERTRANSPORTE) y
la Agencia de Seguridad Vial (ANSV). También, es importante conocer que fue hasta el
afio de 1993 y bajo el gobierno del presidente César Gaviria que el Ministerio fue
instituido y modernizado, para pasar a ser el llamado Ministerio de Transporte, que para
ese entonces estuvo dirigido por Jorge Bendeck; el ministerio fue creado hacia el afio de
1905 en el mandato del general Rafael Reyes y fue llamado para esa época como
Ministerio de Obras Publicas, el cual se encargd de definir las normas para la
construccién y conservacion de carreteras, la limpieza y canalizacién de rios, y la
inspeccidn de las empresas de navegacion fluvial. Tiempo después, hacia el afio de 1960,
el Ministerio cambi6 y fue llamado Obras Publicas y Transporte, durante el periodo
presidencial de Misael Pastrana.

Asi se ha evidenciado ante la apuesta encaminada a formular e implementar programas
y proyectos en pro del mejoramiento de la infraestructura y financiacion que permita
elevar el nivel de vida de los regiones y al mismo tiempo generar competitividad en el
campo nacional e internacional acorde a sus necesidades , a continuacion se muestra
algunos de los planes que han sido puestos en marcha por los diferentes gobiernos durante
los dltimos afios en este sector; La historia se remonta al afio 1928 donde se creo el



Consejo Nacional de Vias, cuyo propdsito era organizar y mejorar la infraestructura vial
del pais, principalmente carreteras, ferrocarriles y vias fluviales. La gestion fue tan grande
en cuanto implementacién y ejecucion de proyectos en este sector que trajo consigo la
creacion del Plan Nacional de Carreteras, con la Ley 88 de 1931, convirtiéndose en un
aporte importante para lo que serian los procesos de planificacion mas adelante en cuanto
a infraestructura vial, asi surgié El Plan Maestro de Transporte Intermodal ( PMTI) que
“Fue una apuesta del Estado colombiano para organizar en forma eficiente y estratégica
el crecimiento del pais, a través de una red de infraestructura que lograra conectar a las
ciudades, las regiones, las fronteras y los puertos, priorizando los proyectos que mayor
impacto tendrian para la economia nacional” (Benavides, 2015) . Se traté entonces de una
metodologia de integracion entre las regiones que las permitira conectarse y de esta
manera lograrian incrementar la competitividad y superar el atraso estructural a través de
la mejora en la red de transporte y la conectividad vial; al mismo tiempo se traté de un
plan que fuera incluyente es decir, que no solo se priorizara a los sectores mas
grandes sino que el Estado tuviera la posibilidad de llegar hasta las zonas mas alejadas
del pais fortaleciendo las instituciones. El Plan Maestro Fluvial de Colombia tuvo como
objetivo” obtener un sistema de transporte fluvial mas competitivo, limpio, seguro y
beneficioso para el desarrollo social. Este objetivo se baso en las caracteristicas generales
de los beneficios del transporte fluvial, ademas de apoyarse en los elementos esenciales
del transporte fluvial y la vision del Gobierno de Colombia: un sistema de transporte
fluvial bien desarrollado contribuyendo a una Colombia competitiva, limpia, segura y
beneficioso para el desarrollo social, pues era el unico modo de transporte existente en
una gran parte del territorio nacional” (Jesyca S.A.S, 2015), esto permitié aprovechar la
navegacion por las principales cuencas y rios de Colombia ya que existian lugares
donde su Unico medio de transporte era por medio de los sistemas fluviales lo que
impulsaba a crear un sistema de transporte eficiente de pasajeros e instituciones
organizadas, ademas del transporte de pasajeros existia también transporte de carga que
recorrian las principales cuencas del pais como La Cuenca Fluvial del Magdalena, Atrato,
Orinoco y Amazonas, su financiamiento se daba a través de dos ejes, por un lado existian
los Proyectos de infraestructura fluvial de interés comercial que se financian a través
de Fondos de cooperacion internacional, ingresos por peajes, asignacion de regalias; y
por otro lado los Proyectos de infraestructura fluvial de interés social financiados
mediante fondos de cooperacion internacional, Inversion por presupuesto de la nacion
(PGN) y asignacién de regalias. Plan Nacional de Seguridad vial cuyo objetivo es
“Reducir el numero de victimas fatales en un 26% por accidentes de transito a nivel
Nacional para el 2021 y que supone reducir una media de 5.708 victimas fatales
(promedio del 2005 al 2012), a un nimero de 4.224 personas fallecidas por esta causa en
el afio 2021. Con el fin de determinar el cumplimiento de la meta, se utilizara el promedio
desde el 2005 al 2012” (Mintransporte, Plan Nacional de Seguridad Vial, 2011),
basicamente el plan intenta reducir en un porcentaje considerable las victimas mortales
por accidentes de transito especialmente en las ciudades principales del pais, como
Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla. Asi mismo se busca minimizar las muertes de
peatones a causa de accidentes, victimas fatales como motociclistas, personas que fallecen
a causa de imprudencias como efectos bajo el alcohol u otras sustancias. A nuestro criterio
es uno de los planes mas importantes en el sector transporte pues involucra la vida como
valor y derecho fundamental el cual hay que proteger a través de la implementacion de
politicas publicas que permitan preservar y poner como prioridad la vida del ciudadano
en las carreteras y finalmente el Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional (
PNVIR) que “Responde a uno de los compromisos establecidos en el Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, dentro del



Punto 1 referente a Reforma Rural Integral — RRI ( Lograr la integracion regional y el
acceso a servicios sociales y a los mercados, incidir favorablemente sobre el precio de los
alimentos como garantia del derecho a la alimentacion y mejorar el ingreso de la
poblacién campesina) y cuyo objetivo principal fue establecer los lineamientos para el
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura de transporte que permitan el
desarrollo e integracion regional, priorizando los municipios mas afectados por el
conflicto armado en el marco de las politicas ambientales sostenibles” (Mintransporte,
Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional , 2018), este plan pretende impulsar
el desarrollo socioecondmico a través de la identificacion de los corredores estratégicos
para la integracion regional mediante la participacion de mesas técnicas departamental.

Ademas, el Ministerio cuenta con direcciones territoriales que se encuentran distribuidas
dentro del territorio nacional, las cuales tienen unas funciones establecidas dentro del
Decreto 087 de 2011, en su articulo 17.En total, son trece las funciones establecidas en
el decreto, dentro de las cuales esta ejecutar en el &mbito de su jurisdiccidn las politicas,
planes y programas aprobados por el Ministerio que estan relacionados con el transporte
y el transito terrestre automotor, adoptar las medidas necesarias para su cumplimiento y
desarrollar en coordinacion con las entidades adscritas que tengan funciones de transito o
delegadas en materia de transporte. Para lograr llevar a cabo cada una de las funciones,
es importante implementar una adecuada y eficiente planificacion, con la cual sea posible
cumplir con dichos objetivos. La ley 105 de 1993 es de vital importancia para
este trabajo de investigacion, dado que en su articulo 44 establece que: “los Planes
Territoriales, especificamente los planes de transporte e infraestructura de los
departamentos y municipios haran parte de sus planes de desarrollo y seran elaborados y
adoptados por sus autoridades competentes, estos planes estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones a corto y mediano plazo, los cuales deberan
corresponder a las necesidades y prioridades del transporte y su infraestructura en la
respectiva entidad territorial y reflejar las propuestas programaticas de los gobernadores
y alcaldes”.

Este proyecto de pasantia es presentado para obtener el titulo de pregrado en Economia
de la Universidad del Cauca, en el cual se pretende mostrar como ha sido la evolucion del
transporte para el departamento del Cauca y los municipios que lo conforman, asi como
también se busca mostrar cuales han sido las fallas, debilidades y aspectos a mejorar en
el sector transporte. Para ello se tomard como guia base el Plan de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, pacto por la Equidad implementado por el gobierno de lvan Duque
Marquéz y los planes municipales del departamento del Cauca para el periodo
comprendido entre los afios 2016-2019.

De acuerdo a lo anterior, el trabajo “EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LOS
PLANES DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA 2016-2019
SEGUN LOS LINEAMIENTOS DEL PLAN NACIONAL DEL DESARROLLO 2018-
2022 EN EL SECTOR DEL TRANSPORTE.” servira de guia para alcanzar los objetivos
propuestos a corto, mediano y largo plazo, en el sector transporte. A través de
este proyecto, se busca visibilizar la importancia de fortalecer el sector transporte en el
departamento y sus municipios, asi como también el hecho de reconocer los diferentes
deberes y acciones a tomar por los entes municipales encargados.



CAPITULO I. CONTEXTUALIZACION DEL TRABAJO
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Laley 152 de 1994 en su articulo 1 “Tiene como proposito establecer los procedimientos
y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
control de los planes de desarrollo, asi como la regulacién de los demas aspectos
contemplados por el articulo 342, y en general por el articulo 2 del Titulo XII de la
constitucién Politica y deméas normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo
y la planificacion” que surgié como un modelo de participacion y planeacion de la
comunidad que permitié a cada municipio del territorio nacional ejecutar un plan de
desarrollo local en un periodo determinado donde sera incluido el sector transporte dando
cumplimiento a uno de los puntos tal como lo dice el Paragrafo 1 de la ley 1083 del 2006
“Dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley, los Ministerios de
Transporte y Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, determinaran las condiciones
minimas de los perfiles viales, para que las mismas puedan ser incluidas en los planes de
movilidad de distritos y municipios con Planes de Ordenamiento Territorial” sin embargo,
muchos municipios aun no lo han implementado, razén por la cual se hace necesario el
acompafiamiento de la Direccién Nacional De Planeacidn, la ciudadania, el Gobierno
Nacional y Departamental, para que los territorios logren realizar una adecuada
formulacion y ejecuten de manera adecuada, haciendo que estos logren ser incluidos
dentro de sus planes locales.

Pese a la importancia de los Planes de Desarrollo Locales como instrumento para la
generacion de corresponsabilidad y para el logro de mayores niveles de equidad y
desarrollo local, como se mencion6 antes, es un hecho que esta relacion entre el
Presupuesto Participativo y los Planes de Desarrollo Locales tiene diversos problemas, en
gran medida por la ausencia historica de diagndésticos integrales. Lo cual pone en riesgo
la supervivencia misma de estos valiosos instrumentos (Eafit, 2017), especialmente en el
sector transporte que es nuestro tema de interés en este documento.

Asi, para nadie es un secreto los problemas institucionales y estructurales por los que
atraviesa el Departamento del Cauca y sus municipios pues al parecer los planes de
desarrollo formulados y aplicados en los diferentes ambitos, han resultado siendo un
fracaso, esto debido a que, no se realiza un adecuado seguimiento y evaluacion de las
diferentes necesidades que tiene la poblacion, pues muchas de las propuestas e ideas no
se logran materializar, generando conflicto y una verdadera problematica de la realidad,
en primer lugar el problema de corrupcién que aqueja por afios al Cauca en cuestiones de
contrataciones y licitaciones de proyectos de infraestructuras vialesy los recursos para la
financiacion de los mismos; ausencia de las instituciones para evaluar, monitorear y llevar
un control para la inclusién del sector transporte dentro de los planes y ya que a través de
las entidades se da el apoyo y seguimiento que aparentemente se han visto ausentes en
este proceso.

Lo anterior se debe en gran parte a que, quienes se encargan de su formulacion son
personas ajenas a la situacion actual de la region, lo cual hace que no logren plasmar en
proyectos y metas las necesidades a solucionar. Esto debido a que la informacion que
plantean y las soluciones que buscan alcanzar se encuentran sesgadas y claramente no se
logran alcanzar los objetivos en buena parte de los municipios.



Asi, se debe identificar y poner en marcha el Plan de desarrollo formulado, obteniendo
indicadores de impacto, que evidencian el cambio y contribucidn al desarrollo econémico
y social, y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Si los proyectos, sus
indicadores y metas estan bien formulados, se deberia llegar al logro del objetivo macro
de cada Plan de desarrollo, el cual se convierte en el indicador de impacto.
Adicionalmente, el seguimiento y evaluacion de los avances del Plan también se miden
por los avances en la consecucion y ejecucion de los recursos inicialmente presupuestados
para el cuatrienio. Es por eso que resulta importante realizar un seguimiento a los planes
tanto en el momento de la ejecucion, y con nuestro trabajo “EVALUACION Y
SEGUIMIENTO A LOS PLANES DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL
CAUCA 2016-2019 SEGUN LOS LINEAMIENTOS DEL PLAN NACIONAL DEL
DESARROLLO 2018-2022 EN EL SECTOR DEL TRANSPORTE.” pretendemos
realizar algunos aportes que contribuyan a mejorar este tipo de problema especificamente
evaluando el sector transporte.

1.2 JUSTIFICACION

“EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LOS PLANES DE DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA 2016-2019 SEGUN LOS LINEAMIENTOS DEL
PLAN NACIONAL DEL DESARROLLO 2018-2022 EN EL SECTOR DEL
TRANSPORTE?” es un trabajo que se realiza con el fin de proporcionar un diagndéstico
del sector transporte en el departamento del Cauca y los municipios que hacen parte de
este, buscando que las autoridades conozcan los deberes y obligaciones que deben
cumplir, para las cuales deben plasmar en sus planes de desarrollo las diferentes acciones,
programas y proyectos a ejecutar.

Con este trabajo, en primer lugar, se pretende evaluar el sector transporte partiendo de lo
planteado en el plan de desarrollo del departamento del Cauca, asi como también en cada
uno de los planes de desarrollo de los municipios de dicho departamento, con la finalidad
de encontrar el nivel de relacion con el plan nacional de desarrollo. En segundo lugar,
esta investigacion define una serie de indicadores basados en los objetivos establecidos
en el plan nacional de desarrollo, con la finalidad de evaluar la implementacion de
estrategias para el buen funcionamiento del sector transporte que es realizada por los entes
territoriales, como lo son los alcaldes municipales y secretarios de transito. En tercer
lugar, con este trabajo se busca plantear una guia para la evaluacion y formulacion del
plan estratégico de control al cumplimiento del marco normativo del transporte, para el
departamento del Cauca, como propuesta de ilustracién para los municipios caucanos.
Finalmente, con lo encontrado a lo largo de la realizacion de este trabajo se busca dar
algunas recomendaciones para el desarrollo institucional de los municipios y del
departamento del Cauca, que propicie la mejor ejecucion del sector transporte segun lo
establecido en el plan nacional de desarrollo.

Lo anterior, con la finalidad de brindar conocimiento e informacion a los alcaldes y
secretarios de transito, para que estos tengan la capacidad de realizar una adecuada
formulacién y gestion para el sector transporte, que contribuya al mejoramiento del
sector y su infraestructura, contribuyendo asi en el desarrollo del departamento y por ende
el bienestar de su comunidad.



1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluacién y seguimiento a los planes de desarrollo del departamento del cauca 2016-
2019 segun los lineamientos del plan nacional del desarrollo 2018-2022 en el sector del
transporte.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.3.2.1 Analizar el plan de desarrollo nacional “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” del Sector Transporte, buscando ajustarlo con los planes de desarrollo
de los Municipios y del Departamento del Cauca.

1.3.2.2 Disefiar y aplicar una metodologia para la formulacion, seguimiento y evaluacion
de los planes de desarrollo 2020-2023 de los Municipios y Departamento del
Cauca, segun los lineamientos del plan de desarrollo nacional en el sector
transporte.

1.3.2.3 Apoyar la evaluacion de los planes de desarrollo 2016-2019 de los Municipios y
del Departamento del Cauca, de acuerdo con el cumplimiento de la resolucion
3443 de 2016 del Ministerio de Transporte.

1.3.2.4 Revisar la operatividad de los objetivos y metas establecidas en los Planes
de desarrollo de los Municipios y del Departamento del Cauca, a partir del Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI) y del Presupuesto, en el Sector
Transporte.

Debido a inconvenientes presentados durante la realizacion de la practica, el objetivo
planteado inicialmente en el anteproyecto y que es identificado como 1.3.2.4 debi6 ser
excluido del trabajo realizado, esto debido a que no existe la informacién en la web
requerida para lograr llevarlo a cabo, lo cual imposibilita también hacer la entrega del
documento que se esperaba fuera resultado de este, se requerian cerca de 42 POAI,
que corresponden al nimero de municipios del departamento del Cauca, de los cuales
solo se lograron obtener 5, razon por la cual resulta irrelevante pretender hacer un
andlisis. Lo anterior se produjo debido al aislamiento preventivo obligatorio que afect6
el territorio nacional y el mundo en general, consecuencia de la emergencia sanitaria a
causa del COVID-19 (Nuevo Coronavirus) ,que afectd la entrega de este objetivo a
causa de lo mencionado anteriormente, ya que la practica fue desarrollada desde casa;
este fue el motivo principal por el cual no fue posible obtener dicha informacion en su
momento por parte de los municipios y las instituciones encargadas de su elaboracion.



CAPITULO Il. CONTEXTUALIZACION TEORICA

2.1 MARCO TEORICO

La planificacion es prever, hacer algo, pero lo que se quiere hacer no puede quedar en
algo que sea dificilmente realizable. Aquello que se ha de hacer, tiene que expresarse con
objetivos concretos y bien definidos, traducidos operacionalmente en metas de cara a
obtener los resultados previstos. La planificacion supone las posibilidades de una relacion
de causalidad entre lo decidido, o lo realizado y los resultados obtenidos. Esta lleva
implicito en su concepto elementos tales como objetivos, politicas, procedimientos, reglas
Yy presupuestos.

“Toda préctica de planificacion es una combinacion dosificada de calculo previsivo que
se prealimenta de una simulacion constante del futuro y de calculo reactivo que se
retroalimenta de la constatacion de los problemas agravados o atenuados” (Matus, 1987)

La planificacion ofrece mayor eficiencia y eficacia a la hora de administrar recursos, por
un lado, ayuda a dar el mejor uso posible a los recursos disponibles (eficiencia), abarcar
los problemas sociales terminales, a través de la gestion, por tanto, su evaluacion y
adaptacion a las condiciones cambiantes de la sociedad hacen posible su concrecion y
aumento del bienestar social. “La Planificacion Estratégica (PE), es una herramienta de
gestion que permite apoyar la toma de decisiones de las organizaciones en torno al
quehacer, actual y al camino que deben recorrer en el futuro para adecuarse a los cambios
y a las demandas que les impone el entorno y lograr la mayor eficiencia, eficacia y calidad
en los bienes y servicios que se proveen.” (Armijo, M; 2011; P: 9)

El proceso de planeacion cobra sentido en el momento en que se hace efectiva a través de
la gestion y es en ese momento en donde se hace necesario tener métodos de evaluacion
y control, definidos estos como instrumentos que permiten ver el estado de cumplimiento
del plan de desarrollo, como instrumento para la toma de decisiones con fin principal de
mejorar la gestién y mostrar avances de las metas propuestas ante la comunidad, quien es
el principal sujeto de la planificacion.

John Stephenson (1982) sefiala que “la planificacion se divide en dos categorias: en
primer lugar, la planificacion del desarrollo es la parte del proceso en que se traza el futuro
de un area en cuestion, los planes se ocuparan no sélo de la construccion, sino también de
oportunidades de empleo, mano de obra, educacién y transporte. En segundo lugar, el
control del desarrollo, el cual garantiza que la construccion y el uso de los terrenos se
ajusten a las politicas establecidas. Ademas, sirve para otros fines, como garantizar que
los alrededores no se estropean innecesariamente y que los servicios publicos como el
agua y las aguas residuales no se sobrecarguen”.

El desarrollo debe entenderse como ese proceso mediante el cual, se logran aprovechar
las distintas potencialidades que posee un pais, region o territorio, dando como resultado
un mayor crecimiento econdmico que necesariamente debe conducir al bienestar en
cuanto a las condiciones de vida de la poblacion. El crecimiento econémico, sin
redistribucion, impacto social positivo en las distintas dimensiones, no puede considerarse
como desarrollo.



“El desarrollo es un proceso que abarca crecimiento econdmico Y
modernizacion econdmica y social, consistente ésta en el cambio
estructural de la economia y las instituciones (econdmicas,
politicas, sociales y culturales) vigentes en el seno de una
sociedad, cuyo resultado altimo es la consecucion de un mayor
nivel de desarrollo humano y una ampliacion la capacidad y la
libertad de las personas” (Escribano, G.; 2004; P: 11)

Es por eso importante que el desarrollo tenga “en cuenta las iniciativas, ideas y propuestas
de los ciudadanos, mediante la participacion activa, concertada y permanente a través de
todo el proceso de planificacion. La planificacion debe hacerse con participacion, debido
a que los ciudadanos son los beneficiados de los programas, proyectos y la gestion que se
haga y los dolientes o directamente afectados de los procesos que no se ejecuten, de los
que queden mal realizados o de los no culminados.” (Rengifo, J; 2012; P: 4)

En este sentido podemos encontrar como determinantes claves que deben tenerse en
cuenta para planificar el desarrollo desde una perspectiva regional-territorial a: los actores
sociales, problematicas, potencialidades:

“para este proceso deben considerarse los limitantes, las
potencialidades y problemas de cada uno de los municipios y asi
poder proveer de una buena instauracién de programas y la
ejecucion de proyectos, para alcanzar estos principios se debe
contemplar la definicion del objetivo, la formulacion de la
politica, la formulacién de programas como guias para definir y
ejecutar acciones y establecer la manera de evaluarlas” como se
citaa FRIEDMANN en (Rengifo, J; 2012; P: 6).

Para planificar el desarrollo territorial, se deben tener en cuenta los siguientes factores:

Los actores sociales, sujetos de la planificacion: Es la parte esencial del proceso
pues la planificacion cobra sentido en la medida que configura una imagen
deseada de la sociedad y por tanto son estos agentes a quienes se plantea
transformar a través de la fijacion de metas y objetivos plausibles, por tanto, es
necesario como punto de partida identificar a estos sujetos quienes son los
protagonistas y principales agentes a la hora de la planificacion.

Las problematicas regionales-territoriales: la planificacion debe ir encaminada
hacia la construccion de una realidad social deseada, por tanto, debe iniciar por
identificar cuéles son esos segmentos de la sociedad que deben ser modificados a
través de la accion del estado y la comunidad, con el fin de generar el mayor
bienestar posible.

El territorio: Entendido este como una construccién social, que permite
identificar los factores que influyen desde una perspectiva histérica en la
configuracién del presente, de tal modo que se pueda tener un margen de maniobra
para actuar frente a eventualidades futuras de acuerdo a las experiencias pasadas.

Las potencialidades sociales y recursos de la region: Con el fin de generar
estrategias para dar soluciones acertadas y efectivas a las distintas problematicas
que se desea enfrentar. Se debe ser consiente que la planificacion debe ser



enmarcada dentro de un plano de lo asequible de tal forma que pueda esta
materializarse en la accion a través de los recursos y potencialidades reales de la
region.

» Lacultura: Lacual abarca costumbres, practicas sociales, forma de ver el mundo,
comportamiento, forma de vestir, practicas de interaccion (instituciones no
formales).

Este elemento es determinante en funcion de que puede ser un aspecto que facilite la
consecucion de la planificacion o por el contrario genere obstaculos dado la
heterogeneidad de culturas que pueden hacer presencia en la region.

Para planear el desarrollo regional-territorial, las metas propuestas deben ir acorde a la
forma de ver, percibir el mundo por cada region, la planificacion debe reflejar las
necesidades y vision futura de la comunidad, es decir su inclusion en la toma de decisiones
dando paso a que la planificacion se convierta en un proceso continuo y apropiado por la
comunidad y no simplemente el reflejo de la vision estatal del desarrollo. Es menester
resaltar que la planificacion va mas all& de un ejercicio meramente técnico y la comunidad
debe jugar un papel protagénico, como principal conocedor de sus necesidades y
potencialidades para crear metas y objetivos que sean el reflejo de la comunidad lo cual
nos lleva al concepto de inclusion social.

Es plenamente identificable como el experto planificador se convierte en un actor social
que debe confluir con la comunidad, para poder configurar esa imagen esperada de la
regidn-territorio, pues de otra manera la planificacion realizada no seria mas que un
ejercicio técnico que dificilmente solucionaria los problemas terminales de la sociedad y
tampoco tendria continuidad.

El control del desarrollo se encuentra enmarcado en la legislacion de los gobiernos locales
y nacionales y estas leyes deben ser aplicadas con la ayuda de un equipo de planificadores
profesionales. La concesion de las correspondientes licencias para aplicar la planificacion,
implica un examen de aspectos fisicos, sociales, econémicos y ambientales del proyecto
y los sitios vecinos.

La planificacion se concreta a través de planes de desarrollo, esa vision deseable del
futuro cuyo fin se convierte en mejorar la calidad de vida de los distintos territorios. Los
planes de desarrollo se encargan de brindar la direccién de los planes de gobierno en
temas de inversion, objetivos de desarrollo, politicas publicas.

El objetivo principal de cualquier plan de desarrollo debe ser la inversion social, por lo
cual el gobierno nacional debe asignar al desarrollo social una parte adecuada de la
riqueza que produce, y planificar una distribucion adecuada de los beneficios econémicos
y sociales que puede ofrecer. En este contexto, un plan es un modelo para una situacion
futura prevista con respecto a las actividades sociales y econémicas, sus ubicaciones y
vinculos y el desarrollo de las tierras, las estructuras y las instalaciones necesarias.

La planificacion regional debe ser entendida como una “actividad técnico politica cuyo
propdsito es intervenir deliberadamente en el proceso de cambio social para acelerarlo,
controlarlo y orientarlo en funcion de una imagen futura de la sociedad, de su estructura
y funcionamiento” (Lira, 2006). Se debe destacar el objeto de estudio que es una
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estructura social y geogréfica que cuentas con diferentes caracteristicas paramétricas, esto
se debe a que las “las regiones se definen sobre el marco de parametros que marcan
condiciones homogéneas de un territorio a otro.” (CEPAL & Sandoval Escudero, 2014).
La planificacion regional asume un papel articulador de un nivel a otro, es decir, se
encarga de la “coordinacion de las actividades y programas entre los niveles nacionales y
locales” (Hilhorst, 1973),”

Un plan regional debe ser capaz de regular el calendario y la secuencia de ejecucion de
proyectos y programas especificos y proyectar vinculos e interrelaciones nacionales entre
ellos. Por lo tanto, debe contribuir a superar la brecha entre el "desarrollo nacional” en
términos de "objetivos" y los efectos sobre "las comunidades locales" en términos de
desarrollo real. Todos los servicios e instalaciones que las autoridades nacionales, locales
y regionales ofrecen en un area determinada pueden planificarse a escala regional para
atraer inversiones de muchas otras fuentes. Una region puede ofrecer un marco en el cual
proyectos de desarrollo de importancia nacional y aquellos basados en iniciativas y
aspiraciones locales, pueden ser adecuadamente integrados para beneficio mutuo de la
region y la nacién. Es importante saber que una de las mayores preocupaciones de la
planificacion regional estd “en especial concentrada en los aspectos politicos de la
relacion regidn-nacion, buscando maximizar la capacidad de negociacion de la primera”
(Boisier, 1979).

Las diferentes &reas geogréficas de un pais varian con respecto a los recursos
econdmicos, tecnoldgicos y humanos, las tasas de productividad, nivel de vida, niveles
de salud y educacién y su dotacion con la infraestructura fisica y social esencial. Una vez
que se reconozcan estas diferencias regionales, la estrategia nacional de desarrollo de un
pais seguramente mejorara.

Al ser la planificacion regional un proceso de negociacion en cierto sentido, este
“conlleva un esfuerzo de generacion de acuerdos y compromisos de los actores del
desarrollo regional y los diferentes niveles del Estado.” (Boisier, 2006)

La planificacion regional tiene competencia en temas como lo son : “ (i) la definicion de
sistemas de asentamientos humanos, que considera roles y jerarquias de acuerdo a
objetivos regionales; (ii) los procesos de metropolizacion y expansion urbana, asociados
a la conurbacion o desarrollo de areas metropolitanas y sus respectivas articulaciones de
objetivos de manera horizontal; (iii) planificacion de cuencas y valles hidrogréaficos; (iv)
los procesos de reequilibrio territorial, como reaccién a la concentracion o diversificacion
de la poblacion y la actividad; (v) zonas de transicion y depresion; y (vi) articulacion de
programas y politicas del nivel nacional y el nivel local.” (CEPAL & Sandoval Escudero,
2014)

Esta cuenta con un esquema metodologico, expresados en postulados basicos que estan
conformadas por las relaciones de tres elementos los cuales son, la realidad, la teoria y
los objetivos. Estos estan expresados basicamente en seis relaciones, las cuales son:

La relacién entre realidad y teoria es la denominada relacion de validez (R1),
asociada a la calidad de la teoria que sera usada como sustento conceptual
de la planificacion, dado que ha sido configurada como un instrumento para
explicar la realidad, definido como el “deber ser” de un modelo (en sus
aspectos econdémicos, sociales y culturales, entre otros.).
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La relacion de consistencia (R2) se manifiesta en la coherencia de la
estrategia y la teoria, donde se asocia méas estrechamente la capacidad de
transformar los elementos normativos tedricos en propuestas de intervencion.

La racionalidad de eficacia (R3) se analiza mediante la pregunta: ¢Es posible
que la estrategia dé cuenta del cumplimiento de los objetivos?; es decir, si
existe la capacidad de que lo planificado, por si mismo, pueda modificar la
realidad.

La relacion entre los elementos sociopoliticos y la estrategia es la
denominada factibilidad politica (R4). Las relaciones entre los instrumentos
y estrategias (R5) son consideradas una relacion de factibilidad operacional,
dado que las propuestas definidas en la estrategia deben ser posibles de
desarrollar en la practica.

La relacion de los sistemas de planificacion y la estrategia (R6)” (CEPAL &
Sandoval Escudero, 2014) “se comprende como la orientacion y
coordinacion. Se manifiesta en la articulacién de la préctica, doctrina,
ideologia y teoria, todas dimensiones que se integran en la planificacion
regional de modo particular en cada realidad.” (Friedmanny Weaver, 1979).

En base a lo anterior, podemos considerar los siguientes aspectos como puntos clave para
la planificacion del desarrollo regional: La descentralizacion de la planificacion y de la
administracion del desarrollo. La descentralizacion puede significar una administracion
mas flexible, innovadora y dinamica. Las unidades administrativas regionales pueden
tener mayores oportunidades para aplicar innovaciones y ensayar nuevos programas y
politicas en algunas areas, sin tener que justificarlas para todo el pais. Si los experimentos
fallan, sus efectos se limitan a superficies pequefias; si tienen éxito, pueden repetirse en
otras partes del pais.

Permite a los lideres locales brindar los servicios publicos y establecer la infraestructura
de una manera mas eficiente dentro de las comunidades, integrar areas aisladas o
rezagadas en las economias regionales, supervisar y evaluar la ejecucién de proyectos de
desarrollo de una manera mas eficaz de lo que pueden hacerlo los organismos centrales
de planificacion.

Puede aumentar la estabilidad politica y la unidad nacional y dar a los grupos de las
diferentes regiones del pais la capacidad de participar méas directamente en las decisiones
en materia de desarrollo, aumentando en consecuencia su compromiso con la mantencion
del sistema politico.

Antes de iniciarse un programa de desarrollo regional, la oficina a cargo de un proyecto
en cuestion debe conocer a fondo las politicas de desarrollo nacional y regional y los
planes del gobierno, incluidas las prioridades y las restricciones. ES necesario que se
conozca y comprenda cudles son los planes nacionales de desarrollo, los criterios de
financiamiento y en el plano de la politica, prever el alcance de los objetivos de sus
acciones
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2.2 MARCO TEORICO DEL TRANSPORTE

INTRODUCCION

A través de la historia el transporte ha constituido un papel importante en la consolidacion
de los procesos de globalizacion y competitividad a nivel internacional, y ha sido
fundamental en el progreso de las diferentes civilizaciones y evolucion de la humanidad
y que se ha ido transformando con los afios y con las diferentes necesidades pues en un
principio las sociedades eran ndmadas y se vieron obligadas a buscar otro medio de
transporte mas eficiente que no fuera el de caminar ni usar la ayuda de los animales para
suplir sus necesidades

La palabra Transporte no es nuevay aungue no se tiene total certeza de cuando se inventd

ya en el afio 3.000 A.C. los habitantes de Mesopotamia construian vehiculos de cuatro
ruedas. “Entre los afios 360 A.C. y 360 D.C. los romanos desarrollaron la técnica de
construccion masiva de caminos, colocaban capas superpuestas de piedra y luego las
cubrian con grandes lozas unidas con mortero de cal”. (Hay, 1994)

Luego, para el afio 3.500 A.C empieza a surgir el transporte maritimo, donde las
sociedades empezaron a crear un estilo de balsas y canoas donde transportaban carga
liviana y tripulantes a través de rios y mares para posteriormente crear embarcaciones con
vela que era impulsado por la fuerza del viento el cual que les permitio llevar carga pesada
a destinos lejanos.

En el siglo XIX con la llegada de la maquina de vapor cambié los modos de vida de las
regiones puesto que generé mayor crecimiento y modo de vivir de las personas pues
permitia ser mas productivos y eficientes especialmente en las distancias de una region y
otra optimizando tiempo y recursos pues se introdujo el transporte terrestre. En 1820, el
ingeniero inglés George Stephenson inventd la locomotora, un motor que aprovechaba la
energia del vapor para arrastrar vagones; fue el inicio del ferrocarril. En 1886, el aleméan
Karl Friedrich Benz inventd el primer coche, que con el tiempo se ha convertido en el
vehiculo de transporte mas utilizado del mundo. Por Gltimo, el transporte aéreo llego el
17 de diciembre de 1903, cuando los hermanos Wright consiguieron llevar a cabo el
primer vuelo con motor de la historia (Barchilon., 2019)

Por otro lado, se define el transporte como una actividad de alto impacto para el avance
de la sociedad, es por eso que el transporte se encarga de satisfacer una necesidad vital
en la sociedad, como lo es el traslado de personas y los bienes y mercancias que se
producen, catalogando como un servicio principal y esencial para la humanidad
(Rodriguez, 2007).

Los medios de transporte deben ser eficaces, contar con la infraestructura necesaria en
puertos, aeropuertos y carreteras e ir modernizandola de forma permanente de acuerdo a
las necesidades y cambios del pais. De acuerdo con la naturaleza de la carga, ésta puede
ser perecedera, fragil, peligrosa y especial; las actividades de preparacion de la carga
involucran el embalaje, el marcado y la unitarizacion (Hesse et al, 2004).
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Teniendo en cuenta lo anterior, es importante presentar una serie de definiciones que han
sido aportadas por diferentes autores de gran importancia en esta area:

1. “Es, de todas las operaciones que efectiia el ser humano, una de las mas necesarias
y la més multiforme a la vez. No hay uno so6lo de nuestros actos, que no implique
en su elaboracién, en su realizacion, el desplazamiento de personas, de cosas, de
pensamiento.” (Fuentes, 1960).

2. "No es un fin en si mismo, es un medio para lograr ciertos fines econémicos."
(Voigt, 1964).

3. “Ademas del transporte como actividad econémica, productiva y de renta, debemos
considerar el transporte individual como actividad econdmica y objeto de
consumo, por ejemplo, para el transporte entre lugares de residencia y de trabajo
0 para el consumo de ocio (descanso, esparcimiento o deporte).” (Gonzalez, 1973)

4. "Desde el punto de vista econdmico, es una necesidad consecuente de la
insuficiencia de produccion, en cualquier localidad, de todos los bienes de
consumo necesarios, asi como la posibilidad de fabricar otros productos, en
cantidad superior al consumo local.” (Togno, 1975)

5. "Es el traslado de un sitio a otro, de personas y mercancias, motivado por el
hecho de que estan en un lugar, pero se necesitan en otro." (Thompson, 1976).

6. “Existen dos clases de transporte: primero, el de productos manufacturados o
materias primas, o desde el lugar de venta o de produccion. Segundo, el de las
personas que necesitan recorrer la distancia que separa fisicamente los lugares
donde deben desarrollar las actividades que realizan durante el dia”. (Lane, 1976)

7. “Es la expresion del intercambio material tanto de mercancias como de personas.
A medida que la especializacién econdmica y cultural se va propagando de un
lugar a otro, actia como vinculo que une a la sociedad humana.” (Rees, 1976)

8. “Es un proceso tecnoldgico, econdomico y social que tiene la funcion de trasladar
en el espacio a personas y bienes, o sea, para llevar satisfactores a necesidades
distantes o viceversa, para vencer las barreras de tiempo y espacio, de tal forma
que se conserven ciertas propiedades cualitativas de ambos.” (Mufioz de Luna,
1976)

9. "Es el traslado en el espacio de personas o cosas venciendo la resistencia del
espacio al movimiento de formas materiales.”" (Suarez, 1977)

10. "Es el conjunto de acciones que contintan el proceso de produccién de los bienes
materiales por medio de su traslado.” (Andronov, 1977).
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11. “Los sistemas de transporte son la respuesta a las crecientes necesidades de
comunicacion entre individuos como entre sociedades para la movilidad de
mercancias como parte de las economias regionales y mundial.” (Tolley, 1995)

12. “El transporte es un sistema integrado por tres elementos fundamentales
interaccionados entre si: la infraestructura, el vehiculo y la empresa o servicio.”
(Izquierdo, 2001).

13. “El transporte desempefia un papel esencial en la vida moderna, sin el cual
dificilmente se puede concebir una sociedad futura” (Hay, 1994)

14. “El transporte puede definirse como el movimiento de personas y bienes a lo largo
del espacio fisico, mediante los modos terrestre, aéreo 0 maritimo, o alguna
combinacién de éstos. El transporte no se demanda como actividad final, sino
como medio para satisfacer otra necesidad”. (Sarache, 2007)

TIPOS DE TRANSPORTE

Transporte terrestre: es uno de los medios de transporte mas utilizados a nivel
mundial, tanto para el transporte de personas como de carga o bienes. Este tipo de
transporte esta compuesto por dos factores importantes, (1) transporte por carreteras
de vehiculos de toda clase, de uso publico y/o privado y (2) transporte ferroviario.
(Tobdn & Galvis, 2009)

1. Transporte carretero: “Se conoce como tal, aquel que se realiza en cualquier
tipo de camion que es arrastrado sobre una carretera por una unidad motriz,
llamada motor, y que puede utilizar como fuente de energia el combustible”.
(Sarache, 2007)

2. Transporte Ferroviario: “Se conoce como tal a aquel que se realiza en cualquier
tipo de vagdn que es arrastrado sobre una via férrea por una unidad motriz,
Ilamada méaquina, y que puede utilizar como fuente de energia el vapor, la
explosion interna o la electricidad”. (Sarache, 2007)

: Transporte maritimo: mediante el cual se realiza el traslado y desplazamiento
de personas y mercancias de una region a otra a través de la superficie de los océanos.
“Entre todos los medios de transporte, puede decirse que es el transporte maritimo el que,

por su capacidad, mueve el mayor volumen de mercancias en trafico internacional”.
(Sarache, 2007)

Transporte aéreo: es el medio de transporte que permite el traslado de personas
y mercancia de un lugar geografico a otro, mediante la utilizacion de aeronaves que son
capaces de volar, estas pueden ser de uso comercial o de carga, el primero se refiere al
transporte de pasajeros y de pequefias cantidades de mercancias, mientras que el segundo
se encarga de transportar todo tipo de bienes y mercancias en grandes proporciones.
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FUNCIONES DEL TRANSPORTE

El transporte, cumple con tres funciones importantes, (1) funcion econdémica, (2) funcion
social y (3) funcion politica.

1.

Funcion econdémica: permite el desplazamiento de personas y mercancias
que participan en el proceso econémico, en el que se produce, distribuye y
consume bienes y servicios, los cuales se encuentran ubicados en diferentes
puntos del pais, region y/o ciudad. (Richkarday, 1992). casi toda la evolucion
de los transportes es de origen econdémico. Una de las principales
preocupaciones de los primeros seres humanos fue la obtencién de alimentos,
habitacion y vestido. Al evolucionar la civilizacion, aumentaban las
demandas, méas de lo que su economia les permitia, por lo que se idearon
medios para transportar mercancias desde lugares lejanos, provocandose asi
el alza de los costos de dichas mercancias. (Hay, 1994)

Funcion social: su esencia consiste en permitir que los bienes y servicios
que las personas demandan puedan ser alcanzados, permitiendo asi que los
niveles de bienestar sean altos y satisfactorios, puesto que el transporte
permite tener acceso a mayores posibilidades de estudio, empleo, recreacion,
entre otros. (Richkarday, 1992)

Funcion politica: propicia la integracion de un territorio, y permite fortalecer
la identidad nacional de los habitantes de las distintas regiones del pais.
(Richkarday, 1992)

EFECTOS DEL TRANSPORTE

El transporte cumple un papel fundamental a nivel internacional, nacional y regional y al
cumplir con sus diferentes funciones, produce una serie de efectos que pueden ser
catalogados como positivos y negativos, dentro de los cuales se pueden definir como
directos e indirectos, dichos efectos son:

1.

Efectos econdémicos: en los que se encuentran los fendmenos o procesos
que acrecientan la economia del pais, empresas o instituciones y particulares.
(Islas Rivera & Lelis Zaragoza, 2007)

Efectos positivos directos

=  Multiplica los beneficios de diversas economias, ya sea de
individuos o de grupos, al ponerlas en contacto (Fuentes
Delgado, 1961).

=  Aumenta el valor de lo transportado, o sea su utilidad, al
modificar su posicion en el espacio. (Bonavia, Michael, 1955)

. Al mejorar su velocidad y capacidad, permite ahorros
sustanciales de tiempo (tanto de horas-hombre, como horas-
maquina). (Coastworth, John, 1976)
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Aumenta los mercados potenciales de los productos. (Bonavia,
M, 1955).

Aporta las bases para la produccion, al reducir costos, ya que
facilita la obtencion de mano de obra, materia prima, recursos
financieros y canales de distribucién. (Bonavia, M, 1955)
Hace posible vincular adecuadamente la produccion con el
consumo. (Cuba, Ministerio de Transporte, 1970).

Efectos positivos indirectos

Provoca el surgimiento de gran cantidad de empresas que
contribuyen a la construccion u operacion de los sistemas de
transporte. (Coastworth, John, 1976).

Provoca el crecimiento economico en la zona de influencia
(trazo, ruta, estacion, etc.). (Togno, Francisco, 1975).

Atrae capitales a las zonas comunicadas (Voig, F, 1964, y Rees,
P, 1976)
En general elevan el nivel econémico de la poblacion.
(Bonavia, M, 1955).

Modifica el valor de ciertos inmuebles. (Gardufio, Javier,

1975).

Efectos negativos directos

Deterioro de infraestructura, vehiculos y mercancia por mal
uso. (Thompson, J 1976 y Toledo Rojas, et al 1976)
Horas-Hombre y bienes perdidos por la congestion o
desorganizacion del sistema de transporte (Thompson, J
1976; Fuentes Delgado, R, 1960, y Dickey, John, 1977).

Dafio al medio ambiente por ruido, polucion atmosférica,
vibracién, y toda alteracion ecoldgica (Fuentes Delgado, R,
1960, Dickey, J, 1977 y Mills, E, 1975).

Riesgo de pérdida, dafio o molestia de bienes y personas
transportadas. (Thompson, J, 1976, y Cal y Mayor, R, 1978)
La falta de planeacion puede llevar a la competencia inutil y
al fracaso de otros medios de transporte (Togno, Francisco,
1975, y Toledo Rojas et al, 1976).

Efectos negativos indirectos
» Durante la construccion o fabricacion causa dafios y molestias

a terceros (Dickey, J, 1977, y Krueckeberg, L, 1978).
Encadena al flujo de bienes y personas a un espacio definido
(puente, carretera, ruta, etcétera). (\Voigt, Fritz, 1964)

En las naciones y regiones atrasadas, Se tiene dependencia de
las tecnologias de las areas desarrolladas, lo que condiciona
su economia. (Sheinvar, Isaac, 1978)

2.  Efectos sociales:
Efectos positivos directos
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El transporte en si, es productor de satisfactores y facilidades

destinadas al bienestar y comodidad social. (Bonavia,
Michel. 1975, Medina U, 1963).

Promueve la homogeneidad de las condiciones de vida de los
grupos humanos, facilitando la integracion de los pueblos.
(Dickey, John, 1977, y Medina U, 1963)

Son vias de penetracion social, destinadas a posibilitar la
prestacion de otros servicios, como educacion, sanidad,
etcétera (Cuba, Ministerio de Transportes, 1970).

Al proporcionar movilidad y accesibilidad en mayor escala,
aumenta las oportunidades de realizacion de los individuos.
(Dickey, John. 1977)

Son vias de penetracion social, destinadas a posibilitar la
prestacion de otros servicios, como educacion, sanidad,
etcétera (Cuba, Ministerio de Transportes, 1970).

Efectos positivos indirectos

Modifica los patrones urbanos y rurales de crecimiento, al

corregir la tendencia en la localizacion de, principalmente, el
empleo, la habitacion y los servicios. (Gonzalez, José, 1973,
Coatsworth, John, 1976, y Krueckerberg, et al, 1978).

Es el factor mas importante para la evolucion econémica y

social en el espacio, de los grupos humanos. (Gonzélez, J,
1973).

Beneficia la imagen politica nacional e internacional de los
gobiernos. (Gonzalez, J, 1973, y Fuentes D, R, 1960).
Permite la descentralizacion de las funciones e instalaciones.
(Fuentes Delgado, R, 1960)

Efectos negativos directos

Las mejoras tecnologicas solo son accesibles a las capas de la
poblacién que detentan el poder politico o econdmico, y abren
la brecha entre ellos y los menos favorecidos. (llich, Ivan,
1978).

La baja rentabilidad de algunos sistemas hace que los capitales
no fluyan hacia ciertas zonas, formando un ciclo negativo,
pues tales zonas quedan sumidas en el atraso. (Cuba,
Ministerio de Transportes, 1970).

Los accidentes causan dafios sociales no mesurables.

(Thompson, J, 1976).

Efectos negativos indirectos

Provoca procesos de migracion y concentracion humana con
trastornos al sistema econdémico y social. (Coatsworth, J,
1976)



18

= Al deteriorar el medio ambiente, crean necesidades y gastos
irracionales, y distraen la atencion de las actividades
productivas. (Mills, Edwins, 1975)

ECONOMIA DEL TRANSPORTE

La economia del transporte, “es la rama de la teoria econdmica que se ocupa del sector
transporte, y que estudia el conjunto de elementos y principios que rigen el transporte de
personas y bienes, y que contribuyen a la vida econdémica y social de los pueblos. El
transporte se encuentra relacionado con la economia, a tal punto que se puede afirmar que
el transporte, como cualquier otra actividad productiva, es parte de ella: sin la funcion del
sistema de transporte, no se puede dar el bien econdémico, puesto que la infraestructura se
constituye en un factor de produccion, y la movilidad en un determinante del costo y del
mercado” (Escobar, 2007)

Es por eso que el transporte se encuentra relacionado con la economia, ya que es
considerado como actividad productiva. “El transporte se hace necesario en el sistema
econdmico, en el momento en que los mercados locales de insumos y de bienes finales
encuentran limite. En el momento en que la demanda local de bienes finales se agota,
pero a la vez en otras regiones, donde tales bienes no se producen con la misma eficiencia,
la demanda es creciente” (Sanabria, 2008), esto permite que al surgir la necesidad de
transportar las mercancias, se esté dispuesto a pagar el costo que genera desplazarlo de
un lugar a otro, es por eso que el transporte se convierte en un costo de produccion, al
cual se estd dispuesto a incurrir, debido a que “los bienes tienen un valor en su lugar de
origen y otro en su destino, lo que justifica su movilizacion (Salazar, 2001: 29).” Al ser
un costo, siempre se estara frecuentemente en la basqueda de obtener una disminucion,
ya que de no lograr hacerlo y que por el contrario se vean incrementados, no existira
incentivo alguno. El transporte, contribuye a tener un territorio méas equilibrado, ya que
mejora la cohesidn econdmica y social, interviene como factor entregador del Estado, las
regiones y la sociedad.

Son tres los elementos que conforman el transporte y son catalogados como importantes,
(1) la infraestructura, (2) el vehiculo y (3) la empresa que presta el servicio, todos
interconectados entre si. Cada uno de ellos puede ser visto de forma diferente
dependiendo del agente interventor, el estado, la entidad, el usuario, la empresa o el
prestador del servicio. (Garcia de la Roja, 2011). Es importante resaltar que, el término
“transporte” se emplea indistintamente para indicar tanto a la infraestructura como a la
prestacion del servicio (lzquierdo de Bartolomé, 2001: 29). Y aunque en términos
generales, los elementos mencionados anteriormente son los que componen esta
actividad, existen diferentes puntos de vista que en consecuencia presentan diferentes
modos y elementos que lo componen, es por eso que es importante explicarlo a través de
diferentes autores, para los cuales el transporte esta dividido y se reconoce como un
equipo de capital, mientras que otro de ellos se encarga de verlo y definirlo a través de la
Optica empresarial y finalmente algunos concuerdan que existen cinco criterios para
clasificar al conjunto de actividades que componen al transporte, sin que lleguen a
excluirse una de la otra.
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Es John Thomson quien en su libro teoria econdmica del transporte, quien reconoce y
propone la division del transporte como un equipo de capital, que estd compuesto por:

“I. Instalaciones fijas o infraestructuras, conformadas, a su vez, por unas infraestructuras
de conexidn, es decir, carreteras, puentes, vias férreas y vias fluviales, y por unas
instalaciones fijadas en los lugares de origen y destino, como son los puertos, aeropuertos,
estaciones y esclusas.

2.Instalaciones moviles o vehiculos, integradas por motos, coches, camiones,
camionetas, autobuses, trenes, aviones, barcos, etc.” (Thomson 1976, 41-44)

Rafael Izquierdo de Bartolomé, es quién lo ve desde la optica empresarial “que separa
entre las compafiias dedicadas a la construccion y explotacion de infraestructuras del tipo
de puertos, aeropuertos, etc., y aquellas firmas, como las navieras, las lineas aéreas, las
empresas de autobuses, etc., que se han instituido para proporcionar los servicios de
transporte empleando esas infraestructuras (Izquierdo de Bartolomé, 2001: 29).

Por otro lado, para Ginés de Rus Mendoza, Javier Campos y Gustavo Nombela, existen
cinco criterios para demarcar al conjunto de actividades del transporte sin que sean
excluyentes entre si, porque una misma actividad de transporte se puede ubicar en mas
de una categoria, asi:
“1. Seglin la naturaleza del objeto transportado
1.1. Transporte de pasajeros.
1.2. Transporte de mercancias.
2. En cuanto al medio empleado:
2.1. Transporte terrestre: por carretera, ferroviario y por tuberia.
2.2. Transporte acudtico: maritimo y fluvial.
2.3. Transporte aéreo.
3. En funcién del grado de identificacion entre el transportista y el usuario del
servicio:
3.1. Transporte publico, colectivo o por cuenta ajena: en el caso de
empresas de transporte que presten el servicio a pasajeros o clientes externos.
3.2. Transporte privado o0 por cuenta propia: cuando una persona dispone
de su propio vehiculo para desplazarse o si una empresa traslada su propia
mercancia.
4. De acuerdo con el alcance o radio del desplazamiento:
4.1. A corta y media distancia.
4.2. A larga distancia.
4.3. Para el caso de los servicios de pasajeros, se contemplan los
transportes  urbano e interurbano.
5. Conforme a la especificacion u ordenacion de los contratos entre transportistas
y usuarios y de si existen o no frecuencias predeterminadas:
5.1. Transporte regular: autobuses urbanos e interurbanos y servicios
regulares de las comparfiias aéreas y ferroviarias.



20

5.2. Transporte discrecional: taxis, transporte discrecional de mercancias
y viajeros, servicio charter de las lineas aéreas y servicios tramp (servicios

no reguladores de algunas navieras)” (De Rus Mendoza, Campos Yy
Nombela, 2003: 22 — 23)

Para concluir, se puede decir que los diferentes servicios que presta el transporte son
publicos, cuando este es ofrecido por el Estado para solventar las necesidades de interés
general permanentemente y logra proporcionar el mismo trato a los diferentes tipos de
usuarios, dando cumplimiento a una serie de normas en las cuales se incluyen el
establecer precios y acatar horarios, plazos, itinerarios. Los servicios se convierten en
privados en el momento en el que la demanda debe ser cubierta por empresas que nada
tienen que ver con el sector pablico. (Ramos, 2011)

De acuerdo a lo anterior, es importante mencionar que, para el caso de Colombia, es el
decreto 1079 de 2015 el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte, en el cual
son compiladas las normas reglamentarias preexistentes para el sector. El decreto esta
compuesto por tres libros: (1) la estructura del sector transporte, (2) régimen
reglamentario del sector y (3) disposiciones finales. El libro 1, estd compuesto por dos
partes, la primera para el sector central en el cual se habla de la cabeza existente para
el sector transporte, los fondos y los drganos sectoriales de asesoria y coordinacion; la
segunda estd compuesta del sector descentralizados y sus entidades adscritas. El segundo
libro, se compone por dos partes, en la primera se dan las disposiciones generales, en
la que se encuentra del objeto y ambito de aplicacion  a las entidades del sector
transporte, asi como también algunas definiciones importantes; la segunda parte hace
referencia ala reglamentacién en materia de transporte, Yy estd compuesta por siete
capitulos: (1) servicio publico de transporte terrestre  automotor colectivo:
metropolitano, distrital y municipal de pasajero,(2) sistema de transporte de
pasajeros,(3) servicio puablico de transporte terrestre automotor individual de pasajero
sen vehiculo taxi, (4) servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros
por carretera,(5) servicio publico de transporte terrestre automotor mixto, (6) servicio
publico de transporte terrestre automotor especial, (7)servicio publico de transporte
terrestre de carga automotor de carga. En el Gltimo libro se habla de la derogatoria final
y la vigencia del decreto.

Es importante rescatar que, la infraestructura y los servicios de transporte presentan
economias de escala, “por la especializacion de sus recursos productivos, pero, a
excepcion de la aviacion y del transporte maritimo, se observan méas economias de escala
en las infraestructuras que en los servicios. Esta peculiaridad lleva a que, en el primer
caso, se incurran en altos costes fijos, determinados por el nivel de inversion necesario
en el momento de la construccion, porque, en el corto plazo, hay dificultad para modificar
el nimero de unidades de una infraestructura, el trazado, la sefializacion y la capacidad
de trafico de sus terminales” (Ramos, 2011), mientras que la mayoria de los transportes
presentan indivisibilidades, lo que significa que “con cierto costo medio, es posible hacer
cosas a gran escala, que en pequena escala implica mayor costo” (Church y Ware, 2000),
estas adoptan las formas de:
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= “Economias de ocupacion: cuando los costes de las operaciones de ciertos
vehiculos son, en mayor medida, fijos con un pequefio aumento en el nimero
de viajeros. Por ejemplo, la tripulacion en los trenes o los aviones tiene un
coste marginal muy bajo al afiadir un asiento adicional.

= Economias de traccion: si los costes fijos estan en funcion de la capacidad de
carga, tal y como ocurre en el transporte por ferrocarril, donde el coste de
traccion de 40 vagones es el mismo que el de 60 vagones.

=  Economias de longitud de la escala: aquellas en las que existen costes
constantes de llegada y salida a las terminales de transportes, lo cual significa
que el impacto por kilébmetro del reabastecimiento de combustible,
inmovilizacion de aparatos y tripulaciones de origen y destino es mayor
cuanto menor sean las rutas. Este es un tipo de indivisibilidades que se aprecia
notablemente en el transporte aéreo.” (Ramos, 2011)

A través del transporte es posible incrementar el tamafio del mercado, haciendo asi que
sea posible obtener un mayor crecimiento econémico (Currie, 1981), no sin dejar a un
lado que a través de este también es posible obtener desarrollo econémico, pues garantiza
la movilidad de los ciudadanos, y responde a la libre circulacion de mercancias y bienes,
constituyéndose en una herramienta béasica para incrementar la productividad de los
sectores productivos. Es importante destacar que es a través de la planificacion del
desarrollo que se hace posible trazar el futuro de un &rea en cuestion, ya que los planes
no se encargan Unicamente de la construccién y proyeccion, pues también traen consigo
un gran numero de oportunidades ya sea de empleo, educacion, mano de obra y
transporte.

Recordando la importancia del transporte en la economia y en el desarrollo de esta, es
fundamental realizar un proceso de planificacion que apoye en la formulacién, desarrollo
e implementacidn de los planes en el sector transporte. Por otro lado, la planificacién del
transporte no tiene un Unico objetivo, por el contrario, tiene diferentes propositos con los
cuales busca obtener un sistema de transporte satisfactoriamente eficiente, con el cual sea
posible reducir o evitar los efectos negativos que este produce.

Segin (Ardila Gémez, 1995), de la planeacion del transporte existen diferentes
definiciones, sin embargo, todas coinciden en que dicha planeacién se sustenta en cinco
etapas: (1) analisis de la informacidn y diagndstico, (2) fijacion de objetivos y metas. (3)
disefio de alternativas, (4) evaluacion y (5) programacion y monitoreo. Es importante
destacar que la planificacién ya sea para el sector del transporte o para cualquier otro
siempre debe hacerse al comienzo del periodo de gobierno, pues estos seran los que
definirdn el rumbo y el camino a seguir durante el mandato, si la planificacion se hace
tiempo después es posible que las soluciones planteadas no logren su prop6sito y no sea
posible darle continuidad al proceso.

EL TRANSPORTE EN AMERICA LATINA Y COLOMBIA.

TRANSPORTE EN AMERICA LATINA.
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Teniendo en cuenta los conceptos anteriores y la importancia de la planificacion en el
sector transporte, a continuacion, se dara una breve resefia de lo que ha sido el transporte
a nivel de América Latinay a nivel nacional, para este caso Colombia, adicionalmente se
presenta un panorama del estado del transporte a nivel nacional y regional en este caso el
departamento del Cauca.

Por mucho tiempo en los paises de América Latina caminar fue su principal medio de
transporte, pues subsistian a través de cultivos que ellos mismos sembraban en sus
regiones por lo cual no fue necesario transportarse hacia otras regiones, sin embargo, las
civilizaciones fueron cambiando y por lo tanto su modo de vida también, por lo cual
necesitan un medio mas efectivo y méas rapido que pudiera ayudarlos con sus cargas
pesados. Antes del siglo XX adoptaron entonces el caballo y el buey que perdurd hasta
finales del siglo, las culturas mas importantes para entonces se encontraban en México y
Perd, y por otro lado los incas que trazaron caminos extensos en piedra comunicando a
Argentina con Quito

Sin embargo, ésta region del mundo se ha visto afectada por falta de infraestructura que
permita desarrollar un éptimo desarrollo social y econdémico de las regiones, pues
representan un atraso en cuanto a competitividad con el resto de paises , este problema se
debe especialmente a ausencias de politicas publicas propias de cada pais, pero que
podrian ser resueltos con una efectiva implementacién de mejoramiento de vias,
prestando un mejor servicio de infraestructura para los paises de América del Sur
desafiando los principales problemas en cuanto a competitividad, los cuales estan
obligados a superar el desafio para recuperar, mejorar, y ejecutar politicas que permitan
el desarrollo y la competitividad . “Es decir, que los paises miembros de 1a UNASUR
requieren de una revision de sus politicas para los servicios de infraestructura, y es
recomendable que dicha revision se incorpore de inmediato a la agenda del desarrollo
regional y de cada uno de sus paises”. (Cipoletta Tomassian, 2011)

Para nadie es un secreto el gran estancamiento en cuanto a la infraestructura del sector
vial, esto debido a la poca inversion generada para la construccion y adecuacién de las
mismas lo que dificulta la interconexion entre las principales ciudades para la produccion,
comercializacion y distribucion al consumidor final, esto impide ademas que la conexion
al interior de los paises sea cada vez peor, generando un estancamiento para las
exportaciones y debilitando el sector productivo y competitivo.

Sin embargo, existen problemas institucionales que pueden ser mas graves que la poca
inversion en infraestructura vial, tal como lo demuestra Ricardo Sanchez y Cipoletta
Tomassian en un estudio sobre los obstaculos al transporte terrestre internacional de
cargas en el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) que son:

e “Marco regulatorio en infraestructura

e Administracion de los riesgos

e Procesos de licitacion transparentes y competitivos

e Mecanismos de solucion de conflictos

e Disefio de los marcos licitatorios, regulatorios y de fiscalizacion
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e Barreras de entrada a proveedores internacionales; por ejemplo, la falta de
disponibilidad de pliegos o bases de licitacion multilingues limita la
competencia de oferentes, en perjuicio de potenciales inversionistas
extranjeros no tradicionales

e Procedimientos para el inicio de proyectos

e Alta frecuencia en la renegociacion de los contratos * Problemas con la
organizacion de las agencias publicas

e Falta de continuidad en los organismos publicos, de los funcionarios y de los
criterios de politicas

e Problemas de financiamiento y casi nula capacidad operativa para la
conservacion de redes terciarias

e Trabas burocraticas, multiplicidad y superposicién de normas nacionales y
procedimientos que provocan demoras e incertidumbres en las autorizaciones
internacionales de transporte

e Excesiva cantidad de trasbordos, acumulacién de sobretiempos y costos extra
en las operaciones de frontera, y de carga y descarga en los puntos de origen
y destino

e Incumplimientos en las normativas subregionales

o Diferencias entre paises en el profesionalismo de las empresas transportistas

e Unidireccionalidad y alta estacionalidad de los traficos y nivel de regresos en
lastre

e Asimetrias en el tratamiento tributario entre los paises

e Diversas practicas de corrupcién como pirateria del asfalto, violencia y robos
y altos niveles de accidentalidad.” (Sanchez & Cipoletta Tomassian, 2003)

“El débil e insuficiente desarrollo de la infraestructura de transporte ha tenido no solo un
impacto negativo directo sobre la productividad de los agentes econdémicos y la
competitividad de las empresas de los paises de la region, sino también en el desarrollo y
la articulacion de los territorios y de los mercados, tanto a nivel nacional como regional”
(Cipoletta Tomassian G. 2011).

TRANSPORTE EN COLOMBIA

Sin embargo, en Colombia el transporte inicia con el ferrocarril de Panama y la
navegacion a vapor en el Magdalena a mediados de 1822 y 1823 respectivamente lo que
permitid transportar grandes cargas de mercancia agricola y manufacturera desde y hacia
los mares facilitando el comercio en los pueblos y ciudades de dificil acceso.
Posteriormente en la segunda mitad del siglo XIX surge el Ferrocarril de Antioquia de
1875 obra de Francisco Javier Cisneros. El Ferrocarril del Pacifico en 1884; asi El
Ferrocarril de la Sabana que permitird unir a Bogota con el rio Magdalena en Puerto
Salgar y Girardot y se inicié en 1882 y finalmente en 1907 el Ferrocarril de Cundinamarca
llega al Magdalena con los Ferrocarriles de La Dorada y Girardot. En 1920 inicia
operaciones la aviacion comercial en Colombia con la Sociedad Colombo Alemana de
Transporte Aéreo «Scadta», sin embargo, desaparece para 1940 cuando nace Aerovias
Nacionales de Colombia «Avianca»” (Sarache, 2007).
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Lastimosamente la grave crisis de 1929, que trajo como consecuencia un estancamiento
econdémico en diversos aspectos produjo fomentar aun mas el transporte carretero entre
zonas urbanas ya gue por esa época estaba en auge la produccion de café por lo cual seria
necesario un transporte mas facil y mas rapido del campo a la ciudad, ademés en las
zonas rurales también se necesitaba facilitar el transporte para suplir las necesidades
basicas como la salud , acueducto, la electricidad y la escuela, por lo cual surgieron el
Jeep, el Willys y la “Chiva”. (Escobar, 2007).

Actualmente, el principal medio de transporte es por carretera, esto incluye carros pesados
de carga como camiones y tracto mulas con una participacion del 63%, el ferrocarril
ocupa el 33% vy el fluvial que apenas transporta el 3% de carga a pesar que es 6 veces
menor que por carretera, estimado en 12 centavos por dolar el flete de tonelada por
kilometro.

Colombia, en transporte e infraestructura ha ido evolucionando conforme lo ha
necesitado, es por eso que ha emprendido una serie de reformas para tener un marco
institucional que promueva la inversion en el sector, razén por la cual se han creado
instituciones como la ANI (Agencia Nacional de Infraestructura) y la FDN (Financiera
de Desarrollo Nacional), asi como también fue expedida la ley 1508 de 2012 que
establece un régimen juridico para las asociaciones publico-privadas y la ley 1882 de
2018, que decretd acciones para fortalecer la transparencia en los proyectos de
infraestructura.

Por otro lado, en Colombia el medio de transporte terrestre es el mas utilizado,
especificamente a través del modo carretero, es por eso que ha sido el més priorizado en
temas de inversion para la adecuacion y mejoramiento en la infraestructura, esto se debe
a la alta dependencia que ha presentado el pais a lo largo de los afios. A pesar de los
inalcanzables esfuerzos que se han dado para favorecer el modo carretero, Colombia se
encuentra por debajo del promedio que hay en América Latina en el indice Global de
Competitividad (IGC) que esta medido de 0 a 100, el pais alcanza un puntaje de 65,42,
esto se debe en gran parte por la deficiencia de redes de carreteras adecuadas y modernas,
pues en el pais el 69% de las carreteras aproximadamente esta constituido por redes
terciarias , mientras que solo el 22% y el 9% corresponde a las redes secundarias y
primarias, respectivamente.

TRANSPORTE PUBLICO

El transporte publico en Colombia se ofrece en gran parte del territorio, hay zonas de
dificil acceso donde es imposible ingresar, y por lo cual no es posible prestar este servicio
que inclusive se ofrece a traveés de una empresa o de un tercero que cuenta con los
permisos y documentacion requerida para dicho servicio, y por el cual se debe pagar un
monto ya establecido, es ofrecido a traves de empresas publicas o privadas que finalmente
llevan al usuario a sus destino final en un corto lapso de tiempo, esto influye por ejemplo
si el viaje es en transporte por carretera, en avion, o via maritima, por lo cual este dltimo
resulta ser mas econdmico ya que el tiempo de viaje es mas largo que los dos anteriores,
y depende ademas de la localizacion pues en muchas regiones no es posible acceder a los
tres servicios. “Los costos del Transporte son mucho mas altos en ciudades extensas que
en las ciudades densas y compactas: ciudades con una densidad poblacional alta, donde
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la mitad de los viajes urbanos se efectian en transporte publico, en bicicleta o a pie, el
costo de los viajes urbanos representa un 6% del PIB. Contrariamente en las ciudades
extensas alcanza hasta un 15% del PIB, y en los paises en desarrollo, donde la densidad
urbana es baja, puede superar un 25% del PIB”. (Escobar, 2007)

TRANSPORTE AEREO

El transporte aéreo es considerado el mas costoso, pero asi mismo el mas eficaz pues
reduce el tiempo de entrega de envios nacionales e internacionales y ademas de transporte
de pasajeros hacia su lugar de destino, esto si lo comparamos con el transporte por
carretera 0 maritimo.

El Dorado es el aeropuerto internacional mas importante del pais y se encuentra ubicado

en la capital Bogota, transporta diariamente millones de mercancias y pasajeros que
entran y salen del pais, es uno de los aeropuertos con mayor conectividad con el resto de
aeropuertos del mundo, inclusive es donde mayor escala realizan los pasajeros en sus
vuelos internacionales, por este motivo ocupa el primer lugar en Latinoamérica por
movimiento de carga y el tercero por movimiento de pasajeros. “Colombia se encuentra
en un lugar estratégico pues se encuentra a menor distancia que San Francisco y Los
Angeles, ademas cuenta con dos aeropuertos sumamente importantes; los de Barranquilla
y Cali. EI modo aéreo es fundamental en Colombia, para conectar los territorios
nacionales de la Orinoquia y la Amazonia, y para la conexion efectiva con el
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”. (Escobar, 2007)

TRANSPORTE FLUVIAL

Es una de los medios de transporte mas importantes del mundo, pues permite que a través
de los puertos maritimos sea posible obtener una ventaja competitiva en el comercio
internacional, en cuanto a exportaciones e importaciones. Colombia cuenta con una gran
ventaja y es que tiene salida por dos océanos que le permite ain mas la exportacién de
productos agricolas, productos terminados, y materia prima hacia paises de Asia,
América, y Europa.

Tal como lo muestra Escobar, en su estudio Introduccion a la economia del Transporte
donde establecio un tipo de combinacion en los modos de transporte que permita el facil
acceso de mercancias en el rio Magdalena y estos fueron:

e “Desarrollo de los proyectos YUMA, para hacer navegable el rio Magdalena
con barcazas de 1,2m de calado y capacidad para 80 contenedores de 20 pies
(TEU). El costo por TEU entre La Dorada y la costa, bajaria seis veces: de
U$ 1200 a U$ 200.

e Recuperacion del canal navegable del rio Magdalena, para llegar a
Barranquilla y a Cartagena recuperando el Canal del Dique.

e Construccion y adecuacion de los puertos del rio: Puerto Salgar, Puerto
Berrio, Puerto Galan, Barrancabermeja, Puerto Wilches, Capulco,
Tamalameque y Magangue.
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e Conexion del rio Meta con el Orinoco: retomar el rio Meta como Corredor de
transporte fluvial, haciendo viable la navegacion de 850 km durante el 90%
del afo. Esta era la ruta pensada entre la Nueva Granada y Espafia, en la
colonia.

e La navegacion por el Atrato: ésta es la hidrovia para llevar el desarrollo al
interior del Chocd, y no el camino para expoliar su riqueza.” (Escobar, 2007)

Finalmente, a nivel de transporte fluvial y férreo los rubros de inversion representaron
para el afio 2018 el 4% y el 0,37% de la inversion del presupuesto nacional, es por eso
que se debe trabajar de manera mancomunada desde la administracion nacional, asi como
también desde las administraciones departamentales y municipales para ir en busqueda
del fortalecimiento de los medios de transporte con los que cuenta el pais, buscando
aprovechar la localizacion y los aspectos geograficos con los cuales puede llegar a ser
posible convertir a Colombia en un pais mas competitivo y con mejor nivel de desarrollo.
(Consejo Privado de Competitividad, 2019)

TRANSPORTE EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

Los medios de transporte mas utilizados en el departamento del Cauca son: terrestre,
aéreo y fluvial, para lo cual cuenta con la carretera panamericana que atraviesa el
departamento de norte a sur y permite la comunicacion con los departamentos del Valle
del Cauca y Narifio. Asi como también existe comunicacion con el departamento del
Huila, a través de la carretera existente entre Popayan y la Plata. Todos los municipios
del departamento se encuentran conectados por carretera entre si y con la ciudad capital,
que a su vez permite conectarse con las principales ciudades del pais. El departamento
cuenta con 1092 kilometros en red vial primaria y un parque automotor de 79.692
vehiculos aproximadamente, se han identificado los ejes viales de mayor trafico, estos
son: “Popayan - Crucero, Crucero - Piendamé-Tunia, Mondomo - Santander de
Quilichao, Piendam6- Tunia - Mondomo y La Cabafia - Popayan.” (Gobernacion del
Cauca, 2019).

Por el lado del transporte aéreo de carga y pasajeros del departamento, se lleva a cabo a
través del aeropuerto Guillermo Ledn Valencia, ubicado en la Ciudad de Popayéan. A su
vez, también existen cuatro municipios que cuentan con servicio aéreo en sus cabeceras
municipales, estos son Guapi, Patia, Timbiqui y Lépez de Micay.

Finalmente, el medio de transporte fluvial en el departamento, se da a través de la
navegacion de cabotaje entre los municipios de Guapi, Timbiqui y Lépez de Micay, esto
porque el océano pacifico permite la comunicacién entre estos. Mientras que, se da la
navegacion de pequefias embarcaciones por los rios Guapi, San Juan de Micay, Saija y
Timbiqui.

2.3 MARCO LEGAL
La Constitucion Politica de 1991,
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Art. 339: “Las entidades territoriales elaborardn y adoptaran de manera concertada
entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el
uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan
sido asignadas por la Constitucion y la ley” (CP, 1991).

Art. 344: establece que “Los organismos departamentales de planeacion harén la
evaluacion de gestion y resultados sobre los planes y programas de desarrollo e
inversion de los departamentos y municipios, y participaran en la preparacion de los
presupuestos de estos Ultimos en los términos que sefiale la ley. En todo caso el
organismo nacional de planeacion, de manera selectiva, podra ejercer dicha evaluacién
sobre cualquier entidad territorial.”

Art. 311: determina que Al municipio como entidad fundamental de la division
politicoadministrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las deméas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes

Art.315, numeral 5°: destaca como una atribucién del alcalde municipal Presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y
los demaés que estime convenientes para la buena marcha del municipio

LEYES

Ley 152 de 1994. Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Art.1: “establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como la
regulacion de los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en general por
el articulo 2 del Titulo X1I de la constitucion Politica y deméas normas constitucionales
que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion”

Art.42: “Corresponde a los organismos departamentales de planeacion efectuar la
evaluacion de gestion y resultados de los planes y programas de desarrollo e inversion
tanto del respectivo departamento, como de los municipios de su jurisdiccion.”

Mediante esta ley son asignadas las funciones de seguimiento y evaluacion al Plan
Nacional de desarrollo y a los Planes territoriales, estos deberan ser evaluados por el
Departamento Nacional de Planeacion y por las Secretarias de Planeacion
departamentales o municipales, respectivamente.

Ley 136 de 1994 numeral 2° del articulo 3°, determina que el Municipio tiene dentro de
sus funciones elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de
desarrollo departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos indigenas,
incorporando las visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones comunales y de
los grupos de poblacion vulnerables presentes en su territorio.
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Ley 105 DE 1993. "Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacidon en el sector transporte y se dictan otras disposiciones."

Ley 336 DE 1996

Art. 8 “Establece que, bajo la suprema direccion y tutela administrativa del Gobierno
Nacional a traves del Ministerio de Transporte, las autoridades que conforman el sector
y el sistema de transporte seran las encargadas de la organizacion, vigilancia y control
de la actividad transportadora dentro de su jurisdiccion y ejerceran sus funciones con
base a los criterios de colaboracidén y armonia propios de su pertinencia en el orden
estatal”

Art. 46 “Determina las sanciones por infracciones a las normas de transporte y en los
casos que no se tenga asignada una sancion especifica y que constituya una violacién
a alguna norma de transporte que especificamente regule el transporte terrestre, es
procedente la aplicacion de multas de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
legales mensuales vigentes”.

Ley 769 DE 2002. “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”.

Ley 1383 de 2010. “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cddigo Nacional de
Transito, y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1503 de 2011. “Por la cual se promueve la formacion de habitos, comportamientos y
conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1548 de 2012. “Por la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y la Ley 1383 de 2010 en
temas de embriaguez y reincidencia y se dictan otras disposiciones”

Ley 1551 de 2012

Art. 3 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de municipios”, que modifico el articulo 4 de la Ley 136 de 1994,
establecié como principios rectores del ejercicio de la competencia entre otros los de
coordinacion y concurrencia entre entidades estatales de diferentes niveles que tienen
competencias comunes sobre un mismo asunto, las cuales deben ejercer en aras de
conseguir el fin para el cual surgieron las mismas y que no son excluyentes sino
coexistentes y son dependientes entre si para alcanzar el fin estatal”.

Ley 1969 de 2013 “Por medio de la cual se dictan disposiciones penales y administrativas
para sancionar la conduccion bajo el influjo del alcohol u otras sustancias psicoactivas”.
Ley 1801 del 2016. “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y

Convivencia Ciudadana”, haciendo especial énfasis en su articulo 160 “Registro a Medios
de Transporte”.

DECRETOS

Decreto 1079 de 2015: Por la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte, en el cual son compiladas las normas reglamentarias preexistentes para el
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sector. El decreto estd compuesto por tres libros: (1) la estructura del sector transporte,
(2) régimen reglamentario del sector y (3) disposiciones finales. EI libro 1, esta
compuesto por dos partes, la primera para el sector central en el cual se habla de la
cabeza existente para el sector transporte, los fondos y los 6rganos sectoriales de asesoria
y coordinacidn; la segunda estd compuesta del sector descentralizados y sus entidades
adscritas. El segundo libro, se compone por dos partes, en la primera se dan las
disposiciones generales, en la que se encuentra del objeto 'y d&mbito de aplicacion a
las entidades del sector transporte, asi como también algunas definiciones importantes;
la segunda parte hace referencia ala reglamentacion en materia de transporte, y esta
compuesta por siete capitulos: (1) servicio publico de transporte terrestre automotor
colectivo: metropolitano, distrital y municipal de pasajero,(2) sistema de transporte
de pasajeros,(3) servicio publico de transporte terrestre automotor individual de
pasajero sen vehiculo taxi, (4) servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera,(5) servicio publico de transporte terrestre automotor mixto,
(6) servicio publico de transporte terrestre automotor especial, (7)servicio publico de
transporte terrestre de carga automotor de carga. En el Gltimo libro se habla de la
derogatoria final y la vigencia del decreto.

Decreto 80 de 1987 “Por el cual se asignan unas funciones a los municipios en relacion
con el transporte urbano”.

Decreto 101 del 2000, articulo 42 modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 del
2001, “El Presidente de la Republica delego a la superintendencia de puertos y transporte,
la facultad de vigilar el cumplimiento de las obligaciones que surgen en el marco de los
Decretos numeros 2092 de 2011 y 2228 de 2013 compilados en el Decreto 1079 de 2015,
asi como las Resoluciones numeros 377 de 2013 y 757 de 2015, y ademas normas
expedidas por el Ministerio de Transporte”.

Decreto 170 de 2001. "Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte terrestre
automotor colectivo metropolitano, distrital y municipal de pasajeros".

Decreto 171 de 2001 “por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera”.

Decreto 175 de 2001. “Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Mixto”.

Decreto 1609 de 2002. “Por el cual se reglamente el manejo y transporte terrestre
automotor de mercancias peligrosas por carretera”.

Decreto 3366 de 2003. “Por el cual se establece el régimen de sanciones por infracciones
a las normas de Transporte Pablico Terrestre Automotor y se determinan unos
procedimientos”.

Decreto 2961 de 2006. “Por el cual se dictan medidas para controlar la prestacion del
servicio publico de transporte en motocicletas, previsto en el literal d) del articulo 131 de
la Ley 769 de 2002”.

Decreto 4611 de 2008. “Por el cual se modifica el Decreto 2961 del 4 de septiembre de
2006, relacionado con las motocicletas”.
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Decreto No. 087 de 2011. “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Transporte y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Decreto 1047 de 2014 “Por el cual se establecen normas para asegurar la afiliacion al
Sistema Integral de Seguridad Social de los conductores del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos taxi, se reglamentan algunos
aspectos del servicio para su operatividad y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 348 de 2015. “Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte terrestre
automotor especial y se adoptan otras disposiciones”

Decreto 111 de 1996, Regula la programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion,
modificacion y ejecucion del presupuesto, asi como la capacidad de contratacion y la
definicién del gasto publico social.

RESOLUCIONES

Resolucion 4093 del 1991, Instituto Nacional de Transporte y Transito. “Por la cual se
reglamenta la planilla para el transporte de sustancias quimicas de uso restringido. Se
establece un procedimiento y se adopta el formato D.E.T.C-02".

Resolucién 7126 de 1995, Ministerio de Transporte. “Por la cual se establecen las
caracteristicas y especificaciones técnicas y de seguridad para los vehiculos de transporte
publico colectivo de pasajeros”.

Resolucion 3700 de 2001, Ministerio de Transporte. “Por la cual se modifica el articulo
2° de la Resolucion 4093 de 27 de diciembre de 19917

Resolucién 7171 de 2002, Ministerio de Transporte. “Por la cual se establecen las
caracteristicas y especificaciones técnicas y de seguridad para los vehiculos con
capacidad inferior a veinte (20) pasajeros, destinados al Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial”.

Resolucion 19200 de 2002 Ministerio de transporte. “Por la cual se reglamenta el uso ¢
instalacion del cinturdn de seguridad de acuerdo con el articulo 82 del Codigo Nacional
de Transito Terrestre”.

Resolucion 3777 de 2003 Ministerio de Transporte. "Por la cual se reglamenta el uso de
vidrios polarizados, entintados u oscurecidos en vehiculos automotores, de conformidad
con lo previsto en el articulo 166 de la Ley 769 de 2002".

Resolucién 10000 de 2003, Ministerio de Transporte. "Por la cual se modifican algunos
articulos de la Resolucion namero 03777 de 2003, que reglamenta el uso de vidrios
polarizados, entintados u oscurecidos en vehiculos automotores™

Resolucion 2505 de 2004, Ministerio de Transporte. “Por la cual se reglamentan las
condiciones que deben cumplir los vehiculos para transportar carne, pescado o alimentos
facilmente corruptibles”.

Resolucion 4100 de 2004, Ministerio de Transporte. “Por la cual se adoptan los limites
de pesos y dimensiones en los vehiculos de transporte terrestre automotor de carga por
carretera, para su operacion normal en la red vial a nivel nacional”.
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Resolucion 3027 de 2010, Ministerio de Transporte. “Por la cual se actualiza la
codificacion de las infracciones de transito, de conformidad con lo establecido en la Ley
1383 de 2010, se adopta el Manual de Infracciones y se dictan otras disposiciones”.

Resolucidn 1844 de 2015 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
“Por la cual se adopta la segunda version de la “guia para la medicion indirecta de
alcoholemia a través de aire espirado”.

Resolucién 3753 de 2015, Ministerio de transporte. “Por la cual se expide el reglamento

técnico para vehiculos de servicio publico de pasajeros y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 3443 de 2016, Ministerio de Transporte ‘“Por la cual se dictan lineamientos
para el control del cumplimiento de las normas que rigen la actividad transportadora”.

Resolucidn 4274 de 2019 Ministerio de Transporte. “Por la cual se adopta el formato para
el Informe Unico de Infracciones al Transporte”.

CIRCULARES

Circular 9 de 2007 Superintendencia de Transporte “Disposiciones tendientes al
cumplimiento de la Ley 769 de 2002 y al Decreto Reglamentario 2961 del 4 de septiembre
de 2006”.

2.4 MARCO REFERENCIAL DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE

El Ministerio de Transporte, es establecido por el Decreto 087 de 2011, en el que es
definido como el organismo del Gobierno Nacional encargado de formular y adoptar las
politicas, planes, programas, proyectos y regulacion economica del transporte, el transito
y la infraestructura, en los modos carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo del pais.

El Ministerio de Transporte es la cabeza del Sector Transporte, el cual esta constituido
por el Ministerio, El Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la Agencia Nacional de
Infraestructuras (ANI), la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(AEROCIVIL), la Superintendencia de Puertos y Transporte (SUPERTRANSPORTE) y
la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).

2.4.1 Objetivo: Decreto 087 de 2011 Articulo 1°. EI Ministerio de Transporte tiene
como objetivo primordial la formulacion y adopcidn de las politicas, planes, programas,
proyectos y regulacion econdmica en materia de transporte, transito e infraestructura de
los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacion técnica
en materia de transporte y transito de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.

2.4.2 Funciones Decreto 087 de 2011 Articulo 2°. Corresponde al Ministerio de
Transporte cumplir, ademas de las funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489
de 1998, las siguientes:

2.4.2.1. Participar en la formulacion de la politica, planes y programas de desarrollo
econémico y social del pais.

2.4.2.2 Formular las politicas del Gobierno Nacional en materia de transporte, transito y
la infraestructura de los modos de su competencia.
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2.4.2.3. Establecer la politica del Gobierno Nacional para la directa, controlada y libre
fijacion de tarifas de transporte nacional e internacional en relacion con los modos de su
competencia, sin perjuicio de lo previsto en acuerdos y tratados de caracter internacional.

2.4.2.4. Formular la regulacion técnica en materia de transito y transporte de los modos
carretero, maritimo, fluvial y férreo.

2.4.2.5. Formular la regulacion econdémica en materia de transito, transporte e
infraestructura para todos los modos de transporte.

2.4.2.6. Establecer las disposiciones que propendan por la integracion y el fortalecimiento
de los servicios de transporte.

2.4.2.7. Fijar y adoptar la politica, planes y programas en materia de seguridad en los
diferentes modos de transporte y de construccion y conservacion de su infraestructura.

2.4.2.8. Establecer las politicas para el desarrollo de la infraestructura mediante sistemas
como concesiones u otras modalidades de participacion de capital privado o mixto.

2.4.2.9. Apoyar y prestar colaboracién técnica a los organismos estatales en los planes y
programas que requieran asistencia técnica en el area de la construccion de obras y de
infraestructura fisica, con el fin de contribuir a la creacion y mantenimiento de
condiciones que propicien el bienestar y desarrollo comunitario.

2.4.2.10. Elaborar el proyecto del plan sectorial de transporte e infraestructura, en
coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion y las entidades del sector y
evaluar sus resultados.

2.4.2.11. Elaborar los planes modales de transporte y su infraestructura con el apoyo de
las entidades ejecutoras, las entidades territoriales y la Direccion General Maritima,
Dimar.

2.4.2.12. Coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas del Gobierno Nacional en
materia de transito, transporte e infraestructura de los modos de su competencia.

2.4.2.13. Disefiar, coordinar y participar en programas de investigacion y desarrollo
cientifico, tecnolégico y administrativo en las areas de su competencia.

2.4.2.14. Impulsar en coordinacion con los Ministerios competentes las negociaciones
internacionales relacionadas con las materias de su competencia.

2.4.2.15. Orientar y coordinar conforme a lo establecido en el presente decreto y en las
disposiciones vigentes, a las entidades adscritas y ejercer el control de tutela sobre las
mismas.

2.4.2.16. Coordinar el Consejo Consultivo de Transporte y el Comité de Coordinacion
Permanente entre el Ministerio de Transporte y la Direccion General Maritima, Dimar.

2.4.2.17 Participar en los asuntos de su competencia, en las acciones orientadas por el
Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres.

2.4.2.18. Las demaés que le sean asignadas.
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2.4.3. Direccion: Decreto 087 de 2011 Articulo 3°. La Direccion del Ministerio de
Transporte estara a cargo del ministro, quién la ejercera con la inmediata colaboracion de
los viceministros.

2.4.4 Integracion del Sector Transporte: Decreto 087 de 2011 Articulo 4°. EI Nivel
Nacional del Sector Transporte estd constituido, en los términos de la Ley 105 de 1993,
por el Ministerio de Transporte y sus entidades adscritas:

Entidades adscritas: Instituto Nacional de Vias, INVIAS. Instituto Nacional de
Concesiones, INCO Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, AEROCIVIL
Superintendencia de Puertos y Transporte, SUPERTRANSPORTE ORGANOS DE
ASESORIA Y COORDINACION SECTORIAL Comité de Coordinacion permanente
entre el Ministerio de Transporte y la Direccion General Maritima, DIMAR. Consejo
Consultivo de Transporte.

2.4.5 Estructura: Decreto 087 de 2011 Articulo 5°. La estructura del Ministerio de
Transporte sera la siguiente:

2.4.5.1. Despacho del ministro 5.1.1. Oficina Asesora de Planeacion
2.4.5.1.2. Oficina Asesora de Juridica

2.4.5.1.3 Oficina de Regulacion Econdmica

2.4.5.1.4 Oficina de Control Interno

2.4.5.2. Despacho del Viceministro de Infraestructura
2.4.5.2.1 Direccion de Infraestructura

2.4.5.3 Despacho del Viceministro de Transporte
2.4.5.3.1 Direccion de Transporte y Transito
2.4.5.3.1.1 Subdireccion de Transporte
2.4.5.3.1.2Subdireccion de Transito

2.4.5.3.1.3 Direcciones Territoriales.

2.4.6 Mision: Es una Entidad de la orden Nacional encargada de garantizar el desarrollo
y mejoramiento del transporte, transito y su infraestructura, de manera integral,
competitiva y segura, buscando incrementar la competitividad del pais, con tecnologia y
recurso humano comprometido y motivado.

2.4.7 Vision: Ser un Ministerio confiable que conecte al pais, generando competitividad
y movilidad sostenible para todos.
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CAPITULO IIl. CONTEXTUALIZACION METODOLOGICA
3.1 Metodologia

El trabajo se llevo a cabo a través de un proceso descriptivo y de caracter cualitativo, con
base en

informacion y estudios realizados por las diferentes entidades e instituciones que han
venido desarrollando la evaluacion y seguimiento a los planes de desarrollo locales para
el Departamento del Cauca. El diagndéstico es de suma importancia para futura toma de
decisiones por parte de las diferentes administraciones municipales con el fin de que
puedan elaborar y ejecutar de la mejor manera sus planes de desarrollo durante el proximo
cuatrienio.

La recoleccion de la informacion serd util para establecer como ha sido el
comportamiento y la ejecucién de los planes municipales durante el periodo 2016-2019
y tener una base solida para evaluar los del siguiente periodo 2020-2023, al mismo tiempo
articular los conocimientos adquiridos durante nuestra formacion académica y finalmente
mostrar como fue el proceso de blsqueda y seleccion de fuentes de informacion primarias
y secundarias.

Dando inicio a nuestra practica empresarial en febrero del 2020, se solicita informacion
al Ministerio de Transito y Transporte en Popayan quienes nos brindaron su apoyo,
acompafiamiento y algunos documentos requeridos para el desarrollo de los objetivos, asi
mismo nos permitieron asistir a reuniones programadas con alcaldes, policia de transito,
secretarios de transito, superintendencia, y otras dependencia permitiéndonos conocer un
poco mas de las actividades y las funciones a las cuales se dedica la institucion, entre las
cuales se encontraban actividades en seguridad vial, reportes y estadisticas de
accidentalidad lo que nos motivé  a escoger la entidad como una de las fuentes de
informacion primarias.

Al mismo tiempo, obtuvimos fuentes de informacién secundarias como: tesis de grado
de algunas universidades, paper, publicaciones de las paginas oficiales del estado
colombiano, paginas web, consultadas en las bases de datos de las fuentes oficiales.

Asi mismo se obtuvieron datos y logros importantes para el desarrollo de la préctica
empresarial. Sin Embargo, se presentaron algunos percances entre ellos que algunos
municipios no contaban con su informacion en las paginas oficiales de cada alcaldia por
ende en el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

3.2 Resultados

Contextualizando la metodologia para la evaluacion y seguimiento de los planes de
desarrollo del Departamento del Cauca segun los lineamientos del plan Nacional de
Desarrollo para el sector transporte y dar cumplimiento al objetivo “Analizar el plan de
desarrollo Nacional “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” del Sector Transporte,
buscando ajustarlo con los planes de desarrollo de los Municipios y del Departamento del
Cauca, en primer lugar se dio paso a la revision de cada item del sector transporte en los
planes municipales de los 42 municipios y el plan nacional de desarrollo donde se propuso
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realizar un andlisis de las directrices del PND, asi como su ajuste a los mecanismos
expuestos por cada municipio y la gobernacion del departamento del Cauca, Esto con el
propdsito de desarrollar una metodologia de seguimiento y evaluacion a la actividad de
este sector en el departamento, que arroje conclusiones que ayuden a mejorar su
funcionamiento, y, por consiguiente, ayuden al bienestar social de la region, para lo cual
se propuso buscar una estrategia metodoldgica que permitiera desarrollar el objetivo y
consiste en la evaluacion de dos frentes: la pertinencia de los planes, y su grado de
acoplamiento a las directrices del PND del gobierno central.

En este sentido, se inicid con una evaluacion de los objetivos y estrategias del PND. Tras
un contraste respecto a la pertinencia de sus propuestas, se extraen los objetivos que
involucran directamente la accion institucional de entidades territoriales. Luego, se
determina una clasificacion auxiliar que recoge criterios para la pertinencia y grado de
acoplamiento de propuestas de planes de entidades territoriales, a las directrices
seleccionadas del PND.

Finalmente, se realiz6 una evaluacion de cada plan territorial del Cauca, a la luz del cruce
realizado entre los objetivos seleccionados del PND vy los criterios de clasificacion tipos
de articulacion, obteniendo las conclusiones que busca este ejercicio.

Al igual que el resto de pactos adscritos a la totalidad del Plan Nacional de Desarrollo, el
pacto relacionado con el sector transporte toma un enfoque por puntos criticos, los cuales
maneja desde tres areas basicas de formulacion de politica: diagndstico, objetivos y
estrategias, y metas. Se realizo una descripcion de cada uno de los puntos criticos que
componen este pacto, complementando el analisis con comentarios respecto a la
pertinencia y viabilidad en los objetivos y metas.

Se sefiala con un asterisco al final, a aquellas estrategias que indican una relacién directa
con los planes de desarrollo elaborados desde las entidades territoriales, de esta forma, se
emplearan para la elaboracion de un marco de evaluacion de politicas generadas desde
éstas para el caso del Cauca y su integracion a los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo divididas en 4 puntos: 1) Gobernanza e institucionalidad moderna para el
transporte y la logistica eficiente y seguros. 2) Movilidad urbano — regional sostenible
para la equidad, la competitividad y la calidad de vida 3) Corredores estratégicos
intermodales: Red de transporte nacional, modos logisticos y eficiencia modal 4)
Innovacion financiera y movilizacion de nuevas fuentes de pago.

La metodologia subsiguiente sera la revision de las propuestas de los planes municipales
caucanos, identificandolas con los objetivos y puntos expuestos anteriormente, y
reconociendo las falencias y ausencias de cada uno de los planes en el marco expuesto.

La forma de realizar esto, sera la extraccion de criterios centrales desde las estrategias
sefialadas como directamente vinculadas con los mecanismos de accion de las entidades
territoriales (sefialadas con asterisco entre paréntesis), estos criterios y su justificacion
determinaran la base del acoplamiento de los planes territoriales al PND para el caso del
Cauca.

Para establecer una regla general, que permita clasificar las formas de proceder segin el
Plan de Desarrollo de cada municipio, se han elaborado los siguientes “tipos de
articulacion”, los cuales como su nombre lo dice determinan las clases de articulacion que
implican las propuestas consignadas en cada plan.
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Tabla 1. Tipos de articulacién para los lineamientos de las entidades territoriales

Tipo de Descripcion
articulacion
N No existe una propuesta clara frente al sector transporte, 0 no se
dispone de informacion al respecto.
A Ejecuta proyectos y lineamientos bajo sus facultades legales

como entidad territorial. Ej. Su organizacién y gestion
autonoma del sector.

B Ejecuta proyectos en el marco de una directriz o lineamiento
perteneciente al PND. Ej. Marcos legales, drdenes y directrices
institucionales

C Ejecuta proyectos y lineamientos adscritos a iniciativas

planteadas y
financiadas (o con algin grado de financiacion) por parte del

gobierno central, desde el PND. Ej. Inversiones en
infraestructura vial, mecanismos de cofinanciacion, cesion de
recursos etc.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del DNP

Como se puede observar en la tabla, la especie de escala ascendente que se propuso, revela
el grado de compromiso institucional de los planes municipales. De esta forma, se logro
evaluar, no solo la pertinencia en la elaboracion de estos, sino su grado de ajuste a las
directrices del gobierno central desde el PND.

El paso que se siguio fue tomar los lineamientos sefialados en cada objetivo del PND, y
vincularlos a los tipos de articulacion que pueden otorgar a las propuestas de cada plan
municipal. De esta forma, fue posible relacionar el contenido del plan departamental y
cada plan municipal, y mostrar su grado de vinculacién al PND en cuanto al sector
transporte.

Tabla 2. Tipos de articulacion disponibles, para cada objetivo del PND relacionado
con entidades territoriales.

Punto Objetivos concernientes a|Tipos de articulacion
entidades territoriales disponibles

A. Gobernanza e 1. Fortalecimiento B

institucionalidad institucional, gobernanza y

moderna para el | articulacion sectorial desde

transporte y la logistica | la reparacion de falencias
eficientes y seguros. expuestas.

2. Gestion de seguridad y (B, C.
proteccién en la operacion
de transporte.
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B. Movilidad |1. Movilidad integral en |B, C.
urbanoregional las ciudades y
sostenible para la jaglomeraciones  urbanas,
equidad, la [desde la reparacion de las

competitividad y la [falencias expuestas.
calidad de vida.

2. Incremento de la B, C.
competitividad y calidad de
los sistemas de transporte
publico.

3.  Establecimiento de B, C.
mecanismos  de
financiacion para
soluciones de movilidad de
calidad.

4.  Promover la B, C.
movilidad y conectividad
urbano-regional.

C. Corredores|6. Ejecucion y revision |B.
estratégicos de proyectos del transporte
intermodales: red de [carretero.

transporte nacional,

nodos logisticos y
eficiencia modal.

D. Innovacion |[1. Promocion de nuevas |B, C.
financiera vy fuentes de financiaciéon de
movilizacion de nuevas |proyectos, desde la
fuentes de pago. articulacion  presupuestal
entre entidades regionales y
el gobierno nacional central.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del DNP

La tabla anterior lograr resumir las opciones de politica disponibles para las entidades
territoriales a partir de los lineamientos del PND, en cuanto al sector transporte, para
finalmente mostrar la evaluacion de cada Plan Municipal del Desarrollo del Cauca para
este rubro, ver (Tabla 3. Evaluacién de los planes municipales de desarrollo del Cauca, y
su ajuste a los lineamientos del PND para el sector transporte, ANEXO 1)

Para lograr realizar el documento resultado denominado “Guia metodologica para el
seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo 2020-2023 de los municipios y

departamento del Cauca, segun los lineamientos del plan de desarrollo nacional en el
sector transporte.”, primero debi6 hacerse un estudio al Plan Nacional de Desarrollo para
asi lograr establecer cuales de los objetivos segun las necesidades del departamento del
Cauca y sus municipios podrian ser evaluados y tenidos en cuenta por estos, para con
ellos lograr realizar unos indicadores que permitieran dar cuenta de la evaluacién para
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cada una de las estrategias elegidas segun aplicaba el objetivo. La elaboracién de los
indicadores estuvo basada en algunas guias elaboradas por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), donde se dan los parametros para lograr realizar un indicador que
sigan los criterios llamados CREMAS, es decir, (Claros, Relevantes, Economicos,
Medibles y Adecuados, Sensible). A través de esa serie de guias y métodos se lograron
realizar una serie de indicadores, con los cuales se pretenden puedan llegar a ser evaluados
los municipios del departamento del Cauca, segun los aspectos elegidos para su
realizacion, el resultado objetivo fueron los indicadores que se muestran en, (Tabla No.1
Indicadores, ANEXO 2)

Finalmente el documento “Guia para la formulacion del plan estratégico de control al
cumplimiento del marco normativo del transporte, para el departamento del Cauca como
propuesta de ilustracion para los municipios Caucanos”, surge a partir de la necesidad
de que los municipios se acojan a las directrices del Ministerio de Transito y Transporte
a través de la resolucion 3443 de 2016, y que establecio los lineamientos para el control
del cumplimiento de las normas que rigen la actividad transportadora, asi como también
el deber que tienen las autoridades que se encargan de la supervision, inspeccién, control
y vigilancia del transporte. Entre las disposiciones establecidas, se encuentra la
elaboracion de un Plan Estratégico de Control al Cumplimiento del Marco Normativo
del Transporte, para lo cual en primera instancia se recolecto informacion suministrada
por fuentes oficiales de los diferentes municipios del pais, esto con el fin de lograr una
idea clara y especifica en cuanto a la formulacion de la misma y poder implementar una
guia para que los municipios del Cauca puedan presentar en el tiempo estipulado al
Ministerio de Transito y Transporte partiendo de los lineamientos que exige la misma
resolucion y asi poder tener un diagnostico que sirva como base para la implementacién
de los planes de desarrollo del siguiente cuatrienio, 2020-2023.

Por lo tanto cada municipio, debera entonces disefiar el plan estratégico de control al
cumplimiento de las disposiciones normativas en el sector transporte que permita cumplir
con los requerimientos de la resolucién mencionada anteriormente, y a su vez reconozca
la importancia de realizar, crear , disefiar y evaluar un diagnostico para verificar de una
manera eficaz y eficiente la infraestructura vial, las empresas de transporte, accidentalidad
vial, acciones administrativas como de inspeccién y control, camparias de seguridad vial
y de respeto por la vida en las carreteras, disminucion de accidentes , tomar medidas de
prevencion entre otros aspectos importantes.

Dentro de la elaboracién de la guia se encuentra un plan normativo que abarca leyes,
resoluciones, decretos, propios de la actividad transportadora, seguido de un diagnostico
que caracteriza de manera general a cada municipio.

Cada municipio debera contar con un diagndstico de la actividad de transporte de
pasajeros y carga en el departamento, esto incluye, transporte aéreo, transporte maritimo
y fluvial, transporte terrestre (transporte publico municipal) ver, (Tabla 1. Nimero de
empresas de transporte intermunicipal y Tabla 2. Empresas de transporte de pasajeros,
ANEXO 3.)

Un eje importante en la elaboracion de la guia corresponde a la estrategia para el
cumplimiento del marco normativo del transporte que incluyen acciones de mejoramiento
dependiendo de cada municipio y finalmente deberan incluir planes de accion tanto
administrativas como operativas o de control en la via obteniendo, obteniendo completo
documento guia como aplicativo a cada plan municipal.
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CAPITULO IV. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES.

Una serie de recomendaciones con las que se buscan sea posible obtener una mejor
ejecucion del sector transporte en el departamento del Cauca, teniendo en cuenta los
lineamientos nacionales consignados en el Plan Nacional de Desarrollo, son realizar un
efectivo mantenimiento, reparacion y mejoramiento de la infraestructura vial del
municipio, teniendo en cuenta aspectos importantes como lo son la implementacion de
sefiales de transito que contribuyan a salvaguardar la vida de los actores viales.
Recordando que contar con una adecuada infraestructura vial, permite una mayor
competitividad y ayuda a optimizar el transporte de carga y de pasajeros. EI gobernador
y los diferentes alcaldes deberan reconocer la importancia del sector transporte dentro
de su periodo de gobierno, formulando proyectos que busquen el fortalecimiento del
sector, gestionando recursos con el apoyo del gobierno nacional. Implementar el control
de las empresas de transporte intermunicipal de pasajerosy de carga en cada municipio,
buscando una adecuada prestacién en el servicio. Generar conciencia sobre la
importancia de realizar periddicamente acciones y mecanismos que garanticen el buen
funcionamiento de la circulacion del transito, buscando disminuir los factores de riesgo
de los actores viales, como los accidentes de transito. A través de normas o de planes
estratégicos que regulen el funcionamiento de la misma.

Con ello se logra concluir que, el Plan Nacional de Desarrollo, presenta una amplia
extension de estrategias y objetivos concernientes a todas las ramas posibles del sector
transporte. Sin embargo, las estrategias consignadas suelen tener un trasfondo bastante
superficial en algunos casos, relegando esto en pocas posibilidades de aplicacion de las
mismas.

La ineficiencia y redundancia en los sistemas nacionales de informacion para el sector se
muestra como un problema apremiante. Pero, en el caso del PND, parece existir
redundancia en las propuestas para solucionar el problema.

El PND es capaz de definir un marco institucional que abarque la gestion de los planes
municipales analizados. Sin embargo, es de resaltar la unicidad de los medios del sector
en el Cauca: principalmente transporte carretero y gestiones que se le relacionen. La
ausencia del uso de los medios provistos por el PND para la financiacion externa, se
muestra en la mayoria de planes municipales del Cauca.

La fijacion de las entidades territoriales caucanas en el desarrollo de infraestructura vial,
como una constante historica, se ratifica en sus planes de desarrollo. Sin embargo, esto
no puede opacar el hecho de que la elaboracion integral de una politica para el sector
transporte, esta bien plasmada en muy pocos de los planes de desarrollo analizados.
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GLOSARIO

Accidente: Evento generalmente involuntario, generado al menos por un vehiculo en
movimiento, que causa dafios a personas y bienes involucrados en él e igualmente
afecta la normal circulacion de los vehiculos que se movilizan por la via o vias
comprendidas en el lugar o dentro de la zona de influencia del hecho.

Acompafiante: Persona que viaja con el conductor de un vehiculo automotor.

Alcoholemia: Cantidad de alcohol que tiene una persona en determinado momento
en su sangre.

Berma: Parte de la estructura de la via, destinada al soporte lateral de la calzada para
el transito de peatones, semovientes y ocasionalmente al estacionamiento de
vehiculos y transito de vehiculos de emergencia.

Conductor: Es la persona habilitada y capacitada técnica y tedricamente para operar
un vehiculo.

Diagnéstico situacional: Es la identificacién, descripcion y analisis evaluativo de la
situacion actual de la empresa en los procesos que fueron planeados en la mision y
donde involucre conductores, pasajeros o peatones.

Equipo de prevencion y seguridad: Conjunto de elementos necesarios para la
atencion inicial de emergencia que debe poseer un vehiculo.

Licencia de conduccién: Documento publico de caracter personal e intransferible
expedido por autoridad competente, el cual autoriza a una persona para la conduccion
de vehiculos con validez en todo el territorio nacional.

Licencia de transito: Es el documento publico que identifica un vehiculo automotor,
acredita su propiedad e identifica a su propietario y autoriza a dicho vehiculo para
circular por las vias publicas y por las privadas abiertas al pablico.

Multa: Sancion pecuniaria. Para efectos del presente cddigo y salvo disposicién en
contrario, la multa debe entenderse en salarios minimos diarios legales vigentes.

Registro fotogréafico: Pruebas o evidencias fotograficas del operativo.

Sobrecupo: Exceso de pasajeros sobre la capacidad autorizada para un vehiculo
automotor.

Taxi: Vehiculo automotor destinado al servicio publico individual de pasajeros.

Transporte: Es el traslado de personas, animales o cosas de un punto a otro a través
de un medio fisico.

Vehiculo de servicio publico: Vehiculo automotor homologado, destinado al
transporte de pasajeros, carga o ambos por las vias de uso publico mediante el cobro
de una tarifa, porte, flete o pasaje.

Vehiculo escolar: Vehiculo automotor destinado al transporte de estudiantes,
debidamente registrado como tal y con las normas y caracteristicas especiales que le
exigen las normas de transporte publico.
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ANEXOS

1. Anélisis del plan nacional de desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad” para el sector transporte y su coherencia con los planes de
desarrollo municipales y del departamento del Cauca.

2. Guia metodoldgica para el seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo
2016-2019 de los municipios y departamento del Cauca, segun los lineamientos
del plan de desarrollo nacional en el sector transporte.

3. Guiay andlisis en la revision de la evaluacion de los Planes de Desarrollo 2016-
2019 de acuerdo al cumplimiento de la resolucién 3443 de 2016 de los municipios y
del Departamento del Cauca.



