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Introduccion

“(...) No hay camino sencillo hacia la libertad en ninguna parte y muchos de
nosotros tendremos que pasar a través del valle de la muerte una y otra vez antes
de alcanzar la cima de la montafia de nuestros deseos (...)”

Nelson Mandela

La libertad religiosa y de cultos se ha convertido en un pilar importante en la consolidacion
de la democracia moderna; ademas de ser un desafio latente frente a la concepcion de este
derecho en épocas pasadas (Edad Media) en el cual ha primado la imposicion de un solo
credo religioso con especial auspicio de instituciones como, por ejemplo, la Santa Inquisicién
con la finalidad de coartar las libertades del ser humano —especialmente el credo religioso—
En ese orden de ideas, los nuevos contextos historicos son producto de nuevos pactos como
la consolidacion del Estado liberal que pretendié una separacion entre la iglesia y el gobierno,
consolidando este Ultimo como la suma de diversas voluntades en aras de alcanzar el bien

comun.

En aras de proteger esta libertad, los gobiernos han decidido por mantener su laicidad,
principio que hace referencia a la categoria de caracter democratico que asigna participacion
a las personas que se encuentran relacionadas con alguna creencia religiosa para que
participen en la vida publica (del Picd, 2013). Dicho ingreso a la vida pablica por parte de
los integrantes del sector religioso se materializa mediante la secularizacion en la busqueda
del fortalecimiento en el renovado disefio de las relaciones en la esfera publica. Cabe resaltar
que la secularizacion juega un papel importante en los diferentes campos de la vida publica,
especialmente en el &mbito politico y en el &mbito social puesto que permiten la legitimacion
de las democracias de orden liberal con la coexistencia de diferentes relaciones entre
doctrinas morales, filosoficas y religiosas como condicion de adaptabilidad en el modelo de
la democracia deliberativa (Garzon, 2014, p.49-50).

Asi pues, muchos organismos internacionales y multilaterales como la Organizacion de
las Naciones Unidas —ONU— vy la Organizacion de Estados Americanos —OEA—, entre
otros han elaborado diferentes estrategias entre las que se destacan normatividades,

resoluciones, planes para garantizar la proteccién de este derecho conforme a la vinculacion




de los paises en la adopcion de medidas necesarias para garantizar con acciones especificas

las problematicas que aquejan al sector.

Bajo esa potestad, los gobiernos de la region de América del sur han adoptado
mecanismos como leyes estatutarias como respuesta a los pactos suscritos por parte de los
gobiernos que exigen un acatamiento directo sin importar la ideologia del gobierno de turno
de caracter progresista (caso Argentina, Brasil, Ecuador, Bolivia, Venezuela) y otros mas
tradicionales, en la cual se evidencia la proteccion general del derecho y el libre ejercicio de
profesar cualquier culto ajustando igualdad desde el campo econdmico, educativo,
comunicacion y de articulacion con la instituciones gubernamentales con actividades de
incidencia para obtener apoyo en el financiamiento de sus causas en armonia y fortaleciendo

estos nuevos lazos que muestran un avance para alcanzar la modernidad (Tirado, 1987).

En ese orden de ideas, Colombia tiene un gobierno y un uso de la ideologia tradicional,
dado gue guarda estrecha relacion con posturas conservadoras que habia marcado la tradicién
religiosa heredada de Espafia en los cuales se forjaron valores éticos y morales que regian a
la nacion. En este sentido, autores como Jaramillo Vélez (1998) y Tirado Mejia (1987)
sefialan que la politica de Regeneracion —como producto del nuevo acuerdo politico de
1886— posibilitod que las instituciones estatales fueran entregadas a la iglesia predominante

para su manejo bajo la firma del concordato (Tirado, 1987, p58).

Bajo dicho escenario, los cambios que trajo consigo la promulgacion de la Constitucion
Politica de Colombia 1991 enarbolando la libertad individual y la toma auténoma de
decisiones por parte de las entidades gubernamentales en aras de buscar el bienestar comdn.
Es por ello, que ante la presencia del principio de laicidad y la secularizacion, el derecho de
libertad religiosa y de cultos se erige como uno de los pilares fundamentales en la
conformacién del principio de laicidad del Estado colombiano a partir de la promulgacion de
la Constitucién Politica de 1991 que consagré en el articulo 19, la potestad que tiene toda
persona para profesar libremente su religion y a difundirla en forma individual o colectiva.
Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley (Constitucion
Politica de Colombia, 2016). No obstante, a pesar de la expedicién de Ley 133 de 1994 elevo
a categoria especial el desarrollo de la libertad religiosa y de cultos, asi como sefial6 los

deberes de emplear las estrategias y herramientas (politicas publicas) a los gobiernos de orden




nacional, departamental y municipal, para cumplir lo dispuesto en el marco juridico de
acuerdo con las diversas realidades territoriales.

En cumplimiento de lo expuesto, para el afio 2014 el gobierno nacional, en un ejercicio
de comprension del trabajo realizado por el sector religioso en el fortalecimiento del tejido
social en el pais y sin dejar de lado las problematicas que aquejan a este sector materia de
reconocimiento, accesibilidad a escenarios de participacion necesarios, dispuso en el Plan
Nacional de Desarrollo la construccion de la politica publica con la participacion de las
entidades religiosas.

En un trabajo armédnico y coordinado, las entidades gubernamentales (Valle del Cauca,
Antioquia), distritales (Bogota D.C.) y municipales (Manizales) plasmaron en sus Planes de
Desarrollo la necesidad de subsanar algunas probleméaticas que se presentan en las
organizaciones del sector religioso en cada territorio mediante el disefio e implementacion
de politicas publicas participativas en esta materia.

En ese sentido, el gobierno departamental del Cauca no fue ajeno a la voluntad y realidad
solicitada por el sector como resultado de su constante trabajo en las siete (7) subregiones
del departamento; ello se evidencié en el Plan Departamental de Desarrollo “Cauca,
territorio de paz 2016-2019”, en el cual se consagra la libertad religiosa, de culto y de
conciencia como un principio que nace de la cultura del respeto, convivencia y paz para la
reconciliacion y la superacién pacifica de los conflictos. En concordancia, se realizo la
inclusion de la formulacion de la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos
que contribuya al pluralismo religioso, el hecho y la cultura religiosa que se encuentra en las
subregiones del departamento, al igual que el ejercicio de la buena gobernanza en
fortalecimiento de las relaciones entre el gobierno departamental-sociedad (sector religioso)
teniendo en cuenta los procesos de racionalidad y coherencia como componentes importantes
de trazabilidad en el proceso de disefio.

Es por ello, que esta investigacion aborda el interrogante sobre los actores, las estrategias
y propuestas que incidieron en el disefio de la Politica Publica de Libertad Religiosa y de
Cultos en el departamento del Cauca en el afio 2016-2018. El enfoque adoptado en la
investigacion fue el neoinstitucionalismo, el cual otorga un papel mas autbnomo a las
instituciones politicas y no niega, al mismo tiempo, la importanciay el rol llevado a cabo por

los actores individuales, el Estado e incluso los procesos sociopoliticos de socializacion,




participaciony afines (Rivas, 2003); alejandose de los enfoques tradicionales como el formal-
legal y del institucionalismo en aras de la bisqueda de la interaccion de las personas que
hacen parte del continuo proceso de la construccion humana nutriendo las discusiones
disciplinarias de la Ciencia Politica (Guba, 1991, p. 11).

Lo relevante de la investigacion se encuentra entre el proceso adelantando por parte de
la Gobernacion del Cauca, el sector religioso y el Decreto 437 de 2018 con el proceso de
formulacién de la politica publica nacional porque permite la participacién activa de las
personas que hacen parte del sector aportando a la consolidacion de ejes estratégicos, lineas
de accidn pertinentes debido al papel que desempefian las politicas publicas como objeto de
estudio de la Ciencia Politica mediante el proceso de intervencion del Estado para conjurar
problematicas (Valles & Marti, 2006).

Para resolver el interrogante planteado, la investigacion se divide en tres (3) capitulos.
El primer capitulo presenta los antecedentes a nivel internacional y nacional que decantan en
el proceso de construccion de la Politica Publica de Libertad Religiosa y de Cultos para el
departamento del Cauca desde el componente historico y evolutivo frente al fenémeno de la
libertad religiosa como elemento importante en la construccion de la vida publica en el marco
del desarrollo del Estado y de las relaciones sociales desde el &ambito internacional, regional
(América del sur) y nacional.

El segundo capitulo trata sobre el proceso de formulacion de la Politica Publica de
Libertad Religiosa y de Cultos en el departamento del Cauca, con base a ejercicios realizados
en los diferentes departamentos y municipios como experiencias de articulacién
interinstitucional e intersectorial en el marco de la participacion ciudadana con base a la
participacién activa y directa de los miembros del sector religioso exponiendo las

problematicas que los aquejan en cada subregidn del departamento.

El tercer capitulo realiza los respectivos andlisis de racionalidad y coherencia como
pilares fundamentales en los procesos de formulacion y/o disefio de politicas publicas, a partir
de fendbmenos como la relevancia y pertinencia, asi como de coherencia interna-coherencia
externa adoptados en las estrategias implementadas para llevar a cabo la elaboracion de la
Politica Publica de Libertad Religiosa y de Cultos en el departamento del Cauca. Del mismo
modo, se presenta la importancia del fortalecimiento de la gobernanza mediante la

combinacion mancomunada del sector religioso y entidades gubernamentales, como




mecanismo de convivencia ciudadana desde el reconocimiento de garantias de participacion

en la sociedad civil y ante entidades gubernamentales.

Por ultimo, se presentan consideraciones finales que se encuentran relacionadas con la
evolucion del derecho de la libertad religiosa y de cultos a nivel internacional, regional,
nacional y local con el papel desarrollado en la construccion del Estado moderno. También,
el papel que ha desarrollado el sector religioso en materia de fortalecimiento instituciones y
social como mediador en reconstruccién del tejido social con experiencias significativas en

algunos departamentos y municipios del pais.

Sumado a esto, el recorrido por el sector religioso ubicado en el departamento del Cauca
para la concrecion de la formulacién de la Politica PUblica departamental en libertad religiosa
y de cultos, asi, como los retos y posibles escenarios para su posterior implementacion en
cada una de las subregiones en cumplimientos de los compromisos acordado y como método

de integracion del desarrollo social, cultural del departamento.

Desde la estrategia metodolégica se priorizé el uso de una metodologia mixta, a partir
de herramientas cualitativas y cualitativas. Concretamente: cuantitativas a partir de las
técnicas de andlisis de datos agregados y cualitativas revisiones documentales que
permitieron la recoleccidn y posterior analisis de la informacion relacionada con los tratados
internacionales, leyes y politicas publicas del sector religioso en Colombia, asi como
entrevistas semiestructuradas a lideres del sector religioso en el departamento del Caucay de

la oficina de Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior (2018), respectivamente.

Para el primer capitulo, se recurrio a la metodologia cualitativa con contenido
historiogréafico por medio de la técnica de anélisis documental mediante la revision del marco
normativo internacional, regional, nacional y local relacionadas con el derecho de libertad
religiosa, asi como la revisién de informes institucionales de la Oficina de Asuntos Religiosos
del Ministerios del Interior, articulos de investigacion y libros. Ademas, de contar con
entrevistas semiestructuradas a funcionarios de la direccion de la Oficina de Asuntos
Religiosos del Ministerios del Interior y actores claves (lideres del sector religioso, equipo
consultor) para conocer el avance de insercion social y juridico en pro del desarrollo de

politicas publicas de esta materia en la region.




En el segundo y tercer capitulo se utilizé el método cualitativo por medio de la técnica
de analisis documental con revision de libros, articulos de investigacion seguimiento de las
actas, asistencia de talleres que sirvieron a la identificacion de los diversos actores del sector
religioso y sus problematicas en el marco de las actividades realizadas en cada una de las
subregiones del departamento del Cauca. Ademas, se llevaron a cabo entrevistas
semiestructuradas a los lideres del sector religioso presente en cada una de las siete (7)
subregiones que participaron de manera activa en los talleres para la formulacién de la

politica publica.

Finalmente, el aporte de esta investigacion va en doble via. EI primero, es para el mundo
academico, especialmente de Ciencia politica, espacio en el cual se debe generar un
acercamiento a los analisis rigurosos en materia de formulacién de politicas publicas que
permitan la implementacion adecuada de la misma tanto en el campo de la consultoria como
también de la toma de decisiones. El segundo es para instituciones estatales y sectores
sociales encargados de velar por la garantia del ejercicio a profesar cualquier credo religioso
de manera publica y sin perturbacién alguna que contribuya a la implementacién de
escenarios de participacion e insercién en la toma de decisiones publicas de este sector con

miras a fortalecer los procesos de gobernanza territorial.
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Capitulo 1. Reconocimiento del derecho de Libertad Religiosa y de Culto

El presente capitulo esta encaminado a describir los antecedentes a nivel internacional y
nacional sobre el proceso de construccion de la Politica Publica de Libertad Religiosa y de
Cultos para el departamento del Cauca desde un componente histérico y evolutivo frente al
fendmeno de la libertad religiosa como un elemento importante en la construccion de la vida
publica en el marco del desarrollo del Estado y de las relaciones en sociedad desde el ambito
internacional, regional (Ameérica del sur) y nacional. En este sentido, el reconocimiento del
derecho a la libertad religiosa y del sector que profesa su credo posee una importancia capital
puesto que es una herramienta necesaria para la gobernanza en cada pais (relacion entre
entidades gubernamentales y el sector religioso), a raiz de su injerencia cultural, social y

politico, politico-electoral como, es el caso particular de Colombia.

En el desarrollo metodologico, se recurrié a la metodologia cualitativa con contenido
historiografico por medio de la técnica de andlisis documental mediante la revision del marco
normativo internacional, regional, nacional y local relacionadas con el derecho de libertad
religiosa asi, como la revision de informes institucionales de la Oficina de Asuntos Religiosos
del Ministerios del Interior, articulos de investigacion y libros. Ademas, se llevaron a cabo
entrevistas semiestructuradas a funcionarios de la direccion de la Oficina de Asuntos
Religiosos y actores claves como lideres del sector religioso y del equipo consultor para
conocer el avance de insercion social y juridico en pro del desarrollo de politicas publicas de

esta materia en la regién.

El capitulo se divide en tres partes. La primera parte hace referencia a la
contextualizacion histérica y social del derecho de libertad religiosa en un marco evolutivo,
detallando sus aportes y su relacion del contexto para desarrollar una relacion en las
dindmicas sociales que han repercutido en la toma de decisiones gubernamentales para
promover y garantizar su proteccion. La segunda parte resalta la participacion de la libertad
religiosa acompafada desde la laicidad como mecanismo de separacion de la toma de las
decisiones publicas, producto de las decisiones de los gobiernos y no circunscripto a

pensamiento de doctrina de caracter religioso. Y la tercera parte hace énfasis en los marcos
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juridicos internacional, regional (especificamente los de América del sur), nacional,
departamental y local en el avance de formulacion de mecanismos de proteccion
(normatividad, jurisprudencia, politicas publicas) del derecho de libertad religiosa y de cultos

con reconocimiento de los acontecimientos acaecidos en cada uno dichos contextos.

1.1 Contextualizacidn historica y social del derecho de libertad religiosa a nivel
internacional

El derecho de libertad religiosa y de culto se configura como un derecho inherente al
principio de la dignidad humana y que no depende del reconocimiento del Estado, razén por
la cual se reconoce su universalidad para la debida aplicacién en cualquier territorio, como
centro y principio informador con relacion a la recepcion publica de los fenémenos religiosos
en las sociedades plurales (Nikken, 1994; Pikaza, 2004).

Por otra parte, el derecho de libertad religiosa mantiene conexidad con el derecho al libre
desarrollo de la personalidad y a profesar libremente una creencia religiosa y manifestarla y
practicarla en publico y en privado, asi como el derecho de conducir su vida de conformidad
con su creencia (Asiain, 2014); mientras que el derecho de la libertad religiosa va encaminado
a la proteccion esencial de un bien juridico consistente en el rechazo de toda forma de
coercion motivada por la creencia religiosa que se profese o bien por la ausencia de la misma,
lo cual reviste la proteccion de las libertades de conciencia y pensamiento (Cervantes, 2009).
Incluso se afirma que la libertad religiosa fue historicamente el primer derecho fundamental
en ser reclamado y reconocido debido a que se presenta como factor importante en la
construccién del Estado moderno (Jané, 2014).

Cabe resaltar que el uso del término libertad religiosa se viene desarrollando desde el
afio 300 D.C por parte del imperio Romano. En ese entonces existia gran cantidad y
diversidad de cultos que profesaban una diversidad de credos debido a la carencia de un credo
especifico por parte del Estado. En esa medida, no existia argumento para sancionar o
restringir a las personas que habitaban esos territorios, todo esto en parte a la aplicabilidad
del principio de tolerancia que en esa sociedad se daba, los cuales se encuentran asociadas
con la vida publica, familiar y doméstica (Zagorin, 2003, p.4).

Para le época de Constantino esta realidad del imperio Romano varia, en tanto que se

adopto una sola creencia religiosa como lo fue el cristianismo. Durante el siglo IV D.C. este
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reinado trajo el endurecimiento de algunas de las principales iglesias ubicadas en el
hemisferio occidental frente a las creencias que se apartaban del credo oficial, afianzando
procesos discriminatorios que llevarian a procesos de reconquista dejando de lado la
tolerancia para las practicas de las diversas creencias religiosas.

Reflejo de lo anterior fueron las cruzadas religiosas, las cuales estaban orientadas a
conquistar a Jerusalén por parte de los cristianos contra los paganos durante el periodo de
1095 hasta el siglo XV. En este periodo las cruzadas tuvieron distintas etapas y momentos;
el primer momento se llevd a cabo entre Tierra Santa y Espafia en contra de los musulmanes;
el segundo se realizo en Languedoc en el sur de Francia en contra de los herejes cataros, y
un tercero tuvo lugar en el norte de Europa en contra de las tribus y reinos paganos (Arevalo,
2012).

En este mismo sentido, el desarrollo social, historico, politico, teoldgico y religioso de
la avanzada Edad Media marca un recorrido historico que evidencia la injerencia de una sola
creencia religiosa que contribuyd a la reconfiguracion politica y administrativa por medio de
expansion y glorificacion de una religion. Como lo expone Orcéstegui y Sarasa (1991, al
afirmar que las historiografias sobre las cruzadas introdujeron tematicas singulares y que, a
su vez, llen6 de amplias posibilidades narrativas encaminadas a exaltar hazafias rodeadas de
ambigliedades y de exaltacion épica (p. 187-188).

Junto con la expansion y posicionamiento de una sola religion se llegé a una intolerancia
religiosa que se constituyé como uno de los principales dinamizadores de la afectacion al
derecho de libertad religiosa. Algunas creencias religiosas crearon otras instituciones, como
es el caso del catolicismo que consolidé la Inquisicion® en el afio 1220, con el fin de realizar
la conversion de las personas que eran acusadas de herejia a retornar al camino
preestablecido. No obstante, religiones como los protestantes, luteranos y calvinistas
adoptaron una actitud similar de represion ante las nuevas creencias que surgian (Gullco,
2016; Gonzalez et al., 2003, p.305).

Cabe afadir que el disefio de politicas como el Syllbus de errores que contenia una
extensa lista de “errores modernos”. Estos fueron agrupados en diez (10) grupos: para el caso

del objeto de estudio de esta investigacion, se encuentra la libertad y neutralidad religiosa del

! Tribunal eclesiastico establecido para requerir y castigar delitos contra la fe, especialmente actos de herejia
(Errején, S/F)
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Estado en el grupo cuatro (4) que hace referencia al indiferentismo y latitudinarismo; al igual
que el grupo seis (6) de errores relativos al Estado considerado tanto en si mismo como en
sus relaciones con la iglesia (Ayala, 2015). Asi, es pertinente resaltar que el desarrollo del
derecho de la libertad religiosa en la Edad Media tuvo un desarrollo marcado por un conjunto
de imposiciones de algunas creencias religiosas que no consentian la existencia de otros
credos religiosos diferentes al que se profesaba mayoritariamente, lo cual llevo al desarrollo
de posturas de algunos grupos marginales como, por ejemplo, los anabaptistas —hijos del
protestantismo— quienes se oponian a la imposicion de un solo credo religioso y el uso de
la violencia para su establecimiento.

Justamente, este desarrollo de posturas divergentes del statuo quo marcaron un avance
en la proteccién de la tolerancia religiosa, por medio de la adopcion de posturas
revolucionarias como es el caso de Balthasar Hubmair —quien realizo un panfleto
manifestando su oposicion a la quema de herejes— y David Joris en la defensa del caso del
médico y tedlogo espafiol Miguel Serveto juzgado bajo los cargos de herejia. Los argumentos
brindados por Hubmair y Joris giraban en torno al reconocimiento de la diferencia de credos
para llegar al didlogo o la adopcidn de medidas que no fueran en contra de la integridad de

las personas, como lo expone Janz (1999):

Los papistas (catélicos), los luteranos, los anabaptistas, se prohiben mutuamente. Debido a
esas diferencias de opinion ;deberian los hombres odiarse y matarse entre si? (...) Y si el
mencionado Serveto es un hereje 0 un sectario ante Dios (...) no deberia infligirse dafio
alguno en sus miembros, sino deberiamos hacerle admoniciones en una forma amistosa y, en
el peor de los casos, expulsarlo de la ciudad (...) (p. 53).

Por otra parte, otro hito importante de la libertad religiosa se establecio en los debates
realizados en Inglaterra a partir de 1640, gracias al estallido de la guerra civil que obtuvo
como resultado la declaracion de Savoy de Fe y Orden. Dicha declaracion sostuvo que todos
los Estados e iglesias cristianas deberian reconocer la tolerancia e indulgencias mutuas
(Gullco, 2016, p.49). De igual forma, autores como Baruch Spinoza arguyen que la libertad
en las decisiones no solo puede ser reconocida sin dafio para la paz publica, la lealtad y al
derecho de los gobernantes, debido a que esta es necesaria para preservarlos; en esta misma

linea, Pierre Bayle sostiene que asignar de manera coercitiva determinada creencia religiosa
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se anula a si misma ya que las creencias religiosas genuinas, solo pueden provenir de la libre
aceptacion de aquellas por parte del individuo (Sidorsky, 1971).

Justamente, lo destacado por parte de Spinoza, Bayle y Mill es la libertad de decision
como también la capacidad de aceptacion que debe adoptar la sociedad y los Estados para
procurar el desarrollo individual de cada una de las personas para llegar a cuestiones
acertadas que interesen a la sociedad.

De todos modos, la articulacion de la tolerancia religiosa debe estar sincronizada no solo
con los avances sociales, sino que también con los politicos como lo pone de presente John
Locke, no solo en su obra El segundo ensayo sobre el gobierno civil, en el cual se fijaron
bases importantes e influyentes en el incipiente constitucionalismo democratico que aportd
ideas e influencié grandes cambios en Estados Unidos y en Francia. A esta postura se suma
de forma especial Voltaire, quien rechazaba flagrantemente cualquier religion que llevara al
fanatismo, la intolerancia y la tirania (Cisneros, 1996); para contribuir a la separacién del
Estado y la iglesia consignada en la Declaracién Universal de Derechos del Hombre y del
Ciudadano en 1789.2

En Inglaterra, John Locke desarrollé dentro del campo de la tolerancia y la libertad su
manuscrito denominado Cartas sobre la tolerancia, el cual estaba encaminado al estudio del
ambito del gobierno civil que pertenecia a la religién; aunque no solo para determinar los
justos limites entre uno y otro sino para otorgar a la tolerancia un valor social y politico para

orientar los cambios del nuevo Estado moderno, como se ilustra a continuacion:

[...] distinguir con exactitud las cuestiones del gobierno civil de las cuestiones de la religion,
y fijar las debidas fronteras que existen entre la Iglesia y el Estado. Si no se hace esto, no
tendran fin las controversias que siempre surgiran entre aquellos que tienen, o que pretenden
tener, un interés en la salvacion de las almas, por un lado, y por el otro, en la seguridad del
Estado. El Estado es, a mi parecer, una sociedad de hombres constituida Unicamente para
preservar y promocionar sus bienes civiles. Lo que Ilamo bienes civiles son la vida, la libertad,
la salud corporal, el estar libres de dolor y la posesion de cosas externas, tales como dinero,
tierras, casas, muebles y otras semejantes [...] (Locke,1685; Mellizo,1999).

Es por ello que la tolerancia religiosa se encuentra preservada y protegida en los bienes

civiles que deben ser protegidos por las instituciones que se encuentren facultadas para ello

2 La Asamblea Constituyente Francesa en el articulo 10 de la Declaracién de Derechos del Hombre y del
Ciudadano sefiala: “Articulo 10: Ningn hombre debe ser molestado por razén de sus opiniones, ni aun por sus
ideas religiosas, siempre que al manifestarlas no se causen trastornos del orden publico establecido por la ley.”
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desde una postura pluralista y no para fines condenatorios por predicar un credo especifico.
Dicha ley de la tolerancia no significo la completa libertad e igualdad religiosa, pero marcé
un cambio importante en la historia dado que pocas personas serian perseguidas en el futuro
por razones religiosas® (Spielvogel, 1994).

Si bien el desarrollo del derecho de libertad religiosa ha logrado grandes avances en el
continente europeo, también es menester presentar los avances, cambios, sociales y politicos
en el continente americano. De hecho Estados Unidos si bien estuvo bajo la influencia del
dominio britanico no reprodujo las practicas de enclave que se venian adelantando en
Inglaterra frente a la ausencia de la posibilidad del reconocimiento de diferentes creencias.
Por el contrario, los procesos de inmigracion generados a partir de practicas coloniales
permitieron que las colonias de América del Norte salvaguardaran una pluralidad religiosa.
Sin embargo, dicha pluralidad religiosa denota la falta de inclusion que la naciente sociedad
de América del Norte sostenia con los migrantes posibilitando que algunas costumbres —
como la del credo y fe religiosa— se conservaran como productos de identidad historica
(Casanova, 2007; Hirschman, 2006).

Lo anterior conllevo a que los inmigrantes contribuyeran a masificar la participacion en
las instituciones con el fin de arraigarse en el “nuevo mundo” dada la interpretacion
monolitica del papel de la religion en su adaptacion e integracion (Hirschman, 2006, p. 25).
Por ende, esta masiva participacién acompafiada de la demanda de la creacién de nuevas
instituciones se convirtid en la piedra angular del proceso de cambio social y politico mas
importante de este pais y que se consolidd con la revolucion de 1776, puesto que a partir de
este momento se acrecientd la necesidad de positivar el derecho de libertad religiosa como
garantia fundamental para la libertad e igualdad con base en la dignidad humana cualquiera
sea su nacionalidad (Millares, 1990).

Esta necesidad de circunscribir este derecho al aparato legal de la naciente sociedad de
America del Norte llevé a la creacion de leyes concernientes a la materia en mencion, bajo

el argumento de la libertad de la mente humana sujeta a cualquier tipo de coaccion, igual

3 Hace referencia a los judios y catdlicos que recibieron el reconocimiento de libertad de religiosa en 1829 y
1833 (ver Witte y Nicols, 1994).
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independiente del tipo de creencia que se profesara y la prohibicion de terceros —jueces—
para sancionar (Jefferson citado en Millares, 1990). 4

Posteriormente, la Declaracion de Derechos de 1791 consigné el derecho de libertad
religiosa y la neutralidad estatal en materia confesional enunciando que ningn hombre debia
ser obligado a adherirse 0 apoyar un culto religioso alguno; tampoco estaria forzado,
molestado o afectado en su cuerpo y bienes en razdn a su creencia religiosa, sino que los
hombres debian ser libres para profesar y expresar sus opiniones en materias de libertad
religiosa. Aun asi, para lograr la maxima proteccion del derecho, el Congreso Federal no
podria dictar leyes para el establecimiento de una religion especifica o la prohibicion del
ejercicio de alguna (Gullco, 2016; Hall 2005).

En conclusion, se puede evidenciar que el derecho de libertad religiosa siempre ha estado
presente en el desarrollo social y politico de los paises desde la época antigua, pasando por
la Edad Media y la edad moderna, motivos que justifican su proteccidn y consagracion en
atencion a la universalidad, independiente de los escenarios propios de los territorios que

requiere la especial atencion de los gobiernos.

1.2 La libertad religiosa y la contemporaneidad

Como se sefal6 anteriormente, el derecho de libertad religiosa ha logrado un desarrollo
sinérgico y contindo visibilizando algunos principios que guardan conexidad con su
desarrollo en el plano politico y social, especialmente los principios de laicidad y secularidad
con base a las teorias o fendbmenos religiosos desde lo publico que se encuentran establecidas
desde el siglo XVI11 y siglo XIX°.

En primer lugar, el principio de laicidad hace referencia a la categoria de caracter
democratico que asigna participacion de las personas que se encuentran relacionadas con
alguna creencia religiosa para que participen en la vida publica (del Pico, 2013). No obstante,
se sefiala que la relacién entre la iglesia y el Estado o cualquier forma de organizacion politica

en general debe estar regida por tres principios. En primer lugar, se encuentra la distincion o

4 Cabe mencionar que Jefferson fue el creador del Estatuto de Virginia para la Libertad Religiosa en el afio 1786
(ver Hall, 2005).

5> Blancarte (2012) comenta que n o fue sino hasta la segunda parte del siglo XIX que el término "laico” (laic o
laique en francés) comenzo a describir a la persona, esfera o actividad distinta y separada o autonoma de lo
religioso.
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separacion entre las dos instituciones, en segundo lugar, el reconocimiento reciproco de la
autonomia, y, despues se encuentra, la cooperacion mutua en orden al bien integral de la
persona (Salazar, 2007, p. 81-90).

Respecto a la distincion o separacion entre el Estado y la religién, esta obedece a no
elegir una creencia religiosa como credo particular de dicho Estado, frente al reconocimiento
reciproco de la autonomia que no circunscribe los principios éticos de alguna creencia
religiosa como reglas que se encuentran en el ordenamiento juridico y politico; y por ultimo,
la cooperacion mutua en el orden al bien integral de la persona se resume en todos los
derechos y politicas emanadas del Estado para la proteccion amplia y extensa del derecho de
libertad religiosa.

Por su parte, Blancarte (2012) expone que la laicidad tiene sustento y validez en la
separacion irrestricta de la religion de los asuntos publicos, por lo que se encuentra
relacionada con las actuaciones tendientes a la proteccion de la libertad de conciencia
guardando relacién con la pluralidad y la tolerancia religiosa. Asi, es necesario sefialar la
neutralidad que debe detentar el Estado de cara a todas las creencias religiosas ademas de
adoptar una concepcién libre de cualquier senda teoldgica (Calvo citando a Buisson, 2010).

De hecho, el principio de laicidad juega un papel importante no solo en el campo
religioso; a su vez, es un elemento enriquecedor en los modelos democraticos debido a que
se inscribe en la érbita interna y personal de cada uno de los ciudadanos, sin perder de vista
la articulacién del ambito de lo publico. Es decir, el principio de laicidad méas que
consolidarse como un concepto politico, principio, norma, regla u otro dispositivo juridico
que fija o predetermina algunas conductas, este principio esta abocado a garantizar la libertad
de decidir actos comprendiendo que las sociedades democraticas guardan distancia con la
laicidad y la confesionalidad por medio de razonamientos del ser humano.

En segundo lugar, se encuentra establecido el principio de secularidad, el cual ha sido
relacionado —por parte de algunos autores— con el principio de laicidad; no obstante, la
secularidad se encuentra relacionada con la separacion total del Estado y la religion aunado
a la separacion de la religién y la sociedad. La secularizacién guarda un estrecho margen de
relacién con la liberacion de la sociedad de la soberania de lo espiritual y la propuesta de un
programa de emancipacién politica y cultural, consolidando la dimension politica que se

relaciona al goce efectivo del derecho de la libertad religiosa; mientras que la dimension
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social hace referencia al desarrollo del proceso sociocultural en concordancia a procesos de
socializacion que dan sentido de realidad y de vida (Palomino, 2014).

Asi pues, es posible evidenciar que existen dos formas de secularizacion; la primera, es
la secularizacion de la sociedad que se encuentra relacionada con la desvinculacion de los
habitos y formas que se establecen en las instituciones religiosas, por lo que se ajustan a
normas que no necesariamente coinciden con lo pregonado por dichas instituciones. Sumado
a esto, la dimension social también se refleja en el debilitamiento de las fronteras religiosas
que se alejan de la ley, la educacion, la politica y la vida o accién publica; por lo cual la
realizacion del fortalecimiento religioso se da en otras areas sociales.

La segunda, es la secularizacién del Estado que hace referencia a la inexistencia de una
religion Unica y la no influencia de algunos postulados eclesiales en la toma de decisiones
publicas que permiten fijar margenes de igualdad que conducen a la materializacién de la
libertad que requiere un grado importante de secularizacion del Estado para el tratamiento
igualitario entre las diferentes confesiones religiosas (Da Silveria, 2012).

En sintesis, la secularizacién permite que tanto el Estado como los ciudadanos participen
de la vida publica con normas diferentes a las fijadas en las instituciones religiosas,
manteniendo una separacion que puede contribuir a la exclusion por medio de una ruptura
derivada de la construccion de nuevos principios por parte del Estado y también por parte de
las diversas creencias religiosas que conllevan a plantear ciertas diferencias entre estas. En
otras palabras, el cambio de paradigmas que fortalezcan el renovado disefio de la esfera
publica.

Por el contrario, autores como Jirgen Habermas, Ratzinger, Casanova y Berger desde
mediados siglos XX concluyen que la secularizacion se ha convertido en el motor principal
para dividir las creencias religiosas y, con ello, disminuir su participacion en la esfera publica
bajo la dificultad que se produce para el establecimiento de consensos a raiz de las
divergencias que puedan presentarse en el otorgamiento de derechos. Dicho de otra manera,
la secularizacion debe jugar un papel importante no solamente en el ambito politico, sino
también en el ambito social para permitir la legitimacion las democracias de orden liberal.
Inclusive, la razon puablica derivada del liberalismo politico precisa y sefiala la importancia
de la existencia de relaciones entre doctrinas morales, filosoficas y religiosas como condicion

de adaptabilidad en el modelo de la democracia deliberativa (Garzon, 2014, p.49-50).
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Por consiguiente, el secularismo como método de separacion de iglesia y Estado debe
mutar hacia un entramado que permita resaltar la importancia de la religion en la toma de
decisiones publicas en aras de exaltar la condicién humana. Como muestra de ello, es la
participacion, activa, constante y dindmica en la cual han participado grupos de personas
pertenecientes a diversas creencias religiosas en el ambito de la esfera pablica que gozan de
tres elementos importante, tales como: la autonomia privada de los ciudadanos, la ciudadania
democrética o la inclusion de los ciudadanos libres e iguales en la comunidad y
independencia y voluntad para vincular entre si al Estado y la sociedad civil (Garzon, 2014,
p.163).

De igual forma, la esfera pablica en la formacion de las democracias deliberativas marca
un papel trascendental para el surgimiento de una postura mas reconciliadora a partir de la
racionalidad que contemplan los seres humanos. Asi pues, por medio del desarrollo de la
Teoria de la Accién Comunicativa que consta de tres partes para el desarrollo y construccion
de una racionalidad (Habermas, 1999). La primera esta relacionada con la orientacion de los
valores a una accion o meta que se quiera adquirir; la segunda conduce a la conformacion de
la accidn teleoldgica que se desarrolla a partir de la intervencién de las personas para
materializar la meta propuesta separando los obstaculos que no permiten alcanzar dicha meta;
y en la tercera se encuentra la accién dramaturgica que conlleva la unién de todas las acciones
realizadas por las personas para alcanzar un bien colectivo.

Son estos tres factores desde la perspectiva habermasiana que posibilitan la construccion
de una sociedad post-secularizada que coadyuva a la consolidacion del pluralismo religioso
que materialice nuevos caminos en la ética politica mas admisible y accesible para todos.
Algunos autores como Conill (2007) sefialan que en este tipo de sociedad no existen
incompatibilidades en la relacion “funciones publicas y creencias religiosas” sino que es un
factor importante para el avance en la proteccion en materia de participacion en escenario de

tomas de decisiones, como se sefiala a continuacion:

[...] la nueva configuracion de una sociedad postsecular y sus correspondientes exigencias
ciudadanas presuponen la superacion tanto del dogmatismo religioso como del secularismo
laicista, lo cual implica, al menos, tres importantes correcciones del proceso de
secularizacion: 1) el reconocimiento de que las religiones pertenecen a la historia de la razon;
2) la necesidad de una modificacion de los habitos mentales de los ciudadanos para que se
entienda la secularizacién como un proceso de aprendizaje tanto por parte de los ciudadanos
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religiosos como de laicos o seculares, y 3) la legitimacion de los contenidos religiosos en el
uso publico de la razén (Conill,2 007, p. 574-575).

Finalmente, la post-secularidad se convierte en uno de los principios més importantes
del liberalismo politico por medio de la construccion de una nueva ética politica y publica
que favorezca el acceso y la participacion en la toma de decisiones publicas, como también,
en el goce efecto al derecho humano de libertad religiosa materializados en pactos e

instrumentos juridicos a nivel mundial, regional y local.

1.3 El derecho humano a la libertad religiosa en el marco internacional, regional y
nacional

1.3.1 Marco Internacional

Para efectos del presente trabajo, los derechos humanos nacen en el inicio de la edad
moderna, junto con la concepcién individualista de la sociedad, la cual considera que estos
son un conjunto de principios y valores que son inherentes al ser humanos, lo que permite
que se conviertan en principales indicadores del progreso histérico mediante su proteccion
(Brass et al,2009). Por otra parte, Nikken (1994) desde un punto normativo resalta la
importancia de algunos principios necesarios para la debida aplicacion de estos derechos,
especialmente cuatro principios necesarios para la adopcién de estas garantias exclusivas del
ser humano.

El primer principio esté relacionado con la universalidad que guarda relacion con la
aplicacion de estas garantias en cualquier parte del planeta sin importancia del régimen
politico, social o cultural. El segundo principio hace referencia a la transnacionalidad y con
ellaa que el cumplimiento no se encuentra relacionado con la nacionalidad o del territorio de
esta para la intervencion cuando se colocan en movimiento los mecanismos organizados por
la comunidad internacional; y el tercer principio enmarca la irreversibilidad que conduce a
la aplicacidn de todas acciones para la proteccién de los derechos humanos es definitiva.

El cuarto principio de progresividad hace referencia al crecimiento en el marco de los
derechos para su proteccion, la cual en caso de existir en determinado ordenamiento juridico
no sera negacion uno del otro, sino que por el contrario augura una ampliacion del marco
juridico como lo expresa el autor cuando menciona que existe otro elemento que muestra

como la proteccion de los derechos humanos se plasma en un régimen que es siempre
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susceptible de ampliacion mas no de restriccion y que también atafie a la integracion de la
regulacion internacional entre si y con la nacional (Nikken, 1994, p.38-39).

Sin embargo, los derechos humanos no solo pueden analizarse desde el espectro
normativo, sino que también pueden construirse a partir de luchas politica y sociales a lo
largo del tiempo. En la época antigua (Grecia-Roma) se concibieron una serie de principios
como el de la dignidad humana y la libertad como parte esencial de los derechos humanos y
la edad moderna trajo grandes cambios sociales, como es el caso de la revolucién Inglesa
(1688), la revolucion Norteamericana (1776) y la revolucion Francesa (1789), las cuales
guardan ciertas similitudes debido a que construyen libertades individuales reconocidas por
el Estado.

Cabe afiadir que los derechos humanos forman parte bésica de las luchas modernas
populares que permiten comprender los desafios que deben resolver, bajo el entendido que
los sectores populares establecen el fundamento sociohistorico de los derechos humanos a
partir de la incidencia politica, juridica y cultural (Gallardo, 2006). Por esta razén, el
nacimiento del Derecho Internacional de los Derechos Humanos es el producto de la
articulacion interinstitucional e intersectorial para prevenir el exceso en el ejercicio del poder
por parte de los gobernantes debido a su poder de indivisibilidad, inalienables, inviolables y
obligatorios.

Por ultimo, los derechos humanos deben contener una estrecha y complementaria
relacién entre si, es decir, no es posible realizar alguna separacion entre ellos ni superponer
uno sobre el otro; es aqui donde se encuentran los principios de interdependencia,
complementariedad y no jerarquizacion. En consecuencia, los derechos humanos y la
sociedad civil como producto de la modernidad han permanecido en los embates que ha
generado la reconfiguracion del orden mundial como, por ejemplo, la Guerra de los Treinta
Afios (1648) o también conocido como la Paz de Westfalia que tienen como resultado la
configuracion y creacion de los Estados modernos, ademas, del reconocimiento de
representacion y protector de garantias fundamentales (Elliott, 1999; Bartolome, 2006).

Esta reconfiguracion de los Estados y las demandas generadas por estos, derivados de
un proceso diacrénico coloca de presente intereses politicos, sociales y culturales que han
concluido en confrontaciones bélicas como es el caso de la Primera Guerra Mundial (1914-
1918), larevolucion Rusa (1917) y la Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Especialmente,
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en necesario hacer hincapié en la Segunda Guerra Mundial como motor de grandes
retrocesos, debido a las grandes afectaciones que en ella se produjo. Por ese motivo, una vez
finalizada, algunos paises conciliaron la creacion de un catalogo de Derechos Humanos y de
la promocion y de la proteccion internacional de los derechos incluidos en este (Brass et al.,
2004).

En este orden de ideas, la institucion encargada para ello fue la Organizacion de las
Naciones Unidas —de ahora en adelante, ONU—, la cual suscribi6 la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos como mecanismo de proteccion para las garantias individuales y
consagro la igualdad en derechos y libertades que detentan las personas independientes del
credo que profesen para su desarrollo individual y colectivo (ONU,1948). ® Igualmente, en
el afio 1966, a raiz del mandato de la ONU se designo la creacion de comisiones para la
construccién de prerrogativas en materia de derechos civiles y politicos, esto condujo el
camino a la creacion del Pacto de Derechos Civiles y Politicos que presentan una gran
importancia en la salvaguarda del derecho de libertad religiosa y de culto al establecer
mecanismos encaminados a la libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su
eleccion, a su manifestacion, practica y ensefianza, no sometimiento de medidas coercitivas
tanto en lugares pablicos como privados con especial atencién al principio de interés general
sobre el particular (ONU, 1966). De igual manera, el Pacto de Derechos Sociales,
Econdmicos y Ambientales protege la libertad de los padres para garantizar la educacion
religiosa a sus hijos de acuerdo con sus propias convicciones (ONU, 1976).

Sin embargo, a pesar de la existencia de dichos instrumentos juridicos internacionales,
el progreso en la proteccion del derecho de libertad religiosa fue lento, en especial por la
discriminacion por motivo de conversion o cambio de religion. Por dicha razon, en 1981 se
presentd la “Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religion o las convicciones” comprendiendo que toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia fundada en la religion o en las convicciones y
cuyo fin o efecto sea la abolicion o el menoscabo del reconocimiento, el goce o el ejercicio
en pie de igualdad de los derechos humanos, las libertades fundamentales y, con ello, la
dignidad humana (ONU, 1981).

& Ver articulo 2 y 16 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

23




1.3.2 Marco regional

Este marco legal que funge como mecanismo global de reconocimiento de derechos y
garantias fundamentales se convirtio en la piedra angular para la promulgacién de marcos
juridicos que guardaran relacion con el contexto regional y local, efecto de ello es la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) donde cita que toda
personatiene el derecho de profesar libremente una creencia religiosa y de manifestarla como
practicarla en publico y en privado (OEA, 1948).

Otro aspecto es la creacion de la Convencion Americana de Derechos Humanos (1969)
bajo el postulado de facilitar libertades personales y justicia social exaltando la dignidad
humana, a la vez, reconoce la proteccion del derecho de libertad religiosa para facilitar la
conservaciéon o cambio de religion sin ser objeto de medidas restrictivas. También, otorga
facultades a los padres de familia o tutores a que sus hijos o pupilos reciban educacion
religiosa de acuerdo con sus convicciones (OEA, 1969). Cabe observar, que la Convencion
Americana de Derechos Humanos juega un papel trascendental en cada uno de los paises,
por medio de la promocion en las constituciones politica y expedicion de leyes fundamentales
para resaltar y generar acciones concretas frente al derecho en mencion.

En el marco regional de América del sur, vale la pena detenernos en algunos paises. En
Bolivia, la Constitucién Politica del Estado (2009) sefiala en el que El Estado respeta y
garantiza la libertad de religion y de creencias espirituales, de acuerdo con sus
cosmovisiones. El Estado es independiente de la religion,” el goce puede realizarse en
publico o en privado; en &mbitos educativos, reconoce y garantiza la libertad de conciencia,
fe y ensefianza de la religion fomentando la convivencia mutua entre las personas de diferente
credo religioso (Cepal, 2009). Es importante resaltar, que para el afio 2019 el gobierno del
presidente Evo Morales expidi6 la ley 1161 que materializd las demandas y necesidades que
presentaban las organizaciones religiosas en este pais, al establecer acciones relacionadas
con la articulacion de las entidades gubernamental para disminuir la discriminacion entre
feligreses de diversas creencias religiosas a partir de la concepcion de la laicidad.

Por otro lado, en Ecuador, la Constitucion politica de 2008 consagra, reconoce Yy

garantiza el derecho a la libertad religiosa, estableciendo un conjunto de posibilidades para

" Ver articulos 4, 21 y 86 de la Constitucion Politica del Estado

24




poder practicar, conservar, cambiar, profesar en publico o en privado, su religion o sus
creencias, y a difundirlas individual o colectivamente, con restricciones para que no se
afecten otros derechos, asi mismo, resalta la importancia de no permitir la divulgacion de
informacidn por parte de terceros sobre creencias religiosas (Acnur, 2008). Sin embargo, las
entidades gubernamentales encargadas de atender las necesidades del sector religioso han
logrado acercamientos con los lideres del sector y otras instituciones para establecer medidas
que disminuyan el trato diferenciado, al igual que la carga impositiva en materia tributaria
(pago de impuestos).

En el caso de Uruguay se reconoce que no adopta una religion Unica por lo cual otorga
y presenta la libertad de creencias. En consecuencia, presenta exencion de impuestos a todos
los templos de las diversas creencias religiosas y no realiza sostenimiento de ninguna (Cepal,
2004). En Paraguay el derecho de libertar religiosa goza de pluralidad al no existir un
reconocimiento de una religion Unica, por lo cual previene mecanismo para impulsar la
autonomia e independencia dicho derecho, por lo tanto, nadie puede ser obligado o
conminado a rendir indagatoria por la profesion de su creencia religiosa, limitandolo por las
condiciones establecidas en la constitucion y la ley (Cepal, 1992). En Peru, por su parte, se
protege el derecho de libertad religiosa de forma individual y colectiva, como también el
desarrollo sin restricciones para el ejercicio de derecho en mencidn; su Unica limitacién sera
cuando este contravenga la moral y el orden publico (Cepal, 1993).

Por otra parte, es menester indicar que paises como Chile, Brasil y Argentina en el siglo
XX vivieron cambios politicos producto de la prevalencia de autoritarismo que restringieron
un conjunto de derechos, tal como, la representacion politica y difusion libre de ideas, entre
otros. En primer lugar, en Chile, el derecho de libertad religiosa permitia la manifestacion de
todas las creencias religiosas, solo con las limitaciones sefialadas en la constitucion y cuando
afecten la moral, las buenas costumbres y el orden publico. Cabe afadir, que al igual que en
Uruguay, hay beneficios frente a la no tributacion parte de los templos o dependencia para
desarrollar este derecho fundamental.

En segundo lugar, Brasil en su Constitucion Politica de 1988, resalta la inviolabilidad
del derecho de libertad religiosa, asi como la proteccién de los lugares donde desarrollan
cada una de sus actividades religiosas; sin embargo, sefialan que no puedo existir privacion

por motivo de creencia religioso y que dicha privacion solo procederd siempre y cuando
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incumpla una obligacion impuesta a todos y se niegue a cumplir pena alternativa (Bonavides,
2000). La proteccidn constitucional presentada anteriormente ha obtenido como resultado el
reconocimiento del derecho a partir de 1891 asegurd a los brasilefios y extranjeros residentes
en el pais la inviolabilidad de los derechos concernientes a la libertad en general, bajo el
entendido que “Todos los individuos y confesiones religiosas poden ejercer publica y
libremente su culto, asociandose para ese fin y adquiriendo bienes, observadas las
disposiciones del derecho comun” (Carvalho & Fernandez, 2017). Esto quiere decir que,
desde la finalizacion del siglo XI1X, Brasil se convertia en uno de los primeros paises de
Ameérica Latina en reconocer el derecho a profesar diferentes creencias religiosas, lo cual
apoyd y colaboré en gran medida con la relacion entre los mismos credos como también su
participacién en las administraciones publicas, como lo sefialan Carvalho y Ferndndez
(2017):

[...] la Constitucion de 1988, la libertad religiosa pasé a ser ampliamente protegida. En la
actualidad, ademas de los catdlicos, conviven en armonia representantes de las religiones
Evangélicas, Judias, Budistas, Islamitas y diversas otras, en todas las clases sociales y en
todas las esferas de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Bajo la Constitucion Federal
de 1988 existe amplia libertad religiosa, como ha destacado el Informe sobre la Libertad
Religiosa Internacional elaborado por el Departamento de Estado de EEUU (2009), de
manera que la pluralidad religiosa en Brasil permite la convivencia entre los diferentes credos,
constituyendo ejemplo para el mundo [...] (p. 13-14).

Como también, son necesarias las ventajas que ha traido consigo dicha normatividad
constitucional para la conservacion del orden publico y de la tolerancia ciudadana como
elementos inherentes a cualquier religion, con lo que supone un hito en la evolucién histoérica
de la sociedad (Carvalho y Fernandez, 2017, p.15).

Y, en tercer lugar, en Argentina existe la proteccion constitucional del derecho de
libertad religiosa en cual guarda una estrecha relacion con el derecho de asociacion que no
solo privilegia a ciudadanos argentinos, sino que también extiende su proteccion a personas
extrajeras. Otro caracter importarte de la proteccion del derecho en mencién versa en la
posibilidad que brinda a las personas que no tienen un credo definido, en particular de ateos

agndsticos e indiferentes, expresando conexidad con el derecho de privacidad, ademas de
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convertirse en una facultad para poder participar en diferentes escenarios politicos®
(Esquivel, 2014; Gentile, 2003 citado en Arlettaz, 2012). Por otro lado, con relacion a lo
expuesto se reconocio el aspecto ético, la libertad y la diversidad religiosa que han logrado
los grupos étnicos y minoritarios.

En suma, el conglomerado de normatividad reflejado a nivel internacional y regional ha
contribuido a la expedicidén de leyes y decretos, entre otros instrumentos juridicos que
permiten el libre desarrollo de la personalidad en conexidad con el derecho de libertad
religiosa, los cuales han fungido como puntos nodales para la construccién del este derecho
en Colombia por medio de la concrecién del principio de laicidad con la promocion de

normatividad y otros instrumentos como politicas publicas a nivel nacional y locales.

1.3.3 Marco Nacional

Colombia ha sido un pais que se ha sumergido en una tradicion religiosa heredada de
Espafa a raiz de los procesos de conquista que en siglos pasados forjaron un conjunto de
valores éticos y morales que regirian a la nacion. En este sentido, autores como Jaramillo
Vélez (1998) y Tirado Mejia (1987) sefialan que la politica de regeneracién fue producto de
nuevo acuerdo politico de 1886 que a nombre del uso de la ideologia y de los aparatos
ideoldgicos del Estado, fueron entregados a la iglesia predominante para su manipulacion
desde la firmar del Concordato con la Santa Sede (Tirado, 1987, p. 58).

Esta representacion tiene como resultado la nueva configuracion en la ética social que
se planted en el monoteismo radical que responde a sus origenes hispanico-occidentales, pero
que a su vez olvida que conoci6 otras creencias religiosas (Serrano, 2016). Lo anterior, dio
paso desde el &mbito cultural, a que la nacién colombiana se erigiera desde la Constitucion
Politica de 1886 como un Estado-monocultural bajo la idea de un solo pueblo, una sola

& Por ejemplo, Esquivel (2014) presenta como las modificaciones a la Constitucién Politica Federal de
Argentina adopte el caracter laico para no afectar la participacion en los escenarios politicos, como se presenta
a continuacion: “Entre las modificaciones introducidas en 1994, se eliminé el requisito de ‘catolicidad’ para
presidir el Poder Ejecutivo. Visto y considerando que las autoridades politicas se habian desprendido de toda
injerencia sobre la institucion catolica desde la firma del acuerdo con la Santa Sede en 1966, poniendo fin al
régimen de Patronato -motivo por el cual se justificaba la confesionalidad del presidente-; aquella prescripcion
resultaba anacroénica. Los obispos practicamente no pusieron objeciones a la supresion de aquella disposicion.
No obstante, se expidieron a favor de preservar la jura ante Dios y la Patria del madximo mandatario politico,
independientemente de su adscripcion religiosa. El respeto a una realidad cultural teista, cristiana y cat6lica,
fundamentaba ese pedido.
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religion, una sola lengua, por lo cual existia discriminacion para ejercer libremente y en
publico el derecho de libertad religiosa (Castrillon, 2006).

Por esta razén, en el siglo XX se iniciaron y se desarrollaron ciertas reformas legales que
condujeron ciertos cambios y reconocimientos de minorias con el fin de establecer acciones
para el reconocimiento de derechos y entre ellos la libertad religiosa. Por otro lado, la
ausencia en los procesos de secularizacion que afectaban la diversidad cognitiva y cultural
de pretensiones necesarias que se acompasaran con las realidades de aquel entonces, es asi
que autores como Roux (1987) resaltan que existia debilidad institucional al continuar con
postulados anacrénicos que afectaba la ética social y la moral por lo cual se generaba un
desapego por gran parte de la ciudadania. Esto indica, que en términos religiosos el Estado
paso del institucionalismo doctrinal-religioso a la anomia social.®

No obstante, la falta de reconocimiento de derechos y otras garantias constitucionales
motivo a la creacion de mecanismos de participacion®® que condujeran de manera efectiva al
cambio de Constitucion Politica. Como resultado de ello, se eligié una Asamblea Nacional
Constituyente que seria la encargada de realizar la nueva constitucion para el pais, con la
labor de realizar una concrecion de las necesidades y reconocimientos que habian estado
marginados en la Constitucion de 1886, entre ellos diversos grupos de creencias religiosas
diferentes.

Ante ese panorama, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 declara la laicidad
(separacion entre Estado e iglesia) estableciendo neutralidad ante todas las creencias
religiosas y materializando, de esta forma, el principio de igualdad. Otro punto importante es
la aconfesionalidad que dejo de lado el reconocimiento de una religion unica o “religion del
Estado”, caso contrario a lo que sucedio en la Constitucion de 1886. Asi pues, la laicidad, la
aconfesionalidad y la cooperacion contribuyeron a la laicidad positiva con lo cual se intentd
salir al paso del laicismo y describir asi la actitud del Estado que manteniendo el principio
de la separacion acoge y respeta las diversas manifestaciones de religiosidad, privadas y
publicas, en un clima de cooperacion con las confesiones religiosas (Prieto, 2009).

° El autor menciona que este paso abrupto se dio a falta de un proceso de secularizacion, el cual rifie con el
ingreso a la modernidad.

10 Aqui hacemos referencia al movimiento de la séptima papeleta, que se convertiria mas tarde en el hecho
politico- social més importante para el pais de todo el siglo XX.
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De manera semejante ocurre con lo expuesto por la Corte Constitucional (2004) al
sefialar que la Carta Politica de 1991 excluye cualquier forma de confesionalismo y consagra
la plena libertad religiosa y el tratamiento igualitario de todas las confesiones religiosas,
puesto que la invocacion a la proteccion de Dios que se hace en el Preambulo tiene un caracter
general y no referido a una iglesia en particular.

A causa del aconfesionalismo y la laicidad del Estado, la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 consagra en el articulo 19 el derecho fundamental a la libertad religiosa,
a profesar y difundirla de manera individual o colectiva como elemento identitario, como lo
afirma Taylor (2001):

[...] cierto nimero de corrientes de la politica contemporanea gira sobre la necesidad, y a
veces la exigencia, de reconocimiento [...] la exigencia de reconocimiento se vuelve
apremiante debido a los supuestos nexos ‘entre el reconocimiento y la identidad, donde este
altimo término designa algo equivalente a la interpretacion que hace una persona de quien es
y de sus caracteristicas definitorias fundamentales como ser humano [...](p.43).

Reforzando la tesis anterior, para Taylor (2001) y Fraser (2006) el reconocimiento es
también una cuestion de justicia, debido a que la ausencia del mismo supone la
desvalorizacion de algunos actores sociales como inferiores y excluidos completamente
diferentes o sencillamente invisibles; en consecuencia, se impide la participacién en la vida
social en pie de igualdad. Por tanto, la paridad participativa es la piedra de toque del
reconocimiento, tal como se da en las comunidades religiosas, gracias a la
constitucionalizacion del derecho de libertad religiosa y la expedicion de normatividad
especial que facilite ejercer su derecho.

En armonia a lo expuesto anteriormente, y atendiendo a lo aludido por Escobar (2017)
el libre ejercicio del derecho al culto y a profesar libremente su religion y a difundirla en
forma individual o colectiva por medio de la igualdad entre confesiones religiosas e iglesias
que son libres ante la ley por medio de politicas o programas que contribuyen a ello, ha
Ilevado a organismos internacionales y a cada uno de los paises a fomentar el disefio de leyes
para generar acciones que tengan en cuenta un enfoque basado en derechos para garantizar
su cumplimiento.

Dicha normatividad se vislumbré con la expedicion de la Ley Estatutaria de Libertad

Religiosa (Ley 133 de 1994), en la cual es Estado colombiano hace un reconocimiento
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expreso del pluralismo religioso. Del mismo modo, la mencionada ley expone el limite
normativo para el goce efectivo del derecho que se encuentra relacionado con la salvaguarda,
seguridad, salud y moralidad publica como elementos constitutivos del orden publico.

Por otro lado, al igual que en paises como Chile y Uruguay, la ley estipula exenciones
de impuestos de caracter local en igual de condiciones para todas las creencias religiosas y
sus iglesias (Congreso de la Republica, 1994). También, se encuentra el reconocimiento de
personeria juridica para el desarrollo de sus actividades siempre y cuando cumplan los
requisitos estipulados en la Ley y en el Decreto 1066 de 2015 (Presidencia de la Republica
de Colombia, 2015).

Con todos los avances realizados en materia legislativa, en Colombia se ha venido
afectado el derecho a la libertad religiosa ante lo cual organismos encargados de la proteccion
de derechos fundamentales, como, por ejemplo, la Corte Constitucional han construido a
través del tiempo garantias en tres asuntos importantes como la autonomia religiosa; religion
y educacion; libertad religiosa y otros derechos.

En primer lugar, la autonomia religiosa ha sido reconocida no solo desde la Constitucion
Politica del 1991, comprendido autonomia religiosa como la capacidad que tiene una persona
para decidir sobre sus creencias sin temor a privacion alguna en la esfera pablica. Amén de
lo anterior, los fallos jurisprudenciales han logrado construir y mantener dicha autonomia.
La Corte Constitucional desde 1993 arguye que existe la plena garantia de practicar
libremente cualquier creencia religiosa sin la capacidad de constrefiir la exteriorizacién salvo
cuando se considere necesario para su subsistencia y para el buen desarrollo en sociedad
(Corte Constitucional de Colombia, 1993).

Por lo tanto, también contempla que la autonomia religiosa no solo se circunscribe al
terreno individual sino también al colectivo cuando permite el pluralismo religioso sin
desconocer la libertad de cultos y religiosa, con la finalidad de no generar afectaciones. Para
este caso, el matrimonio puede ser celebrado conforme a los reglamentos y disposiciones
segun sus criterios para lograr el cumplimiento de sus objetivos inherentes a la fe
(sacramentos, ceremonias, ritos, reconocimiento de jerarquias y dignidades) (Corte
Constitucional, 1995). Esta facultad permite que se puedan llevar a cabo diferentes
ceremonias que no pueden ser reguladas por alguna normatividad especifica, muestra de ello

es lo expuesto en la sentencia C-456 1995, donde menciona que a la ley civil no le
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corresponde, en modo alguno, regular la esfera espiritual, saliéndose de su potestad, porque
desconoceria no solo la libertad de cultos, sino que impediria el pluralismo, uno de los
fundamentos filosoficos de la Carta; ademas que soslaya e invisibiliza la diversidad de
opiniones en materia religiosa, pluralidad de creencias, confesiones y de iglesias (Corte
Constitucional de Colombia, 1995; 2004).

Otro punto importante es la proteccion que creencias no comunes como, por ejemplo,
agnosticos y ateos, entre otros; materializando una proteccion y articulacion intersectorial e
intersectorial para establecer mecanismos de participacion y de profesion de creencia
aportada desde el pluralismo que conecta tres (3) dimensiones entre las cuales que se
encuentran la admision y promocién del hecho de la diversidad, valoracion positiva de las
distintas apreciaciones sobre la libertad religiosa y resolucion judicial coherente a la
normatividad vigente (Corte Constitucional de Colombia, 2009). En resumen, la autonomia
religiosa ha gozado de proteccion normativa y jurisprudencial permitiendo establecer
acciones encaminadas a la practica individual o colectiva del derecho de libertad religiosa.

En segundo lugar, la relacién que se establece entre religion y educacion ayuda a estudiar
como se ha insertado el derecho de libertad religiosa en este campo para la formacién
académica y de valores en colegios o universidades —ya sean de caracter oficial—, la Corte
Constitucional ha sefialado enfaticamente que la amplitud formativa por parte de las
entidades educativas, asi sean oficiales, puede lograr la oportuna formacién y profundizacion
en los postulados de una determinada religién que es practicada por la mayoria de sus
miembros atendiendo a las caracteristicas sociales y culturales junto a la aceptacion de los
representantes legales lo consideren pertinente. Por consiguiente, las instituciones educativas
pueden formar en una creencia religiosa a sus hijos siempre y cuando los tutores o
representantes legales de los menores acepten.

En tercer lugar, se encuentra la relacion entre libertad religiosa y otros derechos;
especialmente es pertinente hacer referencia al caso de centros carcelarios, donde a partir del
principio de progresividad ha posibilitado la creacion de espacios en estos establecimientos,
que dado el principio de progresividad, permitan la practica de cultos en condiciones dignas
(Corte Constitucional de Colombia, 2010). Es por ello, que algunas decisiones judiciales se

encuentran articuladas para establecer ciertos criterios en los centros carcelarios para la no
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afectacion de este derecho fundamental prevaleciendo los principios de razonabilidad,
necesidad y proporcionalidad; por lo tanto, la Corte Constitucional expresa que:

[...] La libre expresion religiosa y de cultos es una libertad publica fundamental, inseparable
de la dignidad humana, que es importante proteger para preservar la autonomia y la
espiritualidad de las personas. ElI Estado no puede ser indiferente a las necesidades y
sentimientos religiosos de los ciudadanos, sean cuales sean (incluyendo todas las confesiones,
el ateismo o el agnosticismo, por ejemplo) y, particularmente, de los individuos privados de
la libertad. Entre otras razones, por el reconocimiento del pluralismo en que se funda el
sistema democratico y por la potencial incidencia que la creencia puede tener en el
tratamiento penitenciario y, en consecuencia, en el proceso de resocializacion. Es obligacion
de las autoridades carcelarias proteger tanto la posibilidad del interno de profesar de manera
privada y silenciosa el credo de la preferencia, garantia que resulta intangible y, por
consiguiente, exenta de interferencias estatales, asi como la difusion y realizacion de actos
publicos asociados con sus convicciones espirituales que deben ser profundas, fijas y sinceras
(Corte Constitucional de Colombia, 2018).

Asi, es posible establecer que los fallos constitucionales acceden a que las instituciones
carcelarias adopten politicas que tengan la finalidad de proteger el derecho de libertad
religiosa a partir de los principios adscritos a la funcién publica y administrativa.

Por otro lado, otros derechos conexos al de libertad religiosa se encuentra el derecho a
la igualdad, se establecen a partir de generar los mismos espacios y oportunidades para
acceder de manera favorable en tramites juridicos, tributario, de objecién de conciencia,
servicio militar, entre otros (Corte Constitucional de Colombia, 2014).

Finalmente, el derecho de libertad religiosa, al igual que los mecanismos para garantizar
su proteccién no son novedosos debido a que han mantenido una continua relacién en el
marco del fortalecimiento del Estado y del desarrollo de la humanidad. Todas las épocas que
han contribuido a la evolucién de la humanidad también han permitido la construccion de las
instituciones necesarias para regular o controlar las conductas y/o costumbres sociales; una
de las instituciones mas denotadas es la iglesia, espacio de gran relevancia en el marco del
sostenimiento de las buenas conductas entre las personas que viven en sociedad sin optar por
un credo en especifico (Roma) o con la inmersién del credo (catolico) con la idea del papado

con gran desarrollo en Europa.

Dicha funcion social permitié la cercania con los procesos de toma de decisiones por
parte de los gobernantes que introdujo postulados para ser aplicados de forma amplia y
obligatoria para todos los ciudadanos desconociendo la igualdad, la libertad de credo

religioso, entre otros derechos. Al igual, que la falta de autonomia para la toma de decisiones
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publicas por parte de los gobernantes que presentaron falencias para cumplir todas las
funciones de garantias en el mismo orden como elemento masificador de garantias y derechos
fundamentales. En ese orden de ideas, la separacion de la iglesia y el Estado se presenta como
una verdadera practica gubernamental mediante la aplicacion del principio de laicidad como
proceso de fortalecimiento propio a los gobiernos sin la injerencia de postulados dogmaticos

que puedan ampliar los riesgos de discriminacion.

Desde algunos paises de la region de América del sur, la laicidad ha permitido la
consolidacién de herramientas necesarias para el cambio institucional y de gobernanza
territorial en el cual se han otorgado exenciones tributarias, participacién en diferentes
escenarios democraticos, ingreso en medios de comunicacion y ampliacion en el ejercicio de
reconocimiento de diversos credos religiosos que coadyuvan a establecer la diversidad como
elemento fundamental para la igualdad como componente integrador de la gobernanza

territorial.

Frente a este escenario, en pro de la defensa, garantia y practica del derecho de libertad
religiosa y de cultos desde el ambito internacional, regional, nacional y local se han
promulgado diferentes herramientas como declaraciones, leyes y politicas publicas para la
promocion, articulacion y vinculacion del sector religioso en diferentes areas como, por
ejemplo, la educacidn, el sector tributario, la participacion electoral, entre otros. Del mismo
modo, las entidades departamentales y municipales vienen adoptando estas herramientas
(politicas publicas) como eje articulador de las voluntades de las personas que hacer parte
del sector religioso desde su amplitud y diversidad, y que mantiene relacion en las
problematicas que los afectan y deben ser resueltas de forma articulada (gobierno-sector

religioso).
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Capitulo 1. Formulacion de la Politica Publica de Libertad Religiosa y de Cultos

El presente capitulo estd encaminado a identificar el proceso de formulacion de la Politica
Publica de Libertad Religiosa y de Cultos en el departamento del Cauca, a partir del ejercicio
de disefio de politicas publicas en Colombia en los departamentos y municipios como
experiencias de articulacion interinstitucional e intersectorial en el marco de la participacion
ciudadana. La metodologia utilizada fue el método cualitativo, por medio de la técnica de
analisis documental con revision de libros, articulos de investigacion, seguimiento de las
actas y asistencia de talleres que sirvieron para la identificacion de los diversos actores del
sector religioso y sus problemaéticas en el marco de las actividades realizadas en cada una de
las subregiones del departamento del Cauca. Ademas, se llevaron a cabo entrevistas

semiestructuradas a los lideres del sector religioso presente en cada una siete (7) subregiones.

Por ultimo, el presente capitulo se divide en tres (3) partes: la primera parte esta enfocada
en la conceptualizacion de la relacion entra las politicas publicas y el sector religioso en pro
de la participacién ciudadana, asi como en las politicas que se han formulado en el territorio
colombiano (nacional-departamental-local), conformacion de componentes o ejes
estratégicos y lineas de accion abordados. La segunda parte estd relacionada con la
contextualizacion de las problematicas presentes en las subregiones del departamento del
Cauca en materia de libertad religiosa, de acuerdo a lo previsto en el Plan Departamental de
Desarrollo Cauca, territorio de paz; y la tercera parte plantea el involucramiento de actores
y estrategias abordadas para el disefio de la Politicas Publica de Libertad Religiosa en el
departamento del Cauca que contribuye a denotar las expectativas plasmadas por los
participantes en los talleres que se llevaron a cabo en aras de conocer las problematicas que

mantiene el sector religioso en la region.

2.1 Las politicas publicas y el sector religioso

Las politicas publicas se consolidan como herramientas que posibilitan la estrecha
relacion entre entidades gubernamentales y sociedad civil, algunos autores sefialan que las
politicas fungen como estrategia gubernativa por excelencia (Aguilar, 2011). Del mismo

modo, estas estrategias mantienen relacion entre lo pablico y privado, los cuales posicionan
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asuntos de interés publico que conllevan a dejar en evidencia el canal de comunicacion entre

el actuar publico y la participacion o también denominada las fuerzas (Eslava, 2008).

Majone (1997) y Capano (2009) resaltan que en la mayoria de los casos las politicas
publicas son el medio en el cual las instituciones politicas interactian constantemente con
base a reglas formales. Del mismo modo, estas herramientas se forman a partir de acciones
gubernamentales que se derivan de lo que afirman los gobiernos y lo que hacen con relacién
a un problema (Dubnick, 1983); pero vale rescatar que contiene un valor comunitario en el
cual se trata de desbordar estrictamente lo gubernamental otorgando prevalencia a lo
particular o privado (Deborah, 2002); la continua busqueda por alcanzar los objetivos de
interés publico se concentra en la eficiencia que radica en la disposicién de recursos
necesarios que logren articularse para lograr soluciones plausibles a dichas problematicas
(Medellin, 2006).

Asi, este conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones que tiene su
fundamento en el régimen politico adoptado para el analisis de situaciones problematicas y
para adelantar la pesquisa de soluciones méas loables como, también méas manejables que se
desprendan no solo desde la postura de creacion con énfasis en las de estructuras de poder,
las cuales se imponen como directrices para abordar la agenda publica (Vargas, 2007; Eslava,
2008).

Un factor para alentar la admisibilidad y asertividad en las soluciones planteadas por la
autoridad gubernamental se encuentra en el componente de la participacion ciudadana de
manera individual o colectiva mediante iniciativas de ciudadania activa que los facultan
directa e indirectamente en los escenarios de toma de decisiones en ambito politico,
econdmico, social, cultural y ambiental que rodean sus contextos de vida que aportan al
desarrollo del ser humano y de las colectividades en las que este interactda (Holguin, 2013,
p.184). En otras palabras, las definiciones planteadas resaltan cuatro elementos necesarios
para la construccion e identificacion de politicas publicas dentro de las cuales se destacan la
participacion del gobierno o autoridad publica competente, percepcion o existencia de
problematicas que generan insatisfaccion en la sociedad en general, un marco de relaciones

(acciones y compromisos); y ejercicios de ciudadania activa-participacion ciudadana.
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Con base a lo anterior, la participacion ciudadana se deriva del ejercicio de las demandas
ciudadana consignadas en la Constitucién Politica, leyes de caracter nacional e internacional,
politicas, planes y proyectos que son necesarios para la articulacion continua entre las
entidades gubernamentales y algunos sectores de la sociedad civil (sector religioso). Desde
el marco nacional, la materializacion la Constitucion Politica de 1991, la Ley Estatutaria de
Libertad Religiosa y de Cultos de 1994, sentencias judiciales y demas herramientas
conllevaron a la formulacién de la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos
en el afio 2017. Una vez se encontraba plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo Todos
por un nuevo pais cuando sefiala que el gobierno nacional formulara y actualizara la politica
publica en la materia con la participacion de las entidades religiosas, garantizando la libertad
e igualdad religiosa en términos de equidad y reconociendo su aporte al bien comun en lo

local, regional y nacional (Congreso de la Republica de Colombia, 2015).

Por consiguiente, el Ministerio del Interior procedié a convocar a la mayoria de las
confesiones religiosa con la participacion de 4000 lideres en 16 encuentros territoriales, 31
talleres departamentales y 2 foros académicos. Para ello, se contd con la instalacion de mesas
departamentales de trabajo para abordar y consolidar los lineamientos de la politica pablica
con miras a las problematicas y necesidades prioritarias para la busqueda de solucién a las
entidades religiosas y sus organizaciones. Lo anterior, se realiza no solamente buscando la
garantia del derecho al culto, sino que se encamina a la creacién de escenarios para el
reconocimiento y fortalecimiento de la actividad social, cultural, educativa, de perddn,
reconciliacion, paz y cooperacién que desarrollan desde la integralidad del derecho de
libertad religiosa y de cultos (Presidencia de la Republica, 2017).

Con base a lo anterior y otorgando relevancia e injerencia a la participacion ciudadana y
a lagobernanzaalo largo de las discusiones planteadas en cada uno de los espacios brindados
para ello, se sefialo que la principal problemaética a atender se concentraba relacionada con
las acciones débiles e insuficientes para la garantia del ejercicio del derecho de libertad
religiosa y de cultos en Colombia. Por consiguiente, ante la existencia de normatividades y
sentencia a favor del reconocimiento de este derecho no se ha otorgado un lugar
preponderante al sector religioso en la ayuda mancomunada con las entidades

gubernamentales para la construccién del bien comdn de sus diferentes dependencias e
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instancias de asistencia técnica, participacion, cooperacion, reconciliacion y convivencia

pacifica.

Estas vulneraciones se concentran en la debilidad en el conocimiento y aplicacion de los
ambitos de la libertad religiosa y de cultos por parte de las administraciones publicas del
orden nacional y territorial; insuficientes garantias para la participacion y el desarrollo de
actividades de las entidades religiosas en materia de perdén y la reconciliacion en los
escenarios de construccién de paz, desconocimiento y no acompafiamiento de las entidades
del orden nacional y territorial para la gestion de proyectos de cooperacion internacional de
las entidades religiosas en el marco de las obligaciones pactadas en el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible —ODS—.

Como consecuencia de estas vulneraciones se puede resaltar que existia una débil e
insuficiente interaccion entre las organizaciones religiosas y las entidades gubernamentales
(entodos los niveles) con referencia a temas de libertad religiosa y de culto; el precario marco
juridico el cual soslaya la correspondencia entre la cultura y hecho religioso,! incremento en
la desconfianza de las organizaciones religiosas con las entidades gubernamentales para la
promocidn de la paz y reconciliacion y canales carentes de cooperacion entre el Estado y las
organizaciones religiosas como fomento a las alianzas estrategias para lograr el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible y el bien comdn; y finalmente, la
ausencia de una direccion o entidad que maneje de forma integral todos los temas

relacionados con libertad religiosa y de cultos.

Para atender todas las consecuencias citadas, se consolidd como objetivo la posibilidad
de brindar garantias para el ejercicio efectivo del derecho de libertad religiosa y de cultos en
Colombia con base a tres elementos esenciales: 1. Reconocimiento del derecho a la libertad
religiosa y de cultos; 2. Participacion en materia de perdon, paz y reconciliacion; 3.

Cooperacidn internacional e interreligiosa para el desarrollo.

11 Cultura religiosa: son el conjunto de valores, principios, creencias y practicas derivados de una confesion
religiosa, que orienta todas las dimensiones de la vida y de la identidad. La cultura religiosa condiciona la
manera de sentir, pensar y actuar de las personas creyentes, y como tal hace parte constitutiva de la cultura
general (Presidencia de la Republica, 2017).

Hecho religioso: es una dimension particular de la vida social, diferenciada de otras dimensiones como la
econdmica, la politica, entre otras, de ahi que sea susceptible de andlisis y estudio sistematizado a través de las
diferentes disciplinas de las ciencias sociales (Asociacion Unesco para el didlogo interreligioso, 2001).
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Para el desarrollo de cada uno de los elementos esenciales se crearon ejes tematicos,
objetivos especificos y lineas de accion. En primer lugar, se fijé el eje tematico uno (1)
denominado Libertad religiosa y de cultos y sus ambitos, el cual contiene nueve objetivos en
el que prima el factor comdn de acercar a las organizaciones religiosas a las diferentes
acciones desarrolladas por las entidades gubernamentales (nivel nacional, regional y local),
promocion de campafias para la disminucion de la discriminacion frente al acceso a diferentes

medios de comunicacion para profesar su confesion religiosa.

Ademas, se sefialo el fortalecimiento institucional del Ministerio del Interior con énfasis
en la actualizacion del Registro Pablico de Entidades Religiosas y creacién de la Oficina de
Asuntos religiosos como, también, las mesas intersectoriales en los departamentos
acompariada de asistencia técnica por parte del Ministerio con el uso de la caja de

herramientas para facilitar el conocimiento y el desarrollo de los asuntos religiosos.

En segundo lugar, la participacion en materia de perddn, paz y reconciliacion, se
construyd el eje de Entidades religiosas y sus organizaciones como gestoras de paz, perdon
y reconciliacion debido a la basqueda continua de la consolidacién de la paz en medio del
conflicto armado con respeto a la experiencia adquirida agentes de cohesion social,
transformadores de contextos comunitarios y reconstructores de tejido social. Por
consiguiente, pretende visibilizar las vulneraciones a sus derechos con miras a un
reconocimiento como victimas del conflicto armado interno por intermedio de la creacién de
la mesa de identificacion de estrategias de paz en cada uno de los territorios (Presidencia de
la Republica, 2017, p. 61).

En tercer lugar, esta la cooperacion internacional e interreligiosa para el desarrollo; por
lo tanto, este eje trazd la formulacion de herramientas, estrategias y rutas claras para
fortalecer las articulaciones de redes para lograr la sostenibilidad con miras a facilitar la
obtencion de recursos técnicos y presupuestales ampliando diferentes campos de accion con
la colaboracion activa con las entidades gubernamentales para el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible. Por ello, se deben implementar mecanismos como, por

ejemplo, el avance en proyectos nacién-territorio para la contribucion en los ODS.

En el plano regional, algunos departamentos como el Valle del Cauca adoptaron la
Politica publica de libertad religiosa, de cultos y de conciencia por medio de la ordenanza
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469 de 2017 fijando un periodo de implementacion de diez (10) afios conservando el mismo
periodo de vigencia de la politica nacional. De la misma manera, dicha politica tiene como
objetivo lograr la proteccién de profesar las creencias o confesiones religiosas, el
reconocimiento de las acciones emprendidas por el sector interreligioso a la solucién pacifica
de conflictos y fortalecimiento a la construccion de paz y posconflicto, para lo cual se
adoptaron ejes estratégicos y lineas de accion para atender las probleméticas que afectaban a
este grupo poblacional en el departamento (Asamblea Departamental del Valle del Cauca,
2017, p.3).

El prime eje estratégico versa sobre la libertad e igualdad religiosa y de cultos y busca
la articulacion entre el sector religioso, la gobernacién del Valle del Cauca y el Ministerio
del Interior para adelantar acciones que exalten la participacion de este sector en materia de
formacion a lideres religiosos y funcionarios publicos para disminuir la discriminacién y la
participacién en diferentes programas elaborados por parte de dicha entidad gubernamental
desde los componentes sociales, culturales, educativos, de convivencia y paz con la

aplicacion del enfoque diferencial.

En el segundo eje estratégico sobre la participacion ciudadana e incidencia social trae
a colacién ejercicios de gobernabilidad, en razén a la participacién del sector religioso en el
disefio de planes de desarrollo, presupuestos participativos dentro de los consejos
departamentales y territoriales de planeacion, asi como, el impulso para la creacion de los
comités municipales de libertad religiosa, de cultos y de conciencia. El tercer eje estratégico
de educacion y formacion sefiala que se promoveran campafias para la prevencion de actos
de discriminacion provenientes de (bullying o matoneo) en los colegios y/o instituciones de
educacion superior para fomentar la tolerancia con acompafiamiento de las entidades

gubernamentales mediante asesorias, estrategias, planes y deméas herramientas necesarias.

En el cuarto eje estratégico se encuentra la paz con enfoque territorial se basa en la
formulacion de mecanismos para la resolucion de conflictos, al igual que la implementacion
de estrategias, planes, programas y proyectos para el avance de los escenarios de paz
construidos por el sector religioso con el acompafiamiento a lideres o integrantes de las
organizaciones que reciben denuncias 0 amenazas por sus actividades religiosas. El quinto

eje estratégico es la cooperacion internacional e interreligiosa que consolida la construccion
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y gestion de proyectos para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible, con

énfasis en la cultura de transparencia.

El sexto eje mantiene relacion con la institucionalidad y transversalidad que reserva la
creacion de grupo de trabajo en materia de asuntos religiosos en las entidades
gubernamentales para que se trabaje de forma mancomunada con el Comité Departamental
de Libertad Religiosa para aportar, vigilar y guiar los planes de accion necesarios para la
correcta implementacion de la politica con enfoque nacion-territorio para la divulgacion del
conocimiento de los derechos fundamentales que hacen parte del sector. Respecto al enfoque
diferencial interreligioso, este mantiene el respeto de credo a partir de la raza, étnia,
discapacidad, edad y mujer para convenir alianzas con entidades publicas o privadas para
lograr la empleabilidad en programas y proyectos que aporten al bien comin en materias de

salud, educacion, habitantes de calle y juventud (Asamblea Departamental del Valle, 2017,
p. 9).

Por ultimo, se establece el eje sobre la familia en el cual las entidades intervinientes en
el cumplimiento de la politica deben instaurar programas integrales para la proteccion de los
valores y principios de la familia como nucleo esencial de la sociedad para renovar y
fortalecer el tejido social; esto se dara con la participacion en el Observatorio de la Familia

para el disefio de estrategias, planes y programas en la materia.

Desde el ambito municipal, Manizales adopt6 la Politica Publica de Libertad Religiosa
y de Cultos mediante el Decreto 0219 de 2018 en cumplimiento del mandato del Acuerdo
Municipal 0906 de 2016 (Plan Municipal de Desarrollo) que contemplé la construccién de
paz, y alavez, se incluyd la meta de resultado para el afio 2019 llamada “Formular la Politica
Publica de Libertad Religiosa”; para dicha meta se conform6 un comité intersectorial para el
disefio e implementacion de dicha politica con la participacion de lideres del sector,
funcionarios de la administracion municipal y expertos en el area de las politicas publicas
(Alcaldia Municipal de Manizales, 2018).

La politica estaba encaminada a brindar garantias para el ejercicio efectivo del derecho
de libertad religiosa y de cultos en el municipio; también, busc6 el fortalecimiento
institucional para garantizar la proteccion efectiva del derecho de la libertad religiosa y de

cultos, promocion de la no discriminacion, la tolerancia y la no estigmatizacion por motivos
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religiosos; por ultimo, identifico los aportes al bien comun, a la resolucion de conflictos y a
la convivencia pacifica en la familia, la sociedad y la cohesion social, que las entidades
religiosas y sus organizaciones desarrollan para el logro de los objetivos del desarrollo

sostenible.

Del mismo modo, se consolidaron tres ejes estratégicos para la disminucién de las
problematicas que afectaban al sector religioso. En primer lugar, el eje de libertad religiosa
y de cultos y sus &mbitos, que buscé fortalecer la institucionalidad con el comité técnico
intersectorial con miras a la ensefianza de los funcionarios publicos en la administracion
municipal lo cual ha conllevado al posicionamiento de la Mesa por la defensa de la libertad
religiosa con el objeto de proteger el derecho de libertad religiosa coadyuvados por el disefio
de protocolos o rutas de atencion en materia de intervencion, prevencion desde los Derechos

Humanos y en temas de ordenamiento territorial.

El segundo eje estratégico estaba relacionado con la inclusion del derecho de libertad
religiosa y de cultos en materia de cultura ciudadana y democréatica con la elaboracion de
talleres, capacitaciones, difusion en medios de comunicacion y otros mecanismos
pedagogicos dirigidos a la sociedad civil en general, a lideres religiosos, periodistas,
estudiantes, funcionarios publicos, entre otros. Finalmente, el tercer eje estratégico buscé la
convivencia y la paz territorial desde la cooperacion interreligiosa e internacional para el
desarrollo sostenible, estos se destaca gracias a la convivencia y aportes a la paz territorial,
por ello, se debe identificar la oferta de los programas sociales para la obtencion de recursos
con la presentacion y gestion de proyectos de cooperacion para el encuentro interreligioso
que conlleve al fomento de experiencias exitosas que siembren la paz (Alcaldia Municipal
de Manizales, 2017, p.4).

En conclusion, la presentacion de las Politicas Publicas en materia de Libertad Religiosa
gue se han venido disefiando en el pais desde en nivel nacional, regionales y locales, se
convierten en experiencias que en el departamento del Cauca han tomado especial auge en el
ambito gubernamental y social, el cual no escapan a las dindmicas del sector. Cabe aclarar,
gue se han convertido en mecanismos para establecer una relacion de causalidad entre la
administracion departamental y el sector religioso en el pleno del reconocimiento del papel

fundamental del sector religioso en materia de participacion ciudadana, paz, reconciliacion y
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perdon, entre otros; y también en construccion de ciudadania activa con injerencia plena en
la construccidn participativa de la Politica Pablica Departamental de Libertad Religiosa y de
Cultos.

2.2. Contextualizacion de las problematicas en las subregiones del departamento del
Cauca en materia de libertad religiosa

De acuerdo con los ejercicios que llevaron a cabo la formulacion de politicas publicas
de Libertad Religiosa y de Cultos. En este sentido, el gobierno del departamento del Cauca
atendiendo la diversidad multiétnica y pluricultural que alberga, no solamente desde el plano
social-cultural sino, que también religioso. En ese proceso de reconocimiento proveniente de
la variedad de creencias, la Gobernacion del Cauca en su Plan Departamental de Desarrollo
Cauca, territorio de paz en el eje de ‘Territorios de paz y para el buen vivir’ plante6 temas
de recuperacion del tejido social, construccion de paz y posconflicto para contribuir a la
disminucion de hechos que atenten contra la condicion humana, la vida, la integridad y la
dignidad de las personas, implementando acciones integrales de seguridad humana para la
paz, la armonia y la convivencia ciudadana mediante la consolidacion de escenarios de
dialogo permanente y resolucion pacifica de los conflictos en los territorios del departamento

del Cauca.

Algunas soluciones plausibles fijadas por la administracion departamental para el
cumplimiento de dichas metas fue la realizacion de todas las actividades necesarias que
Ilevaran a cabo el disefio de la politica publica. Para ello, partiendo desde la participacion
ciudadana —como guia del proceso metodolégico— se distribuyeron los talleres por cada
una de las siete (7) subregiones del departamento!? para conocer las problematicas que
afectan a las personas de estas subregiones; con base en lo expuesto anteriormente, se
plantearon tres ejes tematicos que guardan armonia y relacion con ejes plasmados en la

politica publica nacional como se presenta a continuacion:

e Libertad religiosa y de cultos y sus &mbitos

e Paz territorial

12 as subregiones del departamento segln la divisién politico-administrativa se dividen en siete (7): Subregién
Norte, Subregién Sur, Subregion Centro, Subregién Oriente, Subregion Macizo, Subregidon Costa pacifica,
Subregion de Piedemonte Amazonico.
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e Cooperacion internacional, interinstitucional e interreligioso para el aporte al bien

comdun, la paz territorial y el desarrollo.

En la subregion norte®? las personas participantes en los talleres sefialaron:

Tabla N.1. Problematicas subregién norte

Ejes

Problematicas

Libertad Religiosa y de Cultos, y sus
ambitos

Desconocimiento y discriminacion religiosa de las entidades religiosas y
sus organizaciones en el trabajo social y los servicios que presta a la
comunidad

No inclusion de la diversidad religiosa en los planes de convivencia de
los colegios.

Débil capacitacion en la normatividad y politica publica nacional que
desarrolla el derecho a la libertad religiosa y de cultos por parte de
algunos funcionarios y servidores publicos, entidades religiosas y sus
organizaciones, actores sociales, entre otros

Dificultad en la expedicion de personerias juridicas a las organizaciones
religiosas por el Ministerio del interior que les obliga a la informalidad

Paz territorial

Casos de extorsion, amenazas y desplazamientos a los lideres religiosos
y sus familias, y a las entidades religiosas por parte de grupos armados
ilegales influyentes en los territorios, lo cual empeora al no existir un
conocimiento adecuado de las rutas y protocolos de atencion a victimas
del conflicto armado.

Cooperacién internacional,
interinstitucional, intersectorial e
interreligiosa para la paz,
el bien comun y el desarrollo
sostenible

Carencia de indicadores disefiados para evaluar la labor en materia de
cooperacién internacional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Gobernacion del Cauca, 2018.

Las probleméticas sefialadas tienen relacion con la diversidad multicultural que se

presenta en el norte del departamento, puesto que se encuentran resguardos-cabildos

indigenas, consejos comunitarios y comunidades campesinas que contribuyen a con la

presencia de organizaciones religiosas en la zona que gozan de poca participacion en la toma

de decisiones debido al desconocimiento por parte de los funcionarios publicos en el marco

del cumplimiento de los deberes que consagra el derecho de libertad religiosa y de cultos

para las entidades publicas.

Otro factor para destacar es la alta presencia de afectaciones a los lideres religiosos como

producto de la presencia de grupos armados como, por ejemplo, disidencias de las Farc, EPL,

grupos armados organizados residuales —de ahora en adelante, GAOR— que vulneran los

13 Se encuentra integrada por los siguientes municipios: Santander de Quilichao, Buenos Aires, Caldono,
Caloto, Corinto, Guachené, Jambal6, Toribio, Miranda, Padilla, Puerto Tejada, Suarez y Villa Rica
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derechos al libre ejercicio de la profesion de cultos por cuestiones de control territorial, lo
que tiene como consecuencia la existencia de amenazas y homicidios que no permiten la
implementacion de estrategias de gobernanza en el territorio (Defensoria del Pueblo, 2018,
p.10-20).

En la subregion sur,* los asistentes al taller mencionaron que las mayores problematicas

para el desarrollo de la libertad religiosa son:

Tabla N.2. Probleméticas subregion sur

Ejes Probleméticas

Débil  organizacion del sector religioso, discriminacion vy
desconocimiento del hecho y cultura religiosa por otros sectores sociales

Discriminacidn a nifios, nifias y adolescentes y a empleados en el sector

Libertad Religiosa y de Cultos, y sus educativo por la religion que profesan

ambitos Intolerancia por algunos sectores de la sociedad en el desarrollo de
actividades religiosas.

Restricciones en el uso del espacio publico para celebrar actividades de
las entidades religiosas y sus organizaciones conforme a sus creencias

Afectacion a la libre movilizacion por grupos armados al margen de la
Paz territorial ley que impide la actuacion de las Entidades Religiosas o sus
Organizaciones (prohibicidn de movilizacion a altas horas de la noche).

Desconocimiento de ofertas en materia de cooperacion para el desarrollo
de proyectos, lo cual afecta la articulacion del trabajo social y

Cooperacion internacional, comunitario debilitando la ampliacion y profundizacion de labores
interinstitucional, intersectorial e | desarrolladas por las entidades religiosas (ER) u Organizaciones del
interreligiosa para la paz, Sector Religioso ORS) en materia de paz, desarrollo social y comunitario,
el bien comun y el desarrollo desarrollo sostenible y aporte al bien comin
sostenible Dificultad para la formulacion y gestion de proyectos conforme al

lenguaje técnico y los estandares que exigen los organismos de
cooperacién internacional

Fuente: Elaboracion propia a partir de Gobernacion del Cauca, 2018.

En la subregion del sur se resaltan problematicas relacionadas con la discriminacion a

menores en el sector educativo por pertenecer a un credo religioso diferente, 1o que una
ruptura con el derecho a la igualdad y a un ambiente sano. De igual manera, las restricciones
al uso de espacio publico para llevar a cabo actividades que gozaran de visibilidad en parques

y plazas, entre otros.

Otras problematicas tienen que ver con las afectaciones que sufren los lideres religiosos

al no poder movilizarse en horas de la noche debido a la presencia de grupos armados como

1% Integrada por los municipios de: Patia, Balboa, Mercaderes, Argelia, Bolivar, Florencia.
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el ELN, las disidencias de las Farc-EP y GAOR que mantienen su presencia en este territorio

debido a la existencia de rutas de salida para el narcotrafico en la zona, razones que derivan

en graves vulneraciones a las personas del sector religioso que se materializan en homicidios,

amenazas Yy desplazamientos, como lo sefiala la Defensoria del Pueblo:

El municipio de Argelia se encuentra localizado en el piedemonte de la cordillera
occidental, sobre la llanura del Pacifico, se caracteriza por poseer una inmensa riqueza ecoldgica,
hidrografica y forestal, lo que lo convierte en un atractivo para las organizaciones ilegales que
toman ventaja de su posicion estratégica y de los corredores naturales por los que se facilita el
transito de drogas, personas y armas. También se destaca la calidad agrolégica de sus suelos que
cuentan con varios pisos térmicos que facilitan una variada produccion agricola (2018, p. 104).

Esto lleva a que deban adoptarse medidas para garantizar el libre ejercicio de profesion de

cultos con salvaguarda de la vida conforme a los marcos de tolerancia y respeto en todos los

escenarios sociales e institucionales.

Por otro lado, en la subregién centro, los participantes que integran los municipios de

esta zona mencionaron que:

Tabla N.3 Problematicas subregion centro

Ejes

Problematicas

Libertad Religiosa y de Cultos, y sus
ambitos

Trato desigual en relaciéon con algunas denominaciones y entidades
religiosas

Discriminacion en el sector laboral por la identidad religiosa.

Exclusidn de las ER u OSR en la construccion de sus templos en los
Planes de Ordenamiento Territorial.

Inconvenientes con el desarrollo del nuevo Cbdigo de Policia al
desconocer la identidad y cultura religiosa.

Paz territorial

No reconocimiento de la labor religiosa como profesion que impide
prestar el servicio en hospitales, servicios de capellania, colegios,
guarniciones militares, colegios, entre otros.

Cooperacion internacional,
interinstitucional, intersectorial e
interreligiosa para la paz,
el bien comun y el desarrollo
sostenible

Desconocimiento en formulacién de proyectos de cooperacion
internacional

Desconocimiento de las organizaciones que brindan apoyo en proyectos
de cooperacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Gobernacion del Cauca,2018

15 |os municipios que integran esta subregion son: Popayan, Morales, Timbio, Cajibio, El Tambo, Piendamo,

Silvia, Puracé.
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En la subregién de la zona centro del departamento del Cauca se evidencia que existen
problemaéticas en el campo laboral por predicar un credo religioso diferente al tradicional, asi
como la no inclusidn del sector religioso en los escenarios de participacion ciudadana como,
por ejemplo, el Consejo de Plan de Ordenamiento Territorial o Consejo Departamental y/o
Municipal de Politica Social para reforzar las buenas relaciones con las instituciones
gubernamentales. Por otro lado, el conflicto armado presente en la subregion a partir de la
presencia de grupos armado entre los cuales se encuentra: las disidencias de las Farc-EP,
ELN y GAOR que presentan altas tasas de homicidios, vulneracion de derechos a nifios,
nifias y adolescentes —de ahora en adelante, NNA— con reclutamiento forzado y amenazas

a los lideres del sector (Defensoria del Pueblo, 2018).
Para la subregion del macizo caucano®® se resaltaron las siguientes problematicas:

Tabla N.4 Problematicas subregion macizo caucano

Ejes Probleméticas

sector religioso

Ausencia de articulacion entre entidades religiosas y organizaciones del

ambitos a la libertad religiosa y de cultos.

Libertad Religiosa y de Cultos, y sus | Desconocimiento de la normatividad que regula el derecho fundamental

Discriminacion e Intolerancia religiosa por algunos sectores de la
comunidad

Paz territorial °
(amenazas y desplazamientos).

Violencia contra miembros de entidades religiosas u organizaciones del
sector religioso por parte de grupos armados al margen de la ley

Cooperacion internacional,
interinstitucional, intersectorial e
interreligiosa para la paz, Desconocimiento en la formulacion de proyectos del desarrollo
el bien comun y el desarrollo
sostenible

Fuente: elaboracion propia a partir de Gobernacion del Cauca, 2018.

Para la subregion del macizo caucano se encuentra el crecimiento de la intolerancia religiosa
producto de la interaccion entre diferentes comunidades campesinas e indigenas que
mantienen tensiones producto del acceso y demarcacion de tierras que incrementa los niveles
de tension entre los habitantes de esta region. Aunado a lo anterior, se suman las afectaciones

como amenazas y desplazamiento como resultado de la presencia de actores armados

161 _os municipios que integran esta subregion son Rosas, La Sierra, La Vega, Sotara y Almaguer.
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(disidencias de las Farc y GAOR) que mantienen el poder debido a las fuentes naturales que
existen en esta region que permiten que se conviertan en corredores estratégicos para el

desarrollo de actividades ilegales, limitando el ejercicio del credo religioso al no tener

garantias especificas por parte de las autoridades competentes en materia de seguridad.

Por otra parte, en la subregion del oriente se encontraron las siguientes problematicas:

Tabla N.5.

Problemaéticas subregion del oriente

Ejes

Problematicas

Libertad Religiosa y de Cultos, y sus
ambitos

Imposicién de practicas en areas como la salud y la educacion que son
ajenas a la creencia e identidad religiosa. (por parte de algunos sectores
sociales que permanecen en el territorio)

Restriccion a la libertad de expresion de la fe e identidad religiosa.

Discriminacidn a los nifios, nifias y adolescentes (matoneo) en
instituciones educativas por la creencia religiosa.

Paz territorial

Violencia proveniente del narcotrafico y de la siembra de cultivos ilicitos
que afecta la labor social y al bien comln de las ER u OSR.

Violencia y amenazas contra ER u OSR y sus lideres para limitar sus
acciones.

Discriminacion y desconocimiento en el derecho de libertad religiosa y
de cultos, y de la cultura religiosa por parte de funcionarios de la Fuerza
Pubica y su normatividad. Lo cual impide un trato acorde a las creencias
y desconoce la identidad religiosa.

Cooperacion internacional,

Falta de capacitacion en el disefio y formulacion de proyectos del sector

interinstitucional, intersectorial e religioso.
interreligiosa para la paz,
el bien comun y el desarrollo
sostenible

Fuente: elaboracion propia a partir de Gobernacion del Cauca, 2018.

Esta subregion tiene la particularidad de tener un alto componente de poblacién indigena; sin
embargo, existe en menor medida poblacién campesina entre las cuales existen problemaéticas
de sana convivencia y discriminacion en el territorio con base a costumbres ancestrales. Esta
zona también presenta problemas de violencia tanto por la falta de entendimiento entre los
habitantes como por la presencia de actores armados (disidencias de las Farc-EP y GAOR)
que han afectado en su vida, honra y bienes de las personas que hacen parte de las
organizaciones pertenecientes al sector religioso debido a que sus actividades de liderazgo
social que van encaminadas a enmendar la ruptura del tejido social, como producto de las

acciones violentas por parte de los actores armados presentes en la zona.
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En la subregion de occidente!’ (costa Pacifica) sefialaron que las problematicas:

Tabla N.6 Probleméticas Subregion del occidente

Ejes Problematicas

Desconocimiento de las normas que regulan el derecho fundamental a la

libertad religiosa y de cultos.
Libertad Religiosa y de Cultos, y

sus ambitos Discriminacion e intolerancia por motivos religiosos.

Débil articulacion entre las entidades religiosas y sus organizaciones.

Fuente: elaboracién propia a partir de Gobernacion del Cauca, 2018.

La subregion de la costa Pacifica tiene gran predominio de poblacion afrodescendiente que
guarda relacién con costumbres ancestrales lo cual genera problematicas en el desarrollo de
diferentes credos religiosos en los municipios que se encuentran. En esta zona se evidencia
la discriminacion e intolerancia por divergencias en la predominancia de credo y
desconocimiento por parte de los funcionarios de las entidades gubernamentales y del

ministerio publico (personerias municipales).

Es importante mencionar que otro de los factores que vulneran la aplicacion de la libertad
religiosa y de cultos, ademés de la carencia en satisfaccion de necesidades baésicas
insatisfechas, se enmarca en la presencia de diferentes actores armados, entre los que se
encuentran las disidencias de las Farc-EP, GAOR, EPL, ELN, Autodefensas Gaitanista de
Colombia —AGC— vy guerrillas urbanas del Pacifico, grupos que mantienen una continua
disputa por el control territorial y manejo del microtrafico gracias a los abundantes afluentes
hidricos en esta region'® (Defensoria del Pueblo, 2018, p.95).

Por Gltimo, en la subregion del Piedemonte amazénico caucano o Bota caucana®® se sefialaron

las siguientes problematicas que afectan el derecho de libertad religiosa:

17 Los municipios que integran esta subregion son: Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay.

18 |a Defensoria del Pueblo (2018) con el desarrollo de su Sistema de Alertas Tempranas (SAT) viene
comentando que desde zona costera del departamento desde el afio 2008, se observa la presencia de cultivos de
coca, sin embargo, las actividades de fumigacion aérea realizadas y la fuerte presencia de la mineria significo
una disminucion de la cantidad de hectareas sembradas. No obstante, se mantuvieron algunos cultivos en la
parte media y alta de los rios, donde hay presencia de puntos de procesamiento de base de coca, asi como rutas
de tréfico por via fluvial (rios y esteros) hacia el océano pacifico, teniendo como punto de referencia y contacto
a Buenaventura.

19 LLos municipios que se encuentra en esta jurisdiccion son San Sebastian, Santa Rosa y Piamonte.

48




Tabla N. 7 Probleméticas Subregién del Piedemonte Amazoénico o Bota caucana

Ejes Problematicas

religiosas.

Deficiente articulacion entre las entidades estatales y las organizaciones

ambitos comunidad.

Libertad Religiosa y de Cultos, y sus | Desconfianza entre las organizaciones religiosas presentes en la

Limitacién del espacio publico para actividades de las entidades
religiosas y sus organizaciones

religioso por grupos armados al margen de la ley

Violencia contra las entidades Religiosas u organizaciones del sector

Paz territorial

homicidio)

Afectaciones contra la vida de lideres religiosos (Desplazamiento y

. ) formulacién de planes y proyectos de interés social.
Cooperacién internacional,

Desconocimiento de las entidades religiosas y sus organizaciones en la

interreligiosa para la paz, el bien | formulacion de planes y proyectos de interes social.

interinstitucional, intersectorial e | Desconocimiento de las entidades religiosas y sus organizaciones en la

social y econémica.

comun y el desarrollo sostenible Deficientes conocimientos en elaboracion de proyectos de intervencion

Fuente: elaboracion propia a partir de Gobernacion del Cauca, 2018.

La subregion del Piedemonte AmazoOnico caucano goza de gran importancia para el
departamento debido a su extensa biodiversidad y fauna, asi como por la presencia de fuentes
econdmicas producto de las exploraciones y explotaciones petroleras, al igual que el sector
de maderas. Cabe sefialar que este territorio goza de multiculturalidad y diversidad al albergar

a comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes.

Las problematicas que se resaltan se encuentran relacionadas con la poca comunicacion y
visibilizacion de las entidades gubernamentales de caracter departamental; debido a las
grandes distancias presenta una deficiente articulacidn con el gobierno municipal limitando
la oferta y acompafiamiento de las demandas de las personas que integran el sector religioso.
Del mismo modo, la ausencia de acercamiento entre integrantes de las diferentes
organizaciones religiosas muestra rupturas para articular trabajo en pro de los beneficios en

materia de participacion.

La gran reserva natural y los extensos afluentes hidricos motivan la presencia de grupos

armados entre los que se destacan las disidencia de las Farc, GAOR y ELN que han cometido
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actividades al margen de la ley como, por ejemplo, actos de terrorismo, cooptacion de NNA
y homicidios, los cuales afectan a los lideres religiosos para avanzar en la divulgacion de
cualquier credo religioso aumento la zozobra dentro de las organizaciones que se encuentran
en el territorio y, por ende, surge la necesidad de promover medidas de proteccion,

integracion que vayan encaminados al fortalecimiento social.

En suma, las problematicas que aquejan al sector religioso en el departamento del Cauca
se desprenden en su gran mayoria por el deficiente conocimiento por parte de diversos actores
sociales, entre los que se encuentran las entidades gubernamentales (departamento-
municipios) e instituciones educativas, entre otros, relacionadas con las actividades que
desarrollan dichas organizaciones en el territorio caucano. En ese sentido, se puede afirmar
que las grandes problematicas que aquejan a este sector no solo devienen del
desconocimiento de las acciones emprendidas por las organizaciones que pertenecen al sector
sino que, a su vez, se debe a la minima articulacion con las instituciones del sector publico y
privado en las cuales se observan limitadas para la planeacion e implementacion de
estrategias o0 planes que permitan su reconocimiento, ejemplo de ello, es la minima
participacion en la toma de decisiones publicas, ampliando los problemas historicos de

discriminacion entre algunas organizaciones del sector.

Por otro lado, la manifestacion de la violencia en el departamento del Cauca no ha dejado
de lado a los integrantes del sector religioso que han sido victimas por parte de los grupos
armados que se encuentran en dichos territorios, los cuales en la mayoria de las ocasiones
buscan la instrumentalizacion de los lideres u organizaciones religiosas para legitimarse en
dicho espacio. Cabe aclarar, que no solo los procesos de instrumentalizacion producidos por
la relacion asimétrica entre los grupos armados y las comunidades religiosas culminan en

afectaciones de derechos por medio de amenazas, desplazamientos forzados y/o homicidios.

Frente a los procesos de cooperacion internacional, el gran desconocimiento en la
formulacion de proyectos, desconocimiento de subvenciones o entidades financiadores
presentes en el departamento guardando corresponsabilidad con el gobierno departamental
los cuales tienen la necesidad de aunar esfuerzos para la caracterizacion de entidades
cooperantes para incidir en sus areas de trabajo y plantear agendas conjuntas que ayuden a

las organizaciones religiosos. Por ultimo, es necesario colocar de presente el proceso de

50




formulacién de la Politica Publica de Libertad Religiosa y de Cultos desde sus actores,

ademas de la estrategia empleada para desarrollar esta herramienta.

2.3 Involucramiento de actores y estrategias abordadas para el disefio de la Politicas
Publica de Libertad Religiosa en el departamento del Cauca

Durante la etapa inicial de la politica publica se vincularon diferentes organizaciones
pertenecientes al sector religioso que participaron en la conformacion de la mesa técnica®
que fungié como érgano consultivo, de articulacion y acompafiamiento en el proceso de
formulacién de dicha herramienta partiendo desde la pluralidad y diversidad en el sector para
aportar en la construccion de documentos de trabajo e instrumentos pedagdgicos (folletos,
presentaciones audiovisuales) para el fortalecimiento de la libertad religiosa, asi como en
temas de politicas publicas a las diferentes organizaciones religiosas.

A partir de los ejercicios realizados en la mesa técnica surgieron preguntas relacionadas
con las probleméticas que debia atenderse en el disefio de la politica publica. Los mas
recurrentes se encontraban relacionados con la participacion ciudadana (especialmente el del
sector religioso), posibles obstaculos en la formulacion-implementacion, acciones para

atender los obstéaculos y aliados para el disefio de esta herramienta.

En materia de participacion ciudadana, los asistentes sefialan la importancia de la
injerencia ciudadana en los procesos de formulacién de politicas publicas en doble via. La
primera como mecanismo de entablar relacion con la administracion publica; la segunda se
deriva del apoyo y labor altruista por parte de los interesados para el beneficio del sector,
como lo sefiala Johana Garcés?': “Es indispensable, sino fuera participativa no seria para
nosotros, si las organizaciones religiosas no estuvieran participando pues no quedaria

asentada nuestras realidades y no seria efectiva, entonces es indispensable la participacién ”

20 |_as instituciones participantes de la mesa técnica fue la Gobernacién del Cauca (como secretaria técnica),
equipo consultor, Iglesia pentecostal Unida de Colombia, Concilio Asambleas de Dios, Iglesia Alianza Cristiana
y Misionera Colombiana, Asociacién de Ministros Cristianos del Cauca —AMIC—, Iglesia Internacional
Uncién y Reino, Iglesia Alianza Cristiana y Misionera Colombiana-Nasa, Colegio CACMIGC, Comunidad
Alianza Cristiana Misionera Guambiana Colombiana CACMIGC, Centros de Formacion y Liderazgo Cristiano
CENFOL, Uncién, Poder y Reino, Iglesia de Dios Ministerial de Jesucristo Internacional, Iglesia Catdlica,
Iglesia Cristiana Evangélica Nasa ASONASA, Colegios Cristianos (Santander-Popayan), KADOSH, Red
REMA, Primera iglesia Bautista de Popaydn —PIBP—, Cauca-Paz Derechos Humanos.

21 Enlace sector religioso Alcaldia municipal del Patfa.
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En este sentido, es necesario presentar el papel que juega la representatividad en el
escenario de las decisiones publicas, no solo como procedimiento (relacionado con los
tramites para la basqueda la implementacion de acuerdos) sino, que se convierte en la piedra
angular de la capacidad de gestion e incidencia para la construccion de canales de
comunicacion que conduzcan a la construccion de herramientas que beneficien a toda la

ciudadania.?

Con relacion a los obstaculos que son tratados por la politica publica, estos se encuentran
relacionados con la discriminacién como producto de credos religiosos tradicionales
adoptados en la regidn, lo que demuestra la intolerancia secular que expulsa a este sector del
espacio publico, al igual que la desigualdad presente en el departamento. Aunado a ello, se
resaltan problematicas relacionadas con el conflicto armado como resultado de las estrategias
de expansion en marco del control territorial a partir de dinamicas de crimen organizado y
corrupcion en las cuales los grupos criminales mantienen su poder a nivel de la comunidad
local a favor de intereses de politicos cooptadores y del aparato de seguridad del Estado
(Petri, 2018, p. 5).

Otro factor se encuentra en la intervencion del sector religioso como opositor, producto
de los desacuerdos en la unién de voluntades para avanzar en la formulacion de herramientas
para el sector, como lo manifiesta el pastor Benedicto al expresar que “Nosotros el sector
religioso, porgque nosotros mismos hemos sido la piedra en el zapato, obstaculizando los

procesos tal vez por desconocimiento”.

Para atender dichos obstaculos es necesario generar relaciones equitativas en el
conocimiento a partir del ejercicio en red y, asi mismo, la exteriorizacion de las probleméticas
para ser presentadas en la palestra publica. Sin embargo, las problematicas son abundantes y
demuestran rupturas en las dinamicas sociales que afectan la sana convivencia, como lo

sefiala el pastor Ovet:?*

22 Frente a este punto, el pastor Carlos Alberto Diaz reitera lo expuesto al mencionar: “Claro que si, ya que es
una herramienta que nos permite participar y también estar informados. Y ademas es un apoyo para nuestras
organizaciones religiosas que de verdad han estado muy marginadas por el Estado y los entes
gubernamentales. Y claro que si, es una politica muy acertada y que nos beneficia a todos ”

23 |ider religioso de la subregion centro.

24 El lider religioso agrega que las necesidades que se van presentando en cada subregion y el departamento en
general, como decia, tenemos algunas diferencias, se siente alguna discriminacién, pero hemos encontrado
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Las necesidades son varias, pero sobre todo alcanzar la igualdad y ese respeto en general que
Creo que en eso esta avanzando la humanidad en general; en que se presente el respeto para
toda persona a su opinion, a su credo, a su forma de vida y eso es importante tenerlo en el
sector religioso que no se habia dado. Entones se tenia en muchas &reas, por ejemplo, las
comunidades LGBTI y ellos son dignos de respeto porgque son personas, pero las personas
que tenemos diferencias religiosas también lo somos. Entonces si, necesitamos esa igualad
de derechos y respeto para que podamos vivir de una forma pacifica y armoénica
(comunicacion directa, 2018).

Durante la vigencia de la mesa técnica, se identificaron aliados que coadyuvaron en el
proceso de formulacion y de implementacion con miras a lograr sostenibilidad en la politica
publica para el sector. En primer lugar, se resalta de participacion de las entidades
gubernamentales debido a la distribucion de los recursos para llevar a cabo las iniciativas
propias de la gobernanza® y en cumplimiento de los compromisos plasmados en el Plan de

Desarrollo como mecanismo de planeacion.

En segundo lugar, el sector educativo cumple un papel importante en el disefio de la
politica, dado que favorece el aprendizaje y comprension en las nuevas generaciones en la
promocion de valores como, por ejemplo, el respeto y la tolerancia para el fortalecimiento de
los lazos de sana convivencia entre diferentes creencias religiosas, como lo expresa Johana

Garcés:

El sector educativo, nosotros hemos identificado muchas problematicas desde el sector
educativo donde se han vulnerado algunos derechos, pero también donde se da la oportunidad
de generar la capacitacién a nuevas generaciones para que incorporen el respeto a los
derechos de los demas. Si a usted lo estan formando en odio religioso, si la institucion
educativa, si la familia, la sociedad est4d fomentando en usted desde su infancia el odio
religioso, asi usted va a crecer. Mientras que por el contraria si le ensefian a respetar las
diferencias, en su edad adulta es eso lo que usted va a impartir, porque nosotros somos lo que

gue hay falencias, vacios, hay una normatividad nueva, se han creado leyes; hay desconocimiento de ellas no
solo en el sector religioso sino también en cuanto a las autoridades y entes gubernamentales. Entonces
necesitamos que sea conocida por cada uno de los autores para que podamos ir corrigiendo y también en el
sector religioso para poder exigirlas.

%5 E| pastor Carlos Diaz aduce que los gobiernos, los entes gubernamentales y de seguridad social son muy
importantes; en el acompafiamiento y desarrollo de esta politica piblica, la igual que los lideres religiosos se
puedan incluir en este proyecto. En este mismo sentido, el pastor Ovet (comunicacion directa,2018) resalta que
principalmente el apoyo gubernamental y la comprension de las entidades, que no se sectorice el pensamiento,
sino que miremos que puede aportar cada unoy se le brinde respeto. Ademas de generar apoyo al sector religioso
para que pueda generar beneficios porque este es un generador de beneficios a la familia, a la sociedad, a la
comunidad y al Estado en general y eso es lo que se estd reconociendo ahora. Entonces se necesita que cada
persona que trabaja en las entidades publicas pueda reconocer eso que el Estado esta reconociendo, hay gente
gue esta trabajando para beneficiar, esta trabajando sin interés y que sea respetada y que se le apoye para que
el trabajo pueda ser mejor en Colombia
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han creado en nuestra infancia. Entonces es indispensable fomentar en las nuevas
generaciones, el respeto a esta libertad religiosa (comunicacion directa, 2018).

En tercer lugar, la entidad consultora fue resaltada como un aliado para el ejercicio de
formulacién como resultado de la esfera de neutralidad que desprende de su ejercicio al
converger con la voluntad gubernamental y la voluntad del sector religioso del departamento.
Ademaés de presentar un papel polifacético en el campo de gestion, control y articulacion.
Algunos ejemplos se encuentran relacionados con el papel de ensefianza que se ejerce por
parte de las personas que lideran la fase técnica y que, al mismo tiempo, acomparian esta
tarea con valores como la tolerancia, respeto y transparencia a partir de la inclusion de las
ideas, problemaéticas y posibles soluciones aportadas en cada uno de los talleres, como lo

menciona Johana Garcés:

Lo mas importante que debe tener la politica publica es la participacion y estamos viendo
que esta siendo participativa que es indispensable. ¢ Qué queremos ver? Que al momento
de ver el papel se vean reflejadas nuestras voces, que no solo quede plasmado en la
cartelera, sino que en la socializacion nosotros podamos ver plasmadas las ideas y
propuestas que realizamos” (comunicacion directa, 2018).

Aunado con lo anterior, la transparencia es un valor aportante para el fortalecimiento de
la relacion entre la sociedad civil y la administracion publica para el cumplimiento de las
metas fijadas por la Gobernacion del Cauca. Al igual, que contribuir a subsanar los vacios
o deficiencias que padece el sector religioso en la region. Algunos lideres sefialan que:

La transparencia en tomar las ideas que se estan dando, todos los insumos que se estan
brindando, que esos insumos que se tomaron puedan ser plasmados ya en concreto para que
vayan a la realidad de la vida departamental y haya un cumplimiento. Ese cumplimiento
seguro que nos llevara a corregir los vacios y deficiencia que tenemos a nivel de la politica

publica en el departamento, entonces hay que traerla a la realidad y ponerla en practica (Pastor
Ovet, comunicacion directa, 2018).

Finalmente, las politicas publicas en materia de libertad religiosa en el pais guardan una
estrecha relacion de efecto “sombrilla” desde dos perspectivas: la primera hace relacion al
vinculo entre politicas publicas como producto de la articulacion entre la participacion de la
ciudadania, ademas de fungir como herramienta para la superacion de rupturas, producto de

la discriminacion y desconfianza entre organizaciones religiosas. Por otro lado, las entidades
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gubernamentales juegan un papel trascendental en el fortalecimiento y recuperacion del
tejido social; a pesar de la existencia de los altos niveles de violencia promovida por grupos
armados al margen de la ley con la finalidad de mantener control y poder territorial
ocasionando vulneraciones de derechos fundamentales a los lideres del sector religioso?
(Defensoria del Pueblo, 2018, p. 111).

La segunda perspectiva se presenta en la voluntad gubernamental en el marco de
gobernanza; la elaboracion de politicas pablicas en beneficio del sector religioso con especial
reconocimiento de sus problematicas, inquietudes y necesidades a la luz de las realidades
vividas en cada uno de los territorios en reconocimiento a los aportes realizados por las
organizaciones religiosas como constructores de paz y agentes especiales de formacion del
Estado Social de Derecho. Para el departamento del Cauca la realidad y el compromiso de
sacar avante la libertad religiosa en el acuerdo de voluntades del Plan Departamental de
Desarrollo que resaltara las problematicas que aquejan al sector religioso distribuido en las
siete (7) subregiones, entre las cuales se destacan la desigualdad de derechos en el campo
econémico, préstamo de espacios publicos, asuntos tributarios, tolerancia con funcionarios
publicos y deficiente acceso a medios de comunicacidn, entre otros. Lo anterior va de la mano
con lo planteado con los lideres de las organizaciones quienes, a su vez, se convierten en

actores importantes para la formulacion de la politica publica.

% |_a Defensoria del Pueblo sefiala que Las principales problematicas o conflictos que afectan el goce efectivo
de los derechos civiles, politicos y libertades, tienen relacién con la presencia y el interés de los grupos armados
ilegales en la zona, dada las condiciones socio-geogréaficas propicias para la articulacion territorial con el centro
y el oriente del pais, la topografia que facilita su movilidad y repliegue efectivo.
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Capitulo 1. “Todos los caminos conducen a Roma” Analisis del disefio de la Politica
Publica de Libertad Religiosa y de Cultos del departamento del Cauca

El presente capitulo tiene como finalidad presentar un andlisis de racionalidad y coherencia
como pilares fundamentales en los procesos de formulacion de politicas puablica, a partir de
fendmenos como la relevancia y pertinencia que adoptan estrategias implementadas para
Ilevar a cabo la elaboracion de la Politica Pdblica de Libertad Religiosa y de Cultos en el
departamento del Cauca. Del mismo modo, se presenta la importancia del fortalecimiento de
la gobernanza mediante la combinacién del sector religioso-entidades gubernamentales,
como mecanismo de convivencia ciudadana desde el reconocimiento de garantias de

participacion en la sociedad civil y ante entidades gubernamentales.

Por otro lado, la metodologia utilizada se circunscribe a lo cualitativo, acompafiada de
la técnica de andlisis documental con la revision de documentos como libros de investigacion,
articulos cientificos e informes de la mesa técnica de libertad religiosa y de cultos; y también
se utilizaran entrevistas realizadas a lideres del sector religioso en el departamento,
funcionarios de la Secretaria de gobierno departamental y funcionarios de la Direccion de
Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior, equipo consultor, entre otros.

El capitulo se divide en tres partes: la primera parte pone en conocimiento la racionalidad
y coherencia como elementos primordiales en el disefio de las politicas publicas desde los
componentes de relevancia y pertinencia (racionalidad) con base al desarrollo tematico y
metodoldgico en la formulacién de la politica publica; y del mismo modo, en lo que respecta
a la coherencia (interna y externa) como elemento para articular las experiencias de otros
territorios para ser tomadas como guias para abordar las problematicas presentadas en el

departamento del Cauca.

La segunda parte describe el proceso de racionalidad y coherencia en el proceso de
disefio de la Politica Publica de Libertad Religiosa y de Cultos en el departamento del Cauca
con los ejercicios de diagnostico desde la recoleccion de las problematicas presentadas en

cada una de las siete (7) subregiones del departamento y las disposiciones dispuestas en el
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marco normativo y del Plan de Departamental de desarrollo en aras de alcanzar la armonia
dentro del sector religioso y el cumplimiento por parte de la entidad gubernamental; vy,
finalmente, la tercera parte presenta la Politica Pdblica de Libertad Religiosa y de Cultos
desde los ejes estratégicos establecidos, objetivos y lineas de accidén para su posterior

implementacidn para el beneficio del sector religioso en el departamento.

3.1 ¢ Qué es el analisis de racionalidad y coherencia en el disefio de politicas puablicas?

Desde el marco del andlisis de las politicas publicas se han realizado diversos ejercicios
de desarrollo tedrico en la materia, a partir de la etapa de implementacion y/o evaluacion. No
obstante, el andlisis de las politicas publicas debe convertirse en un ejercicio transversal y
permanente puesto que es una herramienta basica para estudiar los cambios a corto, mediano
y largo plazo que se generan en la convergencia de actores que conducen a fortalecer la sana

convivencia en el marco de la tolerancia y respeto.

En este orden de ideas, es necesario precisar los conceptos de racionalidad y coherencia
en el marco del disefio de politicas publicas. La racionalidad hace referencia al ejercicio
previo de diagndstico, por medio del cual se consignan las problematicas que se pretendan
mitigar por medio de un analisis amplio desde el contexto econémico, social y politico para
la eficacia de la accidn publica. Es por ello, que la racionalidad se convierte en un elemento
primordial para brindar contextos integrales que contribuyen a la planeacion de la estrategia,
modo de intervencion en la comunidad y los mecanismos para legitimar el proceso de

recoleccion de informacion para la elaboracion de la politica publica (Bueno y Osuna, 2013,
p.7).

Por otro lado, se referencia la racionalidad como el examen de las relaciones entre las
necesidades y/o problemas detectados en el ambito espacial en el cual se ejecuta el programa
—para una poblacion objetivo-determinada— con los objetivos establecidos para la mejora
o0 solucidn de dichos problemas desde la perspectiva de la investigacion diagnéstica (Osuna
y Marquez, 2000, p.175). Algunos tedricos de las politicas publicas arguyen que la
racionalidad maneja el enfoque de investigacion diagnostica que conduce a consolidar
informacion clara de la poblacidn objetivo, el objeto o problematica a minimizar y contexto

para el desarrollo, como lo sefiala Rossi (1989) cuando afirma que es esencial tener una
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informacion totalmente confiable acerca de la poblacion objeto potencial del programa y
respecto del contexto en el que una intervencién podria actuar antes que la politica publica

sea implementada.

En este sentido, la racionalidad posee dos elementos necesarios para su aplicacion, entre
ellos la pertinencia y la relevancia. La primera tiene relacion con la fijacion detallada,
argumentada y rigurosa de las metas y/o alcances de la herramienta utilizada para mitigar las
problematicas presentes en el territorio que no pueden conducir a ambigiiedades. En este
mismo sentido, Bueno y Osuna (2013) sefialan que:

La politica serd mas racional cuanto mejor orientada esté hacia los problemas a los que ha de
hacer frente, lo que resulta ser condicion necesaria, aunque no suficiente, para alcanzar una
accion publica eficaz. Ello adquiere especial trascendencia, dado que, a través de las pautas
analiticas propuestas, se puede aportar un marco clarificador (en fases incluso previas a la
aplicacion de la intervencion publica) que determine los verdaderos objetivos a los que esta

responde. Incluso, visto de otro modo, clarificar hacia qué aspectos de aquellas relaciones
causa-efecto, que se detectaron y estructuraron, se dirige la intervencion objeto de evaluacion

(p. 17).

En segundo lugar, la relevancia es el analisis producto de la evaluacion que realizan los
gobernantes a partir de los diagnosticos que contienen la informacion plasmada de los
ejercicios grupales de participacion para adoptar respuestas que mantenga relacion con las
metas fijadas en los planes de desarrollo. Asi, se puede afirmar que la relevancia esta
enmarcada en la definicidn y jerarquizacion de las necesidades que afectan a la poblacion
objetivo, a esto se le denomina contexto socioeconémico externo (Osuna y Marquez, 2000,
p. 32), el cual esta encaminado a realizar una evaluacién desde el componente metodologico
utilizado para medir la magnitud y localizacién del problema central, al igual que las
consecuencias con relacion a las soluciones planteadas para minimizar dichas problematicas;
este factor de interpretacion se encuentra supeditado a la interpretacion del gobernante.?’

En suma, la relevancia como herramienta de andlisis diagnostico plantea cuatro (4)

componentes necesarios para definir las probleméticas —de acuerdo con su naturaleza—,

%7 Hay que tener en cuenta que la asuncion de procesos de diagnéstico en los que se han de detectar los
correspondientes problemas sociales parte de una premisa que los investigadores sociales no pueden obviar: la
catalogacion de determinados fendmenos como problemas responde a una construccién social que esta sujeta a

multiples y variadas valoraciones subjetivas.

58




causas y efectos, poblacion objetivo y contexto socioecondmico, como se presenta a

continuacion:

Gréfico N1. Mapa de Racionalidad (relevancia)

l Relevancia
Se divide en:

Problemas Causas y efectos Poblacion Contexto
socioeconomico
-

Explicitos

.
« Claros _ » Estudio de necesidades « Revision de estudios o
« Rigurosos Es necesario que se recurran a « Distribucion social planeaciones anteriores
« Medibles ejercicios metodologicos, entre . Interacc_;\én _penﬂanente ) « Definicion de variables
+ Completas Q\Ios el a(bq\ de problemas y « Comunicacion en “qr:)rble via' « Estudios prospectivos
arbol de objetivos (soluciones) para lograr ejercicios d e Fuentes de informacion
gobernanza

Fuente: elaboracion propia a partir de Osuna y Marquez (2000, p. 46).

Finalmente, se puede sefialar que la relevancia retoma las practicas derivadas de los
ejercicios de gobernanza al contar estudios de la poblacién objetivo que enmarca el trabajo
articulado de la administracion pablica y la sociedad o grupos poblacionales para fortalecer
el acompafiamiento permanente en bisqueda de minimizar dichas problematicas, las cuales
deben ser deducibles a partir de ejercicios metodoldgicos como, por ejemplo, el arbol de
problemas (causas-problema/central-efectos) que llevan a analisis rigurosos, amplios,
completos y explicitos.

Después de detallar, estudiar y seleccionar el problema central es necesario disefar el
arbol de soluciones (Medios-objetivo central/soluciones- fines) recurriendo a fuentes de
informacion y experiencias exitosas, entre otros; estos conducen a la definicion de variables
y lineas de accidn con algunos estudios prospectivos para dilucidar los posibles escenarios
gue no posibilitarian la disminucién de la problematica seleccionada. Ademas de fungir como

mecanismo de ajuste en la etapa de formulacion de la politica publica.

59




Frente a la coherencia,?® se debe resaltar que guarda relacion con la admisibilidad de la
estrategia adoptada para abordar las probleméticas planteadas en los talleres o encuentros y
el analisis realizado por parte del equipo consultor y funcionarios de la administracion
gubernamental de la politica publica para elaborar dicha herramienta teniendo en cuenta tanto
las necesidades planteadas como sus respectivas soluciones —a partir de la construccién de
indicadores— en el corto, mediano y largo plazo (Bueno y Osuna, 2013, p.19).

Dentro de la coherencia existen dos vertientes de analisis integral entre las que se
destacan la coherencia internay la coherencia externa que convergen como herramientas para
el andlisis de la estrategia; asi, como la atencidn de otras experiencias a partir de planes,
programas y normativas. Para entrar en detalle, la coherencia interna establece la relacion
que existe entre la adecuacién y ajuste de los problemas encontrados con los objetivos e
instrumentos de recoleccion de informacién en aras de lograr pertinencia y compatibilidad
frente al proceso de formulacién de politica publica respondiendo a un enfoque metodoldgico
que articule la estructura tedrica con el cumplimiento estricto de los pasos o etapas que deben
desarrollarse para alcanzar las metas deseadas. En sentido, Osuna y Marquez (2000) sefialan
que:

[...] la compatibilidad y las sinergias entre objetivos, y, por otra parte, la asociacion logica
entre los medios y los objetivos que se pretenden alcanzar. En todo caso, sera necesario
considerar tanto los objetivos explicitos como los implicitos dado que la pretension es que
sean alcanzados ambos, muchas veces mas los segundos que los primeros. En definitiva, a
través del andlisis de la coherencia interna se analiza la ordenacion de los niveles en los que
se establece la estrategia y su logica en virtud de los “modelos de repercusion” (p.54)

Respecto a la coherencia externa, esta se encuentra familiarizada con el analisis de
compatibilidad de los objetivos, al igual que la estrategia utilizada con la formulacion y/o
disefio de las politicas y programas en aras de lograr sinergia o complementariedad en el
espacio o tiempo.”® A su vez, la coherencia externa busca que la politica publica
implementada no sea contradictoria o discriminatoria debido a que se busca minimizar las

problematicas existentes en el territorio (municipio, departamento, nacion). Es importante

2para Bueno y Osuna, el analisis de coherencia se analiza el grado de compatibilidad de la estrategia en su
conjunto, tanto en lo que respecta a su estructura interna como en relacién con otras referencias de intervencion,
normativas, etc. Estas Gltimas, aun pudiendo ser ajenas a la politica disefiada, pueden incidir positiva o
negativamente en sus posibilidades de ejecucion y de alcance de resultados (2013, p. 19).

29 Cabe recordar que los fendmenos de contextos sociohistérico juegan un papel importante para las estrategias
y disefios de objetivos en el marco de elaboracidn de politicas publicas (enfoque nacién-territorio).
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indicar, que se convierte en una estrategia para estudiar de forma prospectiva los posibles
impactos de caracter positivo o negativo, lo cual llevaria a ampliar la sinergia o reforzar los
objetivos planteados a la par de otras experiencias (Osuna y Méarquez, 2000, p. 55).

Cabe resaltar que en la coherencia externa juegan un papel muy preponderante los
stakeholders para mejorar la eficacia y cobertura en proteccion de la poblacion objetivo. Del
mismo modo que presenta los casos de incoherencia o ausencia de compatibilidad en el
proceso de formulacién, como lo menciona Bueno y Osuna (2013):

[...] evitar duplicidades en beneficio de la eficiencia de los presupuestos publicos, sino
también mejorar los niveles de eficacia y de cobertura de la poblacion objeto. De este modo,
la correspondencia entre estrategias publicas es sometida a juicio a través de la evaluacién de
la coherencia externa. En la praxis, son los propios “stakeholders™ los que suelen apuntar con
gran celeridad los casos de incoherencias o incompatibilidades referidas a la intervencién. Y
es que cuando existen otras actuaciones o normativas que limitan las posibilidades de
obtencion de resultados de la politica objeto de evaluacién, estas suelen ser rapidamente
anunciadas y denunciadas por parte de los potenciales beneficiarios, cuya pretension es
obtener los maximos rendimientos que se puedan derivar de la politica disefiada o ejecutada

(p. 24).

Finalmente, la racionalidad y coherencia adoptan un lugar importante en la formulacion
y/o disefio de politica pablica, a raiz que confluye tanto en los aspectos internos como
externos con el estudio juicioso de las problematicas presentadas como resultado de los
ejercicios de recoleccion de informacion desde metodologias como el arbol de problemas y
el arbol de soluciones para plantear objetivos que se encuentren encaminados a disminuir las
problematicas encontrados en territorio.

Lo anterior genera el analisis entre problemas-objetivos para examinar la inexistencia de
vacios que lleven a antinomias entre la eficacia y futura implementacién de la politica
publica, al igual que brindar un componente importante de participacion como mecanismo
para referenciar la eficacia y cobertura de la poblacion objetivo. Del mismo modo, que
enunciar posibles incoherencias que pueden afectar a la politica publica frente a la sinergia y
complementariedad.
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3.2 Racionalidad y coherencia en el disefio de la Politica Publica de Libertad Religiosa
y de Cultos en el departamento del Cauca

Con base a lo expuesto, es necesario analizar el desarrollo de los componentes de
racionalidad y coherencia en el proceso de formulacion de la Politica Pablica de Libertad
Religiosa y de Cultos en el departamento del Cauca.

En primer lugar, el componente de racionalidad se plasma desde la importancia del
sector religioso en la consolidacion de actor racional en el marco de la dinamica electoral
regional para el afio 2016 debido a las alianzas estratégicas por alcanzar en la Gobernacion
del Cauca. En el desarrollo de la fijacion y consolidacion del Plan de Desarrollo Cauca,
territorio de paz se llevd a cabo la fase de diagndstico con encuentros subregionales para
obtener informacion sobre las necesidades presentes en grupos poblaciones presentes en el
departamento. Aunado a lo anterior, los aportes realizados por el Consejo Territorial de
Planeacion y Asamblea departamental,* entre otros.

Frente a los aportes realizados se fijaron cuatro (4) ejes para la construccion social para
la estabilidad de la paz territorial en la cual debe enmarcarse la participacion social y
comunitaria, a partir de procesos de sensibilizacion, concientizacién y transformacion de una
cultura de la exclusién a una del reconocimiento e inclusion materializandose con la
presencia integral del Estado en el territorio, enfocando sus esfuerzos institucionales como
el principal motor de incidencia sea la participacion social y comunitaria (Gobernacion del
Cauca, 2016, p.34).

Bajo este contexto, la participacion del sector religiosa en la elaboracion del Plan de
Desarrollo insertd y visibiliz6 el tema del reconocimiento de la Libertad religiosa y de Culto
como elemento rector en la implementacion del Plan Departamental de Desarrollo en el
marco de la cultura de respeto, convivenciay paz para la reconciliacién como factor inherente

para la superacion de diferencias, como se sefiala a continuacion:

LIBERTAD RELIGIOSA, DE CULTO Y DE CONCIENCIA.

Adoptaremos como principio fundamental, en funcion a derechos, la Libertad Religiosa, de
Culto y de Conciencia como parte de una cultura de respeto, convivencia y paz, en un
contexto proximo a la reconciliacion y la superacion pacifica de las diferencias (Gobernacion
del Cauca, 2016, p. 38).

30 Cabe aclarar, en la Asamblea departamental existe un diputado que integra el sector religioso.
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De este modo, se consolido el eje estratégico de Territorios de Paz y para el Buen vivir
que se encuentra enfocado en la reconstruccion del tejido social con base en la
implementacion, de manera eficiente, de planes estratégicos en el marco de la convivencia
para cerrar brechas. De esta manera, este eje consolida el goce pleno de derechos que asisten
a las personas que se establecen en las subregiones para el aprovechamiento responsable y
sostenible en las condiciones del entorno que nos rodean, afianzando el desarrollo social
como método para solventar diferencias y promover la inclusion con la plenitud
reconocimiento del otro garantizando el respeto de los derechos de todos.

Aunado a lo anterior, la busqueda del reconocimiento del otro es la fuente para alcanzar
el desarrollo humano integral encaminado a la disminucion de las brechas sociales,
econdmicas y culturales histéricas en el departamento, bajo el precepto de diversidad y
desarrollo desde los territorios con distribucidn equitativa de los recursos, asi como, en el uso
de politicas y/o herramientas de articulacion interinstitucional e intersectorial. Por
consiguiente, en el Plan Departamental de Desarrollo la administracion departamental fijo en
el componente de Recuperacion de tejido social, construccion de paz y posconflicto para
abordar el programa de Seguridad Humana para la Paz y Convivencia ciudadana.

Dicho programa conserva como objetivo disminuir la violencia estructural a través de la
transformacion de condiciones, actitudes y comportamientos culturales, sociales y politicos
que generan conflictos y violencias que impiden el libre desarrollo humano mediante la
promocion efectiva de los derechos humanos, la construccion de paz y la garantia de la
presencia integral del Estado en el territorio (Gobernacion del Cauca, 2016, p. 46). Para
cumplir con este objetivo se sefialé la importancia de formular una politica pablica de libertad
religiosa, de cultos y de conciencia; la debida implementacion del 50 % de dicha politica, al
igual que la creacion del Consejo de Asuntos Religiosos y Culturales del departamento como
mecanismo articulador y de veeduria para la correcta ejecucion de dicho instrumento.

En ese sentido, se busca la implementacion de la estrategia de caracter integral para la
disminucion la violencia estructural generalizada en algunas subregiones del departamento
que han sido priorizadas de acuerdo con la complejidad social, econémica producto de
deficientes en la aplicacion de acciones gubernamentales y las mismas dindmicas que ha

traido consigo el conflicto armado que se encontraba acentuado en los territorios. Frente a
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este marco de disposiciones esgrimidas en el Plan Departamental de Desarrollo, el gobierno
departamental en el afio 2018 inicio el proceso de formulacion de politicas publicas con la
participacion de las organizaciones que integran el sector religioso.

En consecuencia, desde el componente de la pertinencia, el cumplimiento del disefio de
la politica publica viene desde la coordinacién de lo que se ha denominado nacion-territorio,
la cual tiene como finalidad aplicar medidas dispuestas a nivel nacional desde el
agendamiento de politicas y/o acciones desde el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
Todos por un Nuevo Pais con miras a contribuir al reconocimiento de la sociedad colombiana
en la construccion de la paz, la reconstruccion del tejido social, la resolucion pacifica de
conflictos y los aportes al bien comln, que denotan el reconocimiento, fortalecimiento y
participacién de las entidades religiosas y sus organizaciones.

Cabe resaltar que la articulacion intersectorial esta encaminada a fortalecer y evidenciar
en esta materia de estudio, los procesos de gobernanza entre instituciones del orden nacional
(Ministerio del Interior- Oficina de Asuntos Religiosos), orden departamental (Gobernacion
del Cauca- Secretaria de Gobierno y Participacion social) y organizaciones del sector
religioso presentes en el departamento para mejorar sus condiciones sociales y
reconocimiento como sector de paz. Por lo tanto, desde la relevancia se inicié de manera
consensuada el proceso metodoldgico®! para identificar las problematicas que aquejaban al
sector religioso de manera activa y participativa; se plane6 utilizar la herramienta del arbol
de problemas para identificar situaciones negativas que comparten una relacion de causalidad
transmitida en causas y efectos, de forma similar como en como el arbol de soluciones que
modifica las situaciones negativas a situaciones positivas identificando medios-fines.
Ademas, se vinculd el mapa de actores para observar la correlacién de incidencia de
diferentes actores que pueden aportar en la implementacién del proceso como se presenta a

continuacion:

31 Este proceso como se comenta en el capitulo dos, viene del trabajo en conjunto entre realizado con la Mesa
Departamental del sector religioso para la formulacién de la Politica publica y agendamiento de talleres
participativos, entre otros.
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Fotografia 1. Grupo focal. Taller zona macizo (Almaguer)

Como se menciond, la metodologia permitio la organizacion de grupos focales para
desarrollar de forma participativa los arboles de problemas, arboles de soluciones y mapa de

actores por parte de los asistentes a los talleres de las siete subregiones:

Fotografia 2. Arbol de problemas

Después de realizar este trabajo grupal se procedié a la socializacion como ejercicio de
consolidacién de problemaéticas e intercambio de actividades que pueden llevar a cabo la
implementacién de la politica publica, como herramienta de reconstruccion del tejido social:
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Fotografia 3. Socializacion de los participantes.

En dichos ejercicios participativos se hizo hincapié en las siguientes problematicas

presentadas por los participantes en los talleres de las siete subregiones del departamento:*?

Tabla 8. Problematicas del sector religioso en el departamento del Cauca

Teméticas Probleméticas
Desconocimiento y discriminacion religiosa de las entidades religiosas y sus organizaciones en
el trabajo social y los servicios que presta a la comunidad
No inclusién de la diversidad religiosa en los planes de convivencia de los colegios.
Débil capacitacion en la normatividad y politica pablica nacional que desarrolla el derecho a la
libertad religiosa y de cultos por parte de algunos funcionarios y servidores publicos, entidades
Libertad religiosas y sus organizaciones, actores sociales, entre otros
Religiosa y de Dificultad en la expedicion de personerias juridicas a las organizaciones religiosas por el
Cultos

Ministerio del interior que les obliga a la informalidad

Débil organizacion del sector religioso, discriminacion y desconocimiento del hecho y cultura

religiosa por otros sectores sociales

Discriminacion a nifios, nifias y adolescentes y a empleados en el sector educativo por la

religion que profesan

Intolerancia por algunos sectores de la sociedad en el desarrollo de actividades religiosas.

32 En el capitulo anterior se sefiala de manera especifica por subregion las tematicas sefialadas y problematicas
que los aquejaban. En el presente capitulo se presentan las problemaéticas de los ejercicios practicados.
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Restricciones en el uso del espacio publico para celebrar actividades de las entidades religiosas

Yy sus organizaciones conforme a sus creencias

Exclusion de las ER u OSR en la construccion de sus templos en los Planes de Ordenamiento

Territorial.

Imposicién de practicas en areas como la salud y la educacion que son ajenas a la creencia e

identidad religiosa (por parte de algunos sectores sociales que permanecen en el territorio)

Paz territorial

Casos de extorsion, amenazas y desplazamientos a los lideres religiosos y sus familias, y a las
entidades religiosas por parte de grupos armados ilegales influyentes en los territorios, lo cual
empeora al no existir un conocimiento adecuado de las rutas y protocolos de atencion a victimas

del conflicto armado.

Afectacion a la libre movilizacion por grupos armados al margen de la ley que impide la
actuacion de las Entidades Religiosas o sus Organizaciones (prohibicidn de movilizacion a altas

horas de la noche).

No reconocimiento de la labor religiosa como profesién que impide prestar el servicio en

hospitales, servicios de capellania, colegios, guarniciones militares, colegios, entre otros.

Violencia proveniente del narcotrafico y de la siembra de cultivos ilicitos que afecta la labor

social y al bien comun de las ER u OSR.

Cooperacién
internacional,
interinstitucional,
intersectorial e
interreligiosa
para la paz,

el bien comdny
el desarrollo

sostenible

Carencia de indicadores disefiados para evaluar la labor en materia de cooperacion

internacional.

Desconocimiento de ofertas en materia de cooperacion para el desarrollo de proyectos, lo cual
afecta la articulacion del trabajo social y comunitario debilitando la ampliacion y
profundizacidn de labores desarrolladas por las entidades religiosas (ER) u Organizaciones del
Sector Religioso ORS) en materia de paz, desarrollo social y comunitario, desarrollo sostenible

y aporte al bien comun

Dificultad para la formulacion y gestion de proyectos conforme al lenguaje técnico y los

estandares que exigen los organismos de cooperacion internacional

Falta de capacitacion en el disefio y formulacién de proyectos del sector religioso.

Fuente: elaboracion propia a partir de Gobernacion del Cauca, 2018.

La tabla anterior construida desde el componente de la relevancia contribuy6 a la

priorizacion de las necesidades para ser analizadas por parte del equipo consultor, la Mesa

de Libertad Religiosa y delegados por parte de la administracion departamental en aras de

otorgar soluciones mediante el disefio de lineas de accion que generaran una accion especifica

por parte de la entidad encargada de la implementacion, de la mano de un trabajo articulado
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entre las organizaciones que conforman el sector religioso de las subregiones del
departamento y la Gobernacion del Cauca.

Para ello fue necesario fijar las teméticas de Libertad Religiosa y de Cultos, paz territorial,
cooperacion internacional, interinstitucional, intersectorial e interreligiosa para la paz, el bien
comun y el desarrollo sostenible. Desde la tematica de la libertad religiosa y de cultos, las
subregiones del departamento resaltan deficiencias en la aplicacion de las normas y/o
politicas por parte de las entidades gubernamentales (departamental-municipal) para la
proteccion de sus derechos y a sus organizaciones que disminuyan la discriminacion en el
sector educativo, laboral y de la vida publica. Ademas, de presentar dificultad en la
expedicion de personerias juridicas a las organizaciones religiosas por el Ministerio del
Interior que les obliga a la informalidad y no cumplir con sus obligaciones administrativas,
comerciales y tributarias propias del ejercicio del derecho de laicidad que permita el uso de
escenarios publicos para profesar su credo.

Otras problematicas sefialadas por los participantes de las subregiones son las evidencias
por el conflicto armado que se desarrolla en el departamento del Cauca, donde se presenta
afectacion a la libre movilizacién de grupos armados al margen de la ley que impide la
actuacion de las entidades religiosas o sus organizaciones con la prohibicion de movilizacion
a altas horas de la noche, especialmente, por acciones de control territorial proveniente del
narcotrafico y de la siembra de cultivos ilicitos que afecta la labor social y el bien comun de
las organizaciones del sector religioso de la mano de la libertad de profesar su credo como
mecanismo de reconstruccion del tejido social.

Por altimo, desde la cooperacion internacional, interinstitucional, intersectorial e
interreligiosa para la paz, el bien comln y el desarrollo sostenible, las personas asistentes
manifestaron insuficiente conocimiento en materia de formulacién de proyectos en
cooperacion internacional que coadyuve a la obtencidn de recursos para el desarrollo de sus
actividades como organizaciones religiosas; del mismo modo, el desconocimiento de ofertas
y de organizaciones cooperantes para realizar las postulaciones a partir de los requisitos
fijados por estos.

Desde el campo de la coherencia, el disefio de la Politica Publica se debe analizar desde
dos perspectivas: la interna y la externa. Desde la coherencia interna se resalta desde el

proceso de relacion entre la adecuacion y ajuste de los problemas encontrados con los
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objetivos e instrumentos de recoleccion de informacion en aras de lograr pertinencia-
compatibilidad de la formulacion de dicha politica. En ese sentido, la elaboracion de la
politica publica se ampara a partir del principio de articulacion nacion-territorio, lo cual
quiere decir que existe esta herramienta obedece al marco institucional en efecto “sombrilla”
desde tres componentes entre los cuales se encuentran:

e Sujetos activos de participacion

e Marco institucional

e Problemasy ejes estratégicos

Desde los sujetos activos de participacion se evidencia que se integra la participacion
interinstitucional entre las cuales destacan las entidades gubernamentales del orden nacional,
departamental y municipal, asi como la poblacion que hace parte del sector religioso. Esta
participacién de actores activos entre los que se destacan el gobierno, grupos de interés y
medios de comunicacion®® que buscan una ventana de oportunidad para resaltar los temas y
poder mitigar las problematicas del sector frente a la normatividad existente que no habia
sido aplicada, conforme a los descrito por John Kingdon en el enfoque de la agenda publica
0 agenda setting® (Kingdon, 1984; 1993).

La participacion dindmica de los sectores mencionados se convirtié en piedra angular
para el agendamiento de la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos en el
orden nacional y departamental, aunado a la presencia de este sector en los procesos de
electorales y de fortalecimiento social resultado de los avances de resocializacién en los
territorios en el marco de las negociaciones que se adelantaban entre el gobierno colombiano
y la antigua guerrilla de las FARC-EP.

En el orden nacional, el marco institucional se sefiald la importancia de cumplir las
obligaciones adquiridas desde la promulgacion de la Ley Estatutaria de Libertad Religiosa y
de Cultos, al igual que otras disposiciones normativas que se convierten en el marco

“sombrilla” para la expedicion de herramientas como son las politicas publicas que conllevan

%3 Los actores o “empresarios politicos” son los encargados de generar la ventana de oportunidad esperando el
momento con paciencia que puede estar en el ejercicio de coyuntura electoral o cuando se instala un nuevo
gobierno en la planeacion de su ejercicio politico-administrativo, como se observo en el capitulo 2.

3 Kingdon realiza un analisis de la teoria del cesto de basura (Cohen et al., 1972) en el cual resalta los procesos
de decisidn, y de seleccion de soluciones, ocurren en un contexto ambiguo definido por el hecho que existe
sobre las mismas circunstancias o fenémenos. Cabe resaltar, que las corrientes para la construccién de agenda
se dividen en tres partes: la primera son los problemas (problems), soluciones alternativas (policy) donde se
encuentran las politicas pablicas, politica (politics) gobierno.
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la aplicacion de un enfoque racional, acompariado del fortalecimiento institucional con base

a la coordinacion y acompafiamiento técnico. Ademas del apoyo financiero desde la

implementacidon de los Planes de Desarrollo en el orden nacional y en el orden departamental

con relacion a las metas de producto fijadas en dichos instrumentos como elementos de

planeacion en aras de fortalecer la gobernanza territorial, a partir del reconocimiento de las

labores realizadas por las organizaciones religiosas a nivel nacion-departamental en el marco

de la recuperacion del tejido social, como se presenta a continuacion:

Tabla 9. Mapa de Coherencia Interna

Politicas Publicas de Libertad Religiosa y de Cultos

Orden Nacional

\ Orden Departamental

Marco sombrilla

Ley Estatutaria de Libertad Religiosa y de Cultos, tratados internacionales

Herramienta
articulacion

de

Plan Nacional de Desarrollo "Todos por
un nuevo pais" 2014-2018

Plan Departamental de desarrollo
"Cauca: territorio de paz" 2016-2019

Principios

Fortalecimiento de las formas asociativas
de la sociedad civil basadas en los
principios de libertad religiosa, de cultos
y conciencia y disefio participativo de
lineamientos de politica publica en la
materia, teniendo en cuenta el rol que
estos actores tienen en la construccion de
la sociedad desde lo local y el impulso
que dan con sus acciones a la
construccion de paz y la convivencia
pacifica en los territorios.

Adoptaremos como principio
fundamental, en funcién a derechos, la
Libertad Religiosa, de Culto y de
Conciencia como parte de una cultura
de respeto, convivencia y paz, en un
contexto

proximo a la reconciliacion y la
superacion pacifica de las diferencias.

Disposicion
normativa

Ley 1753 de 2015

Ordenanza 037 de 2016

Articulado

Articulo 244°. Libertad religiosa, de
cultos y conciencia. EI Ministerio del
Interior, en coordinacion con las
entidades  competentes, emprendera
acciones que promuevan el
reconocimiento de las formas asociativas
de la sociedad civil basadas en los
principios de libertad religiosa, de cultos
y conciencia. El Gobierno Nacional
formulara y actualizara la politica publica
en la materia con la participacién de las
entidades religiosas, garantizando la
libertad e igualdad religiosa en términos
de equidad y reconociendo su aporte al
bien comdn en lo local, regional y
nacional.

ARTICULO TERCERO:
PRINCIPIOS. LIBERTAD
RELIGIOSA, DE CULTO Y DE
CONCIENCIA. Adoptaremos como
principio fundamental, en funcion a
derechos, la Libertad Religiosa, de
Culto y de Conciencia como parte de
una cultura de respeto, convivencia y
paz, en un contexto préximo a la
reconciliacion y la superacién pacifica
de las diferencias.

Formular y actualizar una (1) politica
publica en la materia con la participacion

Formular 1 politica de libertad
religiosa, de cultos y de conciencia
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de las entidades religiosas, garantizando | Implementar el 50% de la politica de
Metas de producto [la libertad e igualdad religiosa en|libertad religiosa, de cultos vy
términos de equidad y reconociendo su | de conciencia
aporte al bien comun en lo local, regional | Crear 1 Consejo de asuntos religiosos
y nacional. y culturales del departamento
Fuente: elaboracion propia a partir de Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais” 2014-2018 y
Plan Departamental de Desarrollo “Cauca: Territorio de Paz” 2016-2019.

Por otro lado, existe una relacion entre la seleccion del problema central para ser
mitigado a partir de la consolidacion de los ejes estratégicos que se encuentran alineados de
acuerdo con los resultados obtenidos en los trabajos grupales de diagndstico de los talleres
de Politica Publica nacional y Politica Pdblica departamental. Cabe mencionar que muchas
de las apreciaciones de los participantes en los dos ejercicios guardan coincidencia en la
forma como se percibe las deficiencias; pero, los argumentos para la basqueda de la solucion
difieren desde la percepcion territorial, al igual que de la continua convivencia entre las
entidades gubernamentales-sector religioso-actores sociales.

En ese orden de ideas, es necesario colocar de presente los problemas centrales, ejes
estratégicos y componentes transversales —en alguno de los casos— materializados en las
politicas publicas que conducen a la presentacion de las necesidades de los intervinientes en

los talleres en aras de articular la coherencia externa, como se presenta a continuacion:

Tabla 10. Mapa de coherencia externa

Politica Publica de Libertad Religiosa y de Cultos

Orden Nacional Orden departamental

Problema central

Acciones débiles e insuficientes
para la garantia del ejercicio del
derecho de libertad religiosa y de
cultos en Colombia.

Urgencia en el fortalecimiento
participativo y organizativo del sector
religioso para la exigencia del ejercicio
libre y pleno del derecho fundamental de
libertad religiosa y de culto, derechos
conexos y asuntos relacionados.

Ejes estratégicos

Eje 1. Libertad religiosa
y de cultos, y sus ambitos.

Eje 1. Libertad religiosa y de culto, y sus
ambitos

Eje 2. Las entidades religiosas y
sus organizaciones, como gestoras
de paz, perddn y reconciliacion.

Eje 2. Paz territorial

Eje 3. Cooperacion internacional e
interreligiosa para el desarrollo.

Eje 3. Cooperacion internacional,
interinstitucional e interreligioso para el
aporte al bien comun, la paz territorial y
el desarrollo.

Educacion y formacion

Participacion, liderazgo democratico e
incidencia en favor de derechos
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Componentes transversales La politica publica no plasma el | Fortalecimiento institucional del Estado

desarrollo de  componentes | en coordinacion interinstitucional
transversales. nacion — territorio

Fuente: elaboracion propia a partir de Politica Pdblica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos (2017) y
Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos en el departamento del Cauca (2018).

Lo anterior permite observar los elementos que contribuyeron al analisis de la
informacidn recolectada en los talleres participativos y a las revisiones de los marcos
orientadores gubernamentales (Plan de desarrollo nacional-departamental) méas aun para la
elaboracion y/o seleccion del problema principal, creacion de los ejes estratégicos,

componentes transversales y lineas de accion para minimizar los escollos encontrados.

3.3 “El sueiio materializado” Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de
Cultos del departamento del Cauca

Después de realizar los andlisis de racionalidad y coherencia para la formulacion de la
Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos en el departamento del Cauca, el
equipo consultor y la Gobernacion del Cauca, al igual que las organizaciones pertenecientes
al sector religioso mediante procesos de articulacion condujo a la promulgacion del Decreto
865 de 2019, en el cual se presenta la articulacion entre el gobierno nacional y departamental
en aras de promover una herramienta que permita la apertura e insercion del sector religioso

en los escenarios de participacion, como se sefiala a continuacion:

Siguiendo este proposito, el Ministerio del Interior mediante el Decreto 437 de 2018, formula
la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos, instrumento que busca
responder a las problematicas del sector religioso en el pais relacionados con la inclusion,
reconocimiento y participacion, entre otros. Fortaleciendo este propdsito, la Gobernacién del
Cauca inicié la creacién de espacios de participacién denominados Comités municipales y
Consejo Departamental de Libertad Religiosa, actualmente conocidos como Mesas
Municipales y Mesa Departamental de Asuntos Religiosos como instancias de asesoria,
promocién, y seguimiento de las politicas, en materia de libertad religiosa y de culto en el
departamento del Cauca (Gobernacion del Cauca, 2019, p. 1).

Esta herramienta estaba destinada a menguar las consecuencias surgidas de las
problematicas evidenciadas por las organizaciones del sector religioso en los talleres
subregionales entre los que se pueden destacar el desconocimiento de las normatividades,
politicas y/o estrategias para favorecer la proteccion de la libertad religiosa y de cultos, la
discriminacion entre miembros del sector religioso, discriminacion en temas tributarios, poco

acceso a los escenarios publicos, aspectos que motivan la imperiosa necesidad de buscar el
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fortalecimiento participativo y organizativo del sector con mecanismos para articular y aunar
esfuerzos en pro de la gobernanza territorial. Otro punto sefialado en las jornadas
participativas fue la ausencia de proteccion o garantias para la libertad de profesion de cultos
y al derecho a la vida de los lideres por ser objeto de afectaciones por parte de grupos armados
al margen de la ley (disidencias de las Farc- EP, GAOR, ELN, Autodefensas Gaitanista, entre
otros). Atendiendo los nuevos compromisos adquiridos por el gobierno nacional producto de
la firma del Acuerdo de Paz, el sector religioso goza de especial relevancia y, por ende, es
menester disefiar acciones para que puedan adelantar acciones de recuperacion del tejido
social ejerciendo su labor como actor importante en la construccion de politicas amplias en
materias de seguridad humana.

Otras problematicas sefialadas en dichos espacios estuvieron relacionadas con la
cooperacion internacional e interreligiosa debido a las deficiencias para la captaciéon de
fondos de entidades de cooperacion internacional, asi como el proceso de elaboracion y
presentacion de proyectos en subvenciones que contribuya a ampliar su campo de accién para
la proteccion y diversificacion de los campos de accion que las organizaciones religiosas
Ilevan a cabo en cada una de las subregiones de acuerdo a las realidades del territorio donde
habitan.

En ese orden, las probleméaticas mencionadas anteriormente en el ejercicio de la
profesion de libertad religiosa y de cultos conllevan a exhortar y promover la necesidad de
buscar la articulacion interinstitucional e intersectorial como ejes principales de la
gobernanza vista como proceso, tanto desde el cumplimiento de las funciones puablicas como
de las funciones sociales. Desde las funciones publicas, la gobernanza mantiene su presencia
a partir de la relacion continua y sinérgica de la triada gobierno-organizaciones del sector
religioso-sociedad civil;* este conjunto de actores juega un papel importante al garantizar la
participacion activa de las personas que integran el sector religioso con otros grupos o
poblaciones en estancias de participacion como, por ejemplo, los Consejos Municipales de
Politicas Social —COMPOS—, el Consejo Departamental, consejos de planeacion, entre
otros, con miras a ampliar y diversificar las areas de participacion para la toma de decisiones

publicas legitimas, eficaces y seguras.

% Para esta investigacion el termino de sociedad civil se encuentra relacionada con los otros grupos
poblacionales diferente al sector religioso.
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Por otro lado, las funciones sociales se encuentran en relacion con el binomio organizaciones
del sector religioso y sociedad civil como mecanismo de la reconstruccion de las alianzas
para mejorar de manera armonica las rupturas generadas por intereses particulares que
promueven la discriminacién e invisibilidad de las necesidades colectivas. Por ello, es
imperioso concertar y ubicar las necesidades colectivas reconociendo el gran valor de la
diversidad desde el campo politico y cultural a raiz de los nuevos escenarios presentados en
el departamento (Acuerdo de terminacién para el conflicto).

Con base en lo planteado anteriormente, se crearon tres componentes transversales®® que
se relacionan con educacién y formacion, participacion, liderazgo democratico e incidencia
en favor del derecho de libertad religiosa y de cultos; y fortalecimiento institucional del
Estado en coordinacion interinstitucional y nacion-territorio. Desde el componente de
Educacion y formacion®’ se suma la capacitacion como resultado de la continua interaccion
entre los miembros del sector religioso y otros sectores de la comunidad, asi como las
garantias para el desarrollo del derecho que tienen los padres de escoger la educacién que
desean para sus hijos conforme a sus creencias.

Por otro lado, el componente de Participacion, liderazgo democratico e incidencia en
favor del derecho de libertad religiosa y de cultos se encaminé a establecer instancias de
participacion a nivel regional y municipal, al igual, que el inicio de acciones de capacitacion
en tematicas de participacién ciudadana a los miembros de las entidades religiosas y sus
organizaciones, permitiéndoles conocer las instancias de discusion de la planeacién publica
para la ejecucién de proyectos, programas sociales, educativos y de paz, a fin de mantener

relacion con lo expuesto por Velasquez (2003):

La participacion puede operar en diversos niveles: en algunos casos se trata de obtener
informacidn sobre un tema o decision especifica o emitir una opinion sobre una situacion. En
otros participar significa tener iniciativas que contribuyan a la solucién de un problema. O
bien puede tener un alcance mayor cuando se trata de procesos de concertacion y negociacion
o de fiscalizar el cumplimiento de acuerdos y decisiones previas. En fin, la participacion se

36 En el marco del Decreto 865 de 2019, se acompafia a los componentes transversales con diversos enfoques
para la aplicacion integral de la Politica Publica entre los cuales se destacan la territorialidad; identidad
religiosa; institucionalidad religiosa; poblacional; De derechos; De familia; y Articulacion Nacién-
Departamento-Municipio (Gobernacion del Cauca, 2019).

37 Algunos autores, como, por ejemplo, Pablo da Silveira (2012) sostiene que la libertad de educacién consiste
en la libertad de los padres (y, por extension, de las comunidades locales, culturales o religiosas) de educar a
los miembros de las nuevas generaciones en funcidn de sus propias convicciones.
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reivindica como medio para la formulacidn, discusion y adopcion de los grandes consensos
sobre el desarrollo y la convivencia en el territorio.

El componente de Fortalecimiento institucional del Estado, de la coordinacion
interinstitucional y nacion-territorio se enfoco en la necesidad de fortalecer a las entidades
de gobierno departamental y municipal competentes para la garantia del derecho fundamental
de libertad religiosa y de culto, lo cual implica el mejoramiento de la interlocucién e
interaccion entre la sociedad civil del sector religioso y los entes gubernamentales por medio
de canales viables que permitan la articulacién en la atencidn de problemas de una manera
oportuna y pacifica, asi como para el fortalecimiento de la gobernanza.

Con base a los componentes sefialados anteriormente, se formularon tres ejes tematicos
entre los cuales se destacan Libertad religiosa y de cultos y sus ambitos, paz territorial y,
cooperacion internacional, interinstitucional e interreligiosa para el aporte al bien comun, la
paz territorial y el desarrollo para menguar las consecuencias surgidas por la urgencia en el
fortalecimiento participativo y organizativo del sector religioso para la exigencia del ejercicio
libre y pleno del derecho fundamental de libertad religiosa y de culto, derechos conexos y
asuntos relacionados.

A partir del disefio de objetivos que son materializados por lineas de accion, las cuales
tienen la finalidad de articular acciones para dar una solucion plausible a las consecuencias

presentadas, como se presenta a continuacion:

Tabla 11. Politica Publica integral de Libertad Religiosa y de Cultos en el departamento del

Cauca 2019
Politica Publica integral de Libertad Religiosa y de Cultos en el departamento del Cauca
Eje tematico Enfasis Objetivo

Estd encaminado a la busqueda de
garantia y proteccion del derecho
fundamental de libertad religiosa y
de culto, atendiendo problemas
relacionados con la discriminacion e
intolerancia religiosa; el
desconocimiento del derecho a la

libertad religiosa y de culto, del

Objetivo 1.1. Posicionar la labor religiosa, el
aporte al bien comun, la convivencia social y
familiar, y la transformacion de contextos

sociales y comunitarios

Objetivo 1.2. Promover en las entidades del
Estado, entidades privadas, medios de
comunicacion, instituciones educativas,

entidades religiosas y sus organizaciones, asi
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Eje 1. Libertad religiosa y de cultos

hecho y la cultura religiosa; el
desconocimiento de la labor
religiosa y el aporte al bien comdn;
asi como  vulneraciones vy
afectaciones violentas a entidades
religiosas y sus organizaciones por

motivos religiosos.

como en la sociedad en general,
la no discriminacién, estigmatizacion e

intolerancia por motivo religiosos.

Objetivo 1.3. Apoyar al Ministerio del
Interior brindando toda informacién que
contribuya a las modificaciones de

instrumentos 'y  normatividad  vigente,
principalmente en cuanto al reconocimiento
de las realidades del departamento en el
ejercicio del derecho de libertad religiosa y de
culto, su pluralidad y diversidad, asi como su
incidencia en el orden religioso, social,

cultural y educativo

1.4.

coordinacion nacién —

Objetivo Fortalecimiento de Ila
territorio y la
coordinacion interinstitucional en la garantia

del derecho a la libertad religiosa y de culto

Obijetivo 1.5. Crear o fortalecer espacios de
participacién para el encuentro e interaccion
interreligioso de las diferentes confesiones y
tradiciones

religiosas para el logro de

objetivos comunes, el fortalecimiento
organizativo, el liderazgo democrético y la

incidencia en favor de derechos

Eje 2. Paz territorial, perdon,

reconciliacion y  convivencia

pacifica

Este eje parte de la necesidad de la
reconstruccion del tejido social y del
fortalecimiento de las redes de

relaciones que promueva la

construccion de la paz; la
consolidacién  de  espacios y
procesos tendientes a la
contextos

del

reconocimiento de los espacios de

transformacion de

conflictivos; también

participacion ciudadana, asi como de

Obijetivo 2.1. Promover el reconocimiento y
fortalecimiento de la participacién y labor
realizada por las entidades religiosas y sus
organizaciones en espacios de construccion
de paz, perddn, reconciliacion y convivencia

pacifica

Objetivo 2.2. Facilitar propuestas para el
acompafiamiento a las victimas en el marco

del conflicto armado interno
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la amplia experiencia de la sociedad
civil en la construccion de la paz

desde una perspectiva territorial.

Eje 3. Cooperacién internacional,
interinstitucional, intersectorial e
interreligiosa para el aporte al bien
desarrollo

comin, la paz y el

sostenible.

Se busca la articulacién de apoyos y
esfuerzos para la cooperacion e
implementacién de planes,
programas y proyectos con agencias
de  cooperacion internacional,

actores de la sociedad civil, piblicos

Objetivo 3.1. Apoyar la implementacion de
estrategias para el fortalecimiento de la
coordinacion temaética y territorial de la
Cooperacién internacional, interinstitucional
e interreligiosa, en la contribucion a la paz, el

perdon y la reconciliacion, el bien comin y el

y privados, que permitan un | desarrollo sostenible
mayor impacto en el desarrollo
sostenible, asi como en el aporte al

bien comin y a la paz.

Fuente: Gobernacién del Cauca (2019).

Finalmente, el andlisis de racionalidad y coherencia se convierte en el componente de
planeacion técnica, metodoldgica y diagnostica para establecer el hilo conductor entre el
contexto social del territorio, al igual que de las comunidades que hacen parte de este (sector
religioso) que denotan problemas estratégicos que desnudan consecuencias que agrietan la
sana convivencia desde la funcién publica (con articulacion de la triada) logrando la
legitimidad de las decisiones adoptadas en los diferentes escenarios de participacion;
mientras que en la funcion social parte de la reconstruccion y conciliacion de los contrastes
presentes en el binomio organizaciones del sector religioso-sociedad civil para superar las
diferencias desde lo cultural y lo politico en aras de garantizar la implementacién de las
estrategias comunitarias.

Ademas, dicho andlisis contribuye al estrecho relacionamiento por parte de las entidades
gubernamentales, equipos consultores y sociedad en general (como elementos motivadores
de creacion de la agenda publica) que conduzcan al disefio in situ de soluciones que
coadyuven a minimizar las problematicas encontradas, que en la mayoria de las ocasiones se
encuentran conexas a otras herramientas disefiadas de forma previa que brindan una guia para

la formulacion de politicas pablicas.®

38 Cabe resaltar que los aportes derivados de otras herramientas o politicas publicas de adecuan de acuerdo con
la informacion recolectada en el territorio objeto de intervencion.
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Consideraciones finales

En aras de conservar la coherencia entre los objetivos y temaéticas expuestas a lo largo del
trabajo las siguientes conclusiones giran en torno a los elementos relevantes vislumbrados en

cada capitulo expuesto, como se sefiala a continuacion:

El primer objetivo de la investigacion estuvo encaminado a realizar una aproximacion
conceptual, asi como la identificacion los antecedentes a nivel internacional y nacional para
el proceso de construccion de la Politica Publica de Libertad Religiosa y de Cultos para el
departamento del Cauca. Es necesario sefialar que, la libertad religiosa y de cultos es una
garantia que nace con el ser humano y no se deriva propiamente de un reconocimiento por
parte del Estado, debido a que se encuentra plasmado en la construccion del Estado moderno
con referencia a la laicidad como eje central de la libertad del desarrollo de la personalidad,

y autonomia desde el marco de la laicidad.

Desde el marco internacional y regional —especialmente la region de América del sur—, los
gobiernos han acatado los compromisos y pactos suscritos en Derechos Humanos,
especialmente, para garantizar el Derecho a la Libertad Religiosa y de Cultos independiente
del régimen politico que han privado de su pleno ejercicio (como es el caso de Argentina,
Brasil y Chile); a su vez, el retorno a la democracia en la mayoria de paises contribuy6 a que
los nuevos marcos normativos adoptaran como eje principal la diversidad de creencias
religiosas respecto a la libertad de cada individuo y, al mismo tiempo, el compromiso de
incentivar y promover herramientas (politicas publicas) que facilitaran la participacién de los
integrantes del sector religioso en su elaboracion. Acatando dicho compromiso, Colombia en
aras de garantizar la proteccion del sector religioso ha creado herramientas (leyes, decretos,
politicas publicas) para fomentar la secularizacién en todo el territorio nacional mediante
expedicion de leyes, decretos y resoluciones en cumplimiento de los tratados y/o pactos
internacionales suscritos por el gobierno para que sean implementados en politicas publicas

que vayan acorde a las realidades que se encuentran en los territorios.

Por otro lado, el segundo objetivo busco identificar el proceso de formulacion de Politica
Publica de Libertad Religiosa y de Cultos en el departamento del Cauca bajo el entendido

que las politicas publicas se erigen como elementos de articuladores entre las entidades

78




gubernamentales de orden nacional, departamental, municipal y la sociedad en general —
especialmente el sector religioso— para generar acciones que tengan la finalidad de alcanzar
los objetivos de interés pablico se concentra en la eficiencia con la disposicion de recursos
necesarios que logren articular soluciones plausibles a dichas problematicas presentadas en

las zonas donde las organizaciones se encuentren establecidas (Medellin, 2006).

Se debe resaltar que la participacion ciudadana por parte del sector religioso®® goza de una
connotacion especial debido a la inmersion de este sector en las dindmicas de planeacion
administrativa y social, como el Plan Departamental de Desarrollo que condujo a la
formulacién de la Politica Publica integral de Libertad Religiosa y de Culto en el
departamento del Cauca. Esto llevo a adelantar estrategias de caracter metodoldgico para
lograr la interaccion con las organizaciones que hacen parte del sector religioso en las siete

subregiones para conocer las problematicas que se presentan en cada uno de los territorios.

Las problematicas mas frecuentes en las subregiones sefialadas por los participantes en los
talleres realizados se destacan el desconocimiento de la normatividad referente a libertad
religiosa por parte de los funcionarios del sector publico y privado, no acceso a beneficios
tributarios, no acceso a espacios publicos y escenarios de participacion ciudadana. Ademas,
de presentar las afectaciones generadas a partir de la presencia de grupos armados en cada
subregion que afectan la libertad de locomocién para el desarrollo de actividades, al igual
que afectaciones a la vida derivado del ejercicio de representacion de los lideres religiosos

que se encuentran alejados de las dindmicas de control territorial ejercida por dichos actores.

También, el desconocimiento del proyecto de cooperacién internacional para lograr la
elaboracion de proyectos que tengan como finalidad la obtencidn de recursos para el avance
en los planes de trabajo de cada organizacion religiosa. Para ello, fue necesario la
construccién de tres pilares: (1) Libertad religiosa y de cultos, (2) Paz territorial, perdon,

reconciliacion y convivencia pacifica, y (3) Cooperacion internacional, interinstitucional,

39 El papel de participacion activa por parte del sector religioso en la etapa electoral y poselectoral jugando un
papel como actor racional, lo que permitié su insercidn en la agenda publica como sector importante en la
construccion social del departamento del Cauca, razén por la cual el gobierno departamental defini6 la libertad
religiosa como principio del Plan de Desarrollo departamental, y se consolidd en la elaboracion de la Politica
Publica Integral de libertad Religiosa y de Cultos como herramienta para minimizar las problematicas de las
organizaciones religiosas.
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intersectorial e interreligiosa para el aporte al bien comun, la paz y el desarrollo sostenible;
los cuales tienen la finalidad de promover soluciones para minimizar las consecuencias
generadas por los escollos mencionados anteriormente de manera articulada para fortalecer

la gobernanza territorial.

El tercer objetivo tuvo como propdsito evaluar la racionalidad y coherencia en el disefio de
la Politica Publica de Libertad Religiosa y de Cultos del departamento del Cauca como
mecanismo preponderante en el ejercicio del disefio de politicas publicas como estrategia de
sinergia continua que permite examinar de forma continua los componentes tematicos
(tedricos) y metodoldgicos. Respecto a la racionalidad, los factores de la relevancia y
pertinencia influyeron de manera categorica en el impulso de la articulacion intersectorial
(triada-binomio) para llevar a cabo la inclusion del tema de libertad religiosa al plano
gubernamental acatando los compromisos adquiridos por el pais y materializados por el
principio de nacion-territorio buscando la creacion de mecanismos de salvaguarda y

proteccion a la vida e integracion.

Por otro lado, la coherencia contribuyé a mantener una linea interna-externa con otras
herramientas (politicas publicas) disefiadas desde la nacion, departamentos u otros
municipios, observando problematicas similares en cada uno de los territorios que
permitieron mantener y presentar de manera fidedigna las problematicas como la promocion
activa de las posibles soluciones sefialadas por parte de los participantes a cada uno de los
talleres realizados en miras de fortalecer los procesos de legitimidad y gobernanza en aras de
continuar o dar paso a la correcta implementacion de dichas soluciones que tengan como

finalidad la construccion de una sociedad justa, libre y equitativa.

Finalmente, el presente trabajo presenta de manera detallada la injerencia de los actores —
entidades gubernamentales-organizaciones del sector religioso-sociedad civil— para la
presentacion, de primera mano, de las problematicas para poder insertarlas en el espacio de
la dinamica politica, planeacion administrativa y de herramientas de politicas publicas. En el
marco de resaltar las grandes labores en el campo de la recuperacion del tejido social, las
organizaciones religiosas han accedido a los diferentes espacios de participacidn propuestos
por la democracia en Colombia que los han convertido en un actor importante y dinamico en

el campo electoral, al igual que el campo social como parte integral de la gobernanza
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territorial como agentes constructores de garantias de inclusion ciudadana y de un mejor
vivir.

Dicho dinamismo fue la principal herramienta para sefialar la necesidad de promover algunas
estrategias de comprension social, ejemplo de ello, es el disefio de la Politica Publica Integral
de Libertad Religiosa y de Cultos del departamento del Cauca, que funge como el hilo
conductor entre los escollos que han acaecido el sector religioso en las siete subregiones,
respetando las diversas realidades existentes pero encaminado a establecer posibles
soluciones a fendémenos como la discriminacion propios del desconocimiento de
normatividades o politicas del sector religioso; afectacion a libre locomocion y el derecho a
la vida; desconocimiento en elementos de cooperacion internacional para el desarrollo de

proyectos, asi como para la obtencion de recursos en dinero y especie para su crecimiento.

En ese orden de ideas, la politica publica en mencion se consolida como el resultado de
procesos de fortalecimiento de gobernanza territorial a partir de la continua interaccion entre
las personas que hacen parte de las diferentes organizaciones religiosas. Asi mismo, las
organizaciones del sector religioso y las entidades publicas deben coadyuvar a la legitimacion
de las lineas de accion planteadas que permitan la correcta y justa implementacion, asi como

su continua evaluacion para los ajustes correspondientes.
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Anexo

Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos en el departamento del Cauca

Politica Publica integral de Libertad Religiosa y de Cultos en el departamento del Cauca

Eje tematico Enfasis Objetivo Lineas de accion

Eje 1. Libertad | Esta encaminado a la blsqueda | Objetivo 1.1. Posicionar la labor | 1.1.1 Apoyar la estrategia a disefiar e

religiosay de cultos | de garantia y proteccion del | religiosa, el aporte al bien comuin, la | implementar por el Ministerio del Interior, de
derecho fundamental de libertad | convivencia social y familiar, y la | identificacion, mapeoy caracterizacién de las

religiosa y de culto, atendiendo
problemas relacionados con la
discriminacion e intolerancia
religiosa; el desconocimiento del
derecho a la libertad religiosa y
de culto, del hecho y la cultura
religiosa; el desconocimiento de
la labor religiosa y el aporte al
comdn;  asi

bien como

vulneraciones y afectaciones
violentas a entidades religiosas y
sus organizaciones por motivos

religiosos.

transformacion de contextos sociales y

comunitarios

entidades religiosas y sus organizaciones, asi

como la labor -cultual, cultural, social,

educativa, de convivencia, de paz y de

desarrollo que éstas realizan.

1.1.2. Apoyar el disefio y aplicacion del

Protocolo para la articulacién de los
programas Yy proyectos de aporte al bien
comun y que contribuyen a la convivencia en

la familia y la sociedad

1.1.3. Promover propuestas para fortalecer y
visibilizar la labor del sector religioso en el
fortalecimiento de la familia como nucleo

esencial de la sociedad
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1.1.4. Elaborar propuestas para el
mejoramiento  de las  capacidades,
conocimientos, destrezas y habilidades de los
miembros de las entidades religiosas y sus
organizaciones en la realizacion de labores y

servicios religiosos, entre otros servicios

Objetivo 1.2. Promover en las entidades
del Estado, entidades privadas, medios de
comunicacion, instituciones educativas,
entidades religiosas y sus organizaciones,
asi como en la sociedad en general, la no
discriminacién, estigmatizacion e

intolerancia por motivo religiosos

1.2.1. Disefiar y desarrollar una estrategia que
comprenda campafias, instrumentos vy
herramientas pedagdgicos y comunicativos
de difusibn masiva que promueva la
tolerancia y la no discriminacién por motivos
religiosos, asimismo la socializacién de la

cultura, el hecho y el pluralismo religioso

1.2.2. Crear propuestas que propicien
acercamientos con los medios de
comunicacion, funcionarios publicos, sector
educativo, entre otros, con el fin de capacitar
y dialogar con sus integrantes sobre el
lenguaje y caracteristicas propias de las
entidades religiosas y sus organizaciones, del

hecho religioso y la cultura religiosa

1.2.3. Desarrollar propuestas para la
caracterizacion de la conexidad entre el

derecho de libertad religiosa y el derecho a la

88




educacion conforme a las creencias e

identidad religiosa

1.2.4. Disefiar estrategias de educacion
continua con Universidades y agencias de
Cooperacién internacional dirigidas a
personas Yy entidades religiosas y sus
organizaciones, servidores publicos vy
comunidad en general, sobre el derecho de
libertad religiosa, su marco normativo, el

hecho y la cultura religiosa

1.2.5. Promover espacios de investigacion
sobre el hecho, la cultura y pluralismo
religioso con Universidades, grupos de

investigacién y académicos del departamento

1.2.6. Apoyar la creacion de “Escuelas de
formadores™ sobre el derecho a la Libertad
religiosa y de culto, el marco normativo que
la regula, la participacion ciudadana y el
empoderamiento de la labor dirigida a la

convivencia social y familiar
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de

institucionalizacion y conmemoraciéon de

Linea accion  1.2.7. Apoyar la
fechas emblematicas de libertad religiosa y
de culto en el departamento, asi como la
identificacion y promocion de expresiones
artisticas y culturales del sector religioso
conforme al Decreto 1079 de 2016, asi como
expresiones artisticas y culturales del sector

religioso

Objetivo 1.3. Apoyar al Ministerio del
Interior brindando toda informacion que
contribuya a las modificaciones de
instrumentos y normatividad vigente,
cuanto al

principalmente en

reconocimiento de las realidades del
departamento en el ejercicio del derecho
de libertad religiosa y de culto, su
pluralidad y diversidad, asi como su
incidencia en el orden religioso, social,

cultural y educativo

1.3.1. Crear un espacio interinstitucional y de

articulacion nacion - territorio,

intersectorial e interreligioso para la
presentacion, andlisis y concertacién de
informacion y propuestas que relacionen el
derecho de libertad religiosa y de culto con
las realidades subregionales y sociales del

sector religioso del departamento

1.3.2. Promover la creacion de una ruta que
integre el enfoque diferencial en el marco
de la Politica Publica de Libertad Religiosa y
de Culto
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Objetivo 1.4. Fortalecimiento de la
coordinacion nacién — territorio y la
coordinacion interinstitucional en la
garantia del derecho a la libertad religiosa

y de culto

1.4.1. Promover la designacion de enlaces

territoriales para la interlocucion con el

Ministerio del Interior sobre los asuntos
Religiosos
14.2. Apoyar la implementacion de

herramientas disefiadas por el Ministerio del
Interior para identificar las problematicas de
las Entidades religiosas y sus organizaciones

relacionadas con el ordenamiento territorial.

1.4.3. Apoyar la estrategia nacional para
prevenir e impedir los ataques al ejercicio del

derecho de libertad religiosa y de cultos

Objetivo 1.5. Crear o fortalecer espacios
de participacién para el encuentro e
interaccion interreligioso de las diferentes
confesiones y tradiciones religiosas para
el logro de objetivos comunes, el
fortalecimiento organizativo, el liderazgo
democrético y la incidencia en favor de

derechos

1.5.1. Crear la Mesa Departamental del
Sector Religioso conforme a la Resolucion
538 de 2018, como escenario participativo de
consulta, interlocucién, concertacién, apoyo
y seguimiento de la implementacién de la

Politica Publica

1.5.2. Elaborar un Protocolo de Participacion

de la Mesa Departamental del Sector
Religioso, como mecanismo integral y
democrético para la integracion,

conformacidén y funcionamiento de la Mesa

Departamental del Sector religioso
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1.5.3. Realizar actividades pedagogicas y de
formacién en participacion ciudadana vy

liderazgo democratico

1.5.4. Promover una estrategia para la
inclusion de las Entidades Religiosas y sus
Organizaciones en los espacios de
participacion relacionados con sus objetivos

y servicios de aporte al bien comun, la paz y

el desarrollo
Eje 2. Paz | Este eje parte de la necesidad de | Objetivo 2.1. Promover el | 2.1.1. Promover estrategias para la
territorial, perdon, | la reconstruccion del tejido | reconocimiento y fortalecimiento de la | capacitacion y formacion sobre derechos
reconciliacion y | social y del fortalecimiento de | participacion y labor realizada por las | humanos, paz territorial, perdén,

convivencia pacifica

las redes de
relaciones que promueva la
construccion de la paz; la
consolidacién de espacios y
procesos tendientes a la
contextos
del

reconocimiento de los espacios

transformacion  de
conflictivos; también
de participacion ciudadana asi
como de la amplia experiencia de
la sociedad civil en la
construccion de la paz desde una

perspectiva territorial;

entidades religiosas y sus organizaciones
en espacios de construccion de paz,
perddn, reconciliacion y convivencia

pacifica

reconciliacion y convivencia pacifica

2.1.2. Apoyar estrategias de promocion y
acompafiamiento en la participacion del
sector religioso en espacios, procesos y
proyectos que propenden por la paz, la
reconciliacion, la proteccion y la defensa de

los derechos humanos y la convivencia

Objetivo 2.2. Facilitar propuestas para el
acompafiamiento a las victimas en el
del

marco conflicto

armado interno

2.2.1.

capacitacién y formacion a los miembros del

Promover propuestas para la
sector religioso en los derechos y rutas de las

victimas del conflicto armado interno
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igualmente de las capacidades
locales para la transformacion de
los conflictos que permitan la
sostenibilidad de la paz. De ahi
que las comunidades,
organizaciones y sectores como
el religioso, son definitivos para

el logro de la paz territorial.

Eje 3. Cooperacion
internacional,
interinstitucional,
intersectorial e
interreligiosa para el
aporte al  bien
comun, la paz y el
desarrollo

sostenible.

Se busca la articulacion de
apoyos y esfuerzos para la
cooperacién e implementacion
de planes, programas y proyectos
con agencias de cooperacion
internacional, actores de la

sociedad civil, publicos y

privados, que permitan un
mayor impacto en el desarrollo
sostenible, asi como en el aporte
al bien comin y a la paz. Es asi
como la cooperacion
internacional, interinstitucional,
intersectorial, e interreligiosa
permite

complementar los esfuerzos de

las diversas entidades en la

Obijetivo 3.1. Apoyar la implementacion
de estrategias para el fortalecimiento de la
coordinacion temética y territorial de la
Cooperacion internacional,
interinstitucional e interreligiosa, en la
contribucion a la paz, el perdon y la
reconciliaciéon, el bien comdn y el

desarrollo sostenible

3.1.1. Capacitar en cooperacion
internacional, asi como en formulacién y
gestion de proyectos de cooperacion
internacional a miembros de las entidades

religiosas y sus organizaciones

3.1.2. Crear una herramienta para el disefio de
un mapa de actores que involucre los
ambitos intersectorial, interinstitucional,
interreligioso y territorial que directa o
indirectamente se encuentra relacionado con

el sector religioso

3.1.3. Promover la creacién de propuestas de

interaccion para la Cooperacion

internacional, interinstitucional e
interreligiosa en el marco del fortalecimiento
del

cumplimiento de los objetivos de
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consecucion de beneficios en el
ambito social, de paz, de aporte
al bien comin y ambiental,
ratificando también el
cumplimiento del principio de
eficacia, en donde los diversos
actores tienen objetivos e

intereses comunes.

desarrollo sostenible y la consecucién de la

paz territorial

3.1.4. Apoyar la creacion de propuestas para
la articulacion en la orientacién dirigida
por el Ministerio del Interior sobre la oferta
de cooperacion internacional en proyectos de
interés de las entidades religiosas y sus

organizaciones

3.1.5. Promover propuestas para la
formulacién y gestion de proyectos de interés
del sector religioso en bancos de proyectos

existentes
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