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INTRODUCCION

Dentro de los compromisos contractuales que adquieren las personas naturales o
plurales interventoras, independientemente de su conformacion, entre otras
funciones esta servir de apoyo, supervision y control a los entes contratistas, para
que el desarrollo del proyecto sea lo mas o6ptimo, transparente y objetivo
rigiendose por las normas y especificaciones vigentes que deben cumplir los
diferentes materiales que se emplean y asi obtener un producto final duradero y
de buena calidad.

Con la creacion de este convenio interadministrativo entre la Universidad del
Cauca y el Instituto Nacional de Vias INVIAS, se pretende realizar una
administracion técnica y econdémica a los entes interventores que estan a cargo de
las obras que se estan desarrollando en la red vial terciaria en varios
departamentos del pais, en especial la zona Costa Atlantica y Antioquia,
cumpliendo con las obligaciones que éstas generan y con los principios
constitucionales y legales que se estipulan en el Manual de Interventoria de Obra
Publica del INVIAS, version 2010.

Las labores técnico-administrativas que se estan llevando a cabo en el
“Convenio 3203 de 2009, Universidad del Cauca - INVIAS para la
interventoria de los proyectos de mejoramiento, mantenimiento vy
rehabilitacion de la red vial terciaria del pais” esta orientada hacia la obtencion
del conocimiento practico que se pueda adquirir en la parte administrativa de las
contrataciones con entidades estatales, que por principios gubernamentales tiene
reglas que hacen parte de la normatividad expedida para ello en la Ley 80 de 1993
“Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”, que deben ser
del conocimiento de cualquier profesional o contratista que pretenda participar en
licitaciones publicas o celebrar contratos con entidades estatales. Ademas, se
busca conocer mas acerca de las responsabilidades que se adquieren en calidad
de interventor de obras publicas que se derivan de los convenios estatales.

El trabajo de grado como pasantia esta estipulada dentro de las modalidades de
trabajo de grado para optar al titulo de Ingeniero Civil y en la cual se pretende
adquirir conocimientos bastante solidos en cuanto a la parte administrativa y
técnica que se desarrollan en este convenio interadministrativo, para familiarizarse
en materia de la contratacion con el estado y en la cual, en el futuro de nuestra
vida profesional de alguna u otra forma, nos veremos orgullosamente implicados.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Aplicar los criterios aprendidos en el alma mater para llevar a cabo las
contrataciones con entidades estatales, por medio de la participacion en el
“Convenio 3203 de 2009, Universidad del Cauca - INVIAS para la
interventoria de los proyectos de mejoramiento, mantenimiento vy
rehabilitaciéon de la red vial terciaria del pais”.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Registrar el seguimiento de las actividades semanales que se realizan en
una interventoria de obra, en la zona de la Costa Atlantica y Antioquia, para
luego compararlas con las metas fisicas pactadas inicialmente.

e Conocer los requisitos minimos que se deben cumplir en la labor de
constructor e interventoria de obra.

e Revisar toda la documentacién requerida para la liquidaciéon de los

contratos de interventoria que finalicen durante el periodo de tiempo que
dure este trabajo.
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1. INFORMACION GENERAL

1.1 ¢ QUE ES EL CONVENIO 3203 DE 20097

Es un convenio suscrito entre la Universidad del Cauca la cual actia como Entidad
Contratista y el instituto nacional de vias INVIAS, como Entidad Contratante; cuyo
objeto es: “Aunar esfuerzos entre la Universidad del Cauca y el INVIAS para
ejecutar la interventoria técnica, administrativa y financiera de los proyectos de
mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacion de la red vial departamental,
municipal y vias para la competitividad; construccion y mantenimiento de la red
vial departamental y municipal, adelantando la gerencia integral del convenio,
proporcionando la asesoria técnica, juridica, de coordinacién, de control y de
supervision a que haya lugar para el adecuado desarrollo del mismo”

El plazo de dicho acuerdo fue inicialmente hasta el 31 de Diciembre de 2010, el
cual se prorrogo hasta el 15 de Diciembre de 2011. La cuantia del contrato fue de
seis mil ciento treinta y siete millones ciento treinta y ocho mil novecientos
cuarenta y nueve pesos ($6.137.138.949,00).

1.1.1 Relacidn de las principales actividades a ejecutar por la Universidad del
Cauca. La Universidad del Cauca esta obligada a realizar la contratacién de las
interventorias y la supervision de convenios para las obras a ejecutar en cada
municipio o departamento, de acuerdo con los procedimientos de seleccion
establecidos por la Ley; para esto se llevara a cabo las siguientes actividades,
establecidas de acuerdo al contrato:

a) Elaborar el plan operativo inicial que contemple el programa de trabajo e
inversiones, en donde se plasmen todas y cada una de las actividades a
desarrollar con su correspondiente inversion.

b) Adelantar la gerencia integral del convenio proporcionando la asesoria técnica,
juridica, de coordinacion y de control, y de supervision a que haya lugar para el
adecuado desarrollo del mismo.

c) Preparar, celebrar y adicionar si es necesario, los contratos requeridos para la
realizacion del objeto del convenio.

d) Apoyar la gestion para el desarrollo de las actividades objeto del convenio, en
coordinaciéon con los supervisores del proyecto que designe el INVIAS.

14



e) Definir instructivos de procedimientos y requisitos para el buen flujo de
documentos e informacion.

f) Presentar informes mensuales presupuestales y de gestion con sus respectivos
soportes, en lo relacionado con el desarrollo del convenio.

g) Presentar un informe final a las entidades territoriales del INVIAS al término de
cada convenio.

h) Solicitar a la entidad territorial ejecutora, hacer el recibo final de obra con el
interventor y entregar al INVIAS dicho formato a través del director territorial.

i) A través de la interventoria exigir a los municipios la colocacion de vallas
informativas sobre la obra que se adelanta.

j) A través de la interventoria, velar porque las obras a desarrollar cumplan las
normas de ensayos de materiales para carreteras y las especificaciones
generales.

k) Contratar con particulares los contratos de interventoria y supervision que se
requieran para las obras de conformidad con los procedimientos de seleccion
establecidos.

1.2 CONTEXTO DE TRABAJO Y DESCRIPCION DEL ORGANIGRAMA

Se hizo parte de un equipo de trabajo dinamico, que se preocupO siempre por
sacar adelante todas las actividades que le fueron encomendadas. El autor del
presente informe se ubicé dentro del departamento de apoyo técnico -
administrativo, éste dependia directamente de la Gerencia del Convenio 3203.

La Gerencia del Convenio 3203 se ubica en la oficina 309, del Museo de Historia
Natural de la ciudad de Popayan. Ahi labora, junto con los Convenios 1589 y 1590
de 2011 los cuales, cada uno cuentan con un Gerente, una secretaria, un Asesor
Juridico, un Contador Publico y el personal de apoyo técnico - administrativo.

En el desarrollo del Convenio también se encuentran y dependiendo directamente
a la Gerencia los Supervisores de las cuatro zonas a nivel nacional, que se
contrataron con el fin de dar mayor agilidad a los procesos, como se explica mas
adelante. Por su parte ellos tienen a su cargo cada uno de los interventores
contratados por el Convenio.

La Gerencia del Convenio se desprende directamente de la Vicerrectoria
Administrativa, la cual es la oficina gestora o ejecutora responsable de todo el
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proceso de contratacidon y a su vez, ésta depende de la Rectoria de la Universidad
del Cauca.

Por otra parte el Instituto Nacional de Vias, INVIAS, tiene en su organizacion como
principal ente jerarquico a la Subdireccién Red Terciaria y Férrea, luego siguen los
Supervisores de la Red Terciaria y Férrea, posteriormente los Directores
Territoriales. Por medio de éstos ultimos se ejerce control y observacién a los
supervisores del Convenio 3203 y a los interventores. La descripcion del
Organigrama del Convenio 3203 — 2010 se puede consultar en el Anexo A.
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2. MARCO TEORICO

2.1 ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, LEY 80 DE 1993 (Octubre 28). Esta ley, sus resoluciones y decretos
son en las que principalmente se basa el desarrollo de este trabajo de grado,
teniendo en cuenta que en la Universidad del Cauca se adquirieron unos
conocimientos bastante sélidos, gracias al curso de la materia de Legislacion de la
Construccién. Dentro de los articulos aplicados, tenemos:

2.1.1 De los fines de la contratacién estatal. “los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos

con las entidades estatales que, ademas—de—obtencibn—de—utilidades—cuya
proteccién—garantiza—el-Estado—colaboran con ellas en el logro de sus fines y

cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones™

Tal y como se especifica en la Ley en mencién, existen cuatro (4) modalidades de
seleccién para la escogencia de los contratistas, las cuales son: licitacion publica,
seleccidon abreviada, concurso de meéritos y contratacion directa. En el desarrollo
de este trabajo, la modalidad de seleccién que se utiliz6 para escoger a los
diferentes interventores favorecidos fue Licitacion Publica.En donde inicialmente
se abria la convocatoria a los contratos y se publicaban en la pagina web de la
Universidad del Cauca, cada uno de los interesados presentaba los requisitos
solicitados, en la oficina del Convenio 3203 de 2009, para la habilitacién previa y
asi continuar con el proceso.

Posteriormente a esto, el representante de la entidad estatal ordena la apertura de
la licitacion mediante acto administrativo debidamente motivado, la entidad elabora
los correspondientes pliegos de condiciones, en los cuales se detallan los
aspectos relativos al objeto del contrato, derechos y obligaciones de las partes,
aspectos juridicos y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que
se consideren necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y completas.
Dichos pliegos publicados inicialmente, son sometidos a consideracion, es decir,
que los proponentes pueden realizar observaciones y/o sugerencias acerca del

1 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el estatuto
general de la contratacion de la administracién publica. Bogota D.C. 1993. Art 3
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contenido de los pliegos, esto con el fin de dar cumplimiento al principio de
transparencia? que hace referencia la Ley 80 de 1993. Para finalmente publicar,
con las modificaciones consideradas, los pliegos de condiciones definitivos.

Los proponentes pueden presentarse como persona natural, persona juridica,
consorcio o unién temporal.

2.1.2 De los principios de la contrataciéon estatal. Las actuaciones
contractuales de las entidades estatales se desarrollardn bajo tres principios;
transparencia, economia y responsabilidad.3

Teniendo en cuenta el principio de transparencia; los interesados tendran
oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se
adopten. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que
la contengan estaran abiertas al publico. También expediran a costa de aquellas
personas que demuestren interés, copias de las actuaciones y propuestas
recibidas, respetando la reserva de que gocen legalmente las patentes,
procedimientos y privilegios.

En virtud del principio de economia; para la escogencia de contratistas, se
cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios
para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable. Los tramites se
adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
diligencias y los retardos en la ejecucion del contrato. Las entidades estatales
abrirdn licitaciones e iniciaran procesos de suscripcion de contratos, cuando
existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales. Con la debida
antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato,
segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y
los pliegos de condiciones.

De acuerdo al principio de responsabilidad; los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad,
del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato. También responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas. En
caso de que hubieren abierto licitaciones sin haber elaborado los correspondientes
pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en forma
incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de
caracter subjetivos, responderan las entidades y los servidores publicos. Los
contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen

2 |bid., Art. 24.
3 1bid., Art. 25, 26.
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condiciones econdmicas y de contratacion artificialmente bajas con el propdsito de
obtener la adjudicacién del contrato, por haber ocultado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa.
Los contratistas responderan y la entidad velard por la buena calidad del objeto
contratado.

2.1.3 Del contrato estatal. “Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto (Ley 80 de 1993), previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad™

La Ley 80 de 1993, define los siguientes tipos de contratos: contrato de obra,
contrato de consultoria, contrato de prestacion de servicios y contrato de
concesion.

El contrato de consultoria fue el que se manej6 dentro delConvenio y la Ley en
mencion, lo define como: “Son contratos de consultoria los que celebren las
entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o0 proyectos especificos, asi como las asesorias técnicas de
coordinacioén, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccidn, programacion y la ejecucion
de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.”

2.1.4 De la responsabilidad contractual. “Los consultores, interventores y
asesores externos responderan civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de consultoria, interventoria o asesoria, como
por los hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria,
interventoria o asesoria”. También las entidades estatales y los servidores
publicos responderdn por sus acciones, hechos y omisiones en la actuacion
contractual.

2.2 LEY 1150 DE 2007
Por medio de esta Ley, se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 sobre la contratacion con Recursos Publicos.

4 Ibid., Art 32.
® Ibid., Art 32.
6 1bid., Art 53.
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2.2.1 Modalidades de seleccion.Existen cuatro modalidades de seleccién’ para
la escogencia del contratista, estas son: licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa.

a) Licitacion publica; la escogencia del contratista mediante esta modalidad, se
efectuara por regla general, excepto cuando se presenten causales que conlleven
a la utilizacion de las otras tres modalidades restantes.

b) Seleccion abreviada; esta seleccion corresponde a la modalidad de seleccion
objetiva, es un proceso simplificado para garantizar la eficiencia de la gestién
contractual y puede adelantarse en casos como: la adquisicion o suministro de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por
parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos. La contratacion de menor cuantia. La celebracién de
contratos para la prestacion de servicios de salud. La contratacion cuyo proceso
de licitacion publica haya sido declarado desierto. La enajenacion de bienes del
Estado. Productos de origen o destinacion agropecuarios. Los contratos que
tengan por objeto directo las empresas industriales y comerciales estatales y de
Sociedades de Economia Mixta. La contratacion de bienes y servicios que se
requieran para la defensa y seguridad nacional.

c) Concurso de méritos; es la modalidad con la que se seleccionan consultores o
proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de
precalificacion.

d) Contratacion directa; esta modalidad es aplicable en los siguientes casos:
urgencia manifiesta. Contratacion de empréstitos. Contratos interadministrativos,
siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con
el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. La
contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, que necesiten reserva para su adquisicion. Los
contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolédgicas. Los contratos
de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando inician el
acuerdo de reestructuracion de pasivos. Cuando no exista pluralidad de oferentes
en el mercado. Para la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion. El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

2.2.2 Seleccién objetiva. Esta seleccion hace referencia a la escogencia que se
haga al ofrecimiento méas favorable a la entidad y a los fines que ella busca,

7 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1150. (16, julio, 2007). Por medio de la cual
se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dicta otras
disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos. Bogota D.C., 2007. Art. 2.
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siempre y cuando dicha favorabilidad no involucre subjetividades de afecto o de
interés y, en general, cualquier otra clase que vicie la seleccion. Se tendran en
cuenta los siguientes criterios: la capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes. La oferta
mas favorable sera aquella que resulte ser la mas ventajosa para la entidad, en los
contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no serd objeto de evaluacion.
Las entidades estatales incluiran como unico factor de evaluacion el menor precio
ofrecido, en aquellas contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacion. Para
la seleccion de consultores se calificaran aspectos técnicos de la oferta o
proyecto, se podran utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del
equipo de trabajo, en el campo que se trate®.

2.2.3 Verificacion de las condiciones de los proponentes. Todas las personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en
Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se
inscribiran en el Registro Gnico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de
la Camara de Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal®. No se requerira
de este registro, ni de calificacion ni de clasificacion, en los casos de contratacion
directa; contratos para la prestacion de servicios de salud; contratos cuyo valor no
supere el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la respectiva entidad;
enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto directo las
actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales vy
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de
concesion de cualquier indole.

Para los otros casos el registro constara la informacion relacionada con la
experiencia, capacidad juridica, financiera y de organizacion del proponente, que
se establecera de conformidad con los factores de calificacidon y clasificacion que
defina el reglamento. La capacidad maxima de contratacion del inscrito se
entendera como el puntaje resultante de la calificacion de los anteriores factores.
En ningln caso las entidades estatales podran exigir, ni los proponentes aportar
documentacion que deba utilizarse para efectuar la inscripcion en el RUP,
exceptuando los casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se
requiera informacion adicional a la proporcionada en el registro. La informacion
debera mantenerse actualizada y renovarse en la forma y con la periodicidad que
sefale el reglamento.

2.2.4 Las garantias en la contratacion. Los contratistas prestaran garantia Gnica
para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Las garantias
consistiran en pdélizas expedidas por compafiias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia. Tratandose de pdlizas, las mismas no

8 lbid., Art. 5.
® Ibid., Art. 6.
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expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. EI Gobierno
Nacional sefialara los criterios que seguiran las entidades para la exigencia de
garantias, las clases y niveles de amparo de los riesgos de los contratos, asi como
los casos en que por las caracteristicas y complejidad del contrato a celebrar, la
garantia puede ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la
ejecucion del respectivo contrato. Las garantias no seran obligatorias en los
contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los
contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta
ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como
en los demas que sefiale el reglamento®®.

2.2.5 De la adjudicacién. Se hara de forma obligatoria en audiencia publica,
mediante resolucion motivada, que se entendera notificada al proponente
favorecido en dicha audiencia. Durante la misma audiencia, los interesados
podran pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad contratante a las
observaciones presentadas respecto de los informes de evaluacion.

El acto de adjudicacién es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. Pero
si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion
del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el
acto se obtuvo por medios ilegales, este podré ser revocado. En aquellos casos en
que la entidad declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente de
ejecucion un porcentaje igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo,
se podra contratar al proponente calificado en segundo lugar en el proceso de
seleccion respectivo, previa revision de las condiciones a que haya lugar,
exceptuando el caso de los contratos de concesion'l.

2.3 MANUAL DE INTERVENTORIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
INVIAS

2.3.1 Objetivos y Alcance de la interventoria.La interventoria, tal y como se
establecié anteriormente, se especifica en La Ley 80 de 1993 en su Articulo 32,
Numeral 2. Este Manual fija tres principales objetivos?:

1. Senfalar los lineamientos basicos, obligaciones y responsabilidades durante
la ejecucion de los proyectos de obra publica.

2. Su seguimiento y control.

3. Como orientar la interaccion que debe existir entre el contratista de obra,
interventor y gestores técnicos.

10 |bid., Art.7
Ybid., Art.9
12 COLOMBIA. INSTITUTO NACIONAL DE VIAS. Manual de interventoria. Bogota D.C. 2010 p. 5
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Lo anterior va encaminado a la consecucion efectiva de la mision institucional.

Para que el ambiente de trabajo sea favorable y eficiente, se tienen
estandarizados y periddicamente actualizados formatos e instructivos con los que
se pueden llevar a cabo actividades de gestion técnica, administrativa, financiera,
juridica, predial y socio-ambiental.

Otro de los objetivos destacados por esta institucion es de servir como marco de
referencia para llevar a buen término las acciones emprendidas por la Entidad
contratante, y contribuir al desarrollo sostenible de los proyectos.

2.3.2 Facultades de la interventoria.La interventoria de un contrato de obra
publica esta facultada para actuar de acuerdo con lo establecido en la Ley, con lo
estipulado en el correspondiente contrato y con lo regulado en el presente Manual.
El interventor debe's:

1. Requerir al contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el
contrato y en las leyes y normas que le sean aplicables.

2. Solicitar al contratista el cumplimiento de las obligaciones de manera clara y
oportuna.

3. Impartir instrucciones de caracter obligatorio para el contratista, si estan
dentro del marco de la ley y lo pactado contractualmente y dejar constancia
escrita de toda actuacion con firma de recibido por parte del contratista y el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS.

4. Recomendar por escrito las acciones necesarias para la mejor ejecucion del
contrato apuntando a su optimizacion financiera y técnica.

5. Requerir al contratista los documentos necesarios para la liquidacion del
contrato y vigilar permanentemente que las garantias contractuales y post
contractuales en valor y vigencia estén debidamente aprobadas por el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS.

2.3.3 Principios y obligaciones de la interventoria®.

1. Los contemplados en la Ley 80/93 en su articulo 23: Transparencia,
Economia y Responsabilidad.

2. Los establecidos en el Cddigo Contencioso Administrativo: Eficiencia,
economia, eficacia, imparcialidad y celeridad.

13 |bid., p. 22
bid., p. 22
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3. El interventor, debe cumplir con sus labores de controlar y vigilar con

responsabilidad basandose en la mision que le han delegado el Estado y la
Comunidad.

Ademas de las obligaciones contenidas en los Pliegos de Condiciones y en los
respectivos contratos, el interventor tendra las siguientes, entre otras:

1.

Conocer sobre la organizacion y la normatividad del INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS, para su aplicacion en desarrollo del contrato de obra
y de interventoria, igualmente deberd tramitar adecuadamente la
correspondencia, utilizando los formatos y procedimientos establecidos y
cumplir con las disposiciones contenidas en el Manual de Interventoria
vigente, resoluciones y decretos que se relacionen con el ejercicio de la
misma.

Controlar la correcta inversion del anticipo concedido al contratista de obra,
vigilando mediante cuenta conjunta y autorizando los desembolsos que
correspondan a gastos del contrato efectuados y que estén de acuerdo con
el programa de inversiones aprobado por el INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS; si se tratase de pago anticipado igualmente controlara el buen
manejo e inversion del mismo.

Llevar junto con el constructor un diario de la obra que debera permanecer
disponible en la oficina de campo de la interventoria, en el cual se
consignaran todas las instrucciones, observaciones, ejecuciones Yy
determinaciones relacionadas con el desarrollo de la obra. Este debera
iniciarse el dia en que se realice la reunion técnica inicial.

Elaborar un informe mensual en el formato establecido en el Manual de
Interventoria y presentarlo a la Unidad Ejecutora dentro de los cinco (5)
primeros dias de cada mes de ejecucién durante la vigencia de la
interventoria. En dicho informe debe aparecer el estado de la obra teniendo
en cuenta aspectos técnicos, econdmicos, financieros, legales,
contractuales, estado del equipo, personal, materiales, programa de trabajo,
avance en la ejecuciéon de la obra, problemas pendientes de solucién que
afecten la realizacion del proyecto y en general todo aquello que de una u
otra forma esté relacionado con el desarrollo de la obra.

Se debe elaborar un informe semanal segun el formato establecido en el
Manual de interventoria y presentarlo a la Unidad Ejecutora cuando sea
requerido, en aquellos proyectos que por su importancia se necesite
efectuar seguimiento y control con el fin de llevar un avance fisico y
financiero actualizado, de forma que le sirva al gestor técnico o de Proyecto
para tomar decisiones con respecto al contrato en ejecucion.
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2.3.4 Tipos de actas?'®.

1.

Acta de ajustes: Documento contractual mediante el cual se reconocen los
ajustes de precios pactados en el contrato, correspondientes a un acta de
recibo parcial o de recibo final.

Acta de aprobacion de estudios y disefios: Documento mediante el cual el
contratista entrega y el interventor aprueba y recibe los estudios y/o disefios
pactados en el contrato. En esta acta se deja constancia de la aprobacion
de parte o de la totalidad de los estudios y disefios.

Acta de comité: Documento mediante el cual se deja constancia del avance
fisico, financiero, administrativo y legal del contrato y compromisos que
deben realizarse de acuerdo a las necesidades del mismo.

Acta de costos: Documento contractual mediante el cual se reconocen
cuantificados los servicios realizados por la interventoria durante la
ejecucion de un contrato. Esta acta es el soporte para el pago gradual a la
interventoria.

Acta de modificacion de costos: Documento mediante el cual se ajustan los
costos de personal y de otros recursos de acuerdo al avance del contrato
de obra.

Acta de entrega de bienes y/o equipos: Documento contractual mediante el
cual se formaliza el recibo y la entrega de bienes y/o equipos por parte del
contratista al INVIAS.

Acta de entrega por cambio de interventor o gestor técnico: Documento
contractual mediante el cual se protocoliza el empalme entre el interventor o
gestor técnico saliente y entrante. En este documento se deja constancia
del estado y manejo del anticipo, del avance fisico y financiero del contrato
y de la entrega y recibo de todos los documentos.

Acta de fijacién de item no previsto: Documento contractual mediante el
cual se aprueba por parte de la Entidad el precio del mercado del item no
previsto.

Acta de liguidacion del contrato: Documento contractual donde se hace un
balance contable entre las inversiones ejecutadas por el contratista contra
las pagadas por la Entidad.

151bid., p. 11, 12.
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10. Acta de reanudacion: Documento mediante el cual se deja constancia de la
reanudacion de las obras.

11.Acta de entrega y recibo definitivo de obra: Documento contractual
mediante el cual el contratista hace entrega y el INVIAS a través de la
interventoria recibe las obras en el estado en que se encuentren.

12.Acta de recibo parcial de obra: Documento contractual mediante el cual el
contratista hace entrega y el INVIAS a través de la interventoria recibe
parcial y debidamente cuantificados los bienes, las obras o los servicios.
Esta acta es el soporte para el pago parcial al contratista.

13.Acta de reunion técnica inicial: Documento que se elabora, maximo dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la orden de inicio, se realizara en la
Direccion Territorial respectiva, con el Director Territorial, los directores de
obra e interventoria, los ingenieros residentes de obra e interventoria y el
gestor técnico de contrato.

14. Acta de suspension o ampliacion de la suspension del contrato: Documento
contractual mediante el cual el INVIAS y el contratista acuerdan con
fundamentos técnicos y juridicos la suspension del plazo de ejecucion del
contrato o ampliacion de la suspension, indicando la fecha probable de
reanudacion. El contratista se obliga a actualizar las pélizas y garantias,
ampliando la vigencia de éstas por el término de la suspension.

3.SEGUIMIENTO AL PROCESO DE INTERVENTORIA.

Con este trabajo se realizé el seguimiento administrativo a los interventores que
adelantaron su trabajo en la Zona Costa Atlantica y Antioquia, y los cuales se
relacionan en el Cuadro 1. Cabe resaltar que dicho seguimiento ya se venia
desarrollando y cuando se inicié este trabajo, eventualmente los interventores de
la zona en mencion llevaban cierto avance fisico y administrativo. Mas adelante se
indicaran los estados de todos y cada uno de ellos.

Cuadro 1. Descripcion de los frentes de trabajo de cada uno de los
interventores de la Zona Costa Atlantica y Antioquia.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO INTERVENTOR CONVOCATORIA

PIVIJAY <
MAGDALENA ING. JOSE WILMER CHILITO 003 DE 2010

RIVADENEIRA
ZONA BANANERA

. ARA INGENIERIA Y
BOLIVAR TURBANA ARQUITECTURA LTDA 009 DE 2010
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Cuadro 1. (Continuacion)

DEPARTAMENTO MUNICIPIO INTERVENTOR CONVOCATORIA
ING HERNAN MUNOZ
BOLIVAR MOMPOX MUROZ 010 DE 2010
) JUAN DE ACOSTA
ATLANTICO CONSORCIO COSTA CARIBE 014 DE 2010
LURUACO
CANALETE
PUEBLO NUEVO
SAN ANDRES DE
SOTAVENTO -
GUAYACANES -
TAMBOR - LOS
CASTILLOS - LOS
PALMITOS - LA
REPRESA
SAN ANDRES DE
CORDOBA SOTAVENTO - ViAS SAN EDIOBRAS LTDA 016 DE 2010
ANDRES - PLAZA
BONITA
SAN PELAYO
CHIMA
LORICA
PUERTO ESCONDIDO
SAN BERNARDO DEL
VIENTO
CIENAGA DE ORO
SINCELEJO
SUCRE _ ING. HECJ&RTE;JSRRERO 018 DE 2010
SAMPUES Q
COTORRA
CORDOBA AN BERNARDO DEL ING. DIEGO IGNACIO 019 DE 2010
ARENAS
VIENTO
MAB INGENIERIA DE
ANTIOQUIA ENVIGADO VALORES 023 DE 2010
CONSORCIO
SUCRE GALERAS INTERVENTORIAS 024 DE 2010
UNICAUCA
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Cuadro 1. (Continuacion)

DEPARTAMENTO MUNICIPIO INTERVENTOR CONVOCATORIA
SIERRA FLOR -
SINCELEJO DICONSULTORIA
SUCRE - INGENIEROS S.A 025 DE 2010
LA PENATA - SINCELEJO
. LA APARTADA CONSORCIOR Y R
CORDOBA INTERVENTORIA Y OBRAS 026 DE 2010
_ CIVILES
SAHAGUN
ARJONA
SAN JACINTO - LAS
PALMAS ING. DIEGO GERARDO
BOLIVAR AN JUAN DE S APATA ZUNIGA 027 DE 2010
NEPOMUCENO
SOPLAVIENTO
) GARZONES - ING. ALVARO PASAJE
CORDOBA VONTERIA SALCEDO 028 DE 2010
SAN ESTANISLAO ING. MORALBA SANCHEZ
BOLIVAR TURBACO ORDONEZ 030 DE 2010
) CAMPO DE LA CRUZ CONSORCIO DE
ATLANTICO CONSULTORIA Y 031 DE 2010
SANTA LUC|IA CONSTRUCCIONES
SABANAGRANDE )
) ING. GERMAN BALLESTAS
ATLANTICO PONEDERA BERDEIO 032 DE 2010
BARANOA

Fuente: Elaboracién propia.

3.1 METODOLOGIA DEL SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Toda actividad laboral que realicen los contratistas de obra debe ser registrada o
atendida por el interventor, dependiendo de la naturaleza y comunicada a la
Gerencia del Convenio, con copia al supervisor de Unicauca de la respectiva zona,
al supervisor del INVIAS del ente territorial a que corresponda la obra y a la
Subdireccion de la Red Terciaria y Férrea. Dentro de esas actividades, este
trabajo se encargd de la recepcion, almacenamiento, lectura y analisis de los
informes semanales y en algunos casos se ayudo a la verificacion de los requisitos
que debian cumplir cada uno de los interventores a la hora de presentar su
informe mensual.
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3.1.1 Informes semanales. Tal y como lo exige el manual de interventoria del
INVIAS, cada interventor debe enviar semanalmente al correo electronico del
Convenio un informe, tomando como modelo el que aparece en el mencionado
manual y se presenta en el Anexo B. En éste debe aparecer informacion relevante
del desarrollo de la obra, como; el porcentaje acumulado programado, el
porcentaje ejecutado acumulado, con estos valores se puede dar cuenta si el
avance de la obra esta al dia o se encuentra atrasado. Aparecen las fechas de
finalizacién de los contratos de obra y de interventoria y con las cuales se puede
observar si se alcanza a ejecutar el ciento por ciento (100.00%) de las actividades
dentro del plazo establecido. Las actividades ejecutadas en la semana, las
actividades a ejecutar la proxima semana, con el fin de verificar que en la obra
existe una planeaciéon y que la misma se esta llevando a cabo. Por ultimo
observaciones y/o algunas dificultades que se pueden presentar y que afectan el
normal desarrollo de la obra. En este informe se deben registrar las actividades
antes mencionadas en un periodo de tiempo que comprende desde el dia sabado
hasta el dia viernes de cada semana, para ser enviados, via correo electronico, a
las diferentes dependencias anteriormente mencionadas a mas tardar el dia lunes.
Con lo anterior los interventores tienen los dias sabado y domingo de cada
semana para elaborar dicho informe.

Gran parte del trabajo de pasantia se dedic6 a la recepcién, almacenamiento,
lectura y analisis de los informes semanales. La actividad consistia en lo siguiente:

a) Descargar de los correos electrénicos que se crearon para el Convenio
3203 (convenio3203@gmail.com y convenio3203.1@gmail.com), todos los
informes semanales que llegaban.

b) Almacenar los informes semanales.

Cc) Leer y analizar los informes con el fin de que no presentaran
inconsistencias, sino se enviaba un correo al interventor para que aclarara
esa conducta.

d) Después de esto, se actualizaba el Cuadro de Seguimiento de Informes
Semanales y Mensuales, mostrado en el Anexo C. Este permitia llevar un
control cronoldgico de los informes recibidos. Uno de los requisitos para
realizar un desembolso a un interventor es que estuviera al dia con la
entrega de los informes tanto semanales como mensuales. El Cuadro de
Seguimiento permitia saber dicho requisito.

e) Luego, se actualizaba el Cuadro de Avance de Obra, ver Anexo D. Este
cuadro se enviaba todos los viernes al Gerente del Convenio, con el fin de
enterarlo de los porcentajes de ejecucion de cada frente de trabajo que
llevaban los interventores, ya que en su contenido se colocaban los
porcentajes de obra programada y ejecutada de todas las semanas. Los
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g)

h)

porcentajes de obra ejecutados consignados en este cuadro son el
resultado de la facturacion que el contratista de obra hace cada semana
dependiendo de las actividades realizadas y pagadas.

Diligenciar el Cuadro de Seguimiento de Ejecucion de Obra que se muestra
en el Anexo E. Cuadro que permite saber como avanza la obra semana tras
semana, resumiendo principalmente las actividades ejecutadas en la
semana. Muchos de los interventores no entregan los informes semanales
todos los lunes como se les requiere, sino que llegaban en el transcurso de
la semana, se esperaba hasta el viernes para recibir toda la informacion,
actualizarla y enviarla, junto con el Cuadro de Avance de Obra al Gerente
del Convenio y él a la vez lo remite a la Subdireccién de la Red Terciaria y
Férrea en Bogota.

Actualizar el cuadro Seguimiento Facturacion de Interventores, ver Anexo
F. Para diligenciar este cuadro, era muy importante el porcentaje de
ejecucion de obra, debido a que cuando los interventores reportaban el
ochenta porciento (80.00%) de obra ejecutado, se les podia liquidar las
actas de recibo parciales y de ahi se volvia a liquidar hasta que el
porcentaje llegara al ciento por ciento (100.00%). También en este cuadro,
se colocaban observaciones y si estaban al dia con los informes
mensuales, este cuadro también se entregaba todos los viernes.

A fin de mes se realizaba un informe fotografico de cada uno de los frentes
que tenian a cargo los distintos interventores, de acuerdo al modelo
presentado en el Anexo G; en este informe se buscaba hacer una
ilustracion del avance de la obra, haciendo una comparaciéon de dos
fotografias evidenciando un antes y un después.

Cuando los interventores no entregaban, dentro del plazo, los informes
semanales se les enviaba una carta de solicitud y si esto persistia, el
Gerente del Convenio se encargaba de informarlo a la aseguradora.

Durante la actualizacion de la informacion de los informes semanales en los
cuadros anteriormente mencionados, se presentaron algunas dificultades que se
relacionan a continuacion:

Cinco (5) de los dieciséis (16) interventores en la Zona Costa Atlantica y Antioquia
se retrasaban en su obligacion de entrega de informes semanales, hasta quince
(15) informes llegaron a quedar debiendo, a pesar de las reiteradas solicitudes que
se les hacian. Cuando finalmente se dignaban a enviar los informes, se volvia muy
engorrosa la actualizacion de toda esa cantidad de informacion que llegaba a la

VeZ.
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Otra de las dificultades que se presentaba, era que algunos interventores
enviaban los informes en formato pdf y a veces escaneados, entonces manipular
esa informacion en dichos formatos era complicado porque no se facilitaba
copiarla y pasarla a los cuadros de trabajo.

En muchas ocasiones se encontraba que los porcentajes acumulados de
ejecucion de la obra disminuian de una semana a la otra, este hecho solo se
justifica cuando en la obra existe una reprogramacion debido a una ampliacion del
plazo del contrato, pero en esos informes no aparecia reprogramacion alguna.
Este era otro motivo por el cual se le enviaba un correo al interventor para solicitar
la aclaracion de dicha inconsistencia.

El INVIAS solicité que el registro fotografico evidenciara claramente un antes y un
después de determinada actividad en la misma abscisa, a los interventores se les
exigia ceflirse a ese modelo y a pesar de las repetidas cartas que se les enviaban
hacian caso omiso, a pesar de que era obligacion de cada uno de los
interventores realizar ese registro, en la oficina del Convenio se les colaboraba
con esa parte.

3.1.2 Informes mensuales.Al fin de cada mes, los interventores estaban en la
obligacion de entregar un informe mensual, contado a partir de la fecha de inicio.
Contaban con un plazo de diez (10) dias para su entrega, este documento se
hacia llegar al respectivo supervisor, él se encargaba de de revisarlo y hacer las
correcciones y observaciones pertinentes. Luego, el informe se remitia a la
Gerencia del Convenio donde se volvia a revisar, teniendo en cuenta las
correcciones hechas por el supervisor, si surgian mas observaciones acerca del
informe, el Gerente del Convenio enviaba un oficio firmado a cada interventor con
el animo de que en los demas informes no se comentan los mismos errores.

En la revisién de los informes mensuales no se tuvo una participacion activa, pero
si se llevaba un control de la entrega oportuna de los mismos.

Los parametros minimos que debia contener el informe mensual, eran:
1. Introduccion.

2. Descripcion del proyecto.

2.1 Localizacion (incluyendo esquema de ubicacion del sector).

2.2 Inventario y estado inicial de la via.

2.3 Caracteristicas técnicas del proyecto.

3. Informacioén del contrato de obra.
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3.1 Informacion general del contrato de obra.

3.2 Descripcion resumida de las actividades ejecutadas en el mes.

4. Informacion del contrato de interventoria.

4.1 Informacion general del contrato de obra.

4.2 Descripcion resumida de las actividades ejecutadas en el mes.

avance fisico

equipo de obra

equipo de interventoria

control diario del personal del Contratista de obra
control diario del personal de interventoria
informacion financiera del contrato de obra
informacion financiera del contrato deinterventoria
estado general del tiempo

resumen ensayos de laboratorio

ambiental ficha técnica de registro

ambiental registro de induccion y capacitacion

ambiental matriz de uso y entrega deelementos de

control parafiscales de obra

control de aportes para la seguridad social y

cuadro resumen (avance fisico - financiero)

ANEXOS
A-1 MSE-FR-022-1
A-2 MSE-FR-022-2
A-2A MSE-FR-022-2-1
A-3 MSE-FR-022-3
A-3A MSE-FR-022-3-1
A-4 MSE-FR-022-4
A-4A MSE-FR-022-4-1
A-5 MSE-FR-022-5
A-6 MSE-FR-022-6
A-7 MSE-FR-022-7
A-7TA MSE-FR-022-7-1
A-7B MSE-FR-022-7-2
proteccion personal
A-8 MSE-FR-022-8
A-9 MSE-FR-022-9
parafiscales de la interventoria
A-10 MSE-FR-022-10
A-11 MSE-FR-022-11

seguimiento a las garantias contractuales de obra

32



A-12 MSE-FR-022-11-1 seguimiento a las garantias contractuales de
interventoria

A-13 MSE-FR-020 actas de comité semanales y mensuales
A-14 relacion de la correspondencia

A-15 MSE-FR-022 informes semanales

A-16 registro fotogréfico

3.1.3 Informes de la Gerencia del Convenio 3203. El informe de gestion de la
Gerencia del Convenio al INVIAS se presentaba mensual y trimestralmente; dentro
de su contenido se recopilaba informacién que recopilaba el evidente estado de
las interventorias y las actividades desarrolladas por la Universidad en
cumplimiento de sus obligaciones. El contenido de esos informes es el siguiente:

Introduccion

Actividades desarrolladas. Estas se centraron en los siguientes aspectos:

» Correspondencia: En este se relaciona o hace mencion al flujo de
correos que hubo en el mes, haciendo las anotaciones pertinentes.

» Supervisores: Aqui se registran las actividades hechas por los
supervisores de la Universidad, viajes, visitas, inventarios etc.

» Comités: Se presentan las fechas, los sitios, el personal presente y
los temas tratados en los comités, ademas se adjuntan las actas
correspondientes.

e Estado de las interventorias contratadas: En este se clasifican las
interventorias segun su estado en terminadas y en liquidacion, en
ejecucion o suspendidas.

e Observaciones: A las que haya lugar.

e Anexos

» Cuadros de seguimiento semanal de obra y de facturacion de
interventores.

» Registro fotografico
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La colaboracién que hubo por parte de este trabajo, en el la presentacion de los
anteriores informes, basicamente fue en la parte de los Anexos en donde iban los
cuadros de seguimiento semanal de obra y facturacion de interventores, asi como
también el registro fotografico. El punto que tiene que ver con el estado de las
interventorias contratadas se completaba gracias al Cuadro de Avance de Obra,
explicado anteriormente.

3.2 ESTADOS DE LAS INTERVENTORIAS DE LA ZONA COSTA ATLANTICA Y
ANTIOQUIA.

3.2.1 Zona Costa Atlantica. En esta zona se ubicaron cinco (5) Departamentos:
Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Magdalena y Sucre.

3.2.1.1 Departamento del Atlantico. En este Departamento se ubicaron tres (3)
de las dieciséis (16) interventorias que se adelantaban en esta zona. Estas fueron:
Consorcio Costa Caribe, Consorcio de Consultoria y Construcciones e Ingeniero
German Ballestas Berdejo.

Los valores de los porcentajes de avance y programacion de obra que a
continuacion se relacionan, estan actualizados hasta el 31 de Octubre de 2011.

e Interventoria a cargo del CONSORCIO COSTA CARIBE.

Cuadro 2. Convocatoria 014

PLAZO
CONTRATO CONTRATISTA VALOR
INTERVENTORIA DPTO. MPIO. DE OBRA VALOR OBRA INTERVENTORIA INTERVENTORIA
(MESES)
JUAN DE CONSORCIO VIA
2.3.-31/026 DEL 31 DE ‘ $1.799.833.631,00
MAYO DE 2010 ATLANTICO ACOSTA BOCATOCINO $219.949.502,00 4
LURUACO BARING LTDA. $910.947.834,00
Fuente: Elaboracion propia.
Fecha de iniciaciéon: 23 de Junio de 2010.
Fecha de terminacion inicial: 22 Octubre de 2010.
Cuadro 3. Actas de suspension y reiniciacion.
No. ACTA DE SUSPENSION ACTA DE REINICIACION No. DIAS SUSPENDIDOS

1 26 DE JUNIO DE 2010 02 DE JULIO DE 2010 6

2 17 DE NOVIEMBRE DE 2010 09 DE DICIEMBRE DE 2010 22

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 4. Solicitud de prérroga.
. TOTAL PRORROGA PLAZO REAL DE
No. PRORROGA . )
(DIAS) EJECUCION

1 OTROSI No.2, HASTA EL 27 DE DICIEMBRE DE 2010 (2 MESES MAS)

2 OTROSI No.3, HASTA EL 31 DE MARZO DE 2011 (3 MESES MAS) 221 1 ANO Y 8 DIAS.
3 OTROSI No.4, HASTA EL 15 DE MAYO DE 2011 (45 DIAS MAS)

4 OTROSI No. 5, HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2011 (45 DIAS MAS)

Fuente: Elaboracion propia.
Municipio de Juan de Acosta:
Metas fisicas: 1.6 km de pavimento

Porcentaje de obra programado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011: --
Porcentaje de obra ejecutado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011: 90.00%

Municipio de Luruaco:

Metas fisicas: Conformacion de calzada, desmonte, limpieza de cunetas, afirmado,
cunetas revestidas en concreto, box coulvert, repavimentacion.

Porcentaje de obra programado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011: --
Porcentaje de obra ejecutado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011: 95.00%

Comentarios:

En el tiempo que duré el trabajo de esta pasantia, este interventor incumplié con
los informes semanales desde la primera semana de Junio de 2011, ya en los
informes que envid en el mes de Agosto no se evidenciaba el porcentaje de obra
programado acumulado y no se recibié una respuesta positiva con los insistentes
correos que se le enviaban aclarando ese hecho.

Como se puede ver en el Cuadro 4. el plazo real de esta interventoria se extendid
hasta un (1) afio y ocho (8) dias y aun asi no se alcanz6 el ciento por ciento
(100.00%) de las actividades. Las dos (2) suspensiones que se hicieron a esta
interventoria se debieron a que; en la primera hubo demora en la legalizacién de
los contratos de obra por parte de los municipios, la segunda y la mas relevante
por la ola invernal.
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e Interventoria a cargo del CONSORCIO DE CONSULTORIA Y
CONSTRUCCIONES.

Cuadro 5. Convocatoria 031

PLAZO
CONTRATO CONTRATISTA VALOR .
INTERVENTORIA DPTO. MPI1O. DE OBRA VALOR OBRA INTERVENTORIA INTE&VeES'\eZ)ORIA
CAMPO EDUARDO
DE LA CABALLERO $1.259.747.975,00
CRUZ AVILA
2.3.-31/041 DEL 14 <
DE JULIO DE 2010 ATLANTICO $ 235.200.000,00 6
SANTA U.T VIAS DE
LUCIA SANTA LUCIA $ 2.107.000.000,00
Fuente: elaboracion propia.
Fecha de iniciacion: 09 de Agosto de 2010.
Fecha de terminacion inicial: 08 de Febrero de 2011.
Cuadro 6. Actas de suspension y reiniciacion.
No. ACTA DE SUSPENSION ACTA DE REINICIACION No. DIAS SUSPENDIDOS
1 01 DE DICIEMBRE DE 2010 01 DE JULIO DE 2011 211

Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 7. Solicitud de prérroga

TOTAL PRORROGA PLAZO REAL DE

No. PRORROGA (DiAS) EJECUCION

0 NO SOLICITO PRORROGAS 0 10MESES Y 21 DIAS.

Fuente: elaboracién propia.
Municipio de Campo de la Cruz:

Metas fisicas: Conformacién de calzada, desmonte, box coulvert, cunetas y
afirmado.

Porcentaje de obra programado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011:
96.03%.

Porcentaje de obra ejecutado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011:93.44%.
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Municipio de Santa Lucia:

Metas fisicas: 4 km de placa huella (Conformacién de calzada, desmonte, placa
huella, cunetas y afirmado).

Porcentaje de obra programado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011:
Suspendido

Porcentaje de obra ejecutado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011:
Suspendido

Comentarios:

Las obras que se adelantaban en estos municipios se vieron seriamente afectadas
por la ola invernal y sobretodo por la ruptura del canal de dique, que obligaron a
suspenderlas desde el 01 de Diciembre de 2010, esta suspension se extendio por
doscientos once (211) dias que equivalen a siete (7) meses y un dia. Desde el 01
de Julio de 2011, se reiniciaron las actividades en el municipio de Campo de la
Cruz, desde aquel dia en la oficina del Convenio se recibieron los respectivos
informes semanales hasta la segunda semana del mes de Septiembre y en los
cuales se reportaron los porcentajes de obra presentados. La nueva fecha de
terminacion del contrato era hasta el 09 de Septiembre de 2011 y lo que se
esperaba era que hicieran una ampliacion de los contratos para terminar sin
contratiempos las obras propuestas.

En el municipio de Santa Lucia no se reiniciaron las actividades laborales, debido
a que éste fue el mas afectado por el desconcertante desastre natural.

e Interventoria a cargo del Ingeniero GERMAN BALLESTAS BERDEJO.

Cuadro 8. Convocatoria 032

CONTRATO
INTERVENTORIA

DPTO.

MPIO.

CONTRATISTA DE
OBRA

VALOR OBRA

VALORINTERVEN
TORIA

PLAZO
INTERVENTORIA
(meses)

2.3.-31/042 DEL
08 DE JULIO DE
2010

ATLANTICO

SABANAGRANDE

UNION TEMPORAL
VIAL
SABANAGRANDE
2010

$719.999.960,00

PONEDERA

JAIME AMADEO
SANCHEZ
GIRALDO

$ 718.631.298,00

BARANOA

CONSORCIO
EQUIPO
UNIVERSAL

$1.145.833.256,41

$212.297.400.00

Fuente: elaboracion propia.

Fecha de iniciacion: 03 de Agosto de 2010
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Fecha de terminacion inicial: 02 de Diciembre de 2010.

Cuadro 9. Actas de suspensién y reiniciacion

No. ACTA DE SUSPENSION ACTA DE REINICIACION No. DIAS SUSPENDIDOS

1 08 DE NOVIEMBRE DE 2010 15 DE ENERO DE 2011 68

Fuente: elaboracidn propia.

Cuadro 10. Solicitud de prérroga

TOTAL PRORROGA PLAZO REAL DE

No. PRORROGA (DiAs) EJECUCION

1 OTROSI No.1, ANULADO

2 OTROSI No.2, HASTA EL 09 DE MARZO DE 2011, (1 MES MAS)
9 MESES MAS 27 DIAS

111

OTROSI No.3, HASTA EL 09 DE MARZO DE 2011 (1 MES MAS)

4 OTROSI No.4, HASTA EL 30 DE MAYO DE 2011

Fuente: elaboracion propia.
Municipio de Sabanagrande:

Metas fisicas: Conformacion de calzada, desmonte, box coulvert, terraplén,
afirmado y tratamiento superficial.

Porcentaje de obra programado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011: --
Porcentaje de obra ejecutado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011: 98.00%.
Municipio de Ponedera:

Metas fisicas: Conformacion de calzada, desmonte, box coulvert, terraplén y
afirmado.

Porcentaje de obra programado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011: --

Porcentaje de obra ejecutado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011:
100.00%.

Municipio de Baranoa:

Metas fisicas: 1.3 km de pavimento flexible.
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Porcentaje de obra programado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011: --

Porcentaje de obra ejecutado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011:
100.00%.

Comentarios:

Aunque en los ultimos informes semanales que llegaron al correo del Convenio se
tenia que los municipios de Sabanagrande y Ponedera en la semana del 30 de
Abril al 06 de Mayo de 2011 presentaban unos porcentajes de obra ejecutados de
43.43% y 86.08% respectivamente y en el municipio de Baranoa el 38.31% en la
semana del 16 al 22 de Abril. A este interventor se le hicieron varias solicitudes de
los informes semanales finales en donde se evidenciara el ciento por ciento
(100.00%) de las actividades tanto programadas como ejecutadas, debido a que la
fecha de terminacion del contrato era el 30 de Mayo de 2011 y no se habian
ejecutado la totalidad de las actividades, a lo que no se obtuvo una respuesta
satisfactoria. Entonces se informo de este hecho al Gerente del Convenio, el cual
les volvié a solicitar por Gltima vez los mencionados informes, ya con esto se
obtuvo una respuesta favorable y fue entonces en donde reportaron los
porcentajes de obra ejecutados ultimos.

En estos tres (3) municipios no se reportaron los porcentajes de obra programados
acumulados ya que el contratista de obra no habia entregado la reprogramacion.

Otros inconvenientes que se presentaron fueron que en el municipio de Ponedera
el material de la cantera Rancho Alegre autorizada para la explotacion, no estaba
cumpliendo con las respectivas especificaciones al hacerle los ensayos. En el
municipio de Baranoa el contratista de obra presenté demoras en la entrega de la
licencia de explotacién de la cantera y los estudios de laboratorio de material de
base y subbase. En este mismo municipio la motoniveladora presentd fallas
constantemente lo que hacia que el rendimiento normal de las actividades
laborales se retrasaran.

3.2.1.2 Departamento de Bolivar. En este Departamento trabajaron cuatro (4) de
las dieciséis (16) interventorias que se adelantaban en esta zona. Estas fueron:
Ingeniera MoralbaSanchez Ordofiez, Ingeniero Diego Gerardo Zapata Zufiga,
Ingeniero Hernan Mufioz Mufioz y ARA Ingevia S.A.S.
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e Interventoria a cargo de la Ingeniera MORALBA SANCHEZ ORDONEZ.

Cuadro 11. Convocatoria 030

PLAZO
CONTRATO VALOR
INTERVENTORIA | DPTO: MPIO. CONTRATISTA DE OBRA VALOROBRA ||\ e roria | INTERVENTORIA
(MESES)

ARJONA-

2.3.-31/040 DEL BOLIVAR SAN JOSE DEK"]AERS[;JUSSBSAU-HSTA $1.342.501.587,00

15 DE JULIO DE ESTANISLAO $ 159.885.000,00 5

2010

TURBACO EDUARDO GABRIEL HERNANDEZ PENA $899.909.676,39

Fuente: Elaboracion propia.

Fecha de iniciacion: 26 de Julio de 2010.

Fecha de terminacion inicial: 25 de Diciembre de 2010.

Cuadro 12. Actas de suspension y reiniciacion.

No. ACTA DE SUSPENSION

ACTA DE REINICIACION

No. DIAS SUSPENDIDOS

1 11 DE DICIEMBRE DE 2010

11 DE ENERO DE 2011

30

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 13. Solicitud de prérroga.
; TOTAL PRORROGA PLAZO REAL DE
No. PRORROGA o 2

° ORROG (DIAS) EJECUCION
1 OTROSI No.1, HASTA EL 31 DE ENERO DE 2011 (6 DIAS MAS)
2 OTROSI No.2, HASTA EL 31 DE MARZO DE 2011 (2 MESES MAS) 126 10MESES Y 6 DIAS.
3 OTROSI No.3, HASTA EL 30 DE ABRIL DE 2011 (1MES MAS)
4 OTROSI No. 4, HASTA EL 31 DE MAYO DE 2011 (1 MES MAS)

Fuente: Elaboracién propia.

Municipio de Arjona - San Estanislao:

Metas fisicas: 1.4 km de pavimento rigido.

Porcentaje de obra programado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011:

100.00%

Porcentaje de obra ejecutado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011:

100.00%.
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Municipio de Turbaco:
Metas fisicas: 0.7 km de pavimento flexible.

Porcentaje de obra programado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011:
100.00%

Porcentaje de obra ejecutado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011:
100.00%.

Comentarios:

En Arjona — San Estanislao se llegd a presentar un retraso de la obra del
cincuenta por ciento (50.00%), en gran parte debido a las condiciones
climatologicas. En la primera semana del mes de Marzo de 2011, el contratista sin
la autorizacion de la interventoria procedié a extender y compactar material de
subbase, sin haber chequeado las cotas de disefio, toma de densidades y la lisura
del afirmado, luego el contratista se lleva la maquinaria sin dar ninguna razén al
respecto.

Hasta el 31 de Octubre de 2011, el Convenio y la interventoria alcanzaron a
realizar el acta de visita previa, quedan faltando las actas de entrega y recibo
definitivo de obra y de liquidacion, esto para los frentes de Arjona — San Estanislao
y para el municipio de Turbaco quedd en tramite el acta de recibo definitivo de
obra, falta el acta de liquidacion.

e Interventoria a cargo del Ingeniero DIEGO GERARDO ZAPATA

Cuadro 14. Convocatoria 027.
PLAZO
CONTRATO VALOR
. . . | INTERVENTORIA
INTERVENTORIA DPTO MPIO CONTRATISTA DE OBRA VALOR OBRA INTERVENTORIA Ol
(MESES)
$ 1.170.000.000,00
ARJONA CONSORCIO PUERTO BADEL
_ $1.157.489.183,50
23.-31/037DEL | oo o | SANJACINTO-LAS CONSORCIO VIAS DEL CARIBE
29 DE JUNIO DE PALMAS $ 325.660.720,00 5
2010 SAN JUAN DE CONSORCIO CONCONDECAR $ 664.745.348,80
NEPOMUCENO SAS
CONSORCIO CONCONDECAR $ 956.258.295,00
SOPLAVIENTO SAS - SOPLAVIENTO

Fuente: Elaboracion propia.

Fecha de iniciaciéon: 14 de Julio de 2010.

Fecha de terminacion inicial: 13 de Diciembre de 2010.
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Cuadro 15. Actas de suspension y reiniciacion.

No. ACTA DE SUSPENSION ACTA DE REINICIACION No. DIAS SUSPENDIDOS

1 22 DE NOVIEMBRE DE 2010 10 DE FEBRERO DE 2011 79

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 16. Solicitud de prorroga.

) TOTALPRORROGA | PLAZO REAL DE
No. PRORROGA ) \
° ORROG (DiAS) EJECUCION
1 OTROSI No.1, HASTA EL 19 DE ABRIL DE 2011 (45DIAS MAS)
95 10MESES Y 26 DIAS.
2 OTROSI No.2, HASTA EL 09 DE JUNIO DE 2011 (2 MESES MAS)

Fuente: Elaboracién propia.

Municipio de Arjona:

Metas fisicas: se presentan en el Anexo H. debido a que éste interventor si las
presentd de acuerdo al modelo exigido.

Porcentaje de obra programado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011: --

Porcentaje de obra ejecutado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011:
100.00%.

Municipio de San Jacinto — Las Palmas:
Metas fisicas: Metas fisicas: se presentan en el Anexo H.

Porcentaje de obra programado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011: --

Porcentaje de obra ejecutado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011:
100.00%.

Municipio de San Juan de Nepomuceno:
Metas fisicas: Metas fisicas: se presentan en el Anexo H.

Porcentaje de obra programado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011: --

Porcentaje de obra ejecutado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011:
100.00%.
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Municipio de Soplaviento:
Metas fisicas: Metas fisicas: se presentan en el Anexo H.

Porcentaje de obra programado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011: --

Porcentaje de obra ejecutado acumulado hasta el 31 de Octubre de 2011:
100.00%.

Comentarios:

Los dltimos informes semanales que esta interventoria hizo llegar al Convenio, en
la semana del 09 al 15 de Abril los porcentajes de obra acumulados tanto
programados como ejecutados eran los siguientes:

Cuadro 17. Avance de obra

PORCENTAJES DE OBRA
MUNICIPIO % PROGRAMADO % EJECUTADO
ARJONA 95.50% 84.96%
SAN JACINTO — LAS 100.00% 96.25%
PALMAS
SAN JUAN DE 88.93% 56.51%
NEPOMUCENO
SOPLAVIENTO 100.00% 91.37%

Fuente: Elaboracién propia.

De ahi en adelante no se recibieron mas informes de este tipo y hacian caso
omiso a los correos de solicitud de los mismos, esta violacion a la obligacion
contractual que adquieren los interventores se report6é al Gerente del Convenio, el
cual a su vez lo report6 a la aseguradora para que lo presionaran y asi entregara
los informes atrasados, sin tener que proceder a la cobra de multas por ese
incumplimiento contractual. En la semana del 16 a 22 de Julio de 2011 los
informes semanales solicitados llegaron al correo del Convenio y en donde el
contratista de obra ya habia ejecutado el 100.00% de las actividades.

En los municipios de Arjona y San Jacinto — Las Palmas estaban en tramite las
actas de entrega y recibo definitivo de obra, faltaban las actas de liquidacion.
Mientras que en el municipio de San Juan de Nepomuceno estaba ejecutada el
acta de visita previa faltaban las actas de entrega y recibo definitivo de obra y de
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liquidacion. En el municipio de Soplaviento Unicamente faltaba el acta de

liquidacion.

e Interventoria a cargo del Ingeniero HERNAN MUNOZ MUNOZ.

Cuadro 18. Convocatoria 010

PLAZO

CONTRATO CONTRATISTA VALOR
INTERVENTORIA DPTO. MPIO. DE OBRA VALOR OBRA INTERVENTORIA INTERVENTORIA
(MESES)
ASOCIACION

2.3.-31/021 DEL 27 DE BOLIVAR REGIONAL DE

MAYO DE 2010 MOMPOX MUNICIPIOS DEL $ 1.350.000.000,00 $111.168.600,00 6
CARIBE - AREMCA

Fuente: Elaboracion propia.

Fecha de iniciacién: 04 de Junio de 2010.

Fecha de terminacion inicial: 03 de Diciembre de 2010.

Cuadro 19. Actas de suspension y reiniciacion.

No.

ACTA DE SUSPENSION

ACTA DE REINICIACION

No. DIAS SUSPENDIDOS

27 DE AGOSTO DE 2010

21 DE FEBRERO DE 2011

2

28 DE FEBRERO DE 2011

01 DE ABRIL DE 2011

34

Fuente: Elaboracién propia.

Cu

adro 20. Solicitud de prorro

a.

No.

PRORROGA

TOTAL PRORROGA
(DiAS)

PLAZO REAL DE
EJECUCION

0

NO REALIZO SOLICITUD DE PRORROGAS

1 ANO Y 26 DIAS.

Fuente: Elaboracién propia.

Municipio de Mompox:

Metas fisicas: Se presentan en el Anexo I.

Porcentaje de obra programado acumulado: 82.86%

Porcentaje de obra ejecutado acumulado: 80.87%.
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Comentarios:

Los porcentajes presentados anteriormente son los correspondientes a la semana
del 02 a 08 de Abril de 2011, ya que de ahi en adelante no presentd ningun otro
informe. La fecha de terminacion del contrato fue el dia 01 de Julio de 2011.
Quedd pendiente por parte de esta interventoria la entrega de los informes
semanales finales.

El motivo de la suspension fue que el material lo tenian que transportar en ferris,
debido a que la fuerte ola invernal afectdé seriamente la via por donde se
movilizaban las volquetas, volviéndola intransitable y no podian trabajar en otros
items porque era la ultima actividad que faltaba. Ademas, por solicitud de la
comunidad se reevalud la cota de inundacion para construir el terraplén con la
garantia de evitar la inundacion de la via en la proxima temporada invernal.

e Interventoria a cargo de ARA INGEVIA S.A.S.

Cuadro 21. Convocatoria 009

PLAZO
CONTRATO CONTRATISTA VALOR
INTERVENTORIA DPTO. MPIO. DE OBRA VALOR OBRA INTERVENTORIA INTERVENTORIA
(MESES)
ASOCIACION
2,3-31/020 DEL 20 DE BOLIVAR o REGIONAL DE
MAYO DE 2010 TURBANA MUNICIPIOS DEL $2.790.000.000,00 $ 224.608.480,00 8
CARIBE - AREMCA
Fuente: Elaboracion propia.
Fecha de iniciacion: 02 de Julio de 2010.
Fecha de terminacion inicial: 01 de Marzo de 2011.
Cuadro 22. Actas de suspension y reiniciacion.
No. ACTA DE SUSPENSION ACTA DE REINICIACION No. DIAS SUSPENDIDOS

0 NO PRESENTO SUSPENSIONES | e

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 23. Solicitud de prorroga.

. TOTALPRORROGA | PLAZO REAL DE
No. PRORROGA (DiAS) EJECUCION
1 OTROSI No.1, HASTA EL 30 DE ABRIL DE 2011 (2 MESES MAS)
149 1 ANO Y 29 DIAS.
2 OTROSI No.2, HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2011 (2 MESES MAS)
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Cuadro 23. (Continuacion)

TOTAL PRORROGA PLAZO REAL DE

No. PRORROGA (DiAS) EJECUCION

3 OTROSI No.3, HASTA EL 31 DE JULIO DE 2011 (1 MESES MAS) 149 1 ANO Y 29 DiAS

Fuente: Elaboracion propia.

Municipio de Turbana:
Metas fisicas: Construccién de puente, pavimento rigido y reparcheo.

Porcentaje de obra programado acumulado: 93.30%

Porcentaje de obra ejecutado acumulado: 74.00%.
Comentarios:

El contratista de obra no se cenia a los disefios establecidos inicialmente, ademas
los cambios que realizaba no los comunicaba o consultaba inmediatamente con la
interventoria para conseguir su aprobacion, sino que los hacia y luego con
diferentes argumentos trataba de justificarlos, casos como: no suministrar mallas
galvanizadas a tiempo, haciendo perder valioso tiempo. Cambio de posicion de las
vigas principales del puente cuya separacion en planos era de 2.00 metros y éste
las instal6é a 2.70 metros. Lo anterior fue expuesto por parte de la interventoria en
un comité extraordinario en las instalaciones del INVIAS en Cartagena, con la
presencia del contratista AREMCA, ahi éste hizo entrega del analisis estructural
del puente para ser evaluado por la interventoria.

Cuando el contratista de obra presentaba rendimientos de trabajo muy bajos sin
ninguna justificacion, la interventoria informo a la Alcaldia de Turbana la necesidad
de aplicar las pdlizas de garantia del respectivo contrato.

Los porcentajes de obra proporcionados anteriormente, fueron los que se
registraron en los informes semanales enviados a la oficina del Convenio la
semana de 09 a 15 de Julio de 2011. Se estaba a la espera de los informes
semanales finales.

3.2.1.3 Departamento de Cérdoba. En este Departamento trabajaron cuatro (4)
de las dieciséis (16) interventorias que se adelantaban en esta zona. Estas fueron:
Ediobras LTDA, Ingeniero Diego Ignacio Arenas, Consorcio R y R Interventorias y
Obras Civiles y Ingeniero Alvaro Pasaje Salcedo.

46




e Interventoria a cargo de EDIOBRAS LTDA.

Cuadro 24. Convocatoria 016

PLAZO
CONTRATO CONTRATISTA DE VALOR
P DPTO. MPIO. VALOR OBRA .| INTERVENTORIA
INTERVENTORIA OBRA INTERVENTORIA
(MESES)
$776.379.485
CANALETE
PUEBLO NUEVO $7.697.312.730,00
SAN ANDRES DE SOTAVENTO -
GUAYACANES $ 440.972.084,00
SAN ANDRES DE SOTAVENTO —
VIAS SAN ANDRES $ 440.972.085,00
SAN PELAYO $ 322.523.561,00
. CONSORCIO
ZD': Jﬁ%ooagEDzEélzozl CORPOBA MANTENIMIENTO $ 640.749.200,00 7
VIiAL CORDOBA
CHIMA $ 358.728.579,00
LORICA

PUERTO ESCONDIDO

SAN BERNARDO DEL VIENTO

CIENAGA DE ORO

$1.332.557.630,00

$697.708.265,00

$ 703.234.185,00

Fuente: Elaboracion propia.

Fecha de iniciacion:

21 de Septiembre de 2010.

Fecha de terminacion inicial: 20 de Abril de 2011.
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Cuadro 25. Actas de suspension y reiniciacion.

No. ACTA DE SUSPENSION ACTA DE REINICIACION No. DIAS SUSPENDIDOS

0 NO PRESENTO SUSPENSIONES | e | e

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 26. Solicitud de prérroga

. TOTAL PRORROGA PLAZO REAL DE
No. PRORROGA . .
(DIAS) EJECUCION
1 OTROSI No.1, HASTA EL 20 DE JULIO DE 2011 (3 MESES MAS)
- 220 14MESES Y 9 DIAS.
2 OTROSI No.2, HASTA EL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2011 (2 MESES MAS)
3 OTROSI No.3, HASTA EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2011 (2MESESY 10 DIAS MAS)

Fuente: Elaboracion propia.

Las Metas Fisicas para cada uno de los frentes se presentan en el Anexo J.

Los porcentajes de obra tanto programados como ejecutados se relacionan en el
siguiente cuadro:

Cuadro 27. Avance de obra.

PORCENTAJES DE OBRA

MUNICIPIO % PROGRAMADO % EJECUTADO
CANALETE 100.00% 93.27%
PUEBLO NUEVO _ 8.53%
SAN ANDRES DE
SOTAVENTO -
GUAYACANES 100.00% 100.00%

SAN ANDRES DE
SOTAVENTO - VIAS SAN

ANDRES _ 97.57%
SAN PELAYO 100.00% 100.00%
CHIMA 100.00% 100.00%
LORICA 100.00% 92.97%
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Cuadro 27. (Continuacion).

PORCENTAJES DE OBRA
MUNICIPIO % PROGRAMADO % EJECUTADO
PUETO ESCONDIDO 100.00% 100.00%
SAN BERNARDO DEL 100.00% 100.00%
VIENTO
CIENAGA DE ORO 100.00% 100.00%

Fuente: Elaboracion propia.

Comentarios:

En el municipio de Canalete, se llegd a ese porcentaje desde la semana del 05 a
11 de Marzo de 2011, el contratista de obra en este frente de trabajo llegé a tener
un retraso de hasta el 50.00% debido en gran parte a las intensas lluvias que se
presentaban en la zona. Al interventor se le solicitd en reiteradas ocasiones la
aclaracion del porcentaje de obra ejecutado que lleg6 hasta el 93.27%, ya que él
en el dltimo informe semanal enviado sefialé que las actividades laborales para
ese frente se habian terminado. Los items logrados en este contrato fueron:
limpieza de obras de drenaje, 48 unidades; conformacion de calzada existente,
22.7 km; mejoramiento de corona de terraplén, 13.87 km; excavacion manual,
377,91 m3y construccién de obras de arte, 8 unidades.

En el municipio de Pueblo Nuevo se presentaron demoras en iniciar las
obrasdebido a que no se tenian legalizados los contratos entre el contratista de
obra y el Departamento, tampoco se tenian listos los disefios de los puentes de
Puerto Leticia y el Molino. Luego, no se obtuvieron prontas respuestas a las
solicitudes que, mediante oficios realiz6 la interventoria a la Gobernacién de
Cordoba para adelantar la gestion de los permisos en los predios donde se iban a
llevar a cabo los trabajos. Una vez se legaliz6 el contrato de obra entre la
Gobernacion y el contratista de obra, estos ultimos entregaron tarde las memorias
técnicas de los disefios. Apenas las actividades laborales en si, iniciaron en la
semana del 07 al 13 de Mayo de 2011 con la disposicion en el sitio de trabajo de
una piloteadora.

Cuando se inici6 con este trabajo de pasantia, los frentes de San Andrés de
Sotavento — Guayacanes — Tambor — Los Castillos — Los Palmitos — La Represa,
San Andrés de Sotavento — Vias San Andrés — Plaza Bonita y San Pelayo ya tenia
un porcentaje de obra ejecutado y acumulado de 100.00%. Entonces en lo que se
le enfatizé al interventor era que fuera realizando el respectivo procedimiento para
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ir liquidando los contratos en los cuales se habian finalizado todos los items por
desarrollar.

En el municipio de Chima, el 100.00% de las actividades ejecutadas se alcanzé en
la semana del 06 a 12 de Agosto de 2011. En los 10 metros lineales faltantes (KO
+ 280 al KO + 290) se hizo una espera para la colocacion de la carpeta asfaltica
hasta que el otro contratista de obra empalmara en la mencionada abscisa, esto
con el fin de que la maquinaria que se encontraba trabajando no dafara el
pavimento.

En el municipio de Lorica se lleg6 hasta el 92.97% de las actividades ejecutadas,
este valor se especifico en el informe semanal que llegé del 20 al 26 de Agosto de
2011. En este frente se demoraron para iniciar las obras fisicas debido a las
fuertes lluvias en el sector.

En el municipio de Puerto Escondido, se alcanz6 el 100.00% de las actividades
ejecutadas la semana del 16 a 22 de Julio de 2011, cuando se fundieron las vigas
del puente Nueva Esperanza, la interventoria, al realizar los respectivos chequeos
se dieron cuenta que las vigas principales del mencionado puente, presentaban
unas deflexiones excesivas, se sugirio al contratista de obra demoler dichos
elementos estructurales, para subsanar el impase.

En el municipio de San Bernardo del Viento el 100.00% de las actividades
ejecutas se lograron la semana del 18 a 24 de Junio de 2011, al final el contratista
de obra debi6 corregir el primer kilbmetro de afirmado, ya que éste presentaba
problemas de plasticidad dificultando la circulacion de vehiculos automotores y
motocicletas. Otro de los grandes inconvenientes que se present6 en el desarrollo
de esta obra, fue que el puente José Manual, que es por donde transitan las
volquetas con el material, se averié seriamente y por ende, no aguantaba el peso
de dichos vehiculos cargados, una solucién pronta que se dio a este problema, fue
gue se construyé un paso provisional mientras que arreglaban el puente. Esto
genero grandes retrasos en la obra.

Finalmente, en el municipio de Ciénaga de Oro en la semana del 04 a 10 de Junio
de 2011 se alcanzé el 100.00% de las actividades de obra ejecutadas y
programadas. El contratista de obra sugirié realizar una proteccion a los estribos,
propuesta que se present6 ante el comité. Este contratista de obra present6 bajos
rendimientos cuando el avance de la obra era de alrededor del 40.00%, debido a
las temporada invernal que azot6 la zona.

e Interventorias a cargo del Ingeniero DIEGO IGNACIO ARENAS.

Cuadro 28. Convocatoria 019

CONTRATO CONTRATISTA VALOR PLAZO INTERVENTORIA
INTERVENTORIA DPTO. MPIO. DE OBRA VALOR OBRA INTERVENTORIA (MESES)
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2.3.-31/032 DEL 28

CORDO

CONSORCIO VIAS

DE JUNIO DE 2010 BA COTORRA DEL VIENTO 2010 $1.147.448.813,00 $252.459.500,00 7
Cuadro 28. (Continuacion)
CONTRATO CONTRATISTA VALOR PLAZO INTERVENTORIA
INTERVENTORIA DPTO. MPIO. DE OBRA VALOR OBRA INTERVENTORIA (MESES)
SAN CONSORCIO VIAS
BERNARDO DEL VIENTO 2010 $1.979.917.522,15 $ 252.459.500,00
DEL VIENTO

Fuente: Elaboracion propia.

Fecha de iniciacion: 02 de Julio de 2010.

Fecha de terminacion inicial: 01 de Febrero de 2011.

Cuadro 29. Actas de suspension y reiniciacion.

No.

ACTA DE SUSPENSION

ACTA DE REINICIACION

No. DIAS SUSPENDIDOS

0

NO PRESENTO SUSPENSIONES

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 30. Solicitud de prorroga.

) TOTALPRORROGA | PLAZO REAL DE
No. PRORROGA ) \
° ORROG (DiAs) EJECUCION
1 OTROSI No.1, HASTA EL 31 DE MARZO DE 2011 (58 DIAS MAS)
118 10MESES Y 29 DIAS.
2 OTROSI No.2, HASTA EL 31 DE MAYO DE 2011 (2 MESES MAS)

Fuente: Elaboracion propia.

Municipio de Cotorra.

Metas fisicas: Repavimentacion.

Porcentaje de obra programado acumulado: 100.00%

Porcentaje de obra ejecutado acumulado: 100.00%

Municipio de San Bernardo del Viento.

Metas fisicas: 2.2 km de pavimento rigido.

Porcentaje de obra programado acumulado: 100.00%
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Porcentaje de obra ejecutado acumulado: 100.00%

Comentarios:

El municipio de Cotorra ya habia alcanzado el 100.00% de las actividades
ejecutadas y programadas cuando, este trabajo de pasantia se inicio. Se le solicitd
al interventor que adelantara los tramites pertinentes para la liquidacion de este
frente de trabajo.

Mientras, que en el municipio de San Bernardo del Viento se alcanzaron el
100.00% de las actividades tanto programadas como ejecutadas en la semana del
28 de Mayo a 03 de Junio de 2011. Cuando se iba a empezar con la actividad de
fundicion de placas de concreto para el pavimento, se empezaron a presentar
intensas lluvias en la zona lo que ocasiond un bajo rendimiento, por casi un mes
en la obra.

e Interventoria a cargo del CONSORCIO R Y R INTERVENTORIAS Y
OBRAS CIVILES.

Cuadro 31. Convocatoria 026.

PLAZO
CONTRATO VALOR
INTERVENTORIA DPTO. MPIO. CONTRATISTA DE OBRA VALOR OBRA INTERVENTORIA INTERVENTORIA
(MESES)
" LA AMUSSIM $674.996.816,00
2.3‘-3210/10;6 DE CORDOBA APARTADA $ 167.505.160,00 6
SAHAGUN | UNION TEMPORAL VIAS 2010-01 | $ 1.239.822.214,70
Fuente: Elaboracion propia.
Fecha de iniciacion: 09 de Julio de 2010.
Fecha de terminacion inicial: 08 de Enero de 2011.
Cuadro 32. Actas de suspension y reiniciacion.
No. ACTA DE SUSPENSION ACTA DE REINICIACION No. DIAS SUSPENDIDOS

0 NO PRESENTO SUSPENSIONES | e | e

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 33. Solicitud de prorroga.

TOTAL PRORROGA PLAZO REAL DE

No. PRORROGA (DiAS) EJECUCION
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1 OTROSI No.1, HASTA EL 31 DE MARZO DE 2011 (2 MESES Y 23 DIAS MAS)
203 1ANO Y 23 DIAS.

2 OTROSI No.2, HASTA EL 31 DE JULIO DE 2011 (4 MESES MAS)

Fuente: Elaboracién propia.

Municipio de La Apartada:
Metas fisicas: Se presentan en el Anexo K.

Porcentaje de obra programado acumulado: 100.00%
Porcentaje de obra ejecutado acumulado: 100.00%

Municipio de Sahagun:
Metas fisicas: Se presentan en el Anexo K.

Porcentaje de obra programado acumulado: 85.95%
Porcentaje de obra ejecutado acumulado: 75.50%

Comentarios:

En el municipio de La Apartada, ya se habian terminado las actividades laborales
cuando se inicio con este trabajo de opcion de grado. El interventor de este frente
de trabajo, junto con el contratista de obra, el supervisor territorial del INVIAS de
esa zona, el supervisor de Unicauca y el Gerente del Convenio realizaron el acta
de visita previa, el acta de entrega y recibo definitivo de obra, faltando por tramitar
el acta de liquidacion.

Los porcentajes de avance de obras presentados para el municipio de Sahagun,
corresponden al ultimo informe semanal enviado al correo del Convenio, el cual se
recibié en la semana del 18 a 24 de Junio de 2011, de ahi en adelante no present6
ningun otro informe. El item de excavacion y fundicién de caisson obtuvo un bajo
rendimiento debido a numerosas dificultades que se presentaron en la zona,
como; las excavaciones se realizaron manualmente debido a que era muy dificil
llevar equipos de trabajo al sitio; al ir avanzando en las excavaciones se
encontraban con estratos de suelos muy inestables lo que impedia un buen
rendimiento en esta actividad; el ingeniero especialista hizo algunas
observaciones y recomendo al contratista realizar un pozo de bombeo con filtro de
geotextil, para permitir la extracciéon de agua sin sustraccién de material y asi
evitar la socavacion interna; se presentaron torrenciales e intempestivos
aguaceros interrumpiendo actividades de fundicibn de caisson y excavaciones
para los mismo, este fendmeno natural hizo que el nivel del rio se elevara,
alcanzando el sitio donde se llevaban a cabo los trabajos.
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e Interventoria a cargo del Ingeniero ALVARO PASAJE SALCEDO.

Cuadro 34. Convocatoria 028.

PLAZO
CONTRATO CONTRATISTA VALOR
INTERVENTORIA DPTO. MPIO. DE OBRA VALOR OBRA INTERVENTORIA INTERVENTORIA
(MESES)
2.3.-31/038 DEL 8 DE CORDOBA GARZONES- CONSORCIO VIAL
JULIO DE 2010 MONTERIA GARZONES $ 1.800.000.000,00 $ 145.495.009,00 6

Fuente: Elaboracion propia.

Fecha de iniciacion: 11 de Agosto de 2010.

Fecha de terminacion inicial: 10 de Febrero de 2011.

Cuadro 35. Actas de suspension y reiniciacion.

No.

ACTA DE SUSPENSION

ACTA DE REINICIACION

No. DIAS SUSPENDIDOS

0

NO REALIZO SUSPENSIONES

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 36. Solicitud de prorroga.
; TOTAL PRORROGA PLAZO REAL DE
No. PRORROGA (DiAS) EJECUCION
1 OTROSI No.1, HASTA EL 28 DE FEBRERO DE 2011 (18 DIAS MAS)
49 7MESES Y 21 DIAS.

2

OTROSI No.2, HASTA EL 31 DE MARZO DE 2011 (31DIAS MAS)

Fuente: Elaboracion propia.

Municipio de Garzones — Monteria:

Metas fisicas: Construccion de 1.04 km de pavimento rigido.

Porcentaje de obra programado acumulado: 100.00%
Porcentaje de obra ejecutado acumulado: 100.00%

Comentarios:
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Termino con las actividades laborales satisfactoriamente en la semana del 19 a 25
de Marzo de 2011. Antes de solicitar el Otrosi No.1, el interventor sugiere que el
contratista debe aumentar frentes de trabajo para asi terminar el 28 de Febrero de
2011, la sugerencia se la hizo el interventor en la semana del 01 a 07 de Enero de
2011 momento en el cual el contratista de obra llevaba un avance de obra fisico
de 48.13%. EIl contratista de obra acogié e implement6 dicha sugerencia llegando
a un avance de obra fisico del 60.27% hasta la semana del 15 a 21 de Enero de
2011. Finalmente, el municipio de Monteria solicité al INVIAS la prérroga del
convenio, la cual fue aprobada. Asimismo la interventoria solicitd prorroga a la
Universidad del Cauca del contrato de interventoria, la cual también se aprobd.
Esto con el fin de ultimar detalles de la construccion.

3.2.1.4 Departamento de Magdalena: En este Departamento se trabajo una de
las dieciséis (16) interventorias que se adelantaban en la zona. Esta fue la del
Ingeniero José Wilmer Chilito Rivadeneira.

e Interventoria a cargo del Ingeniero JOSE WILMER CHILITO

RIVADENEIRA.
Cuadro 37. Convocatoria 003
PLAZO
CONTRATO CONTRATISTA VALOR
INTERVENTORIA DPTO. MPIO. DE OBRA VALOR OBRA INTERVENTORIA INTERVENTORIA

(MESES)

2.3.-31/011 DEL 25
DE MARZO DE 2010

MAGDALENA

PIVIJAY

ZONA BANANERA

ING. GILBERTO
JOSE ACUNA REYES

$1.567.736.155,00

$899.903.552,88

$199.306.282,00

Fuente: Elaboracién propia.

Fecha de iniciaciéon: 16 de Abril de 2010.

Fecha de terminacion inicial: 15 de Octubre de 2010.

Cuadro 38. Actas de suspension y reiniciacion.

No.

ACTA DE SUSPENSION

ACTA DE REINICIACION

No. DIAS SUSPENDIDOS

17 DE AGOSTO DE 2010

27 DE SEPTIEMBRE DE 2010

40

2

02 DE NOVIEMBRE DE 2010

11 DE FEBRERO DE 2011

99

3

29 DE MARZO DE 2011

02 DE MAYO DE 2011

34

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 39. Solicitud de prorroga.
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TOTAL PRORROGA PLAZO REAL DE

No. PRORROGA (DiAs) EJECUCION

1 OTROSI No.1, HASTA EL 08 DE ABRIL DE 2011 (2 MESES MAS) 32 13MESES Y 4 DIAS.

Fuente: Elaboracion propia.

Municipio de Pivijay:
Metas fisicas: Afirmado y obras de drenaje.

Porcentaje de obra programado acumulado: 84.77%
Porcentaje de obra ejecutado acumulado: 87.84%

Municipio de Zona Bananera:

Metas fisicas: Pavimento en concreto asfaltico KO+000 al KO+092 y del KO+770 al
K1+558.

Porcentaje de obra programado acumulado: --
Porcentaje de obra ejecutado acumulado: 100.00%

Comentarios:

Los porcentajes de avance de obra reportados para el municipio de Pivijay, son los
alcanzados hasta la semana del 19 a 25 de Marzo de 2011. A partir del dia 11 de
Febrero del presente afo, fecha en la cual se reinician actividades laborales luego
del acta de suspensioén, el interventor sugiere al contratista de obra incrementar el
namero de volquetas que transportaba el material de afirmado para Canoas, este
material proviene de la cantera la China — Chivolo y asi obtener un buen
rendimiento en la ejecucion de las actividades y cumplir a cabalidad todos los
objetivos.

Para el municipio de Zona Bananera, no se recibieron informes semanales luego
de la reiniciacion de las actividades y hasta que se vencio el plazo del contrato el
dia 12 de Mayo de 2011, a partir de esta fecha se le informo al Gerente del
Convenio lo que estaba pasando con esta interventoria y que ademas no habia
solicitado prorroga del contrato para asi llegar hasta el 100.00% de las obras
ejecutadas en esta zona. El Gerente del Convenio le envié un oficio al interventor
solicitando informacion tanto de los informes semanales como el estado de las
obras a cargo de él, después de esto, el interventor en la semana del 06 a 12 de
Agosto de 2011 entrego los informes semanales y en los cuales se evidenciaba el
100.00% de las actividades ejecutadas en los dos (2) municipios.
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3.2.1.5 Departamento de Sucre. En este Departamento trabajaron tres (3) de las
dieciséis (16) interventorias que se adelantaban en esta zona. Estas fueron:

Ingeniero Héctor Guerrero Quintero, Consorcio Interventorias Unicauca vy
Diconsultoria Ingenieros S.A.

e Interventoria a cargo del Ingeniero HECTOR GUERRERO QUINTERO.

Cuadro 40. Convocatoria 018

PLAZO
CONTRATO VALOR
INTERVENTORIA DPTO. MPIO. | CONTRATISTA DEOBRA | VALOROBRA | |\..oon oo | INTERVENTORIA
(MESES)
CONSORCIO HRO LAS
2.3.-31/031 DEL 22 SUCRE SINCELEIO PALMAS 2010 $2.744.278.053,00  311.036.136,00 ,
DE JUNIO DE 2010 036.136,

SAMPUES CONSORCIO VIAL HGO 2010 | $ 1.077.806.810,91

Fuente: Elaboracion propia.

Fecha de iniciacion: 09 de Julio de 2010.
Fecha de terminacion inicial: 08 de Febrero de 2011.

Cuadro 41. Actas de suspension y reiniciacion.

No. ACTA DE SUSPENSION ACTA DE REINICIACION No. DIAS SUSPENDIDOS

1 23 DE DICIEMBRE DE 2010 11 DE ENERO DE 2011 19

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 42. Solicitud de prérroga.
< TOTAL PRORROGA PLAZO REAL DE
No. PRORROGA o -
° ORROG (DIAS) EJECUCION
1 OTROSI No.1, HASTA EL 31 DE MARZO DE 2011 (32 DIAS MAS)
2 OTROSI No.2, HASTA EL 31 DE MAYO DE 2011 (2 MESES MAS) 244 11 MESES Y 21 DJIAS.
3 OTROSI No.3, HASTA EL 31 DE JULIO DE 2011 (2MESES MAS)
4 OTROSI No. 4, HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE 2011 (3MESES MAS)

Fuente: Elaboracién propia.

Municipio de Sincelejo:
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Metas fisicas: 2.5 km de pavimento rigido.

Porcentaje de obra programado acumulado: 86.00%
Porcentaje de obra ejecutado acumulado: 64.00%

Municipio de Sampués:
Metas fisicas: 1.1 km de pavimento rigido.

Porcentaje de obra programado acumulado: --
Porcentaje de obra ejecutado acumulado: 100.00%

Comentarios:

Dentro de las responsabilidades contractuales tanto del contratista de obra como
del interventor, estd el de cumplir satisfactoriamente todas las actividades
programadas ejecutar dentro del plazo establecido, es por eso que el interventor
en aras de darle cumplimiento a la mencionada responsabilidad le recomienda al
contratista abrir nuevos frentes de trabajo en el municipio de Sincelejo, para asi
tener un 6ptimo desempefio en la ejecucion de cada uno de los items, en la
semana del 04 a 10 de Junio de 2011 cuando se llevaba un avance de obra
ejecutado del 31.50%, sabiendo que el Otrosi No.3 iba hasta el 31 de Julio del
mismo afio. Obedeciendo a la recomendacion del interventor, el contratista abre
nuevos frentes de trabajo, pero con tan mala suerte que las intensas lluvias
afectaron la zona de trabajo, otro inconveniente que se presentd, fue que un
propietario de un predio contiguo a un box coulvert no permitio realizar trabajos alli
durante varios dias, finalmente se llegd a un consenso con €l y dar luz verde para
finalizar esa actividad.

Del municipio de Sampuésse reporté al Convenio que en la semana del 06 a 12 de
Agosto de 2011, se ejecutaron el 100.00% de las actividades programadas. Este
municipio también se vio seriamente afectado por la ola invernal.

e Interventoria a cargo del CONSORCIO INTERVENTORIAS UNICAUCA.

Cuadro 43. Convocatoria 024

PLAZO

CONTRATO
INTERVENTORIA

DPTO.

MPIO.

CONTRATISTA
DE OBRA

VALOR OBRA

VALOR
INTERVENTORIA

INTERVENTORIA
(MESES)

2.3.-31/034 DEL 29 DE
JUNIO DE 2010

SUCRE

GALERAS

CONSORCIO
INTERVIAS
GALERAS

$1.146.827.849,00

$94.169.267,00

6

Fuente: Elaboracién propia.

Fecha de iniciaciéon: 09 de Julio de 2010.

Fecha de terminacion inicial: 08 de Enero de 2011.
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Cuadro 44. Actas de suspension y reiniciacion.

No. ACTA DE SUSPENSION ACTA DE REINICIACION No. DIAS SUSPENDIDOS

0 NO PRESENTO SUSPENSIONES | e |

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 45. Solicitud de prérroga.
) TOTALPRORROGA | PLAZO REAL DE
No. PRORROGA : .
° ORROG (DiAS) EJECUCION
1 OTROSI No.1, HASTA EL 31 DE MARZO DE 2011 (2 MESES Y 21 DIAS MAS)
- 188 1 ANO Y 6 DIAS.

2 OTROSI No.2, HASTA EL 31 DE MAYO DE 2011 (2 MESES MAS)

3 OTROSI No.3, HASTA EL 15 DE JULIO DE 2011 (45 DIAS MAS)

Fuente: Elaboracion propia.

Municipio de Galeras:
Metas fisicas: Afirmado y obras de drenaje.

Porcentaje de obra programado acumulado: --
Porcentaje de obra ejecutado acumulado: 100.00%

Comentarios:

Uno de los mas graves problemas que se presentd en el desarrollo de las obras
fue que un puente por donde transitaban las volquetas que transportaban el
material para la ejecucién de las diferentes obras, se averid producto de la caida
de uno de sus muros, la Alcaldia se demor¢ varios dias para darle una pronta
solucion a este impase. También la interventoria al realizar las mediciones y
evaluarlas, encontr6 que el afirmado no cumplia con las especificaciones del
INVIAS y el concreto tampoco estaba cumpliendo con la resistencia requerida. En
vista de esto la semana del 04 al 10 de Junio de 2010 se reunieron El vicerrector
de Unicauca, El supervisor de Unicauca de la zona, el gerente del Convenio, la
supervisora de la subdireccion de la red terciaria y férrea del INVIAS, el
representante tanto de contratista de obra como el de interventoria y en un acta de
comité se definidé que el contratista de obra se ajustara al veredicto de la auditoria
y el interventor realizara el recibo definitivo de obra una vez se efectien los
procesos a que haya lugar.

e Interventoria a cargo de DICONSULTORIA INGENIEROS S.A.
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Cuadro 46. Convocatoria 025

PLAZO
CONTRATO VALOR
INTERVENTORIA | PPTO- MPIO. CONTRATISTADE OBRA [ VALOROBRA |\ oo oo oo | INTERVENTORIA
(MESES)
2.3.-31/035 DEL 23 SUCRE SIERRA FLOR - SINCELEJO CONSORCIO SIERRA FLOR $1.145.918.075,00

DE JUNIO DE 2010

LA PENATA - SINCELEJO

CONSORCIO ViA LA PENATA

$754.648.486,00

$154.785.760,00

Fuente: Elaboracion propia.

Fecha de iniciacion: 30 de Julio de 2010.

Fecha de terminacion inicial: 28 de Febrero de 2011.

Cuadro 47. Actas de suspension y reiniciacion.

No.

ACTA DE SUSPENSION

ACTA DE REINICIACION

No. DIAS SUSPENDIDOS

0

NO PRESENTO SUSPENSIONES

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 48. Solicitud de prorroga.

No.

PRORROGA

TOTAL PRORROGA

(DiAS)

PLAZO REAL DE
EJECUCION

0

NO SOLICITO PRORROGAS

Fuente: Elaboracién propia.

Municipio de Sierra Flor — Sincelejo.

Metas fisicas: Se presentan en el Anexo L.

Porcentaje de obra programado acumulado: 100.00%
Porcentaje de obra ejecutado acumulado: 100.00%

Municipio de La Pefiata — Sincelejo.

Metas fisicas: Se presentan en el Anexo L.

Porcentaje de obra programado acumulado: 100.00%
Porcentaje de obra ejecutado acumulado: 100.00%

Comentarios:
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El 100.00% de las actividades ejecutadas se alcanzo en la semana del 19 a 25 de
Febrero de 2011, en ambos municipios. La interventoria envié comunicaciones al
contratista de obra para realizar correctivos y mejorar los rendimientos en la
ejecucion de las obras, a lo que el contratista, acogiendo las respectivas
sugerencias suministré6 a la obra recursos tanto técnicos como humanos y el
avance de obra fue evidente. Varias de las losas de pavimento fundidas en
concreto hidraulico sufrieron fisuras tempranas a lo que el contratista de obra se
comprometio a repararlas a su costa.

De las dieciséis (16) interventorias que se ejecutaron para esta zona, la de
DICONSULTORIA INGENIEROS S.A fue la que menos incovenientes en el
desarrollo de las obras sufrid, no se vio afectada por la ola invernal y ademas que
el contratista de obra fue muy responsable al cumplir con sus obligaciones
contractuales y asi la finalizacion de las obras se dio dentro del plazo establecido
inicialmente.

3.2.2 Zona Antioquia. En esta zona Unicamente se trabajo en el Departamento de
Antioquia.

Departamento de Antioquia. En este Departamento se trabajé una de las
dieciséis (16) interventorias que se adelantaban en esta zona, esta fue MAB
Ingenieria de Valores.

e Interventoria a cargo de MAB INGENIERIA DE VALORES.

Cuadro 49. Convocatoria 023

PLAZO
CONTRATO CONTRATISTA VALOR
INTERVENTORIA DPTO. MPIO. DE OBRA VALOR OBRA INTERVENTORIA INTERVENTORIA
(MESES)
CONSORCIO
235%?;5;:53 DE ANTIOQUIA ENVIGADO TRANSVERSAL DE | $2.146.041.147,00 $ 183.720.800,00 7
LA MONTARNA
Fuente: Elaboracion propia.
Fecha de iniciacion: 17 de Septiembre de 2010.
Fecha de terminacion inicial: 16 de Abril de 2011.
Cuadro 50. Actas de suspension y reiniciacion.
No. ACTA DE SUSPENSION ACTA DE REINICIACION No. DIAS SUSPENDIDOS

0 NO REALIZO SUSPENSIONES | e | e

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 51. Solicitud de prorroga.

TOTAL PRORROGA PLAZO REAL DE

No. PRORROGA (DiAs) EJECUCION

1 OTROSI No.1, HASTA EL 16 DE MAYO DE 2011 (1 MES MAS) 30 8 MESES.

Fuente: Elaboracion propia.

Municipio de Envigado:

Metas fisicas: Pavimento de 0.8 kms en concreto asfaltico desde el PR0O+500
hasta el PR1+380 incluye muros de contencién y gaviones, ademas movimiento
de tierra y obras de drenaje desde el PR3+800.

Porcentaje de obra programado acumulado: 100.00%
Porcentaje de obra ejecutado acumulado: 100.00%

Comentarios:

Los porcentajes anteriormente presentados corresponden al informe semanal
enviado en la semana del 09 a 15 de Abril de 2011. Algunas de las actividades
efectuadas por el interventor fue que solicité al contratista cambiar la fecha de
finalizacion de la reprogramacion presentada la cual debia estar de acuerdo a la
prérroga del convenio de interventoria. También se le reiteré al contratista la
solicitud de la entrega de los resultados del estudio de la estabilidad de taludes del
primer tramo, recordandole que es de su entera responsabilidad y todo el tiempo
gue genere atraso en las obras por el incumplimiento en la entrega de dicho
informe. Se le recomendo al contratista abrir nuevos frentes de trabajo para asi
aumentar el avance de la obra, ya que en la via Las Palmas, que es la que
conduce al sitio donde se esta laborando, se presentaron deslizamientos
impidiendo el acceso de material y de maquinaria.
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4. RESULTADOS Y DISCUSION.

El seguimiento que se hizo a las interventorias de la Zona Costa Atlantica y
Antioquia, es solo una parte de lo que verdaderamente se manejaba en la
Gerencia del Convenio. Para entera satisfaccion y obtener el mejor provecho a
este tipo de trabajo, el autor o las personas que intervienen en estos procesos,
deberian hacer parte de las tres (3) principales secciones en que se dividen estos
seguimientos; la primera seccion se centra en la parte de la habilitacion previa,
evaluacion, adjudicacion, legalizacién del contrato y aprobacion tanto del personal
de trabajo como de la inversion del anticipo; la segunda seccién ya es la parte que
se manejé en este trabajo, que consiste en el seguimiento, semana tras semana
de las responsabilidades contractuales que adquieren tanto el contratista de obra
como el interventor, éste ultimo rigiéndose de los principios y obligaciones que
exige el Manual de Interventoria del INVIAS para reportar puntualmente y dentro
de los tiempos establecidos, de las posibles dificultades que se pueden presentar
durante el desarrollo de las actividades laborales y mantener al tanto de lo que
suceda en las mismas, a los entes con los cuales se contrata, en este caso
particular, dependencias del INVIAS y la Universidad del Cauca. Y finalmente, la
tercera seccion se enfocaria en la revisién y aprobacion de los requisitos que se
deben presentar para la liquidacion de los contratos como; actas de visita previa,
actas de entrega y recibo definitivo de obra, actas de liquidacion, estar al dia con
el pago de los parafiscales, etc. Pero, por el tiempo que demanda estar dentro de
las tres (3) secciones expuestas anteriormente y el tiempo que se debe cumplir en
una pasantia, es que las personas que participan de esta excelente experiencia,
no lo pueden hacer completamente sino que lo hacen en cualquiera de las tres (3)
secciones mencionadas anteriormente.

El autor de este trabajo, en aras de enriquecer aln mas su experiencia en esta
pasantia, hizo parte de la seccién de la habilitaciéon previa y adjudicacion de
contratos de interventoria, que se celebraron con otros dos (2) Convenios
Interadministrativos entre el INVIAS y la Universidad del Cauca, el Convenio 1589
de 2010 y el Convenio 1590 de 2010, aprovechando que sus oficinas y las
personas que en ellos trabajaron, se situaba en el mismo despacho del Convenio
3203 de 2009.

Hay que mencionar que en la zona donde se llevaron a cabo las obras, fue
gravemente afectada por la ola invernal que se presento en el afio 2010 y afecto el
normal desarrollo de las actividades laborales, lo que obligb a ampliar el plazo o
prorrogar el contrato tanto el de obra como el de interventoria, es por eso que, a
diferencia de un interventor, el de DICONSULTORIA INGENIEROS S.A, no
alcanzaron a terminar dentro del plazo concedido inicialmente.
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Lo que reiteradamente se evidencid en el proceso de seguimiento a las
interventorias, fue el incumplimiento por parte de ellos en la entrega de los
informes semanales y mensuales.Alrededor del treinta por ciento (30%) se
atrasaron en mas de diez (10) informes semanales lo que dejaba en incertidumbre
saber el estado de las obras en esos sitios, a pesar de que se le enviaban oficios
via correo electronico reiteradamente, estos hacian caso omiso entonces, ese
impase se le reportaba al Gerente del Convenio quién realizaba sus obligaciones
contractuales para actuar con los interventores irresponsables.

Se observé también, que para que una obra se lleve a cabo de la mejor manera y
cumplir todos sus objetos, el contratista de obra y el interventor deben estar muy
bien articulados y actuar como uno solo. Ya que en muchos casos se observé que
el contratista de obra tomaba decisiones sin contar con el consentimiento del
interventor, cuando este Ultimo realizaba los chequeos y ensayos rutinarios se
encontraba con que muchos de ellos no cumplian y entonces el contratista de obra
debia rectificar esos fallos incrementando tiempo y dinero.

Aunque la mayoria de los interventores llegaron al ciento por ciento (100.00%) de
las actividades ejecutadas, estos no se dignaban o se relajaban mucho para hacer
entrega de los requisitos para tramitar las respectivas liquidaciones de los
contratos de interventoria.

Dentro de los objetivos especificos propuestos para este trabajo, el de revisar la
documentacion para la liquidacion de los contratos no se pudo llevar a entera
satisfaccion, porque no se contaba con que los contratos se iban a prorrogar tanto
tiempo, ademas la formulacién del objetivo veia venir esto, ya que en él se dice
que Unicamente de los contratos que dentro del lapso de tiempo que dure esta
pasantia, realizaran la respectiva liquidacion. La idea de realizar una comparacion
entre las metas fisicas programadas y las ejecutadas, se debe a que muchas
veces no se lleva a cabo lo que se plantea inicialmente, debido a situaciones
ajenas o que se hacen dificil de manejar, uno de esos casos particulares fue en el
gue en el punto donde se iba a construir un puente fue gravemente socavado por
las aguas del rio que incrementé su nivel a causa de la intensa ola invernal
generada en ese tiempo, a lo que el contratista de obra y el interventor tuvieron
que reubicar el sitio donde iba a ser construido el puente, buscando un lugar
adecuado a lo largo del rio.

En el transcurso de nuestra carrera se adquiere un importante conocimiento a
cerca de los disefios para las obras que son propias de la Ingenieria Civil, pero no
se enfatiza mucho en la otra parte de esta extraordinaria carrera, que es lo
referente a la contratacion publica con el Estado, para ello es necesario tener muy
buena experiencia y ser muy éticos y responsables a la hora de suministrar el tipo
de informacién que se requiere para ser parte de estos procesos.
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La experiencia que se adquirié al hacer parte de este maravilloso trabajo, es muy
enriquecedora, ya que como se mencioné anteriormente en las aulas de la
Universidad, es muy poco lo que ensefia de estos procesos de contratacion y de
las responsabilidades que adquieren los interventores y los contratistas de obra.
Ademas que se estuvo acompafiado de un grandioso, profesional y excelente
grupo de trabajo que no duddé en compartir sus grandes experiencias tanto
laborales como personales.
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