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Introduccidén

La apariciéon publica del Movimiento Armado Quintin Lame en 1985, como la primera guerrilla
indigena de América Latina y del Ejército Zapatista de Liberacidon Nacional en 1994, como la
ultima guerrilla del siglo XX, son producto de un acumulado de segregacion territorial y exclusion
politica de la que han sido victima los indigenas por méas de 500 afios. El levantamiento armado,
por parte de estos movimientos, se produce por la necesidad de defensa ante la presencia de

otros actores incidentes en el territorio.

La dinamica militar posibilita la exigencia de unas demandas concretas frente al reconocimiento
de una autonomia indigena, la cual no solo les permite el poder demandar sus derechos como
ciudadanos, sino también de protegerse de actores armados. En esta medida, la presente
investigacion tiene como fin indagar: ¢ Cémo afecta la presencia de diferentes actores politicos
las demandas de autonomia indigena del MAQL de Colombia (1985-1991) y del EZLN de México
(1994-2001)?

Dentro de la investigacion se manejan como hipétesis que: 1) A raiz de la presencia y disputa de
actores sociales y politicos en los territorios se evidencia una afectacion en las demandas de
autonomia indigena. En el caso de México, esta afectacion se presenta por la prevalencia de
actores nacionales e internacionales vinculados al extractivismo; mientras que, en Colombia, esta
afectacién se deriva de la presencia de actores relacionados con el conflicto armado. En uno y
otro caso se construye una relacion antagénica por parte de las organizaciones indigenas frente

a estos actores politicos y sus dinamicas, lo cual resulta en demandas por el control territorial.

2) Desde la identificacién de los actores y contextos sociales, se establecen estrategias de
organizacién, acciones colectivas y comunitarias que buscan, por medio de las distintas
acciones, orquestar plataformas politicas que contrarresten las dinamicas de los actores politicos
en desmedro de las demandas de autonomia indigena. Estas estrategias van de la mano con la
construccion de identidad realizada por cada grupo, retomando las banderas de lucha de Manuel

Quintin Lame y Emiliano Zapata y su postura colectiva por la tierra.

Para el desarrollo de la investigacion es importante mencionar que se asume al MAQL y al EZLN

como movimientos armados?, puesto que sujetaron banderas de reivindicacién comunitaria bajo

1 Esta conceptualizacion se realiza con el fin de apartar al MAQL y al EZLN del concepto de nuevos
movimientos sociales, el cual desde una mirada eurocéntrica busca estudiar y clasificar las acciones
colectivas de los diferentes movimientos en Latinoamérica.
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un proyecto politico-militar que busca una proteccion del territorio y unas demandas de
reconocimiento al Estado. Esta aproximacion conceptual se relaciona a la idea de la lucha como
una conexion histdrica en la que el proyecto militar se encuentra vinculado al proyecto social de
las comunidades; dicha situacién se presentdé debido a que, tanto los quintines como los
zapatistas?, no buscaban la toma del poder por la via armada (Leongémez, 1991; Suarez &
Wilches, 2016).

Ya con este posicionamiento teérico, el corpus conceptual de la investigacion aborda, en primer
lugar, el control territorial, el cual se define como la capacidad de un actor politico de ejercer
algun tipo de autoridad o dominio sobre determinado espacio geogréafico y/o poblacional. El
control territorial se vincula a la disputa de intereses de los actores, ya sea en el campo
institucional o no institucional. En este caso, abordamos al MAQL y al EZLN en la disputa por el
control territorial en Cauca y Chiapas desde la visién no institucional, la cual se origina cuando
en los territorios aparecen posturas contrarias a los intereses de los actores dominantes “como

es el caso de las guerrillas, el narcotréafico y el paramilitarismo” (Visacro et al, 2017, p. 67).

En segundo lugar, se comprende la territorialidad® bajo tres elementos: la identidad*, la
exclusividad® y la compartimentacién de las relaciones®. Hablar de la territorialidad “desde el
punto de vista del control, implica necesariamente relacionarlo con la categoria de poder”
(Visacro et al, 2017, p. 61) dado que, generalmente, los actores expresan posiciones, ya sean
economicas, simbdlicas o politicas que podrian conllevar a una disputa alentada por los intereses

contrarios dando paso al establecimiento de relaciones de poder entre dos 0 mas actores.

2 Durante los 12 dias del levantamiento armado el EZLN pretendia obtener el poder a través del uso de
las armas, pero debido a la intensificacién del conflicto y el contexto politico que surgié en el estado de
Chiapas abandonan este proyecto y se vinculan a la idea de una salida negociada del conflicto.

8 Al asociar al MAQL y al EZLN dentro de un territorio y la defensa del mismo, se identifican las dimensiones
politicas, econémicas y culturales que les permite configurar una territorialidad, que se encuentra
estrechamente ligada “a como las personas organizan el espacio y como le dan significados al lugar, vy,
por lo tanto, contribuyen a la (re)produccion de un determinado orden social’ (Haesbaert, 2004 como se
cité en Arqueros, 2008, p. 137).

4 La identidad que, por lo general, pretende establecer elementos con “cierta homogeneidad compartida
de caracter inclusivo (raza, religiosidad, complejos simbdlicos o estéticos compartidos)” (Visacro et al,
2017, p. 60).

5 La exclusividad fija la delimitacion de fronteras y la posibilidad de disfrutar de los recursos materiales o
inmateriales como en este caso, la tierra que establece relaciones de dominacion de un grupo sobre otro
para disfrutar del mejor lugar en ella.

6 La compartimentacién explica los “grados y niveles jerarquicos en los cuales tales relaciones acontecen”
(Visacro et al, 2017, p. 60).



Este concepto se complementa con el analisis de Lobato Correa (1996), quien hace
referencia al conjunto de practicas y a sus expresiones materiales y simbélicas capaces
de garantizar la apropiacion y permanencia de un determinado territorio por un
determinado agente social o Estado, los diferentes grupos sociales y las empresas.
(Valbuena, 2010, p. 6)

Como tercer elemento, definimos al actor politico como un individuo o grupos que buscan ejercer
un control, el cual se vincula con la idea de poder que contiene “una doble acepcién: poder como
“capacidad” y poder como “dominio”. Por tanto, el actor seria aquel sujeto que tiene capacidad
para dominar (esto es, para ejercer una presion sobre) a otros actores o en el contexto en el que
actua” (Garcia, 2007, p. 202). A partir de lo anterior, consideramos al MAQL y al EZLN como
actores politicos, los cuales mediante el desarrollo de acciones colectivas dirigen su quehacer “a
la conquista del poder o, al menos, a ejercerlo en su radio de influencia para promover la propia

autonomia, supervivencia o crecimiento” (Brown, 2017, p. 19)

Cabe mencionar que, tanto el MAQL como el EZLN, asumen la responsabilidad de sus acciones,
debido a que estas tuvieron cierto grado de “formulacion y ejecucion consciente de estrategias
para la aplicacion de los recursos disponibles en pro de un objetivo” (Brown, 2017, p. 21). En
este caso, los sujetos de estudio buscan ejercer una presion sobre el contexto en el que actian,
caracterizandose por el desarrollo de acciones colectivas con el fin de obtener la mayor cuota de

poder sobre otro actor, ya sea politico o militar.

Como cuarto elemento, se aborda el concepto de acciones colectivas a partir de los
planteamientos de Tilly (1978) y Tarrow (1997), en los que se comienza a analizar la “proliferacion
de repertorios de accion no convencionales, con un fuerte poder disruptivo, que combinaban
diferentes formas de accion directa, y sefialaban como interlocutores privilegiados los diversos
niveles del Estado (Nacional, provincial, local)’ (Svampa, 2017, p. 3 - 4). A partir de esto, se

define a la accién colectiva como:

aqguella llevada a cabo por un grupo de personas gue comparten unos intereses comunes,
qgue se organizan en unas estructuras mas o menos formales y que ponen en marcha
acciones movilizadoras, todo ello bajo una determinada estructura politica que facilitara
o dificultara su influencia en el poder en funcién de sus caracteristicas. (Garcia, 2013, p.
3)



Es asi que se clasifica la accion colectiva en: a) militares: las cuales estan enfocadas al desarrollo
de acciones con el empleo de armas o establecimiento de relaciones con grupos insurgentes,
tomas, atentados y configuracion de grupos armados y; b) politicas: orientadas a la creacion de
acciones discursivas (comunicados, panfletos, discursos) o acciones en las que no es necesario

el empleo de la fuerza o de las armas.

Por ultimo, abordamos categéricamente a la autonomia indigena desde: 1) el punto de vista del
reconocimiento institucional, se entiende como “el derecho de las comunidades culturales a la
autonomia significa que tienen la facultad de organizar y dirigir su vida interna de acuerdo con
sus propios valores, instituciones y mecanismos dentro del marco del Estado del cual forman
parte” (Anaya, 2001, p. 1). 2) A partir de la cosmovisién de las mismas comunidades, para Barrios
(2013), la autonomia indigena, parte desde de cuatro principios: autoafirmacion’, la
autodefinicion®, autodelimitaciéon® y autodisposicion®, que complementados con los
planteamientos desarrollados por Burguete et. al. (2018), hacen parte de una estrategia politica
y practica hacia la descolonizacion, debido a que incorpora la reconstitucion de los pueblos como
una variable imprescindible en la que se rescatan cuatro procesos: defensa y reconstitucion de
territorios, reindianizacion, reforzamiento de la identidad y reconstitucion de las instituciones

propias.

Esta investigacion tiene como objetivo general analizar las demandas de autonomia territorial
indigena por parte del MAQL de Colombia (1985 - 1991) y del EZLN de México (1994 - 2001).
Para ello, en un primer momento se pretende examinar los factores politicos y sociales que
contextualizan el surgimiento del MAQL (1975 - 1985) y el EZLN entre (1985 y 1995). En segundo
lugar, se pretende resefiar las acciones colectivas realizadas por el MAQL (1985-1991) y el EZLN
(1994-2001). Y, por ultimo, se busca caracterizar la autonomia indigena en Colombia y México a

partir del ejercicio de control territorial en Cauca y Chiapas.

La presente investigacion se justifica a partir del empleo del método comparado entre el MAQL
y el EZLN, debido a las similitudes descritas en los contextos sociales y politicos de Colombia y
México; este ejercicio contextual nos permite identificar la presencia e injerencia de los diversos

actores politicos en Cauca y Chiapas que dieron paso al levantamiento en armas de los quintines

" Es el hecho de que la comunidad tenga la potestad de declararse existentes.
8 Determina las personas que lo constituyen.

9 La comunidad es quien establece los limites del territorio.

10 Es poder organizarse de tal manera que les resulte efectiva.
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y los zapatistas. Cabe destacar que la caracterizacion de los sujetos de estudio esti determinada
por el desarrollo de acciones colectivas que se desagregan en acciones politicas y acciones
militares. Esta dinamica se desarrolla a partir de la consolidacion de un proyecto politico, con el
fin de obtener un reconocimiento y amparo constitucional para el goce pleno del ejercicio de

control territorial como un principio de la autonomia indigena.

Este ejercicio comparativo es relevante para la ciencia politica, debido a que posibilita la
recolecciéon de datos y la caracterizacién del corpus conceptual: lo que nos permite realizar un
“andlisis de las acciones de los agentes histéricos involucrados y/o de las caracteristicas
estructurales del fendmeno estudiado” (Makon, 2004, p. 2). Asimismo, la comparacién como
método tiene como objetivo la busqueda de similitudes y disimilitudes entre los sujetos de estudio
gue, siguiendo los planteamientos de Sartori, se compara lo que pertenece al mismo género o

especie (Sartori, 1995).

En este sentido, la investigacion es significativa ya que promueve reflexiones alrededor de
teméticas como las formas de resistencia antisistémica, anticapitalista y antiglobalizacién; los
indigenas como actores e interlocutores politicos; el multiculturalismo, otras ciudadanias e
integracién politica; la autonomia territorial y autodeterminacién politica; la organizacion politica

comunitaria; la etnicidad, movilizacién social y acciones colectivas.

Es pertinente para la ciencia politica el estudio de estos movimientos y proyectos politicos a partir
del enfoque comparativo contextualizado desarrollado por Nohlen (2012), puesto que nos permite
contraponer las generalidades “occidentales” desde la particularidad de los contextos
latinoamericanos partiendo de elementos histéricos y de organizacién politica comunitaria. Este
enfoque parte de dos supuestos: “el contexto hace la diferencia [y] la observacion de la
causalidad debe hacerse desde una perspectiva histérica”. Teniendo en cuenta nuestras
unidades de andlisis, entendemos que los contextos de cada pais aclaran el levantamiento en
armas, las acciones comunitarias por la defensa de los territorios y la demanda de autonomia

territorial indigena por parte de las comunidades.

La delimitacion espacial responde al lugar donde se desarroll6 el accionar del MAQL y el EZLN,
definiéndose como unidades espaciales a: 1) El departamento del Cauca - Colombia para el
MAQL y 2) El estado de Chiapas - México para el EZLN; espacio que no solo ha sido determinado
por los lugares donde se gestaron las acciones colectivas por parte de los sujetos de estudio,

sino también por la similitud de algunas variables contextuales que se gesta en el espacio de
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comparacion intraestatal propuesta por Nohlen (2020), en la que se permite la comparacion de

dos Estados que comparten caracteres contextuales.

La delimitaciéon temporal de esta investigacion es de caracter diacronico, debido a que permite
“la realizacion de distintas mediciones y/o observaciones de una entidad determinada a lo largo
del tiempo y comparar sus transformaciones a partir de esos datos recogidos” (Makon, 2004, p.
5). Con lo anterior, se permite comparar los periodos de actividad politico-militar de los
movimientos en estudio, para el caso MAQL (1985 - 1991) y para el caso del EZLN (1994 - 2001).

Metodol6gicamente, la presente investigacion es de caracter cualitativa, puesto que la
informacion se recolectd a través de la técnica de analisis documental y revision de prensa,
mediante la revision de fuentes primarias y secundarias como lo son: comunicados, libros,
etnografias, declaraciones y comunicados emitidos por las organizaciones, articulos

académicos, tesis, capitulos de libros, prensa, decretos y leyes estatales.

En el primer capitulo se hace la reconstruccion de los contextos sociales y politicos de Colombia
y México, donde se realiza un proceso de reconstruccion historica sobre la tenencia de la tierra
para los indigenas en Colombia a partir de las leyes coloniales, la configuracion de los resguardos
y los procesos de recuperacion de tierra liderados por los indigenas después de la reforma
agraria de 1967. Cabe mencionar que, durante el proceso de analisis, se enfatiza en las acciones
de recuperacion de tierras de 1917 lideradas por Manuel Quintin Lame con su movimiento

denominado La Quintinada.

En el caso de México, este proceso de reconstruccion se da a partir de la configuracion de los
calpulli y tierras comunitarias, como formas de tenencia de tierra, hasta las afectaciones al ejido
con la reforma constitucional de 1992. En ello se rescata el desarrollo de los procesos liderados
por Emiliano Zapata durante la revolucion mexicana y, dentro del &mbito politico, se analizan los
procesos de hegemonia que limitaron el acceso a la tierra de las comunidades indigenas, entre
ellos, la hegemonia del PRI en el caso de México y, para el caso de Colombia, el bipartidismo

politico, donde se imposibilita la postulacién de los indigenas en las contiendas electorales.

Es asi como se reflexiona sobre las dinamicas de poder a las que fueron sometidas las regiones
con poblacién indigena por parte de grupos econdémicos como: hacendados, terratenientes,
terrazgueros y finqueros. Al identificar la relacion con los actores politicos, mencionados

anteriormente, se describe la cosmovision de los indigenas sobre la tierra, como un elemento
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gue permite entender su disputa con otros actores para ejercer un control territorial sobre la

misma.

En un segundo capitulo reseflamos las acciones colectivas: politicas y militares, realizadas por
parte de los movimientos en cuestion: 1) La configuracion como autodefensa indigena; 2) Su
mutacion a una guerrilla armada; 3) Su estructura y referentes politicos; 4) El proceso de relacion
entre los insurgentes y las comunidades en las que hacian presencia. A partir de su configuracién
como un movimiento indigena en armas, se resefian las acciones armadas y politicas, realizadas
desde su gestacion hasta los procesos de dialogo que se dieron para poner fin a las hostilidades.
En el caso de Colombia con la participacion de los quintines en la constituyente de 1991 y para

el EZLN con los acuerdos de San Andrés de Larrainzar.

En el tercer capitulo se describe el proceso de participacion del MAQL durante la constituyente
de 1991, el proceso de dialogo entre los quintines y el gobierno nacional para la dejacion de
armas y el pliego de negociaciones, asi como el reconocimiento de los derechos indigenas en la
constitucion de 1991, que trajo nuevos retos a sus comunidades y los combatientes. En el caso
de México se analiza el proceso de didlogo desarrollado por los zapatistas durante las mesas de
San Andrés de Larrainzar y la firma de los acuerdos. Cabe mencionar que, debido a las trabas
impuestas por el gobierno federal para el reconocimiento de las autonomias indigenas, se
describe la configuracién de los municipios auténomos rebeldes, como un mecanismo propio que
permitié al EZLN el goce de una “autonomia”, a pesar del desconocimiento de los gobiernos
federales. En este capitulo también se aborda el reconocimiento de los derechos indigenas en
la reforma constitucional del 2002, la cual no tuvo en cuenta los acuerdos de San Andrés de

Larrainzar firmados entre el gobierno federal y el EZLN en 1996.
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CAPITULO I: Historia de segregacion indigena y conflictos por la tierra en Colombiay
México

Este capitulo describe los factores politicos y sociales que ocasionaron las transformaciones en
los territorios indigenas y campesinos que abrieron paso a la conformacion del Movimiento
Armado Quintin Lame (Colombia) en 1985 y del Ejército Zapatista de Liberacibn Nacional
(México) en 1994. Un elemento importante es la identificacion de sucesos nacionales, en
correlacion con los locales, que propiciaron el levantamiento en armas de los grupos
anteriormente mencionados. En esta medida, identificar puntos en comun entre Colombia -
Cauca y México - Chiapas, permite un ejercicio comparado de caracter diacronico que desarrolla
“‘indagaciones en las que el espacio se mantiene constante, mientras se ofrece una distincion

cualitativa entre un tiempo y otro” (Lucca & Pinillos, 2020, p. 20).

En este sentido, se parte por reconstruir la historia de los paises, la identificacién de actores
politicos presentes e influyentes en las regiones estudiadas y la relacion centro - periferia, es asi,
gue se aborda este capitulo a partir de dos factores: la disputa territorial y la exclusién politica.
El primero, se analiza desde la interaccion y los conflictos territoriales entre terratenientes,
Estados, indigenas y campesinos. El segundo, corresponde a una discriminacion social y
linglistica de los nativos y el no reconocimiento de estos como actores politicos. El andlisis de
estos factores nos permite contextualizar los hechos que llevaron a la organizacién politica y

militar de los pueblos indigenas en Cauca e indigenas y campesinos en Chiapas.

1.1 Territorios indigenas en Colombia: La disputa del indio por el acceso a la tierra

Los resguardos coloniales son figuras juridicas que se utilizaron para delimitar y diferenciar el
territorio, como ocurrié con la creacion del fundo legal o tierras para vivir y sembrar en 1567,
donde se estipula la entrega de tierras para el asentamiento y su aprovechamiento por parte de
las poblaciones indigenas como un espacio de “proteccidon”. Los resguardos en 1680 se
reconocieron como espacios legitimos para los indigenas, asignando un lugar especifico para su
asentamiento lo que permitié a las autoridades reales ejercer un mayor control social, politico,
cultural y econémico sobre dicha poblacion. Por otra parte, la creacion del resguardo dio paso a
la conformacién de cabildos como una estructura politica horizontal que mostraba un imaginario
de autogobierno indigena, en el que la corona otorgaba un determinado grado de “poder” a los

caciques para ejercer un control sobre los indigenas y los territorios.
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Para el afio de 1820, mediante el decreto del 20 de mayo, se emitié la devolucién de dichas
propiedades a los indigenas, las cuales fueron usurpadas desde la llegada de los espafioles. Sin
embargo, al afio siguiente el Congreso de Cucuta dispuso la disolucién de los resguardos
mediante la ley del 11 de octubre de 1821. Para el afio de 1873, el Cédigo Civil Colombiano emite
la ruptura de la propiedad comunitaria de los indigenas, pero esta revive con la Ley 89 de 1890
bajo la figura del resguardo. Esta forma juridica fue defendida por Manuel Quintin Lame en los

afios posteriores.

Con la promulgacién de la Constitucion Politica de 1886 y la conformacién de Colombia como
una republica unitaria, se reconoce a los indigenas como ciudadanos semicivilizados y/o
salvajes, catalogandoles como menores de edad: “es asi que el indigena se encuentra aun bajo
la proteccion y paternalismo del Estado, pero igualmente excluido y relegado a territorios
denominados resguardos” (Botero y Fonseca, 2016, p. 30). Esta figura es retomada por la ley 89
de 1890 y, segun Gros (1991), se establece una categorizacion juridica del indio: 1) Los indios
salvajes; 2) Aquellos que estan en proceso de integracion a la vida civilizada y 3) Aquellos que,
habiendo sido ya integrados a la civilizacion, estan organizados en parcialidades y viven en
resguardos o reservas. Dicha organizacién de la Nacién desconoci6 la existencia de la diversidad
étnica y cultural de la Republica, ocasionando que no solo existiera una exclusion en términos

territoriales, sino también en el ambito politico.

La centralizacion del poder y la I6gica heredada de las instituciones espafiolas por los criollos,
replicé la nocion de exclusién para aquellos que no tenian capacidades para participar de los
escenarios politicos y de toma de decisiones, por ende, el Estado reconocié a la Iglesia Catdélica
en su rol tutelar de los indigenas y como el principal instrumento de cohesién para configurar un
orden social. Esta se encarg6 de impartir educacion desde la ensefianza del castellano, como un
proceso de civilizacion a las poblaciones nativas extendidas por la compleja geografia del
territorio nacional, mediante el empleo de misiones en los territorios indigenas y el manejo del
sector educativo. Para ello, con la Ley 89 de 1890 se determinaron las disposiciones para el
control de los indigenas “salvajes” y la forma en cdmo deberian ser gobernados mediante las
autoridades eclesiasticas, estas ultimas serian las encargadas de convertir a los salvajes a la
vida civilizada, a través de la eliminacién de cualquier practica sociocultural que atentara contra

los valores del orden celestial.

Una forma de civilizar era el trabajo obligatorio. En algunos casos, los indios debian pagar terraje

a los hacendados para que les permitiese trabajar la tierra. Estos abusos, por parte de los
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latifundistas, provocaron el levantamiento del indio Manuel Quintin Lame en Tierradentro, en el
departamento del Cauca, trazandose demandas politicas y legislativas las cuales se extendieron

por distintos departamentos de Colombia denominandose “La Quintinada”.

Este programa politico liderado por Quintin Lame operé durante los afios de 1910 a 1922, en los

departamentos de Cauca, Huila y Tolima, teniendo como obijetivo:

1) la defensa de las parcialidades y el rechazo de las leyes de extincién de los resguardos;
2) la negativa a pagar terraje o cumplir con obligaciones personales; 3) la afirmacién de
los cabildos como centros de la autoridad; 4) la recuperacion de las tierras usurpadas por
los terratenientes y desconocimiento de todos los titulos que no se basen en cédulas
reales, y, 5) condena y rechazo contra la discriminacion racial a que estan sometidos los
indios colombianos. (Castillo, 2021, p.167)

Estos planteamientos se originaron a partir de lo vivido por Lame y los indigenas en el Cauca en
el marco de la terrajeria. Quintin Lame retoma los titulos coloniales de la Corona Espafiola que
permiten la propiedad de los territorios e institucionalizan la figura del resguardo; sin embargo, el
proceso de disolucion y reconocimiento de estos en Colombia se desarrolla mediante la emisiéon
de diferentes leyes que afectan la tenencia de la tierra. Es asi, como desde 1910, Quintin Lame
plante6 un programa politico que plantea necesidades milenarias de los indigenas,
convirtiéndose en un referente para los pueblos y un problema para los terrajeros. Las demandas
de Lame estuvieron sustentadas en distintas leyes que abordaron el tema de los cabildos, la

posesion de la tierra y que, posteriormente, aportarian a la discusion de la reforma agraria.
Tabla 1

Antecedentes legislativos de la posesion de tierra en Colombia

Afio Cuerpo normativo Objeto
1542 Las Nuevas Leyes de | Establece lugares para el asentamiento de las
Indias de 1542. poblaciones y determina el papel de la iglesia en el

control de los mismos.

1596 Surge el resguardo en la Nueva Granada y se hacen
las primeras asignaciones de tierras comunitarias.
También se prohibe su venta.

1680 Son reconocidos los resguardos como terrenos que
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eran ocupados por nucleos indigenas bajo el mando de
un cacique.

1821 Ley sobre extincion de | Reconoce los territorios otorgados por las leyes
tributos indigenas y | espafiolas a los indigenas.
distribucion de resguardos
de 1821.

1887 Concordato entre la Santa | Este concordato concedié a la Iglesia Catodlica el
Sede y la Republica de | sistema educativo y la autoridad sobre los territorios
Colombia de 1887. donde se desarrollan las misiones de civilizacion.

Antesala de la ley 89 de 1890.

1890 Ley 89 de 1890. Se reconoce a la iglesia como la encargada de
clasificar a los indigenas y alinearlos a la vida civil por
medio de misiones, bajo un sistema educativo
permeado por la imposicién del lenguaje.

1905 Ley 55 del 29 de abril de | La nacion cede los terrenos de los resguardos a las

1905. entidades municipales, siempre y cuando estén dentro
de su jurisdiccion.

1919 Ley 104 de 19109. Division de los resguardos indigenas, esta facult6 a los
gobiernos regionales si era necesaria la reparticion de
tierras bajo la figura de los resguardos. Castigando a
los indigenas que se opusieron a la reparticién.

1927 Ley 19 de 1927. Crea la comisién repartidora de tierras pertenecientes
a los resguardos.

1936 Ley 200 “Ley de Tierras” de [ No promueve la titulacion bajo la figura juridica de

1936. resguardo para los territorios indigenas, y su énfasis se
encuentra en reforzar la idea de grandes terrenos, a su
vez, no limit6 el latifundio y extendio la funcién social
de la propiedad.

1944 Decreto/ley 918 del 20 de | Buscé disolver los resguardos, bajo la politica de
abril de 1944. parcelacion y aprovechamiento de los terrenos baldios.

1961 Laley 135 de 1961 o ley de | Delineé una nueva politica agraria frente a las tierras
Reforma Agraria. indigenas, posibilitando la creacion de nuevos

resguardos.

Nota: Elaboracion propia a partir de Morales (1979); Gonzales, M. (1979); Mueses (2011) &

Pineda (2016)

Las demandas no solo se componian de peticiones concretas al Estado, sino que se nutrian con

la cosmovisién indigena referente a la tierra, al darle una nueva mirada al monte, a la naturaleza
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y el contraponerse a lo que se entendia como desarrollo. En esos afios, fue lo que preocup6 a

los poderosos del pais:

Alli Quintin Lame descubrié el arsenal cultural de su raza, el acervo acumulado de las
experiencias de la humanidad oprimida (ya que la historia universal es la historia de los
sufrimientos de la raza indigena), la memoria colectiva de su comunidad, asi como el
registro de los modos y maneras de sobrevivir ante el infortunio de defenderse contra el
enemigo y, eventualmente, de triunfar. En lo profundo del alma indigena Lame encontrd
el reflejo fiel de la sabiduria y de la ciencia verdadera, cuya fuente y maestra suprema es
la naturaleza. Para Quintin Lame este surgimiento en su identidad historica y cultural fue
algo muy parecido a una profunda experiencia religiosa [...] pero gracias a su autenticidad
lleva el poder de despertar la conciencia de todos los que participan de una historia
comun. (Castillo, 2004, p. 34)

Elindio Lame bas6 su programa politico desde una perspectiva reivindicativa, bajo la premisa de
gue la tierra no vale por lo que produce sino por lo que ofrece y tiene, lo que permite entender
gue la disputa de los nativos por la tierra va mas alla de la posesion misma, sino que se encamina

en la proteccién de su cultura.

Con el furor de la economia agroexportadora del pais para una transicion mercantil, criticar este
modelo provocd el encarcelamiento reiterativo del lider indigena, quien bajo su voz y quehacer

alento e ilustr6 a demas pueblos nativos para que le siguieran, puesto que algunas:

practicas sociales indigenas contribuyeron a forjar en él una nocién alternativa sobre el
‘monte” y la “naturaleza agreste”, al entender estos no como un espacio “pristino” y
“salvaje”, sino como una fuente de ‘“ilustracidon”, conocimiento y cultura, es decir, el

‘monte” como un espacio “civilizado”. (Gutiérrez, 2020, p. 22)

La realidad de la economia mundial y nacional demarcaba unas necesidades puntuales para el
gobierno de turno y los empresarios, quienes a raiz de la crisis mundial de los 30 optaron por
impulsar el mercado colombiano a través del fortalecimiento de los procesos de industrializacion
debido a la devaluacion del peso, la crisis de la bonanza cafetera y el colapso de las
exportaciones a Estados Unidos. Con ello se pretendié robustecer politicas desarrollistas que
permitieran la solvencia y viabilidad de nuevas industrias en el pais, con el fin de lograr la
ampliacion del mercado interno, el crecimiento, modernizacidon y diversificacién del sector

industrial en el siglo XX. Mientras el mercado nacional exigia una intervencion directa por parte
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del Estado para la creacion y fortalecimiento de nuevas industrias (Jaramillo et al, 2016), este no
lo hizo, por el contrario, su apuesta fue débil e indirecta, permitiendo que todos sus esfuerzos se

direccionaran en fortalecer el agro, especialmente el café.

Es asi que la Gran Depresién repercutio territorialmente en dos aspectos: El primero tiene que
ver con la promulgacion de la ley 200 de 1936, la cual permitia que predios improductivos en un
lapso de 10 afios podrian ser expropiados, lo que produjo que hacendados conservaran su
hegemonia en la expansion de su frontera agricola con una apuesta productiva desde el agro y
la ganaderia. En segundo lugar, promovia el proceso migratorio campo-ciudad debido a la
aparicion de oportunidades laborales derivadas de los procesos de industrializacién que se
gestaron en el pais, principalmente en las ciudades capitales, o que derivd en una mayor

demanda de lugares para vivir y para la expansion del sector industrial.

En el ambito nacional, con la crisis derivada de El Bogotazo y el comienzo de la violencia
bipartidista, el pais se vio sumergido en una ola de migracién de simpatizantes liberales y
conservadores y de procesos de retorno al campo de quienes habian salido en busca de
oportunidades a las capitales, huyendo de las dinamicas de la violencia. Esto se gest6 en
procesos de creacion de caserios liberales y/o conservadores en zonas montafiosas y la
expansién de la frontera agricola para el sostenimiento alimentario de estos nuevos nucleos
rurales, esta naciente dinamica geopolitica se derivada de los conflictos presentes en el pais y

marcaria, posteriormente, la diferenciacién y exclusion politica de los sectores populares.

Durante este periodo las bases sociales y politicas de los partidos Liberal y Conservador
estuvieron conformadas por distintos sectores del pais, lo que define Moreno (2016) como
pluriclasismo, en el cual campesinos, obreros, desplazados, desempleados, indigenas y
poblacién civil se organizaron bajo una postura politica. Este bipartidismo ocasiona una crisis
social y politica derivada de los fendmenos de violencia ocasionados por los sectores

hegemonicos de dichos partidos.

Con la llegada de los conservadores a la presidencia de Colombia, a mediados de los afios
cuarenta, “se implanta un férreo sistema de represion en las ciudades y en los campos que
produce un estado obsesivo de persecucién en quienes no comparten las ideas politicas del
gobierno” (Borda, et al. 1962, p. 45). Es asi que la participacion de indigenas en el conflicto
bipartidista de los afios cincuenta, ocasion6 un ambiente de divisién entre estos, avivado por la

presencia de la iglesia y la proclama que matar liberales no era pecado, “en todo caso, los
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asesinatos tuvieron la disculpa del color politico, pero a juicio de los mayores era para
arrebatarles las tierras” (Archila & Garcia, 2015, p. 32). Un claro ejemplo de ello fue la masacre

de Belalcazar (Cauca) en 1950, donde fueron fusiladas 112 personas en un solo dia.

A inicios de los setenta y con el objetivo de frenar la violencia politica y los desmanes que se
gestaban en el territorio nacional, la dirigencia de ambos partidos politicos establecié un acuerdo

programatico denominado Frente Nacional que estaba:

orientado a garantizar la permanencia y alternancia en el poder de los partidos
tradicionales y de las élites, cerrando las posibilidades para que fuerzas disidentes,
alternativas y opositoras participen de los mecanismos y escenarios donde se ejerce el
poder politico y se toman las decisiones que conciernen al conjunto de la sociedad.
(Grupo de Memoria Historica, 2013, p. 22)

La guerra y la violencia surgen a partir de la precariedad de la democracia, recalcando que esta
ltima no sélo hace referencia al escenario electoral, sino que también corresponde a la facultad
de asegurar condiciones socioecondmicas de vida para todo aquél que habita el pais; cuando no
pasa eso, se puede establecer que la democracia no es eficaz ni eficiente, ya que no propicia
esa igualdad de condiciones. Esto se debe a que desde su nacimiento el Estado se configuré de
manera centralista y excluyente, sin atender las necesidades de la poblacion, especificamente
las periféricas. Por el contrario, la respuesta fue la represion, la militarizacion y la confrontacion;
en ese sentido “la precariedad democratica se expresa también en la primacia de las salidas
represivas y militares para abordar los conflictos sociales derivados de los reclamos de la
poblacion frente a la desigualdad, la corrupcion, el racismo, la pobreza y la exclusién” (Grupo de
Memoria Histérica, 2013, p.23).

Un ejemplo de esa precariedad democratica es la reparticion de la tierra, el hecho de que a los
pueblos nativos se les obligara a asentarse en aquellos lugares montafiosos, no productivos, y
que, por el contrario, las élites del pais se quedaran con tierras présperas y planas!?, lo que
evidencio el trato del Estado hacia comunidades periféricas, fortaleciendo una exclusion social y

poblacional.

Es por eso que, con el pasar de los afios, muchos de los asentados en la ruralidad

problematizaron sus condiciones de vida y cuestionaron la propiedad de la tierra, exigiendo una

11 Esta situacion alent6 la creacion de haciendas en el territorio colombiano y en caso del Cauca, se dio
principalmente en las regiones planas del Norte del Cauca.
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reforma agraria que les permitiera ser poseedores de terrenos fértiles y productivos. A partir de
1960, el gobierno impulsé una serie de reformas encaminadas a responder las demandas,
principalmente de los sectores campesinos: “Estas reformas logran abrir unos canales de
participacién que son aprovechados por los sectores populares para comenzar a plantear su

situacion desde su propia voz” (Osorio, 2011, p. 34).

Dentro del plano nacional se promulga la Ley 135 de 1961 que tuvo como objetivo realizar una
reforma social agraria fundamentada bajo la “dotacion de tierras a campesinos carentes de ellas,
adecuacion de tierras para incorporarlas a la produccion y dotacion de servicios sociales basicos”
(Franco & De los Rios, 2011, p. 103). Esta ley pretendié reformar, principalmente, la estructura
social agraria eliminando la concentracion inequitativa de la tierra, pero con la llegada de la Ley
12 de 1968, que reformé la Ley 135 de 1961, el Estado abrié paso a la entrega de tierras a los
aparceros que la estuviesen trabajando, y también permitié la extincion de dominio de tierras

explotadas:

no obstante, el objetivo de dotar de tierras a los arrendatarios y aparceros no se cumplié
del todo. Por el contrario, los propietarios de tierras desalojaron a los campesinos para
evitar que éstos solicitaran su adjudicacion, o bien iniciaran reclamaciones por el pago de

mejoras realizadas por ellos en los predios. (Franco & De los Rios, 2011, p. 104)

Como consecuencia de la mala formulacién, implementacién e ineficacia de estas reformas se
afecto la relacion entre los campesinos y el Estado. A partir de las crisis ocasionadas por las
reformas politicas y grupos politicos, se posibilité la influencia de partidos y grupos de izquierda

en el seno de los movimientos sociales:

A su vez, las luchas agrarias asociadas a la continuidad del conflicto por la tierra
estuvieron directamente vinculadas con el nacimiento de las guerrillas liberales de origen
gaitanista, con las autodefensas comunistas y especialmente con la plataforma politica
gue dio origen al programa agrario de las [FARC]. (Grupo de Memoria Histérica, 2013, p.
120)

En Colombia, el surgimiento de guerrillas, como ocurrié en el caso de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, se vio influenciado por la exclusion a los sectores campesinos
como supuestos beneficiarios de las reformas desarrolladas por los gobiernos. Esta situacién

permiti6 la creacion de grupos de autodefensas campesinas, quienes inicialmente se
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establecieron en “zonas liberadas” o “republicas independientes” caracterizadas por la falta de

presencia del Estado y dando paso a la configuracion de:

“poderes alternativos” que, en lo politico contaron con autoridades civiles y jefes militares
auténomos, quienes garantizaban diversos grados de control territorial y, por supuesto,
también manejaban instancias populares de gobierno; y, en lo econémico, generaron
diversas estrategias orientadas a la sostenibilidad de la vida campesina y del propio

modelo de gobierno auténomo. (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2014, p. 56)

Cabe mencionar que la mayoria de las guerrillas del pais surgieron a partir de necesidades
similares, las cuales estuvieron atravesadas por contextos de pobreza, desigualdad social y el
abandono del Estado y, ademas, nacen durante el régimen bipartidista del Frente Nacional: las
FARC, el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y el Movimiento 19 de abril (M-19) entre otras.
En el caso de las FARC se configuraron, en un inicio, bajo el proyecto de la demanda de una
reforma rural agraria, el ELN como un proyecto influenciado por la revolucion cubana,
conformado en sus inicios por estudiantes y teélogos de la liberacion, y el M-19 como respuesta
al fraude electoral de 1970, proceso que se gestd como parte de un proyecto de exclusion politica

por parte de los partidos politicos tradicionales liberales y conservadores.

Por otra parte, la llegada de Lleras Restrepo a la presidencia de Colombia, en 1968, estaria
compuesta de dos elementos importantes: el primero, dirigido hacia la lucha por la tierra y
reconocimiento del campesinado y, el segundo, encaminado a la propuesta de reforma
constitucional. En el primer elemento, se “comienza a plantear la necesidad de promover la
participacién de los campesinos en la definicién de la politica de Estado sobre el campo para lo

cual es importante fortalecer su organizacion” (Osorio, 2011, p. 54).

A partir de esa vision, se pasaria al fortalecimiento de la Asociacién Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC) que se crearia con el objetivo de acelerar la reforma agraria en el pais y,
de esta manera, el sector campesino e indigena comienza a dar la lucha por la tierra. A partir de
los afios setenta se evidencian diferencias en el orden politico entre el movimiento indigena y
este sector campesino; lo que ocasioné la salida del movimiento indigena de la ANUC y la
posterior creacion del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) en 1971.

En el segundo elemento, es impulsada una reforma constitucional por parte de Lleras Restrepo,
lo que repercutié en las elecciones parlamentarias y presidenciales de 1970, ya que “robustecié

la votacion de Rojas Pinilla de la Alianza Nacional Popular (ANAPO), que puso en peligro el
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triunfo del candidato bipartidista Misael Pastrana Borrero en unos comicios calificados de
“fraudulentos” (Bolanos, 2014, p. 63). A partir de la década de los setenta, se desencadend una
oleada de movilizaciones sociales en el pais, en la que el campesinado ganaria autonomia y
comenzaria a invadir tierras baldias, dando paso a la determinacién del Estado de Sitio debido a

la fuerte movilizacion social y estudiantil.

De forma paralela, como consecuencia del despojo de tierras al que fueron sometidos los

indigenas, esta situacion alent6 a:

a) Una vigorosa movilizacién en defensa de la tierra, la lucha por la autonomia en rechazo
a la injerencia gubernamental, b) La violencia desatada contra dirigentes comunitarios y
a la inferencia de grupos insurgentes; c¢) Un exitoso proceso de configuracion de
organizaciones politicas independientes, que aprovecharon las ventanas de oportunidad

abiertas a partir de los noventa [constituyente]. (Pefiaranda, 2015, p. 358)

A partir de 1971 y como parte de la dindmica del movimiento indigena, el CRIC inicia un proceso
de recuperacioén de tierras en manos de terratenientes: “apelando a la existencia de la figura del
cabildo en la cual hay un reconocimiento por parte de la poblacién indigena. El cabildo sera la
base material para la conformacién de esta organizacién en 1971” (Osorio, 2011, p. 56). Para
1972 se frena la reforma agraria debido a que Pastrana prioriza el crecimiento urbano por encima
de lo rural y la agricultura, pactando la politica agricola con sectores terratenientes. Durante este
periodo el Estado promovio el crédito y la produccion sin tocar el tema de la concentracion de

tierras, lo que le permitié a la ANUC desarrollar acciones de ocupacion de tierras.

A causa de la nulidad, por parte de los gobiernos de turno para continuar con la reforma agraria,
en 1974 se da prioridad a las politicas de apertura econémica, atizando el inconformismo de
distintos sectores del pais por la apuesta desarrollista, la inflacion y la poca capacidad adquisitiva
de la clase trabajadora. Esto desencadend el paro civico nacional de 1977 que agrupa diversos
sectores sociales y la respuesta estatal fue la promulgacién del Estatuto de Seguridad con el que
se buscd frenar las revueltas sociales gestadas desde inicios de la década de los setenta. Como
consecuencia de ello, se redujo la intervencion estatal dando paso a procesos de liberalizaciéon
econdmica.

Para el caso del Cauca, la conformacion del CRIC responde a una dinamica de fortalecimiento
del movimiento indigena del departamento, el cual buscaba disputar y conservar las tierras

asignadas y el territorio. Como consecuencia del proceso organizativo que se venia
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desarrollando, emerge una dindmica de persecucion y asesinatos de lideres de este movimiento

en el Caucay como respuesta a este fenébmeno un grupo de indigenas se organizé con el fin de:

Frenar los atropellos cometidos contra la poblacién indigena por los “pajaros” (pistoleros
a sueldo al servicio de los terratenientes) y la persecucion a [la] que era sometida por el
ejército y la policia, asi como para preservar los derechos indigenas, principalmente el
derecho a la tierra. (Ibeas, 2017, p. 303)

Luis Angel Monrroy'? y Benjamin Dindicué'®, junto a un pequefio grupo de personas se
encargaron durante los afios de 1975y 1976 en buscar propuestas e ideas con el fin de proteger
a la poblacion de los pajaros y de hacer frente a la delincuencia que afectaba estos territorios.
Hacia el afio de 1978, tras el asesinato de mas de 50 indigenas en el Cauca, empieza a emerger
dentro del movimiento indigena los denominados grupos de autodefensa debido a la presencia
de diferentes actores armados y la persecucién hacia el movimiento indigena del Cauca; en 1978
se configuré un grupo campesino indigena denominado Comando Quintin Lame (CQL), cuyo
primer comandante fue Luis Angel Monrroy. Este grupo campesino indigena se levanté contra el
Estado, los terratenientes y las guerrillas que intentaban reclutarlo, lo que dejo como resultado
su consolidacién para el afio de 1979 con el objetivo de contrarrestar el asesinato de los

comuneros Y lideres indigenas con Luis Angel Monrroy Benjamin Dindicué.

Al igual que estos procesos de procesos de autodefensa, se desarrolla la recuperacion de tierras
indigenas, el 9 de noviembre de 1984 son desalojados por parte de terratenientes y fuerza estatal
en la hacienda de Lopez Adentro, que habia sido tomada por las comunidades indigenas a inicio
de este afio con el fin de recuperar sus tierras y expandir sus resguardos; un dia después es
asesinado el padre Alvaro Ulcué', quien en su labor como sacerdote se preocup6 por acercarse
a sus hermanos indigenas, predicando la palabra en lengua nasa, lo que le permitié hablar de
justicia y una cercania a las comunidades. De igual manera, se preocupd por recuperar la cultura,
participando de manera activa en los procesos de recuperacion de la tierra. Tattay & Pefia (2013)

lo expresan de la siguiente manera: “estos dos hechos que se presentan de manera simultanea

12 Primer comandante del MAQL.

13 Lider y luchador indigena.

14 Fue el primer sacerdote catélico indigena en Colombia. Nacio en el resguardo indigena de Pueblo Nuevo
en Caldono, Cauca el 16 de julio de 1943 y es asesinado el 10 de noviembre de 1984 en Santander de
Quilichao, Cauca, por denunciar publicamente los atropellos y las injusticias que sufrian los indigenas por
parte de terratenientes que habian usurpado sus tierras.
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y generan una situacién de descontento y repudio, y la Unica alternativa era la de buscar una

respuesta de la misma forma o sea la lucha por las armas” (p. 48).

El MAQL nace de los grupos de autodefensa creados, a lo largo de la década de los setenta, por
el movimiento indigena del Cauca con el fin de proteger el territorio y a la poblacién indigena
(Ibeas, 2017), ya que la persecucion y el asesinato a lideres se convirti6 en un problema de
seguridad para estos, siendo el autocuidado y el levantamiento en armas herramientas para la

proteccion de los indigenas en el Cauca.

Tomando en cuenta los distintos hechos de violencia ocurridos en Colombia, especialmente en
el Cauca, la persecucion hacia el movimiento indigena en el departamento toma mayor fuerza a
partir de los ejercicios movilizadores desarrollados por Quintin Lame a inicios del siglo XX, bajo
las banderas de la defensa de la tierra, la reclamacion de los titulos de las mismas y, después
de 1970 en la proteccién de los pobladores, los cuales después de una persecucion y casi
exterminio buscaron la forma de salvaguardar su integridad, reclamando una proteccion

garantizada por el Estado.

1.2 Del calpulli al ejido: La reforma agrariay la lucha por el acceso a la tierra en México

La antesala de los ejidos como espacios legitimos para el asentamiento de indigenas, y
posteriormente campesinos, parte de la herencia comunitaria de la cultura azteca y maya,
guienes en sus formas organizativas contemplaban espacios comunes que permitian el
sostenimiento alimentario de comunidades o familias por medio de parcelas. Estos espacios eran

llamados tierra de uso comun o calpulli:

el calpulli fue una especie de pequefia propiedad, que tenia una funcién social que
cumplir, la propiedad de la tierra del calpulli era comunal y pertenecia al barrio o calpulli
al cual habia sido asignado, pero el usufructo del calpulli era privado y lo gozaba quien lo
estaba cultivando, por lo que puede decirse que el calpulli no podia enajenarse, pero si

dejarse en herencia. (Nahuat, 2007, p. 17)

Tras la llegada de los espafioles y su asentamiento en tierras aztecas, se configuré en este

territorio una nueva forma!® en la posesion de la tierra, deslumbrando el problema que existia

15 |os indigenas ancestralmente contemplaron estructuras organizativas de los territorios: publicos y
comunales, estableciendo una correlacién frente a lo agrario y la comunidad. Con la llegada de los
espafioles y su acaparamiento de la tierra, se problematizo la relacién de lo pablico, comunitario y privado
para la produccién agricola.
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referente a lo agrario con los nativos, tema que posteriormente se agudiz6. De esa manera, se
crean distintas leyes que se encaminan al debate de la tenencia de la tierra, después del fundo

legal o tierras para vivir y sembrar en 1567 y de la politica evangelizadora por parte de la colonia,

algunos de esos cambios legislativos fueron:

Tabla 2

Antecedentes legislativos de la posesién de tierra en México

ARfo

Cuerpo normativo

Objeto

1856

Ley de
Desamortizacion o
Ley de Lerdo del 25
de junio de 1856.

Posibilita la venta de predios rurales en manos de la Iglesia
Catdlica a particulares bajo el argumento de fomentar la
economia de México.

1857

Constitucion Politica
del 5 de febrero de
1857.

Dictamina una mirada mucho mas individualista de la posesion
de la tierra, haciendo que las corporaciones civiles no pudiesen
adquirir o administrar bienes raices, afectando de manera
directa a indigenas y campesinos.

1859

Ley de
Nacionalizacion de
bienes del Clero del
12 de julio de 1859.

El Estado desprivatiza los terrenos del clero permitiendo su
venta y titulacion. A raiz de la Ley de Lerdo, la iglesia y los
conservadores se revelan, lo que ocasiona: 1) Que los privados
no pudiesen pagar las escrituras por los predios rurales de la
iglesia y 2) Quienes cumpliesen con todo lo pedido, eran
amenazados por la iglesia de excomulgacion.

1863

Ley de Ocupaciéon y
Enajenacion de
Terrenos Baldios de
1863.

Ley que conceptualiza el término de “baldios”, con la cual se da
paso a que los terrenos considerados como propiedad comunal
fuesen declarados como terrenos baldios y que, con el uso de
compafiias deslindadoras, se permitiera la enajenacién de
dichos terrenos, afectando a indigenas y campesinos.

1883

Decreto sobre
colonizacién y
compafiias
deslindadoras del 15
de diciembre de
1883.

Norma que estipula la basqueda de terrenos sin propietarios con
el fin de deslindarlos, medirlos y su posterior venta a
particulares.
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1894 | Ley Sobre | Decreta una clasificacion de la tierra en México, la cual se
Ocupacion de | especifica en 4 clases: 1) terrenos baldios?®, II) demasias?’, IlI)
Terrenos Baldios del | excedencias!® y V) terrenos nacionales®®. Dicha ley permitio la
26 de marzo de | cooptacién de terrenos baldios bajo unas condiciones, lo que
1894. provoca que indigenas y campesinos no pudieran cumplir con
dichos requisitos, desdibujando la lucha por la tierra comunal
(posteriormente ejidos).

Nota: Elaboracién propia a partir de Nahuat (2007)

Nota especifica: Los primeros antecedentes legislativos en temas de tierras para los indigenas
en México se remontan al fundo legal o tierras para vivir y sembrar de 1567. La presente tabla
inicia su contextualizacion a partir de la Ley de Lerdo de 1856, ya que, esta seria de las
primeras leyes en afectar la posesion de la tierra en el estado de Chiapas, debido a que, esta
region pertenecié al Reino de Guatemala y para el aflo de 1824 se integré a México.

Es asi que, a inicios del siglo XX, se evidencia la reparticion de la propiedad de la tierra en el
pais. De esa manera, en 1910 la distribucion de la tierra se daba de la siguiente forma: “el 97%
de la tierra pertenecia a las haciendas y ranchos. Los pequefos propietarios solamente poseian
el 2% de las tierras, mientras que el 1% restante se repartia entre los pueblos y comunidades,
[sumado a que] el 96% de la poblacion rural la componian peones” (Nahuat, 2007, p. 64). De
este modo, las tierras comunales poseidas por los indigenas, y posteriormente campesinos de
México, pasaron a llamarse ejidos tras la revolucién mexicana, después de una ardua discusion
referente a la propiedad de la tierra y las otorgaciones que dio la corona y el Estado para la

produccién agraria.

Durante los periodos presidenciales de Porfirio Diaz (el primero de 1876 a 1880 y el segundo de
1884 a 1911) se impulsé la apertura de México hacia el capitalismo con la implementacion de
politicas para incentivar la inversion de capital extranjero en el pais en materia de construccion
de carreteras, ferrocarriles, telefonia, telegrafia, plantaciones para la exportacion de materias
primas, principalmente: café, caucho, cacao, algoddn, azucar y la explotacién de madera. Por
otra parte, las leyes agrarias promovidas por sus gobiernos favorecieron la concentracion de

tierras a manos de terratenientes o agentes externos -compafiias extranjeras o nacionales- lo

18 Articulo 2°. Son baldios todos los terrenos de la Republica que no hayan sido destinados a un uso
publico, por la autoridad facultada para ello por la Ley, ni cedidos por la misma a titulo oneroso o lucrativo,
a individuo o corporacién autorizada para adquirirlos.

17 Articulo 3°. Son demasias los terrenos poseidos por particulares con titulo primordial, y en extension
mayor que la que éste determine, siempre que el exceso se encuentre dentro de los linderos sefialados
en el titulo, y, por lo mismo, confundido en su totalidad con la extensién titulada.

18 Articulo 4°. Son excedencias los terrenos poseidos por particulares, durante veinte afios o mas, fuera
de los linderos que sefala el titulo primordial que tengan; pero colindando con el terreno que éste ampare.
19 Articulo 5°. Son nacionales, los terrenos baldios descubiertos, deslindados y medidos, por comisiones
oficiales o por compafiias autorizadas para ello, y que no hayan sido legalmente enajenados.
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gue ocasiono el despojo a indigenas de sus territorios por no poseer titulos agrarios, permitiendo

la colonizacién de estos para la explotacion agricola.

Debido a la explotacion de la tierra y de sus poblaciones, se empezé a gestar un plan que tuvo
como obijetivo la no reeleccion de Porfirio Diaz, pero que en términos generales buscaba la
colectivizacion de la tierra, la participacion politica, entre otras. Este plan inicia con Francisco
Madero y el Plan San Luis de Potosi ?° y se consolida el 20 de noviembre de 1910 con el inicio
de la revolucién mexicana, hecho que tiene como actores principales a Francisco Madero y
Emiliano Zapata?!. De ese modo, el 6 de noviembre de 1911 Madero llega a la presidencia, pero
el “apodstol de la democracia” apostd por reformas politicas que mantenian las estructuras
econdémicas y sociales impuestas por afos, lo que significdé una traicibn para los otros

revolucionarios que, en sus obijetivos, planteaban una transformacién social de México.

A raiz de esto, se distancian politicamente Madero y Zapata, lo cual se consolida con la
promulgacion del Plan Ayala por parte del Caudillo del Sur el 28 de noviembre de 1911. Bajo la
consigna de la causa agraria, Zapata levanté de nuevo su ejército y se convirtio en el principal
problema politico para el gobierno maderista. Asi se consolido el Plan Ayala de Emiliano que
“buscaba colectivizar las grandes tierras y liberar asi a miles de campesinos e indigenas de la
opresion latifundista a la que estaban sometidos” (Sadurni, 2020, parr. 6), esto termind con la
Decena Tragica??, donde se da un golpe militar en cabeza de Pascual Orozco y su principal

contradictor politico.

El desarrollo de la revolucién mexicana no solo repercute en la conformacion de nuevos modelos
sociales, sino que también reconfigura los referentes legislativos que permitieron un
reconocimiento de predios. Es por eso que, en 1915, se expide la Ley agraria de Francisco Villa
y la ley 6 de enero de 1915, esta Ultima es considerada como el triunfo legislativo de las

demandas agrarias de la revolucion mexicana, estableciendo que:

es palpable la necesidad de volver a los pueblos los terrenos de que han sido despojados,

como un acto de elemental justicia, como la Unica forma efectiva de asegurar la paz y de

20 E| Plan de San Luis fue un manifiesto creado el 6 de noviembre de 1910 por Francisco |. Madero. El
documento convocaba al levantamiento de armas para culminar con “la dictadura de Porfirio Diaz y
establecer elecciones libres y democraticas” (Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, 2021).
2! Emiliano Zapata Salazar (8 de agosto de 1879 - 10 de abril de 1919), fue un campesino, militar y
comandante del Ejército Libertador Del Sur durante la revolucién mexicana. También fue conocido como
El Caudillo del Sur o El Atila del Sur.

22 Golpe de Estado al gobierno de Francisco |. Madero.
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promover el bienestar y mejoramiento de nuestras clases pobres, [...] reconocieron de
manera clara la situacion social y econdémica que vivian los campesinos en esa época,
asi como sus causas Y la resolucion de lo que procedia hacerse. Resaltando que no
solamente se deberia restituir a las poblaciones de las tierras que les habian despojado,
sino también la dotacion de ellas a los que las requirieran, con el propdsito de otorgar un
desarrollo digno a las personas y librarlas de la explotacion econdémica. (Patifio &
Espinoza, 2015, p. 21-22)

Dicha ley permitié establecer el cuerpo juridico que hizo posible que, actualmente, se consideren
constitucionalmente los tres tipos més importantes de tenencia de la tierra: el ejido, la comunidad
y la pequefia propiedad. A partir de esta consideracion, y con la posterior promulgacion de la
Constitucién de 1917, se establece la reconceptualizacion de los ejidos, no desde una
perspectiva colonial?®, sino dictaminando que las tierras repartidas o “expropiadas” por el

gobierno deben ser para la ocupacion por parte de campesinos e indigenas.

Con la constitucién de 1917 y el articulo 27, donde se aborda el tema agrario, se coloca
legislativamente la discusion frente a la posesion de la tierra. Y esta se desarrolla en dos vias: 1)
Teniendo en cuenta que existian antecedentes ancestrales frente a la posesién comunitaria y
hereditaria de la tierra. 2) Esta nueva normativa dio la hoja de ruta para que los gobiernos
entrantes iniciaran el reparto agrario. Sin embargo, esta se hizo de manera corrupta e ineficaz,
ya que no se desarrollé con el respeto a los calpulli y se desconocen los titulos virreinales
otorgados referente a los Bienes Comunales?, lo que ocasion6 que dicha reparticiéon no fuese

exitosa.

Los funcionarios que se encargaron de los trabajos técnicos para la restitucion,
reconocimiento o dotacion no consideraron estos datos histéricos y la posesién real de
este pueblo, y efectuaron las medidas de las tierras que poseen con otros criterios, de tal

manera que la porcion de tierras que detentaban disminuyé en los planos y las

23 Era un solar situado a la salida del pueblo que no se labra, ni se planta, destinado al solar de la
comunidad; el ejido era de uso y disfrute comunal, inalienable e imprescriptible, tenia como extensién una
legua cuadrada en la nueva Espafia, tenia como finalidad que los indios pudieran tener sus ganados sin
gue se revolviera con el de los espafioles [Posteriormente este ganado era robado por los espafioles].
(Nahuat, 2007, p.37)

24 Conjunto de tierra que se titula a nombre de la comunidad para el aprovechamiento de quienes
pertenecen a la misma.
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resoluciones presidenciales, y el resto de sus posesiones le fue reconocido a otro nucleo.
(Rosales, 2009, p. 7)

Campesinos e indigenas no solo fueron afectados por el tema de posesion de la tierra, sino que
también por su nula participacion politico-electoral, ya que estos no eran tenidos en cuenta en
los partidos politicos y en la toma de decisiones a nivel gubernamental. Este proceso de
segregacion politica se presentd debido a que la toma de decisiones no contemplé una
representacion legitima para estos, lo cual se evidencia en no tener voz y voto en los temas
importantes del pais, y que sus peticiones no quedaran en la agenda nacional, conformandose

con apelar temas de interés por medio de terceros.

En términos partidistas, la herencia de la revolucidbn mexicana impulso la creacion de diversos
partidos politicos, tanto asi que en el periodo comprendido entre 1910 y 1929, se conformaron
51 partidos. Pero con la creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1928, solo
qguedarian cuatro para el afio de 1933; debido a que gran parte de estas colectividades, tanto
locales como nacionales, se sumarian a la fuerza del PNR dando paso a la conformacién de la
“gran familia revolucionaria”, con el objetivo de dar respuesta a la crisis politica que se
desencadena con el asesinato del presidente Alvaro Obregén en 1928. Esta expresion partidista
tuvo distintas mutaciones, las cuales buscaban agrupar sectores y establecer una hoja de ruta
segun la necesidad del momento. En la siguiente tabla se desagrega la transformacion del partido

politico:
Tabla 3

Las transformaciones politicas del actual PRI

Transformacion Del Afio De Descripcion
Partido Politico Nacimiento
Partido Nacional | 1928 Después de la creacién de 51 partidos
Revolucionario (PNR) politicos, este busca cooptar las nuevas

expresiones partidistas, es asi que logra
gue queden solo cuatro expresiones.
Sigue vinculado a los ideales de la
revolucion.
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Partido Mexicano | 1938 Da una continuidad a los ideales y toma un
Revolucionario (PMR) caracter  corporativo, acogiendo a
campesinos, obreros, militares y demas
sectores sociales.

Partido Revolucionario | 1946 En blsqueda de una consolidacion
Institucional (PRI) institucional del partido y los objetivos, dan
un vuelco a los ideales revolucionarios.

Nota: Elaboracion propia a partir de Ontiveros (2019)

La inestabilidad en términos de gobernanza por la que atravesé el pais tras la revolucion
mexicana, gestd una nueva visibn para los partidos politicos, la cual buscé acaparar las
diferentes expresiones sociales y organizativas que pudiesen discernir con los gobiernos de
turno. La implementacion de un solo partido como un planteamiento de oferta politica, permitio
la instauracién de un Unico proyecto de nacion, es este caso la vision del actual PRI, que se
mantuvo imperante desde las primeras elecciones presidenciales bajo el baluarte de la revolucion
mexicana con una actitud reformista, la cual se identifico por efectuar transformaciones limitadas
gue mantenian la continuidad de tradiciones culturales coloniales, basadas en la visién del

corporativismo estatal, que se caracterizaba por buscar la manera de:

imponer a la sociedad un sistema de representacion de intereses que se basaba en un
pluralismo limitado, para ello eliming la articulacion espontanea de intereses y establecio
un nimero reducido de grupos autorizadamente reconocidos que interactuaban con el

aparato gubernamental de maneras definidas y reguladas. (Rangel, 2011, p. 39)

Esta representacion de interés se presentaba a través de la implementacion de la economia
liberal, liderada por Porfirio Diaz. El pais experimenté “dos transiciones fundamentales, una
basada en la exportacion de productos basicos [minerales industriales] y otra que se caracteriza

por la Industrializacién de Sustitucion de Importaciones (ISI)” (Bethell, 1998, p. 85).

Tras enfrentar a la crisis de los 30, México comenz6 a buscar la creacion y consolidacion de una
economia propia, apostando por la industrializacién del producto nacional; es asi como el
presidente Lazaro Cardenas impuls6 en 1938 la expropiacion de empresas petroleras
extranjeras, para convertirlas en locales; tal como ocurrié con Petréleos Mexicanos (PEMEX),

empresa que se convertiria en la mas solida del pais a través de sus ingresos.
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A su vez, en el plano internacional se desarrollaba la Segunda Guerra Mundial, lo que
potencializd la apuesta por el fortalecimiento de la industria local, permitiendo que los productos
internos compitieran en el mercado nacional; proceso que se fortaleceria tras la devaluacion del
peso mexicano® para 1948, aumentando la preferencia de los productos locales frente a los
importados por su bajo costo. Con la busqueda de la consolidacion del comercio nacional, el pais
tenia una alta demanda en comparacion a la oferta de bienes y servicios lo que obligé a que, a
finales de la década de los sesenta, México siguiera dependiendo del mercado internacional con
la importacién de maquinaria y avances tecnol6gicos para la produccién industrial, con el fin de

poder producir y competir en el mercado nacional e internacional.

Para 1968, estalla en México una de las movilizaciones mas fuertes del pais, principalmente del
sector estudiantil que acumul6 las demandas de las décadas pasadas e irrumpe violentamente
contra el gobierno de Diaz Ordaz. La sublevacién estudiantil y la masacre de Tlatelolco a manos
del Estado mexicano, responde a una estrategia utilizada por grupos de las clases medias y altas,
donde utilizaron el monopolio del Estado con el fin de ejercer un liderazgo politico sobre la

sociedad, lo que establecio un control sobre las clases subordinadas. Es decir, por una parte:

La participacion del sector privado en la economia habia adquirido tal importancia que de
ello dependia el crecimiento econdémico del pais. Esto debido a que la iniciativa privada
dentro de la estrategia del desarrollo econémico condujo [...] a que la autonomia politica
del Estado, se entendiera también como especializacién de funciones, es decir, como si
de ella se desprendiera una divisién del trabajo en la que mientras los empresarios se
encargaban del crecimiento econdémico, el poder publico asumia la responsabilidad de
mantener una estructura politica adecuada a una acumulacion capitalista eficaz. (Loaeza,
1989, p. 82)

Como consecuencia de las politicas desarrollistas implementadas en México a partir de los afios
setenta, el pais enfrenta problemas estructurales derivados del endeudamiento nacional y la
apuesta por una liberalizacién de la economia. La antesala del triunfo de la revolucién cubana y
la instauracion del Partido Comunista, atizdé la sublevacion de los sectores excluidos en la
demanda de acceso a canales y medios de participacion politica y la atencion de sus necesidades

basicas. Un ejemplo de ello, fue la conformacién del Movimiento de Liberacién Nacional?® en

25 Seguin Bethell el peso mexicano pasé de 4,85 a 12,50 pesos por délar estadounidense (1998, p. 86).
26 Fue una organizacion politico-militar que buscaba tomar el poder politico para la instauracién de una
Republica Popular Socialista.
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1961, el cual promovié el “renacimiento de la reforma agraria, el rescate de los presos politicos
encarcelados por su participacion democratica y sindical, la defensa de la soberania nacional y
la independencia del pais.” (FEMOSPP, 2006, p. 245)

Ademas de este grupo insurgente existieron otras guerrillas, como lo fue el Partido de los Pobres
(PDLP), estado de Guerrero en 1972, el cual se gesto bajo la consigna de la democratizacion de
la tierra como causa del “fracaso del modelo econdémico desarrollista y de industrializacion
[combinandose] con un endurecimiento de la politica hacia las organizaciones campesinas”
(Avila, 2016, p. 168). Y por otra parte, la Liga Comunista 23 de septiembre, (Guadalajara, 1973)
que agrupd gran parte de los grupos armados que habian surgido en México durante la década

de los setenta, su gestacion se centrd en crear un partido y un ejército revolucionario.

Durante la década de los setenta, en el estado de Chiapas, la llegada de la accion pastoral de la
diécesis de San Cristdbal, tomd mayor importancia en las comunidades rurales?’ presentes en el
territorio ya que, basandose en el Concilio Vaticano Il
Les ensefiaron a expresar su pensamiento, a valorar la vida de su comunidad con la
palabra de Dios y con la interpretacion de la Biblia. Los adiestraron —con base en sus
costumbres de discutir y llegar al “acuerdo”— en nuevas formas de organizacién para el
trabajo colectivo, en la discusién fraternal y en la toma de decisiones. (Gonzalez, 2009,
p. 268)

Para el afio de 1974 en la ciudad de San Cristébal se llevé a cabo el Primer Congreso Indigena
de Chiapas: Fray Bartolomé de Las Casas donde los pueblos indigenas que habitaban esta

region “demandaron” ya no ser tratados como nifos debido a la existente relacion:

Entre tendencias dominantes que pugnan por la reproduccidon de las relaciones
paternalistas y autoritarias a las que han estado histéricamente sometidos, y las que
intentan aumentar sus capacidades (culturales, econémicas y politicas) como medio

principal para alcanzar mayores niveles de justicia y bienestar social. (Alviso, 2003, p. 8)

Con la implantacién del modelo neoliberal en México, a comienzos de la década de los ochenta,
el desarrollo econémico se encaminé al incremento de la produccidn, el progreso tecnolégico y
la distribucién del ingreso; mientras que, en el ambito social, la disponibilidad de servicios para

la poblacion era més evidente en los lugares donde se veia una mayor creciente tecnolégica y

27 Las comunidades rurales estuvieron compuestas mayoritariamente por indigenas, campesinos y
peones.
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presencia de actores internacionales, zona norte y centro del pais. Las zonas periféricas del pais,
como la zona sur y sureste fueron marginadas de acuerdo a fenémenos principalmente politicos,

ya que:

El gobierno del estado mantuvo la politica [...] de no canalizar nada de la inversion publica
hacia la regién, continuando de esta manera el cerco y la falta de voluntad para dialogar
y atender los problemas de las comunidades [principalmente los relacionados con la

tenencia de la tierra). (Legorreta, 2015, p. 143)

Los conflictos presentes en el estado de Chiapas, principalmente los derivados de la tierra, se
daban por dos aspectos: el primero, la forma de explotacion extensiva de los recursos
agropecuarios a manos de finqueros que eran utilizados para la produccién de ganado bovino
“‘mientras coexistian a su alrededor ejidos con tierra de muy mala calidad, practicamente sin
utilidad agricola [para quienes se asentaban en ese territorio]” (Legorreta, 2015, p. 149). Y el
segundo, derivado de las necesidades culturales y econdmicas de los campesinos e indigenas
gue, “provocaron una gran competencia por la tierra, debido a que ésta constituye el recurso
fundamental que sustenta materialmente las dos formas principales de produccion y
reproduccion social de Chiapas: la finca y la comunidad” (Legorreta, 2015, p. 149). A raiz de
estas disputas internas entre las comunidades rurales asentadas en Chiapas, las clases
dominantes, terratenientes y ganaderos, comenzaron procesos de despojo de tierras con el fin
de agrupar la mayor porcién del territorio y someterlo a los procesos de produccién agricola e

industrial a gran escala.

La llegada de las Fuerzas de Liberacion Nacional (FLN), en la region de Las Cafiadas, se da a
raiz de la influencia de la pastoral de la di6cesis de San Cristébal y los aportes en materia de
exigencia por parte de los indigenas: la instauracion de las FLN en 1983, en el estado de Chiapas,
se da con el objetivo de consolidar una base social que les permitiera la formaciéon de nuevos

cuadros politicos y militares en esta region para la conformacién del EZLN.

Ante los procesos de despojo de tierras y la no inclusién en los asuntos sociopoliticos que afectan
a sus comunidades, tanto campesinos e indigenas comenzaron a organizarse con el fin
protegerse de la represion por parte de la Policia de Seguridad Publica (estatal), Policia Judicial
(federal) y de las guardias blancas (Hernandez, 2007). Bajo estas circunstancias, el EZLN nace

en la Selva Lacandona como una organizacién masiva de autodefensa. Tal como lo sefiala en
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entrevista el Subcomandante Marcos. “Los nueve afios anteriores [a 1994] nos preparamos para

la defensa, solo para la defensa” (Hernandez, 2007, p. 273-274).

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) nace en 1983 tras la creacion del primer
campamento guerrillero en la Selva Lacandona, como parte de la articulacion de diferentes
actores y comunidades que se asentaban en el territorio. Es importante mencionar que, antes de
la aparicion publica de esta organizacién, los campesinos e indigenas del territorio zapatista
propiciaron el poder salvaguardar el anonimato de los rebeldes, permitir la articulacion de nuevos
insurgentes y participar de las acciones colectivas impulsadas por el EZLN en el territorio
(Saavedra, 2011).

El afio de 1992 estaria marcado por dos sucesos: el primero, la reforma constitucional y el
segundo, la “conmemoracion” de los 500 afos de la llegada de Cristébal Colon a tierras
americanas. La reforma constitucional de 1992, por primera vez, permitié la venta del suelo ejidal
y comunal, con el fin de reemplazar la venta ilegal de predios rurales para la incorporacion al
desarrollo urbano legal, mediante la modificacion del articulo 27. La reforma, en un principio,
buscaba hacer mas productivo el campo otorgando el reconocimiento juridico sobre la tenencia
de la tierra, ya que la ley agraria prohibia la enajenacion y la conversion del suelo ejidal a uso
urbano; por ende, la reforma abrié camino a la asociacion entre todo tipo de productores y como
consecuencia: “rompe con el tabu del ejido como una institucién intocable; se le retira, a partir de
entonces, su caracter de inalienable, imprescriptible e inembargable, permitiendo por primera vez

la posibilidad de que se venda, se arriende o se hipoteque” (Olivera, 2005, parr. 5).

El segundo suceso tiene que ver con el cumplimiento de los 500 afios de la llegada de Cristobal
Colén a tierras americanas, por lo que algunos jefes indigenas plantearon la necesidad de
empezar la guerra y es asi como durante los meses de “septiembre, octubre y todavia la primera
quincena de noviembre, se hace la consulta en algo asi como 400 o 500 comunidades de las
cuatro etnias [sobre si era necesario empezar la guerra]” (Le Bot como se cité en Hernandez,
2007, p. 276). Dicha consulta dejé como resultado la determinacién de comenzar la guerra contra
los méas poderosos bajo las banderas de democracia, libertad y justicia guiada por las demandas

que representaron el sentir nacional y no solamente indigena.

La primera aparicion publica del EZLN se da el 1 de enero de 1994, mismo dia que entraba en
vigencia el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Los rebeldes se tomaron
bajo la via armada cinco cabeceras municipales del estado de Chiapas (San Cristobal de las

Casas, Altamirano, Las Margaritas, Ocosingo y Chanal) bajo las consignas de trabajo, tierra,

35



techo, alimentacion, salud, educacion, independencia, libertad, democracia, justicia y paz, como
estipularon en la primera declaracién de la Selva Lacandona. Ademas de ello, uno de los
aspectos principales del levantamiento era: “la reivindicacion de la propiedad sobre las tierras
arrebatadas a las comunidades indigenas, un mejor reparto de la rigueza y la participacion de
las diferentes etnias tanto en la organizacion del estado como del pais” (CNMH México, s.f.,

parr.1)

1.3 Colombiay México: Disputa territorial y exclusién politica

Para concluir este capitulo se resaltan los factores politicos y sociales que propiciaron el
surgimiento del MAQL y el EZLN. En primer lugar, la disputa territorial fue un factor determinante,
ya que desde antes de la llegada de los espafioles existia una organizacion comunitaria
establecida tanto en la actual Colombia y el actual México, tras la irrupcion de estos en el territorio
americano se gesta una imposicién cultural, organizativa y politica, que posteriormente, se
convierte en una disputa por quién posee la tierra. Los puntos que evidencian esa disputa por el

territorio son:

1) La irrupcion violenta de los espafioles genera el desplazamiento de los indigenas, asignando
lugares agrestes y de dificil acceso con el fin de establecer un control y una separacién étnica.
Es asi que, para el caso de Colombia, se crea la figura del resguardo, mientras que para México
la de los ejidos. Posteriormente, con la gestacién de las revoluciones criollas se da continuidad
a los procesos de segregacion territorial y explotacién indigena, dando via libre al acaparamiento
de tierras por parte de latifundistas y hacendados, conservando el ideal de la tierra en posesion

de pocos.

2) La implementacion de los modelos agroexportadores como parte de los procesos de apertura
econdmica propiciaron la concentracion de tierras. En Colombia, a partir de 1920 con el aumento
de la demanda de productos como el café, cacao y caucho, se motiva la expropiacién de
territorios comunales y el acaparamiento de tierras consideradas por el Estado como baldias,
para el desarrollo de cultivos a gran escala que buscaban dar via a la implementacion de una
economia liberal. Posteriormente, se busca el fortalecimiento de la industria nacional que, en el
caso de México, después de la crisis de los 30, apostdé por la produccion de articulos
manufacturados locales, lo que provoco que la economia se desarrollara en zonas urbanas,

dejando de lado el ideal agricola, lo que desemboca en el olvido de quienes trabajaron la tierra.
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3) Las reformas agrarias buscaron dar respuesta a las crisis ocasionadas por el acaparamiento
de tierras de grupos dominantes, ejemplo de ello es la constitucion de 1917 en México, la cual
posibilitd el reparto agrario y la protecciéon de los territorios comunales, como el ejido. Para el
caso de Colombia, dichas reformas buscaron la protecciéon de la figura del resguardo apelando

a la necesidad de cambiar la vision estatal frente a la reparticion inequitativa de la tierra.

El segundo factor politico-social que propicié el surgimiento de las organizaciones mencionadas
fue el de la exclusion politica, el cual habla de como se imposibilité, de manera directa, la
intervencion de los nativos en los temas que eran de tema publico y les concernia. Cabe resaltar
gue esta exclusion se logra a partir de la segregacion territorial, la imposicién cultural, el uso de
la fuerza y la separacion étnica, esto con el fin de no atender sus necesidades e instaurar

creencias desde la vision eurocéntrica.

El dominio al que fueron sometidos los indigenas durante la colonia se evidencia en el
desconocimiento de su cultura y posterior eliminacién de sus valores culturales, esto a cargo de
la Iglesia Catdlica, mediante la imposicion de la religiéon y el idioma, reconfigurando simbolos
identitarios que, posteriormente, permitieron el dominio absoluto de los indigenas bajo modelos
de gobernanza espafiolas. Un claro ejemplo de ello fue la promulgacién de la ley 89 de 1890 en
Colombia que dictaminé la manera en cédmo debian de ser civilizados los indigenas en términos

culturales, educativos, territoriales y politicos.

La hegemonia partidista expandio la brecha de la segregacion politica, ya que los modelos de
representacion politica fueron creados por y para quienes pertenecieron a las élites, es decir,
gue este modelo impidié que indigenas y campesinos hicieran parte de espacios de toma de
decisiones, puesto que estos no contaban con los privilegios y la preparacion necesaria para
participar en los asuntos politicos de la Nacion. El poco acceso a la educacion, la carencia de
una base economica fuerte, el nulo relacionamiento y unificacion comunitaria permitié que, por
afios, tanto en México como en Colombia, los gobernantes pertenecieran a las castas y elites
criollas del pais, ejemplo de ello fue la configuracién del Frente Nacional y la consolidacién de la

hegemonia del actual PRI.

El reconocimiento de las tierras para el asentamiento de las comunidades indigenas, desde la
colonia en las figuras del resguardo y el ejido, posibilité el reconocimiento del indigena desde
una perspectiva condicionada por una clasificacion y asignaciéon social. El hecho de que los

indigenas fuesen ganando reconocimiento legal a través de los afios no fue garante para que se
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les tuviera en cuenta en las agendas nacionales, es decir, siempre estuvieron condicionados bajo
un prototipo de lo que es el indigena, de los lugares que debia ocupar y cémo se debian
comportar. En conclusién, lo que el Estado propiciaba no era un reconocimiento real, sino el
cumplimiento de una agenda politicamente correcta, lo que cada vez acentuaba una marginacion
de dichas comunidades, puesto que, si se salian de lo establecido, se les castigaba, a esto le

llamamos exclusién desde la inclusion.

Los procesos de segregacion territorial y exclusion politica son la expresién de una represion®
politica a la que fueron sometidos los indigenas, lo que propicié la organizacion de pequefios
nacleos que buscaron contrarrestar los atropellos a los que las comunidades eran sometidas.
Estos reductos organizativos consolidaron proyectos politico-militares que les permitieron marcar
un antes y un después para sus poblaciones. La toma de las armas, como ultima opcion, faculté
a las poblaciones indigenas para reclamar la posesiéon de la tierra y el reconocimiento de sus

derechos, los cuales fueron arrebatados desde la colonizacion.

28 Cabe mencionar que, para este caso, la represion esta relacionada a un ejercicio de control social, en
la cual, un sector dominante se impone sobre un sector marginal imponiendo un orden ideoldgico, politico,
social o moral mediante el empleo de la violencia politica.
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CAPITULO II: Quintines y zapatistas: De las comunidades a las armas

Para entender los factores que influenciaron el surgimiento de los movimientos en cuestion, es
importante entender el papel de los diferentes actores politicos presentes en los territorios. Es
por eso que el concepto de actor politico es crucial para el desarrollo de este capitulo y se define
como aquel agente que hace presencia y tiene un accionar dentro de un ecosistema, pero lo que
le da el caracter politico es lo que este representa en el territorio, tal como lo expresa Brown
(2017), el papel que desarrolla el actor politico es un ejercicio de poder que se caracteriza por la
disponibilidad de recursos como la fuerza, la riqueza, el prestigio y la autoridad para establecer

relaciones de poder sobre otros en un determinado territorio.

A partir de ello se entiende al actor politico desde su actividad e influencia en el territorio,
caracterizandose por tener la capacidad de interlocucién y colectividad, lo que le permite
desarrollar distintas acciones en colectivo bajo un planeamiento previo. Cabe resaltar que el actor
politico se forja segin su correlaciébn con otros actores, lo que le permite determinarse y
posicionarse ante los demas, esto a través del desarrollo de distintas acciones colectivas, las

cuales estan guiadas por un objetivo en comun.

Es asi que se entienden las acciones colectivas como un conjunto de herramientas utilizadas por
los actores politicos para desafiarse entre ellos o a una clase dominante, a su vez, estas acciones
sirven para llevar a cabo los objetivos planteados por cada movimiento y, ademas, estan
condicionadas segun las necesidades del momento y del entorno. Los movimientos desarrollan
las acciones colectivas “para explotar las oportunidades politicas, crear identidades colectivas,
agrumar a la gente en organizaciones y movilizarse contra adversarios mas poderosos” (Tarrow,
1994, p. 20).

En este capitulo se desglosan las acciones colectivas, politicas y militares realizadas por cada

organizacion en sus territorios durante el levantamiento en armas.

2.1 Recorrer el andar, la historia de los quintines desde 1975 hasta 1991

En el marco de la ley 135 de 1961, o la ley de Reforma Agraria, se crea el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria (INCORA) con el fin de establecer unas directrices para la ejecucién de la
misma. Para 1967 se crea la ANUC, mediante el decreto 765, a través de la cual se busca
ejecutar la reparticiéon de tierras propuestas por la reforma en curso, esto “propicio hasta cierto

punto la toma de tierras como una forma de acelerar la reforma agraria” (Tattay & Pefia, 2013,
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p.17). La ANUC tuvo un rapido fortalecimiento debido a que desarroll6 una ocupacion masiva de

tierras, donde el sector indigena se adhirié al proceso?.

Debido a estas dinamicas, se lleva a cabo una represion militar hacia el movimiento social,
especialmente, contra quienes realizaban procesos de recuperacion de tierras. Aqui se destaca
la participacion de los sectores indigenas, quienes desarrollaron estas acciones en el seno de la
ANUC, manteniendo vigentes las relaciones presentes entre el campesinado y el indigena®. El
indigena se “aliara con el campesino hasta terminar fundido en una misma categoria de clase,
ocultando parcialmente su identidad étnica” (Archila & Garcia, 2015, p. 32). Esta relacion se
mantuvo vigente hasta el inicio de los afios setenta, cuando el movimiento indigena presento

rupturas con el campesinado y deciden crear su propia organizaciéon en 1971.

El declive de la relacion campesino-indigena, se da a causa de la forma en que cada uno de
estos grupos sociales conciben la tierra, la vision campesina “es mediada en favor de la titulacién
y division de tierras para la explotacién y produccion de excedentes” (Galvis, 2010, p. 33). Para

los indigenas la tierra

permite la existencia. Por eso —y para eso— también debe perdurar. Por tanto, la lucha
por la tierra significa tanto su liberacion como su conservacion; cada vez mas se libra
como lucha por la vida, mas alla de todo tipo de limites territoriales e identitarios. Y, a raiz
de dicha postura, llegan a leerse como conectadas —entre si y con el exterior— las

formulaciones de la resistencia indigena. (Laurent, 2021, p. 18)

Alrededor de la lucha por la tierra, los indigenas crean el CRIC, el 24 de febrero de 1971, con la
conformacion del primer Comité Ejecutivo de la organizacion y el establecimiento de un programa

politico, el cual consiste en:

1) Recuperar las tierras de los resguardos; 2) Ampliar los resguardos; 3) Fortalecer los
cabildos; 4) No pagar terraje; 5) Hacer conocer las leyes indigenas y exigir su justa
aplicacion; 6) Defender la historia, la lengua y las costumbres indigenas y 7) Formar
profesores indigenas para educar de acuerdo con la situacion de los indigenas y en su

respectiva lengua. (Galvis, 2010, p. 29)

29 Apela a la defensa de la tierra, la autonomia territorial y su arraigo cultural a la tierra (Cortes 1984).
30 La relacion entre estos sectores se estima que viene desde la década de los treinta.
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Tras este avance organizativo se crea un descontento por parte de distintos actores politicos en
el territorio, lo que agudiza la disputa por la posesién de la tierra. Los terratenientes buscaban
mantener el poderio que tenian hasta el momento por medio de los pajaros® los cuales
persiguieron y asesinaron a lideres indigenas de la época. De igual manera, guerrillas
consolidadas del pais pretendieron tener mayores zonas de dominio y control, mediante la
expansién de sus fronteras a territorios indigenas. A partir del establecimiento de un programa
politico del CRIC, se incrementa la persecucion hacia los indigenas por parte de los
terratenientes y demas actores politicos presentes en el territorio, ya que dicha planificacion

afectaba sus intereses politicos y econémicos.

Los procesos de recuperacion de tierras realizados por la ANUC, se frenaron el 9 de enero de
1972 con la firma del pacto de Chicoral entre el gobierno de Misael Pastrana y los grupos de
terratenientes, a fin de no dar continuidad a la reforma agraria de 1961. Este pacto, también se
conocié como la “contrarreforma agraria”, se caracterizd por deslegitimar los procesos de

organizacion social y la criminalizacién de la movilizacidn, un claro ejemplo fue:

Durante la administracién de Pastrana Borrero, la respuesta a las reivindicaciones del
campesinado y de los indigenas se centré [...] en la represion politica y militar, que corrié
paralela con la estrategia de terror de los grupos de choque de los terratenientes, y
produjo la muerte de numerosos dirigentes campesinos, desplazamiento y abandono

forzado de territorios. (Grupo de Memoria Histérica, 2013, p. 130)

A partir del asesinato de Gustavo Mejia®? en 1974, algunos indigenas como Luis Angel Monroy
y Benjamin Dindicué, llevan a cabo estrategias de proteccién para sus comunidades, dando paso
para que se gestaran, en 1975, los primeros grupos de autodefensa indigena en algunas zonas
del departamento, principalmente, donde se desarrollaban acciones de recuperacion de tierras.
Estos primeros grupos tenian la misién de “poner control y combatir la delincuencia de las bandas
de pajaros en los municipios de [...] Miranda, Corinto, Toribio, Jambalé, Silvia y Puracé” (Tattay
& Pefa, 2013, p. 27). Estas autodefensas indigenas realizaron su primera escuela de formacién

con el Ejército Popular del Pueblo (EPL), pero estos se separaron debido a que la guerrilla en

31 Grupo armado ilegal que cumplia la funcién de asesinos a sueldo, financiados por grandes propietarios
de la tierra que buscaban mantener el control del territorio. En el caso del Cauca “los terratenientes
empezaron a organizar bandas de pajaros por alla en los afios 72, 73, y lograron asesinar varios
compafieros dirigentes” (Avirama, como se cité en Pefiaranda, 2010, p. 19).

32 |ider civico de Corinto, fue uno de los principales promotores de las asambleas de Toribio. Su asesinato
es el mayor ejemplo de la dindmica mortal de los péjaros.
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cuestion tenia un plan politico enfocado en su accion directa contra el Estado y no correspondia

a la necesidad de seguridad de las comunidades. (Levalle, 2012; Tattay & Pefia, 2013).

Para el afio de 1977, con el asesinato sisteméatico de lideres indigenas, Benjamin Dindicué,
fortalece los procesos de autodefensas y establece relaciones con el ELN, en el marco del
“replanteamiento”™® de dicha guerrilla y se realiza la escuela de formacion en el Buco, resguardo
del departamento del Huila. En esta escuela también participaron integrantes del M-19 como
Jaime Bateman, lo que permitid que los indigenas crearan una relacion cercana con integrantes
de dicha guerrilla. Tras el fracaso del replanteamiento y el acercamiento con el M-19, para el mes
de septiembre del mismo afio, se realiz6 una escuela politico-militar con la presencia de
integrantes de las comunidades indigenas del departamento del Cauca y bajo la direccion del M-
19.

Esta tercera escuela hizo parte de una estrategia del M-19 para la conformacién de grupos
moviles de esta organizacién en el pais, la cual trae consigo la formacién politica de quienes
participaron. En 1978 se realiza la cuarta escuela de formacion, de la cual surge la creacién de
un grupo armado movil en Tierradentro bajo la influencia del M-19. Este grupo armado movil
estuvo bajo la coordinacién de Edgar Avirama, Luis Angel Monroy y Benjamin Dindicué. Para
finales de este mismo afio, el grupo se desarticuldé debido al miedo de sus integrantes a ser
delatados por las comunidades y al no poder realizar trabajo politico en ellas (Tattay & Penia,
2013).

El afio de 1979 fue crucial para la formacién de los grupos de autodefensa indigena debido al
asesinato de Benjamin Dindicué en febrero y por la detencién de los directivos del CRIC: Luis
Angel Monroy, Guillermo Amortegui, Tautino Nuscue, Marcos Avirama y Edgar Avirama. Estos
impulsaban la conformacion del primer grupo mévil a nivel indigena, iniciativa que fue retomada
por Monroy a finales de 1980 al salir de la carcel. Los grupos de autodefensa se mantenian en
algunos territorios, sin tener una unidad y accionar conjunto, de eso se encargaria Luis Angel
Monroy, al llegar al territorio con el objetivo de ponerse “al frente de los grupos de autodefensa

para buscar su cualificacion y mayor crecimiento” (Ojeda, 2021, p. 33)

A partir de ese mismo afio, las comunidades indigenas no sélo se enfrentaban a los grupos de

pajaros, las fuerzas estatales y los terratenientes, sino que también aparecia un nuevo actor: las

33 Replanteamiento fue la necesidad de construir al interior del ELN una nueva actitud politica para la
comprension y la conduccidn de los procesos sociales, donde primara la politica y pasaran a un segundo
plano las confrontaciones militares. (Ojeda, 2006, parr. 1)
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FARC, quienes amenazaban y ponian en riesgo el desarrollo de las actividades de los lideres

indigenas, tal y como ocurre:

El 3 de febrero de 1981 [cuando] seis paéces, incluido José Maria Ulcué, un destacado
dirigente, fueron fusilados por un comando de las Farc en el resguardo de Munchique-
Los Tigres. Ulcué, en otras épocas simpatizante de la lucha armada, habia desviado su
discurso hacia la defensa de la causa indigena y, especialmente, del derecho a gobernar
sus territorios en forma auténoma, sin presiones de grupos externos, como las Farc.
(Navia, 2013, parr. 38)

Es asi como, para 1981, se plantea la necesidad de la creacion de grupos moviles que
respondieran a las necesidades de autocuidado y proteccién que requeria el territorio y sus
pobladores, plan que estaba respaldado por el proyecto social que desarrollaban los indigenas.
En ese sentido, la configuracion de los primeros grupos de autodefensas, dirigidos por Monroy,

abandonan por completo la visién ortodoxa de las guerrillas que consistia en:

acumular poder militar sino, ante todo, poder politico e influencia social. Mas que
instrumentalizar al movimiento social, se buscaba canalizar sus conflictos para obtener
una fuente de legitimidad para su proyecto alternativo. [En el caso de los grupos moviles
de autodefensas indigenas] [...] la resolucion del conflicto buscaba ser canalizado
mediante un aparato militar autodefensivo que se sustentaba en un movimiento social
que canalizaba intereses, voluntades y medios de accién de masas, es decir, la

organizacion indigena. (Leongémez, 1991, p.13)

La presencia de actores como las FARC puso en juego la integridad de las comunidades
indigenas debido a la persecucion y al reclutamiento de los mismos en la zona, lo que condiciona
las dinamicas territoriales de las comunidades. Sumado a ello, la presencia del M-19 invisibiliza
ante la opinion publica y las autoridades, las actividades desarrolladas por los grupos de
autodefensa. A partir de estas condiciones, se plantea la necesidad de posicionar: “dentro del
territorio un nuevo grupo armado de defensa territorial, tomando como propuesta a finales de
1983 el nombre de Comando Quintin Lame” (Ojeda, 2021, p. 34).

Este movimiento toma como referente en su nombre a Manuel Quintin Lame3* por su trayectoria

de lucha en los procesos de defensa y recuperacién de la tierra, bajo el argumento de que Quintin

34 Pionero de la lucha indigena en el Cauca y Colombia.
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Lame no tenia una referencia politica dentro del CRIC, como si lo tenian Juan Tama, La Gaitana

0 Gustavo Mejia, nombres que fueron también propuestos para esta organizaciéon. Para el CQL:

Quintin Lame fue un gran luchador indigena, que, siguiendo los pasos de antepasados

como la Gaitana y Juan Tama, se puso al frente de su pueblo contra sus enemigos.

Luchd contra el terraje, por la recuperacion de los resguardos, por los cabildos indigenas,
por la defensa de nuestra cultura. Cuando se dio cuenta que nada lograba con peticiones
y memoriales, formd grupos armados que impusieron el respeto de explotadores y
gamonales. (CQL, 1984b, parr. 9-10)

El 20 de enero de 1984, indigenas nasa libran un proceso de recuperacion de la tierra de una
hacienda cafera que pertenecia a terratenientes caucanos®® en Lépez Adentro (Caloto), esto a
razon de que eran tierras fértiles y planas que permitian el asentamiento de las comunidades:
“De las 1.300 hectareas de tierra plana de la hacienda Lépez Adentro, los indigenas habian
ocupado 600" (Aguilar, 2014). A raiz de esto, los cafieros rechazaron la invasion de estas tierras
aduciendo que habia en juego intereses econdmicos; inicialmente, se busco la via legal para que
estos se fueran de la hacienda, después de varios intentos fallidos, el 9 de noviembre los
indigenas son desalojados a fuego, con apoyo de la fuerza publica, quemando los ranchos y

cultivos de 150 familias®®.

Dentro de esta accion, al dia siguiente es asesinado el sacerdote paéz Alvaro Ulcué, quien apoyo
desde sus sermones, los procesos de recuperacion de tierras que se desarrollaban en el territorio
nortecaucano. Como consecuencia de esto, el 29 de noviembre, el CQL realiza la toma a las
instalaciones del Ingenio de San Luis, perteneciente a la Central Castilla, en la cual se quemaron
tres tractomulas cafieras y se llevaron dos escopetas de cinco tiros y un equipo de comunicacion
(CQL, 1984a).

Bajo este hecho, el CQL emite dos comunicados en los cuales citan el acto y las razones que le

conllevaron, en el primero, se dirigen a la opinién publica:

35 El duefio del predio era Salomén Vélez (Movimiento Regional Por La Tierra, 2016, p. 13).

3¢ De los desalojos ocurridos en la Hacienda Lopez Adentro, uno de estos dejé como resultado un saldo
de seis indigenas muertos y treinta y un heridos; posteriormente, otro dejé como saldo cinco muertos y
dieciocho heridos.
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Esta accion representa una represalia por el violento desalojo de 150 familias indigenas
de la recuperacion de Lépez-Adentro, en lo cual los ingenios azucareros tuvieron el papel

principal.

El COMANDO QUINTIN LAME proseguira con este tipo de acciones, mientras no se dé
una solucién justa en Lopez-Adentro. (CQL, 1984a, parr. 4 - 5)

En el segundo comunicado argumentan lo ocurrido en el Ingenio de San Luis y oficializan el

surgimiento del CQL3":

Cuando los indigenas hemos decidido organizarnos para recuperar nuestras tierras,
defender nuestra cultura y exigir nuestros derechos, el enemigo ha respondido con brutal

represion.

Entre el ejército, la policia y los pajaros, han matado a decenas de dirigentes, centenares
han sido encarcelados, nuestras viviendas han sido quemadas, nuestros cultivos
arrasados, nuestros animales muertos o robados. Cuando las comunidades decidieron
no aguantar mas, fueron formando sus propios grupos de autodefensa y de estos grupos

se organiz6 el Comando Quintin Lame. (CQL, 1984b, parr. 2 — 3)

La siguiente incursién del CQL fue el 4 de enero de 1985 con la toma de Santander de Quilichao;
esta accion se realizé en conjunto con el Comando Ricardo Franco®® y, a través de ella, se dio a

conocer al nuevo grupo armado y sus intenciones, segun Tattay & Pefia (2013):

1)ElI Comando Quintin Lame es una organizacion armada al servicio del movimiento
popular y en primer lugar a las organizaciones indigenas. 2) Apoyara a los indigenas, al
igual que a los campesinos jornaleros, pobladores urbanos y demas sectores populares
en su lucha por la tierra, la cultura, por unas condiciones de vida mas justas, por su
dignidad, autonomia y sus legitimos derechos. 3) Defenderd especialmente a las
comunidades y sus dirigentes contra la represion de sus enemigos, sea esta ejercida por
la fuerza publica, por grupos paramilitares o asesinos a sueldo. 4) Defender la vida de los
dirigentes y todos los comuneros indigenas. 5) Defender los intereses de todos los

explotados del Cauca y Colombia. (p. 55)

%7 En el Anexo 1 se exponen las causas que ocasionaron el levantamiento en armas y porque luchan los
quintines.
38 Grupo disidente de la guerrilla de las FARC.
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A partir de su aparicion publica, el CQL comienza a establecer estrategias con el fin de dar a

conocer su organizacion en el plano sociopolitico, entre ellas, se destacan:

1. La creacion de los “Estatutos provisionales” que establecen formalmente la estructura interna

del movimiento. Esta asamblea fue realizada en junio de 1986. (Ojeda, 2021; Ibeas, 2017)
2. Ladistribucion territorial de los Quintines en cuatro zonas®®:

“a) La zona norte: Corinto, Caloto, Santander de Quilichao, Buenos Aires, Caldono y
Morales; b) Tierradentro: Paez, Inz4, Toribio y Jambal6; c) La zona centro: Silvia,
Piendamd, Totord, Coconuco, Popayan y Paispamba; y d) La zona urbana, conformada
por una pequefia red de activistas, que operaban principalmente en la ciudad de Popayan,
pero que extendia sus actividades a otras localidades e incluso hasta Cali”. (Pefaranda,
2015. p. 211)

3. La transicién de nombre de Comando Quintin Lame a Movimiento Armado Quintin Lame,
segun Pefiaranda (2015), no se conoce un documento especifico que haga énfasis o aclare
esta transicion, ya que, al parecer, este cambio respondié a la necesidad politica de
representarse como una organizacion armada sélida ante la comunidad y deméas grupos

armados del territorio.

4. El desarrollo de su movimiento a la par de dos dimensiones, la militar y la politica. “Militar, en
el sentido de que esta faceta es un elemento clave de la guerrilla. Politica, en el sentido de
que su actuacion debe responder a unos criterios y a una direccion” (Ibeas, 2017, p. 324).
Esta idea se veria mas desarrollada en la creacion de dos niveles dentro de la organizacion:
el Comando Quintin Lame y las Autodefensas o Grupos de Apoyo. “El primero estaba
encargado propiamente de las acciones militares y del control territorial en las distintas zonas
de operacion [...] [y el seguro nivel, era concebido] como el mecanismo permanente de
contacto entre las comunidades y el nucleo militar del Quintin Lame” (Pefaranda, 2015, p.
208-211).

El CQL estaba liderado por la direccidn politica que,

tenia dentro de sus responsabilidades la de disefiar la estrategia militar y politica;
adelantar acuerdos y mantener relaciones con otros grupos insurgentes o con

organizaciones politicas y sociales que actuaban legalmente; nombrar al Comandante

39 para ver el mapa de las zonas de operacion del MAQL, consulte el Anexo 2.
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General y a los Comandantes de zona, asi como al responsable politico central y a los
responsables politicos de zona; refrendar las decisiones operativas de particular
importancia adoptadas por el Comandante General; y aprobar las determinaciones
disciplinarias en los casos de extrema gravedad, que implicaban la aplicacion de la pena
maxima. (Pefiaranda, 2015, p. 208 - 209)

La otra instancia de conduccion era el Estado Mayor Central

compuesto por el propio Comandante General*, el responsable politico central y por los
comandantes de zona. Su funcién principal era la de apoyar al Comandante General en
la toma de decisiones operativas y en la orientacion permanente del Quintin y mantener

la coordinacién entre los distintos niveles de la organizacion. (Pefiaranda, 2010, p. 41)
Figura 1

Estructura organizativa del MAQL

Estado Mayor Cantral l;l)’Y;"vﬁ’U.’. ;m*ardo{s de 2ona
Aspocto Miitar - & Grupos olensivas
Zona ~ Grupos de apoyo

COMANDO CENTRAL

Direcciin Centra

Aspocto Politioa - Comandos Urbanos

Nota: Elaboracién propia a partir de lbeas 2017 & Pefiaranda 2010

Durante el periodo de 1986 y 1988, el MAQL enfrenta dos dinamicas contradictorias: la nacional
y la regional (lbeas, 2017). En el plano nacional, su vinculacién en la Coordinadora Nacional
Guerrillera (CNG) en 1984, al Batallon América** en 1985, y a la Coordinadora Nacional

Guerrillera Simén Bolivar (CGSB) en 1987. A partir de este afio, el MAQL afrontd un

40 Era el responsable permanente de las columnas armadas del Quintin Lame y el encargado de tomar las
decisiones operativas que considerara necesarias, en desarrollo de la estrategia politica y militar
previamente disefiada por la Direccion Politica. (Pefiaranda, 2015, p. 209)

41 Creado en 1985 bajo la direccién del M-19.
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debilitamiento organizativo, por una parte, debido a las bajas en combates producto de la
intensificacién del conflicto en las regiones del Valle del Cauca y el Caucay, por otra parte, por
la vinculacién a proyectos politicos afiliados a guerrillas convencionales que buscaban la toma
del poder politico mediante el uso de las armas. Mientras que, en el ambito regional, “se ira
imponiendo la presion de las comunidades indigenas para rebajar la intensidad del conflicto, con
el objetivo de desactivar la violencia ejercida por los diferentes actores armados en el Cauca,
incluido el MAQL” (Ibeas, 2017, p. 304).

La situacién de violencia en el norte del Cauca se agudiza a partir de 1985. En primer lugar, por
las confrontaciones derivadas de combates entre las FARC con el Ejército, el M-19 y el Ricardo
Franco, (CRF) y en algunos casos, contra las comunidades indigenas; ejemplo de ello, el
asesinato de 7 indigenas en Jambalé (Cauca) por parte de las FARC, acusados de ser aliados
del Comando Ricardo Franco (Rutas del Conflicto, 2019). En segundo lugar, la situaciéon de
violencia se relaciona con la toma a Miranda por parte del Comando Ricardo Franco en ese
mismo afio y, posterior a ello, la masacre de Tacuey6 donde se “ajustician” integrantes de este

comando acusados de ser infiltrados del ejército.

A raiz de estos sucesos, el CRIC realiza la asamblea de Vitoncd, los dias 21, 22, 23 y 24 de
febrero, con el fin de hablar sobre la situacion de orden publico en sus comunidades y establecer
pautas para el cese de la violencia en sus territorios, de esta asamblea se emiten cuatro
proposiciones: 1) Exigir el derecho a la autonomia, 2) Requerir el respeto a las acciones de
recuperacion de la tierra, 3) Llamado a la unién de los indigenas para que el Gobierno de turno
abandone la politica de represion impuesta, y 4) Una directriz general para la resolucién de

conflictos a nivel organizativo.

La conformacion del CNG se da con el fin de unificar fuerzas politicas y militares de las guerrillas
en Colombia: el M-19, EPL, el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), MAQL, el
Movimiento de Integracién Revolucionario Patria Libre (MIR-PL), el ELN y el CRF. A raiz de la
masacre de Jambal6 perpetrada por el CRF, este fue expulsado de la coordinadora a finales de
1985. Para el aflo de 1987, con la llegada de las FARC, la CNG cambia su nombre a
Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar (Buitrago & Suarez, 2017).

Cuando el MAQL integra la CNG, el M-19 conformé el Batallon América*?, como parte del

proyecto internacionalista de esta organizacion con el cual pretendia la conformacién de una

42Sus dos objetivos eran: conseguir conquistar algunos puntos clave de la geografia colombiana
(principalmente la ciudad de Cali) y mostrar una capacidad de alcanzar la unidad a nivel internacional que
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guerrilla latinoamericana. Este batallon estuvo conformado por miembros del Movimiento
Armado Quintin Lame de Colombia, Alfaro Vive Carajo de Ecuador (AVC) y del Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru de Perd (MRTA). Este proyecto politico-militar fracasé debido al
poco éxito de sus operaciones en el Valle del Cauca y el norte del Cauca, lo cual dejé como
resultado un gran nimero de bajas de milicianos y la demanda de las guerrillas AVC y el MRTA,

para el regreso a sus paises y el desarrollo de acciones en ellos.

Bajo esa premisa, el MAQL durante sus tiempos de operatividad realizé distintas acciones
politicas y militares que le llevaron a desarrollar su proyecto politico dentro del territorio, lo cual

se resume en la siguiente tabla:
Tabla 4

Acciones colectivas del MAQL desde 1985 hasta 198943

N° Accién Fecha Actores Tipos de
politicos Accién

1 Toma a Santander de Quilichao 4 de enero de | CQL vy Frente | Militar
1985 Ricardo Franco

2 Irrupcién en municipio de Totoré 22 de octubre de | MAQL y M-19 Militar
1985

3 Surge el Batallon América 1 de enero de | MAQL, M-19, | Politica
1986 AVC, MRTA

4 Batallon América irrumpe el municipio | 4 de febrero de | MAQL, M-19, | Militar

de Morales 1986 AVC, MRTA

5 Combate al sur de Cali 13 de marzo de | MAQL, M-19, | Militar

1986 AVC, MRTA vy
ejército nacional

6 Irrupcion al municipio de Toribio 19 de marzo de | MAQL y M-19 Militar
19886

7 Irrupcién al municipio de Inza 6 de septiembre | MAQL Militar
de 1986

pudiera servirle de carta de presentacion para conseguirla dentro de Colombia (Aitior, 2022, p. 563)
43 En el anexo 3 se encuentra graficado el nimero de acciones politicas y militares realizadas por el MAQL
durante los afios de estudio.
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8 Primera cumbre de la CGSB Septiembre de | MAQL, FARC, | Politica
1987 ELN, PRTy EPL

9 Comunicado del MAQL sobre | Julio 1988 MAQL Politica
propuesta de paz

10 | Enfrentamiento entre el ejército | 20 de noviembre [ MAQL, ejército | Militar

nacional y el MAQL en Rosas de 1989 nacional

Nota: Elaboracion propia a partir de Pefiaranda (2015)

Por otra parte, la retirada del MAQL del Batallbn América se debié a dos factores: el primero
corresponde al hecho de que los insurgentes se desplazaran del territorio por su dindmica militar,
lo que desembocaba en la poca participacion en actividades comunitarias. En segundo lugar, las
bajas que sufrieron dentro de su ejercicio armado en el marco del proyecto Batallon América,

ejemplo de ello, los enfrentamientos en el sur de Cali en 1986.

La participacion del MAQL en la CNG, CGSB vy el Batallbn América posibilité que los quintines
cooperaran con otros proyectos politico-militares, lo que significé dos cosas: en primer lugar, que
estos se fortalecieran tanto politica como militarmente, gracias a la correlacion lograda con los
grupos insurgentes que participaban en ellos, en segundo lugar, representd que se desviaran de
su objetivo, esto se debe a que el MAQL no contemplaba un proyecto politico que tuviese como
fin llegar al poder, como si lo tenian las distintas guerrillas nacionales sino que correspondia a
una necesidad local de autodefensa. Por otra parte, la vinculacidn a proyectos politicos diferentes
al suyo, les permitiria conocer las bases politicas de otras organizaciones. De ello deriva que,
durante su trayectoria, el MAQL desarrolle 11 escuelas de formacion, las cuales estuvieron
orientadas a: la ensefianza de la lectura y la escritura®*, discusién de documentos politicos,

analisis de la coyuntura y aproximacién a conceptos politicos basicos (Pefiaranda, 2010).

En el marco de estas escuelas de formacion, prevalecié la relacion con la comunidad, lo que
fortaleciod la creacion de grupos de apoyo que se enfocaron en el desarrollo de trabajo de base,

donde los quintines hacian presencia:

Sobre el primer punto, se enfatizan las siguientes recomendaciones: la creacion de
Grupos de Apoyo debe contar con el visto bueno de los cabildos; sus integrantes deben
mostrar cualidades morales indiscutibles y en lo posible ser cercanos al Quintin Lame; el

Grupo estaria bajo control simultdneo del cabildo y del Quintin Lame, convirtiéndose en

44 A partir de la lengua nasa.
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intermediario entre estas dos instancias; sus funciones estan orientadas en su mayoria a
fortalecer la autoridad del cabildo y la comunidad, controlando la zona, protegiendo a las
comunidades y expulsando delincuentes [...] Ademas debian facilitar el ejercicio de la
autoridad de los cabildos apoyando las recuperaciones de tierras, participando en
trabajos comunitarios, defendiendo a los dirigentes y apoyandolos en la solucion de
conflictos internos. Se promueve, por ultimo, el desarrollo de actividades que fortalezcan

rasgos culturales propios. (Pefiaranda, 2010, p. 53)

Esta cercania a las comunidades le permitié al Quintin el desarrollo de acciones en pro de
beneficiar y establecer vinculos con las comunidades, ademas de ello, facilitar el proceso de
reclutamiento dentro de las mismas, principalmente, los afiliados al CRIC. Este mismo papel que
desarrollan con las comunidades se convierte en un arma de doble filo, con su participacion en
el Batallobn América, en la CNG y en la CGSB se puso en riesgo a los militantes de su movimiento
y, a su vez, influyé en la agudizacion del conflicto en sus territorios y la persecucién hacia el
movimiento indigena por parte del Estado colombiano, acusandolo de ser parte y encubridor del
MAQL.

A partir de la IV cumbre de la CGSB, los grupos insurgentes ven la necesidad de una salida
negociada con el gobierno mediante la creacion de una nueva constitucion democrética y popular
con la participacion de movimientos sociales y grupos insurgentes. Con la realizacion de la V
cumbre, en la que participaron solamente las FARC, ELN y un sector del EPL, (bajo la
comandancia de Caraballo), se ratifica la continuidad de la lucha armada. El MAQL emite una
carta a estos grupos insurgentes y los acusa de desconocer lo acordado en la IV cumbre®. A
partir de este momento, el QL en su autonomia, analiza en compafiia de dirigentes indigenas del
Cauca y lideres cercanos al CRIC la propuesta del gobierno de la Asamblea Nacional
Constituyente*® (ANC), lo que da la base para que, posteriormente, los quintines se adhieran a

un proceso de paz a partir de acercamientos previos con el gobierno (Caballero, 2013).

2.2 Zapateando la historia de los rebeldes chiapanecos desde 1983 hasta 2001

Uno de los triunfos de la revolucion mexicana, liderada por Emiliano Zapata, fue agudizar la

discusion por la reparticién de la tierra y la necesidad de una reforma agraria que propiciara

45 |_a cual ratifica la necesidad de una salida negociada que ponga fin a las hostilidades armadas contra la
sociedad colombiana.

46 |a Asamblea Nacional Constituyente se define como un 6rgano colegiado que tiene la funcién de
reformar o redactar la Constitucion.
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justicia social. En términos legislativos, la reforma agraria tiene algunos antecedentes como lo
fue la ley 6 de enero de 1915, ya que esta se validé en 1917 con la promulgacién de la nueva
constitucion, en los articulos: 5, 27 y 123. De estos tres articulos, solo el 27 aborda de forma
directa el tema de la tierra, en el que se establece gue la nacién es la poseedora de las tierras,
aguas y minas, teniendo la facultad de privatizar, expropiar o nacionalizar estos recursos, segun

la necesidad dando prioridad a la pequefia propiedad:

los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas o no las tengan
en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién tendran derecho a que se
les dote de ellas tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la

pequefa propiedad (Cuadros citado en Velasquez, 2017, pp.150)

Después de la promulgacién de dicha constitucion, se presentd un avance en lo que fue la
reparticibn de la tierra, implementdndose estas normatividades desde 1920 a 1934
aproximadamente. Durante este tiempo, su ideal minifundista*’ establecié unas dimensiones

para la reparticién de la tierra:

En 1922 la parcela individual para uso particular y disfrute familiar en los ejidos debia
medir entre 3 y 5 hectareas para las tierras de riego, o entre 4 y 6 hectareas para las
tierras de temporal. El Cédigo Agrario de 1934 fij6 estas dimensiones minimas en 4 y 8
[hectareas] respectivamente; la relacién de equivalencia era pues de 1:2. El Cédigo
Agrario de 1942 elevé el minimo a 5 [hectareas] de tierras de riego, y la reforma
constitucional de 1946 lo llevé a 10, sin que hubiese ampliacién posterior. Sin embargo,
estas medidas de dotacion minimas, que parecen estrechas, nunca se cumplieron.
(Warman, 2003, parr. 11)

La implementacién del articulo 27 tuvo distintos tropiezos, uno de ellos fue a la hora de establecer
guienes accedian a esa repatrticion de la tierra; el otro fue un tema administrativo, ya que quienes
se encargaron del estudio pasaron por alto distintos elementos fundamentales para la reparticion.
Sumado a esto, la crisis de los 30 fue otro factor importante dentro del mismo, ya que a partir de
este momento México hace una transicion econdémica*® hacia la industrializacion, lo cual
ocasiona que existiese una migracion de personas de lo rural a lo urbano lo que influencia la

conformacion geopolitica de México.

47 persona con pequefia propiedad de la tierra.
48 Se reduce la importancia para la base econémica del sector agricola.
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En el marco de esta conformacion, se empieza a crear una metropoli alrededor de la zona centro
del pais, la zona norte queda en una dinamica parecida debido a su cercania con Estados Unidos
y la zona sur queda segregada de esa configuracion territorial, ya que estos seguian con la
actividad agricola. Con la crisis de los 30 la iniciativa agroexportadora de México queda relegada,

puesto que se presento:

La quiebra de las haciendas tradicionales remanentes, asi como de algunas empresas
modernas recientes, replante6 el papel de la reforma agraria en la economia nacional. La
expropiacion de las empresas petroleras extranjeras en 1938 encaminé al pais hacia el
desarrollo industrial. Se asigné al sector reformado del campo la funcién de abastecer de
alimentos suficientes y a precios bajos a la creciente poblacién urbana. (Warman, 2003,

parr. 12)

Una de las secuelas de la revolucion mexicana fue la desconfianza que generé para indigenas y
campesinos la instauracién de un gobierno con una nueva vision. Esta vision conserva estrecha
relacion entre el Estado, el poder y los terratenientes y permitié la continuidad de “dos estilos de

dominacion politica y explotacién econémica: la hacienda y el peonaje” (Avila, et al. 2014, p. 140).

Esta situacién ocasion6 que, durante el periodo entre 1940 y 1970, se repartieran mas de tres
millones de hectareas, de las cuales las zonas improductivas fueron entregadas a los
campesinos bajo la figura de ejido y, por otra parte, las tierras de mejor calidad fueron entregadas,
mediante formas de propiedad individual, a las asociaciones de madereros y ganaderos en la
zona (Avila, et al. 2014).

Esta situacion repercutié en la década de los setenta, principalmente en el estado de Chiapas, a
partir de dos situaciones: la primera, se da frente a los usos y distribucién de la tierra vy, la
segunda, se encamina al fortalecimiento sociopolitico de las comunidades asentadas en esta
region. Uno de los principales problemas en el estado de Chiapas tiene que ver con el
mantenimiento de la figura colonial, de la hacienda y la expansién de la frontera agroindustrial
gue amenazo el goce y disfrute de la tierra por parte de las comunidades campesinas e indigenas
de dicho estado. Ejemplo de ello fue lo ocurrido en 1971, cuando el gobierno otorga a la

comunidad Lacandona 614.321 hectareas que fueron declaradas como “parque nacional".

El reconocimiento de estos predios alienta el conflicto por la tierra entre las comunidades
tzeltales, tzotziles, choles, tojolobales y zoques, que también se asentaban en esta region. A

partir de la firma del decreto presidencial, el gobierno impulsa el nombramiento de un
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representante oficial de Lacandona con el fin de emprender negociaciones con concesiones para

la extraccion de recursos naturales, en dicho decreto:

habia un gran negocio de politicos y madereros. Todos se presentaron como la Compafiia
Forestal Lacandona, S.A. Esta se apresurd a firmar un contrato con los “legitimos duefios”
de latierra. Adquirio asi el derecho de extraer al afio 35.000 metros cuadrados de madera,
lo que equivalia a 10.000 arboles de cedro y de caoba. La selva se volvi6 monopolio de

la companiia. (Gonzalez, 2009, p. 272)

La tierra en Chiapas, cada vez, era mas escasa para los campesinos e indigenas, no solo por la
permanencia del modelo de la hacienda, sino por una serie de sucesos ocurridos durante los
setenta. El primer suceso tiene que ver con la construccion de represas, donde cerca de 100.000
hectareas fueron destinadas a estos proyectos; el segundo suceso, con la exploraciéon del
petroleo, 50.000 hectéreas fueron inutilizadas por la contaminacion del ambiente, y el tercer
suceso, se da por la erupcién del volcan Chichonal, en 1982, donde 70.000 hectareas fueron

inutilizadas.

A partir de estos acontecimientos, en el inicio de la década de los ochenta, “400 fincas y
latifundios fueron invadidos por los campesinos; 100.000 sobrevivieron como precaristas®,
70.000 solicitaron tierras al Departamento Agrario®°, sin que nadie los atendiera” (Gonzalez,
2009, p. 273). Esta situacién origina un proceso de persecucion contra los campesinos e
indigenas por parte de los finqueros, el ejército y las guardias blancas®?, quienes a sangre y fuego
desalojaron y persiguieron a estas comunidades, lo que debilité sus bases sociales, obligandoles

a asentarse en las zonas periféricas de Chiapas.

Dicho debilitamiento llevé a que tanto campesinos como indigenas se adhirieran al proceso de
ensefianza que desarrollé la diécesis de San Cristébal de las Casas, siendo este el inicio de los
procesos de fortalecimiento sociopolitico en la region de las Cafiadas. A través de la instauraciéon
de la diécesis se ensefid a las comunidades: formas de organizacion, mecanismos para la
resolucién de conflictos, modelos de toma de decisiones y la importancia del trabajo colectivo.

Para el afio de 1974, la diécesis realiza el Congreso Fray Bartolomé de las Casas con el fin de:

49 persona que no es titular de la tierra, pero la trabaja con permiso del propietario o bajo invasion.

50 Sy funcién era desarrollar el Registro Agrario, en este se inscribirian la propiedad ejidal proveniente de
restituciones o dotaciones de tierras, bosques o0 aguas, asi como la propiedad parcelaria individual
correspondiente a cada ejidatario.

°1 Asesinos a sueldo al servicio de terratenientes.
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elaborar quejas especificas, demandas y propuestas acerca de los 4 principales
problemas, tenencia de la tierra, mercado, educacion y salud [...] En asuntos agrarios, los
delegados demandaron titulos de ejido y tierras comunales y denunciaron los abusos de
los rancheros. [...] Los delegados también demandaban educacién en sus propias

lenguas y la defensa de las culturas indigenas (Ramos, & Flota, 1998, p. 143 - 144)

De este congreso también surgen las bases politicas para la conformacién de las tres
organizaciones mas importantes de la region de las Cafiadas como lo fueron: la Union de Ejidos
Quiptic Ta Lecubtesel®? en Ocosingo; la Unién de Ejidos Tierra y Libertad y la Unién de Ejidos
Lucha Campesina en el municipio de Las Margaritas. La organizacién Union de Ejidos Quiptic Ta
Lecubtesel se transformaria en la Union de Uniones en 1983 vy, finalmente, pasaria a ser la
Asociacion Rural de Interés Colectivo (ARIC) en 1988. Los objetivos de la ARIC se relacionaron
con “la regularizacion de terrenos ejidales, pero también la gestién de procesos productivos y la
obtencion de mejores condiciones de comercializacion para sus productos (principalmente el
café)” (Hernandez, 2007, p. 270).

Otra estructura organizativa importante fue las FLN, esta como promotora del cumplimiento de
la reforma agraria de 1917 fue victima de la “guerra sucia” implementada por el gobierno federal
con el fin de acabar con las guerrillas en México. Este suceso ocasiona que los sobrevivientes
se dispersaran y comenzaran a crear focos guerrilleros en zonas rurales del pais, un ejemplo de
ello fue la creacién del Nucleo Guerrillero Emiliano Zapata (NGEZ), el cual se instaur6 en la Selva
Lacandona a partir de 1972. Los diferentes nlcleos guerrilleros fueron contrarrestados por las
fuerzas estatales hasta el afio de 1980, lo que impide el desarrollo de acciones que posibilitaran

su crecimiento (Cedillo, 2012).

En la region de las Cafiadas las FLN comenzaron a tener los primeros acercamientos con las
comunidades rurales a partir de 1978, no sélo por su trayectoria de organizacion colectiva, sino
porque este era un territorio geoestratégico para la creacion y proliferacion de grupos armados.
Los primeros acercamientos de las FLN se dieron en tres regiones: “el Norte, la Selva Lacandona
y Los Altos. Mas alla de sus especificidades, todas ellas tenian en comin el atravesar por
procesos migratorios, con la consiguiente lucha por la tierra y contra los caciques o caxlanes que
la acaparaban” (Cedillo, 2012, p. 21). Los primeros reclutamientos que darian paso a la

conformacion del EZLN, se dieron en el ejido Lazaro Cardenas, y la Cafiada de San Quintin, los

52 Esta organizacion con el paso del tiempo tomé mayor relevancia debido a que fue una de las que tuvo
los primeros acercamientos con las bases para la consolidacion del EZLN 1983.
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primeros militantes del movimiento en gestacion se destacaron por ser lideres indigenas y
campesinos de estos territorios, quienes a la par continuaron con el desarrollo de las actividades

cotidianas dentro de sus comunidades.

Segun Hernandez (2007), el levantamiento del EZLN se caracteriza por una serie de etapas: La
primera inicia en 1983 y se distingue por un proceso de implantacion y adaptacion del EZLN en
manos de seis personas, tres mestizos y tres indigenas, durante esta etapa se destaca la
instalacion del primer campamento de los zapatistas en 1983, en la Selva Lacandona, el cual
algunos autores lo llaman La Pesadilla (Marcos & Le bot,1997), otros La Garrapata (Cedillo,
2012). En esta primera etapa, los objetivos eran: “la toma del poder politico por la via armada, el
derrocamiento del gobierno de turno vy, el establecimiento de un gobierno de transicion que

conllevara a la construccion del socialismo” (Losada & Silva, 2017, p. 7).

La segunda etapa comprende desde finales de 1986 hasta mediados de 1991, en esta etapa los
zapatistas sumaban 12 personas, 11 indigenas y un mestizo, los cuales buscaron una interaccion
con las comunidades indigenas de la Selva Lacandona; también se destaca el ingreso del EZLN
al pueblo del Viejo Antonio®® en 1986, con el fin de nutrir el contacto con la cosmovision de las
comunidades indigenas para abandonar la concepcion politica de izquierda de una guerrilla
tradicional. A partir de ese momento, el EZLN comenzaria a realizar un trabajo de autodefensa
en las comunidades con las cuales establecié algin tipo de relacion, lo que les permite

fortalecerse cada vez mas como organizacion.

Después de esto, en 1988, el EZLN tiene un acumulado de 80 rebeldes, lo que deja como
tendencia un crecimiento masivo en sus filas, esto se debe a distintos factores segun lo relatado

por el subcomandante Marcos:

El fraude de 1988 contra el cardenismo, [...] la caida de los precios del café. Otro, unas
epidemias muy grandes que hubo en la Selva y que mataron a muchos nifios de
mononucleosis y otras enfermedades. [...] la incursion del ejército federal en la Selva. [...]
Esto se combind con un auge de los asesinatos de las guardias blancas, sobre todo en
el norte de Chiapas y aqui en la Selva, [...] Nosotros pensabamos que estdbamos
convenciendo a la gente. En realidad, era otro el elemento que la estaba convenciendo:
la reforma de Salinas al articulo 27, y eso era lo ultimo que faltaba. Se cancela el reparto

agrario, ahora toda la tierra, incluso los ejidos, se pueden comprar y vender. Entonces ya

53 Fundador simbélico del EZLN, el cual sirvi6 como traductor entre las comunidades indigenas y las
primeras células del EZLN.
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no hay esperanza, se acabd. Ya sélo queda la lucha armada. (Marcos & Le Bot, 1997, p.
75)

Es asi como las bases del EZLN fueron en aumento, dando paso a la tercera etapa que se
caracteriza por un proceso de crecimiento y consolidacion de la organizaciéon (periodo
comprendido entre 1991 y 1992). En esta etapa se originan las bases de apoyo, las cuales

cumplieron la funcién de:

1) Salvaguardar la clandestinidad de los insurgentes. 2) Reclutar nuevos combatientes.
3) Garantizar bastimentos para sostener a los guerrilleros. 4) Participar en movilizaciones
de protesta. 5) Realizar trabajos colectivos de infraestructura y servicios (inter)

comunitarios. (Estrada, 1994, parr. 5)

La cuarta etapa del EZLN se ubica: 1) En medio de la reforma constitucional de 1992, con la
modificacion de los articulos 4°* y 27°°;2) La firma del TLCAN®® en 1994. Para este momento, el
EZLN ya contaba en sus filas con alrededor de 5.000 rebeldes, esta etapa ocupa casi todo 1992
y se caracteriza por realizar una consulta en las comunidades zapatistas sobre la necesidad o
no de iniciar una guerra contra el gobierno federal mexicano. Este proceso surge a partir de las
demandas de las bases del EZLN con la determinacién del inicio de la guerra, en el marco de la
conmemoracion de los 500 afios de la conquista esparfiola®’. Ese mismo dia, el EZLN marcé el
inicio de la guerra y la preparacién para el levantamiento armado, como resultado de un largo
proceso de consulta a los jefes de las comunidades zapatistas. (Hernandez, 2007; Baschet,
2018).

A partir de ese momento inicia la quinta etapa: la de preparacion para la insurreccion que ocupa
el afio de 1993. En enero las comunidades y los responsables del EZLN imponen la decision®®
del levantamiento armado a los dirigentes de las FLN. Esta situacion ocasiona una

reestructuracién dentro de la organizacion, lo que le permite al EZLN ganar autonomia en la toma

54 Debido al Convenio 169 de la OIT de 1989, México lo acoge Yy ratifica el 5 de septiembre de 1990, a
partir de ese momento el pais emprende un proceso de reconocimiento y en 1992 reforma el articulo 4 de
la constitucion.

%5 En esta reforma se permite la venta del suelo ejidal y comunitario.

56 Estos hechos demostraron que la intencion del gobierno era volcar el desarrollo al sector urbano, buscé
un crecimiento de ese sector y olvido a los pueblos indigenas y campesinos, ya que dio via libre a la venta
de tierras a extranjeros, lo que se convierte en una problematica para las poblaciones alli asentadas,
debido a la nueva concepcion del Estado frente a la posesion de tierras.

57T El 12 de octubre se realiza la marcha de San Cristébal, donde cerca de 10.000 indigenas marchan en
rechazo a la colonizacién.

%8 Esta decision se tom6 en un encuentro conocido como: la reunién del Prado (Baschet, 2018)
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de decisiones por lo que “éste se dota de un nuevo 6rgano de direccion, el Comité Clandestino
Revolucionario Indigena, compuesto por los responsables indigenas de las distintas zonas,
quienes, ahora con el titulo de comandantes, asumen el mando politico del EZLN” (Baschet,
2018, p. 32).

Es asi como el EZLN se da a conocer y se organiza. Dentro del mismo, se gestan tres niveles de
participacién: “los insurgentes o soldados regulares, los milicianos, que son reservistas
movilizables en el seno de las comunidades, y las bases de apoyo, formadas por la poblacion
civil de las comunidades que se adhieren al zapatismo” (Marcos & Le Bot, 1997, p. 74). Cabe
resaltar que, entre estos niveles de participacién, no existe una categorizacion o diferenciacién
entre los mismos y sus funciones, por ende, no se puede establecer el nUmero de personas
pertenecientes a cada nivel (Marcos & Le Bot, 1997). Esta organizacion inicial tiene mutaciones,
las cuales son determinadas por el paso del tiempo y la necesidad misma para el fortalecimiento
organizacional; en una primera medida, cuando surgen y son guerrilla de montafia, tienen una
organizacion vertical, esto cambia después de la interaccion con las comunidades, cuando pasan

a una estructura de caracter horizontal.
Figura 2

Estructura organizativa del EZLN

Nota: Elaboracion propia a partir del EZLN (1994), (1994) & (1993)

La etapa de insurreccion zapatista sucede el 1 de enero de 1994 en horas de la madrugada, con
la ocupacién militar de varias ciudades de Chiapas, entre las que se destacan: San Cristébal de
Las Casas, Ocosingo, Altamirano y Las Margaritas. Las acciones militares desarrolladas por los
rebeldes, durante los doce dias que durd su levantamiento en armas, estuvo permeado por duros

enfrentamientos entre el ejército federal y el EZLN.
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Tabla b

Acciones colectivas del EZLN durante los 12 dias de levantamiento armado®®

N° Accién Fecha | Actores | Tipo De
politicos | Accidn
1 | Toma ciudades de Chiapas: San Cristobal, Ocosingo, |1 de | EZLN Militar
Altamirano, Chanal, Guadalupes Tepeyac y Las | enero
Margaritas.
2 | EI EZLN toma las ciudades de Huixtan y Oxchuc. 2 de|EZLN Militar
enero
3 | Se presenta la batalla de Ocosingo, que deja como |2 de|EZLN vy | Militar
resultado 56 rebeldes muertos. enero | ejército
federal
4 | Primer ataque a la base militar de Rancho Nuevo, enla |2 de | EZLN Militar
mafiana. enero
24 zapatistas muertos.
5 | Segundo ataque a la base militar de Rancho Nuevo, en |2 y 3| EZLN Militar
horas de la noche. de
enero
6 | En horas de la mafana termina el ataque a Rancho (3 de | EZLN vy [ Militar
Nuevo. La Secretaria de Defensa Nacional anuncia 8 | enero | ejército
soldados y 51 guerrilleros muertos. federal
7 | EIEZLN abandona las municipalidades de San Cristébal, | 3 de | EZLN vy | Militar
Ocosingo y Las Margaritas, conserva presencia en | enero | ejército
Altamirano, Huixtan, Abasolo, Oxchuc, Chanal vy federal
Guadalupe Tepeyac.

59 En el anexo 4 esta graficado el nimero de acciones politicas y militares realizadas por el EZLN durante
sus dias de levantamiento armado.
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8 | El presidente de Meéxico denuncia la injerencia de |3 de Politica
mercenarios internacionales que quieren acabar con la | enero
estabilidad del pais y que la salida a dicho conflicto se
dara en el marco legal que determine el pais.

9 |[La Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca |3 de Politica
(UNRG), aclara que no tienen influencia en el|enero
levantamiento armado del EZLN.

10 | Son bombardeadas posiciones donde se encontraba el | 4 de | EZLN, Militar
EZLN. Segun cifras oficiales se presentan 93 bajas y | enero | ejército
segun fuentes eclesiasticas 400. federal e

Iglesia

11 | Cifras extraoficiales estiman 126 muertos en el centrode | 4 de | EZLN vy | Militar
Ocosingo. enero | ejército

federal

12 | PEMEX denuncia que 1.566 kilos de dinamita y 10.440 [ 4 de | PEMEX Politica
detonadores fueron robados el 31 de diciembre a la | enero
brigada de exploracion RSS-6 de petréleos PEMEX en
Ocosingo, por unos 200 insurgentes.

13 | EI CNPI pide al gobierno mexicano y al EZLN llegaraun [ 4 de | CNPI, Politica
acuerdo para establecer la amnistia y la paz. Mateo | enero | EZLN vy
Zapata®® se muestra en desacuerdo con la violencia gobierno
ejercida entre las partes. federal

14 | Contindan bombardeos en los Altos de Chiapas. Alapar, [ 5 de | Ejército Militar
se realiza una avanzada terrestre sobre Ocosingo y | enero | federal
Altamirano con 23 tanques y 7 unidades de tropa.

15 | Ataque a Rancho Nuevo por parte del EZLN. 6 de|EZLN Militar

enero

60 Hijo de Emiliano Zapata.
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16 | Finalizan los bombardeos en San Cristébal e inician en | 6 de | Ejército Militar

Tenejapa. enero | federal

17 | Derriban instalaciones eléctricas en 6 de|EZLN Militar
Michoacan y en Puebla®. enero

18 | Contindan bombardeos en Tenejapa 7 de | Ejército Militar

enero | federal

19 | Rebeldes avanzan hacia Tuxtla Gutiérrez 7 de|EZLN Politica
enero
20 | El conflicto arroja un total de 69 muertos, 106 detenidosy [ 7 de | EZLN Politica

no hay determinacion del nimero de heridos, segun la | enero

Secretaria de Defensa Nacional.

21 | Son atacadas tres avionetas y tres helicopteros por parte [ 7 de | EZLN Militar
de los insurgentes, en el poblado de San Felipe de | enero
Ecatepec. Dato arrojado por la Secretaria de Defensa

Nacional.

22 | Se promueve al EZLN por medio de volantes en las |7 de|EZLN Militar
poblaciones de Quintana Roo, Veracruz, Querétaro, | enero

Guerrero, San Luis Potosi y Chihuahua.

23 | Estalla carro bomba en Plaza Universidad en la Ciudad | 7 de | EZLN Militar
de México D. F82, enero
24 [ La Union Popular Revolucionaria Emiliano Zapata |7 de Politica

(UPREZ) realiza una marcha contra la censura y | enero
manipulacién de los medios de comunicacién, exigiendo
la verdad sobre los acontecimientos en Chiapas,

mediante la entrega de un documento publico.

61 E| EZLN niega ser el autor intelectual de este atentado.
62 Segun el Procurador de Justicia Federal, este artefacto hacia parte del material robado a PEMEX por
los insurgentes.
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25 | La Coalicion Civica Popular (CCP) en donde los |7 de Politica
manifestantes entregaron dos cartas: una, en la que [ enero
piden la renuncia del titular de la Secretaria de
Gobernacion; y otra, en la que solicitan la intervencién del
secretario de la ONU, Butros Ghali, para que ponga fin al
bombardeo militar a la poblacion civil, en el norte de
Chiapas.

26 | ElI Movimiento Proletario Independiente (MPI) realizauna | 7 de Politica
marcha y exige el cese al fuego contra la poblacién civil | enero
de Chiapas y que se reconozca al EZLN como un grupo
beligerante con el fin de iniciar un didlogo con el gobierno
nacional.

27 | Se presentan explosiones en Naucalpan y Cuautitthnyun [ 8 de | EZLN Militar
atentado al gasoducto de Hidalgo, estos hechos son | enero
atribuidos al EZLN por parte del gobierno federal.

28 | El ejército federal espera un ataque a 10 km de Tuxtla | 8 de Militar
Gutiérrez y se atrinchera en el puente Grijalva. enero

29 | Los municipios tomados por el EZLN son considerados | 8 de Politica
como municipios de alto riesgo y que el nimero podria | enero
aumentar a 42 municipios en los siguientes seis meses,
segun datos de inteligencia del gobierno.

30 | 55 organizaciones realizan la primera Caravana por la |8 de Politica
Paz y el Respeto a los Derechos Humanos y que daria | enero
origen a Coordinadora de  Organismos No
gubernamentales por la Paz (CONPAZ).

31 | EI EZLN ataca nuevamente el cuartel de Rancho Nuevo |9 de | EZLN Militar

enero

32 | Contintan bombardeos sobre las poblaciones de la Selva | 9  de | Ejército Militar

Lacandona. enero | federal
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33

Se presentaron tres explosiones en Texcoco. En
Cuautitlan, el ejército federal desactiva una bomba de

fabricacion artesanal ubicada en una torre de alta tension.

9 de

enero

Ejército

federal

Militar

34

Estallan dos bombas en el consulado de México en

Guatemala.

9 de

enero

EZLN

Militar

35

Se presentan ataques sobre la zona militar N°31 de

Rancho Nuevo.

10 de

enero

EZLN

Militar

36

Se presenta un descenso en los enfrentamientos entre
los insurgentes y el ejército federal en las diferentes

zonas de conflicto.

10 de

enero

EZLN
ejército

federal

y

Politica

37

En el balance militar del EZLN arroja nueve zapatistas
muertos, se adjudican 27 militares muertos, 40 heridos y

18 prisioneros.

10 de

enero

EZLN

Militar

38

Se desarrollan marchas en Morelia y en San Luis de

Potosi, en favor de la paz y el cese al fuego.

11 de

enero

Politica

39

Se realiza una marcha en el Z6calo donde se exige al
gobierno de Salinas un cese al fuego unilateral, en la cual
participan diferentes sectores sociales y personas de la

sociedad civil.

12 de

enero

Politica

40

La secretaria de defensa nacional dice que seguira con

patrullajes aéreos como terrestres.

12 de

enero

Politica

y militar

41

El EZLN acoge la propuesta de suspender toda operacion
ofensiva, pero ordena a las tropas responder a cualquier

ataque.

12 de

enero

Politica

42

La Comisién Especial se reine con 53 organizaciones
agricolas de Chiapas, las cuales demandan mayor

atencion.

Politica
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Nota: Elaboracién propia a partir de Cecefia & Zaragoza (1995), Santos (1994) & El Informador
(1994).

Nota especifica: Para poder rastrear las acciones realizadas por el EZLN durante los 12 dias de
levantamiento, es menester identificar la fecha de cada accién, los actores politicos involucrados
y el tipo de accibn colectiva, ya sea politica, militar o0 ambas; esto permite una mayor claridad

frente a la accidn y su respectivo analisis.

Este conflicto no fue solo de caracter militar, sino también politico por el impacto que este tuvo,
tanto en el ambito regional®®, nacional®® e internacional®®. Sumado a esto, distintos actores
politicos de la sociedad civil recibieron de distintas maneras el hecho: El gobierno mismo de
Salinas desde un inicio buscé deslegitimar la insurreccion desde la postura de que Chiapas no
tenia necesidades, ya que habian sido incluidos como prioritarios en el Programa Nacional de
Solidaridad. Asi mismo, los intelectuales®® fueron un actor politico importante en el momento, ya
gue algunos describieron que este suceso develaba el discurso modernista de Salinas y, a su

vez, advirtieron la incapacidad militar del EZLN para contrarrestar los ataques del ejército federal.

Por otra parte, el 1 de enero de 1994, el Subcomandante Marcos lee la Primera Declaracion de
la Selva Lacandona, desde el balcén de la presidencia municipal de San Cristébal, en la que se
hace un llamado a destituir al presidente Salinas de Gortari y anuncian la declaracion de guerra
al ejército federal mexicano (EZLN, 1994a). Un elemento a destacar de los zapatistas es que

rescataron la figura de Emiliano Zapata, como un homenaje al héroe que mejor simbolizo la lucha

63 por ejemplo, en la comunidad de las Margaritas, los alzados, dirigidos por el teniente Manolo, tomaron
la radiodifusora del Instituto Nacional Indigenista y desde ella, en lenguas tzeltzal, tzotzil, tojolabal y
kakchikel, hicieron un llamado a las comunidades indigenas a unirse a la lucha para derrocar al que
llamaron [...] En Ocosingo, los insurrectos se apoderaron del ayuntamiento, destruyeron los archivos y
abrieron una tienda para que los pobladores se llevaran la mercancia; ademas, cortaron las lineas
telefénicas para evitar la comunicacién con el exterior. Un grupo de insurgentes fue hasta el rancho San
Joaquin, propiedad del ex gobernador Absalon Castellanos Dominguez, a quien secuestraron y se llevaron
rumbo a la selva lacandona, ademés de un camion de tres toneladas y dos vacas. (Reynoso & Nava, 2016,
p. 24)

64 En el campo nacional, la sociedad civil mexicana recibié de distintas maneras dicho levantamiento
armado, algunos leyeron el momento como un despertar de parte del pais azteca, siendo la lucha armada
una practica, en su inicio, valida para dar a conocer un inconformismo con el gobierno de turno, sus
politicas neoliberales, las préacticas politicas tradicionales y para develar la realidad de los campesinos e
indigenas de la zona.

65 E| impacto a nivel internacional, parte de la preocupaciéon de Estados Unidos, por la pasada firma del
TLCAN, ya que, aunque reconocian que la insurreccién armada partia del fracaso de los gobiernos para
atender las necesidades de los pueblos indigenas, fueron enféticos a que el tratado no deberia verse
afectado en su implementacion.

66 Académico como Carlos Tello Diaz y Jorge Castafieda, entre otros, con el paso del tiempo realizaron
estudios analizando a los rebeldes, sus acciones, razones, objetivos, discurso y demas.
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revolucionaria del pueblo mexicano (Cedillo, 2012) y esto comienza desde que las FLN

conformaron los primeros brazos rurales armados en la Selva Lacandona.

La recuperacion de la memoria de Emiliano Zapata, por parte de los zapatistas, se remite a que
este héroe fue arrebatado de la cultura popular por parte del Estado®’ y, por ende, es necesario
reubicar a Zapata en su lugar de origen, en las luchas de los campesinos e indigenas olvidados
(Albarran, 2008). Ejemplo de ello, la Primera Declaracion de la Selva Lacandona®® donde el EZLN

manifiesta que:

Somos producto de 500 afios de lucha: primero contra la esclavitud, en la guerra de
Independencia contra Espafia encabezada por los insurgentes, después por evitar ser
absorbidos por el expansionismo norteamericano, luego por promulgar nuestra
Constitucién y expulsar al Imperio francés de nuestro suelo, después la dictadura
porfirista nos nego la aplicacion justa de las leyes de Reforma y el pueblo se rebeld
formando sus propios lideres, surgieron Villay Zapata, hombres pobres como nosotros a
los que se nos han negado la preparaciéon mas elemental para asi poder utilizarnos como
carne de cafién y saquear las riguezas de nuestra patria sin importarles que estemos
muriendo de hambre y enfermedades curables, sin importarles que no tengamos nada,
absolutamente nada, ni un techo digno, ni tierra, ni trabajo, ni salud, ni alimentacion, ni
educacion, sin tener derecho a elegir libre y democraticamente a nuestras autoridades,
sin independencia de los extranjeros, sin paz ni justicia para nosotros y nuestros hijos.
(EZLN, 1994a, parr. 1)

Después de 12 dias de enfrentamiento entre el ejército federal y el EZLN, los primeros procesos
del dialogo, entre los rebeldes y el Estado Federal, se dieron en la catedral de San Cristébal de

Las Casas durante el 21 de febrero y el 2 de marzo de 1994,

y se suspende cuando el EZLN anuncia que las respuestas del gobierno al pliego de
demandas zapatistas tienen que consultarse con sus comunidades. Finalmente, los

graves acontecimientos que marcan la descomposicion interna del sistema de partido-

67 Durante afios la figura de Zapata y su legado fue utilizado por el gobierno para crear un discurso
adaptado a su necesidad de mostrarse garante de derechos ante la sociedad en general, por la legitimidad
de su figura, se hacia méas veraz lo que se decia en nombre de él.

68 Algo que caracteriz6 al EZLN a lo largo de su proceso de insurreccion armada y la instalacion de las
mesas con el gobierno fue la emision de seis Declaraciones de la Selva Lacandona, estas tenian como
objetivo dar a conocer al Estado y a la sociedad mexicana las necesidades de su levantamiento y los
principios politicos de su movimiento. Para consultar los motivos de cada una de las Declaraciones
consulte el Anexo 5.
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Estado (el asesinato de Luis Donaldo Colosio, candidato presidencial del PRI, vy,
posteriormente, el de José Ruiz Massieu, su secretario general) hacen imposible

proseguir la interlocucion con el gobierno saliente. (Baschet, 2018, p.36)

El 10 de junio de 1994 es emitida la Segunda Declaracion de la Selva Lacandona, la cual convoca
“a la realizacién de una Convencion Democratica, nacional, soberana y revolucionaria, de la que
resulten las propuestas de un gobierno de transicidbn y una nueva ley nacional, una nueva
Constitucién que garantice el cumplimiento legal de la voluntad popular” (EZLN, 1994f, parr. 48).
Ese mismo dia, el EZLN emite los resultados de la consulta sobre la propuesta de paz presentada
por el gobierno en los didlogos de San Cristébal, que deja como resultado la no firma de los

acuerdos y la convocatoria a un nuevo espacio de didlogo. (EZLN, 1994q)

La Convencion Nacional Democratica (CND), convocada por el EZLN, se realiz6 en Guadalupe
Tepeyac®® °, en la que se desarrolla el primer acercamiento entre el EZLN y otros actores
politicos como lo eran la sociedad civil, las fuerzas progresistas de la revolucién mexicana y la
comunidad internacional. Dicho acercamiento marcé la hoja de ruta para que la propuesta de
transicion democratica tomara mas fuerza y que la apuesta por una nueva Constitucién se
nutriera de otras perspectivas. Con esta se busca que en el territorio mexicano se hablara

nuevamente de autonomia para los pueblos indigenas y campesinos.

Cabe mencionar que, durante esta convencion, también se realiz6 un rechazo al desarrollo de
acciones por la via armada para el impulso de un cambio democratico. Dicho esto, y a puertas
de los comicios electorales, la convencion decide no pronunciarse en favor de ningin candidato
presidencial, argumentando que “el gobierno de transicion debera emerger de quien resulte
electo en los comicios del 21 de agosto” (Carmona, 1994, parr. 4). De estos comicios el ganador
fue Ernesto Zedillo, del partido de gobierno, el PRD. Para los zapatistas la eleccién de Zedillo no
fue bien vista, ya que, desde su eleccibn, este envié seis cartas con las que pretendia desarrollar
un dialogo con el EZLN a puerta cerrada, estos ultimos se impusieron rotundamente a esta

propuesta.

La posesion de Ernesto Zedillo el 1 de diciembre de 1994 marcé una nueva etapa en el proyecto

zapatista, debido a que este designé como gobernador del estado de Chiapas al priista Robledo

69 Este lugar fue nombrado por el EZLN como Aguascalientes de Guadalupe Tepeyac, en homenaje a
Aguascalientes, que es una ciudad céntrica de México, y que fue el epicentro donde se reunieron los
diferentes jefes de la revolucion mexicana con el fin de poner fin a la guerra civil.

70 Con la realizacion de la Convencion Nacional Democrética, el EZLN establecié en este lugar su cuartel
general.
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Rincén, lo que fue considerado por los zapatistas como una provocacion al cese al fuego que
habia entre las partes, desde inicios de afio. A raiz de ello, el EZLN decide romper la tregua y
durante el 11 y 18 de diciembre, los zapatistas rompen “el cerco que se mantenia sobre Las
Cafiadas y permite un avance “relampago” (sin choque con el ejército federal) de sus tropas en
Los Altos y la zona Norte de Chiapas” (Baschet, 2018, p.37).

Con la ruptura del cerco militar, el 19 de diciembre se anuncia la autodeterminacion de 38
municipios auténomos rebeldes™. Este proceso hizo parte de la campafia Paz con Justicia y
Dignidad para los Pueblos Indios, donde los zapatistas con el apoyo de la sociedad civil tomaron

posesion en los siguientes municipios’?:

Ocosingo, Las Margaritas, Altamirano, La Independencia, Trinitaria, Chanal, Oxchuc,
Huixtan, Comitan de Dominguez, San Cristobal de Las Casas, Teopisca, Villa de las
Rosas, Nicolds Ruiz, Socoltenango, Totolapa, Palenque, Salto de Agua, Tila, Sabanilla,
Yajalon, Tumbald, Chilon, Huitiupan, Simojovel, San Andrés Larrainzar, El Bosque,
Bochil, Chenalhé, Pantelhd, Mitontic, Sitala, San Juan Chamula, Zinacantan, Ixtapa,

Cancuc, Jitotol, Amatenango del Valle, Venustiano Carranza. (Rangel, 2012, p. 110)

Una de las estrategias para fortalecer los municipios autbnomos rebeldes consiste en articularlos
en cinco zonas llamadas Aguascalientes: “Oventic (tzotzil), La Realidad (tojolabal y tzeltal), La
Garrucha (tzeltal), Roberto Barrios (chol) y Morelia (tzeltales, tzotziles y tojolabales)” (Avila, 2022
p. 124). Cada zona estaba integrada por mas de cinco municipios y su agrupacion se di6 seguin

su etnia; principalmente de origen maya.

Tras la victoria de la declaracion de los municipios autdnomos rebeldes, el 1 de enero de 1995
es emitida la Tercera Declaracion de la Selva Lacandona, la cual hace una reflexion frente a la
relacion que se ha tenido con el Estado y los gobiernos de turno. En esta declaracién, el EZLN
recalca la necesidad de unidad entre los distintos pueblos para generar espacios de dialogo que

hablen de justicia social, donde proponen la creacion del Movimiento para la Liberacion

1 Este hecho marcé un precedente en la soberania mexicana para los pueblos indigenas y campesinos,
puesto que, evidenci6 la crisis de gobernabilidad por la que atravesaba el gobierno de turno.

2 |_as poblaciones civiles de estos municipios nombraron a Amado Avendafio Figueroa como Gobernador
Constitucional del Estado Rebelde de Chiapas y se declararon como nuevos municipios y territorios
rebeldes, apegandose a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917; Las leyes
revolucionarias zapatistas de 1993; las leyes locales del comité municipal» que la voluntad popular de la
poblacién civil determine (EZLN, 1994h). Para ver el Mapa de los 38 municipios que se declararon
auténomos y rebeldes, consulte el Anexo 6.
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Nacional”® e invitan a adherirse a la ya creada CND (EZLN, 1995). Esta convencion se caracteriza
por ser un espacio politico que genera avances sociales para la consolidacion de una autonomia

para el pueblo mexicano.

Tras los resultados de la Consulta por La Paz’* y que esta determinara la dejacién de armas por
parte del EZLN y avalara la creacion de una fuerza politica independiente, el 1 de enero de 1996
se emite la Cuarta Declaracion de la Selva Lacandona. En ella anuncia la fundacién del Frente
Zapatista de Liberacion Nacional, definiéndolo como una “organizacién civil y pacifica,
independiente y democratica, mexicana y nacional, que lucha por la democracia, la libertad y la
justicia en México” (EZLN, 1996, parr. 44). En esta declaracién hacen un llamado al pueblo
mexicano a participar del Frente, ya que este busca propiciar espacios de dialogo y debate frente
a las necesidades de los mexicanos, el EZLN pretendia que los dialogos fueran entre la sociedad

mexicana y el gobierno de turno.

En julio de 1998, el EZLN emite la Quinta Declaracion de la Selva Lacandona, en ella se rechaza
la persecucion sistematica de la que eran victimas y también se anuncia la realizacion de la
consulta por el reconocimiento de los derechos de los pueblos indios: el 21 de marzo de 1999.
Esta consulta tenia como objetivo evaluar la iniciativa de ley presentada por la COCOPA,; dicha
consulta deja como resultado la aprobacién de la propuesta de ley, la cual buscaba el
reconocimiento politico, juridico, social, econémico y cultural para los pueblos indios de México
(EZLN, 1998).

2.3 Autodefensa, territorio y actores politicos

Tanto en Colombia como en México, la propiedad de la tierra y su concentracion han sido un
problema latente en los territorios periféricos y quienes, mayormente, se han visto afectados son
aquellas comunidades racializadas. Ejemplo de ello es la reparticion de la tierra que, en estos
paises, no se generd de forma fortuita, sino que corresponde a dinamicas racistas impulsadas
por un racismo estructural’® que impone actividades y lugares a nativos que, con su sudor y

sangre, sostuvieron todas las naciones.

3 Se crea con el fin de agrupar los partidos politicos que hacian oposicion al gobierno de turno.

4 Dicha consulta se desarrollé el 27 de agosto de 1995, contd con la participacion aproximadamente de
1'300.000 personas.

S El racismo estructural corresponde a la dinamica de discriminacion y desigualdad racial impregnadas en
las estructuras sociales, econémicas, politicas y culturales; identificadas en la conformacién de los Estado-
Nacion, esta afecta a comunidades afrocolombianas e indigenas. En el caso de los indigenas este racismo
estructural corresponde, tal y como lo aborda Fausto Reinaga, a una dinamica discriminatoria perpetuada
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Tras la conformacion nacional de los Estados, las comunidades indigenas y campesinas se ven
en la necesidad de disputar la posesion de la tierra, ya que estas poblaciones histéricamente
nunca han sido las duefias, pero si quienes la trabajan. A partir de esto hacen una demanda
concreta al Estado de justicia social y se convierte en un factor determinante la reparticion
equitativa de la tierra; es asi que los gobiernos de turno formularon reformas agrarias, en el caso
de Colombia en 1968 y para México en 1917. Pero estas reformas no trajeron los avances que
se esperaban, ya que para poder hacer dicha reparticion equitativa de la tierra era necesario
confrontar a quiénes la poseian: hacendados, terratenientes y/o finqueros. Es menester recordar
a estos actores politicos puesto que son determinantes para el surgimiento de las organizaciones

en estudio.

La movilizacién social fue la base para los procesos de recuperacion de la tierra de ambos paises,
lo cual en sus respectivos momentos generdé ganancias politicas al respecto. Para el caso de
Colombia, esto se valida con la creacién de la ANUC bajo el marco normativo y politico del
INCORA vy, posteriormente, es asumido por el CRIC bajo su programa politico, donde las
acciones estuvieron encaminadas en la recuperacion de haciendas para el asentamiento de sus
comunidades y la expansion de los cabildos. En el caso de México, se refleja con la
implementacién normativa del minifundio y la expropiacion’, las cuales tenian como obijetivo la

propiedad pequefa, ya que buscaba proteger al ejido y la propiedad comunitaria de la venta.

Los asesinatos de lideres sociales en el departamento del Cauca’ y en el estado de Chiapas,
fueron parte de un proceso de persecucion contra las comunidades que se asentaban en el
territorio, principalmente, quienes desarrollaban acciones de recuperacion de tierras y se oponian
a la continuidad del modelo de la hacienda y del peonaje. En el caso de Chiapas, estos
asesinatos eran financiados por parte de los finqueros y eran cometidos por las guardias blancas,
guienes cumplian la funcibn de asesinos a sueldo; misma situacion se presentd en el
departamento del Cauca, pero bajo la figura de los pajaros, ejemplo de ello fue el asesinato de
Benjamin Dindicué, quien fue asesinado por un grupo de ocho pajaros en el municipio de Paez
(CRIHU, 2013).

en las instituciones politicas y sociales de Latinoamérica, las cuales no afectan de manera individual sino,
en conjunto y que vienen desde la colonizacién, bajo una politica de blanquitud. Dicho racismo estructural
también corresponde a una marginacion politica y geogréfica de los indigenas, lo que ha imposibilitado su
participacion politica y legislativa en los distintos paises.

76 Consignado en la constitucion politica de 1917.

7 Zona norte del Cauca.

69



Como parte de los procesos de recuperacidn y ocupacion de tierras, las comunidades
participantes, cada vez, se vieron mas afectadas debido a la estigmatizacion y persecucién a la
gue estaban sometidos. A partir de ello, se conformaron pequefios grupos de autodefensas que
brindaron seguridad armada a las comunidades. El proceso de autodefensa en el caso del Cauca
se gesta a partir de 1975, y en el caso de Chiapas a partir de 1983, estos se convierten en la
base para la consolidacion armada del MAQL y del EZLN. Tras la conformacién de estos
movimientos y su presencia en Cauca y Chiapas, estas organizaciones disputaron con otros
actores el control del territorio, lo que propici6 que, posteriormente, se demandara el

reconocimiento de una autonomia territorial al Estado.

Los zapatistas, desde su conformacidn, atravesaron por una reestructuracion ideolégica, puesto
qgue inici6 como un proyecto de guerrilla de izquierda que aspiraba a la toma del poder, a
convertirse en una guerrilla de caracter indigena y, al final, transformarse en un movimiento
social. Mientras que el MAQL inicié como una guerrilla de caracter indigena, tuvo un proceso de
desconexidon con su proyecto politico inicial, debido a su participacién y vinculacién con guerrillas

tradicionales y, finalmente, termina en la dejacion de armas para el retorno a su comunidad.

La configuracion de grupos de autodefensa en los resguardos no solo brindé cierto grado de
proteccion, sino que les permite a estas pequefias milicias conformar grupos de simpatizantes
dispuestos a ayudar con la causa politico-militar. En el caso del MAQL, los grupos de apoyo se
caracterizaron por ser un enlace entre la guerrilla indigena, las autoridades del cabildo y la
comunidad. En el caso del EZLN, las bases zapatistas desarrollaron la labor de mantener el

proyecto politico-militar de los rebeldes.

La continuidad de modelos de explotacién y posesion de la tierra que afectaba a indigenas y
campesinos ocasion6 un levantamiento de estas clases desposeidas contra las clases
dominantes que, como resultado, deja un proceso de insurreccion: en el caso de Colombia el
proceso de La Quintinada en 1914 y para México la revolucion mexicana encabezada por Zapata
en 1917. A pesar de estos procesos de insurreccion que se gestaron a inicios del siglo XX, se
dio continuidad a los modelos de explotacién, principalmente, la hacienda, el peonaje y la
terrazgueria. Como consecuencia del acaparamiento de las mejores tierras a manos de unos
pocos, y el desplazamiento de indigenas a las zonas periféricas de la region, se gestaron
procesos de invasién y recuperacién de tierras para mejorar la calidad de vida de sus

comunidades.
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Este proceso deja como resultado la proclamacion de la Ley Agraria en Colombia con el fin de
asegurar una reparticién equitativa de la tierra, la cual fue truncada por las clases dominantes en
complicidad con el Estado, y, por otra parte, se gesta un proceso de persecucion y asesinato
contra lideres campesinos e indigenas. En el caso de México, el reparto agrario planteado por la
constitucion de 1917 no pudo desarrollarse por la estrecha relacion entre la clase dominante y el
gobierno federal mexicano. Esta situacion desencadena el levantamiento y aparicion de grupos
de autodefensa que se consolidaron en movimientos guerrilleros que, por una parte, realizaban
una confrontacién contra otros actores presentes en el territorio y, por otra parte, brindaban cierto

grado de proteccion a las comunidades.
Figura 3

Transformacion de los actores politicos presentes en el territorio

Grupos de actores politicos presentes en el territorio
Clase Dominante ‘ Comunidades

- & SiN0S v alrodese srchenes
Tematenentes, hacendados, LIA2QUens y inguans Indigenas campesinos y alrodescendwnies

Hecho: Promulgacion de leyes agrarias de cada pais

Ley agrana de 1968 en Colomtia
| Ley agrana ge 1917 en México
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+
§ Nuevos actores politicos en el territorio 1
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Tesratomiontes bemazgueeos o« & oy g digenas (CRIC, Unidn de Ejidos Quapiic
hacendados y fmqueros Estado Paramilitares Guerrillas lg|95|3 ta lscutiecelen Ocosinga; 1a Umidn de
Gobiemo Naconal & Goblemo Federal  Pajaros y gawdas EPL ELN M-10 Podee Abvaro Ulcué Epdos Tierma y Libertad), campesines
Gobiema locai de Cauca & Chiapas blancas FARC.EPAFLN Dedcesis de San Cnstobal (ANUC, U je Epdos Lucha

Campesina en & mundpio de Las
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Nota: Elaboracién propia a partir de Baschet (2018), Tattay & Pefia (2013), Génzalez (2009) &
Pefiaranda (2015)

@ Nota especifica: Con el paso del tiempo y con la relevancia de los actores politicos presentes
en el territorio, se gesta una disputa por el control de Cauca y Chiapas respectivamente, cada
actor tiene un papel diferente dentro del territorio, el cual esta determinado por los intereses de

cada uno. Es por eso que, para el MAQL y el EZLN, es necesario contemplar un control del
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territorio para gozar de una autonomia territorial indigena y viceversa. P La iglesia y las
comunidades se conciben como actores sociales determinantes en el territorio, puesto que

aportaron en la consolidacion de los actores politicos en Cauca y Chiapas.

La presencia de diversos actores armados en los territorios, especialmente en el Cauca, son
determinantes para el surgimiento del MAQL, debido a que, los indigenas no solo vivian una
represion militar a manos de los pajaros, sino también, de la guerrilla de las FARC, la cual en su
afan por consolidar un control territorial en la zona, amedrentaron y asesinaron a pobladores del
territorio. A diferencia del Cauca, en el estado de Chiapas, la represion militar a campesinos e
indigenas provenia directamente de las guardias blancas y durante los dias de levantamiento,

por parte del ejército federal.

Como consecuencia de las dinamicas de represion’® a la que fueron sometidos los indigenas
desde la colonia, estas comunidades comenzaron a adoptar diversas formas de resistencia:
culturales, simbolicas y armadas; con el fin de hacer frente a la exclusion politica y la segregacion
territorial a la que se enfrentaban. A partir de estos factores, el levantamiento armado del MAQL
y el EZLN se adapt6 a las necesidades y oportunidades contextuales, lo que les permitié mutar

sus estrategias de lucha, de una resistencia armada a una lucha politica.

La consolidacion del proyecto politico del MAQL estuvo condicionada por el conflicto armado por
el que atravesaba el norte del Cauca y los pobladores indigenas del territorio, esto propicié que
el objetivo politico-militar estuviese encaminado por la necesidad de contrarrestar militarmente el
asesinato sistematico de los lideres indigenas del territorio, consolidandose asi expresiones de

autodefensa territorial que posicionaron al movimiento armado indigena.

Para el caso del EZLN, el hecho de que Chiapas no tuviese un escenario de violencia tan agreste,
propicid que su proyecto politico objetara la transformacion social de México desde una postura
antiimperialista con una expectativa globalizadora anticapitalista. Un aspecto a destacar de los
zapatistas, fue que durante los 10 afios anteriores al levantamiento, sus militantes contaron con
tal formaciéon que les permiti6 poder apropiar el proyecto politico en curso de manera interna y

externa, desde lo comunicativo hasta lo estratégico.

8 En ese sentido, cabe afirmar que la represién politico-militar, trunca o acelera el ejercicio de demanda
de autonomia por parte de las diversas comunidades indigenas.
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CAPITULO lIl: Negociacién y reconocimiento del indigena como sujeto de derecho

Este capitulo aborda el recorrido de los indigenas y campesinos de Cauca y Chiapas para
demandar ante el Estado la necesidad de una autonomia indigena, con la cual buscan amparar
las practicas propias para la preservacion de la cultura; esto a partir de la reconstruccion de los
procesos de dialogo y de negociacién por parte del MAQL y el EZLN; lo que propicia un

reconocimiento por parte del Estado a las comunidades indigenas de cada region.

Dentro del entramado teérico del capitulo, se entiende a la autonomia indigena como la
estrategia politica y descolonizadora que incorpora la reconstitucion de los pueblos como una
variable imprescindible en la que se rescatan cuatro procesos: defensa y reconstitucion de
territorios, reindianizacion, reforzamiento de la identidad y reconstitucién de las instituciones

propias.

Cabe aclarar que cada organizacién en estudio demanda dicha autonomia bajo el empleo de
distintas acciones colectivas, las cuales estuvieron, en un inicio, motivadas por la presencia de
otros actores politicos en el territorio. La presencia y necesidad de reconocerse frente a otros
actores ocasiona la consolidacion del MAQL y el EZLN. Es asi que, a partir de su estructuracion
politico - militar y su accionar, concluyen en escenarios de didlogos con los gobiernos de cada
pais, para la salida negociada del conflicto y el reconocimiento de la autonomia. A partir de lo
anterior, este capitulo aborda el proceso de negociacion de cada organizacion y los aportes
dejados por estas organizaciones en materia del proceso y reconocimiento de una serie de

derechos indigenas en las constituciones de cada pais.

3.1 Entre leyes y fusiles, el reconocimiento del indigena en la constitucion de 1991

Para el afio de 1978, el movimiento indigena caucano presenta una ruptura’® organizativa, debido
a que “guambianos™® deciden retirarse del CRIC para conformar la Organizacion de Autoridades
Indigenas del Sur Occidente Colombiano (AISO). Esta ruptura se presentd debido a dos
detonantes: el primero, se dio por la forma en que se tomaban las decisiones dentro del CRIC,
ya que estas estaban influenciadas, segun los guAmbianos, por personas que no pertenecian al

movimiento indigena lo que genera descontento; y, el segundo a razén del inconformismo

® Dicha ruptura estableceria dos formas del quehacer organizativo indigena” una méas proclive a la
concertacion con el Estado, defendida por la organizacibn mayoritariamente guambiana, frente a otra,
mucho mas cuestionadora de las politicas oficiales y con objetivos mas radicales, representada por el
CRIC” (Ibeas, 2017, p. 392).

80 Término utilizado para referirse en el momento a las comunidades del pueblo Misak.
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presentado por los guambianos de la relacion, presuntamente existente, entre el CRIC y los

movimientos armados propios del territorio8?.

El 25 enero de 1985 se desarrolla el VII Encuentro de Autoridades Indigenas del Sur Occidente
Colombiano, donde se rechaza la presencia de grupos armados en el territorio, incluido el
MAQL?®2: estos grupos no representaban los ideales indigenas, puesto que se aprovechan de las
mismas comunidades; puesto que se invaden territorios, reclutan nifios y suplantan las
autoridades indigenas. Esto hace que AISO rechace con vehemencia, la presencia y operancia

de los quintines.

Desde ese momento se extiende un ambiente de rechazo por parte de AISO, las comunidades
indigenas y el CRIC hacia la actividad armada del MAQL, esta posicidon se materializa con la
Resolucién de Vitonc6®® de 1985 y la Declaracion de Jambalé de 1986. Estos son documentos
en los que el movimiento indigena rechaza abiertamente el actuar de todos los grupos armados
en sus territorios. Adicional a esto, se suma la Resolucion de Tacueyo, suscrita el 17 de julio de
1987: “este documento reclamaba a las fuerzas insurgentes el traslado del conflicto armado fuera
de los resguardos, para evitar que la poblacion indigena tuviera que soportar el peso de la

militarizacion, al mismo tiempo que exigia respeto por su autonomia” (Pefiaranda, 2015, p. 283).

En ese mismo afio, el Batallon América declara®* su interés de disminuir las acciones ofensivas
en el Caucay, en el mes de julio dan a conocer a la opinion publica su interés de paz, en el cual
se consagra tres puntos que sirvieron de insumo para que, afios después, se negociara con el

gobierno nacional:

a) Desmiilitarizacion de las zonas indigenas por parte del Ejército y de los grupos
guerrilleros; b) Acuerdo politico con la participacién de todas las fuerzas sociales de la
region; y ¢) Elaboracion de un plan de desarrollo regional que incorporara los intereses
de toda la poblacién del departamento, puntos que constituirian la base de la negociaciéon

gue habria de concretarse tres afios después. (Pefiaranda, 2015, p. 268)

81 posterior MAQL.

82 AISO acusaba al MAQL de ser el brazo armado del CRIC y de cometer asesinatos contra sus
comunidades, una de ellas la presentada en Silvia en 1983 y los atropellos presentados en el territorio de
Jambal6 durante los afios siguientes, por parte de estas organizaciones.

83 En esta se desarrollan cuatro proposiciones encaminadas a la necesidad de buscar una salida politica
y negociada al conflicto armado en la regién, siendo este el primer antecedente de solicitud de dejacion de
armas por parte del movimiento indigena al MAQL y la terminacion de la guerra en este territorio.

84 La declaracion la hace el M-19 en nombre del Batallon América en marzo de 1987.
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En el marco de la disposicién de los quintines de entablar un didlogo con el gobierno nacional,
trabajaron de la mano con la iglesia catdlica del Cauca y demas actores politicos del Comité de
Dialogo Regional del Cauca. En las declaraciones publicadas por dicho comité se da a conocer
la voluntad de didlogo del grupo armado a través de una tregua unilateral. Es asi que el MAQL
suspende sus acciones armadas por seis meses, pero retoman su actividad militar al no ser

tenidos en cuenta por el gobierno.

En mayo de 1989, el quintin publica su primera manifestacion sobre la paz, en la cual aborda los

temas que deben ser tratados para llegar a un acuerdo:

Este documento hacia énfasis sobre el caracter defensivo del movimiento y planteaba la
prolongacién del cese al fuego unilateral; reclamaba al Gobierno la desmilitarizacion del
departamento y el desmonte de los grupos paramilitares; y expresaba el deseo de
entablar un didlogo con la Comisiébn de Notables que por entonces realizaba
aproximaciones con algunos grupos insurgentes. Cabe destacar la insistencia en el
caracter politico del posible acuerdo, consignado en el punto octavo, que constituiria uno

de los ejes de las futuras negociaciones. (Pefiaranda, 2015, p. 320)

Dicho comunicado®® no tiene el efecto esperado, por ende, el MAQL retoma su accionar militar,
el 20 de noviembre de 1989 se dirige al municipio de Rosas®® con el fin de robar un vehiculo de
transporte de valores. Al llegar a la vereda La Loma es delatada su ubicacién, aparentemente
por pobladores de la zona, lo que provoca que unidades méviles del ejército se dirijan al lugar
donde se encontraban las tropas del MAQL. En este momento, se abre fuego entre las partes
dando como resultado 10 quintines muertos y otros mas heridos durante los combates, los cuales

se extendieron hasta la noche, cuando los quintines sobrevivientes lograron huir del lugar.

Debido a la crisis politica y militar por la que atravesaban los quintines, luego de que el gobierno
no reconociera la CGSB y su propuesta de dialogo, el EPL, el PRT y el MAQL insisten en la
basqueda de una salida negociada del conflicto. A pesar del interés de realizar un proceso de
desmovilizacion en conjunto, los grupos presentan dificultades a la hora de tramitar una sola
propuesta, ya que cada organizaciébn armada tenia demandas particulares limitadas por sus

aspiraciones sociopoliticas. Esto imposibilita un acuerdo conjunto entre las tres organizaciones

85 E] MAQL afirma que: “Para nosotros la firma de la paz no es un simple acuerdo militar con el MAQL,
sino un acuerdo politico definitivo con las organizaciones sociales que encarnamos con nuestra lucha”
(Declaracion del Movimiento Armado Quintin Lame, 1989, como se cit6 en Pefiaranda, 2015, p. 320)
86 El MAQL en esta zona no tenia influencia.
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y el gobierno, aun asi, sus puntos de convergencia en términos de negociacion fueron la
participacion en la ANC?®’ 8 el desmonte del paramilitarismo y la posible desmovilizacién armada
(Ojeda, 2021).

Para el primer semestre de 1990, la dirigencia indigena del Cauca se congrega en el resguardo
de Paniquita con el fin de analizar la propuesta de la ANC; en ella también se determina que los
quintines deberian acogerse a una salida negociada para poner fin al conflicto armado en los
territorios (Caballero, 2013). A partir de este momento, el proceso de negociacion de los quintines
se caracteriza: en primer lugar, en relacion con la participacion de los quintines en la
constituyente, donde también se reconoce la participacion de otras organizaciones indigenas que
se encaminaron al reconocimiento de los derechos y formas de autogobierno; y, en segundo
lugar, esto se asocia con el proceso de dialogo para el desarme, la desmovilizacion y la

reincorporacion a la vida civil de los quintines.

El 26 de junio de 1990, en el municipio de Jambal6 se reunieron delegados del gobierno

nacional® y del MAQL®°, dicho encuentro concluy6 con la:

voluntad de continuar con el proceso de paz que se llevaba en curso; se acordo6 que el
Quintin no adelantaria acciones ofensivas y que el gobierno seguiria promoviendo
acciones para contrarrestar los factores de violencia contra las organizaciones populares;
El gobierno nacional promovera y apoyara en el departamento del Cauca dialogos
regionales; El Quintin manifest6 la importancia que para el proceso de paz tiene la ANC
y ambas partes desarrollaran reuniones proximamente de manera bilateral. (Suarez,
2016, p. 73)

El proceso de desmovilizacion del MAQL presenta una serie de dificultades: la primera,
relacionada con que el gobierno nacional no acoge la propuesta de su participacién especial en

la ANC; en segundo lugar, la negativa de algunos integrantes a la propuesta de paz presentada

87 Durante el mes de mayo de 1990 “estos grupos envian una carta a la Corte Suprema de Justicia
manifestando la necesidad de la Asamblea Nacional Constituyente y su disposicidbn para avanzar en
procesos de paz, siempre y cuando se le dé paso a la misma” (Pefia & Tatay, 2013, p. 154).

88 Estas cartas son tenidas en cuenta a la hora de realizar el conteo de votos sobre si era necesario ir a
una constituyente. (Caballero, 2013)

89 por parte del gobierno participaron: Rafael Pardo el consejero presidencial, Ricardo Santamaria asesor
de la consejeria y José Rios viceministro de gobierno.

90 por parte del MAQL participaron: Gildardo Fernandez comandante general, Jaime Ulcué por el Estado
mayor y Ciro Tique y Antonio Ortiz como negociadores del movimiento.
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por el gobierno®!, principalmente, por quienes se habian dedicado a tareas militares, pues no
estaban de acuerdo con una salida negociada del conflicto bajo esos términos. La desconfianza
gue presentan los quintines, en relacién a su vinculaciéon en la constituyente, se debe a que estos

argumentaban que esta era restringida y que el temario no contemplaba su participacion, pero:

debido a la presién de retirarse de la mesa por parte del Quintin, y de la intencién del
gobiermno que pretendia “subir” a la Constituyente la mayoria de los grupos armados. La
Corte Suprema de Justicia dice que “la constituyente no puede ser restringida” y que es
auténoma, permitiendo definir sus participantes y dejando de parte de la voluntad del

gobierno la posibilidad de sumar otros sectores y ampliar temas. (Ojeda, 2021, p.45)

Este proceso de dialogo no se gesté de manera lineal ni evolutiva, debido a que fue torpedeado
reiterativamente por la falta de compromiso del gobierno para incluir a la comunidad en estos
espacios, también por la carencia de herramientas metodoldgicas para la misma construccion de
la paz; en algin momento el MAQL pens6 en no seguir con el proceso. Aun asi, la dinamica
propuesta por los quintines permitié la vinculacion de diferentes actores politicos del territorio
encaminados a la construccién de paz, entre ellos el que mas se destaca es Caucanos por la
paz® en 1990, en este espacio se da iniciativa a la conformacién de una comision de dialogo
“esto debido al anuncio del Quintin de retirarse del proceso a raiz de la negativa del gobierno de
abrir el dialogo a las comunidades” (Ojeda, 2013, p. 48). Es por eso que, para el 14 de septiembre
de 1990, se da un primer acuerdo, donde se ratifica la necesidad de dialogar, estableciendo como

fecha final para la firma del acuerdo el 31 de mayo de 1991.

Por otra parte, el 9 de diciembre de 1990, se daban las elecciones de representantes a la
Constituyente, en las que se incluyen dos indigenas: Lorenzo Muelas del Movimiento de
Autoridades Indigenas de Colombia (AICO)®® y Francisco Rojas Birry de la Organizacién Indigena
Nacional de Colombia (ONIC), posteriormente se suma Alfonso Pefia Chepe, en calidad de

vocero de los quintines con voz, pero sin voto dentro la ANC.

91 Esta propuesta estaba basada en la dejacion de armas, lo que dej6 de lado la resolucién de problemas
estructurales de la sociedad, las cuales fueron la base para el levantamiento armado y en ese momento la
clave para la resolucion del conflicto.

92 Un grupo de personalidades y lideres politicos de la regién que confluian alrededor de la solucién
negociada al conflicto, que tenian como antecedente, haber participado de manera activa en la hegociacién
del M-19. (Ojeda, 2021)

93 a Organizacion de Autoridades Indigenas del Sur Occidente Colombiano (AISO) a partir de 1987 pasa
a llamarse (AICO).

77



Uno de los temas que se aborda en la ANC fue la del reconocimiento del pais como una nacion
pluriétnica, este debate fue nutrido por distintos proyectos de ley que buscaban profundizar en la
reivindicacién de derechos de los pueblos indigenas y los grupos étnicos. Para ello, Orlando Fals
Borda y Lorenzo Muelas, presentan la ponencia® titulada: Pueblos indigenas y grupos étnicos el
4 de abril de 1991. En este espacio, los expositores inician hablando de “otras territorialidades®”
y con esto hacen referencia a que el Estado-nacion se configura de manera homogénea, lo cual

desconoce desde sus inicios otras culturas, etnias y costumbres.

El debate frente al reconocimiento de otras territorialidades®® estuvo nutrido por dos posturas: la
primera fue el régimen especial, el cual, a criterio de los autores, pareciese que buscara mas una
expansion del patronato®” adaptado a la actualidad, y una segunda, es el régimen de autonomia,
el cual abarca la necesidad de un cambio estructural, como lo es lo politico, lo legal, lo ecoldgico,
lo social y lo econémico. Es asi que los ponentes abogan por el apoyo al régimen de autonomia,
ya que:

Al examinar los argumentos expresados se observa que con ellos se busca contribuir a
corregir los desequilibrios que han llevado a estas poblaciones y a sus regiones a su
actual estado de marginamiento y empobrecimiento, para permitirles que en igualdad de
condiciones puedan acceder a una libre y productiva retroalimentacién de su economia,
en el amplio marco de la economia nacional. Razones que nos parecen de suficiente
envergadura para plantear para los pueblos indigenas y grupos étnicos un sistema
politico-administrativo de autonomia relativa, vinculado al Estado central. (Fals & Muelas,
1991, p.8-9)

El régimen de autonomia tiene como objetivo posibilitar el fortalecimiento cultural de las distintas

comunidades en sus territorios, desde la exigencia al Estado como garante en la preservacion

94 para esta ponencia fueron tomados en cuenta 22 proyectos de ley de los 131 presentados a la ANC.
9 Un insumo importante fue el proyecto de ley "Entidades territoriales" expuesto por Borda, en el cual se
define de manera concreta, que existen otros territorios, los cuales estan condicionados por sus
costumbres, culturas, grupos étnicos y demas. El aporte mas grande de este es el hecho que visibiliza que
dentro del plano nacional existen otras expresiones comunitarias asentadas a lo largo del pais.

9 Fals y Muelas sustentan que el primer paso es reconocer esas otras territorialidades, las cuales se
demuestran que no atentan contra la establecida, ni busca cambiarla o quitarla, lo que pretende es que
estas se puedan desarrollar a partir de una garantia para prevalecer y fortalecerse por parte del Estado, al
reconocerse como una Nacidn pluricultural y multiétnico.

97 Régimen institucional y juridico proteccionista encargado de vigilar y proveer seguridad bajo directrices
sociales de comportamiento, asignando roles sociales bajo condiciones de edad, género y raza.
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de las culturas, a partir de temas relacionados con justicia®, educacion® y acceso al poder
legislativol®. A esto se le suma el régimen de propiedad, el cual sintetiza en los proyectos
presentados que es imperante que los pueblos indigenas y los grupos étnicos tengan una
modalidad particular del mismo, a partir de territorios de caracter inembargablel®?,
imprescriptiblel®? e inenajenable®®; agregando que algunos proyectos reconocen la propiedad

comunitaria.

A su vez, cuando se plantea el tema de la autonomia, es menester recordar que estos territorios
y sus poblaciones fueron segregados y mantuvieron una légica muy marcada de centro-periferia,
hasta de los centros poblados. El reto para los constitucionalistas es que estos territorio y

personas se vinculen en todos los aspectos a los centros regionales de poder,

De ahi que propongamos que la solucion puede darse en el marco de unidades
territoriales indigenas conformadas por asociaciones de resguardos y de comunidades
de diverso tipo, que involucren las areas urbanas situadas en su interior; todas con igual
participacién en el organismo administrativo (Concejo Provincial) que las aglutine. (Fals
& Muelas, 1991, p.15)

Es por eso que dentro de la discusién se evidencia la necesidad de reconocer los territorios, su
diversidad cultural y poblacional ya que, en términos politicos, estos reconocimientos conllevan
una responsabilidad estatal para que estos lugares se titulen y gocen de una autonomia tanto

politica, administrativa como financiera:

La autonomia de los territorios indigenas implica autonomia en el manejo de los recursos
y en su consecucion. No se trata de constituir una categoria de ciudadanos
perpetuamente asistidos. El Estado cumplira sus funciones normales de redistribucion de

los recursos nacionales y regionales (o departamentales) a las entidades territoriales

98 A partir de este reconocimiento se les daria a los grupos étnicos la potestad de tener formas de gobierno
propias dentro de sus territorios.

9 Sirvi6 como base para que posteriormente se desarrollaran procesos de etnoeducacion, los cuales
tuvieron en cuentas el aspecto cultural, especialmente la lengua, para la formacion de las comunidades.
100 & busqueda de participar en el congreso a partir de una curul especial.

101 Este hace referencia, segun la ASDI (2005) a que los “territorios no pueden ser utilizados como prenda
de garantia sobre deudas individuales, familiares o colectivas y, por tanto, no se los puede embargar” (p.
8).

102 yn terreno imprescriptible hace referencia a que “el derecho adquirido no termina con el tiempo, no se
extingue ni se agota, aunque personas distintas a la comunidad levanten mejoras (cultivos o
construcciones) o pretendan ejercer posesion material sobre el territorio. (ASDI, 2005, p. 8)

103 Esta prohibida su venta o enajenacion.
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indigenas (como provincias) definiendo su participacién en los presupuestos. (Fals &
Muelas, 1991 p.21)

Durante la intervencion realizada por el vocero del MAQL en la plenaria del 9 de abril de 1991,
este afirma que se limitara a apoyar lo expuesto por las organizaciones indigenas y que en caso

de ser necesario contribuiria en cosas esenciales para el debate:

Recordemos entonces que entre nuestras principales aspiraciones esta el reconocimiento
de los territorios tradicionales de los pueblos indigenas y deméas grupos étnicos con
amplia autonomia en su gobierno y administracion igualmente queremos disponer

preferentemente de las riquezas de nuestro subsuelo.

Deseamos que nuestra cultura sea respetada y tenga condiciones para desarrollarse.
Nuestras lenguas han de tener aceptacién oficial y debemos tener garantias para realizar

nuestra propia educacion.

Queremos también una presencia permanente en los diversos cuerpos de eleccion

popular y proponemas por lo tanto una circunscripcién especial para los grupos étnicos.

Entre las varias otras reivindicaciones del movimiento indigena vamaos a mencionar aqui
especialmente el de la doble nacionalidad para los indigenas de frontera. (Pefia, 1991, p.
5)

A pesar de la participacién en la constituyente de sectores indigenas, el gobierno de César
Gaviria pretende desconocer las propuestas presentadas en materia de asuntos étnicos, que
sumaban alrededor de 27 articulos, lo que ocasiona que, para el 13 de mayo de 1991, los
delegados indigenas decidieran retirarse de dicho espacio, alegando no ser tenidos en cuenta.
Debido al reconocimiento internacional de la participacién del MAQL, AICO y la ONIC en el
proceso constituyente que se realizaba en el pais, el presidente tuvo que ceder ante las
propuestas presentadas por los constituyentes y reglamentarlos en la constitucion de 1991.
(Ojeda, 2021)

Colombia reconoce la Convencion 169 de 1989 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
mediante la ley 21 del 4 de marzo de 1991. El reconocimiento de esta convencion les permite a
los constituyentes poder reclamar una serie de derechos ante la ANC, quedando de la siguiente

manera.:
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Tabla 6

Reconocimiento constitucional de los derechos indigenas en 1991

Articulo Reconoce

Articulo 7 | Reconoce y busca proteger la diversidad étnica y cultural de la nacion.

Articulo Se reconoce la doble nacionalidad para pueblos indigenas fronterizos.

96

Articulos | Reconoce al resguardo como una forma juridica de propiedad de la tierra

63y 329 | paralas comunidades indigenas argumentando que estas son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, siendo este una forma de propiedad
colectiva y no enajenable.

Articulo Derechos de legislacion y jurisprudencia propia dentro de su area territorial.

246

Articulos | Otorgan circunscripciones especiales para las comunidades étnicas para

171y 176 | camaray senado.

Articulo Reconoce que los grupos étnicos tendrdn como derecho un proceso

68 formativo que respete y desarrolle su identidad cultural.

Articulo Reconoce la autonomia de las entidades territoriales indigenas.

287

Articulo Reconoce la forma en que los territorios indigenas estardn gobernados;

330 determinando que dichos consejos estaran conformados y reglamentados
segun los usos y costumbres de sus comunidades.

Articulos | Reconocimiento de los territorios indigenas como entidades territoriales y las

286 - 287 | regulaciones sobre la organizacion territorial de los mismos.

Nota: Elaboracién propia a partir de Constitucion Politica de Colombia (1991)

En el &mbito local y con los percances presentados durante el proceso de la ANC, el MAQL
seguia manteniendo sus esperanzas en una salida negociada. Proceso que se dio luego de los
acercamientos y acuerdos preliminares con el gobierno sobre una ruta del proceso. Los quintines

instauran su primer campamento el 10 de marzo de 1991 en (Pueblo Nuevo Caldono). Este
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campamento paso a llamarse Luis Angel Monroy cuando hicieron la entrega de armas el 31 de

mayo del mismo afio.

La puesta en escena del quintin, de vincular diferentes sectores afectados por la violencia,
posiciona en la agenda politica la posibilidad de crear dialogos sobre transformaciones de fondo
que necesitaban los territorios para cerrar la brecha social dejada por el conflicto: “En el desarrollo
de la negociacion fue quedando claro que en lo referente a factores de violencia, el gobierno no
estaba interesado en hacer algo al respecto y la Unica salida que se planteaba era crear

comisiones para estudiar este fenémeno.” (Caballero, 2013, p. 23)

El acuerdo final entre el MAQL y el Estado colombiano estuvo conformado por ocho puntos: 1)
Dejacién de las armas por parte de los quintines; 2) Veeduria internacional; 3) Garantias penales
para los quintines; 4) Derechos Humanos; 5) Plan de seguridad; 6) Promocién de proceso de

paz; 7) Plan de reinsercién y 8) Obras regionales de desarrollo!®* (Ojeda, 2021).

3.2 Pueblos sin gobierno, la declaracién de la Selva Lacandona como un territorio
auténomo y rebelde

El 2 de octubre de 1992, las comunidades chiapanecas de la Selva Lacandona declararon la
guerra al Estado mexicano, lo que desencadena la preparacion para el levantamiento armado de
las comunidades pertenecientes al EZLN. Dicha declaracion afecté las relaciones sociopoliticas
dentro de las comunidades campesinas e indigenas de la selva chiapaneca, como fue el caso de
la ARIC gque anunci6: en caso de gque se gestara un levantamiento armado, las comunidades

serian las mas afectadas en el conflicto,

evidentemente, los riesgos que entrafiaba este proyecto no sélo recaian en los miembros
del movimiento armado, de quienes dependié la decision del levantamiento, sino en el
conjunto de la poblacién. Las predicciones que la poblacion civil se hacia sobre las
consecuencias del levantamiento eran las de una respuesta violenta por parte del
gobierno mexicano que, como era légico, pondria en riesgo la vida de todos los habitantes

de la regién (Legorreta, 2015, p. 210)

104 Tenfa como objetivo la creacion de un plan de desarrollo para 16 municipios del departamento del
Cauca, especificamente en los que el MAQL tenia algun grado de incidencia, con el objetivo de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes. Los municipios beneficiados eran: Popayan, El Tambo, Totoré, Cajibio,
Piendamo, Morales, Corinto, Santander de Quilichao, Caloto, Jambal6, Puracé, Caldono, Buenos Aires,
Toribio, Paez e Inza.
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Posterior al levantamiento y el repliegue del EZLN a partir del 1 de enero de 1994, el ejército
federal realiza un cerco militar con el fin de cerrar las bases zapatistas, este proceso ocasiona la
desercion de mas de un rebelde que regresa a sus comunidades con el fin de huir del conflicto.
A pesar de la desercion zapatista y su debilitamiento militar, algunas comunidades decidieron
guedarse y resistir a la ofensiva militar, mientras que comunidades afiliadas a la ARIC
abandonaron sus territorios con el fin de huir del conflicto!®® exigiendo el cese de hostilidades en

el territorio.

Tras el aumento de las hostilidades entre las partes en el Estado de Chiapas, el Gobierno Federal
propone el 5 de enero un cese al fuego bilateral, en el cual establece un marco normativo que

contiene los siguientes puntos:

el cese de hostilidades y agresiones a los pueblos y a las personas; la deposicion y
entrega de las armas, como de los 15001 kilos de dinamita [...]; la devolucién de los
rehenes y los secuestrados; y la identificacion de los interlocutores y dirigentes del grupo

armado” (El Informador, 1994, p.1)

Dichas condiciones de concertacion fueron vistas por el EZLN como una imposicion lo cual
generd un rechazo. Es asi como los zapatistas, mediante un comunicado el 6 de enero?’,

contraponen las siguientes condiciones para dialogar:

A). Reconocimiento al EZLN como fuerza beligerante; B). Cese al fuego de ambas partes
en todo el territorio en beligerancia; C). Retiro de las tropas federales de todas las
comunidades con pleno respeto a los derechos humanos de la poblacion rural. Regreso
de las tropas federales a sus respectivos cuarteles en los distintos puntos del pais; D).
Cese al bombardeo indiscriminado a poblaciones rurales; E). En base a las tres
condiciones anteriores, formacioén de una comision nacional de intermediacion. (EZLN,
1994b, parr. 10)

Con la ocupacién militar de las cuatro municipalidades por parte del EZLN, el gobierno de Salinas

de Gortari decide ordenar un cese al fuego!®® el 12 de enero. Dicho cese es visto por los

105 Ejemplo de ello, el desplazamiento de campesinos e indigenas hacia Tabasco huyendo del conflicto.
“Para el ano de 1998 la mayor parte de desplazados estaban en la zona de Altos, en el municipio de
Chenalh6 con 9902 indigenas” (Arana, M. & Riego, M. 2012, p. 29).

106 | os 1566 kilos de dinamita y 10440 detonadores fueron robados el 31 de diciembre a la brigada de
exploracion RSS-6 de petréleos PEMEX en Ocosingo por unos 200 insurgentes.

107 En este también mencionan las condiciones minimas para entablar un didlogo con el gobierno federal.
108 Este cese al fuego se dio debido a la presion mediatica de la sociedad mexicana.
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zapatistas como un buen presagio para iniciar un proceso de didlogo entre los actores implicados.
A pesar de ello, la Secretaria de la Defensa Nacional anuncia que continuaria con los patrullajes
aéreos y terrestres con el fin de impedir el avance de las tropas zapatistas. A partir de este
momento, el EZLN fue victima de un cerco militar para que este no abandonara las zonas en las

que se encontraba y evitar su crecimiento®.

El cese al fuego presentado por Salinas estuvo precedido por la designacion de Manuel Camacho
Solis!® como Comisionado para la Paz y la Reconciliacién en Chiapas, a quien se le asigna el
trabajo de establecer un didlogo con los rebeldes que permita dar fin a las hostilidades (EZLN,
1994c). A partir de ello, el 17 de enero, el EZLN por medio de una carta se dirigen al comisionado
donde recalcan su voluntad de paz y piden que toda comunicacion dirigida a ellos sea a través
del obispo Samuel Ruiz Garcial''. En dicha carta también hacen énfasis en su propuesta

presentada el 6 de enero para dar inicio al dialogo.

El 20 de enero el EZLN, por medio de un comunicado llamado Condiciones y agenda para el
didlogo, propone que los temas a tratar dentro de la agenda fueran de caracter econémico, social,
politico y militar y que estos sean encaminados a dar solucion a las siguientes problematicas de

la sociedad:
Tabla7

Temas centrales propuestos por el EZLN para el desarrollo de las jornadas para la paz y la

reconciliacién en Chiapas

Referente a las graves condiciones materiales de vida que padecen los

Economicos indigenas de Chiapas.

Referente a la situacion de racismo, marginacion, falta de respeto,
Sociales expulsiones, ataques a nuestra cultura y tradiciones de la que son victimas
las comunidades indigenas de Chiapas.

Referente a la falta de espacios legales de participacion en la vida politica
Politicos nacional, tanto para indigenas como para el resto de la poblaciéon nacional
mexicana.

109 como estrategia politica, el gobierno de Salinas, el 16 de enero de 1994, propuso la creacién de una
ley de amnistia que comprendia desde el 1 de enero de 1994 hasta el 16 de enero hasta las 11 horas.
Dicha ley fue aprobada el 21 de enero del mismo afio y tenia como fin conceder el perdon de los delitos y
la no aplicacién de las penas a los rebeldes durante el periodo comprendido por la amnistia.

110 pesignado el 10 de enero por el Gobierno Federal.

111 Obispo de la Didcesis de San Cristdbal de Las Casas, Chiapas.
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Militares Referente al cese a las hostilidades y enfrentamientos violentos.

Nota: Elaboracion propia a partir de EZLN (1994d)

El 21 de febrero se inician los dialogos en San Cristobal de las Casas bajo el nombre de Jornadas
para la paz y la reconciliacién en Chiapas. En este espacio el EZLN fue muy enfatico en que sus
voceros no tenian la potestad de negociar, solo de dialogar. El 2 de marzo el EZLN finalizan las
jornadas de paz y llevan las propuestas expuestas a las bases zapatistas con el fin de realizar
una consulta nacional sobre la propuesta de acuerdos de paz presentada por el gobierno federal
al EZLN en la mesa del didlogo de San Cristébal de las Casas, Chiapas. Los zapatistas acusan
al Gobierno Federal de no tener una propuesta viable de paz!!? sino que, por el contrario, este
estaba siendo muy coyuntural y la propuesta presentada estaba mas condicionada por la presién

social en México que por la misma voluntad del gobierno en cabeza del presidente.

Antes de finalizar las jornadas por la paz, el 1 de marzo el EZLN anuncia sus demandas?3: 1)
Elecciones libres y democréticas; 2) la creacion de gobierno de transicion luego de la renuncia
del presidente y de todos los ejecutivos federales estatales que llegaron con fraude al poder; el
reconocimiento del EZLN como una fuerza beligerante!'* y de sus tropas como auténticos
combatientes; 4) la aplicacion de todos los tratados internacionales para regular conflictos
bélicos; 5) acabar con el centralismo y permitirle a las comunidades indigenas y municipios
autogobernarse con autonomia politica, econémica y cultural; 6) revision del TLC frente a la
amenaza que este genera a los pueblos indigenas, satisfaccién de necesidades basicas como la
energia; 7) obras de infraestructura industrial agricola, comercial y social en beneficio de todos
los chiapanecos!!®; 8) construcciéon de hospitales; 9) acceso a la informacién sin censura; 10)
vivienda; 11) educacion gratuita; 12) la eliminacién de la reforma salinista al 27 y su restauracion
al articulo 27 de la constitucion de 1917; 13) reconocimiento de los derechos a las mujeres y la

atencién a sus demandas (EZLN, 1994e)*1°,

La consulta nacional sobre la propuesta de acuerdos de paz presentada por el gobierno federal

deja como resultado la decisibn de no apoyar esta iniciativa, debido a la poca voluntad del

112 | a propuesta de paz se encaminaba a la entrega de armas para poner fin a las hostilidades. La
propuesta de fondo no atendia a las demandas de los zapatistas.

113 cabe mencionar que en este mismo documento el EZLN expone otras demandas. Por la necesidad de
la investigacion fueron seleccionadas las que mas aportan al desarrollo de la investigacion.

114 £l 18 de enero el EZLN no es reconocido como una fuerza beligerante por parte del gobierno federal.
115 Mediante el ingreso presupuestal de la tributacién presentada por las petroleras.

118 para consultar la totalidad de las demandas presentadas por el EZLN, consulte el Anexo 7.
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gobierno de cumplir las demandas nacionales del EZLN, por lo que los rebeldes deciden dar por

terminado el didlogo de San Cristobal y hacen el llamado a un nuevo espacio de didlogo nacional.

Los resultados del 10 de junio de la consulta por la iniciativa de paz tienen dos consecuencias:
la primera consecuencia, corresponde a la renuncia de Camacho como comisionado de paz, lo
gue provoca que Jorge Madrazo sea quien asuma ese nuevo cargo, a este Ultimo se le asigna la
tarea de crear una nueva iniciativa por la paz y la reconciliacion, la cual debe buscar soluciones
mas inmediatas para la resolucion del conflicto y las demandas del EZLN. La segunda
consecuencia, se presenta cuando el EZLN busca abrir su programa a otros actores politicos de
la sociedad civil, es por ello que convoca a distintos sectores a un espacio que llamaron

Convencion Nacional Democrética, en palabras del Subcomandante Marcos:

vamos a sentarnos los civiles que quieren una cosa y los militares que quieren la misma
cosay vamos a ponernos de acuerdo, en lugar de estar sentado uno esperando al otro a
ver qué va a pasar. Uno apostando que las armas del otro le van a conseguir lo que
necesita y el otro apostando que las movilizaciones del otro le van a conseguir lo que las
armas necesitan. Asi es como nace la idea de la Convencidn y con ese espiritu nosotros
la llamamos. Queremos algo, tal vez algunos no entendamos todavia qué es lo que
queremos, pero si sabemos qué es lo que no queremos: no queremos este gobierno, no

queremos este sistema econdémico. (EZLN, 1994, parr. 23)

Del 6 al 9 de agosto se realiza la CND. Lo mas destacado de este espacio es que favorece la
creacion de redes entre el EZLN y demas actores politicos simpatizantes, lo que permite, a su
vez, que se compartieran distintos puntos de vista y se planeara un accionar en conjunto. Es aqui
donde se puede identificar un fortalecimiento del EZLN desde la perspectiva politica, segun lo
expresa el subcomandante Marcos: “Es a partir de la Convencién Democréatica donde ya
empezamos a hablar de un zapatismo que ya no es el EZLN o no se reduce al EZLN” (Marcos &
Le Bot, 1997 p. 110)

Tras la negativa del EZLN para continuar los didlogos, tras la intensificacion de la violencia en
territorios zapatistas por parte del gobierno!?’, el obispo Samuel Ruiz Garcia, el 8 de octubre,
presenta la Iniciativa para el nuevo dialogo la cual es bien recibida por parte de los zapatistas,

ya que contiene un comité de veeduria para los procesos de dialogo entre las partes.

17 E] EZLN denuncia la presencia nuevamente de tropas y de patrullajes aéreos y terrestres por los altos
de Chiapas.
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Durante el gobierno de Salinas no hubo ningiin acuerdo aparte del cese al fuego entre las partes
y las reiterativas denuncias del EZLN de la instauracion y avance sobre sus territorios del cerco
militar impuesto por el Gobierno Federal. La llegada de Zedillo, el 1 de diciembre de 1994, marca
otro rumbo en los procesos de didlogo con los zapatistas, pero también permite a los rebeldes
establecer nuevas formas de identidad y autogobierno. Un ejemplo de ello tiene que ver con el
rompimiento del cerco militar, el 19 de diciembre, donde se crearon los municipios autonomos
rebeldes!!® y se comienza a organizar la autonomia de los pueblos zapatistas, ya que el

reconocimiento institucional no limita el desarrollo de practicas propias indigenas.

El 5 de enero de 1995, el gobierno de Zedillo ordena la suspension de la ofensiva militar bélica
con el fin de reanudar los dialogos entre las partes, o que deja como resultado un primer
acercamiento entre el gobierno de Zedillo y los zapatistas el 15 de enero. Los rebeldes reiteran
la demanda al gobierno de alejar las tropas del ejército federal y de no cortar las comunicaciones
del EZLN. A pesar de los intentos de un nuevo dialogo, el gobierno de Zedillo irrumpe
violentamente los territorios zapatistas el 9 de febrero!®. Este dia, el ejército federal toma control

del primer Aguascalientes, ubicado en la comunidad de Tojolabal de Guadalupe Tepeyac.

A raiz de este acontecimiento, el 10 de marzo se crea la Ley para el Dialogo, la Conciliacién y la
Paz Digna en Chiapas, como una muestra de voluntad por parte del gobierno para garantizar
una negociacion con el EZLN, dicha ley configura la Comisiéon de Concordia y Pacificacion
(COCOPA), la cual fue una instancia del poder legislativo que tenia como fin ayudar en el proceso
de dialogo que se gestaba entre el EZLN y el gobierno. A su vez, la Ley para el Dialogo reconoce
la participacion de la Comision Nacional de Intermediacion (CONAI) como mediadores de las

negociaciones.

Los didlogos suspendidos el 9 de febrero se reanudan con la reunién preparatoria, el dia 9 de
abril de 1995, en el ejido “San Miguel”, en el municipio de Francisco Gémez (antes Ocosingo).
En esta reunion se acuerda la instalacion de la mesa el 20 de abril en San Andrés de Larrainzar.

El dia de la instalacién de la mesa el gobierno no participa del evento, ya que al lugar llegaron

118 | os llamados Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas (MAREZ) se convirtieron en una forma de
reafirmar la autonomia indigena, “a través de la organizacion de localidades que se ubican al interior de
los municipios oficiales y cuentan con un Consejo Autdnomo que coordina aspectos relacionados con la
tierra, la vivienda, la alimentacion y el trabajo. Ademas, promueven la salud y la educacién.” (Corredor, C.
2023, p.29)

119 Este dia mismo es revelada la identidad del Subcomandante Marcos y, a la par, son arrestadas varias
personas acusadas de tener relacion con los zapatistas. Este suceso ocasiona un repliegue de los rebeldes
a zonas montafiosas de dificil acceso.
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mas de mil simpatizantes zapatistas con pancartas a favor de los rebeldes y en rechazo al
gobierno federal. Este hecho fue visto como una agresion a los acuerdos pactados en San Miguel
de Ocosingo, por lo que los dialogos inician el 22 de abril con el retiro de los simpatizantes

zapatistas a las afueras del poblado.

El didlogo de San Andrés se compone de seis fases que inician el 22 de abril de 1995 y terminan
el 26 de septiembre del mismo afio. En la Ultima fase, se acuerda iniciar la redaccion de los
Acuerdos de San Andrés de Larrainzar (ASA) a partir del 17 de octubre del mismo afio. Los
acuerdos se organizan tematicamente bajo cuatro mesas??: “1. Derechos y cultura indigenas. 2.
Democraciay justicia. 3. Bienestar y desarrollo. 4. Derechos de la mujer en Chiapas” (Maldonado,
2009, p. 429). El 16 de febrero de 1996 se firman cuatro'?’ documentos, los cuales se

denominaron como Acuerdos de San Andrés de Larrainzar.

La negociacién de la primera mesa, derechos y cultura indigenas, estuvo sustentada por parte
del EZLN bajo el convenio 169 de la OIT, ya que este sirve como base para exigir el
reconocimiento de sus derechos y su cultura en la constitucidon, como una forma de garantizar la
libre determinacion de los pueblos indigenas y el pleno goce de su autonomia. De esta mesa
surgen cuatro documentos, los cuales reconocen los derechos de los pueblos indigenas a la
autonomia, amparados en sistemas normativos, que otorgan el control sobre sus territorios
(Baschet, 2018). Dichos acuerdos son aprobados y firmados por las delegaciones del EZLN y el
gobierno federal, en los ASA el gobierno se compromete a otorgar el reconocimiento en la

Constitucién Politica de las demandas indigenas como derechos legitimos en materia de:

a) Derechos politicos. Para fortalecer su representacion politica y participacién en las
legislaturas y en el gobierno, con respeto a sus tradiciones y para garantizar la vigencia
de sus formas propias de gobierno interno. b) Derechos de jurisdiccion. Para que se
acepten sus propios procedimientos para designar sus autoridades y sus sistemas
normativos para la resolucion de conflictos internos, con respeto a los derechos humanos.
c) Derechos sociales. Para que se garanticen sus formas de organizacién social, la
satisfaccion de sus necesidades humanas fundamentales y sus instituciones internas. d)

Derechos econdmicos. Para que se desarrollen sus esquemas y alternativas de

120 De estas cuatro mesas solo se desarrollé la primera, las otras tres mesas no se desarrollaron debido a
la falta de voluntad del gobierno federal.

121 | os cuatro documentos eran: “el Pronunciamiento conjunto de las partes; las Propuestas conjuntas del
gobierno federal y el EZLN; los Compromisos para Chiapas del gobierno del estado y federal y el EZLN; y
los Compromisos y propuestas conjuntos de los gobiernos del estado y federal y el EZLN.” (L6pez, 2015,
p. 90).
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organizacion para el trabajo y de mejora de la eficiencia de la produccion. Derechos
culturales. Para que se desarrollen su creatividad y diversidad cultural y la persistencia
de sus identidades. (Pifieyro, 2015, p.108)

El documento redactado entre el EZLN y el gobierno federal es entregado a la COCOPA con el
fin de adaptarlo a términos juridicos y legislativos, para que se debatiera posteriormente en el
congreso. El 29 de noviembre, de ese mismo afio, se presenta el documento final, el cual es
aprobado por el EZLN y rechazado por Zedillo, quien desecha las recomendaciones de la

instancia legislativa e impide su avance (Baschet, 2018), ya que:

Zedillo no impuls6 que los ASA se elevaran a rango constitucional. Por ello, el EZLN
suspendio el didlogo con el gobierno federal. A finales de 1996 la Comision de Concordia
y Pacificacion (Cocopa), 6rgano del Legislativo Federal creado para ayudar a encontrar
una solucion pacifica al alzamiento neozapatista, lanz6 su propia propuesta en materia
de derechos y cultura indigena. Si bien no cumplia con todo lo pactado en los ASA, los

rebeldes aceptaron dicha iniciativa para reformar la Carta Magna. (Pifieyro, 2009, p. 109)

El rechazo de la propuesta presentada por la COCOPA, por parte del mandatario mexicano, era
parte de un proyecto politico y militar. Por una parte, se buscaba desestabilizar!?? al EZLN y a
sus bases, ejemplo de ello fue “la masacre de Acteal, el 22 de diciembre 1997, en la cual 45
indigenas tsotsiles, principalmente mujeres y nifios, pertenecientes a la organizacion Las Abejas,
son salvajemente asesinados mientras oraban en una capilla” (Baschet, 2018, p. 40). Por otra
parte, en 1998, la administracion zedillista presenta su propuesta en materia de derechos
indigenas, la cual desconoce lo acordado en los Acuerdos de San Andrés y la propuesta de la
COCOPA. A partir de este afo y hasta el afio 2000,

la estrategia de poder del gobierno mexicano consistié en aislar al EZLN, en acorralarlos
en sus bases chiapanecas para que no trascendieran; pero gracias al avance de las
telecomunicaciones el movimiento pudo salir de su encierro haciendo eco internacional,

situacion que no se esperé en su momento el gobierno. (Dominguez, 2005, p. 140)

Tras la llegada al poder de Vicente Fox en el 2000, se espera que este pudiese respaldar lo
firmado en los Acuerdos de San Andrés ya que promete en campafia pasar la propuesta de la

COCOPA al Congreso de la Unién y aprobarla. Con el fin de presionar socialmente al

122 Entre abril de 1995 y septiembre de 1996 habia mas de 21 mil desplazados por la estrategia de
militarizacién y paramilitarizacién en municipios de las zonas Altos, Norte y Selva. (Galindo, 2015, p. 204)
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cumplimiento de lo propuesto en camparia, se convoca a la Marcha del Color de la Tierra'?® en
el 2001, la cual se realiza con la intencibn de movilizar a los mexicanos en favor del

reconocimiento de los Acuerdos de San Andrés:

Sin embargo, cuando las condiciones parecian reunidas para dar un paso decisivo hacia
la paz, el 28 de abril, el Congreso aprueba una reforma constitucional —votada en el
Senado como camara de origen por todos los partidos, PRD incluido— que no corresponde
al texto de la COCOPA. Al contrario, contradice tanto la letra como el espiritu de los
Acuerdos de San Andrés, para regresar a las formas mas convencionales del
asistencialismo y el indigenismo integracionista. El 14 de agosto, Vicente Fox promulga
lareforma, [...] De esta manera, [...] Se cierra asi cualquier posibilidad de salida negociada
al conflicto. (Baschet, 2018, p. 42-43)

En dicha reforma no queda consignado lo pactado en los Acuerdos de San Andrés, ni la
propuesta presentada por la COCOPA, lo que genera un ambiente de desconcierto entre los
distintos actores politicos que le habian apoyado. La reforma constitucional firmada por Fox, en

el articulo 2 de la constitucién Politica de los Estados Unidos de México, reconoce que:

La Nacién tiene una composicion pluricultural*** sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizaciéon y que conservan sus propias

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar

a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades

federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales

123 Esta marcha se realiz6 del 24 de febrero al 2 de abril del 2001.
124 anteriormente se encontraba regulada en el primer parrafo del articulo 4.1 de la reforma constitucional
de 1992.
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establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y de

asentamiento fisico.

A. Esta Constitucidén reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades

indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica

y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion

por los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los

varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que

constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos

establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las &reas estratégicas, en términos de

esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de
ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los

ayuntamientos.
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Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la participacion y

representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser

asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas
de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones
de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento
de las comunidades indigenas como entidades de interés publico. (Diario Oficial de la
Federacion, 2001, parr. 8 - 23)

3.3 El reconocimiento del indigena: Una disputa institucional para el MAQL y el EZLN

La configuracion y el transito de la lucha organizativa a la toma de las armas, como un recurso
de proteccion a las comunidades, surge en un entorno de oposicion comunitaria, ya que algunas
organizaciones indigenas se opusieron al levantamiento con los planteamientos de que dicha
accion trae repercusiones sociales, politicas y militares que afectan el tejido social de las mismas.
En el caso del MAQL, dicha oposicion se gesta de manera directa por parte de organizaciones
como la AISO y el CRIC; la primera, argumenta que las armas no eran una herramienta propia
de lucha de los indigenas y, la segunda, rechaza el empleo de las armas por las afectaciones
gue estas trajeron a su territorio. En el caso del EZLN, dicha oposicién se da por parte de la ARIC
guienes argumentan que llevar el conflicto armado afecta las organizaciones internas de las

comunidades para el buen vivir.

La oposicidn realizada por AISO y la AIRC se gesta a partir de que estas dos organizaciones
desarrollan su lucha por el reconocimiento de sus derechos y la atencion de sus necesidades
mediante el didlogo y la negociacion institucional. Estas no compartian el desarrollo de acciones
beligerantes argumentando que su ejecuciébn pone en riesgo a sus comunidades, pero
admitiendo también que el desarrollo de las acciones, por el medio institucional, no traian ninguna

repercusién sobre sus territorios.
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El trasegar colectivo del MAQL y del EZLN es determinado por la correlacion, de cada uno, con
diferentes actores politicos presentes en el territorio. En el caso del MAQL, la relacién con otras
organizaciones guerrilleras ocasiona, en un primer momento, que el desarrollo de las acciones
colectivas se ligue a la agenda de las otras organizaciones insurgentes y se desligue del objetivo
inicial de su creacion lo que ocasiona, en un segundo momento, la desaprobacion por

organizaciones propias del territorio.

En el caso del EZLN su actuar estuvo determinado por la agenda politica que establece el
gobierno debido a que, en primer lugar, les contrarresta militarmente y, en segundo lugar, porque
opta por proponer el desarrollo de unos dialogos bilaterales con el objetivo de poner fin al
conflicto. A su vez, la peticion de paz de la sociedad civil ocasiona que el EZLN ajuste su actuar
y sus objetivos con el fin de mantener una legitimidad ante la sociedad que le permita negociar

las demandas de la poblacién mexicana ante el gobierno federal.

Para el EZLN y el MAQL, la apuesta por una salida negociada del conflicto con los gobiernos se
enmarca en tres variables: la primera, se relaciona con la legitimidad comunitaria de los
movimientos; la segunda, debido la presion mediatica para la dejacién de las armas a raiz de la
intensificacion del conflicto armado en la zona; y, la tercera razén, se evidencia en un
debilitamiento organizativo a raiz de bajas militares importantes. En el caso del MAQL, con los
muertos durante la campafa del Batallon América, los diez quintines asesinados en Rosas, el
asesinato del comandante Gustavo; todo esto conlleva a que los quintines establezcan una mesa
de diadlogo para poner fin a las hostilidades. Para el EZLN, el debilitamiento organizativo se debe
a las bajas militares y la desercién de los combatientes por la intensidad del conflicto durante los
12 dias de combates, a su vez, la exigencia de la sociedad civil y la comunidad internacional
juegan un papel importante en la bisqueda de un cese al fuego para la busqueda de una salida

negociada.

A raiz de la desaprobacion de algunos sectores, frente al uso de las armas y el debilitamiento
militar y politico de las organizaciones insurgentes, ambas organizaciones optan por la busqueda
de un reconocimiento institucional del gobierno de turno con el objetivo de poner fin a las
hostilidades contra la poblacién y las insurgencias. Cabe mencionar que para el MAQL se da un
proceso de dialogo a la par con un proceso constituyente, lo que determina que dentro del plano
nacional su vinculacion y participacion se desarrolle en la busqueda del reconocimiento de las

autonomias territoriales.
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Por parte del EZLN, el desarrollo de proceso de didlogo con el gobierno federal no se gesta de
la mejor manera, debido a las diferentes dificultades y trabas puestas por el gobierno para la
instauracion de una mesa de dialogo que no se encaminara solamente a la dejacién de las armas.
Para el afio de 1996, este proceso de dialogo se cierra con la firma de los Acuerdos de San
Andrés donde el gobierno federal se compromete al reconocimiento constitucional de lo firmado.
A pesar de ello, solo para el aflo 2001 se lograron unos pequefios avances en materia de
reconocimiento de los derechos indigenas, donde no fue tenido en cuenta lo pactado entre los

zapatistas y el gobierno federal en el afio de 1996.

A partir de estos alcances se comenzaria a reconocer en cada territorio el papel en la
configuracion de las autonomias propias del territorio. Ejemplo de ello es la declaracion de 38
municipios rebeldes autdbnomos'?® zapatistas en 1994, la cual se hizo con la necesidad de que
se instalara un espacio de didlogo que atendiera las demandas del EZLN; para el afio de 19982°
su reafirmacion se hizo con el fin de que se diera cumplimiento a los Acuerdos de San Andrés.

Los municipios,

resultan el espacio privilegiado para el ejercicio de la autonomia de los pueblos indigenas.
Sus fronteras colindan, por una parte, con las comunidades y con la exigencia de que se
reconozca constitucionalmente su caracter de entidades de derecho publico. Por otro
lado, colindan con el derecho de los municipios a asociarse entre si, de acuerdo a los

fines que les convengan como pueblos indigenas (Lopez, 1999, p.129)

Para el afio 2003 se crean las Juntas de Buen Gobierno (JBG) y los Caracoles Zapatistas como
una expresion de autonomia indigena en la region de las Cafadas de la Selva Lacandona. A
pesar que estas figuras no estan dentro del periodo de estudio de la presente investigacion, es
importante mencionar su relevancia dentro del desarrollo del buen vivir zapatista, como también

es importante resaltar que el desarrollo de las JBG y los Caracoles no se hubiera gestado sin la

125 |_a declaracion de los municipios rebeldes autonomos reside en 3 premisas: 1) los municipios libres por
los que combatieron Emiliano Zapata y Ricardo Flores Magon; 2) se reivindica el derecho del pueblo
mexicano a darse sus propias formas de gobierno, apelando al articulo 39 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3) Se inscribe en la lucha por la democracia y por la relacion existente
entre gobernantes y gobernados. (L6pez, 1999)

128 | a visibilidad que tuvieron los municipios auténomos rebeldes en 1998 se presenté debido a “la masacre
de Acteal y su secuela de millares de refugiados en el municipio de Chenalh6; el estrechamiento del cerco
y las incursiones militares contra las comunidades; el despliegue y multiplicacion de los grupos
paramilitares y la ofensiva del gobierno estatal y federal contra los municipios rebeldes.” (Lopez, 1999, p.
133)
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declaracién de los 38 municipios autdbnomos rebeldes en el afio de 1994 y la poca voluntad de

cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés del afio de 1996 por parte del gobierno federal.

Cuando hablamos del reconocimiento de la autonomia territorial nos referimos al reconocimiento
constitucional de la misma, ya que cada organizacion contaba con formas propias de
organizacion dentro de sus comunidades. De igual manera, las practicas autbnomas que tienen
las organizaciones fueron la base para que éstas colocaran la discusion sobre la mesa de la
necesidad del reconocimiento de las autonomias territoriales con el fin de que eso le permitiera
prevalecer, reconocer y fortalecer sus formas de organizacién comunitaria, sus culturas y la de
sus comunidades.
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Conclusiones

Es menester recordar que la historia de los pueblos originarios ha sido contada por distintos
actores, los cuales lo han hecho desde la conveniencia para argumentar el triunfo de la
colonizacién y su politica civilizatoria en América Latina. La memoria de los pueblos nativos no
ha sido recopilada ni narrada por ellos mismos, es por eso, que toda investigacion que pretenda
analizar su historia, debe colocar por delante la claridad de que muchas de las postulaciones a
defender estan condicionadas por una version eurocéntrica de los hechos. El poder comparar el
contexto politico y social de los indigenas de Cauca y Chiapas nos permite, no sélo narrar una
historia, sino entender el proceso de conformacion del MAQL y del EZLN, a partir del estudio de

los antecedentes de resistencia'?’ de cada uno de ellos.

Antes del levantamiento armado del MAQL en 1985 y el EZLN en 1994, el indigena ya era un
actor social presente en los territorios. Estas poblaciones desarrollaron practicas propias,
orientadas por una organizacién que les permitié forjar una identidad en colectivo a partir del
acumulado étnico de cada una. Ejemplo de eso es la cultura nasa en el Cauca y la cultura maya
en México, poblaciones que compartian una vision comunitaria frente a las actividades y la

posesion de la tierra, como lo fueron los calpullis en México y los resguardos en Colombia.

Los actores politicos presentes en el territorio, a saber: hacendados, terratenientes y
terrazgueros, fueron sujeto de estudio en la investigacién y estaban determinados por intereses
econdmicos y alentados por relaciones de poder. La correlacion de los indigenas con los deméas
actores politicos se gesta de dos maneras: en primer lugar, la presencia de estos significa una
disputa por el territorio a través de distintas herramientas colectivas que llevan a cumplir ese fin;
en segundo lugar, esta correlacion tiene que ver con las relaciones de poder que se gestan dentro
del Cauca y Chiapas, ya que algunos actores pretendian desaparecer al otro, en este caso, al

indigena. Ejemplo de ello fueron los péjaros en Colombia y las guardias blancas en México.

Ante esta situacion de exterminio, campesinos e indigenas crean grupos de autodefensa para
hacer frente a los procesos de persecucion contra ellos. La configuracion de estas
organizaciones surge con la necesidad de refir el control territorial de Cauca y Chiapas, lo que
conlleva a que se dispute la tierra bajo las mismas condiciones, mediante el empleo de las armas.

Es asi como el CQL, posterior MAQL, y el EZLN desde 1983, se posicionan en los territorios

127 |_a mutacion de las formas de resistencia ha variado dependiendo del contexto al que se enfrentaban,
con ello se reconoce que el levantamiento en armas del MAQL y del EZLN, se da como respuesta al
agotamiento de la resistencia “pacifica” de los indigenas en Cauca y Chiapas.
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como un actor politico que parte de una necesidad de la comunidad indigena, pero que contempla
otras dinamicas por su caracter militar. Tanto el MAQL como el EZLN plantean un proyecto
politico que recoge las demandas y consignas de varias décadas de segregacion y exclusién vy,
a partir de ello, sientan las bases programaticas de sus acciones para la reivindicacién de unos

derechos en comun y una posterior demanda de autonomia territorial indigena.

De los puntos mas importantes en materia de reivindicaciones, por parte del MAQL y el EZLN,
se destaca el reconocimiento de la tierra para el asentamiento de los pueblos nativos. Es asi
como la posesion de la tierra, se convierte en el primer campo de disputa que mantiene las
relaciones de poder, reforzadas a partir de la desigualdad social. Para el MAQL y el EZLN, como
para las comunidades indigenas, el no ser poseedores legales de la tierra atenta contra la
sobrevivencia de su cultura, a raiz de no poder solventar las necesidades sociales basicas para

un buen vivir, como argumentan los zapatistas.

Cabe resaltar que los quintines y los zapatistas no fueron pioneros en la disputa por la posesion
de la tierra, por ello, se rescatan los procesos liderados por Manuel Quintin Lame con La
Quintinada y Emiliano Zapata con la Revolucion Mexicana. Con esto se evidencia que la
posesion de la tierra es uno de los problemas estructurales mas grandes de Colombia y México,

debido a la herencia colonial y la configuracién de los Estado-Nacion.

Es asi como, a través de la investigacion, se identifican dos visiones frente a la propuesta de
autonomia: para la primera, tanto el MAQL como el EZLN, reclaman autonomia indigena a partir
de un reconocimiento del Estado. Lo que nos lleva a concluir gue no hay una completa autonomia
indigena, puesto que, esta se encuentra supeditada a un reconocimiento legal y no solo depende
de las acciones y practicas que realice cada organizacién. La autonomia indigena debe contar

con el reconocimiento del Estado para que se avalen esos procesos autonémicos.

En la segunda vision, el Estado plantea una autonomia territorial, la cual se aborda desde una
perspectiva multicultural, puesto que, era la necesidad constitucional del momento, lo que
posibilita el reconocimiento de otras culturas. Ante esta vision, la autonomia planteada por los
Estados parte mas desde un proteccionismo y asistencialismo cultural, pretendiendo solventar
las necesidades de los pueblos indigenas a partir de un reconocimiento del objeto de derecho y
la asignacion de recursos. Segun lo desarrollado por la investigacion, para poder hablar de una
autonomia indigena gestada en los territorios, primero se debe hablar de autonomia territorial

asignada por el Estado.
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La autonomia indigena inicia con el desarrollo de una autonomia territorial, respaldada por el
reconocimiento constitucional del indigena como sujeto de derecho, lo cual conlleva a que se
avalen practicas como: el autogobierno, el uso del lenguaje propio, los saberes ancestrales y
formas de organizacion indigena para el asentamiento y posesion de la tierra. En el caso de
Colombia, las demandas de autonomia indigena se fundan a partir de: 1) El desconocimiento del
indigena y de los resguardos en la ley 89 de 1890; 2) El empleo de tierras en la region del norte
del Cauca para la produccién de cafia de azlcar 3) La ubicaciéon periférica del indigena en el
Cauca; 4) El pacto de Chicoral; 5) La persecucién de lideres indigenas por parte de sectores
economicos y los grupos de pjaros; 6) La disputa con otros actores politicos por el control

territorial.

En el caso de México, las demandas de autonomia indigena se gestan bajo: 1) El
desconocimiento de la reforma agraria de 1917; 2) La vinculacién de México al modelo neoliberal;
3) La apertura al modelo de agroexportacién, lo que determina que en el estado de Chiapas se
diera la continuidad a un modelo de explotaciéon de materias primas, principalmente de recursos
naturales; 4) La reforma de 1992 donde se permite la venta de los terrenos ejidales, cuando las
comunidades indigenas vieron amenazados sus territorios debido a la presencia de

multinacionales; 5) La vinculacion de México al TLCAN en 1994.

La consolidacion del MAQL y del EZLN trajo consigo la agudizacién del conflicto armado en los
territorios indigenas y campesinos, provocando un rechazo comunitario a la confrontacion militar
entre los actores politicos. A partir de lo mencionado anteriormente, el MAQL y el EZLN buscan
una salida negociada del conflicto armado permitiendo exponer sus demandas ante el gobierno
nacional y federal; debido la urgencia de la paz en los territorios?®. Es aqui donde la autonomia
indigenal?® se convierte en una reivindicacion concreta para cada movimiento, ya que, para los
quintines y los zapatistas, el reconocimiento institucional como sujetos de derecho, les permite
poder desarrollar unas practicas propias en el territorio que les acerca al goce y disfrute de la

misma para un buen vivir.

128 Cabe mencionar que la demanda de paz en los territorios en un primer momento surge de las
comunidades hacia el MAQL y el EZLN ante la urgencia de que sacaran a las poblaciones del conflicto. A
partir de la instalacién de las mesas de negociacién la bandera de la paz en los territorios seria tomada
por cada una de las organizaciones.

129 | a autonomia indigena demandada por quintines y zapatistas tiene como antecedente lo planteado por
las comunidades frente a ser poseedores de la tierra para el goce pleno de su cultura y actividades propias.
Lo aportado por parte del MAQL y del EZLN corresponde a la negociacion para la configuracion de dicha
demanda.
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La comparacion realizada en la investigacion nos ayuda identificar unas similitudes, pero también
unas disimilitudes, las cuales se generan a raiz de los contextos en los que surge cada
organizacion. De las similitudes mas relevantes entre el MAQL y el EZLN son: 1) Surgen con la
finalidad de autodefensa comunitaria; 2) Se utilizan las armas como una herramienta de disputa
territorial; 3) Hay una articulacion de acciones colectivas tanto politicas como militares con
diferentes actores politicos del territorio; 4) El conflicto por la tierra, se constituye, como un
aliciente para desarrollar un plan politico-organizativo; 5) Las dos organizaciones buscan una
salida negociada al conflicto; 6) Se pretende el reconocimiento constitucional del indigena como
sujeto de derecho; 7) Se promueve la gestacion de la autonomia territorial indigena a partir de

practicas propias.

El levantamiento en armas del MAQL y el EZLN se desarrolla en lugares y afos diferentes: en el
departamento del Cauca (Colombia) entre 1985y 1991 y en el estado de Chiapas (México) entre
1994 y 2001. A partir de ello, las disimilitudes mas notables de las unidades de analisis son: 1)
La relacién diacrénica gestada con actores armados de las zonas; en el caso del MAQL el
desarrollo de acciones colectivas junto con otros grupos insurgentes, mientras que para el EZLN
esta relacion se da, en sus inicios, con la creacién de los nucleos guerrilleros; 2) La relacion con
el campesinado; en el MAQL, se presenta un rompimiento a raiz de los procesos de recuperacién
de tierras, mientras que para el EZLN se mantiene una cercania; 3) Las caracteristicas de las
estrategias militares empleadas por los actores; la estrategia de los quintines estuvo ligada a la
articulacion con guerrillas, mientras que los zapatistas se guiaron estratégicamente por la
comunicacion e iniciativas movilizatorias mediaticas; 4) La duracién del levantamiento en armas,
el MAQL tuvo actividad durante seis afios desde la toma a Santander de Quilichao, mientras que
para el EZLN este levantamiento en armas solo se presenta durante los doce primeros dias de
enero; 5) El caracter de las mesas de negociacién de cada organizacion, en el MAQL la mesa de
dialogo se recoge en ocho puntos, mientras que para el EZLN las demandas estuvieron
agrupadas en cuatro mesas de trabajo; 6) Las estrategias comunicativas, en el caso del MAQL,
estan relacionadas con una estrategia de comunicaciéon adaptada a los contextos del momento,
como lo es la comunicacion de guerrilla: comunicados, panfletos y pintas para situaciones en
concreto; mientras que para el EZLN la emision de las seis Declaraciones de la Selva Lacandona
y el empleo de los medios de comunicacion para la difusion del mensaje les permite llegar a un

publico mas amplio y una cercania con poblacién y opinién publica nacional e internacional.

Como conclusion de esta investigacion, resaltamos que los contextos propiciaron el surgimiento

del MAQL y el EZLN, ya que esto permitié que estas en su accionar se plantearan la demanda
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de autonomia indigena en sus territorios, lo que puso en el &mbito nacional y federal la discusion
del reconocimiento del indigena como sujeto de derecho. Las acciones colectivas realizadas por
cada organizacion estuvieron encaminadas a la defensa del indigena y sus territorios, lo que
permite identificar el grueso de la tesis; para que se pudiera gestar una autonomia indigena en
Cauca y Chiapas, fue necesario el reconocimiento de una autonomia territorial, la cual fue

concedida por el Estado y sus instituciones.

Asi mismo, resaltamos que en la actualidad la investigacion presenta una relevancia debido a
gue, a pesar de los afios comprendidos durante la investigacion, hoy en dia, se da una
continuidad de las dinamicas contextuales que atravesaron el surgimiento del MAQL y del EZLN,
entre ellas se destaca la disputa territorial entre diferentes actores politicos por el control de los
territorios donde hicieron presencia los quintines y los zapatistas, pero esto queda como un

antecedente o interrogante para futuras investigaciones.
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Abreviaturas

ASA: Acuerdos de San Andrés de Larrainzar

AVC: Alfaro Vive Carajo de Ecuador

ANC: Asamblea Nacional Constituyente

ANUC: Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
ARIC: Asociacion Rural de Interés Colectivo

AISO: Autoridades Indigenas del Sur Occidente Colombiano
CCP: Caoalicion Civica Popular

CQL: Comando Quintin Lame

CRF: Comando Ricardo Franco

COCOPA: Comisién de Concordia y Pacificacion

CONAI: Comision Nacional de Intermediacion

CRIC: Consejo Regional Indigena del Cauca

CND: Convencion Nacional Democratica

CNG: Coordinadora Nacional Guerrillera

CGSB: Coordinadora Nacional Guerrillera Simén Bolivar
ELN: Ejército de Liberaciéon Nacional

EPL: Ejército Popular del Pueblo

EZLN: Ejército Zapatista de Liberacion Nacional

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias Armadas de Colombia

FLN: Fuerzas de Liberacion Nacional
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ISI: Industrializacion de Sustitucion de Importaciones
INCORA: Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
JBG: Juntas de Buen Gobierno

UNRG: Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
M-19: Movimiento 19 de Abril

MAQL: Movimiento Armado Quintin Lame

AICO: Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia
MIR-PL: Movimiento de Integracién Revolucionario Patria Libre
MPI: Movimiento Proletario Independiente

MRTA: Movimiento Revolucionario Tapac Amaru de Peru
NGEZ: Nucleo Guerrillero Emiliano Zapata

ONIC: Organizacién Indigena Nacional de Colombia
PDLP: Partido de los Pobres

PMR: Partido Mexicano Revolucionario

PNR: Partido Nacional Revolucionario

PRT: Partido Revolucionario de los Trabajadores

PRI: Partido Revolucionario Institucional

PEMEX: Petr6leos Mexicanos

TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte
UPREZ: Uni6n Popular Revolucionaria Emiliano Zapata

MAREZ: Municipios Autbnomos Rebeldes Zapatistas
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Anexos

Anexo 1. Comando Quintin Lame. Por la defensa de los derechos indigenas
QUE ES EL COMANDO QUINTIN LAME

El Comando Quintin Lame es una fuerza organizada al servicio de las comunidades indigenas

del Cauca, para apoyarla en sus luchas, defender sus derechos y combatir a sus enemigos.
POR QUE SURGE EL COMANDO QUINTIN LAME

El pueblo indigena a pesar de la heroica resistencia que por siglos ha ofrecido contra el invasor,
sigue siendo perseguido y humillado. Cuando los indigenas hemos decidido organizarnos para
recuperar nuestras tierras, defender nuestra cultura y exigir nuestros derechos, el enemigo ha

respondido con brutal represion.

Entre el ejército, la policia y los pajaros, han matado a decenas de dirigentes, centenares han
sido encarcelados, nuestras viviendas han sido quemadas, nuestros cultivos arrasados, nuestros
animales muertos o robados. Cuando las comunidades decidieron no aguantar mas, fueron
formando sus propios grupos de autodefensa y de estos grupos se organiz6 el Comando Quintin

Lame.
POR QUE LUCHA EL COMANDO QUINTIN LAME

Luchamos por los derechos humanos fundamentales de las comunidades indigenas, como son

la tierra, la cultura, la organizacion. Ilgualmente por la dignidad de todos los indigenas.

Defendemos la autonomia del movimiento indigena, que no se debe subordinar a ninguna
organizacion ajena. Las comunidades son para nosotros la méxima autoridad y a su servicio

ponemos todas nuestras capacidades y esfuerzos.

Participamos también de las luchas de los demas explotados y oprimidos por derrotar la
esclavitud capitalista y construir una patria mas justa para todos. Las organizaciones populares,
los grupos armados, son nuestros hermanos. Y hombro a hombro combatiremos con ellos para

vencer a nuestros enemigos.

QUIEN FUE QUINTIN LAME
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Quintin Lame fue un gran luchador indigena, que siguiendo los pasos de antepasados como la

Gaitana y Juan Tama, se puso al frente de su pueblo contra sus enemigos.

Luchd contra el terraje, por la recuperaciéon de los resguardos, por los cabildos indigenas, por la

defensa de nuestra cultura.

Cuando se dio cuenta que nada lograba con peticiones y memoriales, formé grupos armados
gue impusieron el respeto de explotadores y gamonales. Mas de cien veces fue encarcelado por
orden de los terratenientes del Cauca. Cuando nuestros enemigos los cercaron y le impidieron
seguir con su labor en nuestro departamento, se fue para el Tolima donde contindio con su lucha

al servicio de los indigenas.
Nos sentimos orgullosos de llevar el nombre de Quintin Lame y seguir el ejemplo que él nos dejoé.
NOS DECLARARON LA GUERRA

La represion contra el movimiento indigena ha sido continua en los Ultimos afios y nuestra lista

de martires crece dia a dia. Pero esta vez el enemigo decidi6é declararnos la guerra definitiva.

El 9 de noviembre fuerzas de la policia y el ejército arrasaron la recuperacion de Lépez Adentro,
guemaron las viviendas de 150 familias indigenas y con maquinas destruyeron todos sus cultivos.

Estas familias han quedado en la mas completa miseria.

El 10 de diciembre fue asesinado el sacerdote indigena P4ez Alvaro Ulcué. El padre Ulcué habia

sido un defensor de su pueblo y un luchador incansable de la lucha indigena.
NO NOS DEJAREMOS EXTERMINAR
El movimiento indigena no se va a entregar, ni a retroceder por esta ofensiva del enemigo.

El Comando Quintin Lame, compromete su honor en poner todas sus fuerzas al servicio de la
resistencia de las comunidades indigenas y en hacer lo posible por derrotar al enemigo que nos

esta persiguiendo.

Los responsables del cruel desalojo de Lépez Adentro pagaran tarde o temprano por su criminal

accion.
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Los sefores cafieros del Valle no van a tener paz mientras no haya justicia para las familias

indigenas de Lépez Adentro.

Los autores intelectuales y materiales del asesinato del padre Ulcué recibiran el castigo de la

justicia indigena.

LLAMAMOS A TODAS LAS ORGANIZACIONES POPULARES DEL NORTE DEL CAUCA A
QUE LUCHEMOS CONTRA EL ENEMIGO COMUN.

PEDIMOS LA SOLIDARIDAD COMBATIVA DEL PUEBLO ORGANIZADO DE TODO EL PAIS.
iLOPEZ ADENTRO TIERRA INDIGENA O TIERRA DE NADIE!

iVIVAN LAS LUCHAS INDIGENAS Y TODAS LAS LUCHAS DEL PUEBLO COLOMBIANO!
COMANDO QUINTIN LAME

Cauca, diciembre de 1984.
Anexo 2
Figura 4

Zonas de operacion del Movimiento Armado Quintin Lame
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Anexo 3
Figura 5

Acciones colectivas del MAQL desde 1985 hasta 1989

Acciones colectivas del MAQL desde 1985
hasta 1989

®Acciones militares  wAcciones politicas

Nota: Elaboracion propia a partir de Pefiaranda (2015)
Anexo 4
Figura 6

Acciones colectivas del EZLN durante los 12 dias de levantamiento armado

Acciones colectivas del EZLN durante los 12
dias de levantamiento

mAccionaes miltares  mAccionas politicas

Nota: Elaboracién propia a partir de Cecefia & Zaragoza (1995), Santos (1994) & El Informador
(1994).

Anexo 5
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Tabla 8

Motivos de las Declaraciones de la Selva Lacandona

Declaraciones Afo Motivo

Primera Declaraciéon | (1994) Declaraciéon de guerra al ejército federal y un llamando a

de la Selva los poderes Legislativo y Judicial “a restaurar la legalidad

Lacandona y la estabilidad de la Nacién deponiendo al dictador”.

Segunda (1994) Convocatoria a la realizacion de una Convencion

Declaracion de la Nacional Demaocréatica (CND) cuya apuesta, a mediano

Selva Lacandona plazo, seria la instauracion de un gobierno de transicion
y la conformacion de una constituyente que, a su vez,
redactaria una nueva Carta Magna.

Tercera Declaracién | (1995) Hace un llamado a todas las fuerzas sociales y politicas

de la Selva del pais a la conformacién de un Movimiento para la

Lacandona Liberacion Nacional, y a la incorporacion a la Convencion
Nacional Democratica.

Cuarta Declaracion | (1996) Convoca a la sociedad mexicana a participar en la nueva

de la Selva fuerza politica nacional denominada Frente Zapatista de

Lacandona Liberacion Nacional.

Quinta Declaraciéon | (1998) Invita a una consulta nacional para el reconocimiento de

de la Selva

Lacandona

los derechos de los pueblos indios, con el objetivo de

poner fin a la politica de exterminio contra los zapatistas.
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Sexta Declaracion | (2005) Los zapatistas expresaron su interés en transformar, en
de la Selva general, las relaciones sociales de dominacion y
Lacandona explotacion vigentes en el pais y no sélo las padecidas

por los pueblos indigenas

Nota: Elaboracion propia a partir de EZLN (1994a); EZLN (1994f); EZLN (1995); EZLN (1996);
EZLN (1998) & EZLN (2005)

Anexo 6

Figura 7

Mapa de los 38 municipios declarados autonomos y rebeldes el 19 de diciembre de 1994

Rompiendo el Cerco: EZLLN en 38 municipios
(APARICION DEL EZLN EN DICIEMBRE DE 1994)

. Solto de Aquo
Huitivpan Tilo

Simojovel Sobonilie

Pantelhd Tumbold
p

/ Yojolon

Sitals
Polenque
Chilon

El Bosaue

JSotol

4

S. Andrés Ay O N > Altamirone
P

I«topo >~

Mitontic

Chamuio

Morgorilas
Lo Independencio

Nicolds Ruirx
Huivién
Amotenongo Del Vole

Eloboracion: CIEPAC

Nota: A partir de Rangel (2012, p.110)

108




Anexo 7. Demandas del EZLN
Al pueblo de México: las demandas del EZLN.
Al pueblo de México:
A los pueblos y gobiernos del mundo:
A la prensa nacional e internacional:
Hermanos:

El Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia General del EZLN se dirige con
respeto y honor a todos ustedes para darles a conocer el pliego de demandas presentado en la

mesa del dialogo de las Jornadas por la paz y la reconciliacién en Chiapas.

«No pedimos limosnas ni regalos, pedimos el derecho a vivir con dignidad de seres humanos,

con igualdad y justicia como nuestros antiguos padres y abuelos» .
Al pueblo de México:

Los pueblos indigenas del estado de Chiapas, alzados en armas en el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional contra la miseria y el mal gobierno, presentan las razones de su lucha y sus

demandas principales:

Las razones y las causas de nuestro movimiento armado son que el gobierno nunca ha dado

ninguna solucioén real a los siguientes problemas:
1. El hambre, la miseria y la marginacién que hemos venido padeciendo desde siempre.
2. La carencia total de tierra donde trabajar para sobrevivir.

3. La represion, desalojo, encarcelamiento, torturas y asesinatos como respuesta del gobierno a

las justas demandas de nuestros pueblos.

4. Las insoportables injusticias y violacion de nuestros derechos humanos como indigenas y

campesinos empobrecidos.

5. La explotacion brutal que sufrimos en la venta de nuestros productos, en la jornada de trabajo

y en la compra de mercancias de primera necesidad.

6. La falta de todos los servicios indispensables para la gran mayoria de la poblacion indigena.
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7. Las mentiras, engafos, promesas e imposiciones de los gobiernos desde hace mas de 60

afios. La falta de libertad y democracia para decidir nuestros destinos.

8. Las leyes constitucionales no han sido cumplidas de parte de los que gobiernan el pais; en
cambio a nosotros los indigenas y campesinos nos hacen pagar hasta el mas pequefio error y
echan sobre nosotros todo el peso de una ley que nosotros no hicimos y que los que la hicieron

son los primeros en violar.

El EZLN vino a dialogar con palabra verdadera. EI EZLN vino a decir su palabra sobre las
condiciones que dieron origen a su guerra justa y a pedir, al pueblo todo de México, la resolucion
de esas condiciones politicas, econdmicas y sociales que nos orillaron a empufiar las armas en

defensa de nuestra existencia y de nuestros derechos.
Por lo tanto demandamos...

Primero. - Demandamos que se convoque a una eleccién verdaderamente libre y democratica,
con igualdad de derechos y obligaciones para las organizaciones politicas que luchan por el
poder, con libertad auténtica para elegir una u otra propuesta y con el respeto a la voluntad
mayoritaria. La democracia es el derecho fundamental de todos los pueblos indigenas y no
indigenas. Sin democracia no puede haber libertad ni justicia ni dignidad. Y sin dignidad nada

hay.

Segundo. - Para que haya elecciones libres y democraticas verdaderas, es necesario que
renuncie el titular del Ejecutivo federal y los titulares de los ejecutivos estatales que llegaron al
poder mediante fraudes electorales. No viene su legitimidad del respeto a la voluntad de las
mayorias sino de su usurpacion. En consecuencia, es necesario que se forme un gobierno de
transicion para que haya igualdad y respeto a todas las corrientes politicas. Los poderes
legislativos federales y estatales, elegidos libre y democraticamente, deben asumir su verdadera

funcién de dar leyes justas para todos y vigilar su cumplimiento.

Otro camino para garantizar la realizacién de elecciones libres y democréticas verdaderas es que
se haga realidad, en las grandes leyes de la nacién y en las locales, la legitimidad de la existencia
y trabajo de ciudadanos y grupos de ciudadanos que, sin militancia partidaria, vigilen todo el
proceso electoral, sancionen su legalidad y resultados, y den garantia, como autoridad real

maxima, de la legitimidad de todo el proceso electoral.
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Tercero. - Reconocimiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional como fuerza beligerante
y de sus tropas como auténticos combatientes y aplicacién de todos los tratados internacionales

para regular conflictos bélicos.

Cuarto. - Nuevo pacto entre los integrantes de la federacién que acabe con el centralismo y
permita a regiones, comunidades indigenas y municipios autogobernarse con autonomia politica,

econdmica y cultural.

Quinto. - Elecciones generales para todo el estado de Chiapas y reconocimiento legal de todas

las fuerzas politicas en el estado.

Sexto. - Productor de electricidad y petroleo, el estado de Chiapas rinde tributo a la federacion
sin recibir nada a cambio. Nuestras comunidades no tienen energia eléctrica, el derrame
econdémico producto de las exportaciones petroleras y las ventas internas no produce ningun
beneficio al pueblo chiapaneco. Por tanto, es primordial que todas las comunidades chiapanecas
reciban el beneficio de la energia eléctrica y que un porcentaje de los ingresos econémicos por
la comercializacion del petréleo chiapaneco se aplique a obras de infraestructura industrial

agricola, comercial y social en beneficio de todos los chiapanecos.

Séptimo. - Revisiéon del Tratado de Libre Comercio firmado con Canada y Estados Unidos pues
en su estado actual no considera a las poblaciones indigenas y las sentencia a la muerte por no

tener calificaciéon laboral alguna.

Octavo. - El articulo 27 de la Carta Magna debe respetar el espiritu original de Emiliano Zapata:
la tierra es para los indigenas y campesinos que la trabajan. No para los latifundistas. Queremos
que las grandes cantidades de tierras que estan en manos de finqueros y terratenientes
nacionales y extranjeros y de otras personas que ocupan muchas tierras pero no son
campesinos, pasen a manos de nuestros pueblos que carecen totalmente de tierras, asi como
estd establecido en nuestra ley agraria revolucionaria. La dotacién de tierras debe incluir
maguinaria agricola, fertilizantes, insecticidas, créditos, asesoria técnica, semillas mejoradas,
ganado, precios justos a los productos del campo como el café, maiz y frijol. La tierra que se
reparta debe ser de buena calidad y debe contar con carreteras, transporte y sistemas de riego.
Los campesinos que ya tienen tierras también tienen derecho a todos los apoyos que se
mencionan arriba para facilitar el trabajo en el campo y mejorar la produccién. Que se formen
nuevos ejidos y comunidades. La reforma salinista al 27 constitucional debe ser anulada y el

derecho a la tierra debe volver a nuestra Carta Magna.
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Noveno. - Queremos que se construyan hospitales en las cabeceras municipales y que cuenten
con médicos especializados y con suficiente medicamento para atender a los pacientes, y
clinicas de campo en los ejidos, comunidades y parajes, asi como capacitacién y sueldo justo
para los agentes de salud. Que donde ya hay hospitales, que se rehabiliten lo mas pronto posible
y que cuenten con servicio de cirugia completa. Que en las comunidades grandes se construyan

clinicas y que tengan también doctores y medicinas para atender mas de cerca al pueblo.

Décimo. - Que se garantice el derecho de los indigenas a la informacion veraz de lo que ocurre
a nivel local, regional, estatal, nacional e internacional con una radiodifusora indigena

independiente del gobierno, dirigida por indigenas y manejada por indigenas.

Décimo primero. - Queremos que se construyan viviendas en todas las comunidades rurales de
México y que cuenten con los servicios necesarios como: luz, agua potable, caminos, drenaje,
teléfono, transporte, etcétera. Y también que tengan las ventajas de la ciudad como television,
estufa, refrigerador, lavadora, etcétera. Las comunidades deben contar con centros recreativos
para el sano esparcimiento de los pobladores: deporte y cultura que dignifiquen la condicién

humana de los indigenas.

Décimo segundo. - Queremos que se acabe con el analfabetismo en los pueblos indigenas. Para
esto necesitamos mejores escuelas de primaria y secundaria en nuestras comunidades, que
cuenten con material didactico gratuito, y maestros con preparacion universitaria, que estén al
servicio del pueblo, no sélo para defender los intereses de los ricos. Que en las cabeceras
municipales haya primaria, secundaria y preparatoria gratuitas, que el gobierno les dé a los
alumnos uniformes, zapatos, alimentacién y todo el material de estudio en forma gratuita. En las
comunidades céntricas que se encuentran muy alejadas de las cabeceras municipales debe
haber secundarias de internado. La educacién debe ser totalmente gratuita, desde el preescolar
hasta la universidad, y se debe otorgar a todos los mexicanos sin importar raza, credo, edad,

sexo o filiacion politica.

Décimo tercero. - Que las lenguas de todas las etnias sean oficiales y que sea obligatoria su

ensefianza en las escuelas primaria, secundaria, preparatoria y universidad.

Décimo cuarto. - Que se respeten nuestros derechos y dignidad como pueblos indigenas,

tomando en cuenta nuestra cultura y tradicion.

Décimo quinto. - Ya no queremos seguir siendo objeto de discriminacién y desprecio que hemos

venido sufriendo desde siempre los indigenas.
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Décimo sexto. - Como pueblo indigena que somos, que nos dejen organizarnos y gobernarnos
con autonomia propia, porque ya no queremos ser sometidos a la voluntad de los poderosos

nacionales y extranjeros.

Décimo séptimo. - Que la justicia sea administrada por los propios pueblos indigenas, segun sus

costumbres y tradiciones, sin intervencion de gobiernos ilegitimos y corruptos.

Décimo octavo. - Queremos tener siempre un trabajo digno con salario justo para todos los
trabajadores del campo y de la ciudad de la Republica Mexicana, para que nuestros hermanos
no tengan que dedicarse a cosas malas, como el narcotrafico, la delincuencia y la prostitucion,
para poder sobrevivir. Que se aplique la Ley Federal del Trabajo para los trabajadores del campo

y de la ciudad con aguinaldos, prestaciones, vacaciones y derecho real de huelga.

Décimo noveno. - Queremos precio justo para nuestros productos del campo. Para esto
necesitamos libremente buscar o tener un mercado donde vender y comprar y no estar sujetos

a coyotes explotadores.

Vigésimo. - Que se acabe con el saqueo de la riqueza de nuestro México y, sobre todo, de
Chiapas, uno de los estados mas ricos de la Republica, pero que es donde el hambre y la miseria

cada dia abundan mas.

Vigésimo primero. - Queremos la anulacion de todas las deudas por créditos, préstamos e
impuestos con altos intereses porgue ya no pueden pagarse debido a la gran pobreza del pueblo

mexicano.

Vigésimo segundo. - Queremos que se acabe con el hambre y la desnutricién porque solamente
han causado la muerte de miles de nuestros hermanos del campo y de la ciudad. En cada
comunidad rural debe haber tiendas cooperativas, apoyadas econémicamente por el gobierno
federal, estatal o municipal, y que los precios sean justos. Ademéas debe haber vehiculos de
transporte, propiedad de las cooperativas, para el transporte de mercancias. Ademas, el gobierno

debe enviar alimentacion gratuita para todos los nifios menores de 14 afios.

Vigésimo tercero. - Pedimos la libertad inmediata e incondicional de todos los presos politicos y

de los pobres presos injustamente en todas las carceles de Chiapas y de México.

Vigésimo cuarto. - Pedimos que el Ejército Federal y las policias de seguridad publica y judiciales
ya no entren en las zonas rurales porque solamente van a intimidar, desalojar, robar, reprimir y

bombardear a los campesinos que se organizan para defender sus derechos. Por eso nuestros
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pueblos estan cansados de la presencia de los soldados y seguridad publica y judiciales porque
son tan abusivos y represores. Que el gobierno federal regrese al gobierno suizo los aviones
Pilatus, usados para bombardear a nuestro pueblo y que el dinero producto de la devolucién sea
aplicado en programas para mejorar la vida de los trabajadores del campo y de la ciudad.
También pedimos que el gobierno de Estados Unidos de Norteamérica retire sus helicopteros,

porque son usados para reprimir al pueblo de México.

Vigésimo quinto. - El pueblo campesino indigena se levanté en armas y es que de por si no tiene
mas que sus humildes chozas, pero cuando el Ejército federal bombardea poblaciones civiles
destruye estas humildes casas y todas sus pocas pertenencias. Por eso pedimos y exigimos al
gobierno federal indemnizar a las familias que hayan sufrido dafios materiales causados por los
bombardeos y la accién de las tropas federales. Y también pedimos indemnizacion para las

viudas y huérfanos por la guerra, tanto civiles como zapatistas.

Vigésimo sexto. - Nosotros, como campesinos indigenas, queremos vivir en paz y tranquilidad, y

gue nos dejen vivir segun nuestros derechos a la libertad y a una vida digna.

Vigésimo séptimo. - Que se quite el Codigo Penal del estado de Chiapas porque no nos deja

organizarnos mas que con las armas, porque toda la lucha legal y pacifica la castigan y reprimen.

Vigésimo octavo. - Pedimos y exigimos el cese de las expulsiones de indigenas de sus
comunidades por los caciques apoyados por el Estado. Exigimos que se garantice el retorno libre
y voluntario de todos los expulsados a sus tierras de origen y la indemnizacion por sus bienes

perdidos.
Vigésimo noveno. - Peticién de las mujeres indigenas:

Nosotras, las mujeres campesinas indigenas, pedimos la solucién inmediata de nuestras

necesidades urgentes, a las que el gobierno nunca ha dado solucion:

a). - Clinicas de partos con ginecélogos para que las mujeres campesinas reciban la atencion

médica necesaria.
b). - Que se construyan guarderias de nifios en las comunidades.

c). - Pedimos al gobierno que mande alimentos suficientes para los nifios en todas las
comunidades rurales como: leche, maicena, arroz, maiz, soya, aceite frijol, queso, huevos,

azlcar, sopa, avena, etcétera.
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d). - Que se construyan cocinas y comedores para los nifios en las comunidades, que cuenten

con todos los servicios.

e). - Que se pongan molinos de nixtamal y tortillerias en las comunidades, dependiendo del

namero de familias que tengan.

f). - Que nos den proyectos de granjas de pollos, conejos, borregos, puercos, etcétera, y que

cuenten con asesoria técnica y médicos veterinarios.
g). - Pedimos proyectos de panaderia que cuenten con hornos y materiales.

h). - Queremos que se construyan talleres de artesanias que cuenten con maquinaria y materias

primas.
i). - Para la artesania, que haya mercado donde se pueda vender con precio justo.
j)- - Que se construyan escuelas donde puedan recibir capacitacion técnica las mujeres.

k). - Que haya escuelas de preescolar y maternal en las comunidades rurales, donde los nifios

puedan divertirse y crecer sanos moral y fisicamente.

). - Que como mujeres tengamos transportes suficientes para trasladarnos y para transportar

nuestros productos de los diferentes proyectos que tengamos.

Trigésimo. - Exigimos juicio politico a los sefiores Patrocinio Gonzalez Garrido, Absalén

Castellanos Dominguez y Elmer Setzer M.

Trigésimo primero. - Exigimos respeto a la vida de todos los miembros del EZLN y que se
garantice que no habra proceso penal alguno o accién represiva en contra de ninguno de los

miembros del EZLN, combatientes, simpatizantes o colaboradores.

Trigésimo segundo. - Que todas las agrupaciones y comisiones de defensa de los derechos
humanos sean independientes, o sea no gubernamentales, porque las que son del gobierno sélo

esconden las arbitrariedades del gobierno.

Trigésimo tercero. - Que se forme una Comisién Nacional de Paz con Justicia y Dignidad formada
mayoritariamente por gentes que no pertenezcan al gobierno ni a ningun partido politico. Y que
esta Comision Nacional de Paz con Justicia y Dignidad sea la que vigile el cumplimiento de los

acuerdos a los que lleguen entre el EZLN y el gobierno federal.
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Trigésimo cuarto. - Que la ayuda humanitaria para las victimas del conflicto sea canalizada a

través de representantes auténticos de las comunidades indigenas.

Mientras no tengan solucién estas justas demandas de nuestros pueblos estamos dispuestos y

decididos a continuar nuestra lucha hasta alcanzar nuestro objetivo.

Para nosotros, los mas pequefnos de estas tierras, los sin rostro y sin historia, los armados de
verdad y fuego, los que venimos de la noche y la montafia, los hombres y mujeres verdaderos,

los muertos de ayer, hoy y siempre... para nosotros nada. Para todos todo.
i Libertad ! j Justicia! j Democracia !
Respetuosamente, desde el Sureste Mexicano

CCRI-CG del EZLN
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