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Introduccion

La participacién politica en América latina reviste en un escenario de complejidad,
esta estrechamente relacionada con la democracia, en cuanto permite incidir en las
decisiones y acciones de interés de una comunidad. Por tanto, es relevante para el
sostenimiento de la democracia el contar con espacios participativos precisos en
entornos urbanos y rurales. El surgimiento de la democracia supuso la derrota de la
violencia como instrumento politico, ya que esto dio lugar a asumir las diferencias
en cuanto a informacion politica, recursos y formas de llevar a cabo el proceso de
escrutinio; en otras palabras, reconocer la diferencia sin tomar una posicion

antagonica.

De manera que la participacion politica y ciudadana que se abarcara en la
investigacion se genera a partir del entendimiento de la democracia como
paradigma moderno en la configuracion del Estado-sociedad, idea replanteada
multiples veces a lo largo de la historia desde la emergencia del Estado-Nacion. En
el sistema politico existen diversos mecanismos de participacion ciudadana con
propésitos especificos. El plebiscito, por ejemplo, se emplea cuando el Presidente
de la Republica busca que la ciudadania respalde o rechace una decision del
Ejecutivo sin necesidad de la aprobacion del Congreso, con excepcion de asuntos
relacionados con estados de excepcion y poderes. En ese orden ideas, el referendo
permite a los ciudadanos influir en la aprobacion o derogacién de proyectos de
leyes, la creacidn o segregacion de municipios, y puede aplicarse a niveles nacional,

regional, departamental, distrital, municipal o local (IPAC, 2017).

Ademas, hay otros mecanismos como el cabildo abierto, que convoca a los
habitantes para debatir asuntos de interés comunitario; la iniciativa popular, que
concede a la ciudadania el derecho de presentar proyectos de normas ante el
Congreso; la revocatoria del mandato, que permite destituir funcionarios electos
mediante votacién directa; y la consulta popular, mediante la cual el Presidente de
la Republica, Gobernador o Alcalde somete a consideracién del pueblo preguntas

relevantes a nivel nacional, departamental, distrital, municipal o local. Estos



mecanismos enriquecen la participacién ciudadana y contribuyen a la toma de

decisiones en diversos ambitos de la vida politica. (IPAC, 2017).

Los procesos electorales se han desenvuelto con una competencia
relativamente abierta, configurando efectos en los procesos, la decisién de voto, las
preferencias politicas, el partidismo, sus resultados y la configuracion del poder
politico. Simultdneamente, surgen los nuevos movimientos sociales, practicas y
repertorios de accion de aquellos individuos comprometidos politicamente, la
difusién de formas no convencionales de participacion, la participacion en huelgas,
manifestaciones. De la misma forma, en el desarrollo de la participacion las
diferentes posturas politicas, las discusiones y el convencimiento del voto. En
Colombia se toman decisiones politicas en reuniones, encaminadas con algunas
causas y permitiendo tener el candidato para ocupar cargos publicos, asi es como
se da inicio a las dinamicas de participacion politica, desde el fortalecimiento de las

organizaciones de accion comunal.

De este modo, los gobernantes y alcaldes electos con los diferentes equipos
de gobierno, inician el proceso de construccion de los planes de desarrollo, en los
que se tiene en cuenta la formulacién, articulaciéon y armonizacion. Tal modelo se
define a partir de una estructura adecuada con informacién precisa sobre la
comunidad, sus recursos y necesidades, para esto la participacién desempefia un
papel significativo con disposicion de los individuos y diferentes grupos
poblacionales en la toma de decisiones de los objetivos, estrategias, programas y

metas.

El aspecto relevante de la investigacion consiste en analizar los diferentes
mecanismos y herramientas de participacion politica y comunitaria, fundamentales
para la inclusion de diferentes perspectivas politicas a nivel municipal.
Particularmente, se centrara la atencién sobre el Plan de Desarrollo Territorial
(PDT), entendido como una herramienta que despliega rutas de planeacién, gestiéon
y evaluacioén de las politicas publicas sobre un territorio. Profundizar en el estudio

de la participacion politica en procesos de construccion de un PDM es imperativo



en cuanto permite evaluar la legitimidad en que se desarrolla representada en los

relacionamientos de los gobiernos de turno con las comunidades.

En cuanto a la pertinencia de este trabajo de investigacion para la Ciencia
Politica, se relaciona con poder analizar los conceptos y dinamicas de participaciéon
politica desde una perspectiva comunitaria en funcion a la construccion de Plan de
Desarrollo Territorial 2020-2023 en el municipio de Argelia, ubicado en el
departamento del Cauca, al suroccidente del pais. Desde la ciencia politica, se ha
optado por el enfoque institucional, ya que este permite estudiar las dinamicas de
participacion politica a través de una herramienta construida en el marco de un
Estado-Nacion y es ejecutada por un gobierno en funcion a la interaccion ciudadana.
Teniendo en cuenta las posturas politicas diversas y los sectores sociales que
aglutina la conformacion de un PDT, se hace relevante entender como las
demandas sociales son llevadas al plano institucional buscando soluciones,

mitigaciones etc.

El enfoque institucional se encuentra inmerso en la misma constitucion del
PDT en cuanto este surge en un escenario de relaciones de poder desde el mismo
proceso electoral del 2019. Este involucro tres candidaturas que incluyen sectores
politicos tradicionales y alternativos, cada uno con programas de gobierno
construidos de manera participativa o técnica. Es la candidatura del Partido Verde,
que se da en coalicién con las organizaciones campesinas, sociales y populares la
elegida en octubre del afio en cuestion, por lo que, puede entenderse como una
amalgama que involucra la politica electoral, con el entorno politico representado

en las formas de organizacién politica diversas.

El municipio de Argelia, con sus 14 corregimientos, ha sido testigo de
distintas distinciones politicas y actividades organizativas debido a los mecanismos
y herramientas de participacion establecidos por las comunidades. Esta
investigacion se centra en analizar las dinamicas de participacion politica en el
proceso de construccion del PDT, destacando la relevancia de los mecanismos de
participacion politica y comunitaria como elementos esenciales para la inclusion de

diversas perspectivas en la planificacion del territorio. Ademas, se considera



fundamental examinar la relacion entre los gobiernos locales y las comunidades en

términos de legitimidad y participacion politica.

Para profundizar, es importante agregar que un PDT es una herramienta o
instrumento de planificacion que tiene el objetivo de orientar el accionar de las
instituciones territoriales durante un periodo establecido, en el cual deben
plasmarse los ejes estratégicos, objetivos, metas, indicadores, programas y
proyectos, siendo estos el resultado de concertacion y acuerdo con las
comunidades, relacionado con el Programa de Gobierno, lineamientos
departamentales y nacionales para la asignacién de recursos propios y de gestion

(Departamento Nacional de Planeacion, 2007).

En el municipio de Argelia (Cauca), la dinamica de participacion politica en la
construccion del PDT 2020-2023, busco focalizar las necesidades mas sentidas de
la poblacion a través del seccionamiento territorial y la escucha a las aportaciones
de las organizaciones que lideran procesos de orden social y politico en la regién,
entre ellas: Asociacion Campesina de Trabajadores de Argelia (ASCAMTA),
Cooperativa Ecomun Multiactiva Agroforestal Santa Clara (CEMAS), Asociaciéon
Mutual Integral Campesina Empresarial Ambiental y Gestora De Paz Del Micay Al
Pacifico Del Municipio De Argelia Cauca (MUTUAL), la Asociacion de Mujeres de
Argelia (AMAR), las Juntas de Accion Comunal (JAC), entre otras.

De manera que la contribucion de los lideres y la poblacion en general ha
sido incluida en los didlogos y metodologias de construccién de PDM, ademas, la
existencia de un gran numero de organizaciones sociales en el municipio ha
dinamizado positivamente la construccion de rutas de accién o el levantamiento de
informacion localizada. Es precisamente por medio de tales iniciativas que incluso
han dado procesos de negociacion con el Gobierno con la firma de un acuerdo
colectivo en el ano 2017, para promover una sustitucién voluntaria, concertada y
gradual del cultivo de coca. Las organizaciones en el municipio han sido una
alternativa de desarrollo territorial, en donde se toman decisiones para hacer parte
de lo denominado democracia, el municipio de Argelia ha tenido que establecer por

medio de estos grupos de lideres legalmente constituidos, iniciativas con la finalidad



de proteger el territorio y defender al campesino, esfuerzo colectivo en el
fortalecimiento de la economia, principios de autonomia, adhesiéon voluntaria,

participacion democratica, neutralidad politica y evolucién del movimiento femenino.

Ahora bien, el plan de desarrollo de Argelia Cauca, fue construido de manera
participativa con la inclusién de los corregimientos, veredas y zonas pobladas,
permitiendo la equidad rural y reconocimiento la poblacion campesina como sujeto
politico y de derechos, ya que por afios se ha vulnerado su soberania alimentaria y

cultural. Ademas, su relevancia politica, social y econdémica,

La anterior revision documental al plan de desarrollo municipal, permite
describir la participacion politica en la construccién de procesos, democracia en la
cual las 118 juntas de accion comunal conformadas en el municipio, las diferentes
organizaciones Yy lideres, fueron reconocidos como sujetos con derechos y
capacidades de dirigir acciones encaminadas al mejoramiento de los diferentes
sectores. Es aqui donde se destaca la importancia de la generacion de proyectos
que visibilicen e incentiven los aportes de las y los lideres para promover cambios
sociales en pro del desarrollo y fortalecimiento del tejido social: salud, educacion,
vivienda, inclusion social, cultura, deporte y recreacion, transporte, agricultura y
desarrollo rural, turismo rural, trabajo, ambiente y desarrollo sostenible, energia,
gobierno territorial, justicia del derecho, informacién estadistica y tecnologia de la

informacion y las comunicaciones.

Cabe mencionar que, para la recoleccion de informacion en la formulacion
del diagndstico, se proyectaron talleres comunitarios en las diferentes zonas, para
conocer la realidad municipal de los diferentes sectores y organizaciones, en cada
uno de estos talleres se explicaron los problemas e informacién relevante del
territorio, realizando mesas de trabajo en cuatro lineas estratégicas, donde se
priorizan las necesidades que estan al alcance del municipio. Adicionalmente, se
utilizaron algunos instrumentos para su construccién, entre ellos uno de los mas
relevantes para dar inicio es la cartografia social, ya que, para poder abordar las
zonas del municipio, una de las bases mas importantes es su visualizaciéon desde

el mapa para realizar una planeacion participativa, estos mapeos fueron
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participativos, por lo que no revestian un interés técnico, sino que se configuraron
como dispositivos para la recoleccion de informacion, coordinados por los lideres

conformados por las mismas personas del municipio.

El PDT contiene cuatro capitulos que dan una mirada estructural del
municipio, sus necesidades y sus rutas de solucion. Esto es posible a través de una
recoleccion de informacion, contacto con las comunidades y finalmente la
estructuraciéon y priorizacién. Las acciones que fueron encaminadas a la
construccion del PDT en el municipio de Argelia propendieron la participacion
democratica, donde la comunidad podia intervenir libremente para tomar decisiones

politicas, sociales y econdémicas sustentadas en la herramienta.
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Capitulo 1. Participacion politica y Planes de Desarrollo territorial,

con un enfoque institucional y comunitario.

Este apartado se centra en la participacion politica en el municipio de Argelia
(Cauca), desde sus inicios como corregimiento, hasta su evolucion como municipio
independiente en 1967. Se destaca la influencia predominante del cultivo de coca
en la economia local y su impacto en la politica. También, se hace hincapié en la
importancia de la organizacibn comunitaria en la formulacion de planes de
desarrollo, asi como los mecanismos de participacion ciudadana establecidos en la
Constitucion de 1991 y las leyes colombianas. Ademas, se explora la relacion entre
el conflicto armado en Colombia y la participacién politica, destacando cémo los

grupos armados han ejercido presion sobre las decisiones de las comunidades.

Ademas, se explora la relacion entre el conflicto armado en Colombia y la
participacion politica, destacando como los grupos armados han ejercido presién

sobre las decisiones de las comunidades.

La segunda parte resalta la relevancia de investigaciones previas que
analizan la participacién politica en otros municipios, ofreciendo un contexto mas
amplio sobre este tema en Colombia. Se pone énfasis en la importancia crucial de
la participacién ciudadana en la construccion del Plan de Desarrollo "Argelia,
Territorio de Vida 2020 - 2023" y se destaca la necesidad de comprender las
dindamicas politicas y comunitarias a nivel local para promover el desarrollo

sostenible en la region.

El Municipio de Argelia se encuentra en la Vertiente Occidental de la
Cordillera Occidental, en el departamento del Cauca. Su creacion se remonta a la
Ordenanza No. 02 del 8 de noviembre de 1967, aprobada por la Asamblea
Departamental. Sin embargo, fue hasta la elaboracion del "Plan de Ordenacion y
Manejo parte alta de la subcuenca hidrografica del Rio Micay. Pomch Alto Micay —
2011" que se logro incluir sitios geograficos que no estaban representados en la
cartografia base del Instituto Geografico Agustin Codazzi. Estos incluyen las

estribaciones de los rios Guitara, Plateado y Pinche, los cerros de la Soledad y las
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Vacas, y la serrania del Pinche al oeste del municipio, asi como varias veredas al
norte, como El Pepinal, San Antonio Bajo, San Antonio Alto, La Ceiba, Pambilal,
Llano Grande o Bombillal, La Emboscada, Agua Clara, El Dificil y Angosturas, en
los limites con EI Tambo y Timbiqui, Cauca. Desde el punto de vista fisiografico y
geoldgico, el municipio es muy diverso, lo que, combinado con su alta biodiversidad,
lo convierte en una zona de gran interés cultural y cientifico (Alcaldia de Argelia,
2012).

En cuanto a la demografia, la poblacién es principalmente de origen mestizo
y campesino, sin presencia significativa de comunidades indigenas y con una baja
participacion de poblacién afrocolombiana en todo el municipio. La mayoria de los
habitantes son locales, aunque también hay personas que vienen de municipios
cercanos como El Bordo, Bolivar, Patia, Mercaderes y Balboa, asi como de diversas
regiones del pais como Antioquia, Valle del Cauca, Tolima, Narifio, Huila y
Putumayo. Este ultimo grupo juega un papel importante en la configuracion del perfil
del colono en esta zona y en la distribucién demografica y ocupacion del territorio
(Alcaldia de Argelia, 2012).

El municipio de Argelia, a pesar de los desafios asociados con la cultura del
narcotrafico, exhibe una riqueza cultural y ambiental significativa que merece ser
destacada. La diversidad de practicas, creencias y tradiciones de su poblacién,
influenciada por migraciones internas, enriquece la trama social, creando un tejido
comunitario vibrante y dinamico. A través de festividades religiosas, como la fiesta
patronal de la virgen del Carmen, y eventos culturales como la semana cultural y
deportiva, se fortalece el sentido de identidad local y se fomenta la cohesion social,
resaltando la capacidad de la comunidad para celebrar y preservar sus valores
culturales (Alcaldia de Argelia, 2012).

Ademas, el municipio posee un entorno natural diverso y unico, con una alta
biodiversidad que ofrece oportunidades para la conservacion y el ecoturismo. La
conexion del territorio con corredores bioldgicos y culturales importantes, como el
corredor biolégico y multicultural Munchique-Pinche, y la cuenca alta del rio San

Juan del Micay, resalta su papel en la preservacion del medio ambiente y su
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potencial para el desarrollo sostenible. Aunque la influencia del narcotrafico ha
planteado desafios socioeconémicos, la comunidad de Argelia muestra una
resiliencia notable al mantener vivas sus tradiciones culturales y trabajar hacia un

futuro mas préspero y equitativo (Alcaldia de Argelia, 2012).
1.1 Participacién politica

En sus inicios, Argelia pertenecié como corregimiento a los municipios de El Patia
y EI Tambo. Es hasta el 27 de octubre de 1964, por iniciativa popular y como
procesos democraticos que un grupo de 2632 ciudadanos presentd ante la
Asamblea Departamental del Cauca un memorial con el objetivo de pedir la creacion
del municipio. Esta peticion fue atendida positivamente, surtiendo efecto y dando

origen legal a la conformacién del municipio de Argelia para el afio 1967.

Argelia cuenta bajo los registros del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica en el aino 2005 con 26.700 habitantes, sin embargo, la realidad del
territorio teniendo en cuenta la poblacion flotante y que no esta censada hasta el
afno 2021, se estima una poblacion de cuarenta y un mil habitantes (41.000) (DANE,
2010). La mayoria de cultura campesina, de los cuales el 95% depende directa e
indirectamente del cultivo de la hoja de coca e incide en todos los aspectos

economicos, sociales y politicos para el avance y surgimiento del Municipio.

Al igual que la mayoria de los municipios de Colombia, los procesos politicos
se han quedado en cabeza de dirigentes politicos que determinan los planes de
desarrollo de acuerdo a los intereses de las minorias y no de las comunidades; sin
embargo, en la actual administracién municipal, y desde la campana electoral con
el objetivo de llegar a la Alcaldia, se propuso la participacion amplia de toda la
comunidad en la elaboracion de los planes y programas de tal forma que queden

consignadas las necesidades, expectativas y propuestas de la poblacion.

Algunas variables relevantes para el municipio de Argelia, tienen que ver con
los componentes poblacionales, culturales y sociales que emergen en el marco del
accionar de las colectividades que hacen presencia el territorio. A esto se aflade un

contexto de marcada presencia de diversos actores del conflicto armado que ha
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problematizado la posibilidad de atencién de los temas publicos, derivando en una
poca presencia estatal, y una falta de gobernabilidad en algunos de los sectores del

municipio.

Histéricamente, el concepto de participacion politica se remonta a la Ley 134
de 1994, donde se establecen los mecanismos de participacion ciudadana, tales
como el referendo, la consulta popular, plebiscito, revocatoria del mandato y cabildo
abierto. En la Ley, se establecen los objetivos, capacidades y herramientas
particulares que cada uno de los mecanismos tienen para facultar a los ciudadanos

para ejercer participacion politica con incidencia institucional.

En la Constituciéon Politica de 1991, se establecen articulos importantes en
materia de participacién de los ciudadanos. El articulo 40 se destaca en cuanto
establece los derechos fundamentales de participacion politica de todo ciudadano,
asegurando su capacidad para influir en la formacion y ejercicio del poder politico.
Esto incluye la posibilidad de elegir y ser elegido, participar en procesos electorales,
plebiscitos, referendos y otras formas democraticas de participacion, asi como la
libertad de crear y unirse a partidos politicos, expresar sus ideas y programas, y la
facultad de revocar el mandato de funcionarios elegidos segun lo establecido por la
Constitucion y la ley. También se reconoce el derecho a tener iniciativa en las
corporaciones publicas y a presentar acciones publicas en defensa de la
Constitucion y la Ley, garantizando asi una participacion activa y significativa en la

vida politica del pais (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Ademas, la Ley 152 de 1994 es donde se especifica el objetivo de el Plan de
Desarrollo que representa un compromiso social entre el Estado y la comunidad
para alcanzar metas, objetivos y propdsitos del desarrollo territorial a corto y
mediano plazo; vinculando el plan de gobierno que el alcalde alla presentado
durante la contienda electoral a la ejecucion de recursos durante el periodo elegido

para gobernar en un territorio (Congreso de Colombia, 1994).

Dicho lo anterior, es de gran importancia contextualizar el documento con la
promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, pues llego a ser considerada

como el acontecimiento politico mas importante registrado en el pais, incorporando
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en su funcionamiento mecanismos de democracia formal, en la cual las acciones

politicas se direccionan a la participacién ciudadana.

La participacion ciudadana en Colombia antes de la promulgacion de la
Constitucion de 1991 cuenta con dos grandes tradiciones: de un lado, la que
simbolizan las instituciones disefiadas por un régimen politico que ha incorporado
en su funcionamiento durante el siglo XX los mecanismos clasicos de la democracia
formal representativa. En este marco institucional, la participacién ciudadana se ha
restringido a los rituales de la democracia representativa y eleccionaria, en la cual
la accién politica del pueblo como soberano, lejos de ser un proceso, se limita al
acto eleccionario del presidente de la republica y de las corporaciones publicas,
como el Congreso, Asambleas Departamentales, Concejos, y a partir de la reforma
descentralista de 1986, también de alcaldes y juntas administradoras locales. En la
democracia representativa el pueblo, como soberano, no decide sobre los asuntos

a decidir, sino que elige quiénes han de tomar las decisiones sobre tales asuntos.

En ese sentido, el propio poder presidencial se ha sustraido a las
expectativas de la poblacion, resultando muchas veces incontrolable y arbitrario.
Todo esto se ha visto reforzado por la ausencia real de mecanismos de control
popular directo al ejercicio del poder politico. Tanto el clientelismo como la
restriccion institucional impuesta por la vigencia casi permanente del Estado de Sitio
impidieron que la participacion ciudadana encontrara en la institucionalidad vigente
espacios para que floreciera y se consolidara, tal como corresponde a la experiencia

de un Estado democratico real (Nieto, 2014).

Por tal razon, la Constitucién Politica de Colombia de 1991, ha establecido
que todas las personas tienen a su disposicién la amplitud de las normas de los
derechos humanos. Esto permite gozar de un ambiente sano, garantizando la
libertad de participacidon, protegiendo la diversidad, el cuidado del ambiente,
creando iniciativas para la educacion, libertad en la toma de decisiones que integran
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural. Es decir, los derechos de los
ciudadanos destacan, llevando a que se conforme un ejercicio de control en el poder

politico, valiéndose de las elecciones y los mecanismos de democracia en las
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diferentes instancias de participacién y vigilancia de la gestién publica que se
establezca. Uno de los derechos primordiales es el poder interponer acciones

publicas para defender la constitucion, la ley y regular las acciones populares.

Los conceptos de democracia han sido tratados por multiples autores a lo
largo de la historia. Rousseau (1999), concibe la democracia como una forma de
asociaciéon que defienda y proteja con toda la fuerza comun a la persona y los bienes
de cada asociado, y por la cual, uniéndose cada uno a todos, no obedezca, sin
embargo, mas que asi mismo y permanezca tan libre como antes. La esclavitud y
la imposicidén no se justifican en una sociedad justa, lo Unico que vale es la

convencion entre todos los hombres libres.

Por su parte, el economista austro-estadounidense Joseph Schumpeter se
aproxima a la democracia como un método y sistema institucional, que, para llegar
a decisiones politicas, cada individuo cuenta con la virtud de decidir mediante la
competencia mediada por el voto popular (Nun, 2000). Esta ultima definicion pone
acento en primer lugar, en el caracter central de la competencia, en segundo lugar,
en los elementos esenciales que debe existir en un régimen democratico: la
existencia de una oposicion, la existencia de minorias y el papel clave del voto
popular. Estos dos conceptos son parte del proceso de participacion politica que se
implementa en los territorios desde el voto popular hasta la incidencia en la

definicidn y rutas institucionales.

Teniendo en cuenta la perspectiva formal de la democracia y participacion
politica, también es relevante mencionar que el conflicto armado ha demostrado que
tiene una fuerte capacidad de influencia y penetracién sobre la forma en la cual se
toman decisiones, ya que los grupos armados no solo adelantan operaciones de
control territorial, sino que también, impactan y afectan las tomas de decisiones
ciudadanas que tengan que ver con los territorios a su control. Esto a través de
mecanismos de terror y control social tales como el desplazamiento forzado,
masacres, homicidios, secuestros, desapariciones forzadas, destruccion de bienes
civiles y reclutamiento forzado. Estas practicas allanan el tejido social, generando

fracturas para la participacion politica.
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Por otro lado, el conflicto armado en Colombia durante afios ha estado ligado
a dinamicas politicas, econémicas y sociales, con gran impacto en el territorio del
pais. Para el caso concreto en el municipio de Argelia, se han desarrollado
diferentes dinamicas del conflicto y presencia de los distintos actores armados. A
finales del afio 2008 se empezaron a registrar acciones de grupos paramilitares, su
objetivo a nivel nacional y local fue derrotar a los grupos guerrilleros con presencia
en la zona que eran las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo (FARC — EP) y el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) en la parte baja
del municipio. También, buscaban intimidar a las organizaciones sociales y
populares que tenian incidencia politica en los corregimientos y veredas, con un
liderazgo comunitario defendiendo el territorio de la presencia de todo tipo de grupos

armados.

Hay que mencionar que el departamento del Cauca, cuenta con una larga
historia de presencia guerrillera. Las FARC practicamente nacen a la vida publica
con la toma de Inza en la regién de Tierradentro en 1964. EI M-19 tuvo en el
departamento uno de sus bastiones mas fuertes. EI ELN ha actuado en mas de 12
municipios. Ademas, se conocieron las acciones del grupo guerrillero pro indigenista
Quintin Lame conocido como Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL) y la
presencia del Ricardo Franco, el PRT (Partido Revolucionario de los Trabajadores)
y Jaime Bateman, perteneciente al Movimiento 19 de abril (M-19) (Sanchez,

Vanegas, Montoya, Lépez, Castillo, 2009, pag. 63).

El conflicto en Argelia surge de la actividad de varios grupos armados
compitiendo por el control territorial. Esta situacion se ve exacerbada por décadas
de cultivo ilicito de hoja de coca en la regién, que ha generado diversas economias
familiares y condiciones sociales. Ante este escenario, la comunidad ha propuesto
alternativas para diversificar la produccion agricola, participar en la vida politica y
proteger el territorio. Estas iniciativas buscan promover el desarrollo local y reducir

la influencia de la violencia en la vida comunitaria.
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1.2 Planes de Desarrollo

En el municipio de Argelia, en el departamento del Cauca, Colombia, se ha
enfrentado a una compleja realidad marcada por el conflicto armado, el descontento
social, la insurgencia armada, el narcotrafico, deficiencias en las politicas sociales
y economicas, corrupcién y una falta de voluntad politica por parte del Estado. Esta
situacion ha llevado al descuido del bienestar colectivo y el derecho a la

participacion politica de los ciudadanos.

Por ello, los estudios sobre participacion politica pueden ser abordados
desde diversas perspectivas. La primera se centra en un enfoque institucional, que
se fundamenta en lo establecido en la Constitucién Politica, decretos y leyes que
regulan como los ciudadanos pueden ejercer su participacion frente a entidades,
decisiones y asuntos publicos. El segundo enfoque se enfoca en las relaciones entre
individuos o grupos, que buscan incidir en la politica a través de sectores politicos,
movimientos sociales o expresiones comunitarias. Para analizar este tema, se
pueden considerar tres casos de participacion ciudadana y politica en la elaboracién
de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) en los municipios de Palmira,

Villavicencio y en el Departamento del Choco.

El autor Marino del Rio Uribe en su investigacion “La participaciéon ciudadana
en la formulacion del Plan de Desarrollo del Municipio de Palmira 2012 - 2015,
relaciona los principios y mecanismos de participacion ciudadana, concluyendo que
parte del fortalecimiento como entidades publicas y administrativas se debe a los
aportes y la incidencia de las comunidades; el PDT debe estar determinado por el
Programa de gobierno del alcalde electo (URIBE, 2016). Este proceso de
participacion se caracteriza por seleccionar las demandas de las comunidades y en
esa medida proveer servicios y programas orientados a resolver las problematicas
identificadas; este es uno de los referentes para abordar la investigacién teniendo
en cuenta la metodologia participativa que se implementd en Argelia relacionando

el Plan de Gobierno y sus principios con el PDT 2020 — 2023.

Este proceso se inici6 con reuniones del Consejo de Gobierno para

establecer los lineamientos de el Plan de Desarrollo, se conformaron equipos de
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funcionarios de la Administracién Municipal para la construccién del PDT que tuvo
4 etapas: formulacidén, concertacion, aprobacién y seguimiento, contando con

participacion de la comunidad, actores sociales vy territoriales.

Por otra parte en el segundo caso él autor Hugo German Caicedo Mora en
‘La Participacion ciudadana en la construccion del Plan de Desarrollo: caso
municipio de Villavicencio (Meta)”, plantea que el proceso se dio a partir de la
aplicacion de la constitucién por medio del decreto 1306 de 1986, el cual define la
participacion ciudadana en la elaboracion de los Planes de Desarrollo; para este
caso estuvo basada en decretos y normas juridicas, aunque con algunas
restricciones para ejercer la participacion en las instancias como el Consejo
Territorial de Planeacion o las Juntas Administradoras Locales; de esta manera se
concluye que la administracion local enfoca sus directrices de planificacion, dejando

por fuera necesidades y aspiraciones de la poblacion (CAICEDO, 2014)

En la investigacion “Espacios de participacion ciudadana en la construccién
de planes de desarrollo en territorios étnicos: caso departamento del Chocd”, el
autor Jhon Andrés Hurtado Mosquera utiliza el analisis de decretos, sentencias,
articulos que abarcan todo lo relacionado con la participacion de las comunidades
étnicas en procesos politicos e institucionales; analizando no solo el PDT del Chocé
sino también los demas planes locales o municipales, requieren de un proceso de

consulta previa ante las comunidades étnicas.

Teniendo en cuenta el 85% de poblacion se reconoce como indigena y
afrocolombiana, la formulacién del PDT incluyo la participacion activa de los
consejos comunitarios y cabildos indigenas, en el marco de que los proyectos y
programas afectan positiva o negativamente la vida, las costumbres y tradiciones
de las comunidades que viven en los territorios. Por lo anterior, se demuestra que
las investigaciones hacen un analisis a partir de los conceptos de participaciéon
politica y participacion ciudadana, enfocandose en los aportes, las dinamicas
organizativas y sociales de las comunidades para la construccién de los PDT a nivel
territorial, plasmando las necesidades mas sentidas en los territorios para ser

tenidas en cuenta en la ejecucion de recursos de los gobiernos de turno.
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El aporte de este proyecto de investigacion, tiene como objetivo analizar y
enfocarse en las dinamicas comunitarias y la incidencia politica para el proceso de
construccion del PDT, evidenciando la eficiencia de los resultados de un Plan de
Desarrollo construido a partir de las comunidades y sectores sociales.
Consecuentemente, la participacién politica y comunitaria es la accion de un
individuo o de un colectivo con el objetivo de incidir en aspectos publicos y sociales
que le conciernen a la sociedad en general; existen diferentes tipos de acciones en
torno a lograr la participacion politica, por medio del voto popular, de la afiliacién a
un partido politico o movimiento social, participar en los espacios de discusion de
las entidades publicas para tomar decisiones y otras expresiones mas populares de

las comunidades.

En el ambito de la participacion ciudadana, se encuentra arraigado en un
fundamento juridico constitucional, asi como en decretos, leyes y fallos judiciales
que respaldan el involucramiento de las comunidades en los programas y proyectos
creados a nivel de entidades territoriales. La participacion se percibe como un deber
y una responsabilidad inherente a la ciudadania. El articulo 2 de la Constitucion
Politica colombiana establece claramente este principio al afirmar que es deber de
todos "servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia

pacifica y la vigencia de un orden justo" (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Entre los diversos articulos de la Constitucion, se destaca el articulo 40, que
consagra como un derecho fundamental el acceso de todo ciudadano a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. En relacion especifica a los
Planes de Desarrollo, el articulo 339 detalla tanto el propésito como el contenido de
estos documentos. Ademas, establece la creacion del Sistema Nacional de

Planeacién, que incluye la formacion de los Consejos de Planeacion a nivel nacional
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y territorial, como mecanismos de participacion ciudadana en el proceso de

elaboracién de los Planes de Desarrollo.

Por otro lado, la dindmica y el ejercicio de la participacidn politica han ejercido
la misma relacion con el desarrollo del conflicto, debido a que la vida politica de
Colombia ha estado ligada a la disputa de los partidos politicos tradicionales: Partido
Liberal y Partido Conservador, partidos que firmaron el pacto del Frente Nacional
con el objetivo de cerrar la confrontacion de estos sectores, generando la no
apertura democratica en Colombia, con unas fuertes dinamicas de politizacién del
pais en dos concepciones divergentes sobre el papel del Estado y la construccién
de la sociedad. Sin embargo, la reaccion de la misma sociedad fue una falta de
legitimidad de las instituciones estatales y de los mismos partidos tradicionales que

abanderaban las posiciones politicas.

El Departamento del Cauca y el Municipio de Argelia es uno de los territorios
con mayor dinamica organizativa rural, existen procesos construidos a partir de unas
visiones del fortalecimiento del campo, defensa del territorio, formas colectivas de
las figuras territoriales para campesinos con un fuerte enfoque en el reconocimiento

de los derechos para esta poblacion.

El Departamento ha sido testigo del surgimiento del Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC), que representa el movimiento indigena mas activo y
movilizado a nivel nacional. Ademas, cuenta con destacadas organizaciones
campesinas distribuidas en 22 municipios de diversas regiones del departamento,
como el sur, centro, oriente y norte, las cuales se unen en CIMA-CNA y PUPSOC.
Estas organizaciones también participan en plataformas de movilizacion a nivel
nacional, como la Minga de Resistencia Social y Comunitaria, asi como en el
Movimiento "Marcha Patriética" (Duarte, 2013, p. 32).

En este caso particular en el marco del proceso de construcciéon de los Planes
de Desarrollo Territoriales de los Municipios, lo mas importante es la participacion
en las etapas de diagnéstico para reconocer las particularidades y necesidades de

las veredas y corregimientos, que conlleve a la construccion de las politicas que
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generen soluciones reales y concretas, para que los PDT sean la ruta colectiva de

gobierno de los entes territoriales.

1.3 Participacién politica y comunitaria en el Plan de Desarrollo “Argelia,
Territorio de Vida 2020 - 2023”

Esta investigacion realiza un andlisis de los mecanismos y dinamicas de
participacion politica y comunitaria durante el afio 2020, en el contexto de la
elaboracién del Plan de Desarrollo Territorial del Municipio de Argelia. Se destaca
la apertura de una nueva etapa de participacion con la asunciéon de un gobierno
alternativo, surgido de una propuesta organizativa del campesinado y otros sectores

politicos que conformaron una coalicion para acceder al poder.

Teniendo en cuenta el enfoque institucional desde una perspectiva politica,
la linea de tiempo a utilizar para esta investigacion y de acuerdo a los antecedentes
planteados anteriormente, esta investigacion girara en torno a ¢ Cuales fueron las
dindamicas de participacién politica en la construcciéon del Plan de Desarrollo
Territorial 2020 - 2023 del Municipio de Argelia? A partir de las herramientas de
participacion que ha vivido el territorio con la incidencia de diferentes actores
sociales y politicos, los escenarios de participacidon comunitaria e institucional que

se desarrollaron durante la construccion del PDT.

En el afio 2019 se realizé el proceso electoral con tres propuestas de
candidaturas lideradas por sectores politicos tradicionales y alternativos, cada uno
con programas de gobierno construidos de manera participativa o institucional
llevados a las comunidades en los corregimientos y veredas para dar a conocer la
diferencia politica entre cada uno, al final en el mes de octubre por medio del voto
se eligio la candidatura del partido verde en coalicion con organizaciones
campesinas, sociales y populares, para dar paso a su posicionamiento en el afo
2020.

El municipio de Argelia, compuesto por 14 corregimientos, ha sido escenario
de notables distinciones politicas y una destacada incidencia organizativa, atribuible

alos mecanismos y herramientas de participacién establecidos por las comunidades
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en este territorio. Es fundamental examinar las dinamicas y todo el proceso de
participacion politica en torno a la elaboracion del Plan de Desarrollo Territorial
(PDT) en Argelia. En este contexto, la participacion politica ha sido tradicionalmente
entendida principalmente en términos del ejercicio del voto. No obstante, es
importante reconocer que el voto es solo uno de los recursos a disposicion de los

ciudadanos para influir en el &mbito politico.

Sin embargo, la participacion politica va mas alla del simple acto de votar; su
objetivo radica en influir en la eleccidén de los gobernantes y en las decisiones que
estos toman, dado que, de forma directa o indirecta, se negocian acuerdos en
funcion de los intereses que se pretenden defender. A partir de estas premisas, se

pueden identificar cinco modos fundamentales de participacion:

“a. Votar, siendo un derecho politico, permite la eleccion de cargos publicos
y decisiones politicas que incluyen de participacién implica gran presién sobre el
gobierno, resultado colectivo, alto grado de conflicto, requiere poca iniciativa
personal, y no exige cooperaciéon con otros ciudadanos, ya que se trata de un acto

individual.

b. Campana politica, que abarca la postulacion como candidato (sufragio
pasivo), ser miembro de un partido, asistencia a reuniones politicas, trabajo de
proselitismo por un candidato o partido, usar emblemas o insignias de campana, dar
dinero para la campafa de un candidato o partido. Aqui también existe gran presion
y conflicto, igualmente tiene resultados colectivos, pero requiere algo mas de

iniciativa y cooperacién que votar.

c. Actividad comunitaria, abarca el trabajo para solucionar algun problema de
la comunidad o nacional, firmar peticiones, organizar o formar parte de grupos de
trabajo o comités. En esta actividad, la presion puede ser variable, segun la
magnitud de la accion, resultado colectivo, bastante iniciativa y cooperacion. Una
vertiente de esta actividad comunitaria, aunque también pudiera presentarse en la
campana politica no electoral, es la actividad de protesta. Este tipo de actividades
incluye la participacion en manifestaciones de cualquier tipo, incluso las que

involucran actividades ilegales o violentas. En este caso, el grado de presion puede
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variar notablemente, dependiendo de la accion emprendida y el apoyo que logre en
la comunidad, tiene resultado colectivo y es altamente conflictiva. Requiere mucha
iniciativa y mucha cooperacion. La actividad de protesta, dadas sus caracteristicas

pudiera considerarse como un modo de participacion independiente.

d. Actividad particular, incluye los contactos particulares con funcionarios
publicos, ya sea en forma personal o por medio de cartas, peticiones individuales,
etc. Estas actividades implican poca presion, resultado individual, poca
conflictividad y mucha iniciativa personal, no es necesaria la cooperacion. e.
Ejercicio de cargos publicos de direccion politica. Una modalidad de la participaciéon
politica usualmente no considerada en los estudios especializados es la integracion,
como funcionario de la administracién publica, de los equipos de trabajo vinculados
al disefo, aprobacién, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas. Usualmente
vemos la participacidon como una actividad dirigida a influir en las decisiones
politicas desde afuera del gobierno, sin embargo, cuando el analisis se refiere a los
derechos humanos de participacion, es importante tomar en cuenta esta modalidad,
porque respecto a ella también existen derechos reconocidos a los ciudadanos,

CcoOmo veremos.

En las democracias modernas la participacion politica, es un derecho
fundamental y los ciudadanos uno de los medios que mas utilizan es el voto,
ademas otras formas de participacion tienden a estar limitadas a pequefios sectores
de la poblacion” (Molina y Pérez, 2002). Como resultado, la participacion
comunitaria y politica a través del voto ha facilitado la descentralizacién en ciertas
areas, integrando nuevos sectores y actores sociales en el proceso de toma de
decisiones, asi como en la formulacion de proyectos e iniciativas. Esto permite que
la comunidad misma pueda identificar las problematicas que afectan al territorio
segun sus propias necesidades, en contraposicion a aquellas percibidas por
individuos ajenos a la realidad local. Por consiguiente, es crucial reflexionar sobre
los procesos politicos y sociales que se desarrollan en los municipios, reconociendo
la importancia y responsabilidad de las iniciativas colectivas en la configuracion del

poder y en la manera en que se distribuye.
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Capitulo 2. Mecanismos de participacion politica utilizados en la
construccioén del Plan de Desarrollo Territorial (PDT) de Argelia,

Cauca, 2020-2023

Esta investigacion se enfoca en el analisis de la participacion ciudadana y politica,
asi como las dinamicas de poder en el municipio de Argelia, Cauca, con un enfoque
institucional y comunitario en el marco del desarrollo de su Plan de Desarrollo
Territorial (PDT) 2020-2023. Se emplean metodologias cuantitativas y cualitativas,
incluyendo un analisis documental de fuentes diversas para comprender conceptos
clave, seguido de un estudio de la metodologia de participacion utilizada en el PDT,
con énfasis en la contribucion de las Juntas de Accion Comunal y otras
organizaciones. El trabajo culmina con un analisis de la importancia de las
contribuciones de la comunidad y actores politicos en el PDT, asi como un estudio
de las fortalezas y debilidades de los mecanismos de participacién politica en el
ambito institucional y comunitario, con un enfoque en la asignacion de recursos y

necesidades prioritarias.

El Plan de Desarrollo Territorial (PDT) de Argelia se articula en torno a cuatro
lineas estratégicas: desarrollo social, economia sostenible, agua y vida, y buen
gobierno. Este proceso se fundamenta en la consulta y participacién de diversos
grupos de interés, que incluyen lideres sociales y Juntas de Accién Comunal, con
el fin de identificar necesidades y prioridades. Aunque se reconoce la importancia
de realizar estudios técnicos para evaluar la viabilidad de las propuestas, el PDT se
orienta a mejorar la calidad de vida y combatir la pobreza. Esto se logra mediante
el fortalecimiento de las comunidades y la atencidon a necesidades basicas como
acceso al agua potable, electricidad, infraestructura vial y servicios sociales, todo

ello bajo un enfoque de desarrollo sostenible y participativo.
2.1. Metodologia para la construccion del PDT en el afio 2020

La metodologia empleada considera como primeras actividades el proceso

de inscripcion de candidaturas, destinado a establecer dinamicas de participacion,
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fortalecimiento y promocion de propuestas. Ademas, el mandatario electo tiene la
oportunidad de presentar un "Programa de Gobierno", donde se establecen
compromisos colectivos entre el alcalde y los electores. Durante la formulacion del
Plan de Desarrollo, se incorporan las propuestas generadas por cada comunidad
en las reuniones destinadas a promover la calidad de vida y los derechos humanos
en el territorio. En este sentido, el primer paso implica organizar y priorizar estas
propuestas mediante lineas estratégicas, las cuales deben ser revisadas

cuidadosamente y alineadas con el Plan de Desarrollo Nacional (PDN).

Las lineas estratégicas se agrupan con el fin de influir en los objetivos
seleccionados, lo que permite establecer los instrumentos necesarios para
implementar las acciones concretas, efectuar cambios y ajustes institucionales que
garanticen un entorno participativo. Esto conduce a la definicién posterior de
indicadores de seguimiento y evaluacion. En otras palabras, la recopilacion de
informacion y las lineas definidas representan compromisos significativos para la
nueva administracion, ya que orientaran y focalizaran las acciones destinadas a
cumplir con los compromisos del Plan de Desarrollo Territorial (PDT). Estas
acciones se derivan del "Programa de Gobierno", donde se evaluan y priorizan las
propuestas que cuentan con respaldo técnico y la aprobacion del respectivo

mandatario, y son alineadas para su ejecucién durante el periodo de gobierno.

De este modo, cada linea estratégica desprende una propuesta de trabajo,
que se articula con los sectores y los programas que propone la administracion.
Entonces las actividades recomendadas para definir las lineas estratégicas, son las
iniciativas que se convierten en retos desde el area de planeacién, marcando la ruta
en medida de las necesidades y para lograr un beneficio comun. En este sentido, el
equipo que lidera la formulacion del PDT, dedica el tiempo necesario para definir las
mejores opciones de llevar a cabo la contemplacion de cada uno de los insumos y
formas de organizar los documentos y herramientas que se pueden alcanzar dentro
del periodo de gobierno a partir del proceso. Las actividades que se definen para
tener claras las lineas estratégicas son relevantes, para ello se debe considerarlas

iniciando con una revisién y analisis del programa de gobierno, para recordar cada
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una de las propuestas que se hicieron, luego se verifica que sean coherentes con

las competitividades de la entidad territorial.

A veces, la comunidad no logra priorizar todas sus necesidades primordiales.
En estos casos, se lleva a cabo un trabajo enfocado en verificar propuestas y
explorar nuevas lineas que aseguren un progreso y una gestion efectiva del
territorio. Después de este proceso, el siguiente paso se centra en la narrativa que
rodea al Plan de Desarrollo Territorial (PDT). Esto refuerza las intenciones y
objetivos particulares, ademas de ser la cara publica que representa el entramado
de propuestas, informacién técnica y lineas de accién estratégicas. Esto se logra
mediante el establecimiento de logos, nombres y llamados atractivos que acerquen
a la comunidad al PDT, ya que esta imagen acompafara todas las obras tangibles

y simbdlicas relacionadas con él.

Teniendo en cuenta las capacidades del municipio, también es importante
evaluar las apuestas a realizarse durante el periodo de gobierno. Esto implica
identificar recomendaciones para revisar, constatar, verificar, ordenar, promover y
priorizar acciones en el plan estratégico y el plan de intervenciones. Ademas, se
incorporan indicadores de producto y resultados para la construccion del plan de
desarrollo, los cuales estan asociados a las lineas mencionadas anteriormente. Se
establecen temas presupuestales en el manual de clasificacion del gasto publico,

que constituyen uno de los principales insumos para el desarrollo de inversiones.

Sin embargo, es crucial que los productos y metas del plan de desarrollo
estén alineados con la Metodologia General Ajustada (MGA) y en relacién con cada
uno de los programas del Manual de Clasificaciéon de Inversion Publica Nacional,
orientado al Kit de Planeacion Territorial (KPT). Esta ultima herramienta,
proporcionada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), ofrece
estructuras orientadas a resultados, asi como indicadores de producto y resultado

asociados para las Entidades Territoriales.

Siendo el fundamento de las politicas, estrategias, programas y proyectos, el
Plan de Desarrollo del municipio de Argelia ha aplicado, desde su inicio, una

metodologia que responde a los requisitos y directrices establecidos a nivel
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nacional, en el marco de su autonomia territorial. Al implementar esta metodologia
a través de las lineas estratégicas, sectores y programas, se ajusta para dar
respuesta a las politicas publicas locales, como la de primera infancia, infancia,
adolescencia y familia, juventud, equidad de género, inclusién de personas con
discapacidad, y proteccion a victimas, entre otras. Por tanto, las politicas publicas
se han consolidado como una herramienta esencial para que el municipio pueda
priorizar ejes estratégicos y llevar a cabo planes, programas y proyectos destinados
a abordar las necesidades existentes. Han demostrado ser un instrumento efectivo
para las comunidades y grupos de interés, contribuyendo al cumplimiento de

acciones colectivas.

Por consecuencia, las acciones dirigidas desde las politicas publicas,
permiten demostrar los resultados con el orden de acciones para tratar los asuntos
de interés, lo que permite verificar que las politicas y las asignaciones de recursos
estan alineadas con los objetivos también planteados desde los planes de gobierno.
Asi que, antes de consolidar como tal el PDT se hizo una evaluacién de cada una
de las politicas existentes para formular un mayor control politico y social, en una
forma que fue participativa y a satisfaccion de la construccién colectiva, integrando
los diversos grupos y comités de control establecidos en el municipio. En ese disefio
y evaluacion que se hizo con los grupos competentes, se fundamentan varias
herramientas contenidas en la parte diagnostica de cada politica publica, de nuevo
tomando informacién primaria de los talleres que se realizaron en los diferentes
corregimientos, veredas y zonas pobladas, siendo este analisis de la politica
fundamental para obtener lineas base mejor direccionadas, sin dejar de lado las
personas en situaciones de vulnerabilidad, garantizando y potencializando el

desarrollo en aras de lograr inclusion social y fomentar nuevas realidades.

Adicionalmente, se demuestra bajo estos principios que el PDT del municipio
de Argelia creo una apuesta hacia la inclusion, generando que las mujeres, la
poblacion (LGBTIQ+) y los jovenes pudieran liderar varios espacios en la toma de
decisiones y asi poder construir un PDT incluyente y sostenible. Asi fue como se

potencializaron los planes de trabajo puntualizando algunas de las necesidades en
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temas de reconocimiento, respeto y el renacimiento de nuevas oportunidades tanto
sociales y culturales, como también laborales. Al mismo tiempo estos procesos
reconstruyen la confianza y el orgullo del territorio, fortaleciendo espacios de paz y
desarrollo local, con una valiosa participacién en temas para el buen manejo de los

recursos a corto, mediano y largo plazo.

Para avanzar en procesos de mejora competitiva, se debe responder a las
necesidades de todos los sectores vulnerables, esto con la finalidad de que la
construccion social pueda alcanzar el largo plazo, planificando aspectos sin ningun
prejuicio y con diferentes dinamicas desde los amplios tipos de liderazgo e
integracion nacional, departamental y municipal en el territorio hacia el desarrollo

local incluyente.

Otro punto supone contextualizar sobre la recopilacion de la informacion para
identificar las necesidades y problematicas en las zonas del municipio, el objetivo
mas importante es obtener datos confiables y utilizar técnicas que conduzcan a
establecer herramientas e instrumentos que sean acogidos y permitan que el
proceso de investigacion se destaque en confiablidad a los interrogantes que surjan
desde el establecimiento de preguntas como también para la toma de decisiones.
En el PDT uno de los principales instrumentos es la observacién, de los sujetos
politicos, entornos, comportamientos abarcando primero pequefos espacios de
focalizacion y llegando a abarcar grandes grupos y comunidades. El nivel de
participacion por parte del equipo de trabajo se considerd conveniente, ya que en
primera medida se cred empatia con la comunidad, permitiendo comprender mejor
a la gente y adquiriendo la capacidad de compartir y percibir lo que se les iba

planteando.

Por parte de la comunidad, la confianza que establecieron con el equipo de
trabajo les permitié darse a conocer de manera espontanea, desde las costumbres,
la forma de trabajar de manera individual, en equipo, las expectativas que tenian
frente al planteamiento de ideas en el plan de gobierno, sin alterar la percepcion y

expresion de lo que deseaban manifestar, plasmando mediante los comentarios
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inconformismos y anhelos de crear ambientes sanos y mejorar la calidad de vida

del territorio.

En el ambito de la participacién, se empled la cartografia social como una
herramienta para construir colectiva y participativamente una representacién
integral del territorio, que permitiera un acercamiento a la comunidad desde una
perspectiva geografica, socioeconémica e historico-cultural. Los mapas fueron
elaborados en grupos de trabajo, reflejando las diferentes perspectivas de los
participantes sobre el territorio. Esto dio lugar a grupos de discusién y reflexion que
enriquecieron el proceso de construccion orientado hacia la realidad local.
Asimismo, se utilizé el diario de campo para registrar datos relevantes de cada zona
visitada, lo que facilité mantener un registro organizado y cronolégico de las
oportunidades, problematicas e iniciativas expresadas por la comunidad. Este
registro permitié disponer de informacion para sistematizarla y orientar futuras

acciones, mejorando asi la calidad del desarrollo de las actividades venideras.

Lo anterior se complementa con las entrevistas, cuestionarios y talleres
realizados, los cuales permitieron rescatar informacion para establecer los objetivos,
fijar programas, inversiones y metas para el cuatrienio. De esta manera, se trazaron

expectativas a lograr un municipio mas productivo y con mayor equidad.
2.2. Participacion de comunidades y organizaciones sociales

En el contexto de la participacién en el municipio de Argelia, la democracia emerge
como un pilar fundamental para el fortalecimiento de las comunidades.
Reconociendo la importancia de iniciar un trabajo colectivo desde el fortalecimiento
de las organizaciones sociales y los comités territoriales ya establecidos, se
promovié la construccién de temas de manera integral. Se disefiaron actividades en
las cuales los grupos de trabajo, basados en el principio de participacion de las
organizaciones, tuvieron la oportunidad de conocer los objetivos de la intervencion
a través de escenarios controlados. El propdsito de esta iniciativa es transformar los
fundamentos asociados al desarrollo organizacional, con el fin de responder a las

necesidades del entorno y gestionar procesos de cambio en los planes de gobierno,
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en estrecha colaboracion con los aportes y seguimiento de lideres de las

organizaciones sociales.

En segunda instancia, la participaciéon de las comunidades fue la base para
el desarrollo organizacional a nivel grupal e individual, al ser considerada una de las
alternativas eficaces para lograr concientizar la comunidad en su propio desarrollo
frente a las situaciones de pobreza, desempleo, violencia, consumo de sustancias
psicoactivas (SPA), afectaciones en la salud mental, embarazos en adolescentes,
conflicto armado, trabajo infantil, reclutamiento y que no se cuenta con espacios
para desarrollar actividades culturales y deportivas, estas y otras de las necesidades
que carece el municipio. Al crear conciencia en las comunidades sobre lo esencial
de realizar una intervencién a tiempo, explicado desde una planeacion del territorio

con énfasis directa en los sectores econémicos, sociales, comunitarios y culturales.

Lo que se busca es mitigar algunas problematicas que presenta el municipio,
pero permitiendo garantizar un abordaje eficaz desde los mismos representantes de
los sectores en ejercicio de participacidn mediante la contribucién de los pobladores
y sus organizaciones. Para que la participacion de las comunidades vy
organizaciones sea efectiva, se brindé condiciones de ambiente democratico, es
decir, hacer de los escenarios sitios abiertos, participativos e incluyentes, en
cumplimiento de permitir que los gobiernos locales y nacionales puedan generar la
accioén colectiva con voz y voto de la accion comunal. Ademas, para llevar a cabo el
desarrollo de todo este proceso, se fortalecieron las organizaciones de jovenes, con
el impulso de talleres de fortalecimiento y participacion, en apoyo de sus iniciativas,
teniendo en cuenta varias de ellas en el planteamiento del PDT, como intercambio

de experiencias y saberes.

En ese sentido, en las organizaciones de mujeres se continud fortaleciendo
los procesos ya establecidos y defendiendo sus ejes tematicos centrados en el
liderazgo, la participacién y la representacion femenina. Destacando el proyecto de
vida de las mujeres del municipio, se resalta su presencia en cargos importantes
como Secretaria de Salud, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Hacienda,

Secretaria de Planeacion y Secretaria de Gobierno. La participacion activa de las
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mujeres es fundamental, ya que representan el 80% del personal que labora en la

Administracion Municipal.

Esto permite corroborar que la visibilizacion que se quiso dar a las mujeres
en el PDT como accion positiva a transformar y fortalecer sus capacidades para que
pudiera ejercer cargos publicos y ser lideresas. Esto se ha podido incrementar
mediante el fortalecimiento de las redes de organizaciones sociales de mujeres, con
procesos de formacién y apoyo de las nuevas alianzas a nivel nacional. El siguiente
punto trata de mencionar las organizaciones de control social, las cuales, como
veedoras del municipio, tienen el objetivo fundamental de abrir y fortalecer mayores
espacios e incentivar en la garantia de los derechos y deberes de los campesinos y

la poblacion vulnerables.

Hay que mencionar, ademas que estas organizaciones de control social son
las Juntas de Accion Comunal (JAC), se encuentran 118 juntas legalizadas en el
municipio, compuesta por personas de la misma zona, que aunan esfuerzos y
recursos para procurar la solucién de las necesidades y problematicas que se
presentan en cada comunidad. En el municipio se han dedicado a practicas
comunitarias de ayuda mutua, realizando actividades de minga, en las cuales
realizan eventos y actividades con la finalidad de generar un recurso en beneficio
comun para mejoramiento de espacios publicos y viviendas como practica familiar,
proteccion a la poblacién en condicién vulnerable. ElI buen manejo y control de
recursos que han tenido las JAC es lo que ha permitido que desde el “Plan de
Gobierno”, se las haya incluido como organizaciones con proyecciones, lo que
accedid a incluir a favor de la comunidad la iniciativa de constituir varias obras de

adecuacion y mejoramiento de espacios comunales.

Los organismos de Accién Comunal son los que han impulsado en el territorio
el desarrollo en defensa de los derechos de cada comunidad, fortaleciendo y
construyendo una estructura municipal desde el contexto social, politico y
econdmico. De igual modo, el liderazgo desarrollado por los presidentes de las JAC

y por quienes la conforman, con la responsabilidad de tener conformada la junta de
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manera legal y con la documentacién completa ha impulsado que se lleven a cabo

diferentes proyectos, ejecutando los recursos por medio de las JAC.

Asimismo, el "Plan de Gobierno" abordé metas relacionadas con las
necesidades de las comunidades, como la mejora de colegios, puentes,
acueductos, vias, espacios de recreacion y deporte, entre otros aspectos.
Posteriormente, al cumplir con estos compromisos, el compromiso de las Juntas de
Accion Comunal (JAC) de estar legalmente constituidas ha sido fundamental como
eje principal para la capacidad de gestién y reparacion colectiva. Esto ha permitido
que mas de 70 JAC de las veredas firmen convenios solidarios con la alcaldia
municipal para ejecutar sus propios recursos, con acciones lideradas por el Alcalde
Jhonnatan Patifio Cerdn y guiadas por la Promotoria de Desarrollo Comunitario, con

el objetivo de fortalecer la participacién de las comunidades.

Continuando con lo mencionado, con las JAC se ha podido impulsar el
adelanto de convenios solidarios, apoyando a las juntas de accion comunal con el
mejoramiento y cerramiento del coliseo, recuperacién y adecuacién de escenarios
deportivos, adecuacion y mantenimiento de las vias, reparacion y mantenimiento de
estructuras en puentes y de sedes educativas. Por ejemplo, se cuenta con el
Convenio solidario para aunar esfuerzos entre la JAC del corregimiento del Sinai y
el municipio para realizar las obras de mantenimiento de la infraestructura deportiva
de las veredas La Playa, Tambo Largo y centro poblado de Sinai. También el
Convenio Solidario para aunar esfuerzos entre la JAC del corregimiento La Belleza
y el municipio para realizar las obras de mantenimiento de la infraestructura

deportiva de las veredas de Guayabal, centro poblado del corregimiento La Belleza.

Continuando con los ejemplos, se destaca el Convenio solidario entre la
Junta de Acciéon Comunal (JAC) de la Vereda El Mirador y el municipio, destinado a
llevar a cabo obras de mantenimiento del escenario deportivo del centro poblado
del corregimiento del Mango, asi como de las veredas La Mina y La Primavera.
Asimismo, se menciona el Convenio solidario entre la JAC de La Floresta y el
municipio, con el fin de realizar el mantenimiento, mejoramiento y adecuacién de la

via ubicada en el trayecto cruce La Floresta. Otro ejemplo es el Convenio solidario
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entre la JAC del sector Mufioces, Vereda El Diviso y el municipio, para ejecutar el
mantenimiento, mejoramiento y adecuacién de la via en el crucero alto del sector
Mufoces. Por ultimo, se hace referencia al Convenio solidario entre la JAC del
Barrio El Poblado, ubicado en el corregimiento El Plateado, y el municipio, que tiene
como objetivo realizar actividades de mantenimiento y adecuacion del Centro de

Desarrollo Infantil "Constructores del Futuro" en el municipio.

Es importante destacar que el papel desempefado por las Juntas de Accion
Comunal (JAC) en el municipio responde tanto a las necesidades expresadas por
sus comunidades como a la resolucion de conflictos. Estas organizaciones no solo
trabajan por avanzar en el cambio, la visibilidad, la confianza y el respeto para
garantizar los derechos de la poblacién, sino también por defender el territorio.
Como resultado de esta labor, varios lideres y presidentes pertenecientes a las JAC
en el municipio han sido amenazados, desplazados e incluso asesinados, lo que
agudiza el conflicto en un contexto donde persisten estigmatizaciones y donde se
entrelazan intereses vinculados a economias ilicitas, explotacion de recursos
naturales e intereses politicos y econémicos. Por ello, se ha buscado proporcionar
algun nivel de proteccion, promoviendo una relacién mas estrecha entre las JAC, la
Administracién comunal y las instituciones estatales, mediante mecanismos de

prevencion en el trabajo comunitario que se viene llevando a cabo.

Como resultado, a pesar de las dificultades que se han presentado en el tema
de conflicto armado en el municipio, los esfuerzos de las JAC han continuado con
grandes retos que buscan garantizar la recuperacion del tejido social, la
representatividad de las mujeres dentro de las organizaciones, fomentar las redes
de participacion en el ejercicio del goce de los derechos y construccion democratica.
De esto que, se continua apoyando a las JAC en la ejecucion de recursos,
relacionado a sus metas, plan de vida y priorizacion de necesidades de las cuales

el municipio tenga alcance desde la particion comunitaria y los diferentes liderazgos.
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2.3. Espacios de participacion en los corregimientos y veredas del Municipio
de Argelia.

Los espacios de participacion en el municipio han sido notables gracias a las
politicas trazadas, que han propiciado un incremento en la participacion de mujeres,
jévenes y adultos, asi como el surgimiento de liderazgos femeninos y proyectos
innovadores de produccion. Algunas iniciativas organizativas han recibido un apoyo
constante por parte de la administracion. Es por ello que los corregimientos y
veredas han desempefiado un papel fundamental en la consecucidn de los objetivos

delineados en el "Plan de Gobierno".

Entre los retos para permitir que los proyectos e iniciativas se resalten y se
incluyan promoviendo la participacién politica, social y cultural, se han desarrollado
talleres, reuniones y fortaleciendo los diferentes grupos de organizaciones, esto se
ha venido cumpliendo desde la inclusién de las comunidades para crear el Plan de
Desarrollo Territorial 2020-2023. En consecuencia, incluir y respaldar a las veredas
y corregimientos en la inclusion de metas y politicas publicas, que permitan
relacionar tanto a la primera infancia, infancia, adolescencia, las familias, las
personas en condicién de discapacidad, adultos mayores y victimas han sido
situaciones positivas que ayudan a mejorar las condiciones de vida del municipio.
Igualmente es importante en cuanto Argelia ha sido un territorio afectado
directamente por el conflicto social y armado, como resultado que las personas no
han tenido voz y voto frente a reconocer, informarse y ser participes de las
decisiones que se tomaban frente a las diferentes iniciativas comunitarias en

capacidad de gestion y cambio.

En la actualidad, se ha observado un notable impacto en términos de
participacion, evidenciandose resultados significativos en la colaboracién entre la
Administracion Municipal y las veredas y corregimientos para abordar diversas
problematicas, como las de indole psicosocial, ambiental, de infraestructura,
cultural, educativa y de salud publica. Los programas y planes incluidos en el Plan
de Desarrollo Territorial (PDT) se estructuran en cuatro capitulos, los cuales se han

disefiado de manera integral en cada etapa de su construccién. Estos capitulos se
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han elaborado a partir de la informacion recopilada, que abarca desde la
observacion hasta las opiniones de las comunidades, y se componen de un
diagndstico, una seccion estratégica que incluye sectores, programas e indicadores
articulados con las inversiones a realizar. Es importante destacar que todos los
aspectos abordados en la documentacion del PDT han sido producto de la

construccion colectiva de las comunidades.

De esto se infiere la importancia que se le dio a las comunidades en relacion
a mencionar las oportunidades, problematicas y soluciones que se pueden llevar a
implementacion en los sectores rurales y urbanos; areas que vienen siendo las
beneficiadas por cada una de las iniciativas. Conviene subrayar que, los
corregimientos y veredas dieron a conocer para la construccion de las metas a
establecer los propdsitos sociales, que se conectaron entre si y que se asociaron
en el desarrollo de tematicas direccionadas a los grupos poblacionales. Los grupos
vulnerables entre los que prevalecen los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y
familia, mujeres, comunidad con condiciones diversas, con orientaciones sexuales

diferentes y adultos mayores.

En la contribucion de crear metas encaminadas a favorecer al desarrollo de
estos grupos, se aislan las brechas sociales y se fomenta un gobierno inclusivo, en
busca de la reconciliacion y la paz de un territorio que ha sufrido altos indices de
violencia y es merecedor de la inversion social de acuerdo a sus necesidades y
expectativas en el cuatrienio. Asi mismo, en el fundamento de cerrar brechas
sociales en la consolidacion del goce efectivo de las comunidades, se atiende en la
inclusion y garantia a los procesos de desarrollo, dado que es importante la
sistematizacién y seguimiento de las propuestas para los planes de desarrollo,
siendo la politica gubernamental que orienta el gasto y la inversién en los diferentes

sectores.

Sin embargo, todos los planes que se dialogan con la gente, se dirigen en
una sola funcion que es el mejoramiento en la calidad de vida, impulsando en el
municipio un PDT sostenible, que provee una especial proteccion para garantizar

condiciones de vida digna, con menos indices en pobreza, desempleo, pérdida de
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seguridad y soberania alimentaria. Con lo antes sefalado, se ratifica la participacion
de las veredas y corregimientos del municipio de Argelia en exigir mejores
condiciones para los campesinos y poblacion en general, con medidas importantes
en las politicas publicas y sociales, los derechos humanos, educacion, acceso a la

salud, deporte, recreacion, bienes y servicios publicos, entre otros.

En el sector rural del municipio, se encontraron graves necesidades en los
componentes que satisfacen necesidades basicas, presentando poca o nula
seqguridad, irregularidades en la infraestructura, ausencia de docentes y de las
instituciones del Estado, condiciones nulas en salud y practicas de recreacién y
deporte, entre otras. Es por esto que, la presencia de la zona rural en el PDT ha
sido vital, abarcando en los objetivos y en la recoleccién de informacion desde la
ausencia en salud y educacion, hasta la carencia en los servicios necesarios para
las comunidades, por ejemplo, contar con agua potable, centros de salud,
ambulancias, infraestructura educativa, vivienda, alcantarillado, zonas de

esparcimiento y recreacion, etc.

Es relevante destacar los resultados de los talleres llevados a cabo en cada
vereda y corregimiento, los cuales contaron con una participacion activa de lideres,
lideresas y representantes de diversas zonas. Durante estos encuentros, de manera
organizada, se expusieron las necesidades de la comunidad, las cuales fueron
recopiladas por el equipo técnico para su posterior evaluacion y priorizaciéon en el
documento final del Plan de Desarrollo Territorial 2020-2023. Los aportes de la
comunidad han permitido comprender las condiciones de vida del municipio desde
una perspectiva real y valiosa, proporcionando informacién que ha contribuido
significativamente a la toma de decisiones. Ademas, estos aportes han facilitado la
construccion de lazos sociales, el arraigo y el respeto hacia las opiniones e ideas

de cada persona, en funcién de su propia realidad.

Entre la recopilacion de informacion, se identifica que en el municipio no se
han generado espacios de educacién en materia del cambio climatico, o que ha
creado un manejo inadecuado de la energia eléctrica, pocas practicas de ahorro, un

alumbrado publico con luces de alto consumo. Esto ha sido producto de que haya
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areas en riesgo de deforestacion y escasez de agua en varios centros poblados.
Entre otros de los aportes por parte de las veredas y corregimiento para el analisis
de las necesidades y problematicas que se presentan también tenemos que en el
municipio de Argelia Cauca el 34% de los campesinos que cuentan con acceso a
tierra, tienen menos de una Unida Agricola familiar, el 65% de los campesinos no
tienen acceso a tierra para cultivar, en total un 99.7% requieren de acceso integral

a tierra.

También, se reconoce que las familias que no tienen acceso a tierra,
aproximadamente el 30% son mujeres cabeza de familia, el 34.7% de los
poseedores de tierra no tiene titulo de propiedad sobre sus predios ademas de
existir dinamicas de existe monocultivo, producto probablemente de la carencia de
asistencia técnica y desconocimiento de la vocacion del suelo. En cuanto al tema
de conexion, las vias carreteables primarias, secundarias y terciarias de los 14
corregimientos no se les hace mantenimiento técnico rutinario, la via de La Montana
no posee acceso de via carreteable. En la mayoria de las veredas (50%) no tienen
vias carreteables y algunas vias se han construido sin los disefios respectivos
porque han sido construidas por el mismo campesino y en los centros poblados no
se tienen las vias pavimentadas. Para finalizar No existe la voluntad politica para la
construccion de la via al mar y la via principal desde el sector de Puente tierra hasta
la Emboscada estd en muy mal estado, sin obras de arte, alcantarillas ni

pavimentacion.

En términos de infraestructura y servicios en los 14 centros poblados del
municipio, se carece de instalaciones adecuadas como centros de acopio, centros
de sacrificio animal, galerias, cuartos frios, silos y centros de transformacion de
productos. Ademas, el servicio de gas comprimido resulta costoso y deficiente, y
falta acompafamiento técnico para explorar alternativas energéticas. En cuanto a
los escenarios deportivos, recreativos y culturales, muchos estan deteriorados o
simplemente no existen. Respecto a las oportunidades laborales, la ausencia de

fuentes de empleo, microempresas e industrias para aprovechar la mano de obra
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disponible es evidente. Estas son algunas de las necesidades que el municipio

enfrenta, pero también existen iniciativas y oportunidades que se estan explorando.

Entre las oportunidades, se tienen tierras productivas con diversidad de
climas que permiten la productividad de gran variedad de productos, existen
bastantes fuentes hidricas como rios, quebradas y nacimientos que permiten el
acceso al agua para consumo humano, cultivos agropecuarios y generacién de
energia eléctrica. En cuanto a salud, en el municipio de Argelia se cuenta con tres
ambulancias para el traslado de pacientes; dos en el hospital nivel 1 y una en el
centro poblado de El Plateado y un hospital nivel 1, que presta el servicio a los 14
corregimientos, ademas, se cuenta con personal con conocimiento de medicina

tradicional y en todo el territorio contamos con plantas medicinales.

En este sentido, se busca poner en marcha, fortalecer y equipar a las Juntas
de Accion Comunal (JAC), asi como a los comités de salud y las Instituciones
Educativas, asegurando su presencia y continuidad en cada corregimiento y sus
veredas para ofrecer atencion de primeros auxilios mediante promotores de salud,
con especial énfasis en la participacion de las mujeres y la prevencién en el
municipio. Ademas, se pretende implementar un programa integral de salud que
brinde atencion completa y continua, incluyendo talleres ludico-pedagogicos
dirigidos al nucleo familiar con un enfoque en la prevencion y promocion de la salud,
abordando enfermedades en general, enfermedades de transmision sexual,
embarazos no deseados y violencia intrafamiliar en los corregimientos del municipio
de Argelia, Cauca. Por ultimo, se busca fomentar el reconocimiento, rescate y
documentacion de los conocimientos ancestrales mediante encuentros con médicos

tradicionales y parteras, asegurando la transmision de sus saberes.

En cuanto a la educacién, la comunidad menciona que es importante brindar
atencion integral a la primera infancia y garantizar la cobertura, calidad y pertinencia
de la educacion para combatir el analfabetismo en areas rurales. A esto se anade
la intencion de promover la permanencia productiva de los jovenes en el campo, lo
que supone acercar las instituciones académicas regionales a la construccién del

desarrollo rural. En cuanto a los avances en los modelos educativos, se busca
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aumentar la disponibilidad y permanencia de personal docente cualificado y el
acceso a tecnologias de informacién y promover la ampliacién de oferta y la
capacitacion técnica, tecnologica y universitaria en areas relacionadas con el
desarrollo rural. En cuanto a infraestructura, se busca promover programas e
infraestructura de recreacion, cultura y deporte y promover la construccion,

reconstruccidén, mejoramiento y adecuacion de la infraestructura educativa rural.
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Capitulo 3: Aportes de comunidades y sectores politicos en la

construccioén del PDT en Argelia

Este capitulo tiene por objetivo establecer los aportes de las comunidades con
relacion al Plan de Desarrollo Territorial del municipio de Argelia ubicada en el
departamento de Cauca. Para ello, este apartado se realizara integramente con
material documental primario representado en actas de 11 corregimientos
pertenecientes al municipio (Puerto Rico, Mango, Plateado, Sinai, Naranjal, Belleza,
San Juan de la Guadua, Santa Clara, Diviso, Montafia, Emboscada) ademas de
algunos sectores como victimas y reincorporados, hogares juveniles, deportes y
cultura. Los informes fueron desarrollados en el marco del desarrollo de lo dispuesto
por el Kit para la construccion de espacios participativos en el marco de la
realizacion del Plan de Desarrollo Municipal establecido por el Departamento

Nacional de Planeacion.

De manera que el capitulo se dividira en dos partes, una dedicada a los elementos
identificados en el marco de las reuniones condensadas en actas, la segunda parte
de dedicara a los acuerdos establecidos en funcién a los pilares, completando lo
que se puede considerar como un tratamiento de las narrativas colectivas en aras

de la conformacion de PDT.
3.1. Didlogos con la comunidad

Se establecié un lugar para la palabra de las comunidades directamente
involucradas para poder evidenciar hasta qué punto se establecen las demandas
de las comunidades configuradas en un diagnostico y se ven manifestadas en las
dinamicas institucionales. Se han recopilado las actas donde se han generado
didlogos en 11 corregimientos y 4 sectores sociales que seran retomadas y
posteriormente condensadas sobre las relaciones y reiteraciones de las
comunidades en aras del mejoramiento del municipio. Cabe agregar que para
efectos de la brevedad del documento se dara especial importancia a las novedades

establecidas por cada corregimiento y los elementos interesantes de cada cual.
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llustracion 1. Mapa Politico de Argelia

MAPA POLITICO DEL MUNICIPIO DE ARGELIA
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3.1.1 Corregimiento Puerto Rico

El diagnéstico revela una dualidad en el panorama de la localidad. En cuanto al
transporte, se beneficia de vias carreteables que agilizan el movimiento de
alimentos y productos, acompafadas de estudios técnicos en puentes y placa
huella. No obstante, la degradacién de vias y puentes, junto con problemas de
seguridad vial y altas tarifas de transporte, plantean desafios. En términos de
desarrollo rural, a pesar de tierras fértiles y potencial agricola en café, cacao y
platano, la falta de capacitacién, asistencia técnica, infraestructura y apoyo a
pequenos productores limita el crecimiento. El turismo muestra atractivos naturales,

pero la falta de inversién y contaminacion contrarrestan su potencial. Ademas, la
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falta de empleo formal lleva al comercio informal y pocas oportunidades de inclusion

laboral.

En el contexto del corregimiento, varias oportunidades y problematicas se
manifiestan en diversos sectores. En el ambito educativo, se destaca el terreno
disponible para la construccion de un colegio y el apoyo comunitario, pero se
enfrenta a la falta de infraestructura, docentes, recursos y programas de
alimentacion y equipamiento. En salud, se cuenta con personal cualificado y
brigadas de salud, pero persisten desafios como el embarazo temprano y la falta de
medicamentos. En vivienda, la ausencia de escrituras y viviendas en zonas de
riesgo son problemas, y se sugieren soluciones como asesorias y programas de
vivienda digna. El abastecimiento de agua y alcantarillado se ve afectado por la
ubicacién inadecuada de bocatomas y la tala de bosques, planteando la necesidad

de gestionar recursos y mejorar la infraestructura.

En recreacién y deporte, a pesar de existir espacios, falta organizacion y
diversidad de deportes, mientras que en cultura se identifica carencia de recursos y
dotacion, asi como la necesidad de dinamizar comités culturales. Por ultimo, en el
ambito de la poblacién vulnerable, se detectan desafios como la falta de legalizacién
de fundaciones y discriminacion, junto con oportunidades para apoyo institucional y
programas de sensibilizacion. El panorama se completa con servicios publicos
mixtos, como redes de internet y energia eléctrica, pero con problemas de calidad
en el servicio eléctrico y telefonia. En conjunto, este analisis subraya la necesidad
de abordar las deficiencias en infraestructura, capacitacion, desarrollo agricola y
empleo, mientras se aprovechan las fortalezas en recursos naturales y vias
existentes para fomentar el crecimiento sostenible y mejorar la calidad de vida en la

localidad.

3.1.2 Corregimiento el Mango

Se socializa en la comunidad del corregimiento EI Mango la metodologia para la
identificaciéon de oportunidades y problematicas en cada uno de los sectores que
hacen parte de esta linea estratégica. Asi mismo, se solicita que al finalizar la sesién

se agrupen por veredas para priorizar una iniciativa de impacto corregimental de
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minima cuantia, para hacer financiada con recursos del municipio durante el periodo
2020 — 2023.

Por otro lado, en el ambito educativo de diversas localidades, se aprecian
diferentes grados de infraestructura y servicios. La Marquesa, La Mina, La Grecia,
Paraiso, Cristales, Mango y La Vega disponen de instalaciones educativas con
variados grados de dotacidén, aunque se sefialan carencias en cuanto a aulas,
tecnologia, docentes y servicios sanitarios. Las propuestas incluyen la construccion
y mejoramiento de instalaciones, dotacion tecnolégica y aumento de personal
docente. En salud, se destacan iniciativas en la prestacion de servicios médicos y
atencion. El Corregimiento EI Mango evidencia la presencia de un puesto de salud
con servicios basicos. Se menciona la necesidad de equipamiento médico,
ambulancias, formacién en primeros auxilios y brigadas médicas en otras

localidades.

El suministro de agua y el saneamiento también emergen como temas
criticos. La Grecia, La Marquesa, La Mina, El Mango y otras localidades presentan
desafios relacionados con el abastecimiento de agua, alcantarillado y deforestacion.
Se plantean soluciones como construccion y mejoramiento de sistemas de
acueducto y alcantarillado, compra de terrenos y reforestacién. En vivienda, se
observan diferentes tipos de viviendas y necesidades de mejora en distintas
localidades. Problemas como viviendas en zonas de riesgo, falta de infraestructura
y viviendas en mal estado se mencionan en varias comunidades. Las propuestas
incluyen construccidn, mejoramiento y reubicacion de viviendas, asi como la gestién

de subsidios y la promocidn de viviendas dignas.

En lo relacionado con recreacion, deporte y cultura, las localidades muestran
una diversidad de instalaciones y actividades. Hay canchas y polideportivos en
algunas areas, pero se senala la necesidad de cubiertas, iluminacion, implementos
deportivos y apoyo para eventos culturales. También se resalta la importancia de
fomentar actividades deportivas y culturales para todas las edades. En términos
poblacionales, se hacen alusiones a grupos especificos como mujeres,

discapacitados y adultos mayores. Se busca promover la participacion politica de
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las mujeres, brindar apoyo deportivo a los adultos mayores, mejorar la atencién a

personas con discapacidades y capacitar a la poblacién en general.

3.1.3 Corregimiento el Plateado

En cuanto a transporte, se dispone de vias y empresas de transporte, asi como
redes eléctricas y sefial de celular. No obstante, se enfrentan desafios como la falta
de puentes, mal estado de carros de servicio publico y transporte informal. Se
propone crear una secretaria de transporte, apoyar a las empresas con licencias
especiales, fomentar la participacion comunitaria en el mantenimiento vial y realizar
campafnas de concientizacién. En el ambito de servicios publicos, existen redes
eléctricas y senal de celular, pero la cobertura de energia eléctrica es insuficiente,
y se experimenta un deficiente servicio de internet y sefal celular. Se plantea
concientizar a la comunidad sobre la legalizacion de servicios, mejorar la red

eléctrica, y prestar asistencia técnica para abordar estas carencias.

En desarrollo rural, industria y comercio, se mencionan tierras fértiles,
produccion agricola y ganadera, pero también obstaculos como la falta de
comercializacidon, capacitacion y apoyo a los campesinos. Se propone la creacion
de centros de acopio, asistencia técnica, apoyo a microempresas y fomento de la
soberania alimentaria. En el ambito del trabajo, se indican fuentes de empleo, pero
también se resalta la informalidad y la falta de seguridad social. Se sugiere impulsar
la creacion de microempresas, fomentar la industria y aprovechar los recursos

naturales para generar empleo.

Finalmente, en el turismo, se destacan atractivos como cerros y rios, pero
también se sefiala la inseguridad y el mal estado de las vias. Se proponen iniciativas
para fomentar el turismo extremo, ecoldgico y de aventura, asi como actividades

como el parapentismo.

3.1.4 Corregimiento el Sinai

En el ambito de la educacién, se identifican problemas como la falta de
infraestructura en varios corregimientos, asi como deficiencias en dotacién
pedagogica, alta desercion escolar y problemas de convivencia. Las propuestas

incluyen construir nuevas instalaciones educativas, implementar programas de
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apoyo econdémico y subsidios, asi como mejorar las metodologias y programas

educativos para afrontar los desafios.

En el sector de la salud, se sefala la necesidad de construir centros de salud,
mejorar los servicios de atencion y gestionar unidades moviles para llevar atencién
médica a zonas necesitadas. Ademas, la descontaminacion de rios y quebradas es
un aspecto relevante para garantizar la salud de la poblacién. En cuanto a
acueducto y alcantarillado, se destaca la importancia de construir sistemas de
abastecimiento de agua potable y sistemas de alcantarillado en diversas areas, lo
cual es crucial para garantizar el acceso a servicios basicos y mejorar las

condiciones de vida.

En vivienda, se menciona la existencia de terrenos disponibles para
construccion, pero se identifican problemas en la calidad de las viviendas y la falta
de escrituras de predios. Las propuestas incluyen subsidios de vivienda,
construccion de hogares comunitarios y proyectos de vivienda. En lo que respecta
a recreacién, deporte y cultura, se identifican necesidades de infraestructura y
apoyo para actividades deportivas, culturales y recreativas en varios corregimientos.
Las propuestas incluyen la construccién y adecuacién de espacios, apoyo a grupos

y actividades culturales, asi como la promocion de eventos y programas recreativos.

En la categoria poblacional, se sefala la presencia de poblacion infantil,
adulto mayor, personas con discapacidad y mujeres, enfrentando diversos
desafios como falta de recursos, discriminacion y violencia. Las propuestas
abarcan desde la creacion de puntos de pago y centros de vida para el adulto
mayor, hasta la capacitacion en valores éticos y la promocion de la denuncia en

casos de violencia y discriminacion.

En el contexto de un ambiente sostenible en diversas localidades, emergen
oportunidades y retos particulares. En El Cedro, El Estrecho, Desiderio, El Encanto,
Sinai, La Playa y Tambo Largo, destacan atributos naturales como arroyos,
quebradas, arboles, montafias, animales y recursos acuaticos. No obstante, se
confrontan problemas como la caza indiscriminada, la contaminacién quimica, la

carencia de comités y la educacion ambiental, asi como las construcciones
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inadecuadas y los desafios en la gestidon del riesgo. Las propuestas para abordar
estas adversidades difieren en cada localidad. Se plantean soluciones como la
reforestacion, la sensibilizacién comunitaria, la adquisicién de predios para reservas
naturales y la creacibn de comités ambientales. Ademas, se sugieren
capacitaciones profesionales, la implementacién de programas de manejo de
residuos y la guia técnica para resolver la contaminacion y los problemas de
construccion. También se busca fomentar la toma de conciencia, la reubicacion

planificada y el respaldo comunitario para gestionar el riesgo de manera efectiva.

3.1.5 Corregimiento el Naranjal

En transporte, es evidente la necesidad de mejorar las vias en diferentes areas,
como en El Naranjal, Las Pilas y Las Palmas, donde existen limitaciones en el
acceso vial y carencia de alcantarillado en ciertas partes. Para resolver estos
problemas, se proponen soluciones integrales, como la construccién de puentes y
la ampliacion de vias, en conjunto con la implementacién de sistemas de
alcantarillado. Esto no solo mejoraria la infraestructura, sino que también tendria un

impacto directo en la calidad de vida de la poblacion.

En lo que respecta a los servicios publicos, se evidencia una falta de
consistencia en areas como El Naranjal, Las Pilas y Las Palmas, donde existen
dificultades en la recoleccion de basuras, suministro de energia inestable y carencia
de agua potable. La solucion a estos problemas involucra acciones como la gestion
ante entidades para abordar los problemas energéticos, la instalacion de antenas
de comunicacion y el fortalecimiento de la infraestructura de agua. Al abordar estos
desafios de manera integral, se podria elevar la calidad de vida de los habitantes

de estos corregimientos.

El desarrollo rural es otro aspecto crucial que no se puede pasar por alto. En
El Naranjal, Las Pilas y Las Palmas, hay oportunidades en la produccion agricola,
sin embargo, obstaculos como la falta de legalizacién de predios y la ausencia de
comercio de productos limitan su potencial. Para superar estos desafios, es

necesario implementar proyectos agropecuarios, ofrecer capacitaciones integrales
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y establecer canales de comercializacion eficientes. Asi, se promoveria el desarrollo

econdmico sostenible y se aprovecharia el potencial productivo de la region.

En términos de trabajo y comercio, la diversidad de fuentes de empleo en
algunas zonas contrasta con la dependencia de los cultivos de coca en otras.
Aqui, se propone un enfoque integral que incluya la inversién en sectores como el
cafetero para generar empleo, y al mismo tiempo, fomentar la creacién y
fortalecimiento de asociaciones de productores en areas como El Naranjal, Las

Pilas y Las Palmas.

En lo referente al tema de ambiente sostenible en la localidad, se presentan
oportunidades y desafios en diferentes sectores. En el area de Naranjal, la
presencia de zonas de paramo, humedales, abastecimiento de agua, quebradas,
fauna y diversidad de animales ofrece oportunidades para programas de
concientizacién, manejo ambiental y ecoturismo. Sin embargo, se enfrenta a
problemas como incendios, contaminacion quimica y expansion de la frontera
agricola. En Las Palmas, la comunidad ha promovido la prohibicién de cazay tiene
un enfoque en la conservacion de aguas, arboles y animales, aunque la tala rapida
y la falta de manejo de residuos son retos. Las Pilas muestra areas de cobertura
vegetal y esfuerzos por controlar incendios, pero también enfrenta problemas como

la contaminacién, la caza y la falta de precaucién en las quemas.

Las respuestas propuestas a estas problematicas incluyen talleres vy
programas de educacién ambiental, fortalecimiento de medidas de gestién de
riesgo, reforestacidon, capacitacion comunitaria y adquisicion de predios para
reservas naturales. Se busca enfrentar el cambio climatico mediante Ila
reforestacién, concienciacion y asesoria profesional, a pesar de los desafios
presentes en forma de contaminacién, variaciones climaticas bruscas y falta de
manejo adecuado de residuos. En conjunto, estas iniciativas buscan lograr un
entorno sostenible y resiliente, aprovechando las oportunidades y abordando los

retos en cada sector para el beneficio de la comunidad y el medio ambiente.

Finalmente, en relacion con la industria y el turismo, se identifican recursos

naturales valiosos en estos corregimientos, sin embargo, la contaminacién y la
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degradacion ambiental amenazan su potencial. Es imperativo adoptar medidas
integrales, como la educacion ambiental y la promocion de los recursos naturales,
para impulsar el turismo sostenible y proteger el entorno. Al integrar estas acciones
en un enfoque holistico, se puede promover el desarrollo integral de la regién,
asegurando la mejora en la calidad de vida de sus habitantes y la preservacion del

entorno natural.

3.1.6 Corregimiento La Belleza

En justicia y los derechos humanos, el fortalecimiento de la Alcaldia Campesina y
el desarrollo de lideres comprometidos se presentan como estrategias clave. Sin
embargo, existen debilidades en el sistema de justicia que generan insatisfaccion
en la atencion a las victimas y desconocimiento de la ruta de atencion. Para abordar
esta problematica, se proponen soluciones integrales como la creacién de redes de
apoyo, la implementacién de una Escuela de Lideres y la formacion en derechos
humanos. La activacion de mecanismos como PISCC y la creacién de comités
también son esenciales para garantizar la proteccion y atencion adecuada de los

derechos humanos.

En ciencia y la innovacién, se busca fomentar un ambiente propicio para el
desarrollo cientifico. A pesar de la Semana de la Ciencia, existe una falta de apoyo
en proyectos cientificos y tecnoldgicos. Para superar esta limitacion, se propone la
creacion de laboratorios de fisica y quimica en los colegios, lo que permitiria el
impulso de la innovacion desde la educacion. Asimismo, mejorar la calidad de las
telecomunicaciones y el internet se vuelve crucial para fomentar la innovacién en la
regién. En cuanto al gobierno territorial, se destaca el estilo de direccion y liderazgo
representativo y participativo de la administracion. A pesar de ello, se observa la
necesidad de mayor comunicacioén por parte de la Alcaldia. Una iniciativa de impacto
podria ser la descentralizacion de la Alcaldia a través de la implementacion de un
enfoque mdvil, lo que facilitaria la interaccion con las comunidades y compartir el
Plan de Desarrollo de manera mas efectiva. Con estas acciones, se podria fortalecer

el gobierno territorial y promover un desarrollo mas inclusivo y participativo.
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Quiza este es uno de los corregimientos con propuestas mas particulares y por
ende mas interesantes para el analisis, los establecimientos de autonomias

territoriales configuran potentes narrativas en aras de la participacion politica.
3.1.7 Corregimiento Santa Clara

En el marco del Ordenamiento Territorial (EOT), el conocimiento y delimitacién
precisa del territorio se vuelven esenciales para su adecuada gestion. La
identificacion de areas mal definidas y construcciones inadecuadas en zonas
sensibles como las cercanas a rios y quebradas, asi como la extraccién de oro
mediante dragas, plantean preocupaciones ambientales y de planificacion. La falta
de una autoridad reguladora y de zonificacion industrial y de residuos agrava la
situacién. Se requiere la creacion de normativas, zonificaciones y programas de
proteccion ambiental, ademas de promover el reciclaje y la educacion en gestidon de

riesgos.

En Gestion del Riesgo, la falta de atencion y ejecucion de acuerdos ante
situaciones de riesgo es un problema. La implementacion deficiente del plan
municipal de gestion del riesgo y la falta de recursos humanos y medios de
comunicacion adecuados son areas que deben abordarse. La creacion de oficinas
en corregimientos, dotacion de insumos para situaciones adversas y evaluacion

constante son pasos necesarios para fortalecer la gestion del riesgo.

Para promover un Ambiente Sostenible, es vital abordar la contaminacién y
manejo de residuos. Iniciativas como el reciclaje de la Coordinadora Nacional de
Cultivadores y Cultivadoras de Coca Amapola y Marihuana (COCCAM) y la retoma
de una planta de residuos solidos son positivas, pero la contaminaciéon de rios y
tierras agricolas con basura y quimicos debe ser enfrentada. La creacion de
politicas municipales de reciclaje, la formacion en manejo de residuos y la
promocion de practicas sostenibles son esenciales. También se plantea la
necesidad de acciones ante el Cambio Climatico, como la promocién de tecnologias
limpias como luces LED, energias hidraulicas y edlicas, y campafias de

concienciacién sobre plasticos y combustibles.
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3.1.8 Corregimiento el Diviso

La Justicia y los Derechos Humanos son temas cruciales en la construccion de una
sociedad equitativa y justa. Las Juntas de Accién Comunal y el trabajo comunitario
se presentan como pilares fundamentales en este aspecto. No obstante, se
enfrentan a vulneraciones a los derechos fundamentales y a la falta de recursos
para servicios esenciales como el restaurante escolar. La capacitacion en derechos
humanos, tanto para la comunidad como para los entes judiciales, se vuelve
esencial para abordar la negligencia en la atencidén a estas problematicas. La
actuacion de los funcionarios de la Alcaldia y la Administracion de Justicia necesita

ser mejorada mediante capacitaciones y acciones mas efectivas.

En el ambito de la salud, se destaca la necesidad de mejorar la atencion en
el hospital y de contar con el apoyo de entidades como la Comisaria de Familia y la
Personeria. El establecimiento de redes de apoyo y la activacién de programas
como el PISCC buscan generar un ambiente propicio para la denuncia y el
acompafamiento a las victimas. Se busca impulsar la caracterizacion y ruta de
atencion a las victimas mediante capacitacion y acompanamiento a la promotora de
JAC.

En Ciencias, Tecnologia e Innovacion, la comunidad organizada y el buen
clima son bases para el progreso. Sin embargo, se enfrentan problemas de
comunicacion y capacitacion en innovaciéon. La implementacion de proyectos de
innovacion y energia por parte de la Administracion Municipal busca impulsar el
desarrollo tecnolégico. En el Gobierno Territorial, las organizaciones comunitarias,
de mujeres y las Juntas de Accién Comunal son actores clave. Se promueve el
trabajo en equipo y la participacidon ciudadana en la elaboracién de presupuestos
participativos. Sin embargo, se resalta la necesidad de mejorar la comunicacién
entre la administracion y la comunidad, asi como promover encuentros, ferias y
sesiones de cabildo abierto para fortalecer el vinculo y garantizar una gestion mas

transparente y participativa.
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3.1.9 Corregimiento la Emboscada

En el ambito de la Educacién, se destaca la importancia de contar con escuelas y
colegios en diferentes corregimientos como Emboscada, donde ya existe una
escuela con proyeccion de implementar un colegio hasta grado 11. La capacitacion
de personas para ensefar y la disponibilidad de quienes quieren aprender son
aspectos positivos. Sin embargo, se enfrentan desafios como la falta de docentes,
material pedagdgico, infraestructura adecuada, sala de computadores e internet,
transporte escolar y otros. Se propone la construccion y dotacién de aulas,
restaurantes y baterias sanitarias, asi como cierre perimetral en la escuela La
Emboscada. También se busca gestionar material pedagogico y promover la

educacion técnica y universitaria a través de subsidios y becas.

En el ambito de la Salud, se destaca la necesidad de capacitacion en técnicos
de salud y la realizacion de jornadas de vacunacion y de inscripcion al SGSSS. Se
busca implementar suero antiofidico para mordedura de serpiente y dotar de
primeros auxilios al corregimiento. Ademas, se propone la formacion en prevencién
de embarazos adolescentes y el acompafamiento a personas interesadas en
capacitarse en temas de salud. En cuanto al Acueducto y Alcantarillado, se enfatiza
en la importancia de los recursos humanos, las cuencas hidricas y la construccion
de abastos de agua. Se destacan iniciativas como los estudios topograficos en
varios corregimientos para el adecuado abastecimiento de agua. Se busca
cofinanciar proyectos con los pobladores para construir el acueducto y
alcantarillado, asi como apoyar la compra de lotes y terrenos de nacimientos de

agua.

En relaciéon a la Vivienda, se menciona la existencia de lotes para construir
sin legalizacién y la necesidad de subsidiar viviendas y mejoramientos para
personas necesitadas. La gestion para el mejoramiento de viviendas y la realizacién
de censos con las Juntas de Accion Comunal para identificar a las personas mas
necesitadas son propuestas para abordar este tema. En el ambito de la Recreacion,
Deporte y Cultura, se destaca la existencia de instalaciones como el coliseo techado

en Emboscada y la disponibilidad de terrenos para construir canchas en Cristalina.
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Sin embargo, se enfrentan desafios como la falta de cierre perimetral, dotacién
deportiva y monitores deportivos en algunos lugares. Se propone cofinanciar placas
huellas y cubiertas con la poblacién, asi como contratar monitores deportivos y

apoyar a talentos deportivos.

En el aspecto Poblacional, se menciona la poblacion de adultos mayores y
primera infancia en diferentes corregimientos. Se busca gestionar puntos de cobro
de adultos mayores, ampliar la cobertura y brindar capacitaciones para prevenir el
consumo de alcohol y drogas. Ademas, se propone incentivar la participacion

politica de mujeres y brindar capacitaciones para prevenir la violencia intrafamiliar.

3.1.10 Sectores

En el ambito de reincorporados, se resalta la existencia de una cooperativa
legalmente constituida de reincorporados, lo que demuestra una voluntad de
mantener la paz. Sin embargo, se enfrentan desafios como la falta de tierra y
vivienda digna, asi como el incumplimiento del acuerdo de paz. Se destaca el apoyo
a lineas productivas como piscicultura, ganaderia y siembra y comercializacion de
café. La gestion para obtener tierras productivas y vivienda digna es un objetivo

clave en este proceso.

En el sector de la Ganaderia, se consideran factores como el clima, los
precios locales, la calidad de la tierra y el potencial hidrico. Sin embargo, existen
desafios como la falta de compromiso, el desconocimiento y la ineficiencia debido
a la carencia de personal capacitado. También se sefala la falta de tecnificacion en
la parte nutricional. Se propone la implementacion de un censo ganadero, la
capacitacion en alimentacion animal y la formacion de un equipo técnico para la

instruccion.

En relacion a las Especies Menores, se destaca la existencia de una
asociacién constituida y la capacidad para competir en el mercado exterior debido
a la demanda local y la calidad de los productos. Sin embargo, se identifican
problemas como la falta de seguimiento a proyectos y asociaciones, la ausencia
de apoyo de la alcaldia a iniciativas establecidas y la necesidad de adecuacion de

vias terciarias. Se busca contar con el respaldo de la administracion para
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implementar mejoras y expandir las lineas de produccién, asi como gestionar

sistemas de tratamiento de residuos y desarrollo sostenible.

En cuanto al sector Cariero, se resalta la existencia de una asociacion con
bastantes hectareas de cafa sembradas y la diversidad de cafia. No obstante, se
enfrentan problemas de estado de las ramadas, higiene y falta de trapiches. Se
busca aumentar la siembra y fertilizacidén, obtener registros del INVIMA, involucrar
a todos los caferos del municipio y establecer un centro de acopio local. En la
produccion de Sacha-Inchi, se mencionan las condiciones favorables para el cultivo,
la disponibilidad de fuerza de trabajo y las caracteristicas nutricionales del producto.
Se resalta el proceso de capacitacion, tecnificacion y cultivo en curso. También se
busca generar valor agregado, establecer canales de comercializacién y brindar
capacitacion en emprendimiento empresarial. La instalacion de maquinaria para el

beneficio del producto y la creacidén de una planta procesadora son objetivos clave.

En el apartado anterior se delinean una serie de desafios y estrategias de
desarrollo en una region especifica. En términos generales, se destacan areas clave
que requieren atencion. En primer lugar, la infraestructura vial y de transporte es un
problema recurrente, con la necesidad de mejorar y mantener carreteras y puentes
para garantizar la conectividad y la seguridad vial. En segundo lugar, el desarrollo
agricola y rural emerge como un aspecto esencial, donde se busca fomentar la
capacitacion y asistencia técnica para los agricultores, asi como impulsar programas
de gestion de riesgos agricolas. Por ultimo, el turismo sostenible y la conciencia
ambiental también ocupan un lugar destacado, con un enfoque en resaltar los
atractivos naturales de la regién y desarrollar infraestructuras adecuadas para

fomentar el ecoturismo.

Se subraya una serie de areas de enfoque adicionales, como la educacién,
la salud, los servicios publicos, la vivienda, la inclusion de poblaciones vulnerables,
los derechos humanos y la innovacion tecnoldgica. Estos aspectos se abordan a
través de propuestas que van desde la construccion y mejora de instalaciones hasta
la implementacion de programas de capacitacion y apoyo econémico. En ultima

instancia, las estrategias buscan impulsar un desarrollo integral y sostenible,
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abordando una amplia gama de necesidades y desafios presentes en los diferentes

corregimientos y sectores de la region.

En los diversos corregimientos, se revela un tejido complejo de demandas y
aspiraciones que reflejan tanto los desafios como las oportunidades inherentes a
cada comunidad. Al analizar estos panoramas, se observan similitudes en las areas
de transporte, desarrollo rural y servicios publicos, aunque también se destacan

diferencias significativas en cuanto a las necesidades y propuestas especificas.

En términos de transporte, es evidente la importancia de mejorar la
infraestructura vial en todos los corregimientos, ya que carreteras y puentes en mal
estado obstaculizan la conectividad y la seguridad vial. Esta necesidad se refleja en
propuestas como la construccion de puentes y la ampliacién de vias, mostrando una
preocupacion compartida por facilitar el movimiento de personas y bienes en toda
la regién. El desarrollo rural emerge como una prioridad comun, con un enfoque en
el apoyo a los agricultores locales a través de capacitacion, asistencia técnica y
programas de gestion de riesgos agricolas. Sin embargo, las estrategias especificas
varian segun las caracteristicas de cada corregimiento, desde la creacion de centros
de acopio hasta el fomento de la soberania alimentaria y la diversificacién de

cultivos.

En cuanto a servicios publicos, la falta de acceso consistente a agua potable,
energia eléctrica y saneamiento es una preocupacién compartida en muchos
corregimientos. Las propuestas para abordar esta situacion van desde la mejora de
la infraestructura hasta la sensibilizacibn comunitaria sobre la importancia de
servicios legalizados y de calidad. A pesar de estas similitudes, cada corregimiento
presenta particularidades que influyen en sus demandas y propuestas. Por ejemplo,
algunos destacan por su potencial turistico, mientras que otros enfrentan desafios
especificos en areas como la salud, la educacién o la justicia y los derechos
humanos. Estas diferencias subrayan la importancia de un enfoque personalizado

que tenga en cuenta las necesidades y contextos individuales de cada comunidad.

En ultima instancia, la diversidad de demandas y propuestas refleja la

complejidad del desarrollo regional y la necesidad de estrategias integrales que
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aborden una amplia gama de necesidades y desafios. Al aprovechar las fortalezas
locales y abordar las deficiencias de manera colaborativa y sostenible, es posible

promover un desarrollo equitativo y resiliente en toda la region.

Es notable como la mayoria de los corregimientos comparten desafios
similares en areas fundamentales como infraestructura vial, transporte, salud,
educacion y servicios publicos. La necesidad de mejorar y mantener carreteras,
puentes y vias de acceso es una preocupacién comun en todas las localidades, lo
que resalta la importancia de la conectividad para el desarrollo econémico y social
de la regién. Ademas, la deficiencia en servicios basicos como salud y educacién
se presenta de manera recurrente, evidenciando la necesidad de invertir en la
construccion y mejora de instalaciones, asi como en la capacitacion y contratacion
de personal especializado. Por otro lado, cada corregimiento también presenta
particularidades que reflejan las caracteristicas unicas de su entorno y comunidad.
Por ejemplo, mientras que algunos enfrentan desafios relacionados con la falta de
acceso a agua potable y saneamiento basico, otros se centran en la promocion del
turismo sostenible y la conservacién del medio ambiente. Esta diversidad de
demandas resalta la importancia de adoptar enfoques flexibles y adaptados a las

necesidades especificas de cada localidad.

Ademas, es interesante observar como algunos corregimientos estan
aprovechando activamente sus recursos naturales y culturales para impulsar el
desarrollo econémico y social. Por ejemplo, la promocién del turismo extremo,
ecologico y de aventura en ciertas areas sugiere un enfoque innovador para
diversificar las fuentes de ingresos y crear oportunidades de empleo. Este tipo de
iniciativas refleja un cambio hacia un modelo de desarrollo mas sostenible y

consciente del medio ambiente.

En términos de inclusién social y equidad, se identifican esfuerzos por
abordar las necesidades de poblaciones vulnerables, como mujeres, nifos,
personas con discapacidad y adultos mayores. Sin embargo, queda claro que aun

hay mucho trabajo por hacer en este aspecto, especialmente en lo que respecta a
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la prevenciéon de la discriminacién y la violencia, asi como en la promocién de la

participacion politica y econdmica de estos grupos.

En ultima instancia, la reflexion sobre las demandas de los corregimientos
nos lleva a reconocer la complejidad y la interconexion de los desafios vy
oportunidades que enfrenta la region en su conjunto. Si bien cada localidad tiene
sus propias prioridades y necesidades, es crucial adoptar un enfoque integral y
colaborativo para abordar estos problemas de manera efectiva y promover un

desarrollo equitativo y sostenible para todos sus habitantes.

3.2 Pilares estratégicos: Acuerdos colectivos
Una vez realizados los encuentros, se organizan a través de pilares desarrollados
para el PDET, que, a su vez, tratan de agrupar las propuestas que seran

posteriormente incluidas al PDT.

En el Pilar 1, se busca regularizar y distribuir de manera equitativa la
propiedad rural, protegiendo los derechos de propiedad y promoviendo el uso
adecuado y sostenible de la tierra. El Pilar 2 aborda la infraestructura y adecuacién
de tierras, buscando mejorar las condiciones para la produccién agricola y el
bienestar de la poblacién rural a través de la inversion en vias, energia, internet y

otras infraestructuras.

El Pilar 3 se centra en la Salud Rural, apuntando a llevar servicios de salud
a las comunidades, fortalecer la infraestructura y mejorar la prestacion de servicios
de atencién médica. En el Pilar 4, se aborda la Educacion Rural y Primera Infancia,
con el objetivo de garantizar la educacion de calidad, erradicar el analfabetismo,
promover la permanencia de los jovenes en el campo y acercar las instituciones

académicas a la construccién del desarrollo rural.
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Figura 1. Pilares para el desarrollo del PDET

1. Ordenamiento social de la
propiedad rural y el uso de suelo

2. Infraestructura y adecuacion de tierras
3. Salud rural
4. Educacion rural y primera infancia
PILARES DESARROLLADOS rural
PARA PDET
5. Vivienda rural, agua potable y
saneamiento basico rural

6. Reactivacion econdémica y produccion
agropecuaria

7. Sistema para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacion

8. Reconciliacién, convivencia y
construccion de paz

Nota. Elaboracién propia con base en el documento “lineas estratégicas” realizado

para el desarrollo del PDT.

El Pilar 5 se enfoca en la Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento
Basico, garantizando condiciones dignas de vida en el campo a través de soluciones
adecuadas de vivienda, acceso al agua potable y saneamiento basico. El Pilar 6 se
trata de la Reactivacion Econdémica y Produccién Agropecuaria, buscando estimular
formas asociativas de trabajo, fortalecer las capacidades productivas y garantizar

condiciones favorables para la comercializacion de productos rurales.

El Pilar 7 se refiere al Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién, promoviendo la produccion de alimentos nutritivos y de calidad y
fomentando la disponibilidad y el acceso a los mismos. Por ultimo, el Pilar 8 aborda
la Reconciliacién, Convivencia y Construccion de Paz, buscando eliminar la
violencia y construir la paz a través de medidas que promuevan la convivencia
pacifica y la no estigmatizacion. Cada pilar presenta objetivos y lineas de accién
especificas para abordar los desafios en cada area y avanzar hacia un desarrollo
integral y sostenible en la region.
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3.3.1 Pilar 1: Ordenamiento social de la propiedad rural y el uso de suelo

Argelia, caracterizado por su potencial agricola y diversidad de ecosistemas,
enfrenta desafios como la falta de formalizacién de propiedad, escaso apoyo a la
proteccion ambiental y limitada participacion femenina. La vision para los proximos
10 afios busca democratizar la tierra, establecer una zona de reserva campesina y
promover un desarrollo sostenible con enfoque de género, superando los

obstaculos actuales.

Las iniciativas se centran en la democratizacion de la tierra a través de
subsidios y créditos, asi como en la regularizacién de derechos de propiedad. Se
busca la proteccién de ecosistemas y fuentes hidricas mediante adquisicion de
predios y acciones de descontaminacion. Ademas, se propone la orientacién del
uso del suelo, la creacion de una zona de reserva campesina y el fomento de
participacion femenina, como enfoques clave para el desarrollo territorial sostenible

y equitativo en Argelia.

3.3.2 Pilar 2: Infraestructura y adecuacion de tierras

Aunque Argelia cuenta con recursos naturales y una poblacion comprometida con
el campo, la infraestructura vial y productiva deficiente obstaculiza su desarrollo. La
vision para los proximos 10 afos busca transformar esta situacidon mediante la
pavimentacion de vias, acceso Optimo a zonas rurales, energias limpias vy

capacitaciéon de campesinos, mejorando la calidad de vida y competitividad.

En un plazo de 2 afos, se propone brindar acceso gratuito a internet,
telefonia y televisién mediante fibra 6ptica en todo el territorio. También se enfoca
en brindar servicios de energia, adecuacion de caminos, construccion de parques
infantiles y mejoras en las redes eléctricas. A 5 afos, destacan inversiones en
infraestructura vial, construccidon de teleféricos y distritos de riego, asi como la
culminacién de la via al mar. En el horizonte de 10 afios, se busca la pavimentacion
de vias principales, la implementacion de energias limpias y la construccién de
hidroeléctricas, resaltando el énfasis en la mejora de la calidad de vida y la

sustentabilidad.
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3.3.3 Pilar 3: Salud Rural

La vision para los proximos 10 anos en Argelia es tener un sistema de salud sélido
y accesible para todos. Esto incluye la presencia de hospitales nivel 2 y 1 en la
cabecera y el corregimiento de El Plateado respectivamente, con atencion
especializada y de calidad en todos los corregimientos. Se busca una atencion
integral, con enfoque en prevencion y medicina alternativa, apoyando a las
comunidades y aprovechando tanto los profesionales regionales como la medicina

ancestral.

A 2 afios, se propone gestionar la reevaluacion de la Ley 100 para mejorar el
acceso y manejo de los recursos de salud, asegurar una atencion adecuada y
acceso a medicina en las zonas mas remotas, y fortalecer la atencién de primeros
auxilios en todas las UBP. A 5 afos, destacan las brigadas médicas en
corregimientos, mejoras en las citas especializadas y entrega de medicamentos, asi
como la disponibilidad de técnicos en saneamiento ambiental y enfermedades
transmitidas por vectores. A 10 anos, se plantea la construccion de centros de
atencion psicosocial, atencion integral para personas con capacidades diferentes y
poblacion geriatrica, y la adquisicion de una ambulancia medicalizada en helicéptero

para areas remotas.

3.3.4 Pilar 4: Educacion rural y primera infancia

Para el ano 2028, el municipio de Argelia Cauca aspira a ser una region de alto
desarrollo en todos los ambitos gracias a una educacion de calidad y gratuita que
abarque desde la educacion inicial hasta la superior. Se busca rescatar y promover
la identidad cultural campesina a través de un modelo pedagdgico propio y un
talento humano comprometido con el liderazgo y el sentido de pertenencia al

territorio.

A 2 afios, se propone brindar atencion integral a la primera infancia mediante
la construccidon de centros de desarrollo infantil y hogares comunitarios, legalizar
predios de escuelas primarias, y aumentar la disponibilidad de personal docente y

administrativo. A 5 anos, se plantea la construccién de aulas escolares, internados,
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reubicacién de sedes educativas, una ciudadela educativa y una sede de educacién
superior y tecnologica. Ademas, se propone la construccion y dotacién de espacios
como restaurantes escolares, salas de informatica, bibliotecas, laboratorios y
medios audiovisuales. A 10 afios, se busca promover la construccion y
mejoramiento de infraestructura educativa, acercar instituciones académicas
regionales al desarrollo rural, impulsar la recreacién, cultura y deporte a través de
la construccion de escenarios deportivos y recreativos, y promover la educaciéon

técnica agropecuaria mediante la adquisicién de fincas productivas.

La vision y las iniciativas reflejan un enfoque integral en la educacion rural y
la primera infancia, asi como un compromiso con el desarrollo de competencias y

habilidades que impulsen el desarrollo sostenible y el arraigo cultural en la region.

3.3.5 Pilar 5: vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural

Se destaca la presencia de fuentes hidricas y servicios basicos en las zonas rurales.
Sin embargo, se sefiala que muchas familias viven en condiciones precarias, en
viviendas inadecuadas y carecen de acceso al agua potable y saneamiento basico.
Ademas, se subraya la contaminacion de las fuentes hidricas y la falta de

instalaciones adecuadas para mujeres cabeza de hogar.

La visién a 10 afos busca abordar estos problemas mediante un enfoque
integral que garantice viviendas dignas y acceso al agua potable, asi como la
conservacion de recursos naturales. Las iniciativas propuestas a 2, 5y 10 afios
comprenden un amplio espectro de proyectos, que van desde mejorar la vivienda
rural, reubicar poblacidbn en zonas de riesgo, construir infraestructuras de
saneamiento y tratamiento de aguas hasta la reforestacion y la promocién de la
sostenibilidad a través de capacitacion y inversidén. Estas iniciativas abarcan
multiples aspectos para transformar la realidad actual y lograr condiciones de vida

mas dignas y sostenibles en la regién.

3.3.6 Pilar 6: Reactivacion econémica y produccion agropecuaria
El Municipio de Argelia se basa en actividades agricolas, pecuarias y comercio
informal, con un potencial para la produccidn agricola y ganadera, pero con falta de

tecnificacion y apoyo gubernamental. La vision para los préximos 10 afios apunta a
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convertir a Argelia en una zona de reserva campesina autosustentable, con
produccion agropecuaria y empresarial de calidad, canales de comercializacién

sélidos y una vida digna para la comunidad.

A 2 afos, se busca fortalecer y financiar organizaciones productivas,
implementar proyectos de energia limpia, obtener licencias ambientales y de
funcionamiento, y desarrollar programas de preservacion de semillas y tecnologia.
A 5 afos, destacan la creacién de una bolsa de recursos financieros, la formulacion
y financiamiento de proyectos agropecuarios y agroindustriales, asi como la
construccion de plantas de transformacion y energia limpia. A 10 afios, se plantea
la sustitucidon de cultivos de coca, la implementacion de sistemas de riego,
reconocimiento del trabajo campesino y la promocién de politicas para proteger la

produccion y comercializacion de los productos locales.

3.3.7 Pilar 7: Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion

El municipio de Argelia posee tierras fértiles y diversas condiciones climaticas que
permiten una produccion agricola y pecuaria variada, favoreciendo la soberania
alimentaria. Ademas, se cuenta con semillas nativas, conocimientos tradicionales y
organizaciones productivas, especialmente lideradas por mujeres. Sin embargo,
existen problemas como la pérdida de cultivos por malas practicas agricolas, la
contaminacion del agua, la pérdida de semillas nativas debido al ingreso de semillas
transgénicas y la falta de capacitacion técnica y apoyo econémico para mejorar la

produccion y el manejo de cultivos.

La vision para los préximos 10 afios en el municipio de Argelia busca una
cobertura completa en programas de nutricion y alimentacion, fomentando la
produccion propia y organica para la estabilidad econdmica. Se promovera la
participacion de las mujeres en programas productivos y sociales, se valoraran los
productos locales y se garantizara acceso a mercados. Las iniciativas incluyen la
creacion de huertas caseras, fortalecimiento de programas de alimentacion,
creacion de bancos de semillas nativas, capacitacién en nutricion, promocion de

técnicas de agricultura organica y construccion de centros de acopio.
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3.3.8 Pilar 8: Reconciliacién, convivencia y construccion de paz

En la vision territorial para los proximos 10 afios de Argelia Cauca, se espera que el
territorio se transforme en un lugar de paz y reconciliacién, libre de grupos al margen
de la ley y delincuencia. Se promoveran guardias campesinas como sistemas de
seguridad, brindando reparacion integral a la comunidad, especialmente a
campesinos, y fomentando la convivencia armoniosa con la naturaleza, erradicando
cultivos ilicitos. Habra inversion social, en educacién, arte, deporte y cultura,
priorizando la equidad de género y oportunidades para diferentes grupos
demogréficos. Iniciativas se centraran en fortalecer organizaciones sociales, crear
programas de apoyo a victimas y poblacion vulnerable, mejorar acceso a

informacion mediante emisoras y telefonia, y reconocer guardias campesinas.

En un plazo de 5 afos, se espera consolidar aun mas la paz y la convivencia.
Se proponen la creacion de una empresa de vigilancia local, centros para adultos
mayores en los corregimientos, empoderamiento de la mujer a través de un consejo
municipal, construccién de parques infantiles y asistencia estatal a las UBP.
Ademas, se abogara por la investigacion y resolucién de casos de muertes y
desapariciones en ciertas UBP. A 10 afios, se busca construir casas de la cultura,
reparar integralmente a las victimas, establecer centros de rehabilitacion y escucha,
mejorar las infraestructuras comunitarias y expandir la sefal de TDT para todo el
territorio. Estas iniciativas buscan transformar Argelia en un lugar de convivencia,

desarrollo y paz sostenible.

Conclusiones

El municipio de Argelia surge como resultado de un proceso democratico en 1967,
destacando su tradicion en el ejercicio de participacion ciudadana incluso desde su
formacion. Es importante mencionar que si bien, el municipio de Argelia ha tenido
una gran presencia de colectividades y agrupaciones ciudadanas que han influido
positivamente en la toma de decisiones por medio de los mecanismos de
participacion politica, estos se han visto fuertemente afectados por los grupos

armados que han consolidado estrategias de terror y control social en aras de
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mantener sus economias ilegales, influenciadas particularmente por la emergencia
de cultivos de uso ilicito que en Argelia se manifiestan en el cultivo de la hoja de
coca. Aun asi, la resiliencia de los grupos sociales y politicos que emergen del
territorio superan la interpretacion de la democracia que histéricamente se ha
desarrollado en el pais, en la cual las decisiones se han encontrado en manos de

dirigentes politicos.

Una de las caracteristicas mas destacables en la investigacion, es el ejercicio
institucional de acudir a las herramientas dispuestas en la generacion del Plan de
Desarrollo Territorial y como estas interactuan efectivamente con los espacios de
interlocucion y proposicion ciudadana. La participacion activa de la ciudadania a
través de los dispositivos dispuestos por el municipio denota una transicion de lo
politico en cuanto a los procesos sociales que en su trasegar reconocen las
necesidades de los territorios y la politica entendida como el estadio institucional
que agencia las necesidades en forma de politicas publicas y rutas de accion. Es
claro que ha sido fundamental la interaccion con organizaciones sociales y entes de
participacion politica como las Juntas de Accion Comunal (JAC) que terminan
siendo un espacio intermedio que filtra y organiza las necesidades que son

asimiladas dentro del PDT.

En ese orden de ideas, el territorio fue seccionado en aras de entender las
dindmicas complejas y cambiantes de cada uno, lo que se puede notar en la
descripcion de las demandas consignadas en el tercer capitulo, el cual permite
apreciar que, si bien los corregimientos apuntan a causa concretas, también
coinciden en problemas macro que pueden ser tratados municipalmente en su
integralidad. Reflexionar sobre los intereses de las comunidades es fundamental.
Acceder a la tierra y establecer centros de acopio para promover practicas agricolas
sostenibles son necesidades apremiantes. A su vez, el turismo puede ser una fuente
potencial de ingresos, pero su desarrollo requiere inversiones y medidas para

abordar la contaminacién y la falta de infraestructura.

La educacion y la salud son &reas criticas que necesitan mejoras

significativas en infraestructura y recursos humanos. Construir y equipar escuelas y
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centros de salud, junto con capacitar a docentes y personal médico, es esencial.
Ademas, es crucial abordar problemas como la desercion escolar y el acceso
limitado a medicamentos desde una perspectiva integral. Promover actividades
recreativas, deportivas y culturales para la comunidad, asi como brindar apoyo
especifico a grupos vulnerables como mujeres, personas con discapacidad y
adultos mayores, son aspectos indispensables para una sociedad inclusiva y
equitativa. Esto implica la construccién de instalaciones adecuadas y la formacion

de monitores comprometidos con el bienestar comunitario.

Es importante también reflexionar sobre temas relacionados con la poblacién
vulnerable, como la falta de legalizacion de fundaciones y la discriminacion.
Establecer apoyo institucional y programas de sensibilizacion resulta fundamental
para abordar estas problematicas de manera efectiva. La gestion adecuada de los
recursos naturales y la proteccion del medio ambiente son aspectos que requieren
una reflexiéon profunda. Implementar acciones como la reforestacion, la educacién
ambiental y la gestion del riesgo contribuiran a mitigar problemas como la

contaminacion y la degradacién ambiental.

Finalmente, la promocién de la innovacién y la tecnologia en la regién es
esencial para un desarrollo sostenible. La creacion de laboratorios y la mejora de
las telecomunicaciones son pasos cruciales hacia un futuro mas prospero y

equitativo para todas las comunidades.

Los pilares estratégicos delineados para el desarrollo de Argelia Cauca
representan un enfoque integral y ambicioso para abordar las complejas
necesidades de esta region. Al considerar areas que van desde la propiedad de la
tierra hasta la educacién, la salud, la infraestructura y la reconciliacion, se reconoce
la multidimensionalidad del desarrollo rural. Esto es esencial, ya que las
comunidades rurales a menudo enfrentan desafios interconectados que requieren
soluciones coordinadas. Uno de los aspectos destacados es el enfoque en la
sostenibilidad y la conservacién ambiental, que refleja una preocupacion genuina
por proteger los ecosistemas locales y garantizar que el desarrollo no tenga un

impacto negativo en el medio ambiente a largo plazo. Ademas, la promocion de la
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equidad de género en todos los aspectos del desarrollo subraya la importancia de

empoderar a las mujeres y garantizar su inclusion en la toma de decisiones.

La inversién en infraestructura, como carreteras y acceso a servicios de
comunicacion, es fundamental para mejorar la calidad de vida de la poblacion rural
y facilitar el acceso a los mercados. Al mismo tiempo, el enfoque en la educacion y
la cultura, especialmente la identidad cultural campesina, busca construir
capacidades y preservar la herencia cultural de la region. La promocion de la
produccion de alimentos locales y nutritivos es fundamental para la seguridad
alimentaria y el bienestar de la comunidad, y la promocidén de practicas agricolas
sostenibles y la conservacion de semillas nativas son pasos positivos hacia la

autosuficiencia alimentaria.

Finalmente, la busqueda de la reconciliacion y la paz es un componente
esencial para garantizar un entorno seguro y estable para el desarrollo. La
participacion activa de la comunidad en la construccién de la paz y la justicia es un
paso valioso hacia un futuro mas pacifico y prospero en Argelia Cauca. En conjunto,
estos pilares estratégicos representan un plan integral que, si se implementa de
manera efectiva, tiene el potencial de impulsar un desarrollo sostenible y equitativo
en la region, mejorando la calidad de vida de sus habitantes y preservando su

patrimonio cultural y natural.

La incorporacién de iniciativas en los pilares estratégicos de desarrollo de
Argelia Cauca revela una participacidon politica proactiva de la comunidad en la
construccion del Plan de Desarrollo Municipal. Desde la atencion a las necesidades
comunitarias hasta la promocion de la equidad de género, la conservacion ambiental
y la construccion de la paz, estos pilares reflejan un proceso consultivo que ha
abarcado diversas voces y preocupaciones locales. Esto garantiza que el plan de
desarrollo responda a las aspiraciones genuinas de la comunidad y fomente un
enfoque integral que abarque desde la educacién hasta la infraestructura,

promoviendo asi un desarrollo sostenible y participativo.
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