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ZOMAC: Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado

Introduccion

CAUCA TERRITORIO DE PAZ es un Plan de Desarrollo departamental con tinte
Integral que rigié durante cuatro afos (2016-2019) donde el Cauca hoy en dia se
sigue nutriendo a partir de las medidas establecidas en él. Se construyé desde un
amplio didlogo social, a través del cual, se interpreta el sentir de una poblacién
multicultural y pluriétnica que habita en siete subregiones; Piedemonte Amazonico,
Centro, Macizo, Norte, Oriente, Pacifico y Sur, todas a su vez con distintas

condiciones de vida, historia, costumbres y anhelos.

CAUCA TERRITORIO DE PAZ interpreta cada sub-regibn desde sus
particularidades, potencialidades y necesidades. Con indicadores que reflejan cada
una de sus realidades, este Plan propone una vision de departamento y buscoé
generar condiciones para la consolidacién de un territorio en paz y para el buen vivir,
conservando los compromisos establecidos en el Programa de gobierno Campo

para todos.

Este trabajo que en el proyecto inicial planteaba la revision de los lineamientos
estratégicos de la cooperacion internacional para el fortalecimiento al plan de
desarrollo departamental del 2016-2019, debié en su desarrollo variar su centro de
atencion hacia los pilares estratégicos que componen el plan de desarrollo, ya que
la informacion sobre los lineamientos de la cooperacion internacional en el concierto

departamental y nacional eran difusos y no faciles de articular a nuestra pregunta



de investigacion original que trataba de establecer. De esta manera la pregunta
enmarcada en la presente investigacion obedece a responder: ¢Cuales son los
aportes de la Cooperacion internacional para el fortalecimiento al Plan de Desarrollo
en el Cauca entre el 2016-2019?

Plan liderado por el exgobernador Oscar Campo desde una perspectiva de
desarrollo integral teniendo en cuenta los aportes de mdultiples instituciones,
organizaciones y demas actores involucrados en el proceso de fortalecimiento a
este plan en pro del mejoramiento de la calidad de vida del territorio caucano,
ademas del analisis correspondiente de datos a partir de informacion recolectada

por fuentes gubernamentales.

El analisis de los pilares estratégicos del Plan de Desarrollo en el Cauca a partir de
los aportes de la Cooperacion internacional brinda una vision clara de los avances
realizados en materia de calidad de vida y progreso social y las dificultades
encontradas durante el periodo analizado. Esto permitié identificar lecciones
aprendidas y areas de mejora para fortalecer distintos programas, planes y
proyectos derivados de él, ademas de la promocidén del desarrollo integral del

territorio caucano.

Del mismo modo es pertinente para el estudio de la Ciencia Politica, ya que nos
permite relacionar los estudios politolégicos con la realidad social y el ejercicio de
gobernanza que permite la articulacién social oportuna para la sostenibilidad y el
desarrollo de sus habitantes, analizando el rol del gobierno departamental, el rol de
organismos de caracter internacional a partir del suministro de recursos desde
multiples indoles y por supuesto el de la sociedad como actores importantes para el

desarrollo territorial.

Se busca analizar qué tan fortalecido se vio el Plan de Desarrollo en el Cauca,
tratando de dar respuesta a partir de las preguntas que aborda el enfoque
neoinstitucional de acuerdo con el libro de André Noel Roth Deubel denominado
“‘Enfoques para el analisis de Politicas Publicas” y de acuerdo también con los
resultados arrojados por la informacion analizada en el tercer capitulo. Preguntas

entre las que se encuentran a identificar y analizar:
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¢ Las reglas institucionales responden restrictiva o promotoramente?
¢ El gobierno nacional facilita u obstaculiza la iniciativa local?

¢La movilizacion social produce cambios institucionales?

¢ Prevalece la tradicion institucional al servicio de grupos de interés?
¢, Como interactian actores de politicas publicas e instituciones?

¢Las instituciones dan forma al proceso de las politicas?

El enfoque cualitativo incluye por su parte el andlisis documental, que consiste en
la revision bibliografica, informes gubernamentales, investigaciones académicas,
prensa y entrevistas a través de documentos oficiales. Este analisis permite
contrastar fuentes, posiciones, intervenciones y perspectivas. Mientras tanto el
enfoque cuantitativo se basa en el uso de datos agregados, cartografias y analisis
de indicadores para medir objetivamente los principales factores que influyen en el

Plan de Desarrollo.

El primer capitulo de la investigacion presenta un contexto de identificacion de los
cuatro pilares que lo componen y sus respectivos objetivos generales por cada uno.
Se utiliza andlisis documental y datos agregados, basandose directamente en el
Plan de Desarrollo.

En el segundo capitulo se identifican las instituciones y organizaciones que
componen la Cooperacion Internacional y la manera en cémo se logran articular con
los organismos nacionales y departamentales con el propdsito de fortalecer la
multiples dimensiones sociales, econdmicas, sociales y culturales que permean a
los habitantes del cauca, este ejercicio se desarrolla a través de herramientas
cualitativas como el andlisis documental donde se permite identificar los actores
involucrados, incluyendo entidades gubernamentales, nacionales e internacionales,

gremios, comunidades rurales.
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El tercer capitulo se centra en la consolidacion de informacién a partir de los
resultados de las lineas de accion desarrolladas por las alianzas de las
organizaciones e instituciones que componen la Cooperacion Internacional que
fortalecieron el Plan de Desarrollo departamental en el periodo mencionado a partir
del enfoque neoinstitucional. Se utiliza andlisis documental y datos agregados para

evaluar el programa en términos de desarrollo y alcance.

Capitulo 1 Identificacidn de los pilares estratégicos del Plan de Desarrollo
departamental y los aportes de la Cooperacion Internacional para su

fortalecimiento.

El Plan de Desarrollo en el departamento del Cauca 2016-2019 es una estrategia
que busca mejorar las condiciones de vida de los habitantes de este territorio
mediante la implementacion de proyectos sociales, econdmicos, ambientales y
culturales. Cabe destacar que el Plan se basa en cuatro pilares principales: la paz,

la equidad, la educacion y la sostenibilidad.

En este sentido un pilar es considerado como la reunion de multiples aspectos
fundamentales en los que el plan de desarrollo quiere soportar dicho proceso con

miras a mejorar las condiciones de vida de la sociedad.

Los objetivos generales del plan de desarrollo son fortalecer el tejido social y la
participacion ciudadana, reducir la pobreza y la desigualdad, promover el desarrollo
productivo y la competitividad, garantizar el acceso a servicios publicos de calidad,
preservar el patrimonio natural y cultural, y consolidar el proceso de paz y
reconciliacion. El plan se elabor6é con la participacion de los diferentes actores
sociales, politicos, académicos y empresariales del departamento, y se articula con
los planes nacionales y territoriales de desarrollo. (PND “Cauca Territorio de Paz”,
2016-2019).
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Estas estrategias se encuentran enmarcadas estrechamente con el concepto de
Desarrollo integral el cual se refiere a un enfoque global y equilibrado del desarrollo
que considera y promueve el progreso en todas las dimensiones importantes de la
vida y no se limita a aspectos econdmicos, sino que también abarca aspectos

sociales, culturales, ambientales y personales. (desarrollo, 2023)

El Desarrollo integral reconoce que todas estas dimensiones estan interconectadas
y se influyen mutuamente. Para lograr un Desarrollo integral, es necesario abordar
y promover el crecimiento en cada una de estas areas de manera sostenible y
congruente. En este orden ideas, cabe resaltar los pilares estratégicos que lo

componen y que se proceden a estudiar dentro de la presente investigacion:

El Plan de Desarrollo integral en el departamento del Cauca 2016-2019 que se titula

“Cauca Territorio de Paz” se basa en cuatro pilares estratégicos porque estos
determinan la busqueda de herramientas para mejorar las condiciones de vida de
la poblacidon caucana, fortalecer la paz, la democracia y el desarrollo sostenible.

Estos pilares son:

A) Cauca Territorio de Paz: Este pilar buscé consolidar el proceso de paz y
la reconciliacién en el departamento, mediante la implementacién de los acuerdos
de La Habana, la atencion a las victimas del conflicto, la prevencion de la violencia,

la promocion de los derechos humanos y la participacion ciudadana.

B) Cauca Incluyente y Equitativo: Este pilar pretendia reducir las brechas
sociales y econodmicas entre los diferentes grupos poblacionales y territorios del
departamento mediante la generacion de oportunidades de empleo, educacion,

salud, vivienda, cultura y deporte, con enfoque diferencial y de género.

C) Cauca Ambientalmente Sostenible: Este pilar trabajo por la proteccion y
aprovechamiento de manera responsable de los recursos naturales del
departamento, mediante la gestion del riesgo, la adaptacion al cambio climatico, la
conservacion de la biodiversidad, el manejo integral de los residuos sélidos y la

promocion de energias renovables.
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D) Cauca Competitivo e Innovador: Este eje trabajo por impulsar el desarrollo
economico y productivo del departamento mediante el fortalecimiento del tejido
empresarial, la diversificacion de las cadenas productivas, el fomento de la ciencia,
la tecnologia e innovacién, y la mejora de la infraestructura vial, energética y de

comunicaciones.

A partir de los datos encontrados se puede afirmar que, conforme a la labor que se
genero con la Cooperacion Internacional es posible evidenciar que la paz, la
inclusion social, el desarrollo econdmico y la sostenibilidad ambiental fueron los ejes
que se relacionaron estrechamente con el Plan de Desarrollo desde diferentes
formas, puesto que segun los objetivos y las prioridades de cada actor, cada uno
brindé herramientas y oportunidades de crecimiento para el mejoramiento de la
calidad de vida a personas, colectivos y territorios en situacion de vulnerabilidad;
que desde las ayudas internacionales intentaron mediar las condiciones politicas,
economicas o naturales, por ende, es valioso resaltar algunos ejemplos de

cooperacion internacional que se establecieron en el PND (2016-2019):

Desde la Union Europea, donde se apoyo el eje de la paz a través de programas
como el Fondo Europeo para la Paz, que financia proyectos de reconciliacion,

reparacion y prevencion de conflictos en el Cauca.

USAID apoyo el eje de la inclusion social a través de iniciativas como el Programa
de Alianzas para la Reconciliacion, que promueve la participacion ciudadana, el

liderazgo juvenil y la convivencia en el Cauca.

BID se estableci6 el eje del desarrollo econdémico a traves de operaciones como el
Programa de Apoyo al Desarrollo Rural Incluyente, que fortalece las capacidades
productivas, empresariales y asociativas de los pequefios productores rurales del

Cauca.

Por ultimo, esta el PNUD que fortalecié considerablemente el eje de la sostenibilidad
ambiental a través de proyectos como el Programa Integral de Gestion Ambiental y
Cambio Climatico, que contribuia a la conservacién de los recursos naturales, la

adaptacion al cambio climatico y la reduccion de riesgos de desastres en el Cauca.
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Cabe destacar, que estos son solo algunos ejemplos de cémo la Cooperacion
Internacional se articulé con los ejes estratégicos del plan de desarrollo integral en
el departamento del Cauca 2016-2019, buscando contribuir al bienestar y al

progreso de sus habitantes.

Por consiguiente, es importante reconocer que las distintas problematicas que se
acoplaron para ser apoyadas por la Cooperacion Internacional para el departamento
del Cauca, en consideracion estan los derechos de los nifios, la educacion, el
empleo la ayuda humanitaria y la incidencia en la educacion y/o capacitacion de la
poblacién afectada, puesto que a través del presente analisis, ha sido posible
encontrar estas actividades como una de las herramientas fundamentales para el

mejoramiento de la calidad de vida desde la iniciativa y participacion ciudadana.

Ahora bien, llegados a este punto es necesario el analisis de manera detallada en
cuanto a los procesos de implementacion, en primera instancia del eje Cauca
Territorio de Paz, ya que fue un proceso que se dio en medio de la negociacion del
Gobierno y las FARC, haciendo de este un hecho con mayor niumero de dificultades,

debido a que en el Cauca la violacién de derechos humanos es persistente.

La llegada de esta estrategia a través del presente estudio investigativo ha permitido
reconocer que genero inquietudes en la poblacion, debido a que no se sentian en
la capacidad de asumir actividades enmarcadas en un territorio de paz, porque sus
realidades eran distintas, es asi como se evidencia que el trabajo para la
elaboracién de estrategias se da con las comunidades, escuchando y teniendo en
cuenta sus necesidades para que posteriormente el desarrollo de los proyectos
encuentren posicionarse entre las personas afectadas y que realmente necesitan

ayuda.

En este sentido es de interés sefialar lo que se trabajé desde la Cooperacién
Internacional para la trasformacién del “Cauca en Territorio de Paz”. Informacion que

se detalla en el grafico No. 1

Paralelo a ello, se instauré la OCIC encargada de gestionar, orientar y articular
apoyos técnicos y financieros de la Cooperacion Internacional para el desarrollo en
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el departamento, con el objetivo de beneficiar los municipios, la academia,
organizaciones sociales y no gubernamentales que posibilitan oportunidades de

cursos, proyectos en cofinanciacion e intercambios.

Grafica No.1

Procesos estratégicos de la Cooperacién Internacional en el marco del Plan de
Desarrollo Departamental.

Promueve las acciones
estrategicas de
cooperacion para el
desarrollo con
organismos nacionales e
internacionales con el fin
de fortalecer el enfoque
territorial.

"Cauca
. Territorio de
Paz"

Se apuesta a procesos
estrategicos de
cooperacion mediante
intercambios,
trasferencias de
tecnologias
conocimientos,
experiencias y recursos
con paises de igual o
mayor nivel de desarrollo

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién publicada en el Plan de
Desarrollo departamental 2016-2019.

La mediacion por parte de la Cooperacidon Internacional demuestra que se
instauraron elementos para la busqueda de mejores condiciones a través de la

experiencia y que la poblacién afectada por el conflicto, el desplazamiento y la
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violacidn de derechos humanos, encontrara respaldo para fortalecer de esta manera
su participacion; uno de estos elementos a destacar en términos de resultados es
la creacion de memoria, un hecho que a través de la historia para este periodo ha
logrado establecer puntos de acuerdo porque es un proceso que involucra las
instituciones con la parte afectada y que en este sentido brinda respeto y solidaridad
ante la sociedad, en la cual se utilizan diferentes métodos tecnoldgicos y recursos
que a nivel internacional se traen a colacidén como procesos técnicos que permiten
el reconocimiento de los hechos, instituyendo memoria para conocer la verdad y

reparar las victimas desde un proceso integral.

Un plan de los cuales se destaca entre el periodo de 2016 a 2019 puesto que para
el 2018 y 2019 se evidencia un acople de consideracion, debido a que el proceso
que se lideré para la reparacion de victimas del conflicto se fortalecio, dejando como
resultado la contribucién de mayor parte de la poblacion, algo que traduce el buen
desarrollo de esta iniciativa, que positivamente determina un aporte a la realidad y

la justicia (Gobernacién del Cauca, 2021).

En cuanto al segundo eje “ Cauca incluyente” es posible reconocerlo a través de la
Cooperacion Internacional conforme a la manera de involucrar las comunidades, las
familias los nifios, nifas y adolescentes como parte estratégica para el cambio y el
mejoramiento de la calidad de vida, puesto que es aqui a manera de ejemplo que
se instauraron métodos que a nivel internacional recogen las alianzas e involucran
la tecnificacion de la mano de obra en el campo y la capacitacién, herramienta que
es posible destacar debido a su gran importancia, puesto que hasta la actualidad se

mantiene y arroja resultados de consideracion.

Se reconoce que “Cauca Incluyente” ha sido una estrategia que desde lo urbano y
lo rural ha ido mejorando en pro de la educacién, un pilar fundamental para el
desarrollo y el trabajo ordenado en sociedad. Un hecho que de buena manera
afianza la evolucién de un trabajo politico, econémico y cultural. Que en términos

de resultados la Gobernacion del Cauca (2017) destaca la:

Formacion a docentes; resignificacion de los Proyectos Educativos Institucional-
PEI, Programa de Educacion Continua para Adultos-PECA, Proyecto Educativo
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Comunitario PEC, Sistema Educativo Indigena Propio- SEIP; conectividad,
educaciéon inclusiva; ambientes escolares en paz, educacion terciaria y
fortalecimiento de la educacion rural son las tematicas fundamentales mediante las
cuales la Secretaria de Educacion y Cultura del Cauca, estructura los proyectos

estratégicos.

Elementos que en el trascurso de los afos, evidencian su consolidacion por los
buenos resultados y sus avances para promover la inclusién, es asi como lo
establece la Secretaria de Educacién y Cultura del Cauca, desde su reporte en el
marco del Encuentro Nacional de Secretarios de Educacion que se realizé en
Bogota, donde se socializaron las acciones estratégicas, la gestion y practicas que
radican en tener “en cuenta las caracteristicas de la region que implican disefar
procesos educativos acordes con los territorios” (Secretaria de Educaciéon y Cultura
del Cauca, 2020).

Un asunto, de gran importancia puesto a que el reconocimiento a nivel nacional
demuestra que las dificultades del territorio recogen las problematicas de distintas
regiones y en esta medida es posible afirmar que el tratar de enfrentar estas mismas
sirven de referente como estrategias de trabajo y herramientas eficaces en las que
se logra encontrar actividades que se han elaborado y practicado en el
departamento del Cauca, por lo tanto seguidamente es valioso tener en cuenta que

es lo que se trabaja en “Cauca Incluyente”:

Estos elementos son importantes debido a que desde el inicio de la implementacién
de “Cauca Territorio de Paz” la inclusién se evidencia desde la educacion y los
espacios que promuevan capacitacion y busqueda de herramientas metodoldgicas
que terminen con las brechas de desigualdad, de esta manera se hace énfasis en
que algunos territorios de dificil acceso en el departamento en la actualidad han
hecho que el acceso a la educacion sea nulo por causa de la violencia y el conflicto

armado.

Un hecho relevante de la estrategia, que ha sido posible reconocer es la labor que
interviene en los mecanismos de apropiacion de la cultura, pese a que el

departamento del Cauca es un territorio con gran variedad de culturas que a partir

18



de las malas costumbres ha ido perdiendo identidad en las ultimas generaciones,
en las cuales se puede decir que es por la necesidad de buscar medios econémicos
para subsistir y por otra parte que el liderazgo de los mayores se ha visto
quebrantado por el dominio de los grupos al margen de la ley, en este sentido a
través de “Cauca Incluyente” se encuentra las siguientes labores que se detallan en

el siguiente grafico No. 2
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Grafica No. 2

Labores desagregadas a partir de “Cauca incluyente”

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion publicada por la
secretaria de Educacion y Cultura (s.f).



La continuidad de esta estrategia desarrollada hasta la actualidad se fortalecié por
el ex Gobernador Elias Larrahondo que en el periodo antepasado era secretario de
Educacion y cultura, y quien hasta la administracion pasada trabajo en esta linea
debido a que en conjunto buscd construir identidad y respeto a la diferencia, dos
elementos que han sido posibles reconocer debido a las alianzas estratégicas que
se han desarrollado con distintos lideres y que han facilitado el acceso y el

compromiso con sus comunidades.

Para el tercer pilar, “Cauca Ambientalmente Sostenible” en el periodo de 2016 a
2019 referente a la implementacion, es posible hacer el analisis desde el proceso
que se da por las alianzas, un ejemplo que se toma de la asistencia de la
cooperacion internacional puesto a que en términos de medio ambiente hay que
involucrar el desarrollo rural, la produccion agricola y las instancias técnicas que
estudian el cambio climatico, las cuales permiten tener una vision de las condiciones
del territorio para de esta manera poder hablar de sostenibilidad, un hecho que es
posible distinguir porque es un proceso de adaptaciéon que conlleva elementos de

trabajo hasta la actualidad.

Por su parte, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Cauca le apuesta a
la MTAC. El proceso inicia en el marco del Ill Foro Regional de Cambio Climatico
en noviembre de 2017 organizado por ECOHABITATS-CCAFS-CIAT y la CRC,
donde conjuntamente se gestiona la reactivacion de la MTAC, iniciativa liderada y
financiada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con apoyo de la FAO

como operador.

El resultado fue el liderazgo de la MTAC por parte de la secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural del Cauca con base en el plan de gestidon para la MTAC propuesto
por ECOHABITATS-CCAFS-CIAT. Mediante ordenanza departamental, se
establece la MTAC como una instancia de asesoria técnica al Nodo Departamental
del Cambio Climatico, a la Oficina Departamental de Gestion del Riesgo y al
CONSEA (Ortega & Martinez, 2018).

Reactivacion, que como se menciono anteriormente se da por el trabajo en conjunto

que busca mayores beneficios para la poblacion del departamento del Cauca para
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poder ser Territorios Sostenibles Adaptados al Clima (TeSAC). Cabe resaltar que

entre ellos se encuentra la participacion de:

Tres dependencias de la Gobernacién del Cauca que ahora son parte de procesos
TeSAC:

a. oficina Asesora de Planeacion
b. secretaria de la Mujer

c. secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Estas dependencias han participado en diferentes giras y reuniones que han
motivado el interés en conocer y participar activamente en el proceso TeSAC Cauca.
La Oficina Asesora de Planeacion y Secretaria de Agricultura y la alianza
ECOHABITATS-CCAFS-CIAT han desarrollado acciones que aportan a fortalecer la
gestion integral de cambio climatico, con el acompafamiento activo de la Fundacién
Ecohabitats, en calidad de representante de las ONG del Cauca, en la elaboracion
del Plan Integral de Gestidon del Cambio Climatico Territorial del Cauca (Ortega &
Martinez, 2018).

Teniendo en cuenta estas alianzas, que son de gran valor para el eje en accién es
posible afirmar que ha ido consolidando la visibilidad del sector agro, debido a que
se ha mejorado la participacion de los entes gubernamentales y el acceso al analisis
de la problematica en el territorio, desarrollando iniciativas que aportan
satisfactoriamente a la realidad del campo y su produccién alejando la actividad
ilicita que ha sido uno de los graves problemas durante afios ya que las condiciones
de violencia no han dejado otra alternativa que mantenerse en estas operaciones

para obtener soportes econdmicos.

Es asi, como se encuentra que promover y constituir a partir de la participacion del
campesinado ha sido una herramienta fundamental dentro de estos procesos

porque a pesar de las dificultades que se presentan en cada territorio, se ha logrado
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fomentar tareas que afianzan su deseo de cambio y de capacitacion continua, en

este sentido se dice que:

En 2017, CCAFS y la Fundacion Ecohabitats colaboraron para aumentar los
conocimientos y la capacidad en los TeSAC en Cauca. Las reuniones y las visitas
sobre el terreno, que demostraron cémo los TeSAC aumentan la resiliencia de los
agricultores al cambio climatico, despertaron el interés de la Autoridad Ambiental del
Cauca en el enfoque. Posteriormente, la CRC logré demostrar los beneficios de los
TeSAC al Gobierno Departamental de Cauca. Esto condujo a una inversion de 66
millones de ddélares del Fondo Nacional de Regalias para el escalamiento de la
Agricultura Sostenible Adaptada al Clima (ASAC) en al menos 8 municipios
(CCAFS, 2019).

Datos que evidencian los buenos resultados de las alianzas que permiten estimar
su relacion con el eje anterior, debido a que la inclusion social es un referente para
el desarrollo de proyectos ambientales donde la educacién y cultura son pilares
fundamentales para la obtencion de resultados favorables, que para este caso se

da en la adaptacion de los nifios y jovenes de escuelas rurales.

Por lo tanto, promueve espacios que dan importancia a la apropiacion del territorio
y de costumbres generacionales que a la percepcion de entes internacionales
articulan elementos para la identificacion de roles estratégicos para la educaciéon

ambiental.

Un hecho que se ejemplifica y es valioso apreciar es la siguiente imagen, la cual se
desarrolla entre los productores de TeSAC de Santa Rita Honduras que exploran el

cultivo de Café en el Cauca.
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Imagen No. 1

Exploracién del cultivo de café en el Cauca por productores de Honduras

Fuente: imagen de: JL Urrea, ubicada en el informe de Territorio Sostenible
Adaptado al Clima- Cauca: El TeSAC colombiano irradia conocimiento comunitario

y cientifico en adaptacion al cambio y la variabilidad climatica (2018).

Estas experiencias, considerablemente han ido mejorando las expectativas de las
comunidades, ya que la participacidon social para investigaciones es el andamiaje
que se necesitaba para vincular actores a nivel nacional e internacional, un hecho
relevante que visibiliza el accionar politico por parte de la implementacion de

estrategias elaboradas en “Cauca Territorio de Paz”.

Un hallazgo relevante durante este periodo fue que gracias al conocimiento que se
genero desde el territorio para la adaptacion de herramientas sostenibles, la
actualizacion del componente ambiental se le agregd un eje de cambio climatico a
la actualizacion de la Politica Departamental de la Mujer (CCAFS, s.f) una accion
incluyente que favorece la equidad de género en el cual podemos reconocer la
diversidad y el acceso a las mismas oportunidades y recursos, asi como el valor del

aporte del conocimiento de cada persona a la comunidad y a la sociedad.

Ahora bien, cabe destacar la continuidad de este pilar y su estrategia Cauca

Ambientalmente Sostenible, la cual escal6 en el actual gobierno a un proyecto con
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mas retos y dimensiones conforme a la relacidén con otros departamentos, por ende,

es imprescindible hacer énfasis en estos elementos:

Infografia No. 1

Estrategia de “Cauca ambientalmente sostenible”

Territorios sostenibles
adaptados al clima
Agricultura sostenible
Variabilidad Cambio O
climdtico.

Objetivo "

Fortalecer las capacidades
de las comunidades rurales
para abordar los retos que
el cambio climético y la
variabilidad climatica esté
imponiendo a sus sistemas
productivos y medios de
vida.

Econémico

3
! Ambiental
B
> g

Los tres S
pilares de la . o,
sostenibilidad * J

Enfoque

Se caracteriza por cerrar la brecha
entre el conocimiento cientifico y

ancestral para encontrar las practicas
y tecnologias mds apropiadas segun
los contextos especificos de los
territorios.

Resultados

Apalancar el conocimiento co-generado en el TeSAC de
Popayén (Cauca) con las comunidades rurales y socios
locales para escalar el enfoque a diferentes niveles en otros
departamentos como:

el Meta (Vista Hermosay), Casanare (Hato Corozal) y Boyacé
(Corrales, Busbanza, Beteitiva y Tasco).

Con el propésito de establecer un enfoque TeSAC adaptado o
las condiciones de cada contexto y que sirva como evidencia
para promover el enfoque en otros municipios y
departamentos del pais.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion publicada por APC

COLOMBIA (2020)

Un eje trasformador que constituye progreso para la economia desde los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, pues el PNUD establece que el Cauca por su ‘“riqueza
hidrica, es un importante generador de energia renovable y sostenible para el pais”
(2020) y por esta razon las labores que se han realizado bajo esta estrategia son
fundamentales para minimizar la crisis climatica y los efectos en el recurso vital que

es el agua.

Por consiguiente, con base al eje “Cauca Competitivo e Innovador” evidencia que
consecutivamente el mejoramiento de la educacién, el uso de la tierra y la
contribucion al medio ambiente, hace posible reconocer que son un conjunto de
elementos que hacen al departamento mas competitivo en cuanto a las capacidades
que se desarrollan en cada espacio de educacion y trasformacion de la calidad de
vida de la poblacién, debido a que la constancia en los procesos de capacitacion,
apropiacién del territorio y de su herencia generacional permite moldear

estratégicamente el crecimiento del territorio.

Sin embargo, un hecho a considerar dentro de este campo es la integracion de los
pequefios productores con los empresarios para fortalecer la economia y el
aumento de produccion, y que desde un escenario social se pueda mantener como
base conforme a la consolidacion de las estrategias de trabajo, por ende, cabe
resaltar lo que establece el BID ya que, “para ser una regidn competitiva e
innovadora, es necesario fomentar la innovacion y la productividad en todos los

sectores de la economia”.

En este sentido, la innovacion es parte fundamental de la tecnificacion del campo,
ya que durante aios zonas apartadas en el territorio han sido abandonadas por el
accionar de las instituciones encargadas de contrarrestar situaciones de violacion

de derechos humanos, que han dejado avanzar el deterioro de la educacién y el
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respeto por los conocimientos ancestrales, aquellos que actualmente estan siendo
utilizados para potencializar el sello de produccién en las comunidades, es asi como
lo menciona el secretario de desarrollo y competitividad 2016-2019 Juan Carlos

Feijoo donde establece que:

“La innovacién no es un tema de laboratorios, es un tema de todos, no debe ser
vista como parte de la ciencia o academia, ya que la innovacién hace parte de la
sabiduria popular y es precisamente alli donde se generan verdaderos procesos
innovadores (...) si queremos desarrollo debemos cambiar nuestras formas de
hacer las cosas, generar mejores procesos y sobre todo fortalecer las relaciones

sociales en temas de competitividad” (2019).

Por otro lado, es de interés hablar de la conformacion de un sistema de innovacion
en el que se puedan establecer roles y que permanezcan en el tiempo, los cuales
sean asumidos por quienes puedan liderar desde el interés de cambiar
considerablemente su entorno, sin tener que estar con entidades que los dirijan, es
posible afirmar este punto desde el reconocimiento de datos que se ha llevado en
la presente investigacion, evidenciando el fomento del dialogo, la colaboracion y el
aprendizaje como herramientas, ya que miden los resultados que han garantizado
la continuidad de estrategias encaminadas por la misma linea de este eje, hasta el

periodo actual.

Ahora bien, en cuanto a los indicadores departamentales de competitividad e
innovacion del Cauca, el departamento para el ultimo afio de implementacién de
“Cauca Territorio de paz” ocupaba el puesto niimero 22 a nivel nacional en el indice
Departamental de Innovacién para Colombia (Consejo Privado de Competitividad,
2020) en relacion a ello, se fue reorganizando y poco a poco se ideé la CRCI y que
actualmente se ha consolidado gracias a la iniciativa de buscar una forma auténoma
y de acuerdo a su contexto territorial las diferentes tematicas para el desarrollo de
proyectos, que han permitido avanzar al departamento que hasta 2022 se encuentra
en el puesto 15 en el indice Departamental de Innovacién para Colombia (IDC,
2022).
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Llegados a este punto, es valioso hablar de innovacién y competitividad desde los
hechos mas presentes, porque las estrategias que fueron planteadas para impulsar
el desarrollo econémico y productivo del departamento fortalecido desde el tejido
empresarial, la diversificacion de las cadenas productivas, el fomento de la ciencia,
la tecnologia e innovacion, son un avance que ha transcendido positivamente y que
para el presente analisis hace posible elegir datos que se establecen hasta la

actualidad.

Hacen posible reconocer que, la Cooperacion Internacional desarrolla un rol
importante en la persistencia de estas actividades como por ejemplo la fundacién
para el progreso rural del Cauca E.R.E.S Rural, una iniciativa que busca fomentar
el empoderamiento y la integracion generacional rural en las comunidades étnicas,
campesinas y victimas del conflicto en el departamento del Cauca. Que se enfoca
en la formacioén para el trabajo en emprendimiento con un enfoque diferencial, y
promueve la gestion para la construccion, dotacion y/o funcionamiento de centros
de formacion, competitividad y saber rural denominados Espacios Rurales de

Emprendimiento y Saber Rural (Fundacion Cauca Rural, s.f).

En ultima instancia a través del presente apartado fue posible reflexionar ante la
importancia del accionar institucional y las alianzas estratégicas que vinculan la
participacion ciudadana, el escuchar y tener en cuenta las necesidades, ya que la
intervencidon con proyectos y estrategias sin su participacion quedan simplemente
en un intento fallido, puesto que el acceso y el compromiso de las comunidades se

da desde el dialogo y el respeto de sus culturas.

Asi mismo, las garantias de sostenibilidad que son apoyadas por la Cooperacion
Internacional un ente que evidencia un fortalecimiento de consideracién, a “Cauca
Territorio de Paz” intervencidén que abrid el panorama de la produccion, la
capacitacion y la tecnificacion del campo, siendo incluyente y equitativo en la
reparticion de labores, aquellas que necesitan del conocimiento individual y
dedicacion de cada participante comprometido con el mejoramiento de su calidad

de vida y la de su territorio.
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Otro dato fundamental, es la continuidad que se da en cuanto a la implementacion
de las estrategias ya sea desde los pilares fundamentales ya que representan

trasformacién a un proyecto que cada vez toma fuerza a nivel nacional.

En términos de continuidad, en el cambio de gobierno es importante porque permite
que los proyectos iniciados por la administracion anterior no se detengan y se
puedan seguir desarrollando: un hecho favorable en el paso de la administracion de
Oscar Campo a la de Elias Larrahondo Carabali. Esto es especialmente importante
en proyectos a largo plazo que requieren de una inversion significativa de recursos
y tiempo, continuidad que también ha ayudado a mantener la estabilidad y la
confianza en el gobierno, ya que la poblacion puede notar que los proyectos
iniciados por la administracion 2016-2019 no se abandonaron cuando llegoé la

nueva.

Ademas, esto ha permitido que se mantenga el conocimiento y la experiencia
adquirida durante la implementacion de los ejes estratégicos comandados por la
Cooperacion Internacional, lo que puede ser valioso para su éxito a largo plazo. En
resumen, la continuidad mantiene la estabilidad y la confianza en el gobierno y

permite que aumente el conocimiento y la experiencia adquirida.

Capitulo 2 Identificacidon de las organizaciones e instituciones que articularon la
Cooperacion Internacional para el fortalecimiento del Plan de Desarrollo Integral
en el departamento del Cauca 2016-2019.

Para el presente apartado es importante mencionar que se identificaron los hechos
mas relevantes de las organizaciones de Cooperacién Internacional descritas en el
anterior capitulo, de los cuales fue posible encontrar datos que considerablemente
hicieron parte del cambio y fortalecimiento a través de herramientas que trajeron

ejercicios distintos de participacion e inclusién, en lo que fue posible reconocer que
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saber escuchar fue la parte de trabajo fundamental en torno a las alianzas que

generaron inversion para el desarrollo humano integral y la construccién de paz.

Por lo tanto, es imprescindible dejar en claro lo que hace la Cooperacion
Internacional al momento de participar en la creacion de estrategias y en la
intervencion en Planes de Desarrollo, lo permite comprender El Ministerio de

Relaciones de Cooperacién Internacional donde explican que:

La Cooperacion Internacional para el desarrollo es un esfuerzo conjunto de
gobiernos, organismos internacionales, sociedad civil, academia y sector
privado para promover acciones que contribuyan al desarrollo sostenible y a
mejorar el nivel de vida de la poblacion mundial a través de la transferencia,
recepcion e intercambio de informacion, conocimientos, tecnologia,

experiencias y recursos (2023).

Factores con efectos positivos que para esta oportunidad se emplean en cada
poblacién de Colombia y por supuesto en el departamento del Cauca, los cuales
instauran propdsitos para mejorar la calidad de vida y trasformacion de los métodos
de trabajo articulado que contribuyen considerablemente a la mediacion de
problematicas que durante afios han dejado como resultado la desconfianza y baja

participacion de las personas que habitan zonas en deficientes condiciones.

Es asi como se reconoce a través de este proceso investigativo que la Cooperacion
Internacional es fuente de desarrollo para las comunidades apartadas de la
sociedad y que a su vez en la zona urbana favorece sectores que se lideran desde
la educacion y el deseo de seguir capacitandose para mejorar sus condiciones de
vida, lo cual es un avance que demuestra el potencial que hay en el departamento,
por lo tanto cabe resaltar que: “en este sentido, la Cooperacion Internacional puede
participar en la creacidn de estrategias y la intervencidn en planes de desarrollo al

compartir conocimientos y recursos con los paises en desarrollo” (2023).
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Gracias a esta razon en primera instancia desde un analisis cualitativo, existe el
interés de interpretar el tema detalladamente desde dos elementos importantes que
se han ido reconociendo a través del presente estudio y se puede afirmar que fueron
precisos para el fortalecimiento del plan de desarrollo departamental, como lo son

desde: la articulacién, y la articulacion con los ODS.
De esta manera se encuentra que:

a) Articulacion: es el proceso que se da como resultado de las acciones que
originan nuevos alcances para el pais que caracterizan la integracion de las
distintas instituciones del Estado con las diferentes propuestas que
determinan el disefio y ejecucidn de proyectos de cooperacion técnica y

financiera. (Garcia, 2017)

Ahora bien, en la infografia No. 2 se puntualiza sobre los instrumentos de

cooperacion que posibilitan un buen proceso de articulacion:
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Infografia No. 2

Instrumentos de cooperacidn para el proceso de articulacion

ARTICULACION

Propésito: promover el desarrollo.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion publicada por El

Ministerio de Comercio Industria y turismo 2023.

Sumado a ello es importante entender que todo esto hace parte de la politica
exterior, asi lo comprende La Direccién de Cooperacion Internacional del Ministerio
de Relaciones Exteriores, de acuerdo con las funciones estipuladas en la
Resolucion 2839 del 2016 actividad que se instaurd para coordinar y orientar las
relaciones favorables; en consecuencia de esta razon se adapta el enfoque de
estudio que motiva el desarrollo de esta investigacion, de modo que permite
evidenciar la manera en como entiende el enfoque neo institucionalista a la

Cooperacion Internacional.

Puntualmente, comprende una serie de prioridades en torno al trabajo institucional
que implica asignar a las agendas gubernamentales elementos de trabajo que
influencien una estructura con nuevos desafios a dominar, para este periodo se
sefala que el proceso de paz permitio replantear los canales de comunicacion con

los paises cooperantes, que se trazaron bajo los siguientes principios:
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1. Asegurar la
alineacion de la
Cooperacion
Internacional
con las
prioridades del
Gobierno
Nacional.

Grafica No.3

Principios ejercidos por paises cooperantes.

2. Lograr la
transicion del
enfoque
asistencialista
hacia acciones
para el
desarrollo
sostenible.

3. Priorizar
acciones hacia
el
fortalecimiento
de las
capacidades
nacionales 'y
locales, y su
sostenibilidad.

4. Implementar
acciones bajo
el principio de

gestiéon basada

en los
resultados
concretos y
medibles.

5. Fortalecer la
eficacia, la
coordinacion, la
complementarie
-dad y el
impacto de la
cooperacion
con base en la
demanda.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, principios de la Cooperacion

internacional.

Seguidamente se ejemplifican algunas de las tematicas que se trabajan desde la

Cooperacioén Internacional, puesto que aqui se abarca la toma de decisiones como

lo es mediante:
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Grafica No.4

Tematicas ejercidas por la Cooperacion internacional.

Desarrollo econémico y social:
Potenciar el desarrollo
econdmico y social de los
paises que se encuentran en
desventaja.

Ayuda humanitaria:
Proporcionar asistencia a los
ciudadanos de paises pobres o
en conflicto.

Mantenimiento y proteccion de Proteccion de los derechos
la paz: Fomentar la paz y la humanos: Proteger a los
estabilidad en las regiones ciudadanos que sufren
afectadas por conflictos discriminacién por su raza, credo,
armados. origen, etc.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion publicada por la Cancilleria de

la Cooperacién internacional.

Puntos que permiten reconocer las obras que se dieron en el Cauca para atender
las necesidades, generar trasformacion social y desarrollo, que al paso de esta
investigacion se ha logrado encontrar que se establecieron con el objetivo de dar
continuidad a cada una de ellas para darle vigor al trabajo rural, que como lo
menciona APC-Colombia, 2016:

Lo que se busca es avanzar hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
comprendidos en la Agenda 2030 (erradicar la pobreza, luchar contra la desigualdad
y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico, entre otros), como elementos

estructurales de la construccién de paz a nivel territorial.
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b) Articulacién con los ODS: son aquellos que hicieron posible para la APC

estudiar en detalle las dificultades de los distintos territorios.

Por lo tanto, iniciaron la trasformacion del sistema de Cooperacién Internacional
donde se empezo a tener éxito desde la participacion, para materializar el cierre de
brechas socioecondmicas. En la cual se gestioné un comité con organizaciones e
instituciones de corte internacional para que la cooperacion fuera efectiva y

organica.

De tal forma es valioso resaltar las condiciones que se evaluaron para ajustarse a

los aspectos del Plan Departamental de Desarrollo que son:

Grafica No.5

Evaluacion de ajustes en el Plan de Desarrollo departamental

Participacion
e Inclusion.

Paz con
equidad.

Competitividad

y
Sostenibilidad
Ambiental.

36



Fuente: Gobernacion del Cauca. (2016). Plan de desarrollo 2016-2019

Cauca territorio de paz.

Para lo cual, se da origen a metas y cuatro ejes estratégicos en el marco de la
articulacion con los ODS, en este sentido se identificé que la cooperacion va en
funcién de las lineas que buscan fortalecer el ambito territorial, ya que el trabajo en
comun es que “buscan trasformar nuestro mundo para el afio 2030 y garantizar que

nadie se quede atras” (Gobernacion del Cauca, 2016).

Por ende, los objetivos de desarrollo a los cuales se acoplé considerablemente

conforme a las metas se pueden observar en la siguiente imagen No. 2

Imagen No.2

Ejes estratégicos en el marco de articulacién con los ODS

10 s IB

Fuente: Gobernacion del Cauca. (2016). Plan de desarrollo 2016-2019

Cauca territorio de paz.

Ahora bien, mediante el cumplimiento de metas se logré evidenciar que se buscé el
fortalecimiento del enfoque territorial y poblacional, ya que en este gobierno con

frecuencia se llevé a cabo la promocion de acciones estratégicas de cooperacion
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donde se pudo involucrar al departamento con paises cooperantes que llegaron a
los territorios mas apartados con la implementacion de nuevos ejercicios de cuidado
de la tierra y del agua, capacitaciones y proyectos encaminados a la educacion de
calidad; la reduccion de las desigualdades y acciones de paz que mejoraron las

condiciones de vida, hechos que se detallan mas adelante en este apartado.

Cabe resaltar que en el periodo de 2016 a 2019, la actividad social que primo fue el
desarrollo humano integral, debido a que la construccion social y colectiva busco

las potencialidades econdmicas, sociales, culturales y ambientales de la region.

En consecuencia, el trabajo que se ejecuto se distingue porque estuvo centrado en
el ser humano como sujeto de derechos y en la paz territorial como garantia
institucional para el fortalecimiento de la seguridad humana y la convivencia. Es un
hecho que permite reconocer la gobernacién del departamento, que apostd por
procesos estratégicos de cooperacién, mediante intercambios, transferencias de
tecnologias, conocimientos, experiencias y recursos por parte de paises con igual
o mayor nivel de desarrollo, organismos multilaterales, organizaciones estatales y

no gubernamentales y de la sociedad civil.

Actividad clave que dio paso al interés de una mirada a largo plazo junto al accionar
de los representantes politicos y sociales que buscaba compartir ideales e invertir
estratégicamente entre capacitaciones y recursos. Hecho que se consolido

técnicamente en la OCIC.

Este es un precedente que es valioso destacar como resultado del periodo de
implementaciéon del Plan de Desarrollo Departamental “Cauca Territorio de paz”
2016-2019, puesto a que la articulacién con la Cooperacion Internacional para este
tiempo dio un enfoque de desarrollo a la produccion agricola, hecho que en el afo
2016 la APC destaca a partir de tres areas tematicas:
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Grafica No.6

Enfoque de desarrollo a partir de la produccién agricola

Fortalecimiento al liderazgo local con enfoque integral, participativo y de género
mediante el dialogo social, intercultural e intersectorial.

Mejoramiento de la autonomia y seguridad alimentaria, y nutricional a partir de
los saberes propios de las comunidades y la recuperacion de los medios de vida
locales.

Consolidacién de familias de productores rurales con mayores ingresos, a través
de la produccién diversificada, el fortalecimiento organizacional y el desarrollo de
mercados inclusivos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion publicada por la APC
Colombia 2016.

Areas que evidencian el acople de la sostenibilidad ambiental y el desarrollo rural,
pilar fundamental que se relaciona estrechamente con la seguridad alimentaria y
que escala los distintos retos para ayudar a construir paz, debido a que la labor
social que emerge desde estas areas se da con un enfoque territorial en busqueda
del cambio de los estilos de vida y mejoramiento de las condiciones econémicas de

los individuos de cada territorio.

En este sentido cabe mencionar que la poblacién indigena ha sido beneficiada de
diversas maneras, como la eliminaciéon de la violencia basada en género, la
construccion de una biblioteca para nifios en el municipio de Inza y la

implementacion de estrategias para el posconflicto (APC,2016).

Actividades que a través de la labor social que se lider6 mediante las areas de
trabajo se encuentra que se logré coordinar, orientar y planificar procesos que
ayudaron favorablemente, individual y colectivamente; hechos a resaltar durante
este periodo ya que evidencia el impacto de los buenos ejercicios de articulacion

que poco a poco han permitido el paso de nuevas estrategias para las mujeres,
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nifos y adolescentes, asi como la posibilidad de ayudar a las personas a desarrollar

sus capacidades.

Por otro lado, en términos de articulacion comunicativa y de experiencias el
departamento del Cauca abierto a la cooperacion compartié su experiencia con
Indonesia en el manejo y uso sostenible de la biodiversidad marina. También se
beneficid de la experiencia de Asia en la conservacién y uso sostenible de los
océanos y los recursos marinos para el desarrollo. Este intercambio se dio gracias

a la Cooperacion Sur-Sur, liderada por APC-Colombia (2020).

Hechos relevantes que hacen posible reconocer como motivan al intercambio y a la
creacion de lazos de cooperacion fraternos para las buenas practicas, que
fortalecen el dialogo y la dinamizacion en los territorios que desde las alianzas
posicionan el éxito del conocimiento y las actividades técnicas, en la cual permite
identificar las oportunidades para el desarrollo y el acompafiamiento desde los

servicios de monitoreo que son indispensables para dinamizar la economia local.

En este orden de ideas es valioso hacer énfasis en que para el periodo de 2016 a
2019 se evidencia la transformacion a partir del avance de rutas que permiten
superar las dificultades frente a la capacidad de los territorios para el
aprovechamiento de sus recursos, de esta manera con relacion al estudio de las
comunidades, las propuestas y el vinculo con aquellos lideres y lideresas son el
aporte fundamental a la continuidad de estos procesos que van entre aprendizajes
y experiencias, puesto que aqui se reflejan los compromisos, el cambio de ideas, el
cambio de lenguaje, creando una red de conocimiento entre las comunidades y sus

territorios.

Por consiguiente, es valioso hacer énfasis en torno a lo que se cumplié en el Cauca,
pues ha sido posible encontrar que los efectos a largo plazo se han plasmado
conforme a la periodicidad que le dio la administracion ante pasada en la
Gobernacién por parte de Elias Larrahondo Carabali, quien también fue secretario
de educacién y reconocio las iniciativas y labores que se gestaron para estrechar

lazos con la comunidad internacional, con el objetivo de superar los desafios
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sociales. Hechos que a la actualidad se pueden identificar con claridad debido a que

con el tiempo conservan la misma linea de accion.

Llegados a este punto en relacion al accionar ha sido posible encontrar los desafios
que enfrenta la Cooperacion Internacional, en los cuales se tiene en cuenta las
dificultades del departamento, debido a que limita el desarrollo de la trasformacion
social que permita la articulacion, todo esto lo abarca el conflicto, el desplazamiento,
las amenazas, la pobreza, la debilidad institucional, el cambio climatico y el impacto
de las nuevas tecnologias que dejan como consecuencia la perdida de costumbres.
Paralelo a ello esta la falta de voluntad politica y la falta de coordinacion u
organizacion. Ademas, la cooperacion internacional también enfrenta desafios

relacionados con la seguridad, la corrupcion y la falta de transparencia.

De esta manera, es de considerar cada uno de estos desafios ya que presenta una
serie de obstaculos unicos para la Cooperacion Internacional, pero todos ellos
importantes para abordar problematicas, si se pretende impactar, todo esto se
reconoce desde el compromiso que asumio el equipo de gobierno que Oscar Campo

delego6 en su plan de Desarrollo “Cauca Territorio de Paz”.

Lo cual permitié reconocer el inicio del tema de asesinatos y violacion de derechos
humanos que para esa oportunidad se forjo en torno al proceso de inclusion del
campesinado al informe anual de Naciones Unidas en Colombia, en el cual se
manifestd la importancia de consagrar el reconocimiento de los derechos de los
campesinos asi como el reconocimiento que se le ha dado a los pueblos afro e
indigenas, todo esto se dio por causa de los asesinatos de lideres de la UP y Marcha
Patridética que excluian sus luchas de los grupos de cooperacién que podian

facilitarles cambios positivos durante cada proceso (Gobernacién del Cauca,2016).

Por otro lado, es valioso mencionar y presentar los participantes principales en este
ambito de cooperacién para favorecer al departamento del Cauca y son aquellos
que, mediante este proceso de analisis de informacién, hacen posible afirmar que
las dinamicas de intervencién a los distintos sectores se dan gracias a ellos, los

representantes de organizaciones sociales y comunitarias, como lo son:
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v' El Proceso de Unidad Popular del Sur Occidente Colombiano
(PUPSOC).

La Asociacion de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca.

El Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC).

La Asociacion de Cabildos Indigenas del Cauca (ACIN).

El Comité de Integracion del Macizo Colombiano (CIMA).

AN N NN

La Ruta Pacifica de las Mujeres.

Actores sociales que determinan para las nuevas generaciones efectos a destacar
0 a darle continuidad, debido a que al paso del tiempo la mayoria se esta
convenciendo de que la intervencion politica va desde el accionar violento y la
busqueda de implementacion de estrategias que solo se dan para presentar cifras

y analisis que no demuestran la realidad de cada poblacion.

Ahora bien, se puede hablar en torno al abandono del Estado y a la llegada a
territorios con la implementacién de estrategias hechas detras de un escritorio,
aquellas que no tienen en cuenta las verdaderas necesidades de los habitantes, en
términos de articulacidon, concepto clave que se ha podido ir desarrollando a medida

que se identifican los factores de desarrollo en el departamento, se resalta que:

La articulacion del Plan de Desarrollo Departamental “Cauca Territorio de Paz” se
relaciond estrechamente al proceso de paz y los cuatro puntos del acuerdo, en el
cual la USAID apoyo el Proceso de Paz en Colombia y se manifiesta que para la
gobernacion del periodo “Cauca Territorio de Paz” su labor “se materializa con el
trabajo articulado que adelanta en temas de consolidacién territorial en los

municipios que han tenido una historia de conflicto” (Gobernacion del Cauca, 2016).

Es asi, como lo menciond la ex jefe de la oficina de Cooperacién internacional del
Departamento Yadira Amu “Estamos conociendo lo que la Agencia viene

desarrollando en temas de género, produccidén, productividad y desarrollo

42



econdomico, lo que nos permite desde la gobernacion articular acciones que nos

permitan llegar a diversos municipios” (Gobernacion del Cauca, 2016).

Por esta misma linea se encuentra que el Cauca se convirti6 en el primer
departamento que recibio el beneficio de inversion del Fondo Fiduciario para la Paz,
en el cual la Union Europea “busca financiar proyectos de inversion social tendientes
a fortalecer procesos de convivencia y desarrollo, especialmente en los municipios

mas golpeados por el conflicto armado” (Gobernacién del Cauca, 2016).

Por otro lado a través de la ejecucion de recursos, programas y proyectos la OCIC
(2016) se planted estrechar los lazos de cooperacion con Israel que permitieran
ampliar el apoyo desde el ambito socio econdémico que conforme al Plan de
Desarrollo y los proyectos, se evidencia que estaba la necesidad de involucrarse en
el mercado global; por ende la actividad social solicitada era aquella que permitiera
estratégicamente posicionar al departamento como un territorio de paz, se destaca
que para este proceso el medio de comunicacion fue a través de cartas de intencion,

lo que permitié llegar a ejercicios concretos.

Por parte de Israel se forjo el propdsito de articular acciones con metas a corto plazo,
en ese sentido se establecio ofrecer becas y cursos cortos, debido a que esa es una
de las embajadas que mas impulsaba el tema, haciendo que el intercambio
educativo y el emprendimiento femenino, fuera el pilar fundamental para el
mejoramiento de la calidad de vida de gran parte de la poblacion del departamento
y en cuanto al tema agricola poder darse a conocer como lideres en el area, donde
lograran obtener inversion extranjera que mejorara su condicidn productiva y

empresarial.

Efecto positivo debido a que el enfoque territorial buscaba llegar a las poblaciones
mas afectadas como se menciond anteriormente, aun asi otro detalle que
demuestra este proceso de fortalecimiento se involucré considerablemente en las
principales actividades de los campesinos para que de esta manera se lograra
recuperar la confianza y que se estudiara la manera de hacer sostenible cada una

de sus actividades, ya que se han visto afectadas por la mala remuneracion y los
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altos costos de los insumos de produccion por lo tanto, el intento de articulacion

funciond desde la investigacion ligada al posconflicto.

Por ultimo, en funcion del acople a los ODS considerando el respaldo otorgado por
la ONU para el 2019, se llevé a cabo una evaluacion sobre los objetivos del Milenio
alcanzados. Se destacd que, a pesar de los avances significativos, es importante
seguir trabajando en areas especificas que favorezcan la reduccién de las brechas
socioecondmicas en el departamento. Manuel Fontalvo, representante de la ONU,
indicé que se busca continuidad en los temas pendientes a nivel territorial y que se
esta trazando conjuntamente una hoja de ruta que genere acciones para la

construccion de la paz a nivel territorial.

Capitulo3 Analisis de las lineas de accion y las alianzas de las organizaciones e
instituciones que articulan la Cooperacion Internacional y sus aportes para el
fortalecimiento al Plan de desarrollo integral con enfoque neoinstitucional en el
departamento del Cauca 2016- 2019.

Para este ultimo capitulo, es importante recopilar lo anteriormente mencionado
puesto que es aqui donde se va a evidenciar que tan viable fue la implementacién
del Plan de Desarrollo articulando la participacion de la Cooperacion Internacional
con base en el enfoque neointitucional en pro de la reactivacién econdémica, la
inclusion de las mujeres en los procesos con el territorio, en el mejoramiento en el
campo, permitiendo reducir las brechas de desigualdad, la violencia, entre otros. De
igual manera, evidenciar los procesos de innovacion permitiendo ademas el
aprovechamiento de los recursos asi mismo llevando a un desarrollo integral en el

Cauca.

En este orden de ideas, un Plan de Desarrollo departamental bajo el enfoque
neoinstitucional implica considerar la importancia de las instituciones como

facilitadoras del desarrollo econémico, social y politico en un territorio especifico.
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Este enfoque reconoce por su parte la influencia de las instituciones en la
configuracion de incentivos, regulaciones y estructuras de gobernanza que afectan
el comportamiento de los actores locales. Asi, un Plan de Desarrollo departamental
desde esta perspectiva busca fortalecer y reformar las instituciones existentes para
promover un crecimiento sostenible, inclusivo y equitativo en el territorio, bordando

desafios como la gobernanza misma, la administracion publica

Estos desafios pueden traducirse en las preguntas que aborda André Noel Roth en
su libro “Enfoques para el analisis de las Politicas Publicas” donde busca ampliar el
espectro de realidades con las que se enfrenta el enfoque neoinstitucional en medio
de las esferas institucionales de la mano de sus actores y sus campos de accion,

entre ellas se encuentran:

s Las reglas institucionales responden restrictiva o promotoramente?

Las reglas institucionales, disefiadas para regular y facilitar la distribucién de ayuda
internacional, frecuentemente operan de manera restrictiva en lugar de promotora,
lo que resulta en obstaculos significativos para la entrega suficiente y efectiva de
apoyo a las comunidades necesitadas. Esta problematica pude atribuirse a diversas
causas arraigadas en la naturaleza misma de las instituciones y los sistemas

burocraticos.

Primero, la rigidez inherente a las reglas institucionales surge de la necesidad de
establecer estandares y procedimientos uniformes para garantizar la transparencia
y la rendicion de cuentas en el manejo de los fondos de ayuda. Sin embargo, esta
uniformidad puede convertirse en una camisa de fuerza que no permite
adaptaciones contextuales necesarias para abordar las complejas realidades
locales en diferentes regiones.

En segundo lugar, la burocracia excesiva y la jerarquia rigida dentro de las
instituciones pueden relentizar el proceso de toma de decisiones y generar tramites
administrativos engorrosos. Esto puede dar lugar a demoras significativas en la

entrega de ayuda, especialmente en situaciones de emergencia donde cada minuto
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cuenta y la rapidez de respuesta es crucial. Se ha detectado, ademas, que a nivel
departamental existe un gran numero de contratistas que cambian constantemente
entorpeciendo el proceso de conocimiento y profundizacion en materia de

programas en curso.

Ademas de la falta de coordinacién y colaboracion entre diferentes organismos
internacionales y actores locales puede generar duplicacion de esfuerzos,
desperdicio de recursos y confusion en cuanto a los roles y responsabilidades de
aca entidad involucrada. Estas disfunciones sistematicas pueden dificultar aun mas

la eficacia de la ayuda internacional y aumentar los costos operativos.

Otro factor para considerar es la influencia de intereses politicos y agendas ocultas
que pueden infiltrarse en la formulacion y aplicacion de las reglas institucionales. En
ocasiones, los criterios de asignacion de ayuda pueden estar sesgados por
consideraciones geopoliticas o por el deseo de las instituciones de mantener su
relevancia y legitimidad en el escenario mundial, lo que puede llevar a decisiones

arbitrarias o injustas en la distribucion de recursos.

;.El gobierno nacional facilita u obstaculiza la iniciativa local?

El papel del gobierno nacional en facilitar u obstaculizar iniciativas locales en
materia de politicas publicas a través de programas y proyectos puede variar
dependiendo de diversos factores. En primer lugar, es importante reconocer que los
gobiernos nacionales tienen la responsabilidad de establecer politicas y programas
que aborden las necesidades y desafios a nivel nacional, lo que a veces puede

entrar en conflicto con las prioridades locales.

En muchos casos, el gobierno nacional puede facilitar iniciativas locales
proporcionando fondos, recursos técnicos y orientacion para el desarrollo e
implementacion de politicas publicas a nivel local. Esto puede incluir programas de
financiamiento especificos para proyectos locales, capacitacion para funcionarios

locales y apoyo técnico para la planificacion y ejecucién de politicas.
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Sin embargo, también situaciones en las que el gobierno nacional puede
obstaculizar iniciativas locales. Esto puede ocurrir cuando hay discrepancias
ideoldgicas o politicas entre el gobierno nacional y los gobiernos locales, lo que
resulta en una falta de apoyo financiero o cooperacion técnica para proyectos

locales.

Ademas de la burocracia excesiva, los procesos de solicitud complicados y lo
requisitos onerosos para acceder a fondos gubernamentales pueden desalentar a

los gobiernos locales de buscar apoyo del gobierno nacional.

s.La movilizacién social produce cambios institucionales?

La movilizacion social, entendida como la accién colectiva de individuos o grupos
que buscan provocar cambios en la sociedad, ejerce una poderosa influencia en la
configuracion y evolucion de las instituciones pues pone de manifiesto las
demandas y necesidades de diversos sectores de la sociedad que pueden no estar
representadas adecuadamente en las instituciones existentes. Cuando los
ciudadanos se organizan y expresan sus preocupaciones de manera colectiva,
crean una presidon que obliga a las instituciones a prestar atencion y responder a
esas demandas. Este proceso refleja la capacidad de la movilizacién social para
amplificar las voces de aquellos que de otro modo podrian ser marginados o

ignorados en el proceso politico.

j.Prevalece la tradicidn institucional al servicio de grupos de interés?

La tradicidn institucional, arraigada en el funcionamiento de diversas organizaciones
a menudo prevalece sobre la necesidad de cambio o reforma, sirviendo
principalmente a los intereses de ciertos grupos que contribuyen significativamente
a la preservacion de la tradicion los cuales tiene un interés arraigado en mantener

el statu quo que les otorga beneficios y privilegios.
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Estos utilizan su poder y recursos para obstaculizar cualquier intento de reforma
que pueda socavar sus intereses, ya sea mediante la manipulacién de politicas, la

presion sobre los tomadores de decisiones o la cooptacion de procesos de cambio.

Por ejemplo, en el Cauca las comunidades indigenas han emergido como
importantes actores en la canalizacion de recursos y apoyo de ayuda internacional.
Esta posicion privilegiada ha sido moldeada por la tradicion institucional que
prevalece en la sociedad, colocandolas como intermediarias clave para la

distribucion de recursos.

Por su parte, la tradicidén institucional arraigada en la sociedad colombiana ha
otorgado un estatus especial a las comunidades indigenas como guardianes de la
cultura ancestral y los recursos naturales. Esta percepcion histérica ha sido
aprovechada por grupos de interés para legitimar su presencia y actividad en el
territorio. Al ser reconocidas como portadoras de saberes ancestrales y defensoras
de la biodiversidad, las comunidades indigenas del Cauca se vuelven un punto focal
para la intervencion de organismos internacionales y ONG que buscan promover la

conservacion ambiental y desarrollo sostenible.

Ademas, la estructura politica y econdmica del pais ha contribuido a la consolidacion
de las comunidades indigenas como intermediarias de recursos y ayuda
internacional. La falta de presencia estatal efectiva en algunas zonas del Cauca ha
generado un vacio de poder que las comunidades indigenas han llenado,
asumiendo roles de liderazgo y gestion de recursos en sus territorios. Este
fendbmeno ha sido aprovechado por grupos de interés, tantos nacionales como
internacionales que ven en estas comunidades una via estratégica para acceder a
comunidades marginadas y ejecutar proyectos de desarrollo y asistencia

humanitaria.

Sin embargo, esta relacion entre la tradicion institucional y el servicio a grupos de
interés no esta exenta de controversia y desafios. En ocasiones, la intervencion de
estos grupos puede generar dependencia y desequilibrios en las comunidades,

debilitando su autonomia y capacidad de autogestion.
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,.Como interactuan actores de politicas publicas e instituciones?

En el contexto Caucano, la interaccion de los actores de politicas publicas y las
instituciones funcionan de manera muchas veces desarticulada, esto se debe entre
diversas razones en primer lugar a la fragmentacion institucional que refiere a la
multiplicidad de entidades gubernamentales, tanto a nivel local como nacional, junto
con la diversidad de organismos internacionales y ONG, a menudo con agendas y
enfoques divergentes que dificultan la coordinacion la cohesién en la

implementacién de politicas publicas.

En segundo lugar, se puede ubicar la falta de comunicacién y coordinacion, que se
traduce en la falta de canales efectivos de comunicacion y coordinacion entre las
diversas entidades involucradas lo que puede generar duplicacion de esfuerzos,
solapamiento de programas y una asignacion ineficiente de recursos, lo que

contribuye a la desarticulaciéon entre la ejecucion de politicas.

En tercera medida se puede identificar la existencia de diferentes agendas y
prioridades en donde los actores de politicas publicas, tanto locales como
internacionales pueden tener agendas y prioridades distintas, a menudo centradas
en objetivos en objetivos a corto plazo en areas especificas de interés, lo que
dificulta la alineacion de esfuerzos para abordar problemas complejos y

multifacéticos como los del Cauca.

La interaccion entre los actores de politicas publicas y las instituciones es un
proceso complejo que requiere compromiso, colaboracidn transparencia y rendicion
de cuentas. Cuando se lleva a cabo de manera efectiva, puede conducira la
formulacién e implementacion de politicas publicas que aborden de manera

adecuada los desafios y necesidades de la sociedad.

s.Las instituciones dan forma al proceso de las politicas?

Efectivamente las instituciones dan forma a las politicas publicas debido a su papel
central en la gobernanza y la toma de decisiones, ya que actuan como mediadores
entre diversos intereses y valores de la sociedad, promocionando estructura,
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legitimidad y mecanismos para la formulacion, implementacion y evaluacion de

politicas.

Ademas, las instituciones reflejan y perpetuan las normas sociales, los valores
culturales y las relaciones de poder existentes, influyendo en la direccion y el
contenido de las politicas publicas. Asi su capacidad para establecer reglas,
procedimientos y relaciones institucionales contribuye a moldear el panorama

politico y las decisiones que afectan a la sociedad en su conjunto.

Por tal razén, es pertinente analizar las lineas de accion junto con las alianzas entre
organizaciones e instituciones a partir del Plan de Desarrollo en el departamento del
Cauca, puesto que se busca profundizar el tipo de acciones en el periodo
comprendido de 2016 a 2019, ya que a partir de la informacion obtenida se puede

evidenciar los resultados a través de aciertos y desafios de este plan.

De igual manera, este capitulo busca observar resultados en los diferentes
territorios del Cauca, asi mismo destacar los municipios que tuvieron mayor
acompafamiento por parte de las diversas Organizaciones o Instituciones

nacionales e internacionales que estuvieron vinculadas en este plan de desarrollo.

Por lo que este analisis destaca cdmo las lineas de accion y alianzas enmarcadas
en el enfoque neoinstitucional contribuyeron al fortalecimiento del Plan de

Desarrollo integral en el departamento del Cauca durante el periodo mencionado.

Ahora bien, se puede decir que, para el primer pilar estratégico, de los cuatro que
se mencionan en la presente investigacion, se conoce el primero como: “Cauca
territorio de paz”, el cual busca consolidar el proceso de paz y reconciliacion. Asi
mismo, se debe resaltar que, por parte de la Cooperacion Internacional, se realizd
seguimiento y monitoreo, permitiendo que los pilares se pudieran cumplir en mayor
medida en el territorio caucano, de igual manera se presentd una adaptacion por
parte de la cooperacioén internacional, permitiendo que las normativas estandares
internacionales se pudieran desarrollar en el contexto colombiano, fortaleciendo

estas practicas, permitiendo una mayor eficacia.

50



Por otra parte, es importante tener en cuenta la participacién de la comunidad del
territorio caucano, ya que a partir de este se permite establecer mecanismos de
participacion, como la toma de decisiones, fortalecimiento y transparencia en los
procesos. Por lo tanto, para que este item se lograra desarrollar, se busco
incrementar la participacién por parte de la comunidad, asi, buscando generar un
mayor interés y confianza hacia las instituciones locales y darle legitimidad a la toma

de decisiones

En suma, la Cooperacion Internacional y las instituciones que acompafaron este
proceso, fomentaron redes comunitarias, apoyando organizaciones de la sociedad
civil permitiéndoles mejorar las relaciones y fortalecer el tejido social, en compafiia
de diferentes actores. De igual manera, esta cooperacion estda acompafiada por
parte de instituciones, locales, educativas, entre otras, con el acompafamiento de
las diferentes organizaciones internacionales, permitiéndoles mejorar las
habilidades del personal gubernamental, mejorando la capacidad para enfrentar
desafios locales. Ahadiendo que este tipo de actividades fueron debidamente

monitoreadas y evaluadas con el propdsito de obtener evidencias y datos.

En cuanto a las alianzas gubernamentales e internacionales, se brindd un recurso
financiero y técnico, dénde se comparten experiencias en cuanto al fortalecimiento
de las relaciones diplomaticas, llevandolos a fortalecer alianzas multilaterales dénde
esta participacion de los programas regionales y locales accede a fondos

compartidos.

Ademas, es importante mencionar la participacion por parte de las ONG, puesto que
estas buscaron implementar actividades a nivel comunitario, como generar empleo,
brindar capacitaciones, promover derechos humanos y gestionar recursos hacia la

parte social y ambiental en los territorios.

Cabe destacar que estas ONG, brindaron conocimientos especializados,
permitiendo el desarrollo de capacidades de investigacion local desde el acceso a
recursos educativos avanzados, de igual manera generando una colaboracion
efectiva entre los diversos actores estos con el fin de maximizar el impacto de las

intervenciones, atendiendo las necesidades de los territorios. Por lo que se puede
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decir que el eje "Cauca Territorio de Paz" se enfoco en consolidar el proceso de paz

y reconciliacién en el departamento del Cauca.
Dénde a continuacion, se desglosan los elementos clave asociados con este pilar

Como primer objetivo se buscé implementar los Acuerdos de la Habana, el cual
consistié en buscar la ejecucién efectiva de los acuerdos de paz alcanzados en La
Habana, Cuba, entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP. Incluyendo medidas
especificas para la reincorporacion de excombatientes a la vida civil y la

implementacion de reformas estructurales acordadas como:

Atencion a Victimas del Conflicto: La cual brind6 apoyo integral a las victimas del
conflicto armado, incluyendo medidas para reparar los dafos sufridos,
proporcionando asistencia psicosocial y garantizando la participacion de las

victimas en los procesos de reconciliacion.

Prevenciéon de la Violencia: Tuvo como objetivo desarrollar estrategias y
programas para prevenir la violencia futura, abordando las causas subyacentes y

promoviendo la resolucion pacifica de conflictos.

Promocién de los Derechos Humanos: Consistié en impulsar iniciativas para
proteger y promover los derechos humanos en el departamento, trabajando en
colaboracién con organizaciones nacionales e internacionales especializadas en

derechos humanos.

Participacion Ciudadana: Fomentando la participacion de la ciudadania en la
construccion de la paz, involucrando a la comunidad en procesos de toma de

decisiones, dialogo y construccién colectiva de soluciones.

Desarme y Desmovilizacion: Coordinar programas para el desarme y la
desmovilizacion de excombatientes, asegurando su reintegracién adecuada a la

sociedad civil.

Programas de Reconciliacion: Implementar programas y actividades destinados

a fomentar la reconciliacion entre comunidades afectadas por el conflicto.
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Centros de Atencion a Victimas: Establecer centros de atencion y apoyo integral
para las victimas del conflicto, proporcionando servicios médicos, psicosociales y

legales.

Educacion para la Paz: Incorporar programas educativos que promuevan valores

de paz, tolerancia y resolucion pacifica de conflictos en las instituciones educativas.

Monitoreo de Derechos Humanos: Acudir a mecanismos de monitoreo y denuncia
de violaciones a los derechos humanos, trabajando en colaboracion con

organizaciones especializadas.

Campanas de Sensibilizacidon: Llevar a cabo campafas de sensibilizacion para
involucrar a la comunidad en la construccion de una cultura de paz y respeto por los

derechos fundamentales.

Estas medidas se pueden notar reflejas en Proyectos tales como:

v “Jovenes resilientes” el cual buscé apoyar a jovenes en entornos de alto riesgo
para que alcancen su maximo potencial como participantes seguros, productivos,
saludables y comprometidos, con entornos protectores positivos donde se previene

la violencia y se mitigan los riesgos asociados con el crimen.

Jévenes Resilientes brinda oportunidades a jovenes, entre 10 a 29 afnos que
enfrentan el mayor riesgo, incluidos migrantes, jovenes en conflicto con la ley,
victimas de la violencia de género y adolescentes y jovenes en riesgo de
reclutamiento forzado y se desarrolla gracias a la USAID en Corinto, Santander de
Quilichao, Jambal6 y Caloto de manera articulada con la transparencia, el Buen
Gobierno - Gobierno Territorial, el Desarrollo Econdmico e Infraestructura -
Comercio, Industria y Turismo como lineas estratégicas complementarias con una
inversion de USD 653.333

Este proyecto cuenta con el desarrollo de 168 iniciativas para la promocion de la
participacion ciudadana juvenil, 7 emprendimientos sostenibles, innovadores y

colectivos de jovenes beneficiarios de la oferta de apoyo financiero ( 1 grupo de
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cada subregidn), la finalizacidén del Proyecto se estima en para noviembre del 2025
y se tiene en cuenta la fecha de inicio en diciembre del 2020 con la articulacién de
las Secretaria de la Mujer, la Oficina de Gestion Social y la Secretaria de Desarrollo

Econdmico.

Por su parte:

v El Proyecto denominado “Emprendimientos productivos para la paz -
EMPROPAZ” Emprendimientos Productivos para la Paz — EMPROPAZ - es el
nombre de la iniciativa que consiste en la implementacion de un modelo de inclusién
financiera para emprendedores rurales y urbanos, en busca de contribuir en su
desarrollo social, econdmico y ambiental, a través de la capacitacion especializada
y el acompanamiento para generar capacidades emprendedoras que lleven al
nacimiento eficiente de nuevos negocios, facilitandoles el acceso a productos y
servicios financieros a la poblacién excluida, bajo la direccién de la USAID con una
inversion de USD 78.740 en Buenos Aires, Cajibio, Caldono, Caloto, El Tambo, La

Sierra, Puracé, Santander de Quilichao, Silvia y Suarez.

Por su parte 150 personas se encontraron beneficiadas en asistencia técnica y
acompafamiento productivo y empresarial bajo lineas complementarias como el
Desarrollo Econdmico e Infraestructura - Comercio, Industria y Turismo desde el
marzo de 2019 hasta febrero de 2023 con la articulaciéon de la Secretaria de

Desarrollo Econdmico y la Secretaria de la Mujer.

Una vez puesta en marcha las acciones del primer pilar, se busca medir resultados
a partir de indicadores que nos permite observar la participacion de los diferentes

actores involucrados en el plan.

Ahora bien, en el segundo pilar, identificado como “Cauca incluyente y equitativo”,
dentro del plan de desarrollo integral muestra un enfoque centrado en la reduccién
de las brechas sociales y econdmicas en el departamento del Cauca. A
continuacion, se desglosan algunos elementos clave asociados con este pilar, que

buscaron promover la inclusién y la equidad:
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Reduccién de Brechas Sociales: Punto que busca implementar medidas
concretas para reducir las disparidades sociales, abordando desafios como la

pobreza, la exclusion social y la discriminacion.

Equidad Econémica: El cual busca promover politicas y programas que
promuevan la equidad econdémica, brindando oportunidades igualitarias para el

desarrollo econémico y la generacion de ingresos.

Acceso a Servicios Basicos: Punto que busca garantizar el acceso equitativo a
servicios basicos como salud, educacién, vivienda y otros, para todas las

comunidades en el departamento.

Inclusién de Grupos Vulnerables: Busca desarrollar estrategias especificas para
garantizar la inclusion y participacion plena de grupos vulnerables, como mujeres,

personas con discapacidades, minorias étnicas, entre otros.

Desarrollo Rural Inclusivo: Punto que busca promover un desarrollo rural inclusivo
que beneficie a comunidades rurales, garantizando su acceso a recursos, servicios

y oportunidades.

Promocién de la Igualdad de Género: El cual busca implementar acciones para
promover la igualdad de género, abordando las desigualdades estructurales y

fomentando la participacion de mujeres en todos los ambitos.

Enfoque Integral:

El eje demuestra un enfoque integral al abordar tanto brechas sociales como
economicas, reconociendo que ambas dimensiones son fundamentales para lograr

una inclusion efectiva.
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Atencion a Grupos Vulnerables:

La atencion especial a grupos vulnerables indica una sensibilidad hacia las
necesidades especificas de estos grupos, reconociendo la importancia de asegurar

que todos participen en el desarrollo.
Iniciativas de Desarrollo Rural:

La promocion de un desarrollo rural inclusivo muestra una consideracion por las

comunidades rurales, donde las disparidades suelen ser mas pronunciadas.
Promocién de la Igualdad de Género:

La promocién de la igualdad de género refleja un compromiso con superar
desigualdades arraigadas y empoderar a las mujeres en diversos aspectos de la

vida.

Para el desarrollo de este pilar se desarrollan proyectos como:

v’Empoderamiento econémico de las mujeres y fortalecimiento de su seguridad
alimentaria y sus derechos en areas afectadas por el conflicto en Colombia”
proyecto encaminado a empoderar a las mujeres rurales mediante el fortalecimiento
de su autonomia econdémica y el auto-reconocimiento de sus derechos, mejorando
asi su seguridad alimentaria y nutricional bajo la direccion de KOICA con una
inversion de USD 1.125.000 a través de 21 unidades productivas creadas en el
sector solidario para mujeres rurales y urbanas en diferentes lineas productivas
articuladas con la Secretaria de la Mujer bajo lineas complementarias como
dinamica Econdmica e Infraestructura — Trabajo desde junio de 2017 hasta junio de
2024. Cabe resaltar que no se especifica en que municipios hizo presencia dicho

proyecto.

v’ Territorios de Oportunidad” constituye un Proyecto enfocado en el fortalecimiento

de las capacidades de las comunidades afectadas por el conflicto para que lleguen
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a ser socias confiables y efectivas del gobierno y el sector privado para disefiar e
implementar actividades de desarrollo rural integral y fomentar el desarrollo
econdmico Y la participacion ciudadana en estos procesos. Su asistencia es de tipo
financiera, sin embargo, no se logra especificar el rubro destinado a su ejecucion,
su presencia tuvo lugar en municipios como Timbiqui, Lopez de Micay, Guapi, El
Tambo, Argelia, Piamonte por parte de la USAID desde agosto de 2017 hasta agosto
de 2023.

Sus lineas complementarias tuvieron base en la Equidad para la Paz Territorial —
Cultura Equidad para la Paz Territorial - Deporte y Recreacién, Dinamica Econdmica
e Infraestructura - Agricultura y Desarrollo Rural, Dinamica Econdmica e
Infraestructura — Trabajo ,Dinamica Econdmica e Infraestructura - Comercio,
industria y Turismo, Dinamica Econdmica e Infraestructura — Transporte
Transparencia y Buen Gobierno con la articulacion de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, la Secretaria de Agricultura, Oficina de Cultura, Indeportes y la

Secretaria de Infraestructura.

Por su parte el objetivo del tercer pilar del plan de desarrollo integral en el
departamento del Cauca para el periodo 2016-2019 "Cauca Ambientalmente
Sostenible" es promover un desarrollo econémico y social que sea compatible con
la conservacion del medio ambiente y la proteccidn de los recursos naturales en el
departamento del Cauca, mediante politicas y acciones que incluyan criterios de
sostenibilidad ambiental en todos los sectores de la economia, promoviendo el uso
adecuado y responsable de los recursos naturales y la adopcion de practicas mas

amigables con el medio ambiente.

Para alcanzar el objetivo propuesto se han realizado una serie de acciones como la
implementacion de proyectos ambientales mediante cooperaciones internacionales
que benefician a multiples municipios del departamento del Cauca, a continuacion,
se mencionaran algunos proyectos y sus aportes para fortalecer el Plan de

Desarrollo Cauca:
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v' El proyecto denominado “Garantizando el derecho al agua potable para
familias campesinas de los 4 municipios mas afectados por el conflicto
(ZOMAC) en el Cauca” se basa en garantizar el acceso a agua potable para
familias campesinas. El Cooperante que lo implementé fue la AECID vy los
municipios que fueron beneficiados son cuatro: Caloto, Santander de
Quilichao, Suarez, Toribio por medio de una inversién de USD 109.672 desde
diciembre de 2019 hasta diciembre de 2021, recurso destinado a la creacion
de 15 acueductos optimizados en estos territorios articulados con
Emcaservicios con base en Equidad para la Paz Territorial — Vivienda como

lineas complementarias.

Cabe destacar que la AECID ejecuta proyectos en 17 municipios del
Departamento del Cauca que son: Popayan, Puerto Tejada, Buenos Aires,
Caloto, Santander De Quilichao, Suarez, Toribio, Cajibio, Miranda, Caldono, El
Tambo, La Sierra, La Vega, Morales, Timbio, Totord Y Timbiqui. En el siguiente
mapa se muestra los municipios anteriormente mencionados que han sido
beneficiados a través de inversion en proyectos de toda indole en pro del
desarrollo econdmico y de una mejor calidad de vida en las comunidades en ese

lapso.
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Mapa No. 1

Presencia de AECID en el de Departamento del Cauca.
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Elaboracién propia con datos de la Gobernacion Del Cauca 2016-2019.

El proyecto ha contribuido de manera significativa con el pilar del Plan
departamental del Cauca de ser ambientalmente sostenible gracias a la gestién del
riesgo, la conservacion de la biodiversidad, el manejo de residuos solidos vy la
promocién de energias renovables, contribuyé ademas a la proteccion vy
aprovechamiento responsable de los recursos naturales del departamento, lo que
ayuda a preservar el entorno ambiental de la regidén y garantizar su sostenibilidad a

largo plazo.

Asi mismo este proyecto aporté a mejorar la calidad de vida y reducir las brechas
de desigualdad en los municipios de Caloto, Suarez, Toribio y Santander de

Quilichao al contar las familias campesinas con acceso a agua potable, que se
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traduce en una mejora significativa en su calidad de vida, puesto que este recurso

es esencial para la realizacion de actividades basicas como la higiene personal, la

preparacion de alimentos y el cuidado de la salud. Por otra parte, al brindar acceso

a agua potable a las familias campesinas de los municipios mas afectados por el

conflicto en el Cauca, se ha contribuido a reducir la desigualdad existente en la

region. Esto se traduce en una mayor igualdad de oportunidades y una disminucion

de las brechas socioecondmicas entre las comunidades urbanas y rurales.

v EL proyecto “Agricultura y turismo sostenible para la consolidacion de la paz

en Colombia” busca promover un desarrollo sostenible y apoyar una mayor
inclusion de los pequefos productores rurales en los territorios de Cartama,
Cauca y Huila. La entidad implementadora es el Instituto Italo - Latino
Americano (lILA) con una inversion de USD 1.136.942 desde julio de 2019
hasta diciembre de 2021 bajo la implementacion de 2 proyectos de alto
impacto asistidos para el fortalecimiento de cadenas productivas articuladas

con la Secretaria de Desarrollo Econémico.

El proyecto implementa practicas sostenibles abarcando el territorio nacional como

internacional y sus aportes han sido significativos durante su desarrollo, algunos

aportes son:

1.

Promocion de un desarrollo sostenible: El proyecto ha contribuido a promover
practicas agricolas y turismo sostenible en los territorios de Cartama, Cauca
y Huila, lo que implica un enfoque que busca equilibrar el desarrollo
econdmico con la proteccion del medio ambiente y la conservacion de los

recursos naturales.

Inclusion de pequenos productores rurales: El proyecto ha apoyado la
inclusion de pequefos productores rurales en los territorios mencionados, lo

que implica brindarles oportunidades de participar en la cadena productiva
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de manera justa y equitativa, promoviendo asi la generacién de empleo y la

reduccion de la pobreza.

Proteccion y aprovechamiento responsable de los recursos naturales: El
proyecto ha trabajado por la proteccion y aprovechamiento responsable de
los recursos naturales del departamento del Cauca, lo que implica medidas
como la gestion del riesgo, la adaptacion al cambio climatico, la conservacion

de la biodiversidad y el manejo integral de los residuos solidos.

Conservacion de la biodiversidad: EI proyecto ha contribuido a la
conservacion de la biodiversidad en el departamento del Cauca, lo que
implica la proteccion de los ecosistemas y las especies que habitan en ellos,

contribuyendo asi a la preservacion de la fauna y flora de la region.

Promocion de energias renovables: El proyecto ha promovido la utilizacidon
de energias renovables en los territorios de Cartama, Cauca y Huila, lo que
implica fomentar el uso de fuentes de energia limpia y sostenible,
contribuyendo asi a la mitigacidn del cambio climatico y la reduccion de la

emision de gases de efecto invernadero.

‘Programa paramos y bosques” busca apoyar a Colombia en la
implementacion de sus objetivos de mitigacion del cambio climatico
relacionados con la agricultura, la silvicultura y otros usos de la tierra
(AFOLU), al tiempo que se fortalecen las iniciativas de desarrollo sostenible
basadas en la comunidad en el contexto de un acuerdo posterior a la paz. El
cooperante que esta implementando el proyecto es la USAID y los municipios
que han sido beneficiados son: Puracé, Totord, Silvia, Popayan con una
inversion de 3.161.192 entre marzo de 2018 y diciembre de 2022 con base
en lineas complementarias como la sostenibilidad ambiental y cambio
climatico - Ambiente y desarrollo sostenible articuladas con la secretaria de

Agricultura.
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USAID responsable de planificar y administrar la asistencia econdmica y
humanitaria en el mundo, ha invertido en proyectos ambientales, sociales y
economicos en 19 municipios del Departamento del Cauca como se muestra a
continuacion, los cuales protegen a gran escala los ecosistemas naturales

promoviendo los derechos ambientales que garanticen su conservacion.
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Mapa No. 2

Presencia de USAID en el de Departamento del Cauca.
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Elaboracién propia con datos de la Gobernacion Del Cauca 2016-2019

Los paramos y bosques es Colombia son de vital importancia para la conservacion
de la biodiversidad al ser Colombia uno de los paises mas biodiversos en el mundo,
por esta razon el proyecto contribuyo significativamente a los objetivos de mitigacion
del cambio climatico de Colombia mediante el fortalecimiento de las iniciativas de
desarrollo sostenible basadas en la comunidad, el proyecto ha fomentado practicas
agricolas y forestales sostenibles que ayudan a reducir las emisiones de gases de

efecto invernadero y promueven la conservacion de los ecosistemas naturales.

En consecuencia, el proyecto también ha contribuido al fortalecimiento de las
iniciativas de desarrollo sostenible basadas en la comunidad en el contexto de un
acuerdo posterior a la paz en Colombia. Al apoyar la proteccidén y aprovechamiento

responsable de los recursos naturales del departamento del Cauca, el proyecto ha
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promovido practicas y acciones que ayudan a mejorar la calidad de vida de las

comunidades locales, al tiempo que se protege y conserva el medio ambiente.

Por ultimo, esta el cuarto pilar denominado “Cauca Competitivo e Innovador:” que
posee la misma relevancia que los ejes anteriormente mencionados, el cual intenta
fomentar el desarrollo econdémico y social de la regidén a través de la creacion de
empleo, mejorar la productividad y fortalecer los sectores econémicos clave en el
departamento. Los proyectos que se desarrollaron para dar cumplimiento a este eje

y sus aportes se describiran uno a uno.

El departamento del Cauca esta llevando a cabo acciones como proyectos

productivos mediante el fortalecimiento del tejido empresarial tales como:

v' El proyecto “Fortalecimiento del Programa Nacional Escuelas Taller de
Colombia y posicionamiento en sectores productivos emergentes” el cual
busca contribuir en el aumento de poblaciéon con formacion y competencias
para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento. Cooperante:
AECID y los municipios beneficiados son: Popayan y Puerto Tejada con una
inversion de USD 12.357 y una estimacion de 1.200 Personas capacitadas
en areas artisticas y culturales con la articulacion de la Oficina de Cultura

entre septiembre de 2020 y febrero de 2022.

El proyecto ha contribuido al fortalecimiento y posicionamiento del Programa
Nacional Escuelas Taller de Colombia en los municipios de Popayan y Puerto
Tejada. Esto implica brindar capacitacion y formaciéon en diversos sectores
productivos emergentes, lo que ha permitido a los beneficiarios tener mejores

oportunidades laborales.

El arduo trabajo por impulsar el desarrollo econdmico y productivo del departamento
del Cauca ha implicado apoyar el fortalecimiento del tejido empresarial, promover la
diversificacién de las cadenas productivas y fomentar la ciencia, la tecnologia y la

innovacion. No obstante, el proyecto también ha contribuido a la mejora de la
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infraestructura vial, energética y de comunicaciones en el departamento del Cauca
mediante la modernizacion y adecuacion de las vias de transporte, el mejoramiento
del suministro de energia y el fortalecimiento de las redes de comunicacion, lo que

facilita el desarrollo de las actividades productivas en la region.

v" Proyecto “Empoderamiento econémico y politico de las mujeres indigenas
nasas del municipio de Toribio Cauca.” El cual promueve la equidad de
género y laigualdad de oportunidades de las mujeres indigenas. Cooperante:
AECID. Municipios beneficiados: Toribio. Con una inversion de USD
1.125.000 destinadas en la creacion de 21 unidades productivas creadas en
el sector solidario para mujeres rurales y urbanas en diferentes lineas
productivas articuladas con la secretaria de la Mujer, sin embargo, cabe
resaltar que no se especifican los municipios que gozan de este proyecto

enmarcado desde junio de 2019 hasta junio de 2024.

Con respecto al cuarto pilar del plan departamental del Cauca "Cauca Competitivo
e Innovador", este proyecto ha contribuido a dicho eje trabajando en el
fortalecimiento del tejido empresarial de Toribio a través de oportunidades para el
desarrollo de emprendimientos y negocios propios que se traduce en potenciar el
empoderamiento econdmico de las mujeres indigenas nasas del municipio de
Toribio. Asi mismo, el proyecto también ha trabajado en el fortalecimiento del
liderazgo politico de las mujeres indigenas, promoviendo su participacion en la toma
de decisiones y en espacios de representacién politica, tanto a nivel local como a

nivel regional.

Las acciones concretas que se han llevado a cabo han promovido la equidad de
género y la igualdad de oportunidades para las mujeres indigenas, garantizando
que tengan acceso a los mismos derechos, recursos y oportunidades que los
hombres, tanto en el ambito econdmico como en el politico, debido a que las
comunidades indigenas son catalogadas como sociedades en las que se evidencia
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un alto nivel de discriminacion hacia las mujeres, al ser delegadas para realizar

tareas del hogar.

v" Proyecto “Desarrollo de mercados de café inclusivos y de alto valor en
Colombia en beneficio de 400 mujeres caficultoras vulnerables, con especial
atencion a los procesos de empoderamiento de género y la articulacion con
actores publicos y privados del territorio. Fase II” que tiene como objetivo
contribuir a la construccion de paz en el Cauca, mediante al apoyo a
iniciativas productivas incluyentes y sostenibles que garanticen los derechos
econdmicos de la poblacién y se basen en sus vocaciones productivas y
prioridades en desarrollo. Cooperante: AECID. Municipios beneficiados:
Cajibio, Caldono, ElI Tambo, La Sierra, La Vega, Morales, Popayan, Timbio
con una inversion de USD 25.563 de la mano de la secretaria de Desarrollo
Econdmico a través de Dinamica econdémica e Infraestructura - Agricultura y

desarrollo rural durante 2019 hasta 2022.

Este proyecto ha contribuido al desarrollo de mercados de café inclusivos y de alto
valor en Colombia, beneficiando a 400 mujeres caficultoras vulnerables, lo que ha
permitido mejorar sus condiciones de vida y generar mayores ingresos econdmicos
para ellas y sus familias. A su vez, se ha promovido el empoderamiento de género,
garantizando la participacion de las mujeres en los procesos productivos y
decisiones relacionadas con la comercializacion del café. Cabe resaltar que, se ha
logrado la articulacion con actores publicos y privados, lo que ha fortalecido los

vinculos entre los diferentes actores de la cadena productiva del café.

La segunda fase del proyecto se enfocd en contribuir a la construccion de paz en el
departamento del Cauca, que se logré a través del apoyo a iniciativas productivas
incluyentes y sostenibles que garantizan los derechos econémicos de la poblacion
local y se basan en las vocaciones productivas y prioridades de desarrollo de la
region. Esta iniciativa ha permitido generar empleo y mejorar las condiciones

socioeconomicas de la poblacion, lo que contribuye a la consolidacion de la paz en
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el territorio. Ademas, se ha fortalecido la articulacidon entre diferentes actores, tanto

publicos como privados, para el desarrollo de estas iniciativas.

v ENREDARTE: Programa Integral de transferencia comercial, productiva y de
gestion empresarial para el fomento del acceso a mercados, para las mujeres
indigenas en el Cauca. Cooperante: CODESPA. Municipios beneficiados:
Jambalé, Toribio, Corinto, Caloto, Caldono los cuales gozan de 15
emprendimientos rurales y urbanos dinamizados con enfoque
diferencial/étnico y campesino de la mano de la secretaria de la Mujer, cabe
resaltar que a pesar de que se menciona la intencionalidad de los

emprendimientos no se especifica el rubro monetario.

CODESPA es una ONG de cooperacion para el desarrollo que promueve la lucha
contra la pobreza, sin duda el departamento del Cauca uno de los mas afectados
por las olas de violencia en Colombia, padece las consecuencias que ha dejado el
conflicto armado como lo son las elevadas tasas de desempleo y pobreza en los
municipios del Cauca. Mediante proyectos ejecutados por CODESPA 13 municipios
se han visto beneficiados los cuales son: Jambald, Toribio, Corinto Caldono, Cajibio,

El Tambo, Morales, La Sierra, La Vega, Piendamo, Popayan Y Timbio.
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Mapa No. 3
Presencia de CODESPA en el de Departamento del Cauca.

Elaboracion propia con datos de la Gobernacion Del Cauca 2016-2019

El proyecto Enredarte ha contribuido significativamente al fomento del acceso a
mercados para las mujeres indigenas en el Cauca. A través de la capacitacion en
gestion empresarial y comercial, las mujeres han logrado fortalecer sus habilidades

y conocimientos para comercializar sus productos tanto a nivel local como regional.

68



Esto ha permitido que puedan acceder a un mercado mas amplio, aumentando asi

sus oportunidades de venta y generando mayores ingresos para sus comunidades.

El proyecto Enredarte ha trabajado en el fortalecimiento del tejido empresarial en
los municipios de Jambald, Toribio, Corinto, Caloto y Caldono. Mediante la
capacitacion en gestion empresarial y la promocién de la asociatividad, las mujeres
indigenas han podido optimizar sus recursos y mejorar sus procesos productivos.
Esto ha permitido el surgimiento y fortalecimiento de pequefias empresas y
emprendimientos, generando empleo y contribuyendo al desarrollo econémico y

productivo de la region.

v" Comercio con identidad local, una estrategia que construye territorio y aporta
a la sostenibilidad de las organizaciones de la sociedad civil en Colombia,
desde el desarrollo econdmico local: Contribuir a la dinamizacion de las
economias locales y al fortalecimiento de la autonomia, independencia y
gobernanza de las organizaciones de la sociedad civil en marco de procesos

de desarrollo econémico local. Cooperante: UNION EUROPEA.

v" Consolidacion y ampliaciéon de procesos de desarrollo econémico y social, en
comunidades rurales del Norte del Cauca, con énfasis en la participaciéon de
jévenes, la equidad de género, el equilibrio ambiental y la construccion de
Paz: organizaciones de la sociedad civil formulan y estan implementando con
participacion del sector privado y entidades del estado, estrategias de
desarrollo rural sostenible que contribuyen a la reduccion de la pobreza, la
generacion de empleo digno y la construccién de paz, incorporando los
enfoques diferenciales. Cooperante: UNION EUROPEA. Buenos Aires.

Caldono. Caloto. Santander de Quilichao, Toribio.

La unioén europea en su misién por contribuir a la paz, la seguridad y al desarrollo

sostenible del planeta se ha visto interesada en ayudar al departamento del Cauca
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mediante proyectos que vayan de la mano con su mision, por ello han desarrollado
proyectos en los que se han beneficiados cinco municipios del Cauca anteriormente

mencionados.

Mapa No. 4
Presencia de UNION EUROPEA en el de Departamento del Cauca.

L T A

& Maporeatorio | OSM.org

Elaboracion propia con datos de la Gobernacién Del Cauca 2016-2019

Este proyecto ha contribuido a fortalecer y ampliar los procesos de desarrollo
economico y social en comunidades rurales del Norte del Cauca mediante la
implementacion de estrategias que promueven la reduccion de la pobreza, la
generacion de empleo digno y la construccion de paz. Estas estrategias han sido
formuladas y estan siendo implementadas por organizaciones de la sociedad civil,
en conjunto con el sector privado y entidades del Estado, con un enfoque en la
participacion de jovenes, la equidad de género, el equilibrio ambiental y la

incorporacion de enfoques diferenciales.
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También ha contribuido a este pilar del Plan departamental del Cauca de "Cauca
Competitivo e Innovador". Se ha trabajado en el fortalecimiento del tejido
empresarial, la diversificacion de las cadenas productivas, el fomento de la ciencia,
la tecnologia e innovacién, y la mejora de la infraestructura vial, energética y de
comunicaciones. Estas acciones han buscado impulsar el desarrollo econémico y
productivo del departamento, promoviendo la competitividad, la innovacién vy la

creacion de oportunidades de negocio para la poblacion del Cauca.

Finalmente, es importante tener presente que tipificar las lineas de accion implica
identificar y definir las acciones especificas que se deben implementar para lograr
los resultados deseados. En el caso del Plan de Desarrollo integral del
departamento del Cauca se han implementado 42 proyectos a través de
organizaciones e instituciones que articulan la Cooperacion Internacional con el
objetivo de dar cumplimento a las 4 lineas de accion estratégicas que tiene el
departamento: paz, equidad, educacion y sostenibilidad, para mejorar la calidad de
vida de los habitantes caucanos beneficiando el mayor numero de municipios en la

region.

En el siguiente mapa se muestra la presencia en 33 municipios del Departamento
del Cauca que se han visto beneficiados por el apoyo de 10 cooperantes
internacionales que se han interesado en invertir en el desarrollo econémico, social,
el cuidado y conservaciéon ambiental, y en la paz y la equidad del departamento del
Cauca a través de proyectos que cumplan con los 4 pilares estratégicos del Plan de
Desarrollo integral del departamento del Cauca 2016-2019. No obstante, son 9
municipios del Cauca que no fueron intervenidos por ninguna organizacion o
institucion de cooperacion internacional los cuales son: Paispamba, Inza,

Belalcazar, Coconuco, Patia, Piamonte, San Sebastian, Santa Rosa y Sucre.
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Mapa No. 5

Municipios del Departamento del Cauca beneficiados por la presencia de

organizaciones/instituciones de cooperacion internacional.
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Elaboracién propia con datos de la Gobernacion Del Cauca 2016-2019

Es menester recalcar que las 10 organizaciones de Cooperaciéon Internacional:
AECID, CODESPA, MERCY CORPS, EMBAJADA FRANCIA-COLOMBIA, ONU,
ONU MUJERES, ILLA, KOICA, UNION EUROPEA Y USAID se encuentran
impulsando las iniciativas y proyectos descritos, para fomentar el desarrollo de
sectores productivos clave, como agroindustria, turismo, tecnologia, entre otros, con
el fin de generar empleo, mejorar la calidad de vida de la poblacién y promover el
crecimiento sostenible en el departamento. Estas organizaciones también trabajan
en la construccién de alianzas publico-privadas, facilitando la participaciéon de
empresas y sectores productivos en la implementacion de politicas y proyectos que
contribuyan al crecimiento econdmico y la generacion de empleo en el

Departamento del Cauca.

En sintesis, se puede visibilizar que los aportes de la Cooperacion Internacional en
el Plan De Desarrollo generaron un fortalecimiento especial en la reconstruccion del

tejido social a partir del pilar medioambiental que constituyé una promocion de
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desarrollo integral en el territorio fomentando la agricultura y el turismo
principalmente para la consolidacion de la paz con un 36% de los recursos

distribuidos por entes internacional en colaboracion con organismos locales.

Seguido del flujo de recursos destinados al cuatro pilar estratégico direccionados al
ambito competitivo e innovador, en este caso para el empoderamiento econémico
de las mujeres y el fortalecimiento de su seguridad alimentaria y sus derechos en
areas afectadas por el conflicto armado con un 36%, sin duda alguna fue una
apuesta pensada desde un enfoque de género por lo tanto se encasilla en el marco
el pilar mencionado por su articulacién con la reactivacion econdmica a partir de

lineas productivas de este grupo poblacional.

En tercer lugar, de acuerdo con recursos destinados por la Cooperacion
internacional se encuentra el pilar numero uno encasillado en el tema de la Paz que
constituye un 21% del rubro total en las fechas estudiadas destinados al apoyo de
jévenes de 10 a 29 afios en riesgo de reclutamiento forzado, sin embargo, vale la
pena mencionar que este proyecto en especial tiene una continuidad de caracter

importante debido a su prolongacion hasta el afo 2025.

Finalmente, los pilares de inclusion y equidad se vieron reflejados en un 4% por
parte de los recursos destinados al Cauca por la Cooperacion Internacional al
buscar garantizar el derecho al agua potable a familias campesinas afectadas por

el conflicto armado.
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Tabla No.1

Aportes financieros por parte de la Cooperacion Internacional en algunos de los
proyectos enmarcados en el Plan de Desarrollo en el Cauca.

VALOR APORTE | NOMBRE
NOMBRE INTERVENCION TIPO ASISTENCIA
(USD) ACTOR
. Asistenci
Jovenes resilientes | .S'S er_ma uSD 653.333 USAID
Financiera
Garantizando el derecho al agua potable para | Asistencia
familias campesinas de los 4 municipios mas Financiera usD 109.672 AECID
afectados por el conflicto (ZOMAC) en el Cauca.
Desarrollo de mercados de café inclusivos y de
alto valor en Colombia en beneficio de 400
j ficult Inerabl ial Asistenci
mUJere:\s caficultoras vulnerables, con especia | sistencia USD 25,563 AECID
atencion a los procesos de empoderamiento de Financiera
género y la articulacion con actores publicos y
privados del territorio. Fase Il
Agrlcultu_ra y_ Furlsmo sostenible parg la |As |ster_1C|a USD 1.136.942 LA
consolidacion de la paz en colombia Financiera
Empoderamiento economico de las mujeres y
fortalecimiento de su seguridad alimentaria y sus Asistencia
; ‘ = | Asister USD  1125000| KOICA
derechos en areas afectadas por el conflicto en Financiera
Colombia
Emprendimientos productivos para la paz - | Asistencia
EMPROPAZ Financiera Usb 78.740 USAID
Territorios de Oportunidad lA.s |ster_1C|a 0 USAID
Financiera

Elaboracion Propia — Fuente: Plan de Desarrollo Departamental
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Grafica No.7

FINANCIACION POR PROGRAMA DE INTERVENCION 2017 - 2025

Territorios de Oportunidad 0
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Elaboracion Propia — Fuente: Plan de Desarrollo Departamental.

Por ultimo, es importante revisar los indicadores disponibles del plan de desarrollo

departamental, puesto que nos permite realizar un analisis y verificar si realmente

en el Cauca hubo cambios realmente significativos.

Por otra parte, es importante mencionar también indicadores que arrojen una

amplitud de la situacion de pobreza en el Cauca en el periodo estudiado:
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Tabla No. 2

Indicadores de pobreza monetaria extrema en el Cauca

Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema
(%)
Ano %
2016 25.2
2017 22.7
2018 24.6
2019 26.6

Fuente: ODS, CAUCA. (s.f) Elaboracion propia.

A partir de la tabla 2, se puede inferir que estos resultados no sélo dependen del
departamento del Cauca, sino que también interviene el Estado, los cambios de
gobierno tanto de alcaldia, gobernacion y presidencia. Puesto que en su segundo
periodo presidencial, Juan Manuel Santos para el afo 2016 comenzé dialogos con
las FARC, con el fin de promover una paz estable y duradera, lo cual para el afo
2017 una vez firmado el acuerdo de paz, se puede evidenciar una reduccion
considerable en cuanto a pobreza monetaria, puesto que una vez con ayuda de
estos grupos al margen de la ley en el Cauca se pueden implementar estrategias
de cambio en todo el territorio, asi permitiendo una participacion con cooperacion

internacional.

Por lo que se puede decir que el cambio de presidencia fue un momento en el cual

se evidenciaron cambios significativos, ya que la administracién y el manejo con

77



cooperacion internacional fue diferente, esto evidenciandose con los resultados de

los afios 2018 y 2019 dando un incremento de pobreza.

Conclusiones

A pesar de que inicialmente se trazaron los lineamientos estratégicos de la
Cooperacion Internacional y su incidencia ejecucion en el Cauca como objetivo a
analizar, se pudo detectar que cada entidad maneja sus propios lineamientos de
acuerdo a su origen, por lo tanto unificar de manera articulada tales lineamientos a
partir de un propositito en comun iba resultar ser un ejercicio difuso, por tal motivo
se considero replantear la direccionalidad de la investigacion a partir de los pilares

estratégicos implementados directamente por el Plan de Desarrollo .

A través de los hallazgos, se puede inferir que aspectos como la Agricultura, el
turismo, la seguridad alimentaria y los derechos de jovenes, mujeres, campesinos
e indigenas estan encaminados a la superacion del conflicto armado en el Cauca
como un foco de promociéon por parte de organismos internacionales, que en
conjunto con entes gubernamentales responden a dinamicas de reactivacion y
reconstruccion del tejido social en articulacion con el resto de los pilares estratégicos

promovidos por el Plan de Desarrollo Departamental del 2016 al 2019.

Sin duda, el Cauca debido a sus caracteristicas diversas a nivel social y medio
ambiental reine méritos para propiciar de manera fructifera y productiva todas sus
potencialidades como territorio y promover por consecuencia la prosperidad para
sus habitantes. Es asi como surge el interés de entes internacionales para colaborar
con este propdsito y estrechar lazos diplomaticos con el gobierno local y entretejer

mecanismos que diversifiquen el desarrollo integral en el departamento.

Vale la pena mencionar que dos de los proyectos estudiados en la investigacion

reunen caracteristicas de continuidad gracias a su culminacion de implementacion
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en el 2024 (Cauca Competitivo e Innovador) pilar con mayor recepcion de recursos
por parte de la cooperacion Internacional y el otro en el 2025 (Cauca Territorio de
Paz) respectivamente, teniendo en cuenta que sus afnos de inicid se promulgaron
en el 2019y el 2020.

Sin embargo, es importante mencionar que la falta de agilidad, la rigidez burocratica
y la escasa adaptabilidad de las instituciones contribuyen a la insuficiencia y
debilidad de recursos para llevar a cabo estos proyectos y su intencionalidad a
través del tiempo, ya que obstaculizan su implementacion efectiva y limitan su

impacto positivo en las comunidades beneficiarias

Es fundamental que las instituciones adopten un enfoque mas flexible y facilitador
para aprovechar al maximo el potencial de la Cooperacién Internacional en la lucha
contra la pobreza, la desigualdad y otras formas de vulnerabilidad social y permitir

mucha mas cobertura, alcance y recepcidn para las comunidades.

Recomendaciones

En momentos de recepcion de recursos por parte de organismos internacionales,
es crucial que la institucionalidad sea mas promotora que restrictiva. Una
institucionalidad promotora fomenta la transparencia, la eficiencia y la participacion,
lo que facilita una gestion efectiva de los recursos recibidos. Esto implica establecer
mecanismos claros de rendicion de cuentas, garantizando que los fondos se utilicen
de manera responsable y en beneficio de la poblacion. Ademas, una
institucionalidad promotora estimula enfoque la innovacién y el desarrollo
sostenible, alentando la implementacion de proyectos que generen un impacto

positivo a largo plazo

En contraste, una institucionalidad restrictiva puede obstaculizar el acceso a

recursos y entorpecer la ejecucion de programas y proyectos, limitando asi el
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potencial de desarrollo y crecimiento, por lo tanto, es fundamental que las
instituciones adopten un enfoque proactivo y facilitador para aprovechar al maximo
las oportunidades de Cooperacion Internacional y promover el bienestar de los

habitantes.
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