LOS PARTIDOS POLITICOS INDIGENAS EN SILVIA - DEPARTAMENTO DEL
CAUCA: ¢ UNA VERDADERA ALTERNATIVA POLITICA?

MARIA ELENA MUELAS CHAVACO

UNIVERSIDAD DEL CAUCA
FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
POPAYAN-CAUCA

2024



LOS PARTIDOS POLITICOS INDIGENAS EN SILVIA — DEPARTAMENTO DEL
CAUCA: ¢ UNA VERDADERA ALTERNATIVA POLITICA?

MARIA ELENA MUELAS CHAVACO

Trabajo de Investigacidn para Optar el Titulo de Politéloga

Director
GILDARDO VANEGAS MUNOS

Docente Universitario e investigador

UNIVERSIDAD DEL CAUCA
FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
POPAYAN-CAUCA

2024



Tabla de contenido

Capitulo I. Poder colonial y pueblos indigenas en el Cauca ..............ccuuuueeeeeeneereeenrerennnn. 11
1. Laconfederacion Pubenence antes de 1492 ...........coovereeeeiiiiiiiininenneiininninnenesaesn. 11
2. lainvasidn a la confederacion Pubenence........ccccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiinincncsceceeseseeeeens 11
3 Limites BEOGIATICOS ... iiieee ittt cerr e e s e sene e s e ease s esnnsssssennssansennnssnsennnen 12
4 (oL oF: Yol [or- 7.4 {0 13 OTPON 13
TR 0 1T IO 11300 [ [ T or- Yol [or- . - 13N 15
6 Los otros, en la formacion del EStado NaCiON .......c.ceveiieerenreeirenireeireseeeressessessessssenssens 18
7. lacolonizacion del nombre: de Guambia a Silvia........cccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieceeeeeeeee 21
8. Laaculturacion forzada: mecanismos de dominacidn colonial...........ccccceeeiiiiiiiiiienenennns 22
Capitulo Il. Bipartidismo y poderes locales indigenas. ...................euueeeeeveeennnciieenneennnnnnn. 25
1. Laemergencia del movimiento indigena ........ccccorieeeiiiiimiiiiicciiirrercr e 30
2 Los indigenas en la asamblea nacional constituyente.......cc.cccceeereeireecreecreencerencerennenes 33
3 Los nuevos espacios después de la Asamblea Nacional Constituyente........cc.ccceuuereanenne 35
4. Las politicas estatales y de los organismos internacionales ...........cccceviirienniininenninnnenen. 39
5 La respuesta de los pueblos indigenas antes las politicas estatales........cccceeeucerrnncrennnnns 46
6 La fuerza del Movimiento INigena ........ccccciiieeiiiiiiniiiiieciiniieniiniieiessnnsssnnsenes 49
Capitulo Ill. La contienda politica entre los partidos politicos indigenas ........................ 52
1. Eldespertar de los pueblos Indigenas en la participacion politica........ccccccccerreeannnnnnnne.. 53
2 Los conflictos y tensiones entre pueblo Indigenas..........cccceirieeeciiiieeiiiieeecccreeeencceneennn. 56
4 El surgimiento de la competencia electoral después de 1991 ..........cccceorreenirrreennrnnneee. 57
5. Actores de la contienda Politica .........ccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiincicncccceeee 58
6. La primera experiencia en contienda politica.....cc.ccceevmuiirrieniirieeceirercce e 59
7 [T eoY o d1=Y o Lo E X3 e Yo [ or- 13O 60
8. Contienda politica de 2007........ccccceiremeeiiiimnierrenneerernneerernssserernsssssennsssssenasssssennssssnens 61
9 Contienda politica 2011 .....ccceieuiiieiereenirienerenecereserennereaseerasesenssesasssrsssessnsessnsssenssssnnnns 63
10. Contienda politica 2015 ......c..ciiieeeiiiiieerciirecrrreeeesrreneessreneseseeenesessennssssennsssssennens 65
11. Contienda politica 2019 .....cccceieuiiiieiireniirtnierteeereneerneiereneressersnseesasessnssesassssassesansenes 67



12. Contienda politica 2023 .........cooieeiiiiriieiirecr e s renee s s rene s e renesessennssssennsssssennens
13. Resultados electorales.........ccceeeiiieeiiiiiiiieiiicc e rrreeserereessererassesenassssenassssens
REf@IEINCIAS ...ceeuuueeeeeereereeneeeeeeuereetennseerenesieseensseseensseessnssossenssssssssssosssnssssssnsssssennsssssnnsnsnes



Introduccioén

Este trabajo se realiza en el contexto de las transformaciones politicas que han
ocurrido en las ultimas décadas en Colombia. Durante este tiempo, los pueblos
originarios han logrado una voz y una representacion sin precedentes, a pesar de
las tensiones internas y los desafios externos. Aqui se revisa esa trayectoria que

llega hasta el presente (2023).

El problema de investigacion que se aborda en este documento es el estudio de las
practicas de participacion politica de los partidos politicos indigenas en el municipio
de Silvia, departamento del Cauca, desde 2007 hasta 2023. Para entender como
estos partidos politicos indigenas han influido en la dindmica politica local y han
logrado disputar el poder y representacion en un contexto historico en el que las

elites politicas tradicionales han mantenido el control.

Donde el despertar de la diversidad étnica en 1991, ha dado paso a los partidos
politicos indigenas que comienzan su participacion, presentandose en 10 periodos
electorales desde 1992 hasta 2023 y solo en las elecciones de 1994 y 2023 no
lograron ganar las elecciones. En lo que respecta a los ocho periodos electorales
sean intercalados entre las Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) y la Alianza
Social Indigena (ASI), que después de dos décadas deja de lado su referente étnico-
cultural; segun se expone en sus estatutos ratificados en 2011, con el propdsito de
hacer el proyecto politico més incluyente convirtiéndose en la Alianza Social
Independiente desde el 2011.

En este periodo de estudio se intercalan los dos partidos politicos indigenas, y se
destaca las préacticas de la participacion politica de los gobiernos de dos pueblos
indigenas, y especialmente, por primera vez, la participacion de la mujer indigena
en la contienda politica, y su gobierno. Y para finalizar, el cierre del ciclo de los 29

afos de los gobiernos indigenas en el poder local.

El desarrollo de este estudio de caso en el municipio de Silvia se da por su
singularidad sociocultural, donde la mayoria de la poblacién es indigena, respecto

a la poblacion mestiza.



Los municipios de Toribio, Caldono, Silvia e Inza son uno de los casos empiricos
gue mas se aproximan a la teoria de la multipolaridad por el poder local (Rojas,
1993, p. 28); ya que en ellos viven pueblos indigenas que pusieron las bases del

Movimiento Indigena Colombiano.

En este sentido este trabajo es relevante para la Ciencia Politica, debido a que sus
estudios sobre la participacion de los pueblos indigenas en América Latina se han
enfocado tradicionalmente en dos vertientes analiticas: por un lado, las causas,
discursos y estructuras organizativas de las movilizaciones indigenas; y, por otro
lado, la influencia indigena en el &mbito electoral (el peso de su voto y el desempefio
de sus partidos politicos). Sin embargo, la evidencia empirica, invita ampliar los

estudios sobre la participacién de los pueblos indigenas en América Latina.

De esta manera, como lo menciondbamos anteriormente, en este estudio
abordamos los partidos politicos, rama de estudio de la Ciencia Politica, donde su
interés aparece vinculado al siglo XX*. A partir del estudio de Duverger (1982) “sobre
los partidos politicos y sus sistemas, ha sido significativa la proliferacion en la
Ciencia Politica de estudios sobre partidos politicos, elecciones y sistemas de
partidos” (Botero, 2012, p.134).

Las interpretaciones y aproximaciones a los partidos politicos varian. Los
estructuralistas explican los partidos politicos como el resultado de las disociaciones
politicas, religiosas, étnicas y otras existentes en la sociedad. Otros enfoques
sostienen que los sistemas y los partidos politicos son el resultado de instituciones
o reglas electorales (Shugart y Mainwaring, 1995; Mainwaring y Scully , 1995; Carey
y Shugart,1995; Taagepera y Grofman, 1985; Taagepera y Shugart 1989). La
aproximacion racional también existe, la cual considera que los partidos politicos
son importantes en la democracia, pero los considera como el resultado de impulsos
individuales (Downs,1957; Aldrich 1995).

! Estudios de Ostrogorski, Moise. la democracia y los partidos politicos; Michels, Robert, los
partidos politicos, entre otros.



Un gran namero de trabajos en la ciencia politica y en disciplinas relacionadas se
han inspirado en las aproximaciones mencionadas. En Colombia se puede
encontrar literatura que aborda los procesos de politica local, aunque su principal
atencion se centra en el conflicto y como afecta las instituciones democraticas,
especialmente las elecciones (Cubides 2009; Garcia, 2008). Sin embargo, los
estudios sobre los procesos democraticos locales, las elecciones locales y sus
partidos politicos todavia estan en su etapa inicial. Paradéjicamente, uno de los
aspectos que ha recibido mas estudios y avances metodolégicos es el campo de
los partidos y las elecciones (Duverger 1961; Mainwaring y Scully 1995; Taagepera
2007; Sartori 2009).

Hay una gran cantidad de estudios sobre los partidos politicos y las elecciones
nacionales en Colombia, pero muy pocos se han realizado sobre lo que sucede con
es0s mismos partidos en las regiones y municipios del pais (Botero 1998 y 2009;
Losada 2004; Wills 2009 y 2010; Batlle et al. 2011).

En primer lugar, se debe considerar el origen de los partidos politicos colombianos,
en particular el Partido Conservador y el Partido Liberal, y como estos pueden
pertenecer a diferentes categorias tedricas, como partidos electorales, partidos de
masas o partidos de élite (Latorre, 2009 ;1974; Gonzéalez, 1997; Roll 2003; Gutiérrez
2003).

Otra parte de los estudios se enfocé en analizar los partidos politicos y sus métodos
para seleccionar candidatos segun el tipo de sistema electoral y el impacto de las
reformas electorales en ellos (Botero 1998; Rodriguez et al. 2006; Basset, et al.
2011; Rodriguez y Raga 2002;2006). En primer lugar, se encuentran las
consideraciones sobre el impacto de las elecciones y la conducta de los actores
politicos en lo local, tomando en cuenta elementos de contexto como la
descentralizacion politica, el clientelismo y el conflicto armado en Colombia (Alvira,
Botero y Ortega 2011; Rubio 2003; Garcia 2010; Gonzalez 1997; Velazquez et al.
2009; Roll, et al. 2010).

En contraste, varios andlisis examinan la trayectoria y el comportamiento en las

elecciones de grupos especificos de los departamentos del Pacifico y Suroccidente
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de Colombia. Los investigadores examinan los efectos de las reformas politicas
como la Constitucion de 1991 en la movilizacién, la historia y la condicién socio
étnica después de las elecciones de los grupos minoritarios del pais, como los
negros y los indigenas (Agudelo, 2005; Chilito, 2018; Laurent,1997; 2002; 2012;
2016). Los estudios mencionan que el aspecto identitario es esencial para
comprender como los negros e indigenas se han movilizado politicamente y como
responden a los cambios en las instituciones que les permiten participar en la
politica electoral, es precisamente en este campo en el que se desarrolla el presente

trabajo.

A demas uno de los enfoques de la Ciencia politica la micro-sociologia politica de
la corriente europea “se interesa por las bases sociales de los partidos politicos y
del voto, los movimientos sociales como interface entre sociedad y politica, los
conflictos sociopoliticos de nivel micro y las relaciones de poder” (Losada y Casas,
2008, p. 160). Permiten examinar la interaccion constante y mutua entre el entorno
social de un actor politico, tanto individual como colectivo, y su comportamiento
politico. Este enfoque plantea que todas las personas en un entorno social tienden
a actuar politcamente de manera similar. Asimismo, se cree que las diferentes
sociedades tienen diferentes comportamientos politicos, en este caso de los

pueblos indigenas.

En cuanto a la relevancia este trabajo es importante para la Ciencia Politica, debido
a que “los estudios realizados desde la ciencia politica y la sociologia sobre la
participacion de los pueblos indigenas se han enfocado en el ambito electoral y las
movilizaciones sociales” (Martinez, 2011, P.11). Sin embargo, la evidencia empirica
ha demostrado que es necesario ampliar la perspectiva para examinar la

participacién de los pueblos indigenas.

Por esta razén es importante para la Ciencia Politica este estudio porque contribuye
a la comprension de las dinamicas politicas en sociedades multiculturales,
analizando el impacto de la participacion de partidos indigenas en la gobernabilidad
local y la formulacién de politicas publicas que atiendan las necesidades de estas

comunidades. Ademas, proporciona informacién valiosa sobre los procesos de



reconfiguracion del poder local y las transformaciones en las practicas politicas
tradicionales, asi como los desafios que han enfrentado los partidos indigenas en
su lucha por la representacion politica. Finalmente, el estudio permitira identificar
estrategias y recomendaciones para fortalecer la participacion y la inclusion politica

de los pueblos indigenas en el sistema politico.

En este sentido, el objetivo general presentado en el anteproyecto de investigacion
fue analizar las préacticas politicas en los partidos politicos y los Gobiernos locales
Indigenas en el Municipio de Silvia Cauca desde 2007 al 2023. Para lo cual se
presentaron los siguientes objetivos: Caracterizar el Movimiento Indigena del Cauca
y las estructuras del Poder Local, estudiar la contienda politica de los partidos

politicos indigenas, y, por ultimo, analizar la capacidad de los Gobiernos Indigenas.

A medida que avanzaba en mi investigacion sobre el movimiento indigena del
Cauca, comprendi que era esencial trazar una linea de tiempo para lograr una
comprension mas profunda de este fendbmeno. La construccion de una cronologia
detallada permitié visualizar de manera clara y coherente la evolucién histérica de
este movimiento, sus hitos mas significativos y los eventos clave que moldearon su
trayectoria. De esta manera, la linea de tiempo se convertiria en un elemento

fundamental para articular una narrativa mas fluida y accesible.

Por lo cual el primer capitulo titulado “Poder colonial y pueblos indigenas en el
cauca”. En este capitulo profundiza en el dominio colonial espafiol en el territorio del
actual municipio de Silvia, remontandose al siglo XVI con la invasion y destruccion
de la Confederacién Pubenences a manos de conquistadores como Belalcazar. Se
examinan los mecanismos de dominio politico durante la colonia, tales como las
encomiendas y la evangelizacion, asi como las estrategias de resistencia de
pueblos originarios como los Misak ante el despojo territorial y la imposicion cultural,

identificando la génesis de tensiones contemporaneas.

El segundo capitulo se denomina “Bipartidismo y poderes locales Indigenas”.
Describe el surgimiento del bipartidismo liberal-conservador en Colombia desde
mediados del siglo XX y como estas colectividades tradicionales ejercieron un

control clientelar sobre el voto indigena en municipios como Silvia. Se explica como
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estas practicas de cooptacion, unidas a condiciones de exclusion y desigualdad
etnico-cultural, derivaron en el resurgimiento de un movimiento indigena
reivindicativo en los afios 1970 y 1980, que cuestiona la hegemonia de este
bipartidismo sobre la representacién nativa mediante demandas de autonomia

territorial y politica.

El tercer capitulo titulado “La contienda politica de los partidos politicos indigenas”.
Analiza, en el nuevo contexto de apertura democratica, la Constitucion de 1991, la
intensa contienda electoral entre los principales partidos politicos indigenas
surgidos en ese periodo: la Alianza Social Indigena (ASIl) y las Autoridades
Indigenas de Colombia (AICO). Se rastrea esta pugna por el poder local en Silvia a
lo largo de las dultimas décadas, identificando reconfiguraciones, contextos,
coyunturas, estrategias y discursos que han moldeado la correlacion de fuerzas. Asi
se evidencia la progresiva construccibn de proyectos politicos indigenas

alternativos.

En este mismo capitulo abordamos sobre la base del desempefio programatico de
los gobiernos indigenas electos en el municipio de Silvia en 2008-2011, 2012-2015,
2016-2019, 2020-2023, sus principales logros y dificultades en términos de
capacidad politica, de gestion y gobernabilidad. Esta evaluacion, a la luz de las
restricciones existentes, pretende extraer aprendizajes sobre los alcances y
limitaciones de la participacion indigena que puedan servir como insumos para el

fortalecimiento institucional de estos actores, este capitulo es mas largo.

Para el desarrollo de este estudio su metodologia tuvo un enfoque mixto,
combinando técnicas cualitativas y cuantitativas para una comprension integral del
objeto de estudio. No sobra afadir que este es un trabajo hecho “desde adentro”,
toda vez que hago parte del pueblo Misak. Esta ha sido una oportunidad para ver
nuestro proceso politico con las herramientas de la ciencia politica, en torno a los

partidos politicos.

El trabajo descansa en varias entradas metodoldgicas.



Analisis documental: se revisaron diversas fuentes documentales, entre las
gue se cuentan investigaciones académicas especializadas, documentos
oficiales emanados de los cabildos y organizaciones indigenas, la
normatividad legal vigente en materia de participacién politica de pueblos

Indigenas

Entrevistas semiestructuradas: Se llevaron a cabo cinco entrevistas
semiestructuradas a profundidad con actores clave del proceso politico
indigena en la region. Estos actores incluyeron autoridades de cabildos, asi
como lideres y dirigentes de las organizaciones AICO (Autoridades Indigenas
de Colombia) y ASI (Alianza Social Indigena). Dichas entrevistas permitieron
ahondar en las perspectivas, experiencias y analisis de primera mano de
guienes han estado al frente de la contienda politica entre los movimientos y
partidos indigenas. Sus aportes enriquecieron sustancialmente la
comprension de las dinamicas internas, los retos enfrentados, las fricciones
surgidas y las lecciones aprendidas en este proceso de creciente

participacion electoral indigena en los ultimos afios.

Andlisis estadistico: Para complementar el analisis cualitativo, se realizé un
estudio cuantitativo riguroso de los datos electorales disponibles desde las
elecciones de 2007 hasta los més recientes comicios de 2023. Utilizando las
bases de datos oficiales de la Registraduria Nacional del Estado Civil, se
proceso y sistematizé la informacién sobre resultados de votacidén para todos
los cargos de eleccion popular en los que participaron movimientos y partidos
politicos indigenas. Este ejercicio estadistico permitié identificar tendencias,
variaciones y patrones en el respaldo ciudadano hacia las diferentes

organizaciones y candidaturas.

Més alla de cifras aisladas, el analisis detallado de esta data cuantitativa
brindé6 una valiosa perspectiva sobre la evolucién del fenédmeno de la
participacion electoral indigena en la regidon y sus principales momentos de

auge y declive en términos del caudal electoral obtenido.



La informacion cualitativa fue revisada para identificar categorias
conceptuales emergentes. La triangulacion de estas categorias con los datos
cuantitativos y antecedentes tedricos permite la interpretacion y el andlisis

critico.
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Capitulo I. Poder colonial y pueblos indigenas en el Cauca

1. Laconfederacion Pubenence antes de 1492
Los Pubenences, fueron los indigenas que habitaron los territorios circunvecinos a
la ciudad de Popayan, es decir, aquellos que se hallaban en los territorios del valle

de Pubenza y montafias vecinas.

Estos grupos indigenas fueron denominados por los espafoles “pueblos” o
provincias, una de ellas fue la provincia de Guambia o Guamza como lo sostiene
(Herrera, 1950, p.378). En este sentido:

Los territorios hoy habitados por los Guambianos, se remonta al siglo
Il a.C. Esta corresponde a gentes que establecieron sus sitios de
vivienda en terrazas cortadas sobre los filos de altas y empinadas
montafias, ubicadas entre los 3.200 m.s.n.m y el paramo, y que
probablemente enterraron a sus muertos en las laderas proximas a las
viviendas y en zonas planas sobre los filos (Urdaneta, 1992, p.27).

2. Lainvasiéon ala confederaciéon Pubenence

En 1530, ante los ojos sorprendidos de los habitantes de Pubenza, aparecieron los
primeros blancos. Personas extrafias de quienes se escuchaba desde tiempos atras
a los viajeros del sur, pero no se tenia mayor conocimiento de ellos, por lo que
muchos los recibieron con muestras de simpatia, otros no, esto fue el inicio del

declive de los Pubenences.

Los primeros que aparecieron vinieron por Ampudia y Afasco, dos tenientes de
Sebastidn de Belalcazar; “los cuales habian entrado por Pert y habiendo
conquistado Quito y siguiendo los viejos caminos que comunican con los pastos y
evitando las enfermizas pantaneras del Patia, se dirigieron a Pu-payan” (Bonilla,
2018, p.40).

Posterior a 1530 llega a estas tierras el cronista Pedro Cieza de Lebn quien afirma
“‘que todas estas vegas y valles fueron primero muy pobladas y subjetados por el

sefior llamado Popayan” (Llanos, 1981, p.17). Sitio actual que hoy concierne a la
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ciudad de Popayan, era un centro econémico, sociopolitico, espiritual y “cuentan los
cronistas que se trataba de una gran ciudad, siendo la Unica que habia al norte de
Quito” (Bonilla, 2018, p. 34).

3. Limites geograficos

La distribuciéon geografica de la toponimia y antroponimia Puben coincide en su
mayor parte con la tradicion oral, su resistencia y sobrevivencia de los momentos
mas avasalladores de la invasion espafiola. Los pueblos no tenian en cuenta el
concepto de limites, ni fronteras, pues sus principios se regian por otros

fundamentos.

Haciendo uso de los términos occidentales de limite y de la memoria de los mayores,
el espacio geografico de la gran confederacion Pubenence, comprendia desde la
cuenca hidrogréfica del rio Mayo; hacia al norte limitaba con el territorio de los Lilies?,
hacia la parte oriental con el territorio Pijao y en la parte occidental con la cordillera
Occidental (Dagua, 2005, p.62)3. De esta manera, podemos ver como la memoria
de los mayores han pervivido y es fortalecida con toda la argumentacion de los
escritos de cronistas del siglo XVI de la siguiente manera. Segun Cieza (1992)

menciona:

Digo, pues que esta provincia se llamé de Popayan...tendra de
longitud doscientas leguas, poco mas 0 menos, y de latitud treinta y
cuarenta, y apartes mas o menos. Por una parte, tiene la costa de la
mar del sur y unas montafas altisimas muy asperas, que van luego al
oriente. Por otra parte, corre la larga cordillera de los andes y de entre
ambas cordilleras nacen muchos rios, y algunos muy grandes, de los
cuales se hacen anchos valles (pp. 63-64). 4

Este valle de Pubenza estaba comprendido por varias provincias Pubenenses:

Guambia, Ambalo, Xambalo o Jambalo, Uzenda (Usenda), Coconuco, Zotara,

2 Es uno de los varios pueblos que vivian en lo que hoy es el departamento del Valle del
Cauca, ellos esteban ubicadas en la margen izquierda del rio Cauca, en la Cordillera
Occidental de los Andes (Llanos, 1998, p. 101)

3 Encontrado en el mapa de reconstrucciéon de memoria del territorio ancestral de los
Pubenences obtenido a través de la tradicion oral (XVI).

4 Cieza de Leon, pedro. La crénica de Perl y Popayan. Madrid: Espasa Calpe S.A
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Guamza, Malvaza, Polindara, Palace, Timbio, Colaza Purace, Totoro, Tunia,
Cajibio, Cerrillos, Piendamo, Novirao, Guanaca, Paniquita, Yambitaro,
Chisquio” (Llanos, 1981, p.18). Todas estas provincias con sus poblados

aborigenes.

A la llegada de los espafioles, este territorio se encontraba gobernado por dos
grandes caciques, Payan y Calambas, hermanos descendientes del gran
mandatario cacique Pubén, fundador de la confederacion quien habia fallecido

hacia cuatro generaciones (Ceron, 1958, p.21).

4. Los cacicazgos

La practica politica en estos territorios era centralizada y descentralizada; cada
caciqgue gobernaba dentro de una territorialidad con una concepcion politica
centralizada entendida en términos de reciprocidad, caracteristica del mundo

andino.

Donde los grandes Caciques gobernaba las provincias del valle de Pubenza como
lo describen. Ceron (1958):

El cacique Calambas, el mayor de los dos, con mayor autoridad en los
asuntos politicos y militares, gobernaba en las tierras altas de la
cordillera, en las sierras y en las montafas, mientras que el hermano
menor, Payan o Popayan, tenia la responsabilidad de custodiar las
tierras planas de clima mas benigno donde se hallaba la ciudad de
Pubén. (pp. 21-22).

Entre tanto el peligro asechaba desde el sur; la llegada de los espafioles destruye
su mundo, sus provincias sufren el embate de los conquistadores a solo tres dias
de haber acampado, realizaron ataques simultaneos por cuatro direcciones
opuestas, los Puben resistieron ferozmente, pero ante la desventaja de las armas
fueron derrotados °. Suceso tragico que:

Luego de la conquista de Quito por Sebastian de Belalcazar, éste

envié en el afio de 1535 a explorar la region del norte, a un ejército
bajo las 6rdenes de Juan de Ampudia y Pedro de Afiasco, quienes

® Citado por Francisco Zuluaga en Historia geografia y cultura del Cauca: territorios
posibles. Edit Guido Barona Becerra, Cristébal Gnecco Valencia.
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después de vencer, con gran dificultad a los indigenas pastos y patias,
se enfrentaron en un combate de ocho dias al cacique Payan, en el
sitio de Meztales, la avanzada mas al sur del territorio confederado.
Posteriormente, continuaron su ascenso hacia el corazén de lo que
fueron los dominios de Pubén, entre tanto en el sur, Belalcazar
organiz6 un ejército para seguir las huellas de sus dos capitanes y
tomarse la capital de Pubén. En su ascenso, tuvo lugar el primer
combate de Belalcdzar con las fuerzas confederadas, comandadas en
esta oportunidad por el cacique Calambas. En el norte, el conquistador
reclut6 fuerzas adicionales con las que arraso la region y reunido con
Afasco y Ampudia planeo el asalto a la capital de Pubén. Después de
varios meses de hostigamiento, en diciembre de 1536, un escuadrén
de espafioles penetrd en el asentamiento y asesiné al gran "Yasguen",
lider de la resistencia indigena. Con la muerte de Calambas y Payan
quedo6 despejado el camino para la sujecién y colonizacion de los
indigenas de la region®.

La muerte de los caciques Payan y Calambas generd panico y desolacién por la
destruccién, muerte de los caciques y sus guerreros Puben, dejando un suceso
desolador descrito por Valencia (1991):
Aqui vieras cabezas ir rodando, alli regar la tierra roja vena, ir unos con las
tripas arrastrando, otros tenderse por aquella arena, brazos caidos, manos

palpitando que de los cuerpos de furor mostrando claramente ser mejores
los que eran en numeros menores (p. 6).

Esta derrota militar lleva a los Puben a recluirse en las partes de dificil acceso,
desde donde continuaron su resistencia y supervivencia a la subyugacion (Pachén
1996). Esta caida es el suceso mas tragico, en la memoria colectiva de los
Pubenenses. Por ser el final de todo un proceso milenario de construccion de
pensamiento plasmada en la gran confederacién Pubence. A pesar de este suceso
trdgico se inicia un proceso de resistencia y sobrevivencia; en un contexto donde
todas las fronteras del territorio habian sido rotas y su territorio estaba ocupado por
el invasor; quien inicia un proceso de sojuzgamiento, quemando todo lo encontrado

de los Puben y encima de sus cenizas fundaron la ciudad de Popayan. El 15 de

6 En https://books.openedition.org/ifea/2511?lang=es,Vergara Cerén op. cit.. 21-22;
Schwarz 1973:51-52, Arroyo 1907: 86, Botero Op. Cit.: 68; este mismo sufijo, con el mismo
significado, lo identifica C. CAILLAVET en la toponimia prehispanica de la etnia Otavalo del
norte de Ecuador. Ver: "Toponimia histérica, arqueologia y formas prehispanicas de
agricultura en la region de Otavalo-Ecuador": 4-9, Dagua, Aranda y vasco 1989, p. 3, 4.
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agosto de 1537 se instala el cabildo y se nombré a Pedro de Afiasco como primer

alcalde de la ciudad”’.

5. Después de los cacicazgos
Después de perder la cuidad Puben, se da una catastrofe demogréafica en un
periodo de 22 afios, que comienza en 1537 donde el promedio de habitantes de
cada pueblo era de 2.384 personas y para el afio 1559 solo eran 331 habitantes por
pueblo, y para mas desequilibrio en el afio 1686 sobrevino una terrible peste que
ocasion0 devastacion de los Pubenenses. Entre tanto “después de pacificarlos
naturales de la regiébn de Popayan y dejar constituido el gobierno de la cuidad,
Belalcazar sigui6 su proposito de extender lo mas posible el terreno de influencia”
(Padilla, et al., Lopez,1977, p. 5-6).

Que para 1539 Belalcazar solicita titulos a la corona para el control de las tierras
conquistadas, en 1540 la corona le otorga el titulo de gobernador y adelantado
vitalicio de Popayan, consolidando la colonizacion y procediendo a repartir a la
poblacion en encomiendas, iniciando con el sistema colonial, imponiendo el
régimen civil hispano y la ideologia cristiana (Diaz, 1996, p. 54). Ademas, la corona
asigna lo que luego seria la institucion de “La Merced de Tierras” 8, repartiendo a la
poblacion originaria, que suscito la base para la Encomienda, con un sentido mas
cristiano al “Repartimiento de Indios. Por las leyes promulgadas se confiere al indio
el estatuto de “Vasallo Libre del Rey”, negandole su pertenencia en calidad de
esclavo a cualquier particular. Esté fue un proceso de aculturacion vy
evangelizacion, las encomiendas eran grandes, medianas y pequefias, ademas
eran sencillas, dobles y multiples, basadas en la mano de obra indigena y tributo
familiar (Dagua et al, 2005).

Los que pagaban tributo eran los hombres entre los 17 y 40 afios, quedando exentos

las mujeres, los caciques y sus hijos mayores durante toda su vida. Este sistema

" Revisar en https://books.openedition.org/ifea/2511,3.- la conquista espafiola y la reduccién
del espacio Guambiano

8 Asignacion de terreno y poblacion indigena tratados como esclavos por los conquistadores
como premio por parte de la corona (Dagua, 2005, p. 91)
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llevo a la disminucion de la poblacién aborigen. Para el afio de 1559 la poblacion de
la provincia de Popayan se componia de 8.341 indigenas tributarios y 25.023
indigenas en total, correspondiente a 18 encomiendas que habia en la provincia,
reflejando la disminucion de la poblacién respecto a la que habia en 1537, la que
comprendia de 59.994 indigenas tributarios y 179.982 indigenas en total. Antes de
la invasion la poblacion era mayor a la de 1537, porque muchos fueron asesinados

y otro murieron por enfermedades a manos de la invasion espariola.

La drastica reduccion demografica, trajo consigo una explotacion desmedida de su
mano de obra. Las jornadas laborales se extendian sin limites, privando a los
indigenas de tiempo para cultivar sus propios alimentos y satisfacer sus
necesidades basicas de subsistencia. Lejos de respetarse sus costumbres
ancestrales, se les obligaba incluso a trabajar durante los dias festivos y de
descanso que marcaban sus calendarios tradicionales. Esta total usurpacion del
tiempo y el esfuerzo de los nativos agudiz6 alun mas su ya de por si precaria
situacion de vida, arrebatandoles los espacios minimos para preservar sus practicas

culturales como pueblos originarios.

Estas encomienda fueron extinguidas segun cédula real, en el afio 1718, aunque
unas siguieron existiendo por el privilegio que le daba la Corona. Con el paso del
tiempo ni los en-comendadores y personas particulares lograron parar el trato

inhumano.

Durante la encomienda los Wampias fueron reducidos y limitados en todos sus
aspectos, su territorio fue entregado a Sebastian de Belalcazar como la encomienda
de Guambia, donde recibe los titulos a mediados del siglo XVI, titulo 1544, el
segundo titulo de 1562 resume lo siguiente segun Valencia (1981). “En nombre del
rey Felipe Il de Espafia, el gobernador Don Pedro Agreda repartio, el 23 de octubre
de 1562, mediante titulo despachado en esta ciudad ante el escribano publico,

Cristébal Bueno Dias para Francisco de Belalcazar” (p. 3)

Esta encomienda de acuerdo con el informe de un corregidor, menciona no haber
contado mas de veinte cuatro indios tributarios en el repartimiento de Guambia.

(Dagua et al. 2005) sostienen que para el afio de 1692 quien posee los titulos es
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Don Matias Daza; poseia la encomienda de Guambia por orden de la cedula real
de su majestad, para el afio 1827 se adjudicaron al sefior Matias Fajardo, quien
obtuvo los terrenos denominados Chiman®. Esto gener6 discusiones con los
indigenas de Guambia, quienes planteaban que estas les pertenecian por
derecho propio, y fueron despojadas por los descendientes de Belalcazar, pero
la sentencia favorecio a Matias Novoa, quien luego heredo a Juana Fajardo y
Mariano Mosquera, y en 1852 los Wampias se opusieron a la posesion de estas
tierras. Aun asi, Mosquera reclamé la propiedad de los terrenos y los vendi6 a
José Antonio Concha, quien heredoé dichas tierras a su esposa e hijos, que luego
fueron vendidas entre 1929,1930,1944,1965, y después se heredan y se venden
las tierras. Por tanto, estas tierras que en un principio le pertenecian a los
Guambianos, fueron despojados por los Belalcazar y sus descendientes, hasta
que en el siglo XX gquedan en manos de particulares. Cabe anotar que los
terrajeros'?, denunciaban los malos tratos a los que eran sometidos, logrando
demostrar la legitimidad de sus tierras con el titulo 1051 de 1911. Este titulo fue
recibido por el sefior José Antonio Tumifial!, quien fue sobornado por los
terratenientes y no entrego los titulos del Gran Chiman al pueblo Misak, sino a

los mismos terratenientes.

En estos tiempos se da la transicion de la Encomienda al Resguardo, donde se
buscaba cambios que favorecieran a la poblacién indigena, dictando leyes para la
proteccion y administracion, pero no todas las autoridades de las regiones
proponian condiciones para sus gobernaciones. Esta ley se aplica a propiedades
gue contenian un gran numero de indigenas. Estos eran repartidos por los

corregidores, para lo cual se reunirian a los indigenas en resguardos, procurando la

° Estas tierras quedan ubicadas en lo que posteriormente en Silvia, sera la encomienda de
Guambia.

10 Se considera terrajero quien pagaba terraje, y el terraje era una relaciéon de caracter
feudal, servil, segun la cual un indigena debia pagar en trabajo gratuito dentro de la
hacienda el derecho a vivir y usufructuar una pequefa parcela, ubicada en las mismas
tierras que les fueron arrebatadas (Vasco, 2008).

11 José Antonio Tumifia fue quien entreg6 los papeles a los blancos los que le pagaron 'y
después ellos mismos le robaron, en ese tiempo era el Unico que sabia leer y escribir
(Muelas y Urdaneta, 2005, p. 73)
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conservacion, promulgado varias normas, para evitar la despoblacion de las

reducciones.

Durante los siglos XVIIl y XIX, con el advenimiento de la “Independencia de Espafia”
una élite criolla interesada, antes de que los terratenientes europeos salieran,
invaden las tierras. Los terratenientes, no contentos con robarnos el territorio,
agravan la servidumbre agraria, el odiado terraje” (Autoridades del Nu Nachak,
2003, p. 20).

La terrajeria, significd, un continuismo de explotacion de las tierras, este proceso
gue legitimaba el despojo territorial, se instaurd terminando el siglo XIX y se
mantuvo en buena parte del siglo XX. La implantacion del sistema de terraje en el
Gran Chiman se dio por nuevos terratenientes que trataron de modernizar la
economia, como la ganaderia y los cultivos. Asi, fueron apareciendo los trigales,
molinos y demas cultivos de los terratenientes (Bonilla, 2012, p. 132). Aspecto que
llevo a irse de Guambia y de las haciendas, hacia municipios como Jambalo,

Caldono, Piendam@, Morales, territorios aptos para el cultivo.

Mientras tanto se instauraba la constitucion de 1886 que establece la continuidad
del adoctrinamiento religioso y el proyecto civilizatorio colonial en cabeza de la
iglesia catodlica quien categoriza a los indigenas como menores de edad. En este
contexto, fue promulgada la Ley 89 de 1890 determinando como deben ser
gobernados los salvajes y se vayan reduciéndose a la vida civilizada, ademas de

considerarlos “Pobres Perpetuos”*?.

6. Los otros, en laformacion del Estado Nacion

El Estado Nacion estd emparentado a la I6gica de disciplinamiento de la poblacion
originaria, herencia de patrén de dominacién colonial muy fuerte (Gémez, 2000,
p.29). De acuerdo con Castillo en Colombia, se han mantenido las formaciones

discursivas dominantes construyendo al “otro” (al indigena y al negro) no como

12 Sjtuacion juridica que ocho afios después fue reafirmada mediante el Decreto No. 74 del
1° de enero 1898: “en desarrollo de la Ley 89 de 1890, “Articulo 27. Los indigenas, en
asuntos de resguardos, que deban promover ante las autoridades, seran reputados como
pobres de solemnidad y gestionaran en papel comun.”
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seres diferentes, sino inferiores. Esta categoria de identidad comenz6 a ser mas
transcendental en las ciencias sociales, por lo que ninguna disciplina ha podido
escapar a su reflexion. Esta categoria comienza a ser empleada a partir de la
segunda mitad del siglo XX, por las profundas transformaciones politicas, sociales

y culturales de la sociedad.

“Su construccion ha sido de forma hegemoénica como la identidad nacional o la idea
de una nacion mestiza en América Latina el resultado de relaciones de poder en las
gue un grupo, regularmente dominante, ha impuesto su vision al resto de la
sociedad” (Castillo, 2006, p. 45). Poniendo en evidencia que las identidades son
construcciones sociales que pueden ser multiples, fracturadas, descentradas,
contradictorias y dislocadas en la medida que dependen de un exterior que, a la

vez, que las niega, es su condicion de posibilidad (Laclau, 1990, p. 18).

Bajo esta formacion de Estados donde las identidades de los indigenas y negros
pasan a ser consideradas inferiores, seres congelados en el tiempo, fuera de la
modernidad, por lo cual deberian difuminarse por medio del cruce con el blanco,
para el bien de ellos y de la Nacion. Con este discurso las élites politicas se
mantienen durante el siglo XIX y el siglo XX, por considerarlos rezagos del pasado,
cuyo destino era su desaparicion o la integracion a la sociedad nacional. (Castillo,
2007, p. 146)

Estos discursos nos muestran una decadencia regional a lo largo de la historia,
debido a que las élites concentraron sus fuerzas en la lucha politica por el control
de la burocracia nacional, departamental, municipal y su principal actividad
econdémica gir6 en torno a las grandes haciendas coloniales que rodeaban a la
ciudad de Popayan'3. De igual manera, sus practicas continuaban apegadas a sus
tradiciones conservadoras, entre tanto el auge de la industria y el comercio nacional

e internacional se concentraba en Cali. Esto demuestra la incapacidad de los grupos

13 La decadencia de Popayan se aceleré cuando el territorio del Estado Soberano del
Cauca, que abarcaba casi 600.000 km2 del pais, se fraccion6 a partir de 1908, con la
creacion de los departamentos de Narifio y el Valle Cauca (Solarte, 2019).
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dominantes de incorporar a indigenas y negros en un proyecto historico, generando

conflictos que son condicionados por factores étnicos y culturales.

Durante el periodo republicano, el proceso de modernizacion politica dio lugar a la
formacion del Estado nacional moderno, lo que permiti6 la consolidacion territorial y
la integracion en el sistema de los Estados. En cuanto a este segundo aspecto, la
integracion de la poblacion, (Kriesi 1994, p. 28) sefiala que ésta se compone de tres
elementos: un mayor control sobre la poblacion, una intensificacion de las

obligaciones y una ampliacién de los derechos de los ciudadanos.

En el caso de América latina, se tratd de moldear las disposiciones mentales y las
acciones de la poblacién de conformidad con los nuevos principios republicanos, en
ruptura con la visién colonial del mundo. En el modelo republicano, estos principios
se plasman, generalmente, en una Constitucién, ademas de relacionarlas con la
expectativa de los habitantes a través normas constitucionales y legales, que
concretan mediante una serie de actos burocraticos por el personal administrativo
en los departamentos, provincias, cantones, municipios, parroquias y villas (Roth,
2006, p. 285).

Ademas, se define la division politico-administrativa de la Gran Colombia en
unidades municipales, lo que llevo a reducir y dividir los territorios, y muchos de los
enclaves indigenas pasan a ser cabeceras municipales. Esta division territorial llevo
a la destruccion socioecondmica y sociocultural de los territorios que habian sido
cobijados bajo la figura de Resguardo institucion juridica y agraria de origen colonial
creada como medida protectora para los indigenas por la explotacion inmisericorde
de los espafioles!®. Esto le otorgé un papel a los enclaves de poblacién mestiza,
guienes agenciaron el poder del Estado y legitimaron. Ese poder con un violento
proceso de dominacién étnica. De este modo, los resguardos quedaron dentro de

las unidades municipales y otros fueron divididos quedando en dos o tres Unidades

14 El resguardo surge en la nueva granada hacia 1596 cuando se hacen las primeras
asignaciones de tierras comunitarias con prohibiciones a la venta y en general (Gonzales;
1970, p. 20).
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Municipales. Estos enclaves!® de resguardo constituyen su resistencia a las
diferentes estrategias de dominacion politica y sociocultural por parte de la

poblacién mestiza.

Coexistiendo dos territorialidades dentro de la estructura del poder local; el
resguardo constituye el establecimiento de un limite al poder del Estado,
concentrando poder: en el municipio el poder se concentra en el alcalde, y en el
Resguardo en el gobernador, autoridad indigena representada por el cabildo, la ley
89 de 1890 Articulo 3°, define que en los lugares donde se encuentra una parcialidad

indigena habra un cabildo nombrado conforme a sus costumbres?®.

De esta manera, las estructuras de poder permiten la existencia de enclaves de
dominacion politica, que se extienden desde el nivel local hasta el nivel central de
las estructuras de poder. Estas practicas, que datan de la época colonial,
comprenden la dominacion politica entendida como una relacidn social asimétrica
de dar ordenes y brindar obediencia. En esta relacion, una persona, un grupo o una
organizacion pueden obligar a otros a obedecer (Leggewie, 2006, p. 6). Esta ha sido
la practica de los partidos tradicionales, que, desde la estructura de poder central
de la ciudad de Popayéan, han concentrado el poder estatal. Estas estructuras de
poder central han constituido el poder local, como lo evidencia este estudio en el

municipio de Silvia, departamento del Cauca

7. La colonizacion del nombre; de Guambia a Silvia

El municipio de Silvia ha sido una construccion desde la colonia, con sus
formaciones discursivas entendidas como conjunto de reglas anonimas
determinadas en el tiempo y en el espacio dada las condiciones de ejercicio de la

funcidon enunciativa (Foucault, 1994). Estas formaciones discursivas llevan a

151 os enclaves son territorios o grupos humanos rodeados por otros con caracteristicas
politicas, administrativas, religiosas, étnicas o geogréaficas diferentes, constituyendo
espacios de dominacion o de subordinacion que a través de las diferencias crean muros,
reales e imaginados, y diversas desigualdades dificiles de traspasar por los colonizados,
salvo con la aceptacion de los dominadores (Quemé, 2021)

16 E| cabildo se posesiona ante los miembros de la comunidad y en presencia del alcalde,
con un periodo de duracion de un afio de 1° de enero a 31 de diciembre (Ceballos, 2015,
p. 32)
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colonos a vivir en poblaciones de indigenas y entre 1562- 1563 se ubican en un
lugar llamado “Las Tapias”, sitio que queda a tres kildbmetros de la actual poblacién
donde fue fundada, pero fue destruido por los pobladores. Estas tierras son las que
se adjudicaron a don Francisco de Belalcazar el 23 de octubre de 1.562. Para el
afno 1589, se traslado al lugar llamado “Buchitolo” donde se levanta la iglesia pajiza,
y la casa cural. En el lugar de Buchitolo donde se habian trasladado permanecieron
por mas de 200 afios y por ultimo en 1806 se traslada definitivamente a la poblacién
al lugar que ocupa hoy. El lugar escogido para el traslado fue el estrecho vallecito
formado por el rio Piendamé y la quebrada Manchay a la vera del rio'’.Entre tanto
segun Muelas (2005):

El gobernador de la provincia de Popayan en 1793 ordena establecer
un proyecto de poblacion, que buscaba disminuir el exceso de
poblacion sin oficio, estimulando a las “gentes de casta” a avecindarse
en los pueblos de indios. Permitiendo la llegada paulatina de los
nuevos habitantes, y hacia 1829 se evidencia, a través de documentos
dirigidos al defensor de indigenas, los problemas relacionados de la
dificil convivencia entre las diferentes comunidades (p. 83).

En sus inicios esta poblacion era llamada Guambia, pero a partir de 1838 se
comenz6 a llamar Silvia, de acuerdo con el libro octavo de bautismo, anotacion de
Cura Manuel José Galvez). “En adelante se asentaran las partidas con la
denominacion de la parroquia de Silvia, por decreto del Supremo Poder Ejecutivo.

Donde concede este nombre a la parroquia extinguiéndose el de Guambia” (p. 126)

La nota anterior se halla entre dos partidas: la anterior tiene fecha del 15 de julio de

1.838, y la posterior tiene fecha 31 de julio del mismo afio?®.

8. La aculturaciéon forzada; mecanismos de dominacién colonial

Este proceso de aculturacion es entendido como “la accion cultural invasora que se

impone por la fuerza o la violencia, mediante el sometimiento incondicional a través

17 Este trasladd se realizdé con el fin de obligar al mayor nimero de indios a vivir en la
poblacion, para lo cual las autoridades construyeron, casas suficientes para poderlos
albergar. En http://www.silvia-cauca.gov.co/municipio/historia?qg=historia

18 http://www.silvia-cauca.gov.co/municipio/historia
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de la resistencia social, valiéndose de multiples recursos de subsistencia”
(Wachtel,1976).

Muestra de ello, la apropiacion de territorio e implantacion de la terrajeria con
practicas de dominacién, aduefidndose de terrenos por pocos terratenientes,
contribuyendo al florecimiento de las grandes haciendas y enriquecimiento de

algunas familias de Popayan y del Valle.

Es para afio de 1905 llega la comunidad Vicentina al casco urbana para impartir
educaciéon catdlica a las nifias indigenas y mestizas. Para el afio 1935 llega la
comunidad de las Franciscanas, ademas de las misioneras de la Madre Laura. En
este contexto la educacion oficial era un escenario privilegiado que mantiene las
multiples violencias que los pueblos indigenas han padecido injustamente
establecidas por la Constitucién Nacional de 1886. Al firmarse el “El concordato”
entre el Gobierno Nacional y el Vaticano en 1887, se estableci6 la continuidad del
adoctrinamiento religioso y el proyecto civilizatorio colonial en cabeza de la iglesia
catdlica, y en ella una categorizacion de los pueblos indigenas, como salvaje, medio

salvaje y civilizados.

Aunque en la préactica no se aceptara la existencia de “indios civilizados”, tres afios
después se promulgo la Ley 89 de 1890 “por la cual se determina la manera como
deben ser gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada”
(Cabildo de Guambia, 2022, p. 37).

A pesar de que en la practica las autoridades coloniales no reconocian realmente la
existencia de "indios civilizados", solo tres afios después, en 1890, se promulg6 una
ley que profundizaba aiin mas la vision discriminatoria y el proyecto de aculturacion
forzada hacia los pueblos originarios. Se trat6 de la Ley 89 de ese afio, cuyo objetivo
explicito era “determinar la manera como deben ser gobernados los salvajes que

vayan reduciéndose a la vida civilizada” (Cabildo de Guambia, 2022, p. 37).

Esta legislacion, vigente en los territorios indigenas, negaba abiertamente la
condicién humana de estos pueblos al tildarlos de "salvajes", al tiempo que imponia

un régimen de gobierno y administracion encaminado a su presunta "civilizacion"
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por la via de la aculturacion y el despojo cultural e identitario. Reforzando las
politicas y practicas de dominacion colonial que apuntaban a la desaparicion

sistémica de los modos de vida ancestrales indigenas

En definitiva, este primer capitulo titulado "Poder colonial y pueblos indigenas en el
Cauca” nos brinda una visién profunda de cédmo los pueblos indigenas en el Cauca,
especificamente la confederacion Pubenence, se enfrentaron al poder colonial
espafiol y experimentaron una transformacion radical en su forma de vida. A pesar
de la devastacion y la subyugacién sufridas, han logrado mantener viva su historia
y cultura hasta el dia de hoy gracias a su resistencia y memoria colectiva.

Este capitulo nos invita a reflexionar sobre la importancia de reconocer y valorar la
historia y la cultura de los pueblos indigenas, y nos insta a promover la justicia
histérica y el respeto de sus derechos en el presente. A lo largo de su historia
marcada por la devastacion y la subyugacion, han logrado resistir y preservar su
legado cultural arraigado en su propia identidad y cosmovision. A pesar de las

fisuras y desafios a los que se enfrentan en un mundo en constante cambio.

Esta lucha y resistencia de los pueblos indigenas frente a los poderes coloniales
sentd las bases para los desafios que enfrentarian en el futuro con el

establecimiento del bipartidismo y los poderes locales que veremos a continuacion.
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Capitulo Il. Bipartidismo y poderes locales indigenas

Los cabildos controlados tradicionalmente por un cierto nimero de familias que
disponian de recursos crearon vinculos con los poderes locales; impidiendo a la
autoridad tradicional salir en defensa de los intereses de la comunidad, por tanto,

los cabildos no tenian autonomia sobre si mismos y sobre el pueblo.

Esta construccion de poder local constituye un factor fundamental para la estructura
del poder central de Popayan; ademas los jefes politicos eran los que designaban
guien administraba al municipio. Donde su poblacién es mayormente indigena, la
dominacién politica se mantiene en manos de los mestizos por las préacticas
clientelares de los dos partidos politicos tradicionales y de las elites politicas
constituyendo la estructura del poder local, denominada por Gonzalo de Sanchez
como bipartidismo. El partido Liberal Colombiano y €l Partido Conservador
Colombiano, han dividido a los pueblos indigenas del municipio de Silvia, unos eran

liberales y otros conservadores por la incidencia de los terratenientes.

Por lo cual es necesario comprender la dinamica de la participacion politica de los

partidos indigenas. Segun Valles (2006):

La participacion politica se entiende como un conjunto de actos y
actitudes dirigidos a influir, de manera mas o menos directa o legal,
sobre las decisiones de los detentores de poder en el sistema politico
0 en cada una de las organizaciones politicas, asi como en su misma
seleccion, con el objetivo de conservar o modificar la estructura de

intereses dominantes (p.229).

Continuando con el planteamiento respecto a los partidos politicos se comprendera
como una organizacion de individuos formada para competir por el poder politico y
promover bienes publicos en forma de politicas publicas, su formacion se da de
manera enddgena, surgiendo de elecciones y asambleas existentes y partidos
exdgenos creados por iniciativa de personas que intentan entrar en competencia
con los partidos ya establecidos, sobre una accién colectiva, con la intencion de

cambiar la politica establecida. Algunos miembros de los partidos politicos estan
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interesados en alcanzar el poder como medio de promover su politica publica
preferida, en tanto otros pueden utilizar los intereses colectivos y las propuestas

politicas como instrumentos para buscar el poder (Valles, 2006, p.230).

En sentido las dinamicas de los partidos politicos evidencian la compleja situacion
de subordinacién politica de los resguardos y la influencia que las maquinas
tradicionales han ejercido histéricamente sobre ellos como mencionabamos
anteriormente. La mayoria de los terratenientes tenia mucha influencia sobre lo
terrajeros, por lo que obligaban a los terrajeros por quién votar, sobre todo por sus
candidatos.

En el caso del partido conservador, este concentraba a sus votantes en la fabrica
de Molino. Desde este lugar, los dirigian al punto de votacion, por lo que ninguno de
los votantes decidia por si mismos. Por su parte, los del partido liberal se
concentraban en la galeria central. Estos dos partidos lograban agrupar a una gran
cantidad de votantes, especialmente de poblacion indigena, ejerciendo asi un
control sobre ellos.

La mayoria de los votantes se concentraban fuera del casco urbano. La mafiana de
las elecciones, tanto el partido liberal como el partido conservador subian transporte
marcado por su partido, e intentaban llevar el mayor nUmero de personas de un
partido al otro. Muchos votantes se oponian a esto, mientras que otros cambiaban
de opinién y votaban por otro partido, siendo luego abandonados fuera del casco

urbano. Estas practicas no permitian que los votantes pudieran votar libremente.

Los partidos liberal y conservador habian dividido a los pueblos indigenas del
municipio de Silvia, convirtiendo a la mayoria en liberales o conservadores,
dependiendo de si los terratenientes eran de uno u otro partido. Esto ocasionaba
una pugna entre un solo pueblo, ya que los partidos tradicionales planteaban tener
mejores proyectos politicos que el otro, generando fisuras dentro de las

comunidades indigenas.
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Los partidos tradicionales y sus caciques politicos ejercian un control clientelar
significativo sobre el voto indigena. Los cabildos, que deberian representar los
intereses comunitarios, actuaban como correas de transmision de estos grupos. En
campafa, desplegaban practicas asistencialistas, como repartir tejas y mangueras

0 construir puentes, a cambio de sufragios.

Un reflejo de esto es la division entre los indigenas Nasas, donde los de Pitayo eran
liberales y los de Quichaya, conservadores. De manera similar, entre los indigenas
Guambianos, donde los caciques politicos ejercian control y violencia, llegando al
asesinato de Antonio Valencia, un lider liberal, a manos de los conservadores en el

parque principal.

Es interesante constatar cémo fuerzas como el Partido Liberal y Conservador
lograron perpetuar su influencia en los resguardos a través de ese dominio

corporativo del voto indigena.

Ademas del voto indigena cautivo, ambos partidos también agregaban sufragios de
sectores mestizos y campesinos del municipio. De este modo controlaron el poder
local por décadas, concretamente 30 afios entre 1958 y 1988, poniendo de
manifiesto su capacidad para construir una dominacion politica prolongada y el

impacto de sus maquinas clientelares.

A continuacion, se presenta una descripcion de los afios de gobierno de los partidos

politicos tradicionales entre 1958 y 1988.

Tabla No. 1

Periodos de gobierno de los partidos politicos tradicionales entre 1958 y 1988

No. Periodo de Gobierno Partido
1 1958 Partido Conservador
2 1959 - septiembre 1963 Partido Liberal
3 Octubre - diciembre 1963 Partido Conservador
4 1964 - Julio 1965 Partido Liberal
5 Agosto 1965 — 1966 Partido Conservador
6 1967 - septiembre 1971 Partido Liberal
7 Octubre 1971 - Julio 1973 Partido Conservador
8  Agosto 1973 — 1975 Partido Liberal
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9 1976 - septiembre 1979 Partido Conservador

10  Octubre 1979 - septiembre 1982 Partido Liberal
11  Octubre 1982 - octubre 1986 Partido Conservador
12 Noviembre 1986 — 1988 Partido Liberal

Nota. Fuente: Alcaldia municipal de Silvia Fuente. Elaboracion Propia.

El Partido Liberal Colombiano y el Partido Conservador Colombiano son dos de los
partidos politicos mas antiguos y tradicionales de Colombia, ambos han tenido un
papel fundamental en la politica colombiana. En principio de tendencia liberal clasica

y luego socialdemécrata.

De acuerdo a los registros de la Alcaldia Municipal, el Partido Liberal mantuvo la

hegemonia en el municipio de Silvia por dieciocho afios como vemos anteriormente.

En este sentido el Partido Conservador después de nueve afos de fundado logro
hacerse con la alcaldia de Silvia. Fue fundado con el objetivo de proteger las
tradiciones sociales y religiosas, ademas de promover politicas del proteccionismo
econdmico dirigidas a los artesanos y la edificacion de un estado intervencionista
en oposicion al estado liberal librecambista. Aunque no mantuvo la hegemonia en
el municipio de Silvia tanto tiempo como el Partido Liberal, el Partido Conservador

también tuvo periodos de gobierno significativos.

Ambos partidos han tenido un impacto determinante en la dinamica sociopolitica de
las comunidades indigenas, cooptando a la mayoria de los electores indigenas
convirtiéndolos en bases cautivas, lo que ha originado conflictos intracomunitarios.
Ademas, ejercian un control corporativo sobre ese voto, desplegando en campafia

tacticas clientelares como el reparto de dadivas.
Es asi como Gaitan (1988) sostiene que:

La reforma municipal condujo a los reajustes de las instituciones del
poder local, generando grandes expectativas como instrumento
propicio para civilizar la contienda politica, ademés de incrementar la
participacion politica, en un contexto violento que realiz6 la eleccidon
de 1009 alcaldes, con la excepcion de un municipio de Cérdoba. A
pesar de que la primera eleccion de alcaldes se realizé en marzo de
1988, el clientelismo se habia establecido como el principio rector de
las relaciones politicas y como un mecanismo eficaz que los partidos
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tradicionales utilizaban para reclutar y movilizar bases sociales
durante las épocas electorales. Esto demuestra la capacidad del
sistema para reorganizarse y los recursos institucionales que el
bipartidismo tiene a su disposicién para compensar situaciones de
crisis y disolucién social (p. 71)

En este momento los liberales eran la fuerza mayoritaria con el 53 % de los
municipios del pais y los conservadores con el 44 % de los mismos. La eleccion
popular alter6 las formas de relacion y las reglas de juego entre la politica local y la
politica regional. Estas practicas de los partidos politicos tradicionales fueron
menguando el control hacia a los electores, lo que llevé especialmente a los
indigenas, a organizarse, entre pueblos, para no seguir apoyando a los partidos

politicos tradicionales.

Estas estructuras del poder local comienzan a tener grandes fisuras después de
que varios procesos que influyen, tal como el resurgimiento del movimiento
indigena, la recuperacion de tierras, la eleccion popular de alcaldes, la participacion
en la Asamblea Nacional Constituyente, entre otros aspectos, que han construido

todo el andamiaje de cambios y retos para los pueblos indigenas.

Eran practicas clientelares que con el pasar del tiempo fueron adaptandose a las
condiciones y los cambios, llevando a la crisis municipal entendida como la
incapacidad de las localidades para ser un lugar de encuentro entre las necesidades
y reivindicaciones sociales, y la imposibilidad que tienen los entes locales para
desarrollar una gestion eficaz. De acuerdo con Pérez (1992):
La crisis municipal llevé a la reforma municipal porque las formas de
expresion de la voluntad popular se encontraban limitadas. En 1988
se implementé de manera formal la reforma municipal para debilitar la
reproduccion del sistema de clientela, la ruptura de los vinculos de los
candidatos con los grupos de poder.
El panorama comienza a transformarse con la eleccion popular de alcaldes, donde
la ciudadania obtuvo el derecho a elegir directamente a sus autoridades locales.
Ello permitié la irrupcion de liderazgos indigenas representativos, marcando un

punto de inflexion en la correlaciébn de fuerzas municipales. Asimismo, el
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reconocimiento constitucional a la diversidad étnica y cultural sent bases para una

participacion mas incidente entendida como:

La accién proactiva realizada por sujetos sociales y politicos, que de
manera individual o colectiva buscan intervenir en los asuntos de
interés publico, y que, a partir de la interaccién con las entidades
estatales, pretenden transformar las realidades consideradas
negativas, en el ejercicio conjunto de toma de decisiones entre
instituciones y ciudadania?®.
De esta manera desde los afios 70, con apoyo de dirigentes indigenas, se gesto un
proceso organizativo de conciencia politica buscando emanciparse del dominio
bipartidista y reivindicar derechos. Pese a resistencias internas, este movimiento ha
logrado avances significativos en la lucha por la autodeterminacion y la dignificacion

étnica, impactando la forma de hacer politica y accediendo a cuotas de poder local.
1. Laemergencia del movimiento indigena

Esta reconfiguracion comienza en la década de los noventa con la constitucién de
sujetos sociales indigenas en América Latina; con formas de hacer politica,
discusiones, reivindicaciones propias, presion ante instancias nacionales e
internacionales, con organizaciones que no solo se limitan a reclamar derechos,
sino que se organizan para disputar el poder, la representacion y el proyecto politico
(Burguete, 2007, p. 145):

En algunos paises como Ecuador y Bolivia han sido actores politicos

mas dinamicos, al conducir los procesos nacionales mas significativos

de la historia contemporanea. Esto dio paso a la formacion de partidos

politicos, la mayoria de ellos, como resultados de diversos procesos
de reconfiguracién de las organizaciones indigenas (Van Cott, 2003).

En Colombia, el movimiento indigena surge, por una serie de oportunidades y
restricciones politicas que se fusionan, liderando procesos de recuperacion de
tierras en los ochenta, tal como la hacienda las mercedes, del resguardo de

¥ Revisar en: https://www.participacionbogota.gov.co/atencion-al-ciudadano/preguntas-
frecuentes?field clasificacion preguntas fr target id=263
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Guambia, municipio de Silvia. Asi mismo en esta década de los ochenta se alcanza
el maximo nivel, y en la década de los noventa se genera un gran impacto en el
sistema politico colombiano. Es una época caracterizada por reformas
constitucionales (1991), “que buscan una apertura econémica y modernizacion del
Estado; lo que a su vez gener6 un cambio en las formas de participacion politica, y
con ello en la participacion de los indigenas en los cargos representativos locales y

nacionales” (Yama, 2013, p. 9).

La ley 89 de 1890 ha sido un elemento normativo desde el cual los lideres indigenas
como Manuel Quintin Lame reemprendieron la lucha en el siglo XX; movilizando a
indigenas y campesinos en el departamento del Cauca en 1914; contra la expansion
terrateniente y ganadera. Estas luchas y resistencias han generado las bases para
gue cinco décadas después, en los afios sesenta y setenta resurja el movimiento
indigena, fortalecido por la organizacion del movimiento campesino; la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) frente a discusiones como: la
expropiacion de la tierra, la represion y la exclusién en las decisiones politicas del
pais. Con la puesta en marcha del programa del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria (INCORA) por el gobierno en 1965, orientado al cooperativismo, se
incrementd la expectativa de cambio y por tanto de organizacion, movilizacion de

indigenas y campesinos (Yama, 2013, p. 81).

Este proceso de agitacion permitid el nacimiento de las organizaciones indigenas
como el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC-1971), en ese entonces
embrionarias, liderando grandes movilizaciones, en un contexto en el que el Estado
propone contener el ascenso del movimiento indigena, llevando a un enfrentamiento
entre las organizaciones y el gobierno de Julio Cesar Turbay Ayala (1978-1982), por
medio del Estatuto Indigena. En oposicién a ello se da la consolidacion de las
organizaciones sociales, entre ellas las organizaciones indigenas regionales
lideradas por el CRIC (Castillo, 2007, p. 93).

El CRIC se instituye revindicando la identidad, desde una concepcion territorial que
se opone a la territorialidad plana del Estado, integrada por diversos pueblos
indigenas, con posiciones politicas de diferentes organizaciones, cabildos, y la
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heterogeneidad de sus participantes, aspectos importantes para generar un dialogo
intercultural, pero que pronto se ve expuesto a las competencias en el
posicionamiento de las lenguas nativas, discursos politicos y diferentes formas de
apropiacion de los valores culturales de la sociedad dominante (Rappaport, 2008,
p.18).

De este modo el Concejo Regional Indigena del Cauca no cuenta con el apoyo de
todos los pueblos indigenas. Desde sus inicios se gesta una tendencia ideoldgica;
gue enfatiza la dimension y la politizacion de la diferencia como fundamentos de la
lucha de los indigenas. Con el paso del tiempo, esto revive en una fractura y surge
en 1974 el “Movimiento de Autoridades en Marcha” liderado por el Pueblo
Guambiano establecido en el municipio de Silvia, que en la actualidad se

autodenomina pueblo Misak.

De acuerdo con (Castillo 2007), conduciendo a la configuracién de dos posiciones
ideoldgicas, que fragmenta al movimiento indigena: una que enfatiza la polarizacion
estratégica de la diferencia étnica y cultural; otra de corte gremial que argumenta
gue la cultura es importante, aunque no debe ser el centro de la lucha. Estas dos
posiciones ideoldgicas son las que lideran el movimiento indigena, el “Movimiento
de las Autoridades en Marcha” en sus inicios, denominados disidentes por el

Concejo Regional Indigena del Cauca.

Esto ha desencadenado disputas y rivalidades entre el Concejo Regional Indigena
del Caucay las Autoridades Indigenas en Marcha. De igual modo el CRIC comienza
a insertarse en un proceso de normalizacién y consecucion de recursos por via

institucional, entre tanto seguin Yama (2013):

Mientras que las Autoridades en Marcha construyen una agenda
politica autogestionaria, con base en reivindicaciones propias,
constituyendo un discurso de Derecho Mayor, Autoridad, Territorio y
Autonomia; estableciendo alianza con pueblos como los Pastos y los
arahuacos pasando a ser las Autoridades Indigenas del Sur Occidente
Colombiano-AISO (p. 85).

Mientras tanto, la represion del gobierno de Turbay Ayala hacia el movimiento

indigena continda. En respuesta a esto, la recién constituida Organizacion Nacional
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Indigena de Colombia (ONIC), bajo la tutela del Guambiano Trino Morales, visibiliza
la violacion de los derechos de los pueblos indigenas ante la comunidad
internacional e interactla con el Estado. La ONIC, que tiene sus origenes en 1982,
fue impulsada por la dirigencia que fundé el CRIC. “Este hecho llevé al
distanciamiento de los lideres que no compartian la visién de dicha organizacion”
(Penaranda, 2009, p. 52)

Mientras tanto, las Autoridades en Marcha llevaron a cabo una marcha de tres
semanas desde Narifio hasta la capital del pais, en protesta contra el proyecto del
‘Estatuto Indigena’ de Turbay Ayala. En las principales ciudades, fueron recibidos
por sindicatos, estudiantes universitarios y barrios populares. Esta marcha, aunque
fue una idea indigena, crecidé con el pueblo colombiano, generando espacios de

intercambio y fortaleciendo la relacidon entre las comunidades indigenas y negras.

Durante toda la década de los ochenta, estas organizaciones fueron la fuerza motriz
detras del movimiento indigena. Avanzando a la década de los noventa, su
influencia permitio un impacto significativo en el sistema politico colombiano, un
hecho que se evidencia en las reformas constitucionales de 1991. Estas reformas

marcaron un hito en la relacion entre las comunidades indigenas y negras.

2. Losindigenas en la asamblea nacional constituyente

La Asamblea Nacional Constituyente partié la historia del pais en dos, fue cuando
los colombianos despertaron a la verdadera Colombia, a esa Colombia diversa en
tantas formas (Muelas, 2022). Hasta aqui se evidencio que la relacién del Estado y
los pueblos indigenas se ha desarrollado en tres periodos: el primero los afios de
guerra de la independencia del siglo XIX; el segundo momento desde mediados del
siglo pasado hasta comienzos de los afios sesenta; y, por ultimo, desde los afos
sesenta hasta el presente (Pefiaranda 2009). En este ultimo periodo se rompieron
muchos paradigmas de la sociedad colombiana en materia de participacion politica,

lo que permitio la participacion indigena en espacios de decisiones futuras.
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En un escenario de intensa movilizacion en torno a la defensa de los derechos de
los pueblos indigenas, consolido el Movimiento Indigena y sus organizaciones, que

participaron en la Asamblea Nacional Constituyente (ANC).

En medio de discusiones en el seno de dos corrientes ideoldgicas y organizativas
en que se encontraba dividido el movimiento indigena colombiano: el Concejo
Regional Indigena del Cauca, y bajo su influencia la Organizacién Nacional Indigena
de Colombia (ONIC), y las Autoridades Indigenas del Sur Occidente Colombiano
(AISO), antes denominadas Autoridades en Marcha (Castillo, 2007: 162), no fue
posible la unificacion de las dos tendencias para la participacion en la Asamblea
Nacional Constituyente: Autoridades indigenas del Sur Occidente (AISO) con la
representacién de Lorenzo Muelas, quien llega por todo un trabajo realizado por la
Marcha de Gobernadores desde Narifio a Bogota y Francisco Rojas Birry en
representacion de la Organizacion Nacional indigena de Colombia (ONIC) y Alfonso
Chepe Pefia en representacion del grupo desmovilizado Quintin Lame, quienes se
encargaron de mostrar una realidad que hasta su momento era desconocido, su

evidente caracter multiétnico y pluricultural.

Nota. Tomado de Periddico el Espectador
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Su participacion significé avances en tres aspectos:
1. El ordenamiento territorial

2. La apertura de espacios politicos y sociales de participacion para los indigenas y

los demds grupos étnicos, en especial la circunscripcion especial indigena.

3. El reconocimiento del caracter multiétnico y pluricultural de nuestro pais y la
garantia a derechos territoriales y culturales de los pueblos indigenas en la nueva
Constitucion (Londofio, 2016)

3. Los nuevos espacios después de la Asamblea Nacional Constituyente

La Constitucion de 1991 dio apertura a los espacios politicos, en este contexto las
organizaciones se reconfiguran, y comienzan su participacion en la contienda
politica de los partidos politicos indigenas, “resultado de proceso vividos por sus
organizaciones, para acceder al poder del Estado” (Alcantara, 2003, p.10). De esta
manera, “las organizaciones indigenas deciden incorporar en sus agendas, la lucha
por el poder politico, estrategia de lucha que permitiera disponer de un instrumento
politico para construir un poder alternativo” (Botero,1998). Entrando en la
participacion politico electoral de forma masiva en todo el pais, para garantizar los
espacios de la Circunscripcion Indigena, las alcaldias, los Concejos Municipales,

las Asambleas Departamentales y las Gobernaciones.

Las “Autoridades Indigenas del suroccidente colombiano-AISO”, cambian su rol y
después de toda una lucha del movimiento, y de aportes de conceptos como
Autoridad a Autoridad entre otros, toman otro papel, pasando a ser las “Autoridades
Indigenas de Colombia-AICO)” liderado por el Pueblo Guambiano y continua con
todo su trabajo en los departamentos de Cauca y Narifio, en sus inicios, pero en la
actualidad quien da los avales de las Autoridades Indigenas de Colombia (AICO)

son los indigenas de Narifio.

Para el proceso de elaboracion de las listas para las elecciones legislativas de 1992
se produjo la division de la ONIC en dos, creando la Alianza Social Indigena (ASI).

Las comunidades de la zona andina propusieron la conformacion de dos listas
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separadas mientras que las comunidades del llano y la selva insistieron en la
participacion a través de una lista Unica, esta Ultima opcion fue que la acogieron y
los grupos indigenas aglutinados alrededor del CRIC, decidieron conformar la ASI
y competir abiertamente contra la organizacién postulada por la ONIC (Alcantara,
2006, p.14). De este modo la Alianza Social Indigena (ASI) es el resultado de un
proceso de acumulacion de fuerzas de la comunidad indigena del norte del Cauca,
determinantes de la estructuracion del CRIC. Mas adelante la ONIC decide
abandonar la competencia electoral, pero los lideres que no apoyan esta
determinacién crean el Movimiento Indigena de Colombia (MIC), que tuvo una corta
vida y solo logro obtener un escafio en el Senado en 1991, 1994 y luego

desaparecio.

De esta manera, las Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) y la Alianza Social
Indigena (ASI), participan en las elecciones por un periodo largo, representado los
intereses de la diversidad de los pueblos que habitan en diversos municipios,
reflejando el éxito electoral de los proyectos politicos alternativos defendidos por
actores ausentes, hasta entonces de la escena electoral, antes rechazada y
concebida de manera negativa, hoy revalorizada y reivindicada en los periodos

electorales (Pefiaranda, 2009, p.23).

Después de 1991 este nuevo reto, fue recibido con optimismo, un espacio que hasta
el momento desconocian todo un andamiaje legislativo, administrativo y operativo
de las funciones publicas. Entre tanto los representantes indigenas afrontaron las
reglas de juego occidental y mediaron con planteamientos indigenas, aunque su
articulacion con las normas establecidas ha sido muy complicada.
Subsiguientemente se asimila y la experiencia adquirida ha acrecentado su

capacidad de incidencia y negociacion.

Las Autoridades Indigenas de Colombia-AlCO y la Alianza Social Indigena-ASI son
apoyados por organizaciones indigenas que se han configurado a lo largo de los
ultimos 30 afos y que, a partir de los afios 90 son liderados por una nueva
generacion de dirigentes que defienden los derechos politicos con nuevos niveles
de representacion.
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Esta movilizacién electoral hizo visible los limites de la proyeccién
politica del movimiento indigena tal como. La multiplicacién de las
candidaturas, reflejo de un renovado apetito frente a las posibilidades
de participacion, incrementando las pugnas internas de las distintas
organizaciones (Pefiaranda, 2009, p.15).

En este contexto, en 1992 el Taita Floro Alberto Tunubala fue elegido Senador de
la Republica, marcando un hito en la representacion politica indigena a nivel
nacional como Guambiano. Para el afio de 1994, el pueblo Misak aporté al
movimiento indigena la elaboracion del primer "Plan de Vida" con miras a la
reconstruccion economica, social, politica, cultural y ecolégica del pueblo
Guambiano. Este plan fue encabezado por el Taita Alvaro Morales y posteriormente
por el Taita Segundo Tombé, con el apoyo de la comunidad, partiendo desde la
construccion colectiva y siguiendo un proceso metodolégico que buscaba fortalecer

la autonomia y la identidad del pueblo Guambiano. Proceso metodoldgico:

e Reunion entre mayores y autoridades, los mayores comienzan a
recordar y hablar.

e Trabajo de socializacion en las veredas, zonas y en las juntas

e Elaboracién de cartografia social

e Preguntas orientadoras

¢ Reuvision de los relatos

e Recoger y sistematizar

Este plan de vida contenia 5 objetivos: 1) Recuperar la autoridad y la autonomia
propia, 2) Recuperar la justicia, 3) Recuperar la cultura y el pensamiento propio, 4)
Recuperar los espacios vitales del medio ambiente, 5) Reconstruccion econémica y
social.

Para alcanzar los anteriores objetivos crearon el plan estratégico basado en:
1. Restructuracion del Cabildo

2. Rescate cultural y pensamiento propio

3. Calidad de vida del hombre Guambiano

4. Fortalecimiento y desarrollo del sector agropecuario

5. Desarrollo agroindustrial

6. Equidad econdémica por zonas
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7. Mejoramiento de la infraestructura
8. Proteccion del medio ambiente
9. Ordenamiento del territorio

Mientras se desarrollaba este plan de vida, que se convierte en una ruta de trabajo
para otros pueblos indigenas a nivel nacional e internacional, entre 1995, 1997 y
posteriormente, se registrarian uno de los momentos mas dificiles de la historia
reciente del pueblo Gudmbiano. Este periodo estuvo marcado por la violencia del
conflicto armado interno, con acciones bélicas que provocaron desplazamiento
forzado y el reclutamiento de jovenes por parte de distintos actores armados y no
armados: guerrillas, paramilitares y el Estado. Estos problemas emergieron en un
contexto de crisis econémica y politica derivada de los procesos neoliberales, asi
como de la lucha del Estado contra el narcotréafico y de las luchas populares contra

la injusticia social.

Esto llevo a profundas reflexiones sobe los derechos humanos y a tomar iniciativas
de construccion de paz y desarrollar proyectos productivos sostenibles. La accion
de las organizaciones indigenas da vida en agosto de 1996 a la Mesa Permanente
de Concertacién con los pueblos y organizaciones indigenas. Entre el mes de julio
y agosto mas de treinta organizaciones ocuparon de manera pacifica la Conferencia
Episcopal en Bogota para exigirle al Gobierno nacional garantias para el goce
efectivo de los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, que

desde la colonia han sido violentados.

Parte de las negociaciones, el 9 de agosto concertaron los decretos 1396 de 1996
gue dio origen a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, y el 1397 de 1996,
gue cred la Comision Nacional de Territorios Indigenas (CNTI) y la Mesa
Permanente de Concertacion Nacional (MPC), cada una con sus propias funciones

y una estructura claramente establecida?.

Durante este periodo, se ha evidenciado claramente la Etnificacion Constitucional,
lo que ha marcado el fin de la invisibilizacion. Esto ha dado lugar a la aparicion de

20 En https://www.cntindigena.org/nuestra-historia/
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incentivos institucionales que fomentan la creacién de identidades colectivas y
dignifican sus demandas. Ademas de mecanismos juridicos para proteger sus

derechos frente a la agresion de la que son objeto (Marti, 2010)

4. Las politicas estatales y de los organismos internacionales

Asi mismo, los pueblos indigenas se han enfrentado a desafios impuestos por las
politicas estatales y de los organismos internacionales. El Plan Mundial de
Alimentos, a la Alianza para el Proceso a los cultivos ilicitos, los cuales generaron
cambios: el Plan Mundial de Alimento hizo su primera parada en Popayan, llevando
los siguientes alimentos: Arroz, Frijol, Aceite, Enlatado, productos que no hacian

parte de la alimentacion de los pueblos indigenas.

La Alianza para el Progreso introdujo los abonos sintéticos en Colombia entre el
periodo de 1961 a 1969, vendiendo la idea de aumentar la produccion,
especialmente con el cultivo de la papa, deteriorando los suelos. Seguidamente
entraron los cultivos ilicitos y por su bonanza alteraron las practicas culturales,

generando problemas sociales.

Lo que encamino a la erradicacién de cultivos ilicitos en minga, dirigidos por el Taita
Floro Tunubala en el afio 2000. Entre tanto para 2001 se da la fumigacion aérea con
Glifosato, a pesar de haber firmado pactos de erradicacion manual con el Gobierno.
Los territorios indigenas continuaban siendo el objetivo de las fumigaciones, las
cuales no solo erradicaban la amapola, sino que también generaban enfermedades
entre la poblacion, envenenaban a los animales y contaminaban las fuentes de
agua. Entre tanto, se emitio un fallo para suspender las fumigaciones. Sin embargo,
el gobierno del presidente Andrés Pastrana apel6 la decision judicial, ya que las
fumigaciones aéreas eran un componente esencial del Plan Colombia antidroga
(Clarin, 2001)%L.

21 Revisar En https://www.clarin.com/ediciones-anteriores/polemica-uso-pesticidas-
fumigar-cultivos-ilicitos 0 Sk7x5twIRKe.html
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El presente siglo ha estado marcado por el auge de los cultivos ilicitos, su
distribucion, produccién e influencia en la vida politica, social y econémica del pais.
Se han convertido en una de las principales fuentes de financiacién, tanto directa
como indirectamente, para grupos paramilitares, guerrillas y delincuencia
organizada, incluyendo carteles de la droga y grupos armados organizados.
Ademas, han formado alianzas peligrosas con politicos para propiciar el poder

politico y econémico (Silla Vacia, 2011).

Marcados por la violencia y el conflicto interno, estos grupos han cometido crimenes
contra la supervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas. Paradéjicamente,
parece que la decision de los pueblos indigenas de no participar en el conflicto ha
resultado en un incremento de violencia y amenazas contra ellos. Son acusados,
tanto individual como colectivamente, de manera arbitraria e infundada, de ser
colaboradores del grupo armado opuesto o de la Fuerza Publica (Corte
Constitucional, 2009)

En este contexto el gobierno profundizo aun mas el conflicto, los gobiernos de
Alvaro Uribe (2002-2010) dieron via legalmente para garantizar la autonomia y la
capacidad del Estado para fiscalizar los recursos del subsuelo y fomentar la
confianza de los inversores, mediante la militarizacion de las zonas afectadas. Para
los pueblos indigenas esto representa pérdida de autonomia y de capacidad para
controlar sus territorios. El despliegue armado legal e ilegal para proteger las
reservas minerales y las actividades extractivas, gener6 amenazas permanentes
(Fierro 2012 y McNeish 2018). De esta manera, los gobiernos de Alvaro Uribe
(2002-2010) tuvieron un gran impacto sobre los destinos de los pueblos indigenas
respecto a su autonomia territorial y politica, debido a que ninguna parte del territorio
guedaba fuera del control estatal, pasando a un segundo plano la soberania de
pueblos indigenas, generando conflictos entre el gobierno y las organizaciones

indigenas (Laurent, 2013).

Mientras Uribe avanzaba con su politica de “Seguridad Democratica”, para el afio
2004 se da la visita del relator especial de Naciones Unidas sobre la situacion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas. En su
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informe menciona que la situacion de los pueblos indigenas es grave, critica y
profundamente preocupante. Entre el 2004 y 2005 se realizaron marchas por miles
de trabajadores, estudiantes e indigenas que protestaron contra las politicas
econémicas del gobierno de Alvaro Uribe, la reeleccion presidencial y la firma del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.?? Aun asi, el pais vio el comienzo

de las negociaciones del TLC entre Colombia, Ecuador, Pert y Estados Unidos.

Durante los ocho afios del gobierno de Uribe, el desplazamiento de la poblacion
indigena aument6 de manera desproporcional, pasando de un 16,8 % en su primer
periodo a un 23,1 % en su segundo periodo, ademas del confinamiento. Segun las
estadisticas de la Defensoria del Pueblo y del Sistema de Alertas Tempranas para
el aflo 2007, de las 38 alertas de riesgo emitidas, el 45 % correspondian a pueblos

indigenas.

En cuanto a la constitucion, ampliacién y saneamiento de resguardos antes del 2007
estaba a cargo del Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) del
Ministerio de Agricultura, que posteriormente fue transformado en el Instituto
Colombiano para el Desarrollo Rural (INCODER). Trasladando su competencia a la
Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia. Por su
inconstitucionalidad declarado por la corte, existe la necesidad de aclarar
competencias de autoridades en relacion con los distintos procesos legales sobre

resguardos.

En 2008, se emitieron catorce informes alertando sobre riesgos que impactaban a
la poblacion indigena, y trece se publicaron especificamente en relacion con

pueblos indigenas.

En este mismo afio la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos identific6 que pueblos y comunidades indigenas en
departamentos como Antioquia, Cauca y Choco fueron victimas de tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes atribuidos a miembros de la Fuerza Publica. La

22 En https://www.bilaterals.org/?miles-protestan-en-colombia-contra&lang=es
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preocupacion de los llamados “falsos positivos’, que también involucran

desapariciones de individuos indigenas?3.

En este periodo de gobierno se da la visita de los Relatores Especiales sobre la
situacion de los derechos humanos vy las libertades, Stavenhagen quien present6
su informe en el 2004. En el afio 2009 se realiza de nuevo otra visita del Relator
Especial Anaya (2010), que menciona:

El desfase entre una legislacion nacional avanzada y la poca

efectividad real de las instituciones encargadas de su proteccion, en

el marco del conflicto armado interno, donde participan numerosos

contendientes cuya accion incide en las posibilidades de
supervivencia de las comunidades autéctonas (p.7)

La localizaciéon estratégica de los pueblos indigenas y el conflicto armado los han
hecho mas vulnerables; la confrontacion armada para las actividades del
narcotrafico, el impacto causado sobre las mujeres, nifios y nifias indigenas, la
violencia sexual hacia mujeres, cuando se ocupa los territorios, escuelas, viviendas

indigenas por los actores del conflicto, el reclutamiento de menores de edad.

Para el afio 2007 y 2009, el Gobierno impulso varias propuestas indigenas. Estas
incluyeron la creacion de la Comisién Nacional de Trabajo y Concertacién para la
Educacion de los Pueblos Indigenas (CONTCEPI) y el Sistema Indigena de
Educacion Propia (SEIP). Sin embargo, aun no se ha logrado concretar como

politica publica el Sistema Indigena de Educacion Propia.

A solo un afo restante del gobierno de Uribe, la Corte Constitucional introdujo el
Auto 004/09. Este documento expuso una realidad alarmante: el conflicto armado
pone en riesgo a muchos pueblos indigenas del pais, amenazandolos con un
exterminio, ya sea cultural o fisico. Cepeda (2009) sostiene que:
El conflicto armado reorientd las actividades relacionadas con el
narcotrafico, convirtiéndose en el factor de riesgo para la

supervivencia de docenas de comunidades y pueblos indigenas. Por
lo tanto, es necesario implementar planes de salvaguarda étnica ante

23 En Vid. Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia (A/HRC/10/032), 19 de
febrero de 2009.
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el conflicto armado y el desplazamiento forzado para cada uno de los
pueblos identificados (p.3)

Como mencionabamos anteriormente durante la visita del Relator Especial de las
Naciones Unidas, quien se enfoca en la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, se emitieron una serie de
recomendaciones. Se hizo un llamado a la paz, instando al Estado colombiano a
buscar una solucién negociada al conflicto armado. Este proceso debe incluir a la
sociedad civil y, en particular, a las autoridades indigenas, para lograr una paz
verdadera y duradera en Colombia. Ademas, recomendo respaldar las iniciativas de
didlogo y construccion de paz propuestas por las autoridades indigenas y sus

organizaciones (Anaya, 2010, p.26).

La recomendacion del relator especial se concreto siete afios después. Durante el
gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018), se firmé un acuerdo de paz con las
FARC-EP en 2016. Sin embargo, este periodo trajo consigo un aumento de la
violencia, dejando a los pueblos indigenas atrapados en medio. Los acuerdos de
paz reiteraron la necesidad de respetar los derechos de las comunidades y sus
territorios. Por ejemplo, en el capitulo que trata sobre la implementacion de una
“‘Reforma Agraria Integral”’, se destaca la importancia de garantizar condiciones de

“Bienestar y Buen Vivir” para la poblacion rural.

En 2011, los estudiantes universitarios lideraron una fuerte movilizacion en
respuesta al abandono financiero del Estado hacia las universidades. Esta protesta
llevé al reconocimiento de los estudiantes como interlocutores legitimos y a la
renegociacion de una nueva reforma a la Ley 30, que condenaba las politicas de
privatizacion de la educacion superior. En 2012, se llevd a cabo otra gran
movilizacion desde varios sectores en busca de la paz. A pesar de su naturaleza
pacifica, los grandes medios de comunicacion interpretaron que la manifestacion
habia sido financiada por las FARC y que esta organizacién armada habia dirigido
e infiltrado la marcha. Ese mismo afio, se produjo un conflicto entre el Ejército

Nacional y el movimiento indigena en el departamento del Cauca.
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Los indigenas Paeces o Nasas, afectados por los combates decidieron desalojar a
los militares del cerro Berlin, este hecho convirtié a los indigenas en villanos, y al
soldado agredido en el héroe de la jornada®*. Los medios condenaron la accién de
los indigenas, pero nunca revisaron los antecedentes que llevaron a esta accion.
Para el 2013 se realizé el Paro Nacional Agrario, por el alza de los costos de los
insumos agricolas, y los bajos precios de diferentes productos, ademas la
prohibicién del uso de semillas nacionales, para favorecer la compra de semillas
extranjeras importadas de Estados Unidos, para cumplir lo pactado en el Tratado
de Libre Comercio, a pocos dias de iniciar la protesta el presidente Santos menciona

publicamente que “El tal paro no existe”, o que avivo las protestas.

El segundo mandato del presidente Santos se caracterizé por el proceso de paz. A
lo largo de tres afos, gand un creciente respaldo politico y simbdlico a nivel
internacional. Sin embargo, paraddjicamente, a nivel interno se experimentd una
polarizacién y oposicion, asi como una politica de odio hacia las FARC y los dialogos
de paz de La Habana. Esto fue impulsado por poderosos intereses contrarios a un

resultado positivo del proceso de paz.

En especial desde el expresidente Uribe, quien debido a las responsabilidades
judiciales por violaciones a los derechos humanos como gobernador de Antioquia y
presidente seria considerado por la justicia transicional y por la Comision de la

Verdad. Por lo cual Uribe promovié la ruptura con el proceso de paz de Santos.

Segun Rettberg (2017), el ultimo afio de la presidencia de Santos fue el més
desafiante, ya que debia garantizar que su sucesor mantuviera el proceso de paz
en curso. Aungque Uribe no se postulaba, el candidato a vencer seria aquel
respaldado por Uribe?®. Finalmente, Uribe propuso a Ivan Duque (2018-2022) como

su candidato, quien resulté ganador en las elecciones.

24 En Véase la portada del diario El Tiempo, con la foto del sargento Rodrigo Garcia, titulada
“El sargento que se volvio un simbolo”, en la edicién del domingo 22 de julio de 2012

25 En https://www.dw.com/es/qu%C3%A9-le-espera-a-santos-en-su-%C3%BAltimo-
a%C3%B1o-de-gobierno/a-40001574
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En su primer afio de gobierno Duque se enfrenta a las protestas lideradas por
estudiantes universitarios, profesores, centrales obreras y otros sectores sobre el
presupuesto para la educacién publica y su plan de extender un impuesto a los
articulos de la canasta basica. Para el afio 2019 el gobierno preparaba el paguetazo,
medidas que causaban un fuerte impacto econémico y social en los trabajadores, y
ante ello se dan multitudinarias protestas y marchas donde se enfrenta a la

brutalidad policial, en especial al escuadron antidisturbios.

Ademads, en este contexto se da una ola de asesinatos cobrando la vida de decenas
de lideres sociales, defensores de medio ambiente, activistas y también
exguerrilleros de las FARC. Entre tanto las organizaciones sociales reclaman tener
un mayor compromiso con la implementacion del acuerdo de paz con las FARC.
Critican duramente el incumplimiento por parte del gobierno respecto al punto 4 del
acuerdo que habla de la “sustitucion gradual y voluntaria de los cultivos de uso

ilicito” por otras alternativas de subsistencia para las comunidades mas pobres?6.

En el 2020 el Comité Nacional del Paro convoca a las centrales obreras y sindicatos,
en medio de los primeros impactos de la pandemia. Uno de los puntos de cuestidon
es que el gobierno "no dialoga ni negocia” por lo que continuaron movilizandose
pacificamente, con los cuidados de bioseguridad, pero los lideres exigen una

negociacion inmediata.

Las centrales obreras se oponen a la politica econédmica y social de Duque,
argumentando que perjudica a los trabajadores al promover la contratacion por
horas y desestabilizar la seguridad laboral. Ademas, critican el desconocimiento de
los subsidios para la educacion. Exigen el cese de la violencia, los asesinatos de

lideres sociales y la restriccion a la protesta social, y rechazan la violencia policial?’

26 Para mas informacion revisar https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-
50503455

27 Revisar en https://www.dw.com/es/colombia-convocan-a-nuevas-protestas-contra-
gobierno-de-iv%C3%Al1n-duque/a-55454717
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En 2021, el pais se sumergi6 en las protestas publicas mas intensas de su historia
reciente. Miles de manifestantes a nivel nacional se unieron al paro, expresando su
frustracion por el creciente aumento de la desigualdad, agravada por el impacto
devastador del COVID-19 en las comunidades mas vulnerables, y la brutalidad
policial. Estas protestas son el reflejo de “décadas de injusticia acumulada”, donde
las élites han jugado un papel en consolidar y proteger sus derechos, creando
barreras econémicas, étnicas y geograficas. Esta crisis se ha intensificado debido

al afio de confinamiento.28

En este contexto, el gobierno subestimé la importancia del creciente descontento
social. La descalificacion de los manifestantes como agitadores, vandalos y
terroristas urbanos por parte de altos funcionarios y la falta de empatia hacia el
“Paro Nacional” no anticiparon que las acciones unificadas de reivindicacion se
convertirian en un deseo de transformacién politica. A pesar de los acuerdos de
paz, el pais necesita una nueva forma de contrato social. Este es el escenario que
se presenta con la llegada a la presidencia de lvan Duque, sucesor de Alvaro Uribe,
donde el proceso de paz se intensifica, segun Hylton y Taushs (2018).
en un informe, divulgado por la Plataforma Colombiana de Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo (PCDHDD), la Coordinacion
Colombia Europa Estados Unidos (CCEEU) y la Alianza de
Organizaciones Sociales y Afines, denominado “Hambre y guerra: el
legado del aprendiz”, mencionan que el legado de Duque viene de una

linea autoritaria, hizo que el pais retroceda “en elementos
fundamentales de derechos humanos”?°...

5. Larespuestade los pueblos indigenas antes las politicas estatales
En respuesta a estos escenarios, se realizaron una serie de manifestaciones
conocidas como mingas. En 2004, la minga fue “Por la vida y la dignidad”; en 2008,
se centro en la “Resistencia indigena y popular”; en 2009, se llamo “Resistencia

social y comunitaria”; en 2017, se enfocé en la “Defensa de la vida, el territorio, la

28 En https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-caribbean/andes/colombia/090-
pandemic-strikes-responding-colombias-mass-protests

2% En el Informe hambre y guerra: el legado del aprendiz, Balance del ultimo afio del
gobierno de Ivan Duque Marquez.
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paz y los acuerdos”; y en 2019 y 2020, se realizé en el “suroeste” del pais, bajo el
lema “Por la defensa de la vida, el territorio, la democracia, la justicia y la paz”
(Laurent, 2020). Finalmente, Hernandez (2021) sefiala que la Minga se da a conocer
nuevamente en abril y diciembre de 2021, durante el “Estallido Social” de Colombia,
para enfatizar el caracter continuo de un esfuerzo dirigido a “cuidar la vida y proteger
nuestra madre tierra”, en lo que se denominé “Minga Nacional, Social Popular y

Comunitaria”.

Justo en ese periodo (28 de abril de 2021), el gobierno central traté de imponer una
nueva Reforma Tributaria y con ella una serie de actos legislativos, decretos y
normas, sin acatar las sentencias de la Corte Constitucional para salvaguardar a las
poblaciones indigenas, ni tampoco la vida de los defensores de derechos humanos,
como de los liderazgos sociales, politicos y ambientales, que exigian el
cumplimiento de los acuerdos previos, logrados con las movilizaciones de los dos

afos anteriores, incluyendo el Acuerdo de paz.

La convocatoria realizada por el Comité Nacional de Paro alcanz6 una respuesta

gue nadie calculd. Segun un informe de la CIDH (2021):

El gobierno report6 que entre el 28 de abril y el 4 de junio, en el marco

del paro nacional, se realizaron 12.478 protestas en 862 municipios
de los 32 departamentos que incluyen 6.328 concentraciones, 2.300
marchas, 3.190 bloqueos, 632 movilizaciones y 28 asambleas. El 89%
de las protestas, esto es 11.060, se desarrollaron sin registrar hechos
de violencia (P.6).

La negociacién del pliego de emergencia que se presenté al gobierno en junio de
2020, exigida en tres movilizaciones nacionales (septiembre, octubre y noviembre
del mismo afo), con el fin de minimizar el impacto econémico de la pandemia

asociados a los altos niveles de miseria provocados por el gobierno de turno.
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Dichas movilizaciones y propuestas presentadas en el dialogo “nacional”, realizado
con el gobierno central en cabeza del ministro de Defensa (entre 2019 y 2020), no

fueron tomadas en cuenta.3°

Entre tanto, cobré relevancia la resignificacion del espacio publico, una
reivindicacién cultural asociada al proceso de descolonizacion de los saberes
propios, que adelantan contra “el pasado esclavista” a que fueron sometidos por los

invasores y colonizadores espafioles.

Liderados por el Pueblo Misak3!, se baja de su pedestal a los invasores esparioles,
cuestionando que no es suficiente el reconocimiento constitucional, sino su
contribucion a la construccion nacional desde sus propios saberes, a través de las
Autoridades Indigenas del Suroccidente Colombiano-AlSO sefialaron que el derribo
de los simbolos coloniales, tales como la estatua de Sebastian de Belalcazar en la
ciudad de Popayan (16 de septiembre de 2020); la estatua de Gonzalo Jiménez de
Quesada en el centro de Bogota (el 07 de mayo del 2021), donde adicionalmente
re-bautizaron la Av. Jiménez como la Av. Misak;57 y de la estatua de Sebastian de
Belalcazar (28 de abril de 2021) en la ciudad de Cali, constituye un ejercicio de

reconstruccion de la memoria de los pueblos indigenas.

En 2022, Colombia experimentdé un proceso electoral marcado por protestas
sociales, violencia y fraude electoral. A pesar de estos desafios, las mayorias
populares lograron elegir a Gustavo Petro, un exguerrillero del M-19, como
presidente, y a Francia Marquez, lider ambiental y feminista de ascendencia
afrodescendiente, como vicepresidenta. Este triunfo representa un hito en la historia

democratica del pais, ya que ambos representan un cambio significativo al no

30 Ver Para mas informacion véase: https://www.revistaciendiascinep.com/home/notas-
sobre-un-estallido-social-en-colombia-el-paro-nacional-28a

31 Revisar en https://www.las2orillas.co/el-pueblo-misak-y-la-recuperacion-de-la-memoria-
historica/
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pertenecer a las élites tradicionales. Durante la campafa electoral, las comunidades
indigenas de todas las regiones se unieron al movimiento y participaron activamente
en las votaciones a través del Pacto Histérico, una coalicibn que apoyo la
candidatura de Petro. Estas comunidades anhelan que el nuevo gobierno promueva
la eliminacion de la discriminacién y la violencia estructural contra los pueblos
originarios, garantice los derechos colectivos establecidos en la Constitucion de
1991 y en tratados internacionales, proteja sus territorios y recursos, y aborde
problematicas como la violencia. la pobreza, la inseguridad alimentaria y la crisis
ambiental. Sin embargo, a pesar de las esperanzas depositadas, existe la
incertidumbre de que los cambios prometidos puedan materializarse, debido a que
las l6gicas de la estructura estatal a menudo estan impregnadas y tienden a replicar

las mismas criticas que se pretenden abordar.

6. Lafuerza del Movimiento Indigena

La fuerza del movimiento indigena indudablemente esta en el departamento del
Cauca al sur occidente de Colombia. Los pueblos indigenas en el departamento se
encuentran distribuidas en 84 resguardos, legalizados con un namero poblacional

de 190.069 indigenas. Una parte de esta ha emigrado a Cali, Medellin y Bogota.

En la dltima década la minga transcendi6 a un plano politico debido a la
organizacion y movilizacién colectiva, desplazandose desde zonas o regiones
marginales hacia centros poblados o ciudades principales.
Su connotacién politica parte de un proceso histéricamente
construido, tal como la recuperacion de tierras del pueblo Misak,
emprendida desde las luchas sociales; escenario donde los sectores
sociales estan en constante busqueda de un espacio de

reconocimiento y autonomia sociopolitica y cultural (Cabildo de
Guambia, 2022, p. 69).

En este sentido en las ultimas décadas las mingas, como expresiones de accion
colectiva y movilizacion politica de los pueblos indigenas andinos, han sido cruciales
para la defensa de sus territorios y la lucha por el reconocimiento de sus derechos.

Ante la falta de garantias y la vulneracion de sus derechos por parte del Estado, los
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indigenas han recurrido a estas practicas ancestrales para alzar su voz y ejercer

presion.

Una de las formas mas contundentes de manifestacion ha sido el bloqueo de
carreteras mediante la instalacion de mingas. Estas acciones de protesta, que
implican la paralizacion del transito vehicular, han sido utilizadas como medida de
fuerza para exigir al gobierno nacional la atencién a sus demandas y la firma de

decretos que salvaguarden sus intereses.

Estas movilizaciones, que en ocasiones se han prolongado por semanas e incluso
meses, han logrado captar la atencion de las autoridades y la opinion publica
nacional e internacional. Ante la presion ejercida y el impacto econémico y social
generado, el gobierno se ha visto obligado a sentarse a negociar con los lideres

indigenas.

Estas manifestaciones, que reflejan la resistencia y la determinacién de los pueblos
originarios, han demostrado ser una herramienta poderosa para hacer valer sus
derechos y exigir un trato digno y justo por parte del Estado colombiano. Aunque el

camino sigue siendo arduo.

El estudio realizado en este capitulo ha puesto de manifiesto la influencia del
bipartidismo y los poderes locales en la contienda politica de los partidos politicos

indigenas en el municipio de Silvia.

Destacando el papel historico que jugaron los partidos politicos tradicionales, Liberal
y Conservador, en el control clientelar del voto indigena y la cooptacion de las
autoridades locales. Este bipartidismo ejercié una dominacion prolongada en los
resguardos indigenas, perpetuando divisiones internas y limitando la autonomia de

los pueblos originarias.

Sin embargo, a partir de la década de los 70, el resurgimiento del movimiento
indigena, liderado por organizaciones como el CRIC y las Autoridades Indigenas
del Suroccidente (AISO), marcé un punto de inflexion en la reivindicacion de la
identidad étnica y la lucha por la recuperacion de tierras ancestrales. Este proceso

desemboco en la participacion indigena en la Asamblea Constituyente de 1991,
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donde se lograron avances significativos en el reconocimiento de derechos y la

apertura de espacios de representacion politica.

Posteriormente, la creacion de partidos politicos indigenas como la Alianza Social
Indigena (ASI) y las Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) permitié a los
pueblos originarios disputar el poder local y promover sus agendas especificas.
Entre tanto los pueblos indigenas se han visto afectados por politicas estatales y de
organismos internacionales que han impactado negativamente en los territorios

indigenas, generando resistencia y movilizaciones sociales como las “mingas".

En este contexto, el municipio de Silvia, con presencia de pueblos Nasa y Misak, ha
sido un epicentro de la lucha por la autodeterminacion indigena. Los partidos
indigenas han logrado acceder a cuotas de poder local, pero enfrentan desafios
persistentes como la violencia, el desplazamiento forzado y la falta de

implementacion efectiva de los acuerdos de paz.

En definitiva, este capitulo ha puesto de manifiesto la compleja trayectoria de la
participacion politica indigena en Silvia, marcada por avances y retrocesos, pero
también por una lucha incansable por el reconocimiento de derechos, la autonomia
territorial y la inclusién en la toma de decisiones que afectan a sus comunidades.
Esta contienda politica, lejos de ser un proceso lineal, ha estado permeada por
tensiones y negociaciones constantes, revelando la resiliencia y la fuerza del

movimiento indigena en esta region, lo cual sera abordado en el siguiente capitulo.
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Capitulo Ill. La contienda politica entre los partidos politicos indigenas

El municipio de Silvia esta ubicado al nororiente del departamento del Cauca al
suroccidente de Colombia, sobre el flanco occidental de la cordillera Central. El
municipio de Silvia limita al norte con los municipios de Caldono y Jambalé, al
oriente con Paez e Inz4, al sur con Totord, al suroeste con Cajibio y al occidente
con Piendamo. La poblacion total del municipio es de 39,977 habitantes, de acuerdo

con la proyeccion del DANE®?

La division politico-administrativa del municipio de Silvia esta constituida por 83
veredas, distribuidas en seis resguardos indigenas: Guambia, Ambalo, Kisgo,
Pitayo, Quichaya y Tumburao. Ademas, se encuentra el Cabildo de la Gaitana, la
zona campesina comprendida por los corregimientos de Usenda, Vallenuevo, y
Santa Lucia. Por ultimo, la zona urbana esta conformada por 12 barrios, (Tunubala,
2020, p. 112).

Los pueblos indigenas que habitan en el municipio son los Nasas y los Misak o
Guambianos. Cada uno de estos pueblos tiene su propia cosmovision, idioma y
ancestralidad. Los Misak hablan el Namui Wam o Namtrik, mientras que los Nasas

hablan el Nasa Yuwe.

Ademas, los Ambaluefios, los Kisguefios y los Totordes, que viven en la zona
limitrofe del municipio de Totord, comparten la misma raiz linglistica que los Misak.
De esta manera, estos dos Ultimos estan en proceso de revitalizacion de su lengua
materna, el Namui Wam o Namtrik. En el caso de los Totorées, se reconocen a si
mismos como Misak. Los ancianos de Kisgo y Ambalo también se reconocen como
Misak, pero las nuevas generaciones niegan sus raices, por lo que han llevado a
cabo distintos procesos para reconocerse como pueblo. Los Ambalueiios han

llevado su peticion a la Corte Suprema, pero esta fue denegada.

32 para mas informacion revisar https://telencuestas.com/censos-de
poblacién/Colombia/2023/cauca/Silvia
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Actualmente, en el municipio de Silvia se esta llevando a cabo el diagnéstico del
Plan Basico de Ordenamiento Territorial, lo que esta dando lugar a la formacion de
nuevas identidades. Aquellos habitantes que residen en zonas de superposicion
entre municipios y que llevan a cabo actividades en diversas jurisdicciones, podrian
experimentar cambios en sus identidades étnicas y territoriales. Esta situacion

podria desencadenar conflictos y tensiones.

1. El despertar de los pueblos Indigenas en la participacidn politica

Como miramos en el anterior capitulo, después de la asamblea nacional
constituyente la Alianza Social Indigena (ASI), y actualmente Alianza Social
Independiente, las Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) y recientemente
Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS) compiten electoralmente como

partidos politicos indigenas. Segun Tarrow (1998):

creadas por una serie de oportunidades politicas entendidas como las
dimensiones consistentes no necesariamente formales o
permanentes del entorno politico, que fomentan o desincentivan la
accion colectiva, en medio de restricciones politicas, factores que
desincentivan dicha accion, la cual depende de la respuesta de las
autoridades frente a los disidentes. El momento en que surjan
oportunidades o restricciones depende de las coyunturas politicas,
econdémicas, sociales, culturales y ambientales, que puedan afectar
los intereses de los individuos (p.109)

Dentro de este contexto, de acuerdo con (Cott 2003) es necesario distinguir entre el
partido politico indigena y el partido politico étnico. El primero opera a nivel local,
como es el caso en paises como Colombia, Venezuela y Argentina, donde la
poblacion indigena se encuentra en resguardos, regiones o provincias. Esto
constituye una fortaleza y una oportunidad, con un propdésito expreso de ganar
representacién politica indigena como partido politico indigena. Por otro lado, el
partido politico étnico, que es relevante en casos como Ecuador y Bolivia. Donde:

Se caracteriza por ser multiétnico, clasista y sectorial. No supone una
ruptura con el partido indigena, sino que actiia en el &mbito nacional,
alimentdndose desde abajo. Los partidos politicos indigenas, en la
escala municipal y regional, pujan por la representacién politica” Albd,
(1996), Calla, (1993) y Rivera, (2003)
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En este contexto, el referente conceptual que utilizaremos a lo largo del estudio es
el de partido politico indigena, entendido como una “organizacién autorizada para
participar en las elecciones locales o nacionales, cuyos lideres y miembros en su
mayoria se identifican como parte de un pueblo indigena y cuya plataforma electoral
incluye demandas y programas de naturaleza étnica o cultural”, segun la definicion
planteada por Cott (2003). Estos partidos se desarrollan desde un espacio
excéntrico o periférico, a diferencia de los partidos politicos tradicionales

latinoamericanos.

Tal como sefialan Alcantara y Marenghi (2007), “los partidos indigenas surgen en la
periferia, organizandose para luego desplegar su accionar hacia otros territorios
igualmente periféricos o hacia el centro, o bien estancan su caudal electoral en esas
regiones” (p. 12). De este modo, lejos de nacer en los centros de poder, los partidos
politicos indigenas emergen desde las propias comunidades y territorios originarios,
buscando ampliar gradualmente su influencia y representacién. Su caracteristica

es:

El factor demografico que explica el éxito electoral, como en los casos
de Bolivia y Ecuador, con mas poblacion indigena y mas espacios de
poder. Contrariamente en Colombia y Venezuela, la poblacién
indigena es menor y los partidos se han estancado y no han
traspasado los limites regionales en los que emergieron, sino que,
ademas, no han podido incrementar la cantidad de votos en estos
bastiones Rice y Van Cott, (2004).
Esto permite distinguir la pugna politica por lograr el poder del gobierno o ganar el
poder del Estado, lograr esto ultimo permitiria a los partidos impulsar procesos de
emancipacion social, lo otro se reduce a puestos dentro de la estructura de gobierno
0 a cargos de representacion popular, sin modificar la organizacion del Estado

(Casanova, 1993, p. 21).

Partidos como la Alianza Social Indigena y las Autoridades Indigenas Colombia, y
recientemente Movimiento Alternativo Indigena y Social; tienen su origen en las

organizaciones indigenas del departamento del Cauca, “entendidas como
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agrupaciones que suministran un apoyo indirecto de militantes y/o recursos

materiales a los partidos” (Alcantara & Marenghi, 2007, p. 14).

A pesar de la desconfianza tradicional en los partidos politicos debido a su
fragmentacion e individualismo, las organizaciones indigenas crearon partidos
politicos étnicos, con diferentes resultados segun los paises. En este sentido

Benavides (2009) menciona que:

En algunos casos, como en Bolivia y Ecuador, su movilizacién los llevo
a la presidencia o a una participacion en el Gobierno. En otros casos,
como en Colombia y en el mismo Ecuador, condujo a divisiones y
confrontaciones. Sin embargo, es indudable que los pueblos
indigenas tienen actualmente una mayor presencia a nivel nacional

(p.12)

Estos nuevos partidos politicos permiten una mayor participacion indigena a nivel
local, pero al mismo tiempo creaban divisiones dentro del movimiento indigena.
Durante el periodo 1991-1994, la participacion politica indigena fue débil v,
paradojicamente, obtuvo mas apoyo en las zonas urbanas que en las areas rurales
e indigenas. Su fragmentacién condujo a la derrota en las elecciones locales, pero
habia cierta esperanza de cara a las elecciones a nivel nacional. Segun Laurent
(1997/2005):

En las elecciones locales de 1997 y en las elecciones al Congreso de
1998 obtuvieron un ligero aumento en el nimero de votos. Pero fue
en el periodo 2001-2002 que la representacion indigena aumento
hasta el punto de que fue elegido un gobernador indigena en la region
del Cauca.

Actualmente, la representacion indigena en el Congreso y comicios locales sigue
siendo marginal. Inciden varios factores: la persistencia de divisiones internas; la
pérdida de apoyo de lideres no indigenas al dejar de ser novedad; la reducida base
electoral indigena, de solo 2,3 % de la poblacion en areas rurales de dificil acceso;
la injerencia paramilitar en los ultimos procesos electorales, alterando el panorama

politico (Valencia et al., 2007).
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La transicibn de movimientos a partidos ha sido compleja por sus légicas
contrapuestas. Los primeros se basan en el liderazgo y la disciplina mientras los

segundos en el individualismo y la competencia. De acuerdo con Tarrow (1998):

En medio de restricciones politicas, existen factores que pueden
desincentivar la accion colectiva. Sin embargo, la respuesta de las
autoridades es crucial en este contexto. El surgimiento de
oportunidades o restricciones depende de las coyunturas politicas,
econdmicas, sociales, culturales y ambientales que pueden afectar los
intereses de los individuos (p.109).

2. Los conflictos y tensiones entre pueblo Indigenas

Los conflictos y tensiones tienen una larga historia y se remontan a las épocas de
la colonia y la republica. Estos han sido ocasionados por diversos factores y han

perdurado a lo largo del tiempo. Segun Duarte (2015):

En los dltimos veinte afios Colombia pas6 de un modelo que
promulgaba la disolucion de la diferencia cultural mediante el
mestizaje y la asimilacién cultural forzada, a un modelo que reconoce
la diferencia cultural con politicas multiculturales. Asi, la Constitucion
de 1991 y la profusa jurisprudencia emanada de la Corte
Constitucional reconocen la diferencia nombrando a los grupos
poblacionales a los cuales estan dirigidas dichas leyes diferenciales
de al menos tres maneras: comunidades, grupos étnicos y pueblos
indigenas y tribales. En un primer momento, conviene advertir que las
leyes colombianas abordan estas tres categorias como si fueran
sinbnimos, sin embargo, cada una de estas acepciones tiene sus
particularidades conceptuales y connotaciones con respecto a los
derechos, y obligaciones diversas. (p. 30)

Como ha sucedido en el municipio de Silvia, los pueblos Nasas y Misak tienen sus
particularidades y caracteristicas distintivas. Del mismo modo, los Ambalefios y los
Kisguefios también poseen sus connotaciones con los Misak o Guambianos, han

mantenido histéricamente relaciones tensas y conflictos territoriales.

“Estos conflictos han trascendido al ambito politico, donde las organizaciones que
los representan han evolucionado de movimientos sociales a partidos politicos, en
una lucha por el poder politico y el control de la administracion municipal” (Botero,
1998, p.146). De esta manera los indigenas entran en una nueva etapa donde las

dinamicas de lucha cambian y se involucran en una contienda politica.
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4. El surgimiento de la competencia electoral después de 1991

Inicialmente compitieron con los partidos politicos tradicionales. No obstante, con el
paso del tiempo, esta competencia politica se ha centrado principalmente entre los
propios partidos indigenas, especialmente a nivel municipal. Sin embargo, en las

Gltimas elecciones del 29 de octubre, se observé una variacion interesante.

Para lo cual vamos a entender que la dindmica de la contienda politica es entendida.
Segun Mcadam, Tarrow, Tilly, (2005):
como la lucha politica, donde la interaccion episédica, publica y
colectiva entre los reivindicadores y sus objetos cuando: (a) al menos
un gobierno es uno de los reivindicadores, de los objetos de las
reivindicaciones o es parte en las reivindicaciones, y (b) las

reivindicaciones, caso de ser satisfechas, afectarian a los intereses de
al menos uno los reivindicadores (p. 5)

La contienda politica se refiere a la interaccion y competencia entre diferentes
actores politicos, individuos, grupos y clases sociales que luchan por conquistar el
poder, tenerlo o influir en él. Esta contienda puede manifestarse durante periodos
de campafias electorales, donde los candidatos intercambian acusaciones y
descalificaciones a través de los medios de comunicacion. La naturaleza de la
competencia politica varia segun la época, el tipo de sociedad, las instituciones y

los grupos o clases sociales enfrentados®.

Como componente esencial de la democracia, la contienda politica permite la
expresion de opiniones y la participacion en la toma de decisiones, promoviendo el
cambio social y la justicia. Sin embargo, también puede tener efectos negativos,
como violencia, inestabilidad, represion y obstaculos para alcanzar consensos. Por

lo tanto, es crucial gestionarla de manera eficaz a través de mecanismos de

33 para mas informacion revisar en https:/1library.co/article/formas-e-instrumentos-de-la-
contienda-pol%C3%ADtica.yim9g3py
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resolucion de conflictos, fomentando el didlogo y la participacién inclusiva, y creando

un entorno propicio para el ejercicio de la libertad de expresion y asociacion.

5. Actores de la contienda Politica

Los actores de la contienda politica son los diversos grupos de personas que
participan activamente en el proceso politico. Estos grupos pueden estar
compuestos por individuos con intereses comunes, organizaciones que representan
a ciertas comunidades o sectores, 0 instituciones que tienen un papel en la

formulacién de politicas.

Estos actores®* pueden variar en tamafio, desde individuos que representan sus
propios intereses hasta grandes organizaciones que representan a miles o incluso
millones de personas. Pueden ser partidos politicos, grupos de interés, sindicatos,

organizaciones no gubernamentales, entre otros.

Cada uno de estos actores tiene su propio conjunto de objetivos y estrategias que
buscan implementar en el ambito politico. Algunos pueden buscar influir en la
legislacion, otros pueden buscar cambiar la opinidn publica, y otros pueden buscar

ganar elecciones y obtener cargos politicos.

Es importante destacar que estos actores no actian en un vacio. Operan dentro de
un sistema politico que tiene sus propias reglas y estructuras, y estas pueden

afectar la forma en que los actores pueden actuar y la eficacia de sus acciones.

Los actores que conforman el municipio de Silvia son como mencionabamos
anteriormente:
1. Los Misak, con una trayectoria de resistencia historica organizativa.

2. Los Ambaluerios y kizguefios, estos dos con raices culturales en el pueblo
Misak.

34 Revisar en https://www.diccionario.inep.org/A/ACTOR-POLITICO.
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3. Los Nasas, que se encuentran ubicados en Pitayo, Quichaya, Tumburao y la
Gaitana.

4. Los mestizos que habitan el caso urbano, y las dos zonas campesinas de
Usenda y Santa Lucia.

Estos actores son influenciados por la Alianza Social Indigena (ASI) y las
Autoridades Indigena de Colombia (AICO) que expresan visiones diferentes e
incluso contrapuestas dentro del movimiento indigena, traducidas luego en
opciones partidistas orientadas a representar esa diversidad de intereses, agendas

y posicionamientos existente en el seno de los pueblos originarios.

La Alianza Social Indigena (ASI) y posteriormente la Alianza Social Independiente
ha cobijado tradicionalmente a los resguardos de Ambald, Kisgo, Tumburao, Pitayo
y Quichaya, caracterizados por ser afines al brazo politico del CRIC y en la
actualidad por la reconfiguracion de este partido a la Movimiento Alternativo
Indigena y Social (MAIZ)

Por su parte, las Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) tiene su radio de accion

en el resguardo de Guambia.

6. Laprimeraexperiencia en contienda politica

Para los Misak, su primera incursion en la contienda politica ocurri6 como parte de
su preparacién para participar en la Asamblea Nacional Constituyente. La marcha
de los gobernadores, que inicié en el territorio de los pastos en la frontera con
Ecuador y culminé en la capital, fue un evento que buscaba visibilizar su presencia
y marcar un hito en su participacion politica. Después de un afio de participacion
conjunta entre las organizaciones indigenas, los partidos politicos tradicionales y las
fuerzas alternativas surgidas de los grupos desmovilizados de la guerrilla, los
nuevos partidos politicos indigenas se enfrentaron al desafio electoral. Estas

elecciones fueron el resultado directo de la Asamblea Constituyente.

El antecedente de la contienda politica para la Asamblea Nacional Constituyente
brindé un espacio para la reflexion de los cabildos de los resguardos. Durante este

proceso, se reunieron y acordaron de manera unanime participar en las elecciones
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locales de 1992. En estas elecciones, Evelio Correa, del pueblo Nasa, se convirtio
en el primer indigena elegido. Durante esa reunion, también se acordo que la

participacion en futuras elecciones se rotaria entre los distintos cabildos.

En esa misma reunion, al congregarse los cabildos, inicialmente se presentaron dos
candidatos: el Taita Mario Calambas del Pueblo Misak y el Mayor Evelio Correa del
Pueblo Nasa. Sin embargo, antes de la reunion, Evelio Correa ya habia establecido
acuerdos politicos con otros cabildos, e incluso se mencioné que habia llegado a un

acuerdo con el partido liberal.

Esta contienda politica estuvo marcada por la estigmatizacion de la poblacion
indigena por parte de la comunidad mestiza. Sin embargo, hubo algunos lideres
indigenas liberales que mostraron cierta reticencia a que Evelio Correa participara
en la contienda politica. Esto se debidé a su lealtad hacia los partidos politicos
tradicionales, a pesar de los maltratos que tanto ellos, como sus pueblos habian

sufrido.

La experiencia previa a la Asamblea Constituyente resulté fundamental en esta
contienda politica, ya que Evelio Correa fue elegido el primer alcalde indigena del
Pueblo Nasa al ganar las elecciones locales de 1992. Su eleccién marcé un hito

significativo al convertirse en el primer alcalde indigena.

7. Las contiendas politicas

Para las elecciones de 1994, el Taita Alvaro Morales del pueblo Misak se postulo
como candidato. Su contrincante fue Ever Jair Otero de la Zona Campesina de
Usenda, quien representaba al partido conservador. Aunque en elecciones
anteriores los pueblos indigenas habian salido victoriosos, en esta ocasion no
contaban con la fuerte influencia que aun ejercian los partidos politicos tradicionales
sobre la poblacion. Como resultado, el partido conservador gano las elecciones.

Esta fue la Ultima vez que el partido conservador logré una victoria.

En las elecciones de 1997, los candidatos Miguel Angel Ulchur Camayo de Ambalo,

Evelio Fernandez Orozco del casco urbano y Alvaro Morales del pueblo Misak
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compitieron por la alcaldia. Alvaro Morales, quien se postulé nuevamente, resulto

victorioso, convirtiendose en el primer alcalde del pueblo Misak.

Para las elecciones del afio 2000, Facundo David Hernandez, Edgar Jair Zufiga y
Carlos Olmedo Quijano se presentaron como candidatos. No obstante, fue Taita
Segundo, un lider destacado del pueblo Misak, quien obtuvo una victoria

significativa.

En las elecciones de 2003, los candidatos fueron Jose Ramon Hurtado Pillimue de
Resguardo de Kisgo, Ariel Mosquera del casco urbano y Gustavo Cuene Correa del

pueblo Nasa. En este proceso electoral, Gustavo Correa se alz6 como el ganador.

8. Contienda politica de 2007

La contienda politica de las elecciones de 2007 fue muy intensa, ya que los actores
se han consolidado y sus intereses por el control de la alcaldia municipal son
evidentes, incluso entre los mismos Misak. En esta competencia se presentan Floro
Tunubal& del pueblo Misak, Gabriel Pillimué, hijo de un Misak que paso parte de su
infancia en Guambia, representando a los Ambalefos, y el sefior Fabio Reyes del
casco urbano. Esta contienda fue particularmente destacada, ya que Floro Tunubala
contaba con una amplia experiencia en la competencia electoral a nivel nacional, lo
gue en principio parecia darle ventaja sobre los otros dos candidatos. Sin embargo,
la dinamica de la contienda politica cambio rapidamente y dio como ganador a

Gabriel Pillimué Potosi.

En las elecciones de 2007, AICO presentd inicialmente una lista conformada
exclusivamente por mujeres para el concejo, pero antes de las elecciones, se
modifico para incluir a un hombre y dos mujeres, a pesar de contar con otros
candidatos en la lista. Uno de los candidatos mas destacados en ese momento era
el Taita Floro, un experimentado politico con una amplia trayectoria como senador
de la Republica y asesor del constituyente Lorenzo Muelas, ademas de haber sido

gobernador del departamento del Cauca.
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En el caso de los candidatos indigenas, su eleccion se realiza en asambleas donde
las autoridades del cabildo juegan un papel fundamental. Para las elecciones de
2007, el gobernador del resguardo de Guambia era el Taita Lorenzo Muelas, quien
también poseia una gran experiencia en competencias electorales a nivel nacional
al haber sido exconstituyente de la republica. En este sentido, tanto el candidato
Floro Tunubalda como el gobernador de Guambia eran personas con un amplio
recorrido en la politica a nivel nacional, lo cual inicialmente los fortalecia de cara a

las elecciones.

Sin embargo, también enfrentaban ciertas debilidades. Surgieron rumores de
demandas legales contra Floro Tunubala, y se planteaba la amenaza de una
sentencia en su contra por parte de la procuraduria, contraloria o fiscalia en caso
de que llegara a la alcaldia. Estas acusaciones pesaban sobre él y generaban
interrogantes, aunque su gestion como gobernador del departamento del Cauca

habia sido positiva. El futuro se presentaba incierto.

En un segundo momento, el candidato se mostraba confiado en su victoria electoral
debido a su experiencia a nivel nacional y no consideraba necesario realizar una
campafa intensa. Por lo tanto, no llevo a cabo una campafia en Guambia, a pesar
de ser el lugar con mayor potencial electoral, y decidio centrar sus esfuerzos en el
resguardo de Pitayo, Kisgo y la zona. Sin embargo, la comunidad de Guambia
reclamaba que, durante su gestion como gobernador del Cauca, habia brindado un
apoyo insuficiente a Guambia y no atendia sus necesidades, lo cual generaba

muchas dudas.

Otro aspecto importante, como se menciond antes, es el papel fundamental que
desempeiian las autoridades del cabildo en las elecciones populares. Cada
autoridad que ha estado presente durante los periodos de contienda politica apoya
al candidato. En el caso de 2007, el Taita Lorenzo Muelas decidié no respaldar al
candidato, alegando que este tenia suficiente experiencia en competencias

electorales y no veia la necesidad de hacerlo.

Por otro lado, el candidato no deseaba el respaldo de AICO debido a las demandas

en su contra, lo cual generaba incertidumbre respecto a la obtencion del aval. En
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ese momento, AICO estaba siendo cuestionado debido a las divisiones internas que
habia experimentado. Ademas, el partido habia modificado su enfoque como partido
politico indigena. Mientras tanto, los lideres insistian en obtener el aval de AICO, lo

gue también genero distanciamiento.

AICO se encontraba inhabilitado para otorgar avales, pero este problema se
solucion6 a dos semanas del cierre de las inscripciones. Debido a esto, el candidato,
qguien era militante del Polo Democratico, simpatizaba con este partido alternativo.
Se establecieron dos sedes de campafa para el candidato, una con AICO y otra
con el Polo Democratico Alternativo, a pesar de haber recibido el aval de AICO.

Los candidatos al concejo realizaron campafia en apoyo al candidato a la alcaldia
de AICO, pero este no hizo campafia por su propia lista de concejales. Ademas,
desconocid la lista del concejo, argumentando la falta de experiencia de los

candidatos.

En este sentido, tanto el gobernador del cabildo como el candidato coincidian en no
buscar el aval de AICO, optando por el aval del Polo Democratico. Sin embargo, los
votantes preferian votar por AICO en lugar del Polo Democrético. Esta fue una de
las debilidades que finalmente llevé a la derrota de Floro Tunubalé en las elecciones
frente a Gabriel Pillimué, un lider indigena que apenas iniciaba su trayectoria
politica. Gabriel Pillimué realiz6 una camparfa sélida y logré obtener parte de los
votos de la comunidad Misak y de otros resguardos, lo que le dio la victoria en las

elecciones.

Para Guambia, esta derrota representé un desafio debido a los conflictos
territoriales que enfrentaba desde la década de los ochenta. La pérdida generd una
profunda reflexion sobre la posicién a asumir en relacién con los concejales y la
posibilidad de formar coaliciones para respaldar los proyectos que beneficiaran a

las comunidades.

9. Contienda politica 2011

La contienda electoral de 2011 se disputd entre Taita Isidro Almendra Montano,
José Enrique Morales Ullune del pueblo Misak, Jaime Diego Campo Sanchez de la
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zona campesina y Luis Felipe Calambéas Bonilla del casco urbano. En esta
competencia, el ganador fue Taita Isidro, quien contd con el apoyo del resguardo de
Pitayo, del resguardo de Kisgo y de parte de su propio pueblo Misak.

El afio 2011 estuvo marcadas por escandalos de corrupcion y demandas legales
por el detrimento del patrimonio publico de la administracion de Gabriel Pillimue
2008-201. Estos escandalos generaron un clima de descontento y debate publico,

donde la comunidad exigia un candidato mas honesto y transparente.

En esta contienda electoral, la candidatura de Taita Isidro Almendra fue la que mas
apoyo recibio, destacandose por su trayectoria de responsabilidad y honestidad en
la vida publica. Su lema de campafnia, “Unidos por Silvia con Honestidad y Gestion”,
resond con los votantes, y recibié un amplio apoyo de varias zonas, incluyendo las

zonas campesinas de Usenda y Santa Lucia.

Nota. Dia de las elecciones Isidro Almendra Montano. Tomado de (proclama el cauca 2011)

Una de las fortalezas estratégicas de la campafia de Taita Isidro Almendra fue el
respaldo institucional que recibi6. Las autoridades locales acompafiaron su
campafia en todo momento, lo que contribuyd a su éxito y permitié que el Pueblo
Misak recuperara la alcaldia. Este hecho demuestra la importancia del apoyo

institucional y la confianza de la comunidad en las elecciones locales.
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En ese marco irrumpié la candidatura del Taita Isidro Almendra Montano, su
discurso articulador en torno a valores como la honestidad y la gestion responsable

del patrimonio publico logr6 agregar preferencias méas alla de su base indigena.

El respaldo de sectores campesinos y la movilizacion del electorado Misak
resultaron decisivos para imponerse en las urnas. Ello evidencia su capacidad para
tejer alianzas intersectoriales y ampliar su base de sustentaciéon mediante la

apelacion a ejes programaticos con fuerte adhesion popular

10. Contienda politica 2015

Para la competencia politica de 2015, se presentaron varios candidatos: José
Gustavo Cuene Correa del Pueblo Nasa, Heriberto Tunubala Paja, Alvaro Morales
Tombé, Jacinto Morales Tombe, Jesus Antonio Montano estos cuatro del Pueblo
Misak, Jorge Eliécer Sanchez Ulchur de Ambalo y Victor Manuel Gomez Valencia

del casco urbano.

En esta contienda, el candidato José Gustavo Cuene, quien ya habia sido alcalde
del municipio entre 2004-2007, tenia una ventaja sobre los demas candidatos.

Ademas, hubo un aumento en el nimero de candidatos del Pueblo Misak.

El candidato elegido por la comunidad era el Taita Heriberto, pero muchos se
opusieron alegando que tenia una sancién del afio 2013, por ir en contra de las
decisiones de la autoridad. Esto generd division en el pueblo Misak, unos apoyando
al Taita Heriberto y otros en contra. Hubo cuestionamientos sobre si la sancién, que
se dio en el marco de la jurisdiccion especial indigena, lo inhabilitaba para ser

candidato para el municipio.

La eleccion del candidato marco un antes y un despueés, con argumentos a favor y
en contra. Algunos sefalaron que las sanciones en el marco de la jurisdiccion
especial se aplican rigurosamente a comuneros comunes, pero parecia que se

omitia la sancién a los dirigentes.

Muchos dirigentes Misak mencionaron que la candidatura del Taita Heriberto fue

promovida por su hermano el Taita Floro Tunubala, mientras este ejercia su cargo
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de gobernador del cabildo, lo que llevo a la distorsion del proceso politico y

organizativo. Se le acusé de manipular la informacion.

Esto tuvo una lectura negativa, cuestionando el papel de la autoridad, la gobernanza

propia y la justicia propia debido a la manipulacién y anulacion de la sancion.

El consejo de Taitas y exautoridades intent6é frenar la candidatura, proponiendo
elegir a otro candidato mientras el Taita Heriberto cumplia su sancion, para no poner
en duda la justicia propia de los pueblos indigenas. Sin embargo, estas propuestas

no fueron consideradas por la dirigencia de su momento.

El consejo de Taitas decidio elegir otro candidato para defender la "Justicia”, lo que
llevo a que el tema politico-electoral pasara a un segundo plano. Argumentaban que
la alcaldia dejo6 de ser prioritaria, ya que era mas importante hacer valer la justicia.
Tomando la decision de copiar la sancién y no darle el aval de AICO al Taita
Heriberto, lo que llevo a la eleccion de otro candidato, el Taita Alvaro Morales, quien

fue apoyado por jévenes y recibio el aval de AICO.

La presentacion de multiples candidatos del mismo pueblo ha causado disputas por
el aval. En este caso, el Taita Alvaro Morales fue avalado por AICO y el Taita

Heriberto Tunubala recibi6 el aval del Polo Democratico Alternativo.

Uno de los requisitos de AICO para otorgar un aval a un candidato es no tener
antecedentes en la jurisdiccion especial ni en la jurisdiccion ordinaria. Esto llevé a
una demanda del cabildo contra el candidato de AICO, argumentando que no fue

elegido en asamblea.

Esta demanda se presento6 ante el Consejo Electoral y llevé a comparecencias ante
el consejo electoral, generando cuestionamientos debido a la lucha por el poder de

los liderazgos y la intervencion de un tercero en la definicion de las candidaturas.

La demanda fue favorable al consejo de Taitas, argumentando que ambos
candidatos tenian derecho a ser elegidos, fueron elegidos en asamblea y tenian
aval, uno por AICO y otro por el Polo Democrético. Por lo tanto, la demanda
presentada por el cabildo de Guambia fue inadmisible y ambos candidatos

contindan con su candidatura.
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Como resultado, los candidatos que representaban al pueblo Misak perdieron en las
elecciones. Esta eleccibn marco un antes y un después para el pueblo Misak,
evidenciando las fisuras y diferencias de opinién en la comunidad de dos lineas de
liderazgos. La experiencia previa de José Gustavo Cuene, quien habia sido alcalde

del municipio entre 2004 y 2007, también influyd en la competencia electoral.

11. Contienda politica 2019

La contienda politica de 2019, se produjo un hito significativo en la politica del
pueblo Misak, ya que por primera vez una mujer, Mercedes Tunubal&a Velasco, se
presentdé como candidata y resultd ganadora. Otros candidatos que participaron en
la contienda fueron Juan Carlos Lépez, Manuel Alexander Sterlin Ortiz (ambos del
casco urbano), Edwell Zape Tunubala (del Pueblo Nasa) y José Edilberto Muelas
Hurtado (de Kisgo).

hilando, goblemo

para la vida

Nota. ceremonia de posesion, José Gustavo Cuene Correa, junto a su predecesora Mercedes
Tunubala. Tomado pagina Mujer Hilando Gobierno para la vida (2019).

Sin embargo, el proceso electoral estuvo marcado por la renuncia de Mama Liliana
Pechene, quien inicialmente aceptd su candidatura en asamblea, pero se retird dos

dias antes del cierre de las inscripciones. Antes de su renuncia, Mama Liliana
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propuso varias condiciones para su candidatura, entre las que se incluian la eleccion
de sus propios concejales, recursos para su campafa, no contar con el aval de
AICO vy la eleccion de su equipo de campafa. Estas condiciones no fueron

aceptadas por la autoridad en ese momento, lo que llevé a su renuncia.

La fragmentacion del liderazgo Misak era evidente, con dos lineas de pensamiento
claramente diferenciadas, cada una defendiendo sus intereses particulares. La
renuncia de Mama Liliana dej6 sin candidatura al cabildo de Guambia que se oponia
a ella. Ante esta situacion, se decidi6 que la siguiente persona en la lista del concejo,
Mama Mercedes Tunubald, se convirtiera en la candidata de AICO. Al mismo
tiempo, aquellos que simpatizaban con la candidatura de Mama Liliana comenzaron

a apoyar al candidato opositor Juan Carlos Lépez.

Este acontecimiento generé un amplio cuestionamiento, ya que Mama Liliana
renuncié a su candidatura, a pesar de tener altas posibilidades de ganar, para
respaldar al candidato opositor Juan Carlos. Esto reflejo las profundas divisiones
internas que surgieron dentro del pueblo Misak debido a la contienda politica.

Inicialmente, la eleccion de Mercedes Tunubala como la primera mujer indigena en
ocupar un cargo en la administraciéon municipal fue considerada un logro para el
pueblo Misak. Sin embargo, las diferencias entre las dos lineas de liderazgo se
acentuaron cada vez mas, lo cual quedo reflejado en las elecciones de 2023 como

veremos a continuacion.
12. Contienda politica 2023

Contienda politica de 2023, participaron varios candidatos: Juan Carlos Lopez
Morales, Luis Fernando Velasco Riasco del casco urbano, Luis Eduardo Calambas
Velasco, Luis Enrique Morales Ullune del Pueblo Misak, Alirio Pito Ramos y Lastenia
Pito del pueblo Nasa. Esta fue la primera vez que el pueblo Nasa se dividié y
presentd dos candidatos. La contienda fue muy refiida, y el ganador resulté ser Juan

Carlos Lépez del casco urbano, gracias a la division de los pueblos Nasa y Misak.

Muchos dirigentes buscaron la reconciliacion entre estas dos lineas de la dirigencia

indigena Misak, pero no lograron encontrar puntos en comun. Habia grandes
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expectativas puestas en la asamblea para la eleccion del candidato a la alcaldia del
Cabildo de Guambia. Se esperaba que se eligiera a un candidato que pudiera llegar
a acuerdos y puntos de encuentro entre estas dos lineas divergentes. Sin embargo,
para muchos miembros de la comunidad Misak, la eleccién del candidato a la

alcaldia de una de las lineas fue manipulada, hasta del mismo candidato.

Esto provoc6 que, en el preciso momento en que habia una oportunidad para
solucionar las diferencias y buscar caminos de reconciliacion, las emociones y
motivaciones particulares propias de la contienda politica prevalecieran, alejandolos

de un consenso.

En lugar de aprovechar esa instancia para encontrar puntos de convergencia y
superar las divisiones, la percepcion de irregularidades en el proceso electoral avivo

aun mas los &nimos y las posturas antagonicas.

Nuevamente, la linea contraria a la candidatura de Luis Eduardo Calambas decidio
no apoyarlo y opté por respaldar a Juan Carlos Lopez. No solo fueron los Misak,
sino que los resguardos indigenas en general respaldaron a Juan Carlos Lépez, lo

gue contribuyé a su victoria en la alcaldia.
En el contexto de esta contienda politica, a nivel nacional segun Pardo (2023):

Ningun partido, politico o movimiento se puede considerar gran
vencedor o gran perdedor de las elecciones que eligieron 1.102
alcaldias y 32 gobernaciones: hubo, en realidad, un poco de todo y las
variables de cada eleccion respondieron a dinAmicas locales mas que
nacionales. En general, los colombianos, preocupados por la
seguridad y la economia familiar, segun las encuestas, optaron por
opciones que aspiran a la estabilidad, a lo conocido, a resolver sus
problemas diarios mas que a cambiar de fondo al pais®.

35 Para mas informacion ver
https://www.bbc.com/mundo/articles/c89wzevrjw7o#.~:text=Ning%C3%BAn%20partid0%2
C%20p0ol%C3%ADtico%200%20movimiento,din%C3%Almicas%20locales%20m%C3%A
1s5%20que%20nacionales.

69


https://www.bbc.com/mundo/articles/c89wzevrjw7o#:~:text=Ning%C3%BAn%20partido%2C%20pol%C3%ADtico%20o%20movimiento,din%C3%A1micas%20locales%20m%C3%A1s%20que%20nacionales
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El municipio de Silvia no fue la excepcién. Pero la ultima elecciéon cambio toda la
dinamica. Después de la apertura en la participacion politica electoral, el ser del
movimiento indigena y su organizacion ha dado giros radicales. Hay una disputa
entre las organizaciones movidas especialmente para ampliar sus territorios y tener
control de los pueblos indigenas. La incidencia es muy fuerte en los espacios
politicos electorales. En este sentido, las organizaciones y sus pueblos indigenas
tienen muy poca vision politica, a pesar de que los espacios se dieron por procesos
de luchas, pero ahora son ellos mismos quienes cierran el ciclo de los gobiernos

indigenas.

La contienda politica de 2023 en Colombia fue un momento crucial para el
Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) y para la representacion
indigena en el ambito politico del pais. A pesar de competir en desventaja por
primera vez desde 1994, AICO se mantuvo firme en su compromiso de luchar contra

las précticas clientelares y de defender los derechos de los pueblos indigenas.

Es lamentable que el clientelismo haya resurgido en estas elecciones, ya que estas
practicas socavan la democracia y desvian la atencion de los problemas reales que
enfrentan las comunidades. La entrega de regalos y favores a cambio de votos es
una forma de manipulacion que busca obtener apoyo politico sin abordar los
verdaderos desafios que enfrentan los pueblos indigenas. Es preocupante que en
veredas como El Tranal y Pefia del Corazén resguardo de Guambia, estas practicas
hayan estado muy presentes, con candidatos entregando desde materiales de
construccion hasta utensilios de cocina. Durante la campafa, personas del casco
urbano de Silvia, que siempre han defendido los partidos tradicionales, mencionaron
gue fue un error dejar que los indigenas administraran la alcaldia. Esto demuestra
la necesidad de fortalecer la educacion civica y promover una cultura politica

basada en la transparencia y la participacion informada.

Sin embargo, a pesar de estos desafios, es importante destacar la diversidad de
opiniones y estrategias dentro del movimiento indigena. Los liderazgos de Ambalo,

Kizgo, Pitayo, Tumburao y Quichaya respaldaron a Juan Carlos Lépez, un candidato
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opositor proveniente del casco urbano. Este apoyo demuestra que existen
diferentes enfoques y visiones dentro de la comunidad indigena sobre como lograr

la representacion politica y defender sus derechos.

La eleccién de Juan Carlos Lopez como alcalde en 2023 marca el cierre de 28 afios
de gobiernos indigenas en el municipio de Silvia. Es un hito significativo que una
persona del casco urbano reciba el mismo apoyo del voto indigena. Esto puede
interpretarse como un cambio en las dinamicas politicas y sociales de la regién, asi

como un reflejo de las tensiones y divisiones que existen dentro del pueblo Misak.

Estas elecciones también plantean preguntas importantes sobre el futuro de la
representacion indigena en la administracion municipal. Es esencial que los lideres
indigenas y las organizaciones defensoras de los derechos indigenas trabajen en
conjunto para garantizar que los intereses y las voces de los pueblos indigenas
sigan siendo tenidos en cuenta, incluso con un alcalde proveniente del casco
urbano. Se necesitard un esfuerzo concertado para mantener la autonomia y la

participacion indigena en la toma de decisiones locales.

Las elecciones de 2023 en el municipio de Silvia, han sido un momento de desafios
y oportunidades para la representacion indigena. A pesar de la presencia del
clientelismo y la fragmentacion dentro del movimiento indigena, es crucial que los
pueblos indigenas continden luchando por sus derechos y su autonomia politica. El
cierre de 28 afios de gobiernos indigenas en el municipio de Silvia plantea nuevas
preguntas sobre el futuro de la representacién indigena en la administracion
municipal, pero también brinda la oportunidad de fortalecer la participacion y la
inclusion de los pueblos indigenas en el proceso politico y mejorara aun mas la

capacidad de gestion publica en la administracion Municipal.

A pesar de los esfuerzos por la reconciliacion entre las diferentes lineas de la
dirigencia, no se lograron puntos de encuentro. Como resultado, los candidatos que
representaban al pueblo Misak perdieron y Juan Carlos Lopez, del casco urbano,

obtuvo la victoria con el apoyo del mismo voto indigena.
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Estos eventos y tendencias han dejado una marca profunda en la politica del
municipio de Silvia y han configurado su futuro. Cada eleccion ha presentado
desafios y oportunidades Unicas, y la comunidad ha respondido eligiendo lideres
que reflejen sus esperanzas y preocupaciones. A medida que avanzamos, es crucial
reflexionar sobre estas lecciones del pasado para informar las decisiones futuras y
trabajar hacia una mayor unidad y representacion en la politica local, asimismo

hacer una mejora continua en la capacidad de gestion publica.

13. Resultados electorales

La informacién del cuadro nos muestra que en cuanto a las Mesas Instaladas: Ha
habido un incremento constante en el numero de mesas instaladas en cada
eleccion, pasando de 59 en 2007 a 80 en 2023. Esto implica una mayor capacidad

de recepcion de votantes.

Referente al Potencial Electoral: el nimero de personas habilitadas para votar se
ha incrementado sustancialmente. Esto muestra un aumento en la participacion

politica de la poblacion.

Tabla No. 2 Contexto electoral 2007-2023

Contexto electoral 2007 2011 2015 2019 2023

Total, mesas 59 68 72 78 80

instaladas

Total, votantes 10,700 12,611 13,427 13.610 14574
(58.91 %) (61,43 %)

18,163 19,796 21,588 24.182

Potencial electoral

Votos en blanco 142 214 (1,87 208 229 229
(1,33 %) %)

Votos nulos 229 295 315 357 304
(2.14 %) (2.42 %)

Votos no marcados 423 472 486 320 387
(3.95 %) (3.88 %)

Votos validos 10,048 11,394 12,626 13,610 14574

(93.9 1 %) (93,69 %)
Nota. Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Elaboracion Propia.
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En cuanto al total de votantes: ha aumentado en cada eleccion, el porcentaje de
participacion. Los Votos Nulos, se ha mantenido relativamente estable, entre 2-3 %
en todos los afos. Los Votos en Blanco: igual que los nulos, los votos en blanco no

superan el 2 % y se han mantenido estables en las elecciones.

Sobre los Votos Vélidos: representan méas del 93 % en todos los afios, lo que habla
de la limpieza del proceso electoral y la expresion genuina de la voluntad popular
en las urnas. Por tanto, los datos muestran un proceso electoral consistente, con
aumento paulatino en participacion politica de la poblacién, especialmente indigena.
Aunque se pueden tomar medidas adicionales para incentivar a una mayor

participacion.

Resultados electorales 2007

Las elecciones municipales de Silvia en 2007 estuvieron dominadas por la pugna
entre las dos principales fuerzas politicas indigenas: la Alianza Social Indigena (ASI)
y las Autoridades Indigenas de Colombia (AICO), las cuales coparon cerca del 70%

del electorado.

La victoria correspondio al candidato de ASI, Gabriel Pillimué, con un 37 % de los
votos, relegando al segundo lugar a las Autoridades Indigenas de Colombia (AICO),
donde su representante habia gobernado el departamento del Cauca entre 2001-
2003.

Por su parte, el Partido Liberal, que tradicionalmente habia ejercido un fuerte
dominio clientelar en el municipio, quedo tercero con solo un 24 % de respaldo

popular, evidenciando su ocaso frente al ascenso de estas alternativas nativas.
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Grafica No. 1 Resultados Elecciones 2007

3,974
3,493

2,439

Movimiento Alianza Social Indigena Movimiento Autoridades Indigenas Partido liberal colombiano (Fabio
(Gabriel Eduardo Pillimue Potosi) de Colombia ( Floro Tunubala) Enrique Reyes Penagos)

Nota. Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Elaboracién Propia.

Asi, el panorama politico local quedd determinado por la puja entre los proyectos
diferenciados de ASI y AICO caracterizado por planteamientos autonomistas, en
estas elecciones se impuso la primera colectividad. Continuando su ciclo en el poder

municipal.

Resultados electorales 2011

Las elecciones municipales de Silvia en 2011 estuvieron marcadas por un hito sin
precedentes: la contundente victoria del candidato indigena Isidro Almendra
Montano, postulado por el Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia
(AICO), con mas del 50 % de la votacion, con la diferencia de votos de 2.889, dentro
del periodo de estudio es la més alta.

Este triunfo implico una renovacion de la correlacion de fuerzas locales,
desplazando del primer lugar a la hasta entonces Alianza Social Indigena (ASI) que

habia ejercido por dos periodos continuos.

Obteniendo una ventaja del (25 %) a ASI, dando un fuerte golpe electoral. Diversos
factores incidieron en este sorpresivo desenlace que pocos auguraban. Por un lado,
las Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) habia venido -creciendo
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sostenidamente en comicios previos, el predominio de la Alianza Social Indigena
(ASI).

Pero Almendra también logré capitalizar con gran habilidad comunicacional el
descontento social, tejiendo alianzas mas alla del voto étnico con el sector urbano
y las zonas campesinas. Su discurso contestatario y étnico-popular cautivd a una

ciudadania deseosa de cambio.

Asi, en 2011 Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) logra cosechar los frutos
de un paciente trabajo de base y una acertada lectura coyuntural, que alteré para
siempre la correlacion de fuerzas en el municipio. El ciclo de la Alianza Social

Indigena (ASI) llegaba a su fin.

Grafica No. 2 Elecciones 2011

5,732
2,889
1,406 1'153
Movimiento de Partido Alianza Social Partido Verde (José Partido Cambio
Autoridades Indigenas Independiente (Jaime  Enrique Morales Radical (Luis Felipe
de Colombia (Isidro Diego Campo Sanchez) Ullune) Calambas Bonilla)

Almendra Montano)

Nota. Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Elaboracion Propia.

Pero en general, estos resultados muestran el papel significativo que los partidos
politicos indigenas y sus aliados desempefian en la politica colombiana. Aunque el
Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) y el Partido Alianza
Social Indigena (ASI) obtuvieron la mayoria de los votos en estas elecciones, todos
los partidos representados aqui juegan un papel crucial en la representacion de los

intereses indigenas y en la formacion de la politica colombiana.
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Resultados electorales 2015

Las elecciones de 2015 permiten identificar varias aristas interesantes. Los comicios
estuvieron dominados por la puja entre las tres principales fuerzas politicas
indigenas: la Alianza Social Independiente (ASI), el Movimiento Alternativo Indigena
y Social (MAIS) y las Autoridades Indigenas de Colombia (AICO), que en conjunto

aglutinaron cerca del 85 % del voto valido.

La victoria correspondio a ASI liderada por José Gustavo Cuene con el 35 % de los
sufragios, lo que implicé que esta colectividad -surgida del seno de organizaciones

recuperara la alcaldia que habia perdido cuatro afios antes a manos de AICO.

Este retorno de la Alianza Social Independiente (ASI) al poder municipal después
del paréntesis entre 2011-2015 permite inferir una recomposicion de su propuesta
programatica, tratando de dejar atras las disputas internas derivadas de su giro
hacia posiciones mas interculturales desde 2011. Ello le permitié reconquistar parte

del electorado indigena.

Grafica No. 3 Elecciones 2015

4.442

3.237

1.325

286 279 158
117
I . —

Alianza Social Polo Movimiento de  Movimiento Conservador Centro cambio radical
Independiente  Democratico Autoridades Alternativo Colombiano Democratico (Jacinto Morales
(José Gustavo Alternativo Indigenas de Indigena y social (Victor Manuel (Jesus Montano) Tombé)
Cuene correa) (Heriberto  Colombia (Alvaro (Jorge Eliécer Gémez valencia)

Tunubala Paja) Morales Tombé) Sanchez Ulchur)

Nota. Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Elaboracién Propia.
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De hecho, la Alianza Social Independiente (ASI) desplazd al tercer lugar a
Autoridades Indigenas de Colombia (AICO), que competia de la mano del Taita
Alvaro Morales. Habia logrado un historico triunfo en los comicios anteriores, en
ausencia carismatica de Isidro Almendra no pudo revalidar ese respaldo masivo. No
obstante, el 26 % obtenido evidencia cierta consolidacion.

Mencién especial merece papel jugado por el Movimiento de Alternativa Indigena y
Socia (MAIS) y su candidato Jorge Sanchez, que con un 23 % emergié como tercera

fuerza indigena.
Resultados electorales de 2019

Las elecciones de 2019 permiten evidenciar la capacidad de reconfiguracion del
panorama politico local que ha tenido lugar durante la Ultima década en torno a la

puja de proyectos entre fuerzas indigenas.

Gréfica No. 4 Elecciones 2019

4.226
3.807
2.748
1.266
398
Movimiento de Partido Alianza Movimiento Alianza Social Partido Polo
Autoridades Verde (Juan Carlos Alternativo Independiente Democratico
Indigenas de Lépez Morales) Indigena y social (Manuel Alexander Alternativo (José
Colombia (Edwell Zape Sterling Ortiz)  Heriberto Muelas)
(Mercedes Tunubala)

Tunubald Velasco)

Nota. Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Elaboracién Propia.

77



Estos comicios sellaron el retorno al poder de las Autoridades Indigenas de
Colombia (AICO) de la mano de Mercedes Tunubald, quien con el 35 % de los votos
logré recobrar la alcaldia que en 2015 habia perdido frente a la Alianza Social
Independiente.

Estas elecciones adquieren una relevancia historica al consagrar la primera
candidatura mujer, ademas indigena en la contienda por la alcaldia desde la

apertura democratizadora de principios de la década de 1990.

La postulacion de Mercedes Tunubala por parte de las Autoridades Indigenas de
Colombia (AICO) constituye un hito, dado que por primera vez una mujer
encabezaba la propuesta programatica de una de las principales fuerzas politicas

indigenas.

Nota. Dia de las Inscripciones 2019 Mercedes Tunubald. Tomado de internet

En las dos décadas ni las Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) ni la Alianza
Social Indigena, en todos sus procesos de reconfiguracién de la Alianza Social
Independiente (ASI) y el Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS) habian
presentado una candidata en el marco de la pugna bipartidista entre indigenas, que
ha estructurado la arena politica local en las ultimas décadas. Por tanto, la

nominacién de Tunubala implicé una ruptura en este escenario.
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Si bien no se trataba de una figura completamente nueva dado su desempefio como
asesora nacional en tema de planeacién indigenas en afios previos, su postulacion
a la alcaldia permito visibilizar y empoderar politicamente a las mujeres indigenas
del municipio, histéricamente relegadas. Las Autoridades Indigenas de Colombia

(AICO) realiza asi una apuesta innovadora.

Lo que resultdé un exitosa, dado que Mercedes Tunubalad logré imponerse,
alcanzando el 35 % de los votos y permitiendo el retorno de Las Autoridades
Indigenas de Colombia (AICO) al poder local. Asi, esta eleccion trascendente no
solo por exhibir la primera candidata mujer, sino también por sellar su resonante

victoria abriendo una nueva era en términos de representacion politica de la mujer.
Resultados electorales 2023

Las elecciones de 2023 resultan de especial relevancia, en el marco de lo que
representa el cierre de un ciclo histérico protagonizado por el ascenso de las

principales fuerzas politicas indigenas locales.

Grafica No. 4 Elecciones 2023
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I :
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— 120
Coalicién juntos Movimiento Agrupacién Movimiento Partido Politico Fuerza
lo hacemos Autoridades Politica en Alternativo  la fuerza dela Ciudadana

posible-Partido Indigenasde Marcha (Alirio Indigena y Social Paz (Luis Felipe (Maria Lastenia
Verde (Juan  Colombia (Luis  Pito Ramos)  (José Enrique Velasco Riascos) Pito Ramos)
Carlos Lépez Eduardo Morales)
Morales) Calambas)

Nota. Fuente Registraduria Nacional del Estado Civil. Elaboracion Propia.
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La contienda electoral consagro el retorno a la alcaldia de la Alianza Verde,
heredera de todo el voto de los partidos tradicionales y todo el trabajo de Alianza
Social Indigena (ASI), de la mano de Juan Carlos Lopez con su lema “Un Buen
Gobierno si es posible” con casi un 45 % de la votacion. Logra asi llegar al poder
gue habia perdido en los anteriores comicios frente a su rival de siempre, las

Autoridades Indigenas de Colombia (AICO).

Este traspaso de mando entre las dos principales fuerzas indigenas locales después
de una intensa pugna durante las Ultimas décadas puede leerse como un punto de
inflexion hacia una nueva etapa, dado que se produce en medio de profundas
tensiones, divisiones y desgaste de ambos de los partidos politicos indigenas.

Nota. Juan Carlos Lopez, realizando campafa en el resguardo de Guambia, Tomado de internet
(2023)

Las Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) veia erosionado su respaldo por
fragmentaciones internas entre facciones mas radicales y aquellas cercanas a la
exalcaldesa Mercedes Tunubald, a lo que se sumaba un contexto regional menos
favorable a las demandas étnico-territoriales. Por su parte, el histérico Movimiento
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Alternativo Indigena y Social (MAIS) se vio fuertemente cuestionado por
irregularidades en pasadas gestiones ediles, optando por darle su apoyo a un Misak,

sin tanta experiencia en la dinamica de la participacion politica.

Asi, el triunfo de una coalicién ciudadana expreso cierto agotamiento de los partidos
politicos indigenas, aunque recogiendo parte de ese legado y sin lograr revertir la
subordinacion politica de los pueblos originarios ni resolver sus demandas
histéricas. Se abre una etapa de incertidumbre con el ocaso de los partidos

indigenas dominantes.

De este modo, el retorno de ASI/Verdes al poder local puede interpretarse como el
cierre de este ciclo del papel de los partidos politicos indigenas, dominado por la
tension entre opciones mas etnicistas y otras mas pragmaticas. Se abre una etapa

de reconfiguracion, con inciertos derroteros para las historicas demandas indigenas.

La capacidad de los gobiernos indigenas en Silvia

Los gobiernos locales indigenas, establecidos por los pueblos indigenas, son una
parte integral de la democracia y el desarrollo, especialmente en América Latina.
Estos gobiernos, que pueden tener diferentes formas y estructuras, estan unidos
por un objetivo comun: representar los intereses de los pueblos indigenas y

garantizar su derecho a la autodeterminacion.

Estos gobiernos estan constituidos por personas que tienen una identidad étnica,
linglistica y cultural propia, lo que refleja la rica diversidad de las comunidades
indigenas. Tienen su propia estructura, legislacion y procedimientos, que estan

disefiados para reflejar y respetar sus tradiciones y formas de vida Unicas.

Basados en los principios de la autodeterminacién, la autonomia y la participacion,
los gobiernos locales indigenas desempefian un papel crucial en la proteccion y
promocién de los derechos y el bienestar de los pueblos indigenas. Su existencia y
funcionamiento son testimonio de la resiliencia de estas comunidades y de su

compromiso con la preservacion de su identidad y patrimonio cultural.

81



De acuerdo con (Assies y Gundermann 2007), su contribucion a la democracia y al
desarrollo va mas alld de sus comunidades, enriqueciendo y fortaleciendo la

sociedad en su conjunto. A demas sostienen que.

El movimiento indigena ha desarrollado una presencia importante en
los gobiernos locales desde hace varios afios, iniciando un proceso de
transformacion en tres ambitos:

Democracia participativa

Una de las fortalezas del movimiento indigena ha sido el impulsar
procesos participativos en torno al desarrollo local. Se puede sefalar
que el tejido social y la capacidad organizativa de los actores, capital
acumulado por varias décadas, se ha recreado en el ambito politico
renovando la democracia local. También se han involucrado actores
mestizos de los centros urbanos, grupos artesanales y campesinos,
asi como de las capas medias (p.363).

Institucionalidad local

En cuanto a la gestion en el gobierno hay aspectos positivos e
imitaciones. Por un lado, se nota un nivel de apertura y adaptacion de
los municipios a los nuevos procesos participativos. Hay
dependencias municipales y provinciales que se articulan a los planes
locales y orientan sus recursos hacia las prioridades establecidas en
el plan.

Desarrollo local y territorial

tiene que ver con un mejoramiento de la situaciéon habitacional,
particularmente en cuanto a la ampliacion de cobertura de los servicios
de responsabilidad municipal, como agua, alcantarillado, eliminacion
de basura, asi como el de electricidad. Sin embargo, pocos son los
gobiernos que se han animado a asumir competencias en educacion
y salud, las cuales siguen en manos del Estado central. La mayoria de
las autoridades locales consideran que es un riesgo asumir esas
competencias, cuando son las que mas recursos humanos utilizan y
el Estado no asegura recursos para su eficaz operacion (PP. 364-366).

En este sentido se ha dado todo el desarrollo de los gobiernos locales en el
municipio de Silvia de la siguiente manera: La gestion del alcalde Gabriel Pillimue,
con su lema “Cumpliendo el mandato de la comunidad” (2008-2011) estuvo
marcada por luces y sombras en términos de su capacidad politica y de gobierno.
Por un lado, logré impulsar proyectos que fueron considerados estratégicos para
el municipio, como el plan departamental de aguas, orientado a mejorar el
financiamiento del saneamiento basico. Para ello, desplegd habilidades de
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negociacion y presion politica, incluyendo la cooptacion de algunos concejales de

la oposicion, hasta lograr la aprobacion del proyecto.

Sin embargo, estos logros estuvieron empafiados por el deterioro en las relaciones
del gobierno local con importantes actores politicos y sociales. La fuerte oposicion
inicial de los concejales de AICO y de comunidades indigenas, asi como las
posteriores movilizaciones y toma de la entidad publica, evidenciaron esa

confrontacién con sectores claves de la sociedad civil y la institucionalidad local.

Asimismo, la gestion de Pillimue se vio profundamente cuestionada por escandalos
de corrupcion y el manejo irregular de fondos publicos. Las demandas e
investigaciones relacionadas con el depdsito de dineros del municipio en Probolsa
llevaron incluso a una condena penal en primera instancia de 8 afios de prision
contra el exalcalde. Si bien dicha sentencia esta en proceso de apelacion, estos
hechos afectardn gravemente la legitimidad, eficiencia y transparencia de su

gobierno.

El gobierno del alcalde Isidro Almendra, con su lema “Unidos por Silvia con
Honestidad y Gestién” (2012-2015) representé un positivo contrapunto a la
controvertida administracion de su antecesor Gabriel Pillimue. Luego de los graves
cuestionamientos por corrupcion y malversacion de fondos de la gestién previa,
Almendra encabezd una administracién local caracterizada por la honestidad, la
defensa de los intereses municipales y una relacibn constructiva con las

comunidades indigenas locales.

Uno de sus principales logros fue agilizar eficientemente los trdmites y procesos
para la correcta ejecucion de los recursos del Sistema General de Participacion
(SGP). Ello permitié superar retrasos acumulados desde la administracion pasada.
Asimismo, su gestidon se destacd por desenvolverse dentro del marco legal,

otorgandole legitimidad institucional.

Otro aspecto positivo fue el respaldo brindado por Almendra a los procesos de
"resistencia civil" promovidos por el Cabildo de Guambia en contra del alza de tarifas

eléctricas por parte de la Centrales Eléctricas del Cauca (CEC). Ello fortalecio los
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vinculos con las comunidades indigenas locales. Ademas, la contratacion de
abogados especializados permitidé que el municipio gane casos judiciales claves

relacionados con la defensa del territorio, a diferencia de costosas derrotas previas.

Si bien un reto pendiente fue dar mayor continuidad a los procesos politicos
provenientes de lideres indigenas, en términos generales la administracion de
Almendra fue valorada ampliamente de forma positiva, tanto por su eficiencia fiscal
y administrativa como por su transparencia y defensa de los intereses locales. Ello

contrast6 fuertemente con la gestion cuestionada de su predecesor.

La segunda administracién del alcalde José Gustavo Cuene con su lema “Silvia de
todos, con todos y para todos”, en el periodo 2016-2019, se caracterizé por una
gran capacidad de ejecucion de proyectos estratégicos orientados a mejorar tanto

las condiciones sociales como la competitividad econdmica en el municipio de Silvia.

Gracias a su experiencia previa como mandatario local entre 2004 y 2007, Cuene
pudo retomar una vision de desarrollo integral para el municipio, focalizando los
recursos disponibles en obras de alto impacto. Su gestion priorizdé areas como la
electrificacion rural, el suministro de agua potable, la construccion de viviendas y el

fomento productivo agropecuario.

Quizés el proyecto mas ambicioso, que se constituyd en la principal obra de esta
administracion, fue la culminacion del acueducto Inter veredal, garantizando de esta
forma el acceso al agua potable a un importante numero de familias tanto urbanas

como rurales.

Asi mismo, se destaco la efectiva ejecucion presupuestal de Cuene, que le permitio
sacar adelante este tipo de grandes proyectos de manera eficiente, al tiempo que
gestionaba adecuadamente los recursos de transferencias hacia los cabildos

indigenas del municipio.

La gestion de la alcaldesa Mama Mercedes con su lema “Mujer Hilando Gobierno
Para la Vida” periodo 2016-2019, primera mujer indigena elegida para ocupar este
cargo en el municipio estuvo caracterizada inicialmente por altos niveles de

favorabilidad y aceptacion ciudadana. Su administracion se destaco por los buenos
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indices de eficiencia fiscal, con calificaciones sobresalientes en el desempefio
integral y un efectivo recaudo que le permitié contar con recursos para la inversion

social.

Precisamente, otro aspecto positivo de su gobierno fue la capacidad para invertir de
manera equitativa en las diferentes zonas del municipio, beneficiando tanto a
resguardos indigenas como a comunidades campesinas y la zona Urbana, con

obras para mejorar su calidad de vida.

Sin embargo, hubo un punto de quietud que erosioné parcialmente la legitimidad de
Mama Mercedes entre algunos sectores sociales. Este fue el polémico e impopular
cobro por concepto de alumbrado publico que se comenzé a aplicar a zonas rurales,
muchas de ellas indigenas, sin que mediara una consulta y socializacién previa de

la medida con las comunidades afectadas.

Este hecho fue utilizado por sectores politicos opositores a Mama Mercedes para
debilitar su liderazgo, generando una creciente polarizacion en contra de su gestion,
a la que se le cuestiond una supuesta falta de sensibilidad con las necesidades y

demandas de las comunidades indigenas del municipio.

Si bien su balance administrativo puede considerarse positivo, este impasse genero
fricciones que pusieron en entredicho parcialmente su capital politico y liderazgo
como primera mujer de ascendencia indigena en llegar a la Alcaldia Municipal.

Superar este bache sera un reto primordial en el resto de su mandato.

Con base en la informacién presentada en este tercer capitulo, llegamos a la
siguiente conclusién. Los gobiernos indigenas en Silvia han demostrado una
capacidad considerable para gobernar y ejecutar proyectos estratégicos que
benefician a las comunidades locales. Sin embargo, su eficacia se ha visto afectada
por diversos factores, como divisiones internas, escandalos de corrupcion,

polarizacién politica y tensiones con otros actores sociales.

Por un lado, administraciones como las de Isidro Almendra Montano y José Gustavo
Cuene se destacaron por su honestidad, eficiencia fiscal, ejecucion de obras

publicas prioritarias y defensa de los intereses municipales. Estas gestiones

85



lograron avances significativos en areas clave como el suministro de agua potable,

electrificacion rural, vivienda y desarrollo productivo.

No obstante, otros gobiernos indigenas, como el de Gabriel Pillimué, se vieron
empafiados por cuestionamientos sobre corrupcion y manejo irregular de fondos
publicos, socavando su legitimidad y generando confrontaciones con sectores de la

sociedad civil y la institucionalidad local.

Asimismo, la administracién de Mercedes Tunubald, aunque reconocida por su
eficiencia fiscal y equidad en la inversion social, enfrentd tensiones y polarizacion
debido a decisiones impopulares, como el cobro de alumbrado publico en zonas

rurales indigenas sin consulta previa.

Estos casos evidencian que, si bien los gobiernos indigenas han demostrado
capacidades de gestion y ejecucion de proyectos, su efectividad se ha visto limitada
por divisiones internas, practicas de corrupcion, falta de didlogo con las
comunidades y polarizacion politica. Para consolidar su capacidad de gobierno,
estos liderazgos deben trabajar en la unidad, la transparencia, el fortalecimiento
institucional, el dialogo inclusivo con todos los sectores sociales y mejoramiento de

la capacidad publica en la administracion municipal.
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Conclusiones

La participacién electoral de partidos politicos indigenas como AICO, ASI
en el municipio de Silvia, logré la ruptura con el bipartidismo (Liberal-
Conservador) que habia ejercido un control histérico sobre el poder local
basado en practicas clientelares y coercitivas. Su irrupcion pluralizé
efectivamente el escenario politico municipal.

Los gobiernos indigenas electos desde los afios 1990 demuestran, en
términos generales y dentro de restricciones contextuales, una adecuada
capacidad de gestion administrativa y fiscal, ejecutando obras
emblematicas para el municipio en saneamiento, infraestructura y provision
de servicios publicos. Han priorizado una inversion social mas participativa
y equitativa.

No obstante, estos logros gubernamentales se han visto opacados por las
profundas fragmentaciones internas entre facciones indigenas
representadas por las Autoridades Indigenas de Colombia (AICO), la
Alianza Social Indigena (ASI) y después por la Alianza Social
Independiente y recientemente por el Movimiento Indigena y Social (Mais),
cuya pugna por cuotas de poder ha impedido consolidar un proyecto
politico indigena de largo aliento que trascienda intereses particulares.
Por otra parte, esta transicion politica indigena no ha estado exenta de
resistencias, racismo y discriminacion por parte de sectores tradicionales
gque aun conciben como amenazante su acceso al poder local,
materializandose en discursos y practicas racistas que obstaculizan una
contienda politica intercultural.

En ese marco complejo, la unidad en la diversidad se perfila como un
horizonte necesario pero esquivo para el movimiento indigena municipal,
en tanto las tensiones histéricas entre Misak, Nasas y otras comunidades
con la raiz linglistica en Namui Wam- Namtrik siguen latentes,
demandando de las organizaciones y liderazgos un ejercicio mas profundo
de autocritica, reflexividad y esfuerzos sostenidos de concertacion politica

superando polarizaciones étnicas.
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6. De cara al futuro, medidas como una mayor coordinacion, participacion
informada de bases indigenas, rendicion de cuentas efectiva de elegidos,
articulacion de demandas compartidas y construccion de consensos
interétnicos se vislumbran como rutas potenciales para cualificar este
proceso politico en curso, valorando sus logros, pero también los desafios
de gobernabilidad del escenario intercultural emergente en el municipio de

Silvia.
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