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Resumen.

El presente trabajo de grado, es un ejercicio de investigacion sobre las estructuras del
poder en el municipio de Silvia departamento del Cauca. Se desarrolla en cuatro ejes
analiticos que articulan todo el texto son: la antropologia politica, la historia, la teoria
politica y el analisis de agregados electorales. Dichas categorias analiticas sirven como
soporte en tanto el mismo pretende, mis que cualquier otra cosa, describir una realidad
especifica en la construccion de lo que se denomina fuentes y/o polos de poder.

Dentro del texto se concibe la hipétesis de la Bipolaridad del poder local planteada por el
sociologo José Maria Rojas, como pilar principal de la construccion del presente trabajo,
ademas se recurre entre otros a Max Weber como marco de desarrollo analitico, aplicado a
la realidad del municipio de Silvia en un periodo especifico 1990 — 2000.
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INTRODUCCION.

"Somos conscientes de nuestros males, pero nos hemos desgastado luchando contra los
sintomas mientras las causas se eternizan”.,

Gabriel Garcia Marqués

Por un pais al alcance de los nifios.

La Constitucion de 1991 plante6 una
reestructuracion ~ del  sistema  politico
colombiano, desde el cual la democracia se
entiende como el espacio donde los

diferentes actores, partidos y movimientos

politicos garantizan por intermedio del

Py -‘n’f.. HEA N :l i 'ﬁ gjercicio del poder institucional, derechos y
deberes'. Del mismo modo, reorienté la forma de hacer politica; nuevos (viejos) actores
sociopoliticos ingresaron al debate y el espacio de lucha por hacerse al poder
definitivamente se amplio, dando asi respuesta a los sentimientos de impotencia e

inconformidad frente al quehacer politico tradicional que habia acompaiiado a amplios

sectores de la sociedad.

Frente a la homogeneidad afirmada e impuesta por el Estado a lo largo de la historia la
sociedad Colombiana se ha constituido histéricamente a partir de una multiplicidad de
etnias y culturas, que han resistido las presiones burocréticas hacia la normalizacion
cultural y la limpieza étnica. Dichas diferencias marcan territorialmente tradiciones y
formas de vida especificas que reflejan patrones de comportamiento diversos, también
tensiones y conflictos interculturales; la expresion concentrada de esa diversidad cultural,

' TOURAINE, Alain; Igualdad y Diversidad Las Nuevas Tareas de la Democracia. Editorial Fondo
Econdémico de la Cultura México, 1998.




de la riqueza de posibilidades que también encierra la misma se da preferentemente en las

regiones Colombianas.

Por ello, al aventurarnos en la tarea de comprender como y cuales son las relaciones en la
configuracion del poder politico, en aquellas unidades territoriales locales, es decir,
municipios donde confluyen dos tipos de poblacion, indigena y no-indigena, nos
enfrentamos basicamente ante una serie de conflictos entre dos actores diferentes que se
interrelacionan y que mantienen posiciones dispares en sus cosmovisiones y realidades asi

como de sus formas de representacion social.

Analizar dicha problematica politica y las relaciones del poder, a la luz de la hipdtesis,
segun la cual, en aquellos municipios donde la poblacion no-indigena comparte el territorio
con una o mas poblaciones indigenas, se genera un accionar social y politico de los
indigenas por intermedio de instituciones como el resguardo v el cabildo, convirtiéndose y
revindicandose como un actor sociocultural y politico, valido en el nivel local y nacional,
con capacidad de establecer relaciones y organizaciones al rededor de la lucha por el

dominio de las instituciones politicas locales para garantizar sus intereses.

Lo anterior, quiere decir que no sélo nos enfrentamos a dos tipos de poblacion diferentes y
en conflicto por el poder, también aparecen dos ordenes territoriales distintos pero
reconocidos por el érgano estatal>. Asi que es el poder, particularmente el poder politico y

su configuracion el interés de este ejercicio de investigacion.

En este sentido, la ciencia politica al igual que la antropologia politica y la sociologia
politica se ocupan del hecho politico, no como un hecho aislado del entramado social sino
como la relacion dialéctica del poder y de las acciones simbolicas de nuestras sociedades en

todo nivel organizativo. Lewis H. Morgan, establecio la conocida secuencia historica en la

2 Constitucion Politica de Colombia en su capitulo 1 articulo 7.



cual se plantea que las sociedades humanas transitaron gradualmente desde el estadio de
salvajismo hasta el de civilizacion.

"se ha demostrado - escribio - que en cl estadio inferior de la barbarie el gobierno cra un
poder: ¢l Concejo de jefes; que en cl estadio medio fue dos poderes: el Concejo de jefes y cl
comandante militar: y que en ¢l cstadio superior fuc tres poderes: ¢l Conccjo de jefes, la
asamblea popular v el comandante militar™’.

Situandose en un plano mas regional, se podria decir que, el departamento del Cauca, posee
una historia politica y social que se diluye entre los abusos de poder de los blanco-mestizos
contra los campesinos, los negros y los indigenas®, que se manifiesta en una constante
negacion de los primeros por insertar a los segundos en la dinamica cultural y politica del
departamento, relegandolos, aniquilandolos y realizando esfuerzos constantes por lograr su
homogeneizacion y de no lograrlo mantenerlos aislados y ocultos. Por otro lado, las
hazafias realizadas por sus hombres en momentos de coyuntura social-politico y militar del
pasado siglo, le dieron un status a este departamento con el que han tratado de mantenerse

como los hidalgos de América.

Desde el mismo momento que los espaiioles incursionan en el departamento con la empresa
conquistadora que se inicia en 1538 con Juan de Ampudia; la historia del Cauca ha sido
escenario de las diferentes manifestaciones indigenas de resistencia a la homogeneizacion,
pero sobre todo, resistencia a la negacion. Por este departamento han transitado
movimientos sociales de diferente indole y objetivos, las huelgas y las rebeldias, como las
guerrillas campesinas € indigenasf’, han sido una constante; de tal manera que su historia se
ha diluido en el conflicto entre indigenas y no indigenas, desde tiempos de la conquista asi

lo relatan algunos historiografos, antropologos y sociologos.

3 LEWIS. H. Morgan: La Sociedad Primitiva, Investigaciones en las Lineas del Progreso humano desde el
Salvajismo hasta la Civilizacién a través de la Barbaric. Editorial Lautaru. Buenos Aires.1975. 3* Edicion.
Pagina 291.

" DANE. Poblacion. Vivienda. Educacién y actividad economica en los resguardos indigenas del Cauca,
Boletin Mensual de Estadistica. N° 314, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Pdgina
slll.Sama Fé de Bogota 2000. )

Son innumerables los historiadores que dan cuenta de las guerrillas de campesinos e indigenas que han
hecho presencia v accién en el departamento del Cauca. también este departamento fue escenario de
negociacién v desmovilizacion de movimientos politicos revolucionarios armados como el Quintin Lame y el
EPL entre otros.
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"lo que poco ha referido nucstra historiografia sobre los procesos de conquista ¢s que cllos
y ¢l establecimiento espaiiol produjeron un desdoblamiento indigena. Con las incursiones de
los cspaiioles sobre el (erritorio Pdcz. cstos dltimos debicron abandonar sus inicialcs

asentimicntos y emprender una ardua resistencia por toda la cordillera central"®.

Durante la conquista la resistencia indigena se dio mas bien por la supervivencia como
pueblo ante la avanzada de los espafioles en el territorio de lo que hoy es América; la
colonia se presenta como un momento historico de aparente estabilidad en el cual la
resistencia indigena estuvo dirigida mantener los territorios del resguardo y mantenerse en
el tiempo dado el avance de las haciendas, en esta ocasion ademas de la resistencia militar y
de repliegue hacia las cordilleras utilizada en la conquista por los indigenas, también se
recurre a los instrumentos juridicos brindados por la Corona como los pleitos y alegatos
ante instancias para tal fin, sin embargo, la transicion de este periodo a lo que luego seria la
Republica representa un reto historico, socioldgico y politico dado que el periodo de
confusién obligd a la toma de posicion frente al conflicto, de igual manera, muchos de los
duefios de haciendas recibieron el favor de la nueva institucionalidad y permitieron el
ensanchamiento de la misma a costa de la pérdida de gran parte de los territorios indigenas;
lo anterior explica en buena medida, el porque desde la formacion de la Republica la lucha
indigena tenia como referente el reconocimiento social de la diversidad étnica y de los
territorios que tradicionalmente habian habitado; luego en 1920 uno de los momentos de
mayor intensidad en el proceso de resistencia en el cual el intento por recuperar el territorio
fue el eje mas importante de la lucha indigena, repercutio de tal manera que le sirvio a los
indigenas de justificacion a su proceso de resistencia y para adelantar el desarrollo de

organizaciones COmo el CRIC, AICO, AISO, ONIC.

La conformacion de tales organizaciones propicio el aprovechamiento de las diferentes
coyunturas sociopoliticas y de conflicto que vivio el pais desde la aparicion de las guerrillas
colombianas y los diferentes grupos armados. Las reformas para la modernizacion del

Estado Colombiano desde 1980 hasta la aparicion de constitucion de 1991, que se ha

¢ ROMERO. Mario Dicgo: La Conquista de Popayan: en Historia del Gran Cauca- Historia Regional dc_l Sur
Occidente colombiano. Valencia Llanos. Alonso. Director. Editorial Universidad del Valle. Segunda cdicion
1996.
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presentado como una respuesta a la crisis social, politica, economica y el conflicto que ha
vivido el pais por mas de 50 afios de conflicto interno no reconocido por la clase dirigente.
Asi. desde la conquista, la colonia y también durante el proceso de la Republica, el espacio
territorial construido por los indigenas Guambianos, a partir de sus concepciones culturales
no se ha ajustado con el reformismo institucional impulsado por la clase dominante del
pais, ni de la region, ocasionando que la discusion por la tierra haya sido un tema
neurdlgico e inevitable en el Cauca. No obstante, se quiere recordar que han sido
campesinos e indigenas pero principalmente los indigenas quienes han protagonizado una
resistencia por mas de 500 afios, por ello, el conflicto entre estos y los blanco-mestizos no
es nuevo, obedece a ese largo proceso de resistencia entre ambos actores, el primero por
conseguir reivindicaciones culturales y sociales y el segundo por mantener un statu quo. Sin
embargo, pese a las criticas que se puedan hacer a la constitucion es de notar que esta
facilitd en alguna medida el posicionamiento de nuevos actores en el escenario electoral
particularmente en las unidades territoriales locales, es decir, los municipios que tenian
dentro de su tradicion social la movilizacion, entre ellos por supuesto podemos destacar a
los indigenas y campesinos del sur occidente del pais, en el Cauca a los indigenas Paezya
los Guambianos principalmente, sin olvidar que estos en un principio obtuvieron el apoyo
de campesinos y movimientos sociales de caracter urbano, entre otros y por supuesto, de

- ; . s _— i
otras comunidades que hoy estan conformandose como actores sociopoliticos .

Tal resistencia, como ya se ha mencionado le facilitd a los indigenas herramientas para
aprender como alcanzar la obtencion del poder politico, ya que les ensefio que las
dinamicas de fidelidad y el mantener las relaciones cara a cara son ventajas vitales a la hora
de la contienda electoral, por ello, es inevitable darles provecho en aras de hacer el

proselitismo para conseguir la construccion de redes politicas y utilizarlas a su favor.

Dicho lo anteror, la eleccion popular de alcaldes y las garantias constitucionales

posibilitaron una nueva dinamica adelantada por los indigenas para obtener el ejecutivo

" Entre otros podriamos citar ¢l caso de los Yanaconas.
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local y asegurarse la representacion en curules en el legislativo nacional, regional y
municipal; esta dinamica la llamamos nueva en la medida en que los indigenas ya no
recurrieron al apoyo de las fuerzas clientelistas de los partidos tradicionales® para acceder a
los cargos politico institucionales que por largo tiempo se encontraron en manos de blanco-

mestizos.

Por todo lo mencionado hasta ahora, se ha considerado que para entender como funcionan
las actuales relaciones y los conflictos por el poder politico entre blanco-mestizos e
indigenas, es necesario realizar un esbozo historico que mas que indagar, pretende describir
lo que ha sido el proceso de dominacion de las comunidades indigenas, pero también
procura precisar como la capacidad de adaptacion y resistencia de las mismas a lo largo del
tiempo y las transformaciones vividas por las instituciones que en un momento
determinado sirvieron para agenciar la dominacion y los intentos de homogenizacion
indigena como: el resguardo y el cabildo que luego de una reinterpretacion y adaptacion de
los mismos favorecieron la supervivencia indigena y la construccion y reconstruccion del
resguardo; de igual manera, se introduce ademéas de lo anterior, el tema de la identidad no
como un elemento acabado o univoco, tan solo indaga como los rasgos culturales de las
comunidades indigenas son los que permiten las transformaciones y las adaptaciones en
cada momento historico; de forma tal que no es el interés introducirnos en la discusion
sobre la construccion de identidades colectivas;, mas bier, como ya se enuncio, se busca
brindar elementos minimos que permitan la comprension de lo que los indigenas llaman “lo
propio”, la autoridad, las formas de hacer, de entender el mundo, de asumir su entorno y de
ser capaz de transformarlo. Finalmente, no sobra decir que si bien este trabajo encontro
inconvenientes de tipo metodologico ellos se encuentran principalmente en la elaboracion
de dicho capitulo dado que exigio la revision rigurosa de bibliografia especializada y
archivo, sin embargo, se intentd, que este obedeciera mas al criterio que han orientado las
dinamicas de lucha indigena y por ello, se le dio prioridad al territorio, partiendo de los

estadios historicos de la conquista, la colonia y la republica hasta el momento actual. El

% Desde la cleccién popular de alcaldes del afio de 1992 los indigenas trataron dc participar en la conticnda
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lector encontrara referentes historicos que le serviran para entender que el proceso de
dominacion y recuperacion de lo indigena en Colombia no es tan reciente como se cree, en

razon de lo anterior, se le dio al primer capitulo €l titulo de Territorio, Identidad y

Dominacion.

El segundo capitulo que se ha titulado la Memoria como Elemento de Fortalecimiento
Indigena Guambiano, surge del observar que este recorrido historico llevo a la necesidad de
realizar una reflexion del significado de las estructuras sociales y del papel de la memoria
como un referente de construccion del discurso de resistencia indigena y de los esfuerzos de
los mismos por lograr la conservacion de sus rasgos caracteristicos, en este capitulo se
intenta hacer un acercamiento a las formas de organizacion de la comunidad indigena
Guambiana que se encuentra en el cabildo indigena de Guambia del Municipio de Silvia
Cauca; sin embargo, se intenta dar cuenta de la poblacion guambiana que vive por fuera del
resguardo aunque dicho intento busca tan sélo informar que existe una poblacion
guambiana que no habita dentro del resguardo, pero tal interés busca enunciar mas que
indagar, en ese sentido es como entra a jugar el papel de la autoridad indigena guambiana,
misma que se sostiene precisamente porque los indigenas guambianos han apostado a la
recuperacion de sus historias y de lo que ellos llaman lo propio; en un proceso de
concientizacion llamado por ellos la Recuperacion de la Historia Guambiana, tal proceso se
adelant6 a partir de la recuperacion territorial de la Hacienda las Mercedes hoy llamada
vereda Santiago, dicho esfuerzo ha producido que los guambianos afiancen su discurso
étnico y les permita mayores niveles de coercion social alrededor del cabildo y de las
autoridades indigenas. Este capitulo fue el producto del trabajo de observacion etnografica
en el municipio de Silvia y el resguardo de guambia ademas de la elaboracion de una serie

de entrevistas con algunos miembros del resguardo de guambia.

La necesidad manifestada anteriormente condujo a darse cuenta que si bien los indigenas

guambianos en el municipio de Silvia gozan de una posesion considerable de poder;

clectoral cuando brindan su apoyo a Evelio Correa y luego inician a lanzar sus propios candidatos.
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también se han generado otros procesos sociales que aprovechando la descentralizacion
administrativa intentaron a asumir los destinos del municipio como el movimiento Indigena
de Pitayo y el Campesino de Usenda; lo anterior obligd a que se hiciera un recorrido por lo
que sucedio desde la reforma de 1986 y de 1991 con la promulgacion de la nueva
constitucion politica, y sus efectos en el municipio de Silvia, partiendo de la hipotesis que
el impacto de la descentralizacion fue mayor en aquellos municipios donde existia una
tradicion de movilizacion, pero que dicha movilizacién es agenciada en primera instancia
por los movimientos sociales del mismo, apoyada claro esta por los miembros de la
comunidad: lo anterior es el sustento de indagar por los movimientos sociales del municipio

en razén de ello el tercer capitulo se tituld Descentralizacion Politica y Movimientos

Sociales.

Finalmente, en el Cuarto capitulo Democracia y Movimientos Sociales en el escenario
Electoral del Municipio de Silvia, se propone una analisis a través de metodologia de los
agregados electorales (es decir los resultados de las Elecciones Populares de Alcaldias y
Concejos Municipales desde la primera en 1988 hasta el del 2000), intentando sostenerse
bajo la hipotesis de la bipolaridad en el poder politico del municipio, comporta una serie de
elementos que suelen entenderse de manera aislada; pero dicha reflexion se ha realizado a
la luz de algunos teoricos de la ciencia politica como Fernan Gonzalez, Leal Butriago, Max
Weber entre otros; el objetivo, de esta reflexion es el de entender cuales y como se podrian
interpretar las relaciones de los indigenas a la hora de obtener el poder politico, tratar de
identificar las dinamicas clientelistas de los blanco-mestizos y buscar si estas dinamicas son

aplicables en la cosmovision de los indigenas Guambianos.

De igual manera, se cree necesario el tener algunos conceptos claros que a continuacion
tratamos de desarrollar en aras de interpretar mejor los limites entre la realidad y la teoria,
no como dos momentos diferentes dentro de un ejercicio de investigacion, sino todo lo

contrario cémo dos momentos anudados y complementarios.
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La Constitucion de 1991 ofrece una serie de elementos que plantean “respuestas” a la crisis
del pais dado el distanciamiento entre los ciudadanos y las instituciones publicas, que ha
llevado a que los Colombianos recurran con mas frecuencia a la utilizacion de la protesta
publica como mecanismo de presion decisional, mismos que bien pueden lograrse por las
vias consagradas en el ordenamiento juridico. Solucionar este distanciamiento es uno de los
grandes desafios que enfrenta Colombia como cualquier sociedad que acata el régimen
democratico y como requisito fundamental para garantizar la convivencia. La constitucion
de 1991 declara la Republica como la forma de organizacion del Estado y del gjercicio del
poder, ella reitera la division tripartita de las ramas del poder publico, y se caracteriza por
ser laica, republicana, presidencial, descentralizada, ecologista, planificadora, pluriétnica,

multicultural, sustentado en el Estado social de derecho, que proclama y busca defender la

Carta de Derechos Humanos.

El Estado, se puede definir como un poder politico y un complejo institucional organizado
sobre un territorio determinado, en el que se es capaz de ejercer con una eficacia razonable
el monopolio del poder y exigir la sujecion al mandato mediante el uso de la fuerza sobre la
sociedad o las personas bajo su jurisdiccion previamente aceptado por los mismos
miembros de esa sociedad. En sintesis, esta es la concepcion de Estado nacional
contemporaneo en la que hoy esta dividido nuestro planeta’. El Estado liberal es producto
del contrato social, donde el consentimiento del ciudadano juega un papel fundamental.
Actualmente el Estado esta limitado al ejercicio de sus funciones, ocurriendo no-sélo una
limitacién de los fines del gobierno, sino también, una restriccion de sus poderes reales,

para evitar posibles desproporciones, en marcado dentro del régimen democratico.

En este contexto y para efectos de este proyecto, la participacion como intervencion social
se entiende como el proceso social en el que distintas fuerzas en funcion de intereses
intervienen directamente o por medio de representantes en la marcha de la vida colectiva

con el fin de mantener, reformar o transformar los sistemas vigentes de organizacion social
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y politica'. Esta conceptualizacion le atribuye un papel especifico a los actores que
participan e intervienen dentro de la esfera publica, porque a partir de ellos, o mejor en
“cabeza” de ellos, esta la posibilidad de la redefinicion los roles y tipos de relaciones que
establecen con el Estado, en otras palabras, este tipo de participacion se apoya en acciones
colectivas que supone la unificacion de intereses y el fortalecimiento de organizacion para

canalizar sus demandas y reforzar su accion.

Unido a lo anterior, existen otros elementos que son necesarios tener en cuenta ya que
permiten reforzar el proceso de participacion, y que algunos autores llaman como
condiciones que posibilitan la participacion, entre ellos se encuentra: la estructura de
oportunidad politica, es decir, el entorno que posibilita la participacion basicamente
referenciado al grado de apertura de los sistemas politicos frente a las demandas sociales;
las identidades colectivas que esta representada en el nivel de organizacion, los intereses
que persiguen los grupos, la formacion de sus miembros, los recursos con los que cuentan
para posibilitar la participacion, esto es el grado de articulacion, homogeneidad y de
identidad como grupo y finalmente las motivaciones que poseen los individuos para
participar y que estan referidas a las motivaciones e intereses de cada persona, que en el
momento de participar actiian de acuerdo a la orientacion personal. Condiciones que los
cambios en el orden juridico y politico del pais han propiciado para que indigenas y
diferentes grupos sociales como actores politicos puedan acceder a la esfera institucional

del Estado en lo local, regional y nacional.

9 LECHNER. Norbet: Los Nucvos Retos de Ia Democracia. Revista Ciencia Politica No 43 Encro- Abril de
2000, Pagina 4 Bogotd. Editorial Instituto Internacional de Ciencia Politica.
1% VELAZQUEZ Fabio Ciudad v participacion. Editorial Universidad del Valle. Santiago de Cali. 1996
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1. TERRITORIO, IDENTIDAD Y DOMINACION

Estudiando lo pasado, se aprende lo nuevo.
(Proverbio japonés)

El proceso de ocupacion y recuperacion de los territorios'' indigenas,
como el de la conformacion de su identidad territorial, no es tan
reciente como aparentemente se cree, comenzo en la tercera década del
siglo XVI, y no parece haber concluido. Pese a ello, América Latina
asiste hoy a un fenomeno de gran amplitud: tratar de reivindicar unas
entidades e identidades que en ocasiones fueron vagas, negadas y
subsumidas a otras identidades o simplemente exterminadas bien por

medios violentos como el aniquilamiento y la dominacién o menos

violentos como el adoctrinamiento, dado que los indigenas fueron
constantemente estigmatizados y discriminados en la medida que sus rasgos distintivos los
llevaba a integrar grupos considerados por el resto de la sociedad como atrasados, razon por
la cual, no podian hacer parte en la construccion de una sociedad moderna y nacional'®. Sin
embargo, la lucha continua por la reivindicacion del territorio y el fortalecimiento de una
concepcion no - economicista de la tierra parece haber sobrevivido a los seguidos embates
que las diferentes instituciones y empresas adelantadas en la conquista, la colonia, y la
Republica propiciaron; y que a su vez provocan un fenomeno historico de larga duracion de
resistencia social indigena en busqueda de la reivindicacion, econémica, social y politica
coexistente con un largo proceso de dominacion, negacion y disolucion del territorio
indigena y de su identidad, es decir de las diferencias en los imaginarios sociales que

reivindican lo étnico y lo identitario.

" Por territorio se entiende, el espacio construido o apropiado y valorizado simbdlica o materialmente por
individuos o grupos en donde se da una combinacién de diferentes dimensiones, (sociales, politicas o
ccondmicas) que se generan u organizan a partir de imaginarios de representacion de los individuos o grupos.
Vision que no se separa dc la cosmovision, guambiana que puede verse en capitulo 2.

12 FALS Borda, Orlando; Historia de la Cuestiébn Agraria en Colombia. Editorial Carlos Valencia Bogota
1982. Pagina 3.
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Es aqui donde el concepto de identidad se entiende como la pertenencia a algin grupo
humano, no por relaciones biologicas tales como las que une a los padres con los hijos, sino
como lo explica Hobsbawn: “lo que se entiende por <<identificarse>> con alguna
colectividad es dar prioridad a la identificacion determinada sobre las demas puesto que en
la practica todos somos seres multidimensionales”"”, es decir, que todos los hombres
tenemos mil formas de identificarnos con el otro y todos son validos, pero segun los
contextos y/o especialidades, unas prevalecen sobre otras, unido a lo anterior, el concepto
de identidad también hace referencia directa a la etnicidad y la alteridad dado que es
precisamente la presencia del otro lo que nos permite reconocernos como iguales o
diferentes, mientras la etnicidad es la adjetivacion social y cultural de una identidad
colectiva; cuyas caracteristicas de son fundamentalmente lingiisticas, historicas culturales
y politicas. La combinacién de todos ellos provoca la identidad colectiva que solo es
reconocida politicamente, cuando se manifiesta en una organizacion orientada a la
obtencion de poder institucional y a su vez vincula cognitivamente la relacion con el otro,
cuando hay un choque, bien sea cultural, politico, econémico o territorial, como en el caso
de los indigenas Guambianos; que han recurrido a estos argumentos, para adelantar la
resistencia socio-cultural y politica; hasta el punto de convertirse en uno de los actores

electorales mas importantes en el municipio de Silvia.

Es importante sefialar, el hecho de que la tierra constituyo el fundamento economico y
social de las distintas formas de produccion y cambio del mundo occidental. La posesion de
ella suponia la vinculacion a un estatuto de ciudadania en Atenas y posteriormente en
Roma'*. La propiedad dio al individuo razén como ciudadano de la polis y como sujeto de
derechos y deberes. La tierra en la época medieval marco y determin6 la condicion social y
estamental, mas no la productiva; poco después, con el Renacimiénto se transforma esta

vision de la tierra a un elemento mecanico de produccion, sin embargo, esta concepcion

1> HOBSBAWM. Eric: Identidad: en Revista de Internacional de Filosofia Politica. No 3 Mayo de 1994, Edita
Universidad Nacional de Educacion a Distancia y Universidad Auténoma Metropolitana, Madrid. Espaiia.
Pagina 5.
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mecanicista de la misma decae en el siglo XIX, pues ella gana un papel materialista y
racional dado el aumento en la produccion campesina, que significo el incremento en la
renta obtenida de la agricultura y su posterior comerciatizacion. Luego la economia clasica
de Smith y Ricardo, perfeccionaron esta concepcion de la tierra y de la propiedad con el
argumento: “la tierra por si sola no produce nada, es la intervencion del hombre racional - a
través del trabajo — la que permite agregarle valor a la produccion™. Asi, el posterior
desarrollo del capitalismo trajo consigo un cambio vital en los sistemas de produccion, que
provoco la conversion de los recursos y en particular de la tierra, en mercancia, ya que las

logicas de subsistencia social fueron transformadas por las logicas del beneficio economico

individual.

El continente Americano no fue ajeno a todos los cambios en la concepcion de la tierra, de
la produccion social y econdémica; de hecho, la colonia y la conquista de América
propiciarén un choque dentro de las formas de produccién y las concepciones de territorio
de una civilizacién y otra., es decir, entre indigenas y espafioles ya que la constante fue el
cambio en la forma de apreciacion, utilizacion y concepcion de la tierra. Durante la
conquista y la colonia lo que sucede en América Latina es un proceso de ocupacion de los
territorios indigenas y de las tierras percibidas por los conquistadores como baldias'®, pues
su apropiacion constituiria el fundamento economico y social del espaiiol; la verdad es que,
a diferencia de otras culturas, la Ibérica otorgaba el prestigio social a aquellos hombres que
se libraban de las tareas del trabajo manual; asi, el buscador de fortuna no vino a labrar la
tierra, por el contrario, lo que busco fue garantizarse que otros lo hicieran por ¢1'. En el

siglo XVI, cuando se da uno de los primeros pasos hacia lo que posteriormente seria la

" MORETTIL L. La Economia Helenistica en: BANDILLENI, R.B <<Historia v Civilizacion de los
Griegos>> Editorial Icaria Basoh Tomo VIII Pagina 43. Citado por Gonzalez Alcantud y Gonzilez de Molina
José en: La Tierra, Mitos. Ritos y Realidades, Editorial Antropos 1997 Barcelona.

'* GONZALEZ. Alcantud v GONZALEZ DE MOLINA. Jos¢ LA TIERRA. MITOS, RITOS Y
REALIDADES Editorial Antropos 1997 Barcelona.

' Los espaiioles llamaban tierras baldias o vacas a aquellas porciones de territorio indigena en la que no habia
cultivos o habitantes.

'” GUILLEN MARTINEZ. Fernando. El poder politico en Colombia. Punta de Lanza. Bogota. 1979.
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hacienda, es decir, la aparicion de la aparceria® que exigia la devocion hacia el patron,
centraron en la tierra el fundamento del poder politico y econémico, cuya posesion recayo

en grupos denominados "elites economicas, politicas o sociales""”.

Durante la Republica asistimos a la ocupacion de la tierra no por la titulacion de ciudadania
si no por la necesidad de sumarse al proceso de desarrollo del capital en el cual el principal
baluarte es precisamente la posesion de la propiedad, entendida como la posesion de la
tierra, misma que se logrd a través de la consolidacion de la estructura hacendataria
heredada de la colonia; no obstante, ocurre una redefinicion de la misma como el elemento
que posibilitd el poder economico individual, que se obtenia mediante la produccion de la
tierra, facilita el acceso al poder politico, aun por encima de aquellos hombres notables que
conocian o propiciaron los cambios politicos del periodo independentista y donde sus
hazafias guerreras y el conocimiento de las instituciones del Estado tomaban importancia
COMO Mmecanismo necesario para construir un nuevo status de prestigio, posesion y
mantenimiento de la hegemonia a través de un Poder material (la tierra) o simbolico (el

Estado).

En general, las dinamicas sociales ocurridas en las diferentes guerras civiles del siglo XIX
siguieron fortaleciendo a esos bloques economicos y a la clase dominante que conformaron
los caciquismos nacionales, regionales y locales pero no cambiaron sustancialmente el
status econdmico y el poderio heredado de la posesion de la tierra, mas bien, terminaron
por construir una forma de hacer politica muy particular: el clientelismo™. Sin embargo, las
realidades del pais se transformaron y ocurrid una redefinicion de las dindmicas de

subordinacion, dominacién y por ende del poder, que desde principios del siglo XX apunto

'8 Era una forma de contrato en la que el titular de una propiedad es decir el Rey cedia de forma temporal para
su explotacién agraria, el uso y disfrute de aquella. o de algunos de su aprovechamiento, aportando al mismo
tiempo, un minimo del valor total del ganado v capital circulante, y conviniendo con el cesionario cn
repartirse los productos por partes alicuotas. en proporcion a sus respectivas aportaciones.

' ONTANEDA M. Néstor. El poder politico en Colombia. El Clientelismo en la obra de Guillen Martinez.
Fundacién Friedrich Naumann. Bogotd, 1980. Pig. 12.

2 {/ar entre otros el Ensavo de: WILLS OBREGON. Maria Emma. Del Clientelismo de Lealtad Incondicional
al Clientelismo Instrumental; Primer Informe de Investigacién: Universidad de Montreal Abril de 1990

Mimeografiado.
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por volver visibles actores antes negados o subsumidos como los indigenas, mas cuando
estos a través del devenir historico han propiciado dinamicas que llamamos de resistencia
en busca de reconocimiento social politico y econdmico. En esta medida es como
consideramos pertinente realizar un trazado superficial (lo que no resta importancia) a la
historia de la construccion del territorio indigena, prestando principal atencion al caso

Guambiano.

1. 1. LA CONQUISTA, Y LOS INTENTOS POR DOMINAR LA POBLACION
INDIGENA.

Recordemos que cuando los espafioles llegaron a las costas de América hallaron una
variedad en la fauna y la flora que jamas pensaron que existia, junto a ella, los
conquistadores encontraron grupos o asentamientos humanos a quienes llamaron indios,
salvajes o naturales; estos hombres y mujeres difirieron en mucho de la cosmovision
espafiola. Su forma de hablar, relacionarse, vestirse, actuar y los niveles de desarrollo y
organizacion fueron de bastante provecho para los intereses de los espaiioles; en tanto, los
habitantes de esta tierra estaban

"cn dos etapas de desarrollo, basadas en formas de produccion diferentes: la comunitaria y
la tributaria (...) no se aproximaron al modo asidtico de produccién. ni alcanzaron a
desarrollar ampliamente el despotismo, la servidumbre ni la esclavitud de los grupos

europeos”’,
en muchas ocasiones, basto para los espafioles con la suplantacion de las minimas
estructuras de organizacion social para dominar a los indigenas, en otras se recurrio a la
violencia fisica que termind aniquilando pueblos enteros. Es preciso mencionar que cuando
los espaiioles llegaron al continente, no solo vinieron a adoctrinar a pueblos enteros con la
fe catolica y a buscar oro, también los atraia la posibilidad de mejorar su status social a

través del acceso a las recompensas otorgadas por la Corona a cambio de "proezas

guerreras" y en particular al titulo de encomenderos.

*! Op. Cit. FALS Borda. Pagina 13.
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Resulta importante recordar que, en principio la Corona espafiola penso que ese territorio
que dominaba se trataba de las Indias, ya que este fue el punto de referencia y el principal
objetivo que buscaba la Corona a través de Colon, ante la crisis economica ocurrida como
resultado de la pérdida de canales de comercializacion con el oriente europeo.
"la guerra de cxpulsion de los musulmancs tuvo como resultado la ocupacion del territorio
por parte de los espafioles y la conversién de minorias invasoras al catolicismo mientras que

la mayoria dc los musulmanes opté por la emigracion. privando a Espana del grupo mas
dinamico en el comercio mediterraneo con €l medio oriente

Pero, fue solo hasta la venida de Américo Vespucio que la Corona se dio cuenta, de que no
se trataba de las Indias, sino de un nuevo mundo, lleno de riquezas, territorios y nuevos
hombres. Al llegar a América el objetivo de la Corona no era el hacerse a estos territorios,
sino llenar sus arcas de riquezas como de metales preciosos en tanto que "la conquista era
una aventura militar como comercial"*; poco a poco la idea de la apropiacion del territorio
y de los hombres fue ganado interés en la Corona y en sus conquistadores ya que podian
darles uso a estos hombres como mano de obra y a sus territorios como bienes para

comercializarlos.

"el que al tiempo de 1492, se haya producido el descubrimiento de Ameérica, lanzo en masa
a excombatientes espafioles a continuar su accion expansiva en el continente Americano.
Con ellos llegaron a América desarraigados que nada tenia que perder en Esparfia. pero si
mucho que ganar en una aventura que con el descubrimiento mostraba sus bondades
enriquecerse de la noche a la mafiana... el descubrimiento de América. comenzé mostrando
casi a flor de piel, las bondades del territorio: Perlas. tesoros en manos indigenas y riquezas
de flora v fauna fascinaron al espafiol; se produjo asi una extrafia transformacion de los
objetivos personales de los conquistadores; que inicialmente motivados por la bisqueda de
nuevos mercados que les colocaran en la conduccion mercantil capitalista de Europa. en
realidad sintieron que era posible regresar a Europa como finos aristécratas y feudales"™".

Sin embargo, la Corona empezaba a ver con riesgo el hecho que muchos de los
conquistadores se volcaran cOmo un polo de poder autonomo e independiente ante la

ausencia de organismos de control real en el nuevo mundo, en efecto:

= ROMERO. Mario Diego. La conquista de Popaydn. En LLANO VALENCIA. Alonso. Historia del Gran
Cauca. Historia Regional del Sur Occidente Colombiano. Editado por Universidad del Valle segunda edicion
Octubre de 1996. Cali. Valle, Pigina 25.

3 COLMENARES. German. Historia Econémica y Social de Colombia 1537 - 1719. Popayan una Sociedad
Esclavista Quinta Edicion. Coleccion Obra Completa de German Colmenares. Editorial T.M Universidad del
Valle, Banco de la Repiiblica y Colciencias. Tomo II Pagina 2. 1997 Bogoti.

* Op. Cit. ROMERO Piagina 25. 23



"cl conquistador, una vez instalado cn suclo Americano, dejaba de sentirse como un simple
miembro de la nacion espaiiola y favorecido por la ausencia fisica de una autoridad superior
cn cl nuevo mundo v por las prerrogativas que de hecho Ie habia otorgado la Corona al salir
de Espaiia, ¢l conquistador ripidamente cobraba concicncia de la individualidad de sus
acciones. de la independencia y el poder que le conferia su condicion de explotador"~’

Sumado al hecho de que

"la conquista fuc una empresa csencialmente privada cn la que la Corona se limito a otorgar
una coaccién meramente formal (...) recociendo a estos hombres - los conquistadores -
ciertos privilegios en recompensa por ganar para la Corona hombres v territorios nuevos'"”

razoén por la cual la Corona empezo a enviar como control algunos padres doctrineros, de
los cuales recibio en multiples ocasiones serias quejas del abuso y mal trato de los

conquistadores para con los naturales de estas tierras en el afan de hacerse ricos.

Asi, la politica espafiola tardd mucho en establecer las condiciones y los objetivos que
debian perseguirse al venir a las nuevas tierras dadas las enormes dificultades de manejar
los diferentes casos que se presentaban en el nuevo mundo y ante el hecho que “la
conquista de América no constituye sino una especie de prolongacion de las luchas de la

reconquista espafiola””’

y la situacion que enfrentaba con el resto del continente europeo
por sus experimentos bélicos, asi, durante toda la conquista y buena parte de lo que fue la
colonia, en el nuevo mundo la Corona sélo se limito a observar a los conquistadores, cuyo
accionar fue formar cuadrillas y salir en bisqueda de los indigenas para que estos los
condujeran al oro “una buena parte de la conquista habria sido el fruto de la actividad de
aventureros sedientos de oro, hombres insaciables y violentos desplazados de un campo de
operaciones ya agotado en el viejo continente” a uno nuevo en América, de igual manera
“la conquista se imponia como un hecho militar destinado a ampliar las disponibilidades de
distribucion individual"®® y de la Corona; por ello, al agotar los bienes y oro indigenas era

indispensable la explotacion de los mismos como mano de obra libre pero vasalla, para

mantener el usufructo personal de los conquistadores, ocurriendo muchas veces, que €stos

* GONZALEZ. Margarita. El Resguardo en el Reino de Nueva Granada. Tercera Edicion. Editorial Ancora.
Bogotd1992. Pigina 17.
26 BONILLA. Heradio. Como Espaiia Goberné y Perdié al Mundo. Inédito. Universidad Nacional. Bogoti.
> Op. Cit. COLMENARES. Pégina 3.
* Ibidem P4gina 4.
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preferian instalarse en aquellos poblados que contaban con estructuras jerarquicas mas o
menos bien definidas, dado que bastaba simplemente con imponer nuevas estructuras o
someterlas por medio de la coaccion. Lo anterior provoca que muchas tribus se revelen al
yugo espaiiol ocasionando en diversas ocasiones el aniquilamiento de muchos poblados
indigenas®”; asi para 1512, la Corona por primera vez establece mediante las leyes de
Burgos limites al poder de los conquistadores, que trataron sin embargo, de garantizarse la
lealtad tanto de los conquistadores como de los indigenas en busca de generar mejores

condiciones para la consolidacion de la etapa colonial.

Fue desde ese momento que entraron a regir en el nuevo mundo normas producto de las
exigencias de la Corona, pero también de las resistencias de los pueblos conquistados, no
tanto por que muchos de ellos se opusieron por las armas a los ejércitos conquistadores, si
no mas bien, por el hecho de que a pesar de haber sido doblegados, dificilmente aceptaron
las formas de vida que sus dominadores quisieron imponerle. De tal manera, los espafioles
y la Corona se vieron en la necesidad de ensayar varias formas de organizacion para lograr
la dominacion de los indigenas hasta que finalmente la Encomienda facilita un pacto de
subordinacion mas o menos estable entre tribus y espafioles. En esta se fusionaron
elementos de los conquistadores y de los conquistados, hasta lograr un ajuste simbélico con
las exigencias de la supervivencia indigena tribal y la sefiorial espafiola. Especificamente, la
encomienda significo la entrega de un grupo de familias de indios, con sus propios caciques
a la tutela de un espaiiol quien a cambio de esto, adquiria el derecho a recibir los tributos
pagados por los indigenas, ademéas del hecho que podian beneficiarse con los servicios
personales de sus tutelados, con lo que la encomienda se constituyo a lo largo del siglo XVI
en una forma peculiar de asociacion forzosa para la obtencion de poder, prestigio y riqueza.
Tales acciones terminaron propiciando nuevas dinamicas econdmicas y politicas que
permitieron sobresalir a los duefios de las haciendas; de igual forma, se dio inicio a la
formacion de grupos sociales marginados en donde los choques culturales generaron

desajustes en aquella cultura que por su grado de evolucion termind mas o menos

* Ibidem Pégina 29.
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doblegada, como efecto mas inmediato de lo anterior se perfila el inicio del fenomeno del
mestizaje pese a que socialmente el mestizo sufrio los perjuicios y hasta el rechazo de la
sociedad espafiola pero fue un hombre libre, no sometido a la carga del tributo. En sus
origenes era un elemento urbano - es decir, pertenecia a la "repablica” de los espafioles - y
solo un largo proceso historico lo convirtid en el campesinado actual. Poco a poco el
encomendero fue perdiendo el control de la mano de obra - entre otras, por el mestizaje y
las altas tasas de mortalidad indigena — asi, optd por recurrir a un nuevo mecanismo de

subordinacion que reivindicaba la propiedad sobre la tierra; la hacienda.

A finales del siglo XVI, dos generaciones de espafioles habian vivido en el suelo de la
Nueva Granada, para la época, la totalidad de los territorios habian sido entregados a los
espafioles y se habia confinado ya una buena cantidad de titulos en manos de indigenas bajo
la forma de encomiendas; muchos de ellos colindaban con haciendas de esparioles. Parece
ser que es precisamente a finales de ese mismo siglo que la Corona decide realizar una
fiscalizacion de estos titulos dados los diversos pleitos’® que ocurrian por encomiendas y
mercedes de tierra en Nueva Granada, aunque existia un régimen diferenciado tanto para
encomiendas como para las mercedes de tierra’'; si bien la encomienda distribuia a un
grupo de indios entre diferentes beneficiarios - esparioles todos - que los utilizaba a su

antojo, también se otorgaba la propiedad de ciertas tierras.

“En teoria la Corona acordaba derechos sobre indios v tierra. En la prictica del siglo X VI,
eran los cabildos, compuestos casi siempre por encomenderos, los que otorgaban titulos
sobre tierras (...) Asi, no cabe duda de que los encomenderos hayan gozado en usufructo al
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menos las tierras de sus encomendados™".

% 1 os pleitos o peleas legales generalmente por mercedes de tierra, linderos o mojones; eran adelantados por
Indigenas y Espaiioles consistian en una serie de alegatos, en los cuales alguna de las partes en conflicto
trataba de demostrar su derecho sobre la tierra.

3 B sintesis las mercedes de tierra eran aquellas concesiones de tierra que recibian. los micmbros de
concejos formados por altos funcionarios oficiales de las audiencias, los cabildos espaiioles, los representantes
personales del Rey y los primeros conquistadores: "las mercedes de tierra se hicieron en forma de caballerias
(también llamadas estancias de ganado mayor) estancias dc ganado menor y estancias de pan coger” la
importancia y los pleitos eran comunes dado que segin Orlando Fals Borda, la posesion de la tierra confiere
poder, sobre todo en las sociedades agrarias como la Ibérica que tenia pretension de nobleza y por supuesto la
nucstra que funcionan en la base de la explotacion agricola y pecuaria en BORDA Orlando Fals Historia de la
Cuestion Agraria en Colombia Editorial Carlos Valercia Bogota 1982. Pagina 29.

32 Op. Cit. COLMENARES. Pagina 236. .



De alli, que se apropiarse de las tierras a medida que se extinguiera la poblacion indigena
no habia mas que un paso, en tal sentido, la apropiacion de la tierra por parte de los
espaiioles estaba ligada a un problema de equilibrio entre sus necesidades y las capacidades
economicas de los indigenas para satisfacerlas. De esta manera, se fue formando la
hacienda, en tanto la Corona debia dar diversos titulos de tierra a encomenderos y colonos

en pago a sus presas y servicios y como fruto de la extincion de los indigenas.

1. 1. 1. DE LA CONQUISTA A LA COLONIA. Las primeras incursiones de esparioles al
territorio Americano produjeron la esclavitud de indios para la obtencion de perlas y la
extraccion de oro en los rios; el agotamiento y la aniquilacion de los pueblos indigenas en
las islas del Caribe, dieron como resultado que los espafioles emprendieran empréstitos
destinados a buscar nuevos botines y territorios, para ello utilizaron fuerza esclava indigena
de las islas. Asi, la costa noroccidental del continente fue el atractivo de los espafioles y a
donde se destinaron principalmente todos los esclavos indigenas, apoyandose en los éxitos
militares logrados con las entradas, cabalgadas y el pillaje realizado en las islas y en la
reconquista de la peninsula Ibérica durante la expulsion de los musulmanes; de tal manera
que utilizaron el mismo método al desembarcar en las costas de lo que seria mas adelante la
Nueva Granada, al penetrar el Darién en 1509 y fundar el fuerte militar Santa Maria del
Darién, fuerte que duro doce afios, en tanto los espafioles encortraron que no todo el oro se
estaba en las manos de los indigenas que iban conquistando, asi, los espafioles necesitaron
de la mano de obra de los indios que dominaban para la extraccion del oro. Eran estas las

motivaciones para irse localizando en puntos de avanzada sobre el interior del continente.

El descubrimiento del mar del sur - Océano Pacifico - cambio la dimension de la conquista

espaiiola.

"a partir del descubrimiento del mar pacifico, la historia de la conquista dc América marcd
un nuevo capitulo. La noticia que los espaiioles tenian sobre el "Dorado" indicaba que al
sur, sociedades bicn organizadas y prosperas tenian tal tesoro (...) entre 1517 y 1530, Dicgo
de Almaero recorrio la costa colombiana sobre el mar pacifico. buscando a su capitan
Francisco Pizarro. quien habia emprendido campaiia hacia el Peru (...) en 1514, desde la
fundacion de Santa Maria del Darién, Pedrarias Dévila (o Pedro Arias de Avila) envio una
expedicion de 130 hombres que duro 6 meses al interior del rio Atrato y regreso con 6.000
pesos en oro. perlas y muchos indios ¢ indias de buena y mala gracia. Estas noticias

27




cntusiasmaron a los conquistadores del Panama y las intenciones sobre cl sur de la costa se
fueron cristalizando a través de las expediciones de Francisco Pizarro, Dicgo de Almagro v
cl propio Balboa™**,

La costa pacifica significo una alternativa de conquista con menos riesgos, menos costos y
mas prospera en tanto que una expedicion por la selva facilitaba a los indigenas su
dispersion y ataques a los conquistadores. Asi, para 1517 los espafioles que ya conocian a
través de los indios dominados que “de la otra parte de la sierra, en tierra alta (valle) donde
hay un rio muy grande (Cauca), hay un sefior que se dice cacique que tiene mucho oro”** en
busqueda de tal cacique se adelantaron expediciones como la que desde el Perii Francisco
Pizarro con el envio de su capitan de confianza Sebastian de Belalcazar, realizo hacia el
norte de la reciente fundacion de Quito y para buscar y conquistar el tesoro més grande del

que tenian noticias los espaiioles el Dorado.

El camino a lo que hoy es Popayan estuvo marcado por sucesos violentos entre indigenas
“Sindaguas, Quillancigas, Sucumbas, Fuenes, lles, Males, Pupiales, y otros grupos”ﬁ. Juan
de Ampudia fue el primer espaiiol el lograr que los indigenas se replegaran a las partes altas
y aseguro el paso entre Popayan y Quito. En 1537, Sebastian de Belalcazar, funda
Popayan’®.

“En Popayén los conquistadores no encontraran suficiente oro como para considerar que ese
fuese un potencial de asentamiento, sin embargo, ¢l dominio sobre algunos grupos indigenas
como el Guambiano que ocupaban parte del altiplano, les permitio realizar importantes
incursiones al oriente sobre los Pacces™’

3 Op. Cit ROMERO Pégina 26
3! Ibidem. Pagina26
35 Tbidem, Pagina 27.
3 No hay aun acuerdos frente a los afios exactos de fundacién de la Ciudad y de las posteriores fundaciones
en tanto por ejemplo Lucas Fernindez de Piedrahita Historia General de las Conquistas Del Nuevo Reino De
Granada A Las S.C.RM. de D Carlos Segundo Rey De Las Espaiias y de Las Indias Publicado por el
Banco de la Republica hiip: wun lablaa.ore blaas irtual letra=h hisural/libdeap | hun; afirma que la
fundacion de Popayan se realizo en 1336: por otra parte en el texto de Johanne Rapport La Politica
como Memoria: se puede deducir que la fundacién de Popavan tardo mas de 10 afios en tanto sus
argumentos v revision de archivo denotan lo anterior. pagina 69.
3 RODRIGUEZ. Carlos Armando. Los Indigenas del Valle del Cauca en el siglo XVI. En LLANO
VALENCIA. Alonso. Historia del Gran Cauca. Historia Regional del Sur Occidente Colombiano. Editado por
Universidad del Valle segunda edicién Octubre de 1996. Cali, Valle. Pagina 29.
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Para seguir al norte hacia el altiplano de Cundinamarca. Se calcula que los pueblos
indigenas pertenecientes a la provincia de Popayan, estaban extendidos a lo largo de unos

7500 Km2, con una poblacion cercana a los 180.000 habitantes.

En principio la forma como los conquistadores inician el proceso de asentamiento fue la
construccion de fuertes militares y a los cuales se les denomino fundaciones, sin embargo,
las incursiones que realizaban los espafioles desde estos fuertes tenia como objetivo la
busqueda de mas tribus con metales preciosos.

“cl hecho més significativo dc la conquista lo constituyé la fundacién de ciudadcs (...)
frente a civilizaciones extrafias, el europeo sentia la necesidad de agruparse para
subordinarlas y al mismo ticmpo para preservar su scr curopco (...) estc constituye no solo
una concentracion de fuerza que subordina a sus necesidades el contorno rural indigena sino
que rige como nexo de continuidad entre la civilizacion urbana mediterranea y el Nuevo
Mundo conquistado (...) asi no resulta extrafio que toda la historia de la conquista este
jalonada por la fundacion de ciudades. Nucleos urbanos g;ue son malla que aprisionan un
espacio y que hacen retroceder una frontera que las rodea” .’

Pese a lo anterior
*Carl Ortwin Sauner y Mario Géngora ha subravado la precariedad de las primeras
ocupaciones espafiolas a lo largo de la costa norte de ia Nueva Granada, Ia personalidad
peculiar de los ocupantes y sobre todo, el alcance econdmico de las empresas conocidas
como <<cabalgadas>> que s¢ desarrollaron a partir de 1510" lo que muestra una clara
ausencia " de una actitud colonizadora, (ocupacidén permanente del suelo o de un proyecto
de largo aliento) de parte de los espaiioles™*.

El desarrollo de la sociedad colonial en la Nueva Granada y particularmente en la
gobernacion de Popayan, creada para finales del siglo XVI, se inicia con el repartimiento de
indigenas en el afio de 1543 por Juan de Ampudia y Sebastian de Belalcazar, entre sus
soldados. Para mediados del siglo XVIII, la gobernacion de Popayan ya poseia las
caracteristicas que la distinguirian de las demas provincias de la Nueva Granada durante el
periodo de la colonia y el principio de la etapa republicana; para el momento la provincia
vivia de los ideales de la distincion militar, las proezas guerreras y la pertenencia a linajes
heredados de los primeros conquistadores; su fluidez economica se centraba en el dominio

de los indigenas y las minas de oro; tales facilidades comerciales motivaron a muchos

* Ibidem. Pigina 6.
* Ibidem. Pdgina 5
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ibéricos a querer vivir en la provincia dado que esta sociedad no vacilaba en acogerlos
dentro de su seno y ofrecerles sus hijas para que estos se casaran con ellas, pues el
inmigrante espafiol alimentaba los ideales de nobleza familiar de los vecinos de la
gobernacion. Pese a toda la riqueza de la provincia, las diferencias sociales se hacian mas
explicitas hasta el punto de construir pequefios cuarteles - especie de barrios - que
albergaban a mestizos, mulatos, algunos indigenas, a los sirvientes de las familias y blancos
pobres que solian ser los capataces de las haciendas. Pertenecer al Cabildo, la jerarquia
eclesiastica, el cuerpo militar o las cofradias constituian uno de los privilegios de
ratificacion y promocion de los ideales hispanos, de alli que fueran cargos muy perseguidos
o pagados por los vecinos de la gobernacion en la medida que estos privilegios significaban

posibilidades de expansion econdmica y posicion politica.

La mayoria de los espafioles no pretendian al arribar al sur del pais, dedicarse a oficios
como el laboreo de tierra o al comercio; por ello, las reparticiones eran parte indispensable

en el comienzo de la colonia.

“a diferencia de México o de la sabana de Bogotd, los conquistadores espaiioles no habian
encontrado indigenas laboriosos y por esta razén la agricultura habia permanecido en atraso
(...) por cso la mineria de metales preciosos habia sido la preocupacién dominante de los
esparioles ya que era la unica <€ri%ucza perdurable>> destinada a adquirir articulos
indispensables para la vida civilizada™".

Sin embargo, se hizo necesario iniciar un proceso de concentracion poblacional indigena,
debido a la papable disminucion de los indigenas. Surge entonces el resguardo, ya que las
instituciones como los repartimientos, la mita y las encomiendas, jamas lograron equilibrar
la relacion entre espafioles e indigenas o por lo menos no totalmente. A pesar de la continua
resistencia por parte de los encomenderos y de las elites, para 1593, se crean los primeros
resguardos por intermedio de una ordenanza dandole a los indigenas dos leguas alrededor

del final de las haciendas espaﬁolas"”; desde 1572, Guambia o Guanacas y Toribio se

 Op. Cit. COLMENARES. Piginas xix a 1.

* Op. Cit COLMENARES. Piginas xi a xii. R(‘!;F”*') ﬁf\ {:;&;:J..q 5



convierten en fronteras de colonizacion por la agresividad de los Paez que no se habian

podido dominar para ese entonces .

. 1. 2. LAS INSTITUCIONES ESPANOLAS PARA LA DOMINACION INDIGENA.
Por un lado tenemos que el repartimiento, (la institucion mas antigua en la nueva granada y
en general en todo el territorio de América), consistia en otorgar al conquistador un nimero
considerable de indigenas para el usufructo personal; era basicamente una institucion
privada. Por otro lado, la encomienda buscaba evitar dicha privatizacion de la mano de obra
indigena, de igual manera y como se dijo antes su objetivo fue intentar facilitar el
establecimiento mas o menos estable de una forma de organizacion que posibilitara la
dominacién d_e las comunidades indigenas; de tal manera, que la encomienda no fue solo
producto de las Leyes de Burgos, procurd el adoctrinamiento para que los indigenas fueran
civilizados por un cura doctrinero, en recompensa los espafioles encomenderos recibirian
tributo de los indigenas estos a sus vez cancelaban a la Corona una pequefia parte de tributo
como impuesto real para garantizar la supervivencia de la burocracia Real en el nuevo
mundo. Muchas encomiendas estuvieron en manos de los curas dominicos en cabeza del
padre Bartolomé de las Casas; de hecho, hubo alguno intentos de republicas indigenas,
como las que estuvieron en el territorio de lo que es hoy Argentina y Uruguay™. La mita,
por otra parte, estuvo ligada al usufructo exclusivo de la Corona y era principalmente el

trabajo que debian realizar los indigenas en minas y en la agricultura para la Corona.

El resguardo, como forma de organizacion de la Corona, surge a mediados del siglo XVI,
con la terminacion de la conquista y el posterior asentamiento colonial, como forma
acelerada de lograr la conversion indigena a la iglesia catolica y sacar de las manos
privadas el tributo indigena para transferirlo a la Corona. De tal manera que fue necesaria la
prohibicion de la relacion directa entre encomendero y encomendados separando las villas

espafiolas, de los resguardos indigenas, para que estos aprendieran las formas de vivir y de

* RAPPORT, Johanne: La Politica como Memoria Editorial Universidad del Cauca, Popayan 2000.

agina 67-68. . Tale
B Ibidem. Paginas ss. UN \UEFQV{} i3y QEL Ctnl!.j l \ o
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ser utiles a la Corona. El resguardo fue definido por la Corona espaiola como el territorio o
porcion de tierras entregadas a los naturales de las Indias de Occidente, por medio de titulo
otorgado al cacique del poblado o tribu para que este repartiera entre los naturales de su
tribu, convirtiéndolos en vasallos de la Corona, este territorio no tenia caracter comercial y
estaba prohibido para los indigenas el arrendamiento o convivencia con blancos espaiioles,
mulatos, mestizos o negros. El esquema fisico que debia cumplir el resguardo era el
siguiente:

“Las tierras de un resguardo comprendian, por una parte, parcelas para el usufructo
individual de cada familia india y, por otra. cxtensiones considcrables que debian
ser explotadas colectivamente (...) llamadas ticrras de comunidad™"

ademas de unas tierras llamadas pastos y bosques comunales, en los cuales los indigenas
podian criar ganado o tomar recursos como madera para la construccion de sus casas,

también debian construir una iglesia a la que llamaban centro espiritual.

El resguardo facilitaba el control de la poblacion indigena a la Corona, pues le liberaba de
gastos burocraticos y del contacto directo con los indigenas, sin embargo, esta no pretendia

que los indigenas en cabeza de sus caciques obtuvieran un poder considerable, por ello,

"a medida que se consolida - ¢l resguardo - para la Corona, se hace necesario la destruccion
del poder regional de los jefes aborigenes, surgen entonces los cabildos indigenas como
medio eficaz para lograr la homogeneizacién y transformacion de las formas de gobierno de

nddy

estas comunidades"™.

Pese a las prohibiciones, las altas tasas tributarias definidas por los censos de la Real
Audiencia®® y las reformas expedidas por la Real audiencia que contaba con el decidido
apoyo de la Corona, terminaron obligando que muchos de los resguardos arrendaran tierras
a mestizos y a blancos libres pobres, lo que ocasiono que las dinamicas economicas de los
resguardos cambiaran; otro factor, fue la presion de los espaiioles y criollos vecinos que

robaban y explotaban los territorios aprovechando el desconocimiento que los indigenas

* Op. Cit. GONZALEZ. Margarita. Pagina 37.

*> Op. Cit. PACHON. Paginas 297-325. : )

- Después del Virrey, la Real Audiencia, era el maximo organismo que representante de la Corona Espariola
en las Indias de Occidente. en la Nueva Granada esta institucion fue establecida en ¢l afio de 1550 para a
tender todos los problemas y cuestiones de las colonias espaiiolas. inicio labores en el afio de 1560 con las

visitas reales de tierras que fue el principal objetivo de la institucion en sus inicios. -
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tenian de los sistemas de amojonamiento y linderos del sistema espafiol, con los cuales los

oidores y visitadores determinaban el territorio de los resguardos.

"Antes de la invasion espaiiola las ticrras eran suficientes, viviamos. cada uno. no como
ahoritica vivimos. uno podia trabajar donde uno podia subir a la parte alta y baja de la
cordillera asi cultivaban antes los antcriores abuclos. pero cuando vinicron los csparioles
(....) los indigenas pusicron resistencia por eso cn vista de que los espafioles vicron que los
indigenas tenian su organizacion desde cse tiempo pues dieron una porcion de tierra diria yo
el tul que hoy en dia es como un corral para que se conformara cl resguardo, en ese ticmpo
sc dio la legislacion indigena en beneficio de los indigenas y pues algunos inclusive
comentan (...) que inclusive los indigenas vivian en parte plana pero nos fueron

arrinconando arrinconado hasta que ya llegaron a cstar en la partes altas que estan a 1350 a
3.000 s m "

El decaimiento de los resguardos inicia en 1696, cuando luego de muchas quejas de los
colonos espafioles, la Corona decide hacer un nuevo censo que arrojo como resultado la
declaracion de que muchos de los resguardos debian reducirse y otros declarase extintos, ya
que para los miembros de la Real Audiencia no se cumplio con la finalidad para el cual
fueron creados y mucho menos con las cargas tributarias; ademas, constantemente violaban
la declaracion y bondad real al permitir que muchos mestizos y blancos habitaran el
territorio que habia sido creado para convivencia de los naturales. En 1755, Don Andrés
Verdugo, en su visita, asevero de manera exagerada en su informe a la Corona espafiola que
los indios habian perdido los titulos de la mayoria de los resguardos de Nueva Granada,
Meéxico y Peru, y que esta poblacion era insipiente respecto a la politica proteccionista en la

que la Corona persistia.
1. 2. LA INDEPENDENCIA Y LA REPUBLICA.

Mas tarde la politica tributaria y comercial de la Corona, empezaria a crear descontento
entre los criollos y algunos colonos por el aumento en el volumen de la tasa de impuestos, y
por las restricciones en la exportacion de productos. Por otra parte, a mediados de la época
colonial entre los siglos XVII y XVIII la distincién entre <<espafioles>> y <<espafioles
americanos>> no tuvo la relevancia que le prest6 la segunda mitad del siglo XVIII y XIX,

si bien muy pocas veces los <<espafioles americanos>> lograron alcanzar rangos de

" Entrevista con Taita Alvaro Tombé. Junio de 2002,
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administracion colonial, tampoco lo alcanzaron todos los espafioles de la peninsula Ibérica,
a menos que hubieran iniciado carrera burocratica, no obstante, las sociedades <<espaiiolas
americanas>> gozaban de un poder real que los peninsulares envidiaban, estos podian
reproducir el modo sefiorial de vida y disfrutar del poder politico que los <<espanoles>> no
podian gozar. En general, la sociedad de <<espafioles americanos>> era una sociedad cuya
vocacion se definia en un marco netamente urbano, los unicos esparcimientos de la vida
cotidiana eran suministrados por las funciones publicas y por la satisfaccion del rango que
cada uno ocupaba en ceremonias de Iglesia y Estado. Solo los habitantes privilegiados, los
vecinos, podian ser elegidos al cabildo en la ciudad, la creacion de regimientos perpetuos y
la venalidad del cargo hicieron menos exclusiva la eleccion al cabildo; en el siglo XVIII se
distinguian en Popayan y Cali vecinos y feudatarios, vecinos soldados y vecinos nobles, en
todo caso, la vecindad se habia ampliado a todos aquellos <<espafioles>> y <<espafioles
americanos>> que poseian una casa en el perimetro urbano aunque la democracia tan
anhelada de los cabildos quedara todavia reservada a los vecinos <<nobles>> a aquellos
que podian justificar cualquier grado de parentesco con los fundadores de la ciudad, a
comerciantes y mineros que pudieran comprar el cargo™. Las ciudades eran teatros de
luchas por el poder y sobretodo por eminencia social, las quereilas en tomo a las
procedencias honorificas, define bastante bien el espiritu que animaba una parte de la
sociedad colonial de los <<espaiioles americanos>>, este era un aspecto puramente formal
del problema mas sustancial en la distribucion del poder; “pues se sabia por anticipado que
el poder de la Corona era demasiado lejano para entrabar efectivamente el poder de hecho

de parricidio criollo”™.

No es raro que algunos criollos hayan alimentado cierto resentimiento contra el sistema que
le despojaba de autonomia y poder, fueron estos conflictos los que ocasionaron la ruptura
final. Sin embargo, la ruptura operada con la metropoli espafiola a través de la guerra de
independencia significa para el sector criollo que la dirigio, un largo transito tendiente a

definir nuevas formas y contenidos del ejercicio del poder plasmados en un nuevo Estado,

* Op. Cit. COLMENARES., Pigina. 435.
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lo cual implica también una nueva definicion territorial. Practicamente, toda la historia del
. . . s v 995() ¥ -

siglo XIX es la historia de esa transicion * Poco a poco las clases sociales mas
privilegiadas de la colonia fueron tomando conciencia presumiendo una sensacion de vacio

y riesgo en el poder real ante la invasion Napoleonica a la peninsula ibérica.

Esta sensacién de vacio del poder de la Corona no pudo ser llenada por las Audiencias
Reales o por los virreyes y se fue creando conciencia en la clase criolla y/o las clases
favorecidas de las colonias, de la necesidad de presentar a la Corona propuestas de
renovacion en la politica tributaria y en general en la politica en América, que facilitara y
lesionara menos los intereses politicos y econémicos propios de dichas clases. Pero este
ambiente de inconformidad tardd muchos afios en producir un movimiento significativo,
pese a la revolucion de los comuneros, en la cual los criollos de las clases burguesas no
participaron por no considerar esta necesaria o beneficiosas a sus intereses, mas bien la
veian como un verdadero peligro. La conciencia de clase de la que se ha hablado fue
alimentada por la revolucion en las colonias de América del norte, las ayudas militares de
Francia e Inglaterra que veian en estas tierras la posibilidad de expandir sus mercados,

sumado a las ambiciones de poder y participacion de los criollos.

Asi, entre 1802 y 1814 las colonias americanas de Europa, iniciaron un proceso de
emancipacion independentista luego de haber estado sujetas a las determinaciones de las
naciones Europeas. En este periodo muchos colonos y algunos criollos aprovecharon la
confusion y fueron ensanchando las haciendas y expulsaron a los pocos indigenas de los
resguardos que los ocupaban; ya que muchos de los territorios indigenas gozaban de ser
lugares de transito de tropas espafiolas y criollas, e igualmente de las mercancias de
contrabando y armas En este contexto, muchos de los indigenas decidieron apoyar a la
Corona por considerar que esta siempre habia salvaguardado sus tierras mientras que los

criollos, por el contrario, se habian dedicado a usurpar de ellos ademas de sus tierras su

“Ibidem. Pagina. 437. o

0 FINTL. Maria Teresa. ROJAS José Maria. Territorio Economia v Sociedad Piez. Edita. Universidad del

Valle CIDSE Cali 1983, Pigina 10. 5
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dignidad; sin embargo, algunos grupos indigenas como los Paeces del Cauca apoyaron la
causa independentista,

"Los cnfrentamicntos independentistas que sc iniciaron con ¢l levantamicnto de Quito
(Agosto de 1809). tuvicron en la Gobernacion de Popayin. la caracteristica de enfrentar dos
rcgiones bicn delimitadas: las ciudades confederadas del Valle del Cauca. conformadas por
Buga. Anscrma, Toro. Cartago v Caloto v las ciudades al sur del rio Ove-jas. En esta
confrontacién aparentemente politica e ideolégica. entre realistas y republicanos sc jugaba
un enfrentamiento tradicional entre Popayan y Cali. donde los rebeldes descaban suprimir la
opresion econdmica v politica a que habian sido sometidos por la capital de la gobernacion
(...) los movimicentos secesionistas de la gobernacion empezaron en ¢l Valle del Cauca:
cuando cl Cabildo de Cali se reunid cn 1810 y cligi¢ a Camilo Torres como su candidato
para que los representara en las Cortes. también aprovecho para discutir la legalidad. de la
sccesion del Trono Espaiiol. Tras multiples deliberaciones, el Cabildo concluyo que la
Suprema Junta de Regencia no-tenia suficiente libertad "para ejercer su autoridad

soberana"®'.

En consecuencia, el 3 de Agosto de 1810 solicito del virrey y del cabildo de Santa Fé la
autorizacion para €l

"establecimiento de una junta suprema en la capital del Reino (el Nuevo Reino de
Granada)". Esta solicitud, apoyada por muchas haciendas criollas del Valle del Cauca tuvo
pocos partidarios en Popayin porque muchos de los criollos notables de esta ciudad eran
realistas"™

ademas que veian con peligro la posible pérdida de los privilegios ganados por

generaciones atras.

Una vez terminada la guerra independentista y luego haber logrado dar pasos importantes
en la consolidacion de la Republica, entre 1832 y 1853, se erigieron las provincias como la
principal forma de organizacion territorial y politica, sin embargo, la fragilidad de las
instituciones politicas es el primer problema de la naciente Republica, situacion que fue
particularmente aguda en las provincias del Cauca, dado que las dirigencias criollas estaban
tratando de establecer nuevos poderes y nuevos estados en el vacio dejado por el
rompimiento de la subordinacion al Rey de Espafia, en tanto que la independencia era una

subversion al orden politico establecido por la Corona en el cual los criollos habian crecido.

5l 7ULUAGA. Francisco. La Independencia en la Gobernacion de Popaydan En LLANO VALENCIA.
Alonso. Historia del Gran Cauca, Historia Regional del Sur Occidente Colombiano, Editado por Universidad
del Valle scgunda edicion Octubre de 1996. Cali. Valle. Pigina 91.

>* Ibidem.
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No existia entre los miembros de la sociedad de Nueva Granada lealtad a un orden politico
llamado nacion, era necesario crearla. La revolucion independentista exigia a dichos
miembros que dejaran de ser subditos del Rey y se convirtieran en ciudadanos. No tenian
los mismos, tradicion de obediencia a autoridades diferentes a las de los representantes del
Rey, de tal manera que la obediencia a una autoridad nacional se mostraba como algo
nuevo y confuso, sumado al hecho del aislamiento de las diversas regiones y las realidades
econdmicas absolutamente diferentes de las mismas que dificultaban la construccion de un
ente politico con un grado de consenso aceptable. Por ello, en un buen nimero de
provincias de la Nueva Granada, estaba en duda la posibilidad de incluirse en la nueva
Republica, sumado a el hecho que los dirigentes criollos de la region tenian un doble
problema: lograr la estabilidad econémica y politica de sus provincias para evitar
cualquier intento el restablecimiento del dominio de la Corona sobre las mismas, y
segundo consolidar su hegemonia sobre los sectores inferiores de la sociedad como el
de los indigenas y algunos de los hacendados que venian luchando por la permanecia de las
estructuras Coloniales que mas favorecian a sus intereses. Para el caso indigena, mantener
el resguardo resultaba una tarea inaplazable ante la amenaza de los hacendados que con la
confusion solo intentaban apoderase de dichos territorios; para los hacendados resultaba
apremiante pues véian con riesgo el hecho de que muchos de los indigenas y esclavos
negros pudiesen perder la lealtad hacia ellos, quienes desde tiempos atras se habian
convertido en sus patronos, asi que la declaracion de todos los miembros de la sociedad de

la Nueva Granada como ciudadanos libres e iguales resultaba un riesgo para los Sefiores.

No habria que olvidar, por ejemplo que las haciendas de Popayan mantuvieron una relacion
tensa con las poblacion indigena del Cauca,

"las haciendas de Popayin tuvieron mano de obra indigena y esclava. Mantuvieron
relaciones complejas y dificiles con las comunidades indigenas. que debido a una resistencia
secular v a reagrupaciones de los grupos de la Cordillera Central lograron escapar a una
sujecion permanente. Por eso durante el siglo XVIII y gran parte del XIX debieron echar
mano tanto del trabajo esclavo como al trabajo indigena"’1l .

3 ESCORCIA, José: Las provincias del Cauca y la Nueva Granada. En LLANO VALENCIA. Alonso.
Historia del Gran Cauca. Historia Regional del Sur Occidente Colombiano. Editado por Universidad del Valle
scgunda edicion Octubre de 1996. Cali, Valle. Pigina 100.
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Mas tarde cuando la guerra por la independencia termina y surge la republica, muchos de
los resguardos indigenas recuperan sus territorios, mediante mandatos legales del General
Bolivar y Narifio, que continuaron con la politica proteccionista de la Corona Espafiola,
también prohibieron que los blancos y los mestizos utilizaran la fuerza de trabajo indigena
sin que estos recibieran pago por los servicios prestados. Sin embargo, tal politica duro
poco tiempo pues los requerimientos de una nueva nacion exigian que los indigenas,
estuvieran en la capacidad de ser productivos economicamente para beneficio de la
republica.

“La transicién de la Colonia a Republica es dirigida por el pensamiento liberal que
comparten todos los circulos y funciones que participan de la lucha politica. Las primeras
generaciones de la independencia deben construir un nuevo sujeto politico libre. En ese

proceso cs que se van a enfrentar con los indigenas de una manera nueva (..) el
2334

enfrentamiento se hizo a nombre del progreso de la humanidad y la libertad del pueblo™".

Durante el surgimiento de la Republica, se experimenta un cambio profundo en las
relaciones entre Comunidad y Estado, dado que las comunidades indigenas se enfrentaban a
un sistema politico que les negaba su poca pero ganada autonomia con las estructuras del
resguardo los intereses de la unidad nacional y el capitalismo creciente, dan como resultado
enfrentamientos entre los indigenas y criollos lideres y promotores de las ideas liberales; lo
que ocasiona el desmembramiento de los territorios indigenas; en una lucha republicana por
definir el territorio nacional los criollos decidieron que de mantener la existencia del
resguardo no se encaminaba a romper las relaciones coloniales y el mantenerlo parecian
afirmar por el contrario este tipo de relaciones; ademas, porque para la nueva republica
resultaba dificil atraer inmigrantes europeos que sé asentaran en el territorio asi que existia
la enorme necesidad de aliviar la falta de mano de obra para aumentar el volumen de las
exportaciones y darle un impulso a la economia; acudiendo a aplicar una politica
reduccionista del resguardo justificada en el hacer entender a los indios que el progreso
radica en la propiedad privada, la eliminacion del resguardo suponia la aceptacion de la

ciudadania por parte de los indigenas.
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“ol asunto de la ciudadania ocupaba un lugar central cn la politica adoptada por la nacicnte
Colombia respecto de sus habitantes indigenas. Una vez asumida la ciudadania colombiana
presumiblemente cl indigena ya no juraria Icaltad a una uridad scmi - independicnte del tipo
del resguardo, sino que hablaria espaiiol, participaria en el sistema del trabajo asalariado de
forma util v poseeria su propia parcela de terrcno. Asi, viviria dentro de Colombia y se

convertiria en un agente mas en el desarrollo del territorio nacional™™.

Los padres de la independencia consideraban que los primeros beneficiados con la guerra,
serian los indigenas, puesto que se liberarian del yugo espafiol, en los primeros anos de la
republica entonces se le concede —a los indigenas — la condicion de igualdad y libertad, se
procedié a la supresion de las obligaciones tributarias, pero se introdujo una contribucion
personal y se proclamo el desmantelamiento de los resguardos, sin embargo los indigenas
no aceptaron estas nuevas condiciones’; asi, |

"fracasado su primer intento de integrar a los indigenas como individuos contribuyentes —
porque asi perderia hasta su mano de obra — y bien decidido a no reconocerlos como sujetos
politicos libres, 1a repiblica se va a ver obligada durante todo ¢l siglo XIX a reconocer la

existencia de los resguardos como “pequeifias porciones de terrenos”™’,

agregadas a circunscripciones administrativas municipales o bien a zonas de expansion de
terratenientes, lo que produjo mas adelante: el terraje. Ocurrio entonces que antes de dotar a
los nuevos individuos (indigenas) de las bondades de la propiedad privada, la Republica se
lava las manos para no tener mas inconvenientes con los duefios de las haciendas del sur
occidénte quienes muchas veces eran los mismos lideres politicos, sumado a las nuevas
ideas politicas que inician su auge en el pais, van creando un ambiente propicio para un

proceso de resistencia indigena.

Como condicion también se busca acabar con los cacicazgosjs, dado que ellos implicaban
el dominio de una sola persona, de territorios y gentes indigenas; asi, las tensiones por la
existencia, o no del resguardo se mantienen hasta 1890 cuando surge la ley 89 que

determino la politica del gobiero frente a los resguardos. Lo positivo de esta ley fue que

* Op. Cit ZULUAGA. Francisco. Pagina 14

55 RAPPAPORT. Johanne. La Politica de la Memoria. Editorial Universidad del Cauca. Popayan 2000.

56 FRIEDE Juan. El Indio en la Lucha por su tierra. Editorial. LA CHISPA. Bogota 1972, Pagina. 106.

*7 Op. Cit FINJI. Maria Teresa, ROJAS Jos¢ Maria. Pdgina 28

% Estas eran entidades politicas mas sencillas pero también centralizadas. que agrupaban distintas
comunidades locales al mando dé un cacique o seiior al que se reconocian poderes civiles y religiosos. Los
primeros europeos ¢n pisar este territorio se refirieron a las unidades politicas como "valles".
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propicié cierta tranquilidad a los resguardos y a las comunidades indigenas, y que duro
quince afios después de la guerra de los mil dias;, desde 1905 se empieza por parte del
gobierno una politica reduccionista del resguardo mediante ley de aprobacion de el remate
de los territorios de los resguardos, en razon que, el Estado consideraba estos como baldios,
ademas del hecho que en dichos territorios existia poco control econémico, politico y
administrativo. Por otro lado, tal falta de control provoca la sensacion de peligro al no estar
inserto dentro del esquema administrativo de la nueva Republica, en tal sentido, se inicia

una politica de circunscripcion administrativa de los resguardos adicionandolos a los

municipios mas cercanos.

1. 3. CONSOLIDACION DE LA REPUBLICA Y RE-INICIO DE LA RESISTENCIA
INDIGENA EN EL CAUCA.

En los albores del siglo XX, Colombia aun no despierta del letargo del conflicto partidista,
liberales y conservadores siguen enfrentados por manejar el poder politico y los destinos de
la nacion, asi como también, se sienten preocupados por mantener ese orden establecido
que les habia otorgado dadivas y prerrogativas econdmicas. Este orden corresponde al
régimen hacendatario caracterizado por la posesion de grandes extensiones de tierra en
manos de un grupo reducido, que para su explotacion entregan en arriendo una porcion de
tierra para que sea laborada por un grupo de colonos (familias campesinas o indigenas, en
el caso caucano) quiénes ademas de corresponder a sus necesidades inmediatas y obtener
sus propios cultivos debian pagar su arriendo en forma de trabajo obligatorio, es decir,
desempefiando alguna labor asignada por el patron dentro de sus propiedades. Este

arriendo, pago o tributo se denominaba terraje.

Por ahora regresemos, a comienzos del siglo XIX, el Gran Cauca hacia parte de los Estados
Unidos de Colombia y su extension le colocaba en un lugar de privilegio, pues abarcaba la
mitad de la que es hoy el pais, acontecimientos como la division de este gran departamento,

empezaron a afectar a los indigenas, en tanto el Gran Cauca.
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“fuc dividido y transformado cn una seric de departamentos dentro de la nueva Colombia
mas centralizada, Popayan, la capital del Cauca. y sus elites dirigentes perdieron el control
de las minas del Chocd, las fértiles ticrras de Nariro. las hacicndas de ganado v carfia cn cl
valle del Cauca, el creciente centro urbano de Cali. asi como la autoridad politica v el
prestigio que habia disfrutado durante la época Colonial. En respuesta a esta situacion la
clite del Cauca se volvio sobre si misma, cxprimicndo al maximo a su poblacién indigena y
campesina. expandiendo los conglomerados de tierras de pasto y ganado a cxpensas de los
resguardos™ ™.

Tal inestabilidad produjo que un gran niimero de colonos penetre en los resguardos terrenos
que muchos hacendados incluian en sus tierras y cuyos habitantes tanto indigenas como

campesinos eran empleados como terrajeros, para lograr recomponer su posesion politica.

“El transito de la colonia a la Repnblica implicé para Popayan un cambio sustancial de
identidad. Pasé de simbolizar. de dar su nombre a todo un territorio: el de la Gobernacion de
Popavan durante la administracién colonial, a representar un lugar, un centro de poder,
dentro de un territorio en la formacion del Estado-nacién colombiano (...) La fragmentacion
del territorio heredado de la Colonia constituye el segundo paso en la declinacion del poder
de Popayin. Primero Narifio en las postrimerias del siglo XIX y luego el Valle al finalizar la
primera década del siglo XX, dejan reducido el territorio caucano con epicentro Popayén al
drea tipica del conflicto sociopolitico del siglo XIX: el drea de mds concentracién de
poblacién indigena y negra"®.

Antes de continuar, es necesario recordar que los indigenas inician sus luchas por los
territorios que estos consideraban suyos, desde finales del siglo XVI, y se revitaliza en el
siglo XVIII, a través de lo que ellos denominan pleitos o peleas legales por el resguardo;
estos pleitos consistian en memoriales enviados a las reales audiencias de Santa Fe y Quito,
para reclamar por los abusos cometidos por los espafioles contra sus tierras, sin embargo,
esta no era la unica razon muchas veces €stos pleitos también se llevaban a cabo para
solicitar el cambio de un cura y en casos excepcionales de gobernador alegando abusos,
robos a la Corona 0 a sus personas; si estos memoriales eran de interés para la Corona eran
enviados oidores y corregidores a tomar medidas ante la situacion®. Por ejemplo, en el aiio

de 1800, los Paeces de Jambalo y de Pitayo estaban luchando por recuperar un posesion de

% Op. Cit. RAPPAPORT. Johanne: Pagina 85
% ROJAS José Maria. La Bipolaridad del Poder Local Caldono en el Cauca Indigena. Investigacion.
Coleccién de Edicion Previa Edita Universidad del Valle, Primera Edicién Calil993. Pagina 34.
8l BOTERO PAEZ. Sofia. Tras el pensamiento v pasos de los taitas Guambianos. Intentos de aproximacion a
su historia, siglos XVI-XVII-XVIIIL. Monografia de Grado. Universidad Nacional de Colombia Bogotd. 1934
Paginas 156 - 175.
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tierras a que tenian derecho, el alegato fue presentado por José Calambas cacique para la

época de los Paeces:

"Comparczco por medio de mi sobrino el Cacique Agustin Calambas y de mi Alcalde - ante
Vuestro tribunal (...) y digo que mi legitimo padre don Andrés Calambds habiendo recogido.
y juntado muchos indios que andaban fugitivos de extrano gobicrno los ampard y los poblo
en Jambald por dictamen del cura que habia en aquel cntonces. ¥ dicho mi padre les
franqued licencia para que esos naturales trabajascn. v laborasen cntre nuestros linderos que
sc comprenden desde la quebrada del molino. Pero don Manuel del Pino con tantas tropelias
quiso destruir el pueblo v a los naturales. que obligd a mi dicho padre quc siguiesc a su
Alcalde de Pitayo a los pies de Vuestra Excelencia y representara el derecho de nuestras
ticrras v los agravios inferidos a los indios por dicho Pino. Siguiose la estancia en el regio
tribunal v se nos ampard segun tenemos noticia: ¥ los documentos que su real acuerdo se
nos entregaron. los entregamos al escribano de Gobierno de Popayan. Con sblo esto s¢
contuvo a don Manuel Pino y no reitero en mortificarnos en nuestras tierras. Ahora
nucvamente un hijo de dicho Pino llamado asi mismo don Miguel del Pino, motivado en la
codicia ha pretendido inquietarnos de nuestras tierras. con el seguro de que estamos
desnudos de papeles por habersen perdido del Archivo de Popayan todos los documentos
que alli presentamos segin llevo referido. En esta virtud igualmente Joseph Maria Suniga y
Genénimo Peiia se nos han introducido al centro de nuestros linderos, y de mano poderosa
han propuesto despojarnos de un ojo de sal que hace tiempo inmemorial que legitimo abuelo
el Cacique Don Juan Tama, con su paje Antonio Yaques. lo descubrid ertre nuestras tierras
y con dicho salado se mantenian a sus ganados vacunos. yegunos y ovejunos y tambien de
necesidad de sal sacibamos el agua para nuestro gasto, el cual salado siempre lo
manteniamos con esta precaucion para que nos sirviese en las carestias. Estos intrusos han
alegado, o alegan que dentro de montafias incultas a fuerza de trabajo con barras y hachas le
descubrieron: eso es falso: porque este salado ha sido publicamente descubierto desde el
tiempo de mi legitimo abuelo, y tan traficado, que los naturales de dicho pueblo Pitayo lo
transitaban y transitan, pues los cangilones de los caminos que hay en las tres lomas que
encierran el salado acreditan el hecho de mi verdad. y también que las onllas cercanas
hemos tenido rocerias como lo manifiestan los rastrojos unas mas antiguos que otros y otros
afin nuevos... En atencion a los perjuicios referidos en nuestras tierras por parte de don
Manuel del Pino y en el Salado por Joseph Maria Stgiia y Gendénimo Peia,
experimentamos innumerables dafios que nos hacen los blancos intrusos ya en nuestros
ganados, ya en las bestias, ya en las labranzas, ya en el potrero. "%

Estos antecedentes le sirven para que hombres como Manuel Quintin Lame, inicie a
principios del siglo XX, una serie de alegatos para reivindicar los derechos territoriales de
su raza, Para emprender la misma, Quintin empieza por negarse a pagar el terraje por el uso
de la parcela, arguyendo que la tierra ha sido entregada por Dios para el disfrute de las
comunidades indigenas, legitimas propietarias de América antes de que llegaran los
conquistadores, y entonces (a qué se debia el derecho de los blancos a cobrar ese tributo y

apropiarse de la tierra?. Si esas tierras historicamente no eran sus propiedades porque era

% Citado por FINJI, Maria Teresa. ROJAS Jos¢ Maria, Territorio Economia vy Sociedad Pécz. Edita.
UNIVALLE CIDSE 1985. Pagina 55 -36.
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una herencia ancestral por haber sido sus padres los primeros habitantes de este continente;
Manuel Quintin Lame, denuncia la injusticia, la forma de esclavitud a la cual se habian
sumido las comunidades indigenas con el pago del terraje, subordinacion que se convertia
en odio y éste en liberacién, razon principal de su rebeldia y resistencia y primer motivo

para examinar y reflexionar sobre la legitimidad social y cultural de las leyes.

Entre 1910 y 1940, Manuel Quintin Lame, gesta en los departamentos del Cauca y Tolima
un enfrentamiento entre los duefios de las haciendas sefioriales de principios de Republica y
los indigenas sin tierra que viven en las mismas y por fuera de ellas, enfrentamiento que
conduce a que los indigenas busquen el mantenimiento o el restablecimiento de los

resguardos indigenas frente a las politicas de los abanderados Republicanos criollos.

“los lideres de la Quintinada eran en su totalidad indigenas desposeidos. EI mismo Manuel
Quintin Lame era un terrajero de Polindara cerca de Popayan (...) su principal ayudante fue
Gonzalo Sanchez, procedente de la zona aculturada Guambiano — Cocunoco de Totoro.
Ambos hombres habian vivido por mucho tiempo fuera de las comunidades indigenas. eran
letrados al menos nominalmentc y se consideraban conocedores de la historia ¢ instituciones
Colombianas. Encabezaron un movimiento multietnico de indigenas nasa, guambianos,
coconucos y otros procedentes det Tolima y el Huila, sin por ello estar unidos formalmente
a ningin resguardo en particular. Por primera vez las comunidades estaban en situacion de
presentar sus demandas en el debate nacional, atilizando para ello el propio lenguaje de la
politica colombiana™®

iniciandose entonces una la labor de insurgencia, que trato de afirmar a los indigenas en una
sociedad que se ufana de las glorias de la colonia y que considera a los indigenas como

inferiores, salvajes y por lo tanto incapaces. Las principales demandas de Quintin Lame y

su movimiento eran:

v Defender el resguardo contra toda intencion de dividirlo.

v Consolidar al cabildo como la méaxima autoridad indigena y como la organizacion
politica que representa a los indigenas.

v~ Recuperar los territorios usurpados por los blancos colonos y hacendados.

v" No pagar el terraje.

v Desconocer los titulos que no sé basen en cédulas reales.

%3 Ibidem pagina 103.
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v/ Condenar y rechazar toda discriminacion racial.

“Pero 1o que distingue a Maruel Quintin Lame de otros dirigentes indigenas de su ¢poca cs algo mas
que su claridad para hilvanar, las reivindicaciones sentidas por su pueblo. Radica realmente en su
inigualable capacidad para motivar y movilizar a las comunidades indigenas y masas indigenas.
acudicndo dircctamente a los mds profundos resortes del alma indigena, cn este caso del dominado.
Es el proponerles no-sélo un programa. sino un resurgimiento espiritual que les da la fuerza para
hacer valer sus derechos pisotcados. es decir. acudir a la memoria colectiva para despertar la
ambicion de volver a ser libres y vivir holgadamente como sus antcpasados ¢s usar la acumulacion
de su expericncia como oprimidos. de sobrevivir en el infortunio. ¢s volver a creer que ¢n una ciencia
de ta naturaleza a la que estan ligados v que le son negados a los blancos (...) se trata pucs. de una
claboracién y un discurso que se asemeja a una experiencia religiosa. De ahi que la obra que
posteriormente escribiera este impregnada de elementos de ese orden recibidos del cristianismo ¥

razon lan},l}ién para que sus seguidores se refiriesen ocurrentemente al pensamiento Lamista como la
doctrina™".

Para 1939, Manuel Quintin Lame habia escrito ya su texto LOS PENSAMIENTOS DE UN
INDIO QUE SE EDUCO DENTRO DE LAS SELVAS DE COLOMBIA, Manuel Quintin
Lame, expresé en un lenguaje comiin todas sus ideas, que una vez publicado se convirtid en
la herramienta de la organizacion indigena. Manuel Quintin Lame, manejaba en su
concepcion elementos unitarios de territorialidad y soberania, reivindicando la tierra como
un bien comunitario, para que el indio recuperara el espacio que por tradicion le pertenece.
El trunfo de Lame radica en el haber despertado un interés renovado por revivir el
resguardo no solo en la idea de los Paeces sino también en los Guambianos. Después de la
Quintinada los indigenas siguieron resistiendo la imposicion del terraje que se recrudecio,
dado que tos hacendados impusieron una nueva territorialidad obligando a los terrajeros a
trabajar y vivir en el marco de las haciendas, que se controla, economica, politica y

socialmente por el terrateniente. Asi, en la primera mitad del siglo XX se impone un forma

“de organizacion espacial y de relaciones sociales basada en la hacienda de terraje, durante

este tiempo innumerables fueron las reformas legales que se adelantaron tanto a nivel
nacional, regional como local, para regular la accion indigena, de los hacendados y colonos,
dados los continuos e igualmente innumerables conflictos entré unos y otros; de los cuales
muchas veces las administraciones obviaban bien por tener intereses o bien por

e G5
desconocimiento .

®' Ibidem paginas 110 -115
% QOp. Cit FINJI. Maria Teresa. ROJAS José Maria: Pagina 93
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“los indigenas del siglo XX han scguido cnfrentandose a muchos de los mismos problemas
que tuvieron en cl siglo XIX. La guerra civil y la violencia han continuado ... los resguardos
sc han aferrado a su identidad comunal ante la amenaza de extincion constantc™™.

Al nivel de auto-identificacion los indios no eran mas que terrajeros, despreciables,
salvajes, hasta la afirmacion del Movimiento Indigena que empieza a modificar la opinion
segun la cual ser indigena en el Cauca no es algo vergonzante. El resguardo se mantiene
mientras en las haciendas de terraje y pese a la influencia de nuevas ideas politicas como
las del partido comunista cuyo éxito fue limitado dado que una multitud de individuos y
organizaciones buscaron obtener la lealtad de los indigenas. La lucha de las ligas
campesinas a favor de los derechos indigenas dio por resultado una escalada de tension a la

cual las autoridades respondieron violentamente ocurriendo muchas veces verdaderos

genocidios.

Pese al ascenso de las ideas liberales, impulsadas por las elites "decimononicas"®’ para

edificar la sociedad moderna, culta, humanista y Republicana; se introducen algunas
transformaciones politicas sobre todo en la jurisdiccion electoral, que sera ampliada a los
indigenas, favoreciendo la penetracion del partido comunista®®, a través de las ligas

campesinas que encuentran eco en la resistencia social indigena del Cauca

“hora bien. a nivel del gobierno nacional. la ciudadania concedida a los nuevos
Colombianos pone en entredicho el territorio que pisan, Podemos observar desde entonces
una actitud ambivalente del gobierno nacional tanto en la relacion del resguardo, como con
los demds indigenas del pais. De acuerdo con las fuerzas locales — entonces — varian las
actuaciones, podemos registrar tanto expediciones de penetracién (...) como el
reconocimiento o al contrario la expedicion de una nueva ley para acabar con algunos de los
resguardos (...) sin embargo, a nivel nacional, de todas maneras en 1914 v luegoen 19135 se
prorroga la vigencia de la ley 89 de 1890 que protege a los indigenas de resguardo y
posteriormente constatamos la tendencia del Estado a dejar el enfrentamicnto frontal por ¢l
territorio indigena hasta 1985, toma Cuerpo una nueva estrategia, la integracion a través del
fomento econdmico lo cual permite que se diferencien mas la posicione politica del
gobﬂi}cmgg nacional de la que adoptan en la practica los terratenientes y fucrzas politicas
locales”

% Op. Cit. RAPPAPORT. Johanne: Pdgina 98

" pPACHECO Margarita Rosa, Las Reformas Liberales y los Conflictos Sociales. En LLANO VALENCIA,
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Durante el periodo llamado de la <<Violencia>>, se prolonga el conflicto agrario y
territorial del pais dados los enfrentamientos mutuos entre guerrillas liberales,
conservadoras y mas adelante comunistas con el ejercito, policia, pajaros, contras, chulos
del gobierno conservador; durante esta época muchos de los territorios indigenas se pierden
quedando en manos de nuevos terratenientes O viejos hacendados que utilizaban su
influencia para tal fin. En este contexto la lucha social tomara junto a la violencia un nuevo
rumbo.

"Aunque la Quintinada abandond las armas tomadas en 1920 y las ligas campesinas no
tuvieron éxito inmediato durante 1930 y 1940, los sobrevivientes de estas luchas gjercieron
cierta influencia en el clima politico de 1970 cuando resurgicron las luchas ¥ demandas de
los indigenas. Esta tradicion de lucha fue acogida por las generaciones jovenes de indigenas
que se habian formado en las organizaciones campesinas ¢ indigenas de 1940 a 1960. En
1971 cstos jovenes activistas unieron sus esfuerzos a viejos Lamistas ex - miembros de ligas
campesinas vy otro indigenas como los guambianos para crear el Conscjo Regional Indigena
del Cauca CRIC™™.

Asi. el movimiento indigena ha tenido diferentes formas de expresion, pero todas ellas
giran de diversos modos, en torno al problema del territorio, pero también entorno a la
recuperacion del resguardo, la identidad las costumbres propias, las estructuras politicas
(que ellos llaman) propias como el cabildo, dada la imposibilidad de aplicar las leyes para
exterminarlas, bien pues, el curso del tiempo, los fenomenos sociales y politicos de las
sociedad, han reivindicado con mas fuerza como mecanismo de defensa indigena frente a

los miembros de la sociedad autollamados blancos.

El CRIC como organizacion socio - politica del Cauca se planted una plataforma de lucha

con siete puntos:
e Recuperar las tierras perdidas pertenecientes al resguardo.
e Ampliar los territorios del resguardo.
e Fortalecer el cabildo.
e Acabar con el terraje.
e Fomentar el conocimiento y aplicacion de la legislacion indigena .

e Defender la historia, leguaje y costumbres de las comunidades indigenas .

% Ibidem pagina 100.
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e Formar maestros bilingiies.

Su inicio data del 24 de febrero de 1971 en Toribio durante una reunion donde asisten mas
de 2.000 personas entre campesinos, obreros, agricultores € indigenas procedentes de
distintos lugares del Cauca, esta reunion ocurre como consecuencia de las luchas por la
tierra sostenidas por tos terrajeros de la Hacienda EI Chiman en el municipio de Silvia y de
la Hacienda El Credo en el municipio de Caloto, también entre sus motivaciones pasan
fuertes contflictos por los salarios de los productores de cafia de azucar en Corinto, estos

eran entre otros, los antecedentes que provocaron la fundacion del CRIC".

Progresivamente se amplio la influencia de los miembros del CRIC, principalmente en su
lucha por la tierra, por la reivindicacion social y pofitica de los indigenas. Sin embargo, el
CRIC no fue capaz de consolidar su movimiento en todos los espacios indigenas entre otros
por “la creciente burocratizacion del movimiento indigena y con el control que sobre €l
ejercian consejeros no indigenas y los delegados de la comunidad Guambiano - coconuco,
cuya tnica lengua era el espafiol. Otro factor de insatisfaccion, era la falta de participacion
activa de los cabildos en el proceso de toma de decisiones. Ademas, se veia con muy
buenos ojos la politica del CRIC, de crear empresas comunitarias en la tierras recuperadas
'en lugar de expandir los resguardos"”, en medio de esta coyuntura, surge el movimiento de
Autoridades Indigenas, hoy Autoridades Indigenas de Colombia, AICO, de corte
tradicional en sostener el cabildo como forma de gobierno autéonoma de los resguardos

indigenas, intenta integrar las tierras recuperadas en la estructura del resguardo.

Pese a ello, el AICO tiene también otro antecedente, la Cooperativa Agricola las Delicias,
conformado por dirigentes guambianos para orientar la recuperacion de la Hacienda
Chiman. Una cosa es clara a lo largo de este recorrido, si bien, durante la conquista y la

colonia los factores economicos no fueron tan determinantes, durante la republica del siglo

° Op. Cit. RAPPAPORT Johanne pagina 120
| No nos interesa mostrar el proceso adelantado por el CRIC en el Cauca, mas bien nos interesa mostrar éste.

como un elemento impulsor en la conciencia indigena guambiana.
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XIX y XX estos factores impulsaron precisamente la resistencia indigena, dado que el
movimiento de la Quintinada se da en espacio coyuntural, en momentos que la clase
dirigente caucana afrontaba una transicion economica y el recorte del sustento territorial,
fuente de prestigio y riqueza. Los movimientos indigenas del sesenta y setenta se ven
vinculados al proceso de desarrollo economico del Cauca en el sector agroindustrial y las
nuevas infraestructuras viales, como la apertura y pavimentacion de la via panamericana €n
el tramo Popayan — Cali, lo que va a fomentar el desarrollo de industrias de transformacion
de materias primas, el turismo etc., ejemplo de ello son también la fundacion de diferentes
empresas de ingenios y/o haciendas azucareras, la tecnificacion de la ganaderia en el Patia
y municipios como Puracé, Silvia, San Andrés de Pisimbala que por su concentracion de
comunidades indigenas salen del anonimato y reciben a diferentes turistas que empezaron a
utilizar la nueva red vial y sefialaron una época social y economica favorable, no mejor,

pero nueva para el departamento.

"2 Op. Cit. RAPPAPORT. Johanne Pdgina 123.
48



2. LA MEMORIA COMO ELEMENTO DE FORTALECIMIENTO
INDIGENA GU_AMBIANO.

Hasta aqui, se ha tratado de mostrar a través de la historiografia”” un proceso de
reivindicacion social y politica de los indigenas en el Cauca, mediado por la idea de
recuperacion del territorio, no como el espacio que da el sustento economico, sino como el
espacio socialmente construido donde los indigenas hacen valer su vinculacion directa con
la naturaleza, con la madre tierra, esa recuperacion permitira — en el imaginario indigena —
recuperar la dignidad y los derechos como miembros de una sociedad que ha pisoteado
estos idearios; “los indigenas saben por experiencia propia que sin territorio o por fuera de
él pierden su lengua, su identidad, sus derechos y sus costumbres, se convierten

= 7 4
culturalmente en ciudadanos de segunda clase ’

, asi también, se ha intentado mostrar que
la historia de la resistencia de los indigenas es una historia de larga duracién, que se
sostiene por la idea de que el resguardo no es mas que un Cerco, pero no es el territorio:
territorio es la historia y la historia es el territorio sujeto a las formas y costumbres

indigenas, de cultivar, de hacer y deshacer.

Como ya se ha expresado la identidad colectiva solo es reconocida politicamente, cuando se
manifiesta en una movilizacion u organizacion orientada a la obtencion de poder
institucional y a su vez vincula un proceso cognitivo de la relacion con el otro, cuando hay
un choque, bien sea cultural, politico, econémico o territorial. Lo anterior se explica en lo
que algunos autores han llamado memoria colectiva 0 memoria social, para el caso de los
indigenas la memoria cuenta con un elemento transversal y es precisamente la concepcion

no-economista del territorio.

3 No nos interesa introducimnos en el debate que sobre el tema se asume hoy en las ciencias socialcs. nos
referimos mas como el proceso de contar algo que sucedio.

¥ GOMEZ. Herinaldy. De los Lugares v Sentidos de la Memoria. En GNEECO Cristobal y ZAMBRANO
Martha. Memorias Disidentes. Memorias hegemonicas el pasado como Politica de la Historia. Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia. Universidad del Cauca. Bogotd. Marzo de 2000, Pdgina. 31.
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2. 1 ASPECTOS GENERALES DEL PUEBLO GUAMBIANO: UN ENSAYO DE
ETNOGRAFIA DEL ESPACIO.

Los indigenas Guambianos habitan los municipios de Silvia y Jambalo; unos pocos viven
en los municipios de Totoro, Caldono, Toribio y Piendamo, en el departamento del Cauca.
Segun estos, de lo que era su antiguo territorio solo queda una pequefia parte, siendo el
resguardo de Guambia y el de Quizgo, en Silvia, las areas de mayor densidad de poblacion
guambiana. Fuera de la zona de resguardo se encuentran, hasta hace poco en calidad de

terrazgueros, en lo que eran las antiguas haciendas de Ambalo y Chimar, en Malvaza y

Comcjo.

En su mayoria hablan la lengua Guambiana, Wampi-misamera-wam o lengua de los
hombres y mujeres Guambianos, los que hablamos Wam, clasificada inicialmente por los
expertos como perteneciente al grupo denominado Guambiano-Kokonuco'”, comprendido
dentro de la gran familia Chibcha. Sin embargo, trabajos mas recientes sobre lenguas
amerindias consideran que el Guambiano, el Paez y el Kamsa son lenguas aisladas y de
dudosa clasificacion’®. Entre los hablantes de la lengua Guambiana, se pueden encontrar
algunas pequefias diferencias en los dialectos, que de ninguna manera les impiden la
comunicacién intraétnica; los habitantes del resguardo de Guambia se consideran expertos

en el manejo de su idioma y creen que los otros hablantes de su lengua’” no lo hacen bien.

Actualmente la mayoria de los Guambianos habla el espafiol, especialmente la poblacion
joven y los hombres. Este proceso de bilingliismo adquiri6 una dindmica importante a partir
de la década del 40°%, ya que antes de esta fecha, s6lo un nimero muy reducido de

indigenas hablaba la lengua de los blancos. Sin embargo, los guambianos consideran que el

S LEHMANN. Henri v MARQUER : Paulette. "Etude Anthropologique des indicns du Groupc Guambiano-
Coconuco (Région dc.Popa}‘ﬁn. Colombie). Bulletins de la Société d' Anthropologic. vol. L., Paris. 1960
Pagina 125.

6 MATTESON. Esther: ct. al.. Comparative Studies in Amerindian Languajes. The Hauge. Nouton 1972

“7 Toda la Informacién. fue brindada por una Docente de la vereda de Miraflores enero de 1999.
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dominio del espafiol es un elemento fundamental para poder garantizar la supervivencia y
defensa de su pueblo en el mundo de los blanco-mestizos dentro del cual se encuentran
inmersos, pero se resisten a perder su propia lengua, ya que la consideran un factor
fundamental de su identidad étnica y cultural. Los Guambianos se denominan a si mismos

Wampi-misamera o la gente de Guambia.

Se dispone de escasa informacion confiable para poder realizar una descripcion adecuada
de la composicion demogrifica de la poblacion Guambiana. Algunas fuentes secundarias y
el Censo de Resguardos Indigenas del Cauca realizado por el DANE en 1972, a pesar de su
baja cobertura y del caracter experimental de su metodologia acopio un interesante
volumen de informacion que nos permite un acercamiento a esta problematica. Schwarz”,
haciendo un cuidadoso seguimiento de la evolucion de la poblacion en Guambia en el
transcurso de este siglo, considera que para 1900 la poblacion Guambiana ascendia a unos
1.500 hombres y que ésta en 1970 era de 7.030 personas. El estudio del DANE, con su baja
cobertura, censd Unicamente 6.072 Guambianos de los cuales solo 5.422 se encontraban en
Guambia®® en 1972. La Division de Asuntos Indigenas habla de 10.180 habitantes en el
resguardo para el afio de 1980 (Listado de Comunidades Indigenas, Ministerio de
Gobierno), mientras que la Organizacion Nacional Indigena de Colombia -ONIC- considera
poco reales los datos anteriores, ¥ sostiene que para 1980, el nimero de Guambianos debia
ascender a 18.000 personas. De igual manera se presento un reclamo por parte del cabildo
ante estos datos por ello recurrieron a CENCOA, la Central de Cooperativas Agrarias, hizo
un censo con la comunidad y resultaron 8.000 guambianos;, mismo que no fue aceptado por
la comunidad. Después de muchos regateos, se ajusto el censo y llegaron a 10.000.

Tomando los datos censales de CENCOA existentes y agrupando la poblacion Guambiana

i Epoca en la que aparece la escuela. como una forma de Solucién a los problemas de la comunidad. "un cura
fue el que se le ocurrio que debiamos aprender a leer y a hablar espariol. porque ¢l no podia dar la misa en
guambiano. ya que la iglesia estaba en Silvia" entrevista con Taita Guambianos.

™ SCHWARZ. Ronald. 1973. Guambia: An Ethnography of Change and Stability. Michigan State University.
Ph. D. Thesis. USA. Syvmbolic Structure in Guambia. Paper read at the annual meeting of the American
Anthropological Association. Pigina 240. :

# DANE. 1973. Poblacién. Vivienda. Educacion y actividad econémica en los resguardos indigenas del
Cauca. Boletin Mensual de Estadistica. N° 314, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Pd gina

111.
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por grupos de edad, encontramos que el 44% de las personas entrevistadas son personas
menores de 15 afios; la poblacion en edad productiva comprendida entre los 15 y los 54
aiios, representa el 49% del total de los censados, o sea, la mitad de la poblacion. El nimero
de viejos es escaso, ya que las personas mayores de 55 afos son solamente el 7% de la

poblacion estudiada.

En términos sociales, las cifras citadas implican una alta carga de dependencia para la
poblacion en edad productiva, al igual que un esfuerzo considerable de este segmento
poblacional para la supervivencia comunitaria. En cuanto a la composicion por sexo de esta
poblacién, los datos censales sefialan que el 51% corresponde a hombres y el 49% a
mujeres. Sin embargo, si esta informacion se observa a través de los grupos de edad,
encontramos que dentro de la poblacién menor de 14 afios, el nimero de mujeres es
levemente superior al de los hombres; éstas corresponden el 50.38% de la poblacion
estudiada; mientras que para la poblacion entre los 15 y 54 afios, el nimero de mujeres baja
a 48.73% y en la poblacién mayor de 55 afios el nimero de mujeres en relacion con los

hombres sigue descendiendo a 46.46%.

2. 1. 1. SISTEMA DE PRODUCCION Y REPRODUCCION DEL ENTRAMADO
SOCIAL INDIGENA GUAMBIANO. Los Guambianos afirman

ser un pueblo tradicionalmente agricola; el trabajo de la tierra %
P \

- - - - - + .?'): '.;‘ .
constituye para ellos la fuente principal de la subsistencia y su [:-«‘:*" - B
desarrollo trasciende no solo la vida cotidiana y su ciclo vital, sino la Rl

) ié L
existencia misma de la comunidad. La tierra representa para ellos una i G|
realidad amistosa y benévola, pero para el guambiano la tierra no
puede ser pensada sin el agua "ella y el agua hacen parte de nuestra ? w

cosmovision, ellos trajeron a los primeros pobladores y componen el
Nupirao el territorio, para que usted entienda, aqui donde nacemos y morimos aunque hay
otros lugares que el blanco como usted no conoce no entiende, un dia van a venir los

caciques y nos van a liberar de este sufrimiento ustedes no cuidan la tierra, por eso nos van
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"81 A la tierra hay que ayudarla

a devolver lo que es nuestro, asi a los blancos no les guste
para que produzca, por lo tanto es necesario nutrirla, mantenerla, calentarla, bailarla,
cantarla y sobre todo siempre acompafiarla. De esta manera tierra y trabajo colectivo son
dos realidades que dentro de la mentalidad Guambiana siempre se encuentran asociadas.
Comunidad y tierra constituyen una unidad en la cual ninguna de sus partes puede

sobrevivir independientemente.

La altitud es tal vez el factor mas importante en la determinacion del tipo de productos
agricolas sembrados por los Guambianos. En las partes bajas se acostumbra a sembrar maiz
y trigo mientras que en las partes altas del resguardo las diversas variedades de papa y
cebolla son los productos caracteristicos. Ademas de estos cultivos, se encuentran también
ulluco, ajo, haba, arracacha y una variedad de hortalizas de reciente introduccion. A pesar
que la tierra destinada para el cultivo de la papa ocupa la mayor parte dentro del resguardo
y que este tubérculo es la fuente de calorias mas importante para los Guambianos, €stos
continian considerando el maiz como su principal producto; por ser la comida mas
preciada y versatil, el maiz se encuentra asociado a todo un conjunto de valores y es
utilizado en maltiples actividades de la vida social y ritual de la comunidad. Con €l se curan
las enfermedades y se alejan los espiritus, y la fuerza de una persona depende del maiz que
haya consumido®®. Se resisten a vender este preciado producto, destinando su produccion al
consumo familiar y para intercambiarlo con las familias mas allegadas a la unidad
doméstica. Los carbohidratos constituyen la fuente principal de la alimentacion
Guambiana; la papa, el maiz y el ulluco son los mas importantes. Estos se preparan de
multiples formas y se complementan con arroz, coles, habas, frijoles, etc. El consumo de
proteinas de origen animal es muy bajo. La caza, actividad de la que dependia la obtencion
de carne, debido a la deforestacion creciente de la cordillera tiene hoy en dia muy poca
importancia; los cuyes, antes de consumo generalizado, han desaparecido casi

completamente. De esta manera, s¢ come carne de pollo, cerdo o res solo con ocasion de

81 Entrevista. con Vicente lider. Gobernador Guambiano, Junio de 2002.
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algun festejo esporadico y durante la celebracion de algunas mingas especiales. La chicha,
dé uso muy generalizado en otro tiempo, €S actualmente una bebida reservada para

festividades importantes y asociada con actos rituales™®.

‘Dentro de sus practicas agricolas tradicionales se pueden mencionar la tumba y quema, la
rotacion de cultivos y el descanso posterior del suelo; descanso que segun ellos expresan,
con la escasez progresiva de tierras disponibles ha ido desapareciendo y dicho desgaste se
subsana con la utilizacion de fertilizantes quimicos. Las herramientas agricolas mas
comunes son la pala, el barreton, el machete y la hoz. Por costumbre ancestral, los
Guambianos han sembrado en surcos verticales trazados habilmente en las pendientes de la
cordillera. Vanamente han intentado los "expertos agricolas" de la Caja Agraria modificar
esta practica e introducir el surco horizontal. Los Guambianos insisten que con sus técnicas
de cultivo, especialmente con el "aporque" que hacen de los surcos, ellos pueden contener
la erosién. La tenencia de la tierra en Guambia se enmarca dentro de las formas de
propiedad comunitaria que particularizan a los resguardos indigenas del pais. Su
caracteristica fundamental es la de ser una propiedad colectiva, en la cual los indigenas
tienen el derecho de su usufructo pero no el de su enajenacion. En principio, para poder
acceder a estas tierras, se necesita ser miembro del resguardo, tener mas de 18 afios o ser

casado, o no tener la tierra necesaria para cubrir las necesidades familiares.

Segiin los Guambianos _ '
"Ante la escasez creciente de la uierra. los Guambianos hemos buscado la forma de

solucionarlo ¥ hemos desarrollado algunas estrategias que nos han permitido no solamente
enfrentar v solucionar csta dificil situacién, sino mantenerse y revitalizarse étnicamente.

Podemos mencionar las siguientes:

|. Sobreexplotacién de las parcelas: Esta sobreexplotacion de las pequefias parcelas del
resguardo ha implicado necesarios ajustes y transformaciones de su tecnologia tradicional
como la disminucién del tiempo de descanso de las ticrras laborables. cambios en la
rotacién de los cultivos y adopcion de insumos a gricolas. quimicos. entre OLros.

82 DAGUA HURTADO Abelino. ARANDA Misael. VASCO Luis Guillermo. Guambianos Hijos d¢ Aroiris ¥
del Agua. Edita Fondo de promocién de la Cultura Banco Popular. Fundacién Alejandro Angel Escobar:
Fundacién los Cuatro Elementos: CEREC. Santa Fe de Bogotd Abril de 1998.

3} Ibidem.
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Bajo el punt

2. Colonizacion de "lo caliente": La compra de pequeidias fincas ubicadas fuera del resguardo
cs una de las respuestas mis interesantcs desarrolladas por los Guambianos frente a la
escascz de sus tierras. La naturaleza de la explotacion de estas fincas reviste caracteristicas
muy peculiares, y permite hablar de una verdadera "colonizacion Guambiana® en Piendamo.
Caldono y Morales. Los pueblos de Pescador y Carpintero. por ¢jemplo, son considerados
por cllos mismos como "pucblos Guambianos". Esta particular colonizacién de las ticrras
calientes hace pensar en una forma de reestructuracion particular de Ia "cconomia vertical”.
modeclo ampliamente extendido en épocas prehispanicas a través de todos los Andes ¥ que

ain hoy en dia se puede encontrar adaptado a diversas situaciones cn paises como Ecuador.
Pcra o Bolivia.

3. Colonizacién del paramo: La ampliacion de la "frontera agricola” dentro de su propio
lcrritorio es otra respuesta dada a la escascz de ticrras. De esta manera las altas tierras
cordilleranas, antes vedadas para la agricultura. estdn en la actualidad siendo parcialmente
explotadas a través de implementacion de la tecnologia tradicional Guambiana. La humedad
del paramo v el exceso de agua de sus tierras, son ingeniosamente mancjados mediante un
complejo sistera de surcos que sc cruzan y des-cruzan y unos canales de drenaje que evitan
que el agua sc represe. De igual forma los fuertes vientos que azotan la region. son
hibilmente evitados por los indigenas, quiencs con un amplio conocimicnto de su direccion
¢ intensidad asi como de la topografia dcl terreno, seleccionan v descartan las laderas de las
cumbres cordilleranas que pueden o no ser utilizadas con fines agricolas.

4. Recuperacién de tierras: Esta respuesta, mas radical y efectiva que las anteriores, ha
venido siendo desarrollada de manera general por las comunidades indigenas del Cauca y de
manera particular, especialmente en los iltimos afios, por los cabildos de Guambia. En la
actualidad se calcula que se han recuperado alrededor de 2.000 hectarcas en las
inmediaciones de Guambia; su explotacion ha permitido en primera instancia el
abastecimiento de maiz, cuyo cultivo, tan valorado culturalmente, s¢ venia haciendo cada
vez mas escaso en las tierras del resguardo. La ganaderia es el otro renglén productivo que
se esti desarrollando con alguna intensidad en estas tierras anexadas al territorio
Guambiano. Se debe recordar que estos indigenas son un pueblo eminentemente agricultor y

que Ja adopcién de una explotacién ganadera de corte intensivo implica esfuerzos para

adaptarse muy grandes"*".

o de vista social y cultural, para los Guambianos la comida desempeiia

multiples funciones dentro de su cultura; es un medio privilegiado de comunicacion social.

Se le regala comida a parientes, amigos y visitantes ocasionales, y a través de ella se

refuerzan los lazos de solidaridad existentes, se expresa gratitud, se manifiesta la

hospitalidad, etc. La buena imagen de una persona se encuentra asociada mas que a sus

bienes materiales, a su capacidad de ofrecer, repartir y compartir su comida.

8% Epwrevista con: Antonio Jesis Chavaco Guambiano estudiante de Antropologia de la Universidad del
Cauca, Manuel Trino Montano, Alvaro Tunubala y Antonio Jesus Tunubala Noviembre de 2001. Escuela de

Formacién Politica y Gestion Publica, CENCOA Gobernacion del Departamento del Cauca Y KONRAD
ADENAUER S.
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En cuanto a la division sexual del trabajo, dentro de la cultura Guambiana se ha
identificado una esfera publica y extracomunitaria, asociada principalmente con el mundo
masculino y una esfera doméstica asociada con lo femenino. Asi se expresa empiricamente
la dicotomia en la division sexual del trabajo, siendo actividades exclusivas de los hombres
las que se hacen "con la cabeza" como la vida politica, mercantil y magicoreligiosa. Por su
parte, son competencia exclusiva de la mujer aquellas que tienen que ver con "la region
inferior y media del cuerpo” es decir casi todas las actividades relacionadas con la vida y

reproduccion del grupo doméstico.

"En los ultimos tiempos ha surgido, ademds. una esfera intermedia. donde hombres ¥
mujeres participan por igual en las multiples actividades, sin que se pueda establecer una
tajante diferenciacion sexual en cl trabajo. Esta esfera cs en general la de la produccion
agricola, donde tanto hombres como mujeres preparan la tierra, siembran, deshierban,
cosechan. etc. El resultado de este proceso ha significado para la mujer una ampliacion de la
esfera de sus actividades. introduciéndose en el corazén mismo de la produccion y
compartiendo todas las actividades con los hombres. La diferencia en el volumen de trabajo
desarrollado entre los hombres y las mujeres Guambianos es algo evidente y reconocido por
ellos mismos. Las mujeres no solo colaboran en las faenas agricolas, sino que de ellas
dependen exclusivamente la mayoria de los cebollares. las huertas caseras, el cuidado de las -
ovejas, gallinas, cuyes, etc., ademas del trabajo doméstico vy la atencion de los nifios. La
mujer Guambiana siempre estd trabajando, aun en sus ratos de descanso; mientras visita a
una vecina o se sienta en la puerta de su casa a tomar el sol, estd cardando o hilando lana.
tejiendo las ruanas y anacos. bordando las faldas v chales, haciendo las jigras, remendando,
etc (...)Una mujer que no trabaja (...) es una anomalia en Guambia. Aun durante la

ceremonia de pubertad de la nifia cuando esta encerrada, hila cuatro puchos dé lana y teje

. 5
cuatro pequefias mochilas™®.

Respecto de la organizacion social del trabajo, podemos decir que segun la naturaleza de
los diversos procesos realizados, éstos toman formas individuales o colectivas; para el
desarrollo de la vida comunitaria en Guambia es basica la cooperacion entre miembros de
las diferentes unidades domésticas®™. Dos formas fundamentales de cooperacion en el
trabajo se pueden distinguir en Guambia, que no son exclusivas de esta comunidad: el
intercambio de trabajo y las mingas O trabajo festivo. El intercambio de trabajo o "trabajo
prestado", es la forma usual que se puede observar en cualquier dia de trabajo normal. Los

miembros de una unidad doméstica rara vez trabajan solos sus parcelas. Otras personas les

$5 RAPPAPPORT. Johanne 1978. La reproduccion humana y el status de la mujer en Guambia. Primer
Congreso Nacional de Antropologia, Popayan. Pagina 10.
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ayudan y posteriormente se les debe devolver su ayudam. Aunque la norma ideal establece

M el intercambio simétrico y equilibrado y a pesar que el

Ta

sentimiento de devolver la "cantidad de trabajo recibido" es
muy fuerte, en la practica el intercambio es desigual, ya que
las demandas de trabajo se encuentran intimamente
relacionadas con la cantidad de tierra poseidass. Sin embargo,
regalos posteriores de comida, de productos cosechados, de
""" pequefios servicios, son utilizados como mecanismos
compensatorios de los intercambios desiguales de trabajo. En
la minga o trabajo festivo, como contrapartida por la labor
realizada se da una fiesta o una gran comida. Las mingas
1. : : . | contindian siendo una practica muy generalizada entre los
Guambianos, aunque con menor frecuencia y dimension de como se hacia anteriormente.
Su funcion economica es muy discutible; su realizacion estda mas relacionada con la
adquisicion y consolidacion de un prestigio comunitario, con el refuerzo de los lazos
familiares, veredales, etc., y sobre todo, con la revitalizacion de un sentimiento comunitario

y étnico, aun que dichas actividades ya casi no se realizan por la inclusion del dinero en la

; . 89
economia Guambiana™.

2.2. EL PAPEL DE LA MEMORIA.

A pesar de los largos afios de intenso contacto con la poblacion blanca y del alto camulo de
elementos materiales y espirituales que han introducido en su cultura los Guambianos se
autocalifican como una poblacion eminentemente indigena, apesar de su integracion a la

economia nacional y su aceptacion de las instituciones religiosas y politicas de la sociedad

% Tomado del Proyecto de Grado de Antonio Jesis Chavaco Los Guambianos, Pagina 15. Universidad del
Cauca Octubre de 2001.

¥ DAGUA HURTADO Abelino, ARANDA Misael, VASCO Luis Guillermo. Guambianos Hijos de Aroiris y
del Agua. Edita Fondo de promocion de la Cultura Banco Popular, Fundacién Alejandro Angel Escobar;
Fundacién los Cuatro Elementos; CEREC. Santa Fe de Bogota Abril de 1998. Pigina 233,

% Op. Cit SCHWARZ, Ronald, Pdgina 222.

¥ Op. Cit DAGUA HURTADO Abelino, ARANDA Misacl, VASCO Luis Guillermo. Pgina 12.
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dominante. Los Guambianos consideran que han logrado mantener una persistencia en su
organizacion social y cultural, intentando mostrar su pasado indigena como un elemento
ain vigente. Para ellos continuar siendo Guambiano exige: el manteniendo su territorio, su
comunidad y autonomia politica, de igual manera, es indispensable sostener los rasgos

culturales como el hablar su lengua, y el uso de traje tipico ya que consideran estos como
elementos fundamentales de su identidad étnica.

Sin embargo, este intento por mantener sus rasgos culturales, no ha impedido que
pragmatica y utilitariamente adopten y le den uso a aquellos elementos que la cultura
occidental y otras culturas indigenas les ofrecen, como tampoco, el integrarse muy
activamente a una economia de mercado regional. Esta capacidad de integracion, de
asimilacion de una cultura diferente, y a la vez, la persistencia con que se mantiene sus
costumbres, sus sitios sagrados, los rasgos de su identidad, pueden ser explicadas por una
flexibilidad caracteristica y poco conocida de su estructura social. El siglo XX fue un
periodo de intenso cambio para los Guambianos. La infraestructura vial del departamento
ha ampliado su cobertura llegando hasta Silvia y Guambia a través de carreteras
pavimentadas que los acercan a Piendamo, Cali y Popayan. El proplo resguardo de
Guambia se encuentra atravesado por dos carreteras: una de Silvia a Jambald, bifurcandose
a la altura de las Delicias y siguiendo rumbo a Gabriel Lopez”’. La otra, parte de Silvia,
pasa por Piendamo y converge a la autopista Cali-Popayan. De esta manera,
permanentemente salen flotas de Silvia hacia el resto del departamento. Hoy en dia,

algunos Guambianos son duefos de buses que suben hasta el resguardo.

La infraestructura educativa igualmente se ha extendido en el municipio. Silvia dispone de
dos establecimientos de bachillerato, una escuela vocacional y cinco de ensefianza primaria
con unos 35 maestros aproximadamente. Dentro del resguardo de Guambia, la primera
escuela, fundada en 1931, fue la de la misién de las Hermanas de la Madre Laura, la cual

cuenta con cinco cursos de ensefianza basica. En 1960 se organizd el Nucleo Escolar

% Conversacion con Antonio José Chavaco febrero de 2002.
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Indigena de las Delicias, que imparte ademas de ensenanza primaria, capacitacion en
agricultura, ganaderia, salud e higiene. En algunas veredas como el Cacique, Pueblito,
Campana y Guambia, existen también escuelas del departamento, a donde asisten, con altos
niveles de desercion, los nifios Guambianos. Aunque paulatinamente se le ha ido dando
mayor importancia a la educacion formal y al manejo del espafiol, los indices de

analfabetismo siguen siendo elevados en Guambia’'.

La electrificacion rural también llegd hace varios afios a Guambia; algunas veredas y
escuelas poseen luz eléctrica, varias familias Guambianas disponen de television y la gran
mayoria de los hogares tiene por lo menos un radio transistor. En Silvia se cuenta ademas
con los servicios de instituciones como la Caja Agraria e Incora que han desarrollado varios
programas en la region. De esta manera, los Guambianos han aumentado una serie de
oportunidades educativas, de asistencia técnica, comunicacion, elementos que han
desempefiado un importante papel en el proceso de aculturacion e integracion de esta
comunidad indigena. Sin embargo, su historia combina una "obstinacion y una flexibilidad
selectiva” para adaptarse a las cambiantes circunstancias y mantenerse como comunidad

indigena.

El contacto interétnico y el proceso de difusion cultural dentro de la comunidad
Guambiana, no ha sido exclusivamente con los blancos. Desde épocas anteriores a la
Conquista los Guambianos mantienen estrechas relaciones con otras comunidades
indigenas circundantes y ain con comunidades distantes. Los comerciantes otavalefios, por
ejemplo, siempre estan presentes los dias de mercado en Silvia y muchas veces recorren el
resguardo dando crédito y facilidades para la compra de sus textiles. Igualmente los
indigenas de Sibundoy, considerados expertos en las practicas curativas, no solamente les
venden sus raices y amuletos, sino que a ellos acuden en busca de ensefianza para el manejo

de la salud y la enfermedad’>. Con los Paez, con quienes por mas de 500 afios han

% AGREDO Oscar. MARULANDA Estella. Plan de Vida del Municipio de Silvia 2000 - 2020 1* Edicién
Julio de 2000. Taita Alvaro Morales Tombé, Alcalde 1998 2000. Silvia Cauca, Pagina 256.
92 Conversacioén con Carlos Juagibioy Estudiante de Ciencia Politica Universidad del Cauca J unio de 2002.
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compartido la cordillera, similares formas de explotacion colonial y republicana y una
prolongada lucha por su autonomia, han mantenido estrechas relaciones, de las cuales ha

surgido un alto nimero de elementos culturales comunes, de hecho el resguardo de Quizgd

es particularmente compartido por los dos pueblos.

De esta manera, de los "blancos”, de los Paez, de los Sibundoy, de los Otavalefios; los
Guambianos han asimilado en mayor o en menor grado, artefactos, técnicas, practicas
curativas, concepciones religiosas, términos lingiiisticos, etc., han sido incorporados
selectivamente a su propia cultura, intentando mantener su identidad. Por ello, el papel de
la memoria es tal vez uno de los sistemas de significacion que indaga sobre las
circunstancias que acompafian o acompanaron los procesos llamados historicos, es decir, €l
pasado en los espacios socialmente construidos por los individuos, particularmente los
indigenas, que han guardado esa historia mas en la tradicion oral, poco a poco parecen

acercarse a la intencién de legitimizar sus acciones a través del texto escrito”. Pese a que

“la memoria narrada informa que la concepcién del tiempo persiste y a través de ella se
sigue estructurando el sentido sobre los acontecimientos del pasado y el presente, sentido en
el que el tiempo no €s pensado independiente o separadamente del espacio territorial. Asi lo
indica la memoria y/o narraciones quc se¢ construyen generalmente a partir de lo que ha
ocurrido al territorio y por derivacion , a lo que ha pasado (...) a los que lo han habitado™®*.

La cosmovisién indigena Guambiana, no separa tampoco el presente, el futuro y el pasado,

mas bien lo viven en ordenes diferentes.

“En nuestro pensamiento guambiano al contrario de lo que ocurre en la llamada concepcion
occidental, el pasado esta adelante, es mera, lo que ya fue y va adelante; werO, es lo que va
a ser v viene atrds. Por eso lo que no ha sido, viene caminando atrs y no podemos verlo. En
el camino, may. de la vida, los mayores, los anteriores, aquellos que ya pasaron, van
adelante, ellos abrieron el camino € indicaron por donde tenemos que andar. Los
guambianos de hoy vamos caminando tras las huellas de los primeros taitas, cuya obra ain
no se ha acabado. asi debe ser con los que vendran. aquellos que vienen andando atrasy por
lo tanto no ha llegado todavia. aquellos que llegaron después, en el futuro detrds de

nosotros™".

9 o decir. luego de la Recuperacion de la hacienda las Mercedes. cl intento del Cabildo Indigena de
Guambia por apostarle a la recuperacion de la Memoria: ha generado una serie de trabajos escritos que en
buena medida han servido a la elaboracion del presente ejercicio.

?10p. Cit. DAGUA HURTADO Abelino. ARANDA Misael, VASCO Luis Guillermo. Pdgina 32.

% Tbidem
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Asi, para ellos la principal consecuencia es que en el territorio donde se produce la historia,
donde se cuenta, es decir donde se lee, es el lugar donde se enrolla y desenrolla el hilo de la
historia, las acciones politicas y las econdmicas también;

“una de las peculiaridades de su vision de la historia radica en la manera de pensar y vivir el
tiecmpo pues lo hacen no como una categoria independiente sino en estrecha relacion con el
cspacio, expresandolo cn él, en este campo de ideas de transcurrir temporal s¢ ve en forma
de desenvolvimientos en el espacio. de recorridos. lo cual se fundamenta en ¢l proceso de
constitucién de una territorialidad. Dicha territorialidad no estd conformada unicamente por
cl cspacio que habitan los Guambianos en la actualidad sino también por aquel que
recorrieron v que crearon; al hacerlo las generaciones anteriores, aquellos taitas que van
adclantc marcando el camino de los Guambianos de hoy deben recorrer. aquellos que “se
despidieron y se fueron™ a vivir al KansrO. cl otro mundo y el otro espacio. esa otra ticrra

guambiana en donde continiian existiendo y desde donde se relacionan de modo permancnte
0 =
con la gente actual™®®,

por ello, la memoria guambiana se mueve en el espacio y tiempo aparentemente
discontinuo, para los guambianos recordar es ver, no estd unicamente circunscrito al
imaginar, pensar y sofar, es recorrer de nuevo el camino del caracol’’, el camino del
territorio guambiano, el pasado, el presente y el futuro en una alteridad lineal, en el haz de
los caminos y recorridos de la historia social y personal que junta conforma el territorio
guambiano. Asi, los guambianos poco a poco fueron tomando conciencia de la
recuperacion del territorio, invoca también en su ideario, la recuperacion de la memoria, a
través de lo que lo suele llamarse historia.

“En la medida en que para los guambianos es importante ligar la historia y el territorio su
proceso de recuperacion territorial tenia que llevar necesariamente, como asi lo hizo. a la
recuperacion de la historia, puesto que s¢ encuentra impreso, troquelada en el territorio. a la
vez que construye™ .

Segin el imaginario de los guambianos a medida que avanzaba el proceso de recuperacion,
se encontraron con que RO tenian una manera propia de hacerlo y habian continuado la
forma como las instituciones del Estado, es decir, el INCORA lo habia dictado, por ello,

para reconstruir su forma de apropiacion de la territorialidad acudieron a la recuperacion de

% ASCO Luis Guillermo. La Lucha Guambiana por la Recuperacion de la Memoria en GNEECO Cristobal
v ZAMBRANO Martha. Memorias Disidentes. Memorias hegemonicas el pasado como Politica de la

Historia. Instituto Colombiano de Antropologia e Historia. Universidad del Cauca. Bogotd, Marzo de 2000,
Pag. 41.

¥ Op. Cit. DAGUA HURTADO Abelino. ARANDA Misael. VASCO Luis Guillermo. Pagina 59.

% Op. Cit. VASCO Luis Guillermo: Pigina. 41
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la memoria historica de sus formas de poblamientog'J antes y después de la llegada de los
espaiioles, como mecanismo que permitiera enmendar el error en el que se habia caido al no
tener una forma ‘“verdadera” de apropiacion del territorio, dado que el proceso de
recuperacion mostraba que no habia una unidad; de hecho, se constataba y pensaba una
gran division entre comuneros, terrajeros y propietarios indigenas, al punto de que mucha
gente se identificaba no con el ser guambiano sino con la pertenencia a una vereda
mediante reuniones de discusion, los guambianos retomaron poco a poco claridad de ser
miembros de una sociedad lo que propicié una asamblea del pueblo guambiano en 1980y
en la cual se reivindican por primera vez el caracter del pueblo autonomo

“En 1980 en su primera asamblea. los guambianos se reunieron para declarar. en forma

pionera dentro del movimiento indigena en Colombia: <<somos un pueblo y emprender asi
una larga lucha por recuperarlo todo>>, por tenerlo todo completo™".

Asi, segun ellos cuando las tierras de la hacienda las Mercedes'”', su primer objetivo,
estuvo de nuevo en sus manos, se propusieron manejarlas a la manera propia y no a la de
los blancos basada en la propiedad individual de unos pocos para su enriquecimiento, solo
para descubrir después de cinco siglos de dominacion y negacién que habian olvidado el
camino abierto por los antepasados y no tenian claro cual era el modo propio guambiano de
acceder a la tierra y trabajarla. Con el fin de contribuir para encontrarlo de nuevo, el cabildo
cred en 1982 un comité de historia, que integraron miembros de la comunidad, con la tarea
de “recuperar la historia guambiana”m‘ Como es obvio, en procesos de tradicion oral

donde el relevo generacional implica una constante reactivacion de la memoria también

* Op. Cit. DAGUA HURTADO Abelino, ARANDA Misael. VASCO Luis Guillermo. Pagina 243.

1% Thidem Pagina. 13y 259. _

190 Bautizado luego vereda Santiago. en honor los terrajeros Santiago ¥ Manuel. de quienes se dicen le
cobraron a los Concha los abusos cometidos contra los terrajeros Guambianos al dar le muerte en un camino.
Ver VASCO Luis Guillermo. La Lucha Guambiana por la Recuperacion dc la Memoria en GNEECO
Cristébal y ZAMBRANO Martha. Memorias Disidentes. Memorias hegemonicas el pasado como Politica de
la Historia, Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, Universidad del Cauca. Bogotd, Marzo de 2000,
Pagina 45. También en PERAFAN SIMMONDS, Carlos Cesar: AZCARATO Luis José: en Sistemas
Juridicos Tucano. Chami Guambiano y Sifuanai. ICAN. COLCIENCIAS. Primera Edicion Por editorial
ARFO Bogota 2000. Pagina 204. También DAGUA HURTADO Abelino. ARANDA Misael. VASCO Luis
Guillermo. Guambianos Hijos de Aroiris y del Agua. Edita Fondo de promocion de la Cultura Banco Popular.
Fundacién Alejandro Angel Escobar: Fundacion los Cuatro Elementos: CEREC. Santa Fe de Bogota Abril de
1998. Pagina 238-242.
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ocurre el olvido bien por dominacion, enajenacion o por ausencia de un proceso consciente

del relevo generacional.

Ahora bien, los acuerdos historicos de la memoria parecen entonces resultar del hecho de
ser diferentes de poseer un territorio, una identidad, dentro de una sociedad que por siglos
ha tratado de llamarse a si misma, moderna y homogénea: la colombiana, en un constante
didlogo y lucha con el Estado-Nacion, luego de tanta resistencia mediante la Constitucion
de 1991, las distintas reformas administrativas y la descentralizacion, parece dar por fin la
oportunidad a que en las localidades, diferencias negadas inicien un camino de afirmacion
social y politica que sera el tema a tratar en nuestro siguiente capitulo. Pero antes de ello, es
imperante hacer una pequefia revision de las concepciones que sostienen el imaginario
indigena y que les permiten continuar con su ideal de resistencia social y la busqueda de un

reconocimiento a lo indigena.

2.2.1. LOS CICLOS DEL AGUA Y SUS TRANSFORMACIONES.

“Los guambianos comienzan diciendo: en el principio era el agua en las lagunas de las
grandes montafias; y ¢l agua corria de las lagunas hacia abajo, y asi se form¢ el mar. Los
guambianos, entonces. son hijos del agua, pero del agua de los paramos, del agua fria, de la
gente de lo frio, del Pishimisak. como dicen ellos. Son también hijos del Aroiris, porque
también existe en el piramo; pero ellos que también ven con el pensamiento, ven el aro
completo. Parte de su identidad milenaria como pueblo, esta en el hecho de que la comida
guambiana sea una comida liquida: sopas, en donde estd revuelto el liquido con el
contenido. con la papa, el ulluco, la mauja, etc. Y que se ha ido transformando en seco como
resultado de la relacién con las instituciones y la sociedad nacional Colombiana. De pronto,
nosotros. que somos comedores de seco, jamas hemos reflexionado en lo que quicre decir

seco: seco es sin liquido, sin agua. Se esta secando la comida de la gente del agua™'®.

Segun su cosmovision, el territorio estd organizado teniendo como ejes los flujos del agua
por ello es sexuado, es decir, hay una parte femenina del territorio a la izquierda del rio
Piendamo y una parte masculina a la derecha. La invasion de los terratenientes se apropio
de lo fundamental de la parte femenina. Por lo anterior, para ellos todo el proceso de

recuperacion se orient0 a restituir esa parte de su territorio y asi volver a tener el par. No el

192 Op, Cit. DAGUA HURTADO Abelino, ARANDA Misacl, VASCO Luis Guillermo. Pigina 233.
193 Tbidem Pagina 231.
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concepto de igualdad, sino el concepto de par; para ellos, par no son dos, o si son dos, pero
no dos iguales sino dos distintos. Los guambianos asi lo hacen; para poder contar y que las
cosas puedan tener un papel en la generacion y reproduccion deben agruparse en pares, a la
vez distintos y complementarios. Para los guambianos, los blancos han perdido la nocion
del par y ello no hace parte de la identidad ni de los procesos de reproduccion del blanco,
pero si del Guambiano, el mismo concepto de par les sirve para justificar y orientar el
proceso de recuperacion ya que esta dirigido a completar el par, masculino y femenino, que
permite generar y reproducir la vida.

“Nuestra cosmovision comprende una concepcion muy amplia y compleja sobre el agua.
clemento dindmico por excelencia, no solo a causa de sus movimientos, de sus recorridos,
sino sobretodo por sus transformaciones. En clla esta presente una muy variada gama de

personajes que al mismo tiempo son diferentes, se identifican sobre la base de que todos son
agua. formas de movimiento™'".

2.2.2. LA HISTORIA COMO UN CARACOL.

Hay otros elementos que son claves en el proceso de conformacion territorial, otros
conceptos: el de horqueta, utik, y el de caracol, srurrapu. En el territorio guambiano hay
varias utik. Una de ellas es fundamental: el lugar donde desemboca el rio macho principal,
el rio Cacique, en el rio hembra, el Piendamo; y esa utik, que es el elemento generador de la
territorialidad, que habia quedado en las haciendas de los terratenientes y por ello, es
necesario recuperarla. Esa territorialidad es dinamica y se vive y se relaciona recorriéndola,
porque el territorio no se puede pensar sin la gente. La palabra guambiana para territorio,
piran, implica el espacio geografico mas la gente, no es solo un espacio geografico; €ste,
tomado sin la gente, puede ser suelo, tierra o alguna otra cosa, pero no territorio. No se
puede pensar el territorio sin gente, ni se puede pensar la gente sin territorio. Y ese

territorio hay que recorrerlo.

191 9p. Cit. DAGUA HURTADO Abelino, ARANDA Misael. VASCO Luis Guillermo. Guambianos Pagina
25.
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Cuando se recorre una horqueta, es decir, cuando se desciende por uno de sus ramales, se
llega al punto de encuentro y se devuelve por otro, alli hay un proceso de generacion. Y

esos recorridos generacionales no los podian hacer los guambianos porque las tierras
hembra estaban bajo control de los terratenientes.

“Como el agua va y viene alrededor de un centro: la gran sabana. asi tambicn la historia de
nuestra socicdad v la de cada uno de nosotros va v viene unida por el centro por un hilo.
Con ¢l v por medio de sus movimicntos. de su recorrer sc teje la vida. El centro principal s
Nupisu, Nupirap; la gran laguna. Alli nacc cl agua v con ella nace todo. Desde clla vienc el
agua y sc produce la vida. Es el centro a partir del cual se desarrolla todo nucstro territorio.
cl territorio no es algo dado. ni s algo quicto. estitico. Al contrario. s conforma a traves
del movimiento constante de los scres del agua: se forma. asi a través de su dinamica. Y se
organiza y se mucve por cl agua que recorre las sabanas. por los rios. Sobre esta base viene
el desenrollarse de hoy. el conjunto de ir y venir de los guambianos (...) la dindmica de
nuestro territorio. la vida cntera, de nuestra sociedad, la existencia de cada gnambiano. van
dando un tejido, un hilo que une con el centro de todo.

Los mayores decian que el hilo de lana o merino con que las mujeres tejen los anacos v las
ruanas eran un sostén para que los caciques llevaran una organizacion firme, sostenia el
organismo para que no cayera. El tiempo es como una rueda que da una vuelta: es como
pOtO un aro, que vuelve siempre sobre si mismo: asi es ¢l camino que marca el sol sobre la
tierra. asi es la forma como camina KOsrOmpOtO, ¢l Aroiris cuando al voltear da un
redondeo. Pero también es como el caracol o el Aroiris que tiene Om, una articulacién que
relaciona todo y marca la época y el periodo. El tiempo va y vuelve pasa y vuelve. Y en
medio de todo crece. La medida del tiempo de los antiguos es muy clara cuando ellos dicen
que va a venir el verano, se sabe que esta en camino y ahi llega. El mundo no se acaba. es
como una cosa que al moverse no se mueve la continuidad y el cambio se entregan asi
mismo la tradicion v la transformacién. No existen acontecimientos sin sistema de
referencia que les permita reconocerlos interpretarlos, pensarlos si se da mayor atencion a
algunos cambios, es porque son claramente distintivos, porque marcan cada vuelta del
tiempo, porque enseflan la dircccion de las cosas, por ¢so, hablar la historia implica un
discurrir que no es lineal, pero tampoco cirCl_llar. Es como una espirat en tres dimensiones
cuyo centro esta en lo alto; los guambianos dicen que es un sru rrapu, un caracol (...) pero
el sru rrapu la espiral no es solamente un hilo que se desenrolla a partir del centro. Cuando
llega a su extremo, a su limite el hilo se enrolla de nuevo hasta llegar al centro si miramos
bien se trata de dos espirales superpuestos el que enrolla y el desenrolla, y es posible
desplazarlas para que aparezcan las dos, enlazadas por el extremo del hilo como lo muestran

algunos petroglifos” :

La identidad. desde el punto de vista guambiano, se transmite de una manera peculiar:
?

cuando un nifio nace, su ombligo se entierra cerca al fogén y eso lo ata con un hilo a ese

lugar, marca su raiz, ( para los guambianos los mestizos, son unos pobres y tristes

desarraigados; por ello, los guambianos creen tener lastima a los blanco mestizos y les

llaman los hijos del viento, los que no tienen raiz en ninguna parte, lo que todo se los lleva

195 Ibidem paginas 59-65.
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y los trae, para alla y para acé, pobrecitos, sopla una brisita y se los lleva). Toda la vida de
un guambiano es un desenrollar ese hilo que esta enraizado ahi, en ese centro. Y tambien
enrolla, porque el guambiano vuelve; pero, ain cuando no vuelva, los guambianos toman la

punta del hilo y lo cuentan: es guambiano, de esa raiz, de esa sangre, como dicen ellos, no

importa donde este.
2.2.3. SER NAMUY MISAK.

Para los guambianos existen tres principios fundamentales en su sociedad. Ser guambiano
es vivir de acuerdo con ellos, aunque hay gente que dice que ya no estan vigentes, que son
de los guambianos de antes: MAYAELO; este concepto no se puede traducir al castellano
en todo su sentido, la idea es la del ser comunitario; es de todos juntos, es de todos y no
excluye a nadie, es todo el pueblo guambiano; también quiere decir que hay para todos. En
alguna ocasion, alguien decia: "esto es de nosotros y para ustedes también". Es ser de los
mismos wam y vivir conjuntamente agrupados alrededor de la autoridad propia; al mismo
tiempo da un sentido de compartir y de la casa, la gran casa guambiana y es un

identificador.

LINCHAP: Es acompafiamiento, acompafarse; es el que se pone en accion, entre otras
cosas, en los trabajos comunitarios, en las mingas, y en las asambleas. También marido y
muj’er se acompafian en la vida. La introduccion del dinero a afectado, muchos de esos
acompafiamientos, en las mingas del cabildo por ejemplo se paga la asistencia. Se va
perdiendo el acompafiamiento. LATA-LATA: Es por igual para todos, pero no es igual
porque todos no son iguales, son diferentes y cada uno debe recibir de acuerdo con su
diferencia; todos tienen derecho, pero no el mismo derecho; hay derechos mayores y
derechos menores. SER Y NO SER : Quien vive de acuerdo con esos principios, es

guambiano; quien no vive de acuerdo con ellos, no es guambiano.

De igual forma, para los guambianos ademas de vivir acorde a estos tres principios también

es necesario, la vida en unidad veamos:
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“En ticmpos de los anteriores, ¢l Nupirao. cra todo nucstro lerritorio que se desenrollo a
partir de la laguna. y la gente que también vino del agua pensaba en relacion con la tierra
que ocupaba y trabajaba y no pensaba por scparado y no habia una idea dc comunidad por
fucra del territorio por que el agua daba unidad. Esa idea de comunidad salié de los blancos
cllos la trajeron, nosotros no sabiamos que €§ comunidad en ese entonces. todos los caciques
trabajaban en comiin, habia Mayeile. porque habia alimentos y productos guardados para
todos en las épocas de escasez, Habia minga v no habia necesidad de que cada uno llevara
su colaboracién sino que sc dejaba en un fondo comin. Mayeile. significa que hay para
todos. Con este principio se organizaba nuestra sociedad antes de Ilegar los blancos™"".

Lo anterior sustenta para los guambianos la concepcion del Mayeile; pero este principio va
acompafiado por una serie de preceptos que sustentan el ser guambiano como: €l Lata-Lata,
que indica al guambiano la necesidad de compartir y distribuir equitativamente la lucha, la

comida y la vida cotidiana en aras de fortalecer la comunidad a traves de la minga

~Latd-Latd es una idea muy grande (...) en las mingas también sc da Lata-Lata porque hay
que fijarse en todos y no dejar a ninguno sin comer. Pero tampaco se puede dar a todos con
la misma medida a cada uno corresponde una medida segin lo que €l es, por eso hay tasas
de distintos tamaiios unas mas grandes y otras mas pequefias (...) aqui entra el derecho es
derecho de todos vy no se debe preferir a alguno como cuando se prefiere a los hijos mayores
y no se le da nada a los menores, s¢ los deja sin derecho. El que sabe debe decir <<hay
derecho para mi y para usted también, hay comida para mi y para ustedes igual (...)>>
cuandl% ?vinieron los espafioles se les atendi con este principio pero ellos querian todo para
ellos™ .

En el mismo sentido los guambianos afirman el principio de MayaelO

“Maya quiere decir todos juntos, todos en general todo el pueblo guambiano; e/O quiere
decir que hacemos alik, minga que Somos want, que estamos sobre y al lado de algo.
\JavaelO es el conjunto de todos los que estamos acompaiiados como el cacique y el
got;emador que estdn en el centroy todos alrededor; e/O es como una identificacién y ma da
un sentido de compartir si se dice ma se entiende que coma ya es de la casa (...) Mavaelan
también es todo quiere decir para todos... s€ decia Mayaelan porque se referia al territorio a
la casa grande la de los Namuy Misak (...) asi concebimos el territorio como una gran casa
de una gran familia la guambiana, el MayaelO se ve como la auto identidad de esa gran
familia pues solo e/O es un identificador, quiere decir que somos de esta casa entendida
como gente y comao espacio lo que somos nOsoOlros los wam. MayaelO lo que somos
nosotros los que compartimos la comida de esta casa la identidad de esta casa unidos juntos

i " 08
alrededor de nuestra autoridad 2

% 5. Cit. DAGUA. HURTADO Abelino. ARANDA Misael, VASCO Luis Guillermo. Guambianos Pagina.

180
197 \ ASCO URIBE Luis Guillermo. DAGUA HURTADO Abelino, ARANDA Misael. El Segundo Dia la.

Gente Grande (NUMISAK) Sembro Autoridad, Las Plantas. con su Jugo Bebit el Sentido, Mimeografiado

Cabildo de Guambia. Silvia 198+ Pag. 38. -
1% Op. Cit. DAGUA. HURTADO Abelino. ARANDA Misael. VASCO Luis Guillermo. Guambianos Pagina

190-195.
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asi, la expresion “el mundo estd hecho para todos” es la afirmacion de la igualdad
construida y en permanente busqueda que supone y explica el criterio de lo colectivo de las
culturas indigenas caucanas, es precisamente aquel criterio que indica a los indigenas
guambianos la necesidad de que todos y cada uno de sus miembros defiendan sus derechos

ancestrales que provienen de la tierra, del agua, de los Concejos recibidos en la cocina y en
las asambleas
“como indigenas nuestra cauwsa cs luchar por nuestros territorios invadidos v nuestros

cabildos disminuidos para que indigenas v no indigenas. militares y civiles. Estado ¥
. . 10
guerrilleros los respeten y no pasen por encima de ellos™"”.

1 Ibidem.,
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3. DESCENTRALIZACION POLITICA Y MOVIMIENTOS
SOCIALES.

En las anteriores paginas se ha tratado de hacer un acercamiento tanto a las formas
tradicionales de dominacion agenciada por los actores no indigenas””, como el intento por
mostrar una dinamica de resistencia social por la reivindicacion de derechos territoriales,
politicos y sociales de los indigenas; descripcion que nos ha llevado a dibujar un escenario
llamado resguardo y que nos acerca de alguna manera a la dinamica social y a las
herramientas de organizacion que los indigenas han utilizado para mantener, recuperar o

ampliar dicho territorio bajo un presupuesto no economicista.

Ahora, nos interesa realizar un esfuerzo por mostrar como las reformas legales de finales
del siglo XX, han reconfigurado escenarios de participacion y decision local a través de la
descentralizacion politica y administrativa; de igual manera, dilucidar como las poblaciones
indigenas han intentado acceder a ellas para garantizar su permanencia y continuidad como
etnias, en espacios locales, regionales, nacionales y con el fendmeno de mundializacion
internacional. Para ello, se pretende realizar un acercamiento a las reformas politicas que
dieron origen a la descentralizacion administrativa, para caer luego en la enunciacion de
cierto nimero de movimientos sociales que se agencian en el municipio de Silvia; en el que
damos principal importancia a la dinamica del movimiento social indigena guambiano,
claro esta, sin perder de vista la aparicion de otro tipo de movimientos como el campesino
del corregimiento de Usenda, y el propio accionar de los partidos tradicionales dentro del
municipio, en un intento por hacer visibles los enfrentamientos:de poderes y/o formas de
concepcion para obtener 0 mantener el poder, dicho fenémeno que ya José Maria Rojas ha

llamado Bipolaridad del Poder Local''".

119 Somo los espafioles conquistadores y colonizadores. los mestizos. entre otros. _
M Eqo es. " en aquellas unidades territoriales, digamos municipalidaces, donde es relevante la porcion de
poblacién indigena respecto de la poblacion total y donde, ademas, los indigenas se orientan en sus relaciones
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Sin embargo, es de notar que el arcaico fenomeno de instrumentalizacion de la politica - el
clientelismo''? - agenciado siempre por los partidos politicos tradicionales se contrapone a
las nuevas formas de participacion y ejercicio de la politica que declara la constitucion de
1991 vy las reformas para la modernizacion del Estado Colombiano; en las que por fin
parece formalizarse un lugar donde los movimientos sociales y otras formas de
participacion ciudadana adquieren importancia para su espacio mas proximo, es decir, el
municipio; estas han generando una amplia disputa por el control de las administraciones
locales y sus cuerpos colegiados, dicha disputa, se ve cada vez mas alimentada por la
necesidad compartida del Estado de readecuar sus estructuras de regulacion econdmica y
politica a través de distintos mecanismos, dentro de los cuales la redefinicion territorial del
poder desempefia un papel estrafégico, mas cuando los procesos de descentralizacion se
colocan en el debate nacional y cobran vida las localidades entiéndase municipios, en la
construccion de espacios de participacion y decisién bajo el marco de democracia donde
nuevos (viejos)”3 actores hacen aparicion en la escena publica para fortalecer, acompafiar 0
apropiarse de dichos espacios, sin olvidar claro, el hecho que en la década de 1990 existe
un favorecimiento por reconocer las diferencias culturales como los derechos territoriales

de los indigenas y de la necesidad de autodeterminacion de las localidades.

hacia dentro y hacia a fuera por la institucion del Cabildo, se dan las bases para que se¢ configure la
bipolaridad del poder local. Pero la poblacién indigena sélo se constituiria rigurosamente como un polo de
poder, cuando la tierra ocupada por los indigenas adquiera la categqria politica de Resguardo. De este modo.
en el espacio de la estructura del poder local coexisten dos_ territorialidades: la del Resguardo y la del
Municipio. El Resguardo constituye el establecimiento de un limite al poder del Estado en tanto implica. de
parte de este, un reconocimiento de autonomia relativa a la poblacién indigena. Sobre la base de estas dos
formas de territorialidad. la Estructura Bipolar del Poder Local comporta... pares de oposiciones” en ROJAS
José Maria. La Bipolaridad del Poder Local Caldono en el Cauca Indigena Coleccion edicion previa Serie
Investigacion Universidad del Valle Cidse. Cali 1993. Pagina 23. N
112 Soofin José Maria Rojas el clientelismo constituye una constante en las Estructuras de Poder Politico cn
Colombia; para el mismo dicho fenémeno constituye a la vez la regionalizacion de la politica dadu' que gl
mismo implica una desideologizacion de la politica y su consiguiente mercantilizacion, En ROJAS J 0s¢ Ma_r'la
La Bipolandud del Poder Local Caldono en ¢l Cauca Indigena Coleccion edicion previa Serie Investigacion
Universidad del Valle Cidse. Cali 1993. Pagina 19.
13 Se hace referencia por ejemplo a los movimientos campesinos e indigenas que como ya sc ha tratado de
demostrar poseen en las esferas locales ¥ regionales una tradicion y permanencia que dificilmente podria
negarse, de mas que las reivindicaciones sociales que estos buscaban no son mas que la exigencia al Estado de
hacer presencia en sus regiones ¥ cumplir con las minimas obligaciones propias de un Estado Social de
derecho y velar por la seguridad de sus miembros.
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3. 1. LA DESCENTRALIZACION PANORAMA NACIONAL.

A principios de la década de 1930 en Colombia, se desarrolla un fuerte proceso de
modernizacion, sustentado y construido alrededor de un proyecto nacionalista e industrial,
que utilizo entre otros la educacidn, la urbanizacion, el fomento del mercado, la creacion de
cooperativas, la implementacion de un modelo fordista y de bienestar socioeconémico para
incentivarlo; sin embargo, dicho impulso poco después se ve en franco choque dado la
crisis del modelo de desarrollo mundial y su nueva orientacion''"". El hecho es, que en
Colombia a finales de 1950, el Estado ya no tenia la ambicion de asimilar lo rural y
empieza a diseflar nuevas politicas frente a sus minorias campesinas e indigenas, cuyo
objetivo pugnd por tratar de mantener a las mismas dentro de su comunidad, dado que se
vislumbraba una dificultad enorme de no poder integrar plenamente a estas comunidades
dentro del complejo de la urbe y no tener capacidad y/o elementos necesarios para

garantizar la modernizacion de lo rural.

Para la década de 1970 Colombia, con gran componente de poblacion mestiza, cuyas elites
se consideraban “blancas” que no propiciarén una tradicion de aceptacion indigena; una
sociedad donde liberales hablan de disolver los resguardos por ser obstaculos del progreso,
lo que hace necesario terminar con la tutela de tierras indigenas y liberar la fuerza de
trabajo indigena en aras del mejoramiento de las necesidades basicas insatisfechas;
mientras conservadores instigan por el contrario de mantener los resguardos para encerrar
en ellos a los indigenas pero bajo la tutela de la Iglesia Catdlica y asi mantener la
aristocracia terrateniente con buenos ingresos que apunten al pago de impuestos para
agenciar la modernizacion y el progreso del pais. A pesar de estos esfuerzos
integracionistas y/o excluyentes de la clase dirigente del pais, la poblacion indigena se

manifesto en contra, a través de organizaciones como AICO, el CRIC y ¢l moviendo

114 gANCHEZ Gonzalo. Ensayos de Historia Social y politica del Siglo XX. Los Bolcheviques del Libano.
Las Ligas Campesinas en Colombia. Las raices Historicas de la Amnistia. E1 Ancora Editores Primera
Edicién 1985 Bogota. Pigina 10.
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armado Quintin Lame, todos originados en la década de 1970 como producto de la reaccion
a las formas de organizacion social que pretendian imponer'"”. Ante lo anterior, el Estado
intenta transformar el régimen de miseria y opresion en signos positivos de alteridad
cultural''® mediante el reconocimiento en 1991 de la autonomia, la plurietnia y la
multiculturalidad. Sin embargo, la idea de un reconocimiento a la autonomia de las
comunidades locales sean indigenas o no, no puede ser solo entendida como una politica
indirecta gestada por el gobierno en el marco del desarrollo neoliberal'’” y la
descentralizacion, sino también, como un ajuste ante el hecho de que casi todas las
poblaciones indigenas y campesinas principalmente habian logrado un nivel de presencia
nacional con o sin la voluntad del Estado, para agenciar movilizaciones colectivas
destinadas a buscar cambios en las relaciones de poder, acompaiiado por el cuestionamiento
de la identidad nacional, el modelo de desarrollo y de la participacion en el poder politico

del Estado que provocaron efectos de resistencia - armada o no - en otros actores y clases

sociales.

Ante lo cual en el afio de 1972 es creado por parte del gobierno la Asociacion de Usuarios
Campesinos (ANUC) como una estrategia para focalizar la protesta campesina y facilitar el
desarrollo del sector, en busca de mantener a los campesinos cautivos en sus zonas de
origen, sin embargo, dentro del discurso de la organizacion el problema de la autonomia
indigena no era un elemento de importancia, por lo anterior, en el segundo congreso de la
ANUC, hay una paulatina tendencia de algunos. sectores a intentar lograr separar la
organizacion del gobierno y asi darle un caracter independiente a la lucha por la
distribucion de tierras, que conlleva a que en dicho proceso campesinos dejan de serlo para

convertirse en campesinos-indigenas y mas tarde en Guambianos, Cocunocos, Paez Totoros

'S ESPINOZA. Mirvam Amparo Practica Social y Emergencia Armada cn el Cauca. En Modemidad
Identidad vy desarrollo Mimeografia. Pagina 140.

'6 GROS Christian, Provecto Etnico y Ciudadania. El Caso Latino Americano. En Boletin Socioecondmico
del CIDSE No 31 Universidad del Valle Cali Mayo de 1999 Paigina 4.

"7 A propésito de la controvertida ponencia presentado por MATTOS Carlos “la descentralizacién una nueva
panacea para enfrentar el subdesarrollo regional? Citada por Gaitan Pavia Pilar. Moreno Ospina Carlos en
Poder Local; Realidad y Utopia de la descentralizacion: Tercer Mundo editores [EPRI, CEREC. Universidad
Nacional Bogotd, 1993. Pdgina 20.

72



etc, pese a ello la ANUC continua con sus acciones de inclusion campesina al sistema

economico del pais.

Pese a que se logré la separacion del sector indigena, sindicatos agrarios que vienen
trabajando en la reforma agraria y cabildos indigenas que han luchado por la reivindicacion
social encontraron lugares comunes de lucha como la hacienda, que el movimiento
indigena ha enfrentado como el nicleo de dominacion y exclusion heredado de la conquista
y la colonia y que les obligo a desplazarse a zonas esteparias y de no ser asi perder su
condicion de indio para convertirse en terrajeros, mientras el movimiento campesino ve la
hacienda como el nucleo de poder que no le permite su autorrealizacion y progreso
economico''®, por el monopolio en la utilizacién de la tierra agenciada por sus duefios. Es
asi como en este mismo estadio, indigenas y campesinos se encuentran con movimientos
armados que dicen apoyar su causa que da inicio a un de juego de poderes, ocupaciones y
posiciones que desde la teoria o la practica inician un proceso de toma de posicion frente al
conflicto indigena territorial y campesino por el derecho al uso y posesion de la tierra en la
que los indigenas pretenden no estar subsumidos pues dicho accionar estd en contravia a la
forma de su accionar politica, de negociar con el gobierno nacional, e instituciones como el
INCORA y por otro lado, adelantar procesos de presion a terratenientes y gobiernos

locales.

Unido a lo anterior, ocurre en Colombia un proceso de practica social y/o armada que
provoca un nuevo significado en el sentido de sociedad y poder''”, porque pone en
evidencia la politizacion del pais como la proliferacion de diversas organizaciones —
sociales o armadas — algunas con finalidades especificas de reivindicacion social y/o
politica de orden local y regional como los campesinos e indigenas y otro cuyas finalidades
estan orientadas a superar la crisis o coyuntura politica de orden nacional. La agudizacion

de dichos procesos sociales y la proliferacion de dinamicas de tipo insurgente provocaron el

N8 EINTI. Maria Teresa. ROJAS José Maria, Territorio Economia y Sociedad Péez. Edita. UNIVALLE
CIDSE 1985. Pigina 18.
119 Op. Cit. GROS Christian. Pigina 9.
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inicio de un plan cuya tentativa global era erradicar la subversion mediante la represion y
los planes de desarrollo'®, plan motivado por el cambio de estrategia de la naciente
guerrilla colombiana que para la década de 1980 intentaba ampliarse hacia las regiones
andinas de Colombia para asi lograr apoyo social y economico de las mismas, es una época
de alta turbulencia social donde, entre otros. aparecen en la escena nacional el M-19 y

grupos paramilitares en el norte del pais, asi como la paulatina eliminacion de los

simpatizantes del Partido Comunista y la Union Patriotica'*'.

Los cambios de esta década causan impactos en la region del Cauca que influyen en el
alzamiento en armas del movimiento Quintin Lame como autodefensas indigenas dado que

eran continuos los ataques de terratenientes, ejercito nacional, guerrilla y grupos
122

paramilitares, que empiezan a surgir en el Cauca

Este contexto nacional y regional, va propiciando la evidencia de una crisis social, politica
y economica en el Estado Colombiano, crisis de un Estado débil incapaz de mantener el
orden publico en el territorio nacional, de aplicar justicia, de controlar la economia, del
sistema politico que se pone en practica que es considerado ilusorio 0 no representativo
incapaz de ampliarse y dar cabida a nuevos esfuerzos politicos cuyas instituciones pierden
legitimidad por la corrupcion de la clase politica'®. Crisis que se registra en la tendencia a
la creciente demanda de distintos sectores y/o grupos de la sociedad Colombiana por tener
mayor participacion y mejores espacios de “autorrealizacion”; la busqueda de estas
reivindicaciones en muchos casos se desdobld en formas de organizacion con gran impacto
en el Estado central que de alguna manera ayudaron a estimular procesos de reorganizacion
del poder, la reaparicion de movimientos sociales vinculados a la lucha democratica y a la
busqueda de mejores indices de calidad de vida son una muestra de ello durante los afios

ochenta en Colombia.

'* VELASQUES Rivera Edgar de Jests. Historia Politica de Colombia Antropos Ediciones Octubre de 2000
Bogota Pagina 15.

'*! Tbidem Pagina 30. |

122 R APPAPORT Johanne. La Politica de la Memoria, Editorial UNICAUCA. Popayéin 2000. Capitulo IV.
' Op. Cit. VELASQUES Rivera Edgar de Jesus, Pdgina 118.
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De otro lado, el pais no fue ajeno a la llamada década perdidam, en la cual se genera una
pérdida de confianza en el Estado central como productor de bienes y servicios y agente
que posibilita la reproduccion del sistema econdmico, por ello, se busca imponer una sola
racionalidad en la produccion, dado el creciente endeudamiento externo y las severas
restricciones para el pago del mismo, pese a estar acompaiiado por el deterioro en los
términos de intercambio comercial, los elevados indices de inflacion y las tasas negativas
de crecimiento econdmico que provocaron en aumento de la exclusion social y la
ampliacion de la depresion en los niveles de ingreso de las capas medias y bajas de la
poblacion'®

“fuc en este contexto de aguda recesién y empobrecimiento que muchos paises del area
pusieron en marcha las llamadas politicas de ajuste (...) con acicrto se ha seiialado que el
ajuste estructural del América Latina esta condicionado por tendencias macroeconomicos
que constituyen datos de la realidad de los cuales es dificil sustraerse” pese a ello “lo mismo
pucde decirse de los diversos aﬁentes sociopoliticos que internamente orientan y ponen en
ejecucion la politicas de ajuste™ .

Asi, durante el gobierno de Belisario Betancourt, se inicia un proceso que apunt6 al
estimulo de la reforma municipal porque el Estado se enfrento a una crisis en el plano
externo e interno que pretendia a una creciente deslegitimacion del mismo y a su vez a una
excesiva centralizacién de la funciones que inducen a un desarrollo regional desequilibrado
y restriccion en la participacion social y politica, por ello, se plantea como proposito
realizar una reforma de lo local y lo regional para que halla una incorporacion de las

distintas formas de protesta social como potencial democratico del Estado'?".

'** Pese a que Colombia presenta tal vez como ningun otro pais del continente un crecimiento econémico
importante, la crisis regional afecté sus relaciones comerciales con la misma.
125" CASTELL Manuel, BORJA Jordi, Global Y Local: la gestion de las ciudades en la era de la
informacion, Editorial Taurus, Madrid 1998, Pag. 17-29. .
1% GAITAM PAVIA Pilar, MORENO OSPINA Carlos: Poder Local; Realidad y Utopia de la
Descentralizacion; Tercer Mundo editores [EPRI, CEREC, Universidad Nacional Bogota, 1993 pagina 26-27.
"7 Por ejemplo en Venezuela junto con los intentos para ampliar y modernizar el sistema politico y partidista.
se disefio una estrategia para delimitar los campos de la intervencion estatal en la cconomia y para desmotar la
marafia burocratica fue promulgada en el afio de 1989 una ley tendiente a aumentar las competencias de los
estados federados y por primera vez se eligen a través de voto directo los alcaldes y gobernadores: ver
NOLTE Detlef, Procesos de Descentralizacién en Ameérica Latina: Citado por GAITAN Pavia Pilar. De [gual
mancra Bolivia, Chile y Argentina a finales del siglo XX asumen procesos de descentralizacion politica,
tendientes a la reconfiguracion del poder y reformas a los sistemas electorales y politicos de sus paises.
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De esta manera, el Estado colombiano bajo una serie de reformas legales y/o
constitucionales'™® inicia su acercamiento al proceso de descentralizacion administrativa,
cuyo objeto ha sido devolverle a los gobiernos locales una serie de competencias
acaparadas por el Estado central y que como ya se ha visto, propicio la crisis del mismo'?’.

“Frente a esta situacion, la inconformidad ciudadana ante la desatencion de sus necesidades
bdsicas. en el marco global de exclusion politica configurada por el bipartidismo y el frente
nacional, fue manifestandose lenta pero progresivamente con expresiones tales como la
aparicion de movimicntos “civicos”, locales v regionales. definidos mas por cl rechazo a los
dirigentes politicos tradicionales que por propuestas alternativas de politica estatal. Parte de
la inconformidad también fue canalizada por grupos guerrilleros que aprovecharon el

descontento popular en grandes zonas del territorio nacional donde la presencia del Estado
- - . 130
es casi desconocida y en las cuales lograron un gran desarrollo en las décadas pasadas™ ™,

asi, el camino recorrido por el pais ha estado determinado por una ideologia centralista
dentro de la cual la expansion regional se genera dentro de un proceso de respuestas -
orientadas claro, por el potencial electoral- a las necesidades de las localidades desde el

centro y ligadas de alguna manera a la elite de poder de la region.
3. 2. DESCENTRALIZACION Y MUNICIPIO.

El concepto de descentralizacion ha sido objeto de diferentes significados, aunque no
necesariamente contradictorios, casi todos apuntan a la afirmacion de que propenden por la
construccion de consensos desde la base local para agenciar el bienestar nacional. Asi, esta
muitivocidad del mismo ha llevado a los sectores sociales y politicos con intereses
particulares incluso antagonicos a utilizarlo para apoyar sus propuestas, sobre reformas del
Estado, tratese de iniciativas neolibelares o alternativas democraticas. Sin embargo,
asumiremos descentralizacion como un proceso politico administrativo de transferencias de
competencias y poderes decisorios del Estado central a las administraciones

departamentales y municipales, en el que se supone la existencia de un sujeto o sujetos

'¥ Ver al respecto: Ibidem Paginas 185-187.

19 Pese que al tema es seductor. abordarlo por dems seria cambiar la orientacion y el objetivo que dirigen
este trabajo, por ello nos limitamos a tratar de esbozar o describir sus causas y damos mayor peso al proceso
de cleccion popular de alcaldes dentro del fendmeno de la descentralizacién.

1% Op. Cit. GAITAN PAVIA, Pigina. 188.
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(actores de una sociedad o colectivos de base territorial) capaz de asumir la gestion de

interese colectivos para el bienestar de la poblacion.

La entrega de competencias, a los gobiernos locales de parte del gobierno nacional es tal
vez uno de los avances mas significativos del proceso de descentralizacion sin embargo,
mucho s¢ a insistido en que esta entrega de competencias también debe estar sujeta a los
procesos de apropiacion y autonomia de los gobiernos locales, si embargo, el gobierno
nacional sigue empefiado en tutelar y vigilar la accion de los gobiernos locales sujetandolos
la revision departamental de los planes y proyectos de desarrol]o. adelantados por las
localidades, mas aun, la ley de transferencias estipula la forma como y en qué se deben
utilizar. Planteada asi la reforma municipal no es mas que un mero acercamiento del
gobierno nacional a mitigar los reclamos y la necesidad de autonomia de las localidades. El
proceso descentralista del pais no es del todo negativo pues la reforma municipal ha
propiciado de todos modos el surgimiento de nuevas fuerzas politicas o bien, el
fortalecimiento de fuerzas que siempre han estado en la escena regional y local, en los
cuales se despliegan con fuerza y claridad la logica de las necesidades de representacion de
sectores hasta ahora negados o subsumidos a las logicas de las maquinarias clientelistas de
las regiones y/o localidades™, y es precisamente en este aspecto, donde la nocion de
movimiento social cobra importancia, sin embargo, primero trataremos de abordar una
breve reflexion sobre las implicaciones de la eleccion popular de alcaldes en localidades
como el municipio de Silvia'*? (Cauca) (ver cuadros), que se caracteriza precisamente por

su diversidad étnica y social, para dar un breve vistazo al papel de los movimientos sociales

en ese espacio.

131 Ver: LEAL BUITRGO. Francisco: DAVILA LADRONGUEVARA. Andrés: Clientelismo. El Sistcma
Politico v su Expresién Regional. Primera Reimpresién TM Editores, Bogotd 1994 Pégina 8-10.
12 chﬁ-n datos de DANE en 26 de los 38 municipios del Cauca hay poblacién indigena represcntada en el
68.4% de la poblacion total del departamento. DANE censo 1985 v DNP. En el municipio de Silvia del total
de la poblacion el 75% es indigena un 15% es campesina y el restante 10% vive cn la cabecera municipal ¥ s¢
considera blanca o mestiza.
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Cuadro 1.

DEMOGRAFIA - Segiin Censo DANE
1993 (Pobl. Ajustada) 1997 2000
URBAN| g URAL|TOTA
A L| URBANA | RURAL | TOTAL | URBANA | RURAL | TOTAL
8082 15430 | 23512 5034 29929 34983 5883 31671 37554
Cuadro 2.
SILVIA. HABITANTES
Cabecera 3082
Ambalo 2437
Guambia 13224
Pitayo 208
Quizgo 2220
Quichaya 1890
Tumburao 375
Resto 9101
TOTAL 37534

Fuente: Planeacion Departamental Febrero de 2002,

3. 3. LA ELECCION POPULAR DE ALCADES. Durante los ultimos 10 afios, las
luchas urbano regionales han ido en ascenso y se han hecho mas visibles al conjunto de la
sociedad. Las formas de lucha; el repertorio simbolico que las acompaiia; la identidad de
los actores qﬁe toman parte en ellas; las formas organizativas que les dan vida a pesar de la
reticencia a conformar estructuras centralizadas, jerarquicas, el liderazgo y los sujetos que
participan en ellas; la calidad de las demandas y los adversarios, los ritmos, escenarios y

cobertura de las protestas, asi como las respuestas recibidas y los logros obtenidos, han

suffido profundas transformaciones.

Durante el Frente Nacional, los pobladores urbanos fueron ganando liderazgo para expresar
sus propios intereses y sé lanzaron a luchar publicamente por ellos. La reforma de 1968,
que concentré la decision sobre el gasto publico y la redistribucion a los municipios mas

pobres en el Ejecutivo, aunque el Congreso conservd el manejo de los auxilios
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parlamentarios pudo haber despertado expectativas entre los habitantes de diversas regiones
y llevarlos a ejercer presion ante instancias estatales para favorecerse en la reparticion de
recursos. El giro que di6 la politica estatal durante los afios setenta tuvo efectos sobre el
aumento del desempleo y el empeoramiento de la calidad de vida de la poblacion. La
movilizacién civica se increment6 y amplio su cobertura ante el aumento del impuesto a las
ventas, la eliminacion de los subsidios a los alimentos, la disminucion paulatina de los del
transporte y la introducciéon de un régimen de elevacion permanente de las tarifas de
servicios publicos. Las demandas de diversos sectores sociales fueron desatendidas por los
gobiernos de turno y las protestas recibieron altas dosis de represion, fueron tildadas de
perturbacién del orden publico y convertidas en delito, gracias al Estatuto de Seguridad de
1978.

La eleccion popular de alcaldes municipales ha sido otro de los productos de la reforma
municipal en los ultimos 50 afios de democracia en Colombia. Sin embargo, como lo afirma
Pilar Gaitan

“resulta una anacronia que solamente en 1986 se haya logrado incorporar en nucstro
ordenamiento juridico y politico una de las instituciones consustanciales a la democracia
representativa (...) la eleccion popular de alcaldes™*

dado pues que en América Latina dicha institucion goza de una larga tradicién politica no

obstante,

“an nuestro caso v en este sentido es util la comparacion la eleccion popular de alcaldes
quedo sepultado junto con el proyecto del liberalismo radical de 1863 y tardo casi un siglo
para que nuevamente mereciera el interés y atencion del poder legislativo. Sin embargo. los
afios posteriores al Frente Nacional, la Anapo y otros sectores realizaron esfuerzos para
radicar proyectos que propician la eleccion popular de alcaldes: pese a ello solo seis afios
después de la iniciativa de Alvaro Gémez, logré aprobarse aunque bajo muchas nociones y
consensos débiles'**.

Lo anterior busca demostrar, que el drama en Colombia es la extrema desconfianza y a su
vez la necesidad de mantener el control por parte de las élites politicas frente a las

localidades y frente a los movimientos sociales como agentes de su propio desarrollo,

133 Op. Cit GAITAN PAVIA. Pigina. 52.
134 IbidEm_ P:‘igi“a 53.
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prueba de ello seria también por ejemplo, las tasa de dependencia con respecto a los
gobiernos nacionales y departamentales, de parte de los gobiernos locales, donde
instituciones de orden nacional y departamental siguen jugando un papel determinante y
protagonico en el desarrollo de programas de impacto local, pero también es producto de la
larga tradicion politica sujeta al clientelismo que precisamente utiliza dichas dependencias
para continuar garantizandose la permanencia politica en los espacios locales'’, por ello
resulta dificil que los sectores dominantes se pongan de acuerdo para impulsar reformas

politicas de profundidad sobre todo cuando dichas reformas afectan sus interés individual

de orden burocratica o electoral.

No obstante, la posibilidad abierta a la democracia participativa con la eleccion popular de
alcaldes, cuestiona las premisas clientelistas sobre las cuales ha estado el régimen politico
Colombiano, ya que por fin se le ha dado al ciudadano la oportunidad de acercarse a las
decisiones politicas que afectan directamente su espacio mas proximo, el municipio. Pese al
hecho de que los partidos tradicionales no han perdido fuerza y hasta podria decirse que por
el contrario, la reforma municipal ha fortalecido los partidos, también es valido decir que
existe una marcada tendencia a reconfigurar el poder politico de los municipios

“en lo que concierne directamente con la eleccion popular de alcaldes aunque las nuevas
fuerzas tienen presencia en varias alcaldias y consejos municipales, la lucha por incorporase
al Estado de derecho v por acceder a las reglas de juego de la democracia representativa ha
sido dificil y muchas veces cruentas. Sobre todo si se tiene presente el cardcter retardado y
excluyente de los poderes locales y regionales mas tradicionales, los cuales no estin

dispuestos a perder la hegemonia sobre sus ancestrales feudos politicos y electorales™ .

En este mismo sentido, José Maria Rojas anota que:

“en el Cauca la elecciéon popular de alcaldes, si bien no ha podido modificar la fuerza del
poder politico clientelista (...) si ha debilitado sustancialmente la estructura regional del
poder (...): lo que ha ocurrido ¢s un fenomeno de potencializacién o emergencia de las
estructuras locales de poder frente a la estructura regional del poder™'”’

s VELASQUEZ. C Fabio: Descentralizacion y Gestion Municipal. En Busqueda de un Alternativa
Democritica: En Boletin Socioeconémico del CIDSE No 24 y 25, Universidad del Valle. Cali Agosto
Diciembre de 1992 Pagina 142.

136 Op. Cit GAITAN PAVIA. Pigina 67.

137 ROJAS José Maria. La Bipolaridad del Poder Local Caldono en el Cauca Indigena Coleccion edicion
previa Serie Investigacién Universidad del Valle Cidse. Cali 1993 pagina 63.
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asi pues, aunque se haya dado el desmote por via constitucional, el monopolio del
bipartidismo y con ¢él la estructura clientelar, muchos son los esfuerzos que deben adelantar,
los grupos independientes, el liberalismo y el conservatismo, asi como los movimientos
sociales civicos y populares constituidos en la base de las localidades, para ganar espacios y
capacidad de intervencion en el marco del escenario politico democratico. Por ejemplo,
para el afio de 1988 en el municipio de Silvia, con motivo de la primera eleccion popular de
alcaldes, los resultados electorales nos muestran que de un total de votantes de 5.514 el
68.21% fue para el partido liberal y sus diferentes corrientes, mientras que el partido
conservador obtuvo el 30.74% del total de votacién, por otra parte observamos la
emergencia de otros actores en la contienda electoral como el Movimiento Civico de Pitayo
que recibid el apoyo del 0.44%; el restante 0.58% fueron votos en blanco o anulados; sin
embargo, si comparamos dichos resultados electorales con los del afio 2000 veremos que el
mapa ha cambiado sustancialmente; por ejemplo, para dicho afio ya los Guambianos habian
obtenido el ejecutivo local; y los resultados electorales de la fecha muestran de nuevo un
favorecimiento a otro tipo de actores sociales y politicos para ejercer los cargos de eleccion
popular; para la fecha el Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia ya tiene una
buena consolidacion en el plano de la lucha electoral obteniendo el 42.89% de los votos del
Municipio (de un total de Votacion de 9.688 votos, casi el doble de la votacion con respecto
al afio de 1988, lo que a primera vista parece indicarnos un indice de votacion y
participacion mayor), por otro lado nos encontramos con que el Movimiento de
Autoridades Indigenas del Sur Occidente de Colombia una fraccion disidente de AICO'™,
logré el 13.29% de la votacion, el Movimiento Union Cristiana'* obtuvo el 10.47% de los
votos, y por tltimo, tenemos al partido liberal que obtuvo el 26.86%; podriamos decir que

segun estos datos la representatividad de los partidos politicos tradicionales ha sido no solo

%% Como veremos posteriormente AISO fue la primera organizacion Guambiana con proyeccion politica.
como alternativa al CRIC. que para los Guambianos no representaba sus intereses. poco después AISO sc
convirtié en AICO. v un grupo disidente de Guambianos principalmente los que comparten territorio con los
Paeces en Quizgd conformaron una disidencia que prefirié continuar con el antiguo nombre de AICO.
139 Segiin uno de los lideres civicos y dirigente politico de Silvia. el movimiento surgié con motivo de haber
perdido las elecciones de 1997 con los indigenas. y lo conforman antiguos militantes del partido conservador
en su mayoria v algunos liberales del directorio papamijista.
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cuestionada sino ignorada por los habitantes del Municipio de Silvia'*’, al respecto veremos

con detenimiento en el capitulo 4.

3. 4. COSIDERACIONES O HIPOTESIS SOBRE LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES. El termino movimiento social nunca ha podido ser objetos de una definicion
univoca y objetiva, mas bien, el termino denota una ambigiiedad en si mismo, lo que ha
obligado a utilizarlo de forma extensiva, aplicandose a aquellos fenomenos sociales que
pueden tener en comun el caricter de “movimiento” en el sentido de “yoluntad de
transformacién social”. Sin embargo, parece que esta misma ambigiiedad es la que ha
permitido alimentar la esperanza en un nuevo sujeto de transformacion de la realidad a
partir de la perspectiva de los movimientos sociales, en cualquier caso el movimientos
social es un estrategia a optar ante la necesidad de reestructuracion de una dinamica

econdmica politica y/o social.

En efecto, las sociedades latino-americanas contemporaneas han experimentado un
aumento de organizaciones que defienden intereses especificos. A elio contribuyeron entre
otros factores, la caida de los regimenes militares y las experiencias de la movilizacion en
México a partir de los afios sesenta, los efectos de estas experiencias han sido importantes
tanto por su contribucion como por el aumento de los niveles de concientizacion politica de
la poblacion en general; dado el relativo éxito en la consecucion de los objetivos propuestos

por algunos movimientos'*. Aun asi, se asume en este trabajo que

“la existencia de unas demandas sociales que evolucionaron constartemente frente a una
oferta politica de gran rigidez, tarde o temprano conduce a la ruptura de amplios sectores de
la sociedad civil que no se ven representados ante el gobierno y los partidos politicos: que
pierden sus facultades tanto para articular preferencias y demandas diversa como para
canalizar las energias de los ciudadanos en pos de soluciones a sus problemas. En estas
condiciones, v ante la disminucion de las funciones los partidos. aumentan las posibilidades
de protagonismo electoral de candidatos extrapartido y del surgimiento de nuevos
movimientos sociales que cuestionan los limites de la politica institucional e intentan
reconstruir la sociedad sobre bases distintas a las de las burocracias oficiales™' .

10 £ jente Registraduria Nacional del Estado Civil, Popayin Enero de 2002

41 No nos referimos a los movimientos sociales de corte democritico que rompen con los regimenes militares
en Sur América. sino al movimiento por las reivindicaciones sociales que se agencian en México. dada la
importancia que este tipo de acciones sociales provoca en el imaginario sociopolitico de Latino América.

142°g ANCHEZ DAVID Rubén, Escuela de Liderazgo Democratico Corporacion SOS Colombia Documentos
Viva La Ciudadania Santa Fé de Bogota Pagina 12,
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Por lo anterior, se asume que los movimientos sociales son en general formas de accion de
un colectiva'™, es un esfuerzo organizado cuyo objetivo es producir o no, transformaciones
en el orden social, economico y/o politico existente. Pues bien, los movimientos sociales
pioneros de los afos setenta y sesenta introdujeron en la politica latinoamericana otras
formas de accion social tales como el bloqueo de vias publicas, las criticas abiertas contra
el Estado, la toma de oficinas estatales etc. Como un éxito de los movimientos sociales esta
el relacionado con los esfuerzos adicionales que diversos grupos corporativos, en especial
los partidos politicos, han emprendido para salvaguardar su papel de mediadores entre la
sociedad y el Estado; ocurre pues, que los partidos politicos han fallado como mecanismos
de representacion de los intereses de la sociedad y en algunos casos los movimientos
sociales han retomado parte de dicha funcion, asi, los movimientos sociales han desafiado
el papel del corporativismo y el sistema clientelista propio de las sociedades

latinoamericanas particularmente de la sociedad politica colombiana.

Cabe decir, que si bien los movimientos sociales racen o se fortalecen en respuesta a las
politicas excluyentes de los Estados, en algunos casos de igual modo surgen en respuesta a
pequefias aperturas de espacios para la organizacion y participacion social y politica
impulsada bien por el mismo Estado o por otros sectores de las sociedades; sin embargo,
los intereses defendidos por dichos movimientos se relacionan directamente con la politica
en lo referente a las demandas de bienestar. La razon de este localismo es simple, la
situacién econémica y social de muchas sociedades Latinoamericanas hacen inevitable que
los movimientos sociales orienten muchas de sus demandas a satisfacer necesidades
basicas, dado que la estructura Estatal, las instituciones y el corporativismo provocan que

los movimientos sociales busquen reconocimiento institucional como medio de satisfaccion

de sus necesidades.

143 por accién colectiva se entiende: el resultado de cualquier acciéon emprendida por dos o ms individuos.
que persiguen un objetivo, en una relacién de conflicto y con cardcter publico, es decir. que atafic a terceros.
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3. 5. EL MUNICIPIO DE SILVIA EXPRESION DE LAS DIFERENCIAS ETNICAS
Y MOVIMEINTOS SOCIALES. En 1986 el Estado central inicia un proceso de
reconfiguracion del poder local y el régimen politico municipal con la implementacion de
la eleccion popular de alcaldes, relegitimado por la Constitucion de 1991, en parte por la
temprana desaparicion del movimiento campesino, el rotundo fracaso de las empresas

comunitarias, de las cooperativas y de la vitalidad del movimiento indigena;

“durantc el proceso constituyente de 1991, se planted la relegitimacion del
régimen. no reduciéndolo simplemente a su aplicacion sino a su reconfiguracion. €s
decir. la nueva conslitucién significaba una transicion politica. como consccuencia
de ese cambio de régimen debia darse la transformacion del sistema de partidos.
pucs se buscaba el paso de un esquema partidista dominado por las dos
colectividades tradicionales. a uno multipartidista que diera cabida a distintas
corrientes politicas y sociales, tradicionalmente no representadas por el liberalismo
v el conservatismo™"**

?

registrandose entonces, una creciente demanda los movimientos sociales por una mayor
participacion y por mayores espacios de lucha por la democracia y el mejoramiento de la
calidad de vida

“en el caso de los municipios colombianos, donde lo caracteristico es la
clientelizacion de la vida local que ha ido despojando al ciudadano de su conciencia
civica. el desarrollo de una gestion gubernamental que se hace a espaldas de la
poblacion v la ausencia de una tradicion y una cultura de participacion este
conjunto mecanismos puede tener un efecto renovador de las costumbres politicas,

generar nuevos €spacios dci*:_zccién y concertacion y potenciar las luchas por la
conquista de la ciudadania® >

es en este escenario que en un numero significativo de municipios del pais se ha roto con la
hegemonia bipartidista ocurriendo que otras fuerzas han entrado a la competencia politica y

electoral del régimen municipal.

En este sentido, ¢l municipio de Silvia se halla estrechamente ligado a la dindmica de los
movimientos sociales dado que indigenas, mestizos de la zona urbana, campesinos y
partidos politicos revelan una serie de contradicciones que reflejan formas duales de poder
en el entorno definido por el organo oficial como municipio, dichas formas se han generado

histéricamente en una serie de conflictos sociales y econdmicos pero que sin duda tienden a

144 GARCIA SANCHEZ Miguel: Eleccion Popular de Alcaldes y Terceras Fuerzas: El sistema de Partidos cn
el Ambito Municipal 1988-1997: en Revista Andlisis Politico No. 41, Bogota 1999. Pdgina 6.
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expresarse mas claramente desde ¢l plano politico, a partir de implementacion de la reforma
municipal, en donde se hace mas evidente el descontento de indigenas principalmente,
campesinos y en menor escala los mestizos de la zona urbana con respecto a los partidos

politicos y a las instituciones del Estado colombiano.

En la configuracion historica y social del municipio cada uno los actores ha ido perfilando
y construyendo su propio territorio, su propia identidad, sus propias formas de organizacion
social y representacion politica. Veamos, por una parte se tiene la conformacion de una
poblacion urbana basicamente mestiza, por otra, la supervivencia de una periferia llena de
resguardos indigenas con formas que ellos llaman “propias” de gobierno y de

representacion, por tltimo, existe una amorfa capa de poblacion campesina dispersa en la
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115 Op. Cit GAITAN PAVIA; Pégina 65.
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Sobre este escenario, es precisamente que la expresion de la diversidad étnica, cultural y
social de la nacion colombiana, se reivindica la Constitucion de 1991 en su capitulo 1
articulo 7, de donde emergen concepciones y cosmovisiones diferentes que han tenido
injerencia historica en la vida y desarrollo del municipio tanto de la conformacion espacial

del mismo como de conformacion politica y ese sentido del poder local*.

Esta disimil y contradictoria conformacion de las estructuras de poder y de la poblacion del
municipio tiene sus origenes en el siglo pasado, en donde se institucionalizo un poder
mediado por las estructuras clientelares y los partidos politicos tradicionales, recordemos
que por mas de 100 afios los burgomaestres de los municipios fueron nombrados por los
gobernadores departamentales quienes a su vez eran nombrados por el presidente de la
republica, claro sistema de cooptacion politica que permitia una aberrante clientelizacion

del espacio de la politica local y regional en relacién con el Estado, asi, el municipio

“fue mirado siempre como una instancia técnico administrativa y financiera de manejo del
gobierno local, dejando de lado o por lo menos relegado a un segundo plano el sustrato
social y el caracter politico de los procesos municipales™ ",

con la apertura de la competencia electoral de las alcaldias municipales se pretendia aportar
legitimamente a un régimen politico que histéricamente se presenta como restringido y
excluyente. Lo que ha traido consigo el despojo al ciudadano de ser participe activo de la
vida municipal y en su defecto, estas formas arcaicas y coactivas de hacer el ejercicio de la
politica, terminaron con el “secuestro” del Estado por parte de caciques como Edgar
Papamija'*®, quienes convirtieron la cosa publica en patrimonio familiar; entre otros, este es
uno de los fenomenos que contribuyeron paradgjicamente al despertar de los movimientos

sociales en la escena politica.

16 ROJAS José Marfa. La Bipolaridad del Poder Local Caldono cn el Cauca Indigena Coleccion edicion
Prcvia Serie Investigacion Universidad del Valle Cidse. Cali 1993. Pigina 19.

“7Op. Cit VELASQUEZ Fabio E. Pigina 16.

148 yor- CAICEDO ORTIZ. Julidn Andrés el clientelismo en Popaydn: Anilisis de Caso Victor Mosquera
Chaux Pagina 1.
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La fuerza de organizacion del movimiento indigena Guambiano se hizo sentir por primera
vez en 1980, cuando los indigenas Guambianos dieron la lucha por la recuperacion
territorial de la Hacienda Las Mercedes'* hoy convertida en la vereda de Santiago, quienes
entorno a ese accionar buscaron la legitimacion del poder y la autoridad de la comunidad
hacia afuera esto es, el reconocimiento de las estructuras de la autoridad indigena por parte
de los mestizos; posteriormente los conflictos por la recuperacion de tierras terminaron
convirtiéndose en conflictos de orden politico, gracias a la intencionalidad de los indigenas
de canalizar la solucion de sus demandas directamente con la intervencion del Estado
central, dado que el movimiento indigena no permitia estructuras de mediacion'*”, muchas
veces el conflicto de recuperacion territorial tendia a resolverse por via‘del enfrentamiento
fisico o armado entre Indigenas, campesinos, hacendados, gobierno local y fuerzas

151 . . - . . .
armadas®'; el movimiento indigena del Cauca surge como el Ave Fénix de las cenizas del

149 pese al hecho de que muchos de los Guambianos han criticado que la ampliacién del resguardo solo
beneficia a unos pocos, "a los que no tienen nada" (segin uno de los entrevistados) en realidad en la
recuperacion se ven beneficiados todos los miembros de la comunidad; segin Carlos Cesar Preafin
Simmonds; "Se calcula que el 8% de tas 1.500 familias de Guarmbia no posee tierras de cultive en el
resguardo antiguo - ni de maiz, ni de cebolla, ni potrero propio -. Sin embargo, el cabildo los ha dotado de
lotes de 10 x 100 m en las recuperaciones del cabildo - directamente - sobre las antiguas haciendas de
Santiago, Agua Blanca, La Alsacia. Chimén v el Chero, donde todos ticnen. Esa politica se implemento a
partir de la recuperacién de la Mercedes - hoy Santiago - en 1980. Otras recuperaciones mas antiguas son las
de Las Delicias - una hacienda adquirida con credito de la Caja Agraria y colaboracion de Fanal en 1963 y
convertida en una cooperativa, en donde habitan cuarenta familias con 5 has, la mayoria en potrero - y las
haciendas entregadas en forma de empresas comunitarias por el Incora antes de 1980, en 1971: la Chorrera -
E.C. Chimén (Quince familias, 250 has, cerca de quince hectéreas por familia); estas empresas son "tierra de
propiedad” y pagan catastro; en afios pasados se encontraron distanciados de las actividades del cabildo de
Guambia, pero desde 1990 se inici6 la integracion” en PERAFAN Simmonds, Carlos Cesar, AZCARATO C
Luis José, ZEA Sjoberg, Hilda: Sistemas Juridicos Tucano, Chami, Guambiano y Sifuani. ICAN,
COLCIENCIAS; ARFO Editores LTDA, Bogota 2000. Pigina 198.

10 Ecta fue la forma de accionar y la reaccion que tomo el Cabildo de Guambia cuando el Incora quiso
legalizar la Recuperacion de la Hacienda Las Mercedes, en 1980, negindose a recibir los titulos del predio en
forma de empresa comunitaria, diciendo que la tierra les pertenecia ya que antes la habian perdido por cllo
estaban recuperandola y no entendian porque pretendian entregarle algo que ya poseian, dicha accién llevo a
que le presidente Belisario Betancourt les visitara en la plaza de la antigua hacienda en helicéptero v su
posterior orden entregaran por acta directamente las tierras que se adquirieran para indigenas, dichas acciones
llevaron al desmote de las Unidades Agricolas Familiares (UAF) y a las Empresas Comunitarias de Propiedad
Colectiva Grupal (EE.CC.) Para el caso de recuperaciones indigenas; mientras se adelantaban gestiones para
cambiar la ley agraria que en esa €poca, no permitia que las tierras que le Incora fueran dedicadas a la
ampliacion o creacion de resguardos. El resultado posterior fue la ley 30 de 1988, reformatoria de la ley 135
de 1961.

51 En 1979, luego de la pavimentacién de la carretera Piendamd-Silvia. Guambianos y Silvianos tuvicron un
enfrentamiento que solo pudo ser solucionado con la represion del Ejercito Colombiano. Entrevista con Taita
Guambiano.
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movimiento campesino por la reforma agraria en Colombia, toda su vitalidad y fuerza local
adquieren necesariamente una significacion nacional e internacional. En estas
circunstancias podriamos decir que el Movimiento Social Indigena desbordé la estructura
regional de poder y por consiguiente, solo los institutos y programas que tienen una
dependencia directa del Estado, estuvieron en condiciones de constituirse en interlocutores
del movimiento'”. Asumiendo el hecho que en el Cauca las clientelas tienen una rigurosa
distribucion territorial >, el surgimiento del movimiento se convertiria en una competencia
interclientelista, por ello el proceso de recuperacion toma forma de lucha implacable por la
conservacion y/o extension del territorio dominado, pues las clientelas tienden al gjercicio
del poder mopdlico en las localidades sustentadas generalmente en las condiciones y
caracteres economicos limitados que determinan el caracter étnico - cultural™ de la

poblacion que se encuentra instalada en la las mismas.

3. 5. 1. SOBRE EL MOVIMIENTO SOCIAL INDIGENA GUAMBIANO. El pueblo
Guambiano, esta extendido en las parcialidades de Guambia, Quizgd Ambal6 y Totord; son
unidades endogamicas, cada una de ellas. No se podria decir que los guambianos viven
solamente en el resguardo de Guambia, de hecho, muchos de ellos poseen tierras en
Piendamo6, Morales, El Tambo, Santander de Quilichao, Inza, y en el departamento del
Huila; estos justifican la migracion y el obtener tierras en otras zonas diferentes a las del
resguardo en la alta tasa demografica de su pueblo y el poco espacio territorial que poseen
ademas de estar rodeados de otros resguardos como los Quichaya, Pitay6, Mosoco,
Yaquiva, y Ambalo; por lo anterior, su forma de cultivar puede ser definida como una

agricultura antes que horticultura, dado que se caracteriza por tener areas de cultivo

'*2 Op. Cita ROJAS, Pagina 38. _

i Que cada clientela disponga de un territorio constituye, a nuestro juicio, el rasgo fundamental del Poder
Politico Clientelista en el Cauca. Y es por este rasgo que todas las clientelas son poderosas en el Cauca. de tal
modo que, en su conjunto hacen de Poder Politico Clientelista el factor real de poder fundamental cn la
Estructura de Poder Regional. Cada Clientela tiende a reproducir en su pequefia escala territorial €l <<
modelo de Victor>>. Tanto el autoritarismo del jefe coma la rabiosa rapifia por el control de los aparatos ¢
institutos del Estado tiende a llevarse a los extremos" En ROJAS José Maria La Bipolaridad del Poder Local
Caldono en el Cauca Indigena Coleccion edicion previa Serie Investigacion Universidad del Valle Cidse. Cali
1993. Pagina 59.

154 ROJAS, José Maria, Territorialidad y Regionalizacién en el Cauca. Boletin Socioeconémico No 19 CIDSE
Universidad del Valle Cali Septiembre de 1991 Pagina 26.
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permanente como cebolla, papa y ajo, hay roturacion del suelo mediante azadon, o
maquinaria, su economia es circular por la posesion de tierras en otro tipo de climas, de
igual forma, existe una tendencia a dedicarse a la comercializacion de productos agricolas
que les a permitido a los guambianos obtener un nivel alto de adaptacion intercultural; su
vida y division social de trabajo se identifica con dos esferas: la publica y la comunitaria
como la domestica; la primera asociada al mundo masculino y la esfera domestica a lo

135

femenino .

Recordemos que en paginas anteriores deciamos que los cabildos indigenas constituyen las
estructuras organizacionales a través de los cuales se tramitan las demandas sociales de las
comunidades indigenas tanto al interior como al exterior

“en la actualidad el cabildo es indudablemente la institucién que estructura la vida politica
de los Guambianos, el cabildo es pensado por estos como un cuerpo donde el gobernador es
Ja cabeza, su parte superior, de la que se espera piense derecho y avude a encontrar
salidas™".

La fuerza del cabildo reside en su capacidad de convocatoria a la participacion
comunitaria, no es la condiciéon de representante formal de unos indeterminados intereses
colectivos 1o que le ha dado al cabildo esa legitimidad, que han terminado por reconocerle

los poderes del Estado, los poderes militares, religiosos y gremiales'”.

“Antes de la década de 1970 el cabildo de Guambia estuvo influenciado por interese
externos, por una parte, los partidos politicos tradicionales instigaban por mantener el
control del caudal electoral, a través de prebendas que se tramitaban por partes; los
terratenientes que preveian la inestabilidad de sus posesiones territoriales, se unian en santa
alianza con el clero para impulsar el terraje, considerado por los <T aitas>'* como una de las

1A x : ]S
peores formas de explotacién de los indigenas =2

155 Al respecto en este trabajo puede verse en €l capitulo I, el ftem II. V1. Ser Namuy Misak o bien ver
DAGUA HURTADO Abelino. ARANDA Misael, VASCO Luis Guillermo. Guambianos Hijos de Aroiris y
del Agua. Edita Fondo de promocion de la Cultura Banco Popular, Fundacion Alejandro Angel Escobar;
Fundacion los Cuatro Elementos: CEREC. Santa Fe de Bogota Abril de 1998. O PERAFAN SIMMONDS
Carlos Cesar. AZCARATO C Luis José. ZEA SJOBERG Hilda; Sistemas Juridicos Tucano, Chami,
Guambiano y Sifuani. ICAN. COLCIENCIAS; ARFO Editores LTDA, Bogotd 2000. Entre otros.

156 plan de Vida del Pueblo Guambiano — Territorio Guambiano 1994, Edita el Cabildo del Pucblo
Guambiano Silvia Cauca 199+ Pagina 224

157ROJAS. Territorialidad v Regionalizacion en el Cauca, Boletin Socioeconémico No 19 CIDSE Universidad
del Valle Cali Septiembre de 1991. Pagina 25

13% Segin los propios textos consultados, el termino taita, no pertenece a la lengua guambiana, sin embargo
este termino ha sido adoptado para nombrar a los exgobernadores indigenas, y aquellos hombres que han
realizado servicios al cabildo o la comunidad sin tener cargo alguno dentro del mismo: la apelacion antigua
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estos hechos produjeron que se generara una profunda reflexion al interior de ciertos lideres
indigenas del resguardo, que implicé el renacimiento de un proceso organizativo liderado
por comuneros por fuera de las estructuras del cabildo cuya pretension era buscar la
recuperacion de la autoridad y la legitimidad del cabildo para lograr la cohesion social de
los guambianos; en principio se busco junto con indigenas Péez la conformacion de una
organizacion — el CRIC — para el fortalecimiento de los cabildos indigenas del Cauca'®,
otros intentos apuntaron hacia inventariar el pasado, como forma de reconocimientos de la
esencia y la razon de ser un pueblo, lo que significo la busqueda del reconocimiento de la
historia de los indigenas guambianos para dar un paso a adelante, ocurriendo que en 1973
se funde la AISO'™', que surge en el Municipio de Silvia Cauca, cuya consigna es que su
accionar debe ser local pero su impacto debe ser regional, nacional e internacional
profundizando mas en lo indigena y en recuperarlo “todo para tenerlo todo completo”'** a

partir de la recuperacion y reconstruccion de la autoridad indigena y el cabildo.

Para los guambianos, el CRIC se presenta como una organizacion cerrada y centralizada
con una fuerte influencia de “colaboradores” no indigenas adscritos a una politica de

recuperacion y preferiblemente profesionales que ayudara a encontrar el camino necesario

era Tata dado a los suegros, ¢l termino segun PERAFAN, empezo6 a ser utilizado desde 1980 durante la
recuperacion de la Hacienda las Mercedes. Para mas informacion ver al final en Bibliografia.

159 MARTINEZ PINO. Guillermo Leén, Las Antinomias del Poder Local Silvia en el Cauca Indigena
Popayén Enero de 2001. Pagina 35.

160 por demas seria una anacronia pensar que todos los indigenas del resguardo que habitan el municipio de
Silvia no tienen conflictos de limites o politicos de hecho hay varias tendencias politicas: por ejemplo el
resguardo de Guambia aparecen afiliados a Autoridades Indigenas de Colombia (AICO); por su parte Ambald
y Totord aparecen afiliados al Consejo Regional Indigena glel Cquca (CRIC) y por su intermedio a la
Organizacién Nacional Indigena (ONIC), lo que tampoco ha impedido que las ultimas se enfrenten por los
limites de sus resguardos. ) ) o

161 Autoridades Indigenas del Sur Occidente Colombiano Mas tarde cambiarian de nombre a AICO
Autoridades Indigenas de Colombia, €s una organizacion que surge por las diferencias de concepcion de la
lucha indigena entre Paez y Guambianos; dado que los primeros pretendian impulsar una cam_paﬁa de
Autoformacion y conseguir simpatizantes en las Instituciones del Estado. mientras los segundos considcraban
que hacer dicho esfuerzo seria agotar el impulso organizacional de los indigenas entre otras diferencias para
mayor informacion recomendamos revisar: Segunda Asamblea de Los Cabildos Indigenas del Cauca, Por una
lucha Digna Documentos del CRIC. VASCO Luis Guillermo, Por los Caminos de la Organizacion Indigena
Respuestas a la Negacion del CRIC. de la Participacion Guambiano en su Formacién en Periédico La Cabuya
No 9 CRIC.
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al mejoramiento de las calidades de vida de las poblaciones indigenas adscritas al CRIC;
segun ellos, AISO en contraste, acude extremadamente a los llamados “grupos solidarios”
quienes no necesariamente tendrian que estar vinculados a una politica, sino intercambiar
realidades y experiencias que conduzcan a dilucidar un camino a la recuperacion de los
territorios y con ellos la historia del pueblo guambiano, para cual no es necesario que exista
un organismo centralizado sino coordinaciones conjuntas para adelantar la lucha por el
reconocimiento indigena en el ambito legal, social, politico y economico; descartando la
organizacion armada como medio para alcanzar dichos objetivos y dados los esfuerzos del
gobierno nacional por conseguir una vez mas la integracion de los indigenas mediante la

promulgacion del estatuto indigenista, el cual, las organizaciones indigenas rechazaron en

diversas ocasiones.

En este sentido, en el encuentro de Lomas de Llarco, celebrado en el Tolima en 1980 como
antesala de la conformacion de la <<Organizacion Nacional Indigena de Colombia>>
(ONIC), el CRIC y otras organizaciones Indigenas rechazaron el Estatuto Indigenista del
gobierno Turbay; AISO igualmente lo rechaza reivindicando las Autoridades Indigenas
“No al Estatuto Indigenistas si a las Autoridades Indigenas”'®. En 1982 se realiza el Primer
Congreso de la ONIC; en noviembre del mismo afio llega el presidente Belisario
Betancourt a Guambia donde es recibido con la consigna: “De autoridad a autoridad”'®* de
igual manera, se le da juego a “un aspecto estratégico que es especifico de la condicion
sociocultural de los indigenas y que en el Cauca mas que en cualquier otra region del pais,
constituye la expresion de un derecho basado en la resistencia a la dominacion: la
territorialidad del resguardo y la institucionalidad del cabildo, por la funcién de esta
institucion en el despliegue del movimiento indigena del Cauca durante las dos ultimas
décadas, por la legitimacion de los roles de autoridad indigena que implican los cabildos,

no solo hacia dentro de las comunidades indigenas sino hacia “afuera”, en el espacio de la
0

'2 DAGUA HURTADO Abelino. ARANDA Misael. VASCO Luis Guillermo. Guambianos Hijos de Aroiris
y del Agua. Edita Fondo de promocion de la Cultura Banco Popular, Fundacion Alejandro Angel Escobar;
Fundacion los Cuatro Elementos: CEREC. Santa Fe de Bogota Abril de 1998.Pagina 239.

163 ESPINOZA, Mirvam Amparo: Practica Social y Emergencia Armada en el Cauca. En Modernidad
Identidad y desarrollo Mimeografia Pdgina 142,
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sociedad y del Estado-nacion las estructuras del poder local en los municipios donde hay

resguardos y cabildos se caracterizan por una bipolaridad y no por un epicentro de
A 165 - . - -

poder™ ™. Para el caso de los guambianos y su aspecto de accion local en Silvia ya se ha

indagado por los principios que les guian y parte de su cosmovision.

Son los tres principios (ver capitulo 2, La memoria como elemento de Fortalecimiento
Indigena Guambiano) los que han orientado la lucha guambiana por el reconocimiento
social politico y econdmico, claro que la principal herramienta utilizada por los
Guambianos ha sido la recuperacion, que incluye no-sélo la recuperacion de tierras, sino la
recuperacion de la historia, de la memoria colectiva, por esta via es precisamente que se
hace posible que los “grupos solidarios” con la lucha participen de la lucha guambiana por
la recuperacion como ocurrié en 1980 cuando el pueblo Guambiano recupero La Hacienda
de las Mercedes o en el caso de las elecciones para la constituyente de 1991 y primer

periodo electoral después de la misma para el senado “ este grupo de solidarios seria la base

» 166

de apoyd a posteriores elecciones para constituyente y congreso” , acciones que

fortalecieron, la conciencia comunitaria, la memoria colectiva y la historia del pueblo
guambiano, su relacidn con el agua y la tierra pero también generaron divisiones sobre todo
desde que el resguardo fue asimilandose como un ente territorial que logra estimular su

capacidad electoral, dichas divisiones se ven por ejemplo, en el hecho de que

“a pesar de la distribucién de la tenencia de la tierra la mayoria de las veredas no presentan
mayores diferencias: sin embargo, respecto de la antigiiedad del asentamiento de las
familias, en las veredas La Campana; Pueblito, Nimbe, Michambe, Cacique y el Pefion. las
familias mas antiguas que son respectivamente los Velazco, Almendra y Tombé para
Pueblito; Los Tombé para Nimbe; los Ossa para Michambe, los Tunubala, para el Cacique y
los Calambas para el Pefion, poseen las porciones mas grandes de tierras. Sin embargo, la
actual distribucion de la tierra - y la dispersion de las familias en las veredas - ha dependido
de las compras de mejoras por endeude intra étnico realizadas por los que lograron acumular
ahorros v negociar tierras con sus deudores, proceso que sucedio entre los afios treinta hasta
este momento, aunque el cabildo trate de impedir estos negocios"'®’,

lﬁ-ilbi :

163 Rge}is, José Maria: Agroindustria Economia Campesina ¢ Indigena. Procelusa en el Cauca. en Boletin
Socioeconémico No 21 CIDSE. Universidad del Valle Cali 1991 Paginas 38-41.

'% Op. Cit ESPINOZA Miryam Amparo, Pagina 143-144.

18 pERAFAN SIMMONDS Carlos Cesar, AZCARATO C Luis José, ZEA SJOBERG Hilda; Sistemas
Juridicos Tucano, Chami, Guambiano y Sifuani. ICAN, COLCIENCIAS; ARFO Editores LTDA, Bogoti
2000. Pagina 201.
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Pese al posible avance en materia de reconocimiento y aceptacion indigena; lo cierto es que
la constitucion de 1991 y las leyes posteriores a ella en lo referente a la cuestion indigena,
platean una antinomia: si bien es cierto que el reconocimiento por la via constitucional de la
diversidad étnica, cultural y de los derechos de los pueblos indigenas es un paso importante
en la tradicion indigenista del pais, dado que por primera vez la legislacion del pais le da un
caracter igualitario a las comunidades indigenas; también es un retroceso en la medida en
que dicha paridad presupone que todas las comunidades indigenas son homogéneas en sus
formas de organizacion y en sus cosmovisiones; de tal manera que constituye un error
conceptual en lo juridico-antropolégico y politico presuponer la homogeneidad de las
comunidades indigenas cuando precisamente es la diversidad interpretativa de las
sociedades su relacion con el tiempo y el espacio lo que caracteriza las comunidades
indigenas, si bien Guambianos y Paeces'®® comparten una concepcion no-economisista de
la tierra, ambos tienen diferencias en cuanto a las formas de vestir, de concebir su ser y
estar en la sociedad, de hecho las mismas regiones de Colombia comportan diferencias en

cuanto a la misma forma de relacionarse con el otro.

Otro de los retrocesos es el hecho de casi obligar a las comunidades indigenas que no tienen
dentro de sus formas de autoridad y territorialidad, a instituir las figuras de cabildo y
resguardo como formas de organizacion social, en tanto bajo estas figuras a los indigenas se
les ha otorgado participacion en las transferencias nacionales es claro que en donde no ha
habido tradicion reciente de una lucha indigena por la autonomia de sus autoridades, es
decir en gran parte de las zonas no andinas habitadas por indigenas, esta relacion con los
alcaldes y gobernadores alrededor de las transferencias, implico un paso adelante, pues
garantizo unos ingresos presupuéstales fijos que ya no obligaban a andar rogando a tales

autoridades ni a los politiqueros para conseguir de inversion en las comunidades; pero al

16 EINJI, Maria Teresa, ROJAS José Maria. Territorio Economia y Sociedad Piez. Edita. UNIVALLE
CIDSE 1985. Pégina 10.
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mismo tiempo también significo la posibilidad de obtener poder'®; en la medida que para
tener derecho a estos dineros se obligd a la creacion de resguardos y cabildos en regiones
donde no habia tradicion de estas formas de propiedad de la tierra y de autoridad lo cual,
implico el desplazamiento o la subordinacion de las formas propias de territorializacion y
autoridad tradicional avanzando por los caminos de los procesos de homogeneizacion de las
sociedades indigenas. Aun asi, lo anterior a ocasionado que al interior de las sociedades
indigenas acelere en forma considerable procesos de conformacion de nuevos sectores
sociales, especie de clase relativamente alta, separadas del trabajo productivo y
dependientes de ingresos que provienen de las transferencias o se relacionan con ellas y

- . . “ . . (]
estan estrechamente ligadas con las autoridades propias, en especial con los cabildos'™. Es

tal vez por lo anterior que en

“las regiones de la Amazonia y el Pacifico, donde se concentran el mayor nimero de
resguardos, 253 del total de los 410 resguardos nuevos™ .

El caracter de entidad de derecho publico de los cabildos indigenas data desde 1924,
cuando Pedro Nel Ospina Pérez, hizo reconocimiento de este derecho, pero los problemas
administrativos y financieros de los mismos eran resueltos con los aportes de los miembros
de la comunidad o recurriendo a las dadivas, tramitadas por el partido de gobierno a través

de las Juntas de Accion Comunal, instrumentalizando la politica a través del clientelismo y

17 "Elemento de importancia cuya carencia puede contribuir a explicar la tendencia a la division de clases en
Guambia. Mientras los demas métodos presentes de redistribucién en Guambia son parte de los ciclos vitales
(construccion de Casas, matrimonios, bautizos velorios), el que falta (1a instruccion de los fiesteros, comiin en
el drea andina y especialmente entre los Paez vecipps)... las divisiones veredales han estado ligadas
recientemente agrupamientos locales de poder politico frentc a conflictos en las elecciones, en la
conformacién de juntas de accion comunal y en la redistribucién de apoyos estatales, lo que se da por simples
razones de proximidad en el vecindario... en lo que respecta al poder politico en las veredas, la escogencia de
los alcaldes - que antes los nombraba el gobernador y desde. 1980 son elqgidos - estaba dele;:;ﬂnado por el
dinero que éste poseia - una forma de redistribucion - por encima de la antigiiedad De las familias. Desde esa
fecha, con la influencia de los jovenes en el cabildo, la situacién se ha ido democratizado... aunque
anteriormente para ser tenido en cuenta para la eleccién como Gobernador se buscaba la antigiiedad o la
procedencia de una vereda antigua" situacién que muestra que también los Guambianos si bien no hacian
practicas clientelistas si tenian tendencias a fomentar caciquismos, o bien muestra claramente una anti nomi‘a
en las formas de construccion del poder. Ver PERAFAN SIMMONDS Carlos Cesar. AZCARATO C Luis
José. ZEA SJOBERG Hilda: Sistemas Juridicos Tucano. Chami. Guambiano Sifuani. ICAN,
COLCIENCIAS: ARFO Editores LTDA, Bogota 2000. Pagina 199 - 203. '

170 \y ASCO URIBE Luis Guillermo. Transferencias Presupuéstales v Sociedades indigenas en Colombia ;Una
Vison Pesimista? En Revista Kabuya No 9.
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que hoy demuestran mucha capacidad de adecuacion al proceso de modernizacion politica

y administrativa del municipio; pues el clientelismo ha sido

“cl factor real de poder que articula el nivel local con el nivel central, en la estructuracion
del poder y se sitiia 0 mejor se configura en el nivel regional™"

dado que en el Cauca no existe un polo de desarrollo capitalista
“el conflicto sociopolitico implicado en el despliegue historico del Movimiento Indigena de

Recuperacién ha tenido que ver bisicamente con el centro de poder de Popayén. es decir
con una clase dominante en decadencia™'™?

misma que consider6 a las minorias étnicas como un obstéaculo para el desarrollo.

Queda por decir que, la dinamica social que se generd en el municipio de Silvia por el
proceso de Recuperacion de territorios tuvo su génesis no ahora, sino desde el propio
instante de conformacién de la Colonia Espaiiola como se ha intentado demostrar a través
de las lineas que preceden este trabajo; de tal manera que la lucha por la recuperacion ha
sido mas que cualquier otra una lucha politica; tal vez por ello ocurrid, que los mestizos
propietarios de la tierra al presentir los conflictos con los indigenas en los procesos de
recuperacion en los afios setenta y ochenta terminaron haciendo ofertas al Incora para no
ver afectados sus intereses econdomicos, pero que con la entrega de la Hacienda Las
Mercedes por parte del Incora luego del proceso de recuperacion de la misma; vieron como
se perdian - para ellos - mas de 12 mil hectareas, ante lo cual, se adelantaron numerosos
pleitos y el cabildo pronto respondid que la recuperacion no se reducia a la necesidad
economica de la tierra sino a la necesidad del reconocimiento a la diferencia en donde la
posibilidad de defensa de la libertad, la autonomia y los derechos es posible mediante la

colaboracion y aceptacion de sectores sociales diferentes particularmente los mas proximos.

"1 ROJAS José Maria, Ocupacion ¥ Recuperacién de los Territorios Indigenas en Colombia. En Revista

Anilisis Politico No 41 Bogota 1999 Pagina 82-83.

12 ROJAS José Maria, La Bipolaridad del Poder Local Caldono en el Cauca Indigena Coleccion edicion
revia Serie Investigacion Universidad del Valle Cidse. Cali 1993, pagina 65-67.

" Ibidem. P4gina 37.
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3. 5. 2. PITAYO: REDUCTO LIBERAL O MOVIMIENTO INDIGENA PAEZ.
Historicamente, la presencia de indigenas Paez ha sido una constante en Pitayo, dado que

: : . { Ry ~ 1. 174
este fue un epicentro geografico estratégico durante la colonizacion esparfiola ™,

“Pitay6 fue uno de los cinco pucblos que constituycron el gran cacicazgo de Juan
Tama de la Estrella™'"

que lo convirtié mas tarde en un enclave indigena Paez inmutable ain después de 1700,
fecha que se toma como lindero para delimitar la culminacién de la larga etapa de recia
resistencia y guerra constante entre espafioles y Paez, que a partir de dicha fecha significo
una etapa mas o menos estable de paz entre los mismos aunque hubo algunas pugnas entre
los mismos sobre todo cuando la estructura hacendataria tomo fuerza en dicha region

provocando que distintas fuerzas se disputaran el poder — es decir, la influencia — en dicha

zona

“toda la mitad del siglo XVIII estaria marcado por una linea de tension entre tres
fuerzas. la administracion colonial, las haciendas y los cacicazgos indigenas

Pacz™"™. ’

Es necesario recordar, que la emergencia de la republica tuvo como premisa la superacion
de los antiguos regimenes de organizacion y politica social impuestos por la Corona
espafiola; por ello, los resguardos, los cabildos, en fin todas las formas de organizacion
social que los indigenas pretendian defender entraron en conflicto con la élite criolla y con
sus impulsos reformistas, asi en nombre de la libertad, innumerables fueron las incursiones
en los territorios indigenas para apropiarse de ellos; realizados por terratenientes o por
campesinos pobres muchas veces instigados por los mismos terratenientes, sin embargo,

como ya se vio, poco fue lo que se logro por parte de los indigenas para mantenerlos o

mantener sus autoridades, dado que

“los nuevos dueiios de la Republica, lograron bajo ideales de igualdad. libertad y fraternidad
Jlo que no habian logrado los espaiioles: invadir las tierras de los resguardos y debilitar la
cultura de los indigenas, los cuales fueron utilizados para las luchas partidistas por el peder.

1™ COLMENARES, German (1997). Historia Econémica y Social de Colombia 1537 - 1719. Popayan una
Sociedad Esclavista Quinta Edicion. Coleccion Obra Completa de German Colmenares. Editorial T.M
Universidad del Valle. Banco de la Repiblica y Colciencias. Tomo Il Paginas 190-196. Bogotd.
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pero algunos lideres mis conscientes vuclve al pucblo Picz a la rcsmlcnm 1y a la lucha por
su autonomia territorial, su derecho a existir y culturalmente diferentes™

en una lucha desigual que después de aproximadamente 10 décadas produjo un aliciente
juridico que fue la ley 89 de 1890, pero que de una u otra forma también debilito
internamente a las comunidades indigenas, debilitamiento bien capitalizado por los
terratenientes al convertir a muchos de los indigenas en terrazgueros y peones. La
conformacién de la Republica reconfigurd las formas de desarrollo y relaciones entre el
mundo indigena y el no indigena sobre todo en lo referente a las formas de produccion, a la
configuracion del poder politico y su legitimacion dado que

“la conformacion entre un centro de poder republicano y un centro de poder indigena. es
mucho mas visible en el Cauca que en las demas regiones del pais. Y si se tiene en cuenta la
importancia que tuvo el Estado del Cauca en el proceso de conformacion politica
interregional durante todo el siglo XIX, es preciso reconocer que la legislaciéon indigena
tiene su meridiano en el Cauca™’®

Pitay6 logra obtener su importancia precisamente por hechos bélicos como durante la
guerra de la independencia en la cual Paeces participaron al lado del ejercito republicano
“el cacique y coronel Agustin Calambis, procer de la independencia y martir de la patria, -
pues fue fusilado en Popayéin por Orden de Juan Samano, después de la infausta derrota de
las armas republicanas en la cuchilla Tambo el 29 de julio de 1816. Grande fue la influencia

de este caudillo entre los suyos, pues muchos abrazaron la causa de los independientes
siguiendo su ejemplo™”

y el 6 de junio de 1820, se libra la batalla entre el ejército del Libertador y los realistas que
pretendian posesionarse de Popayan, todos los hechos y sucesos historicos durante la guerra
de la independencia estan acompafados por indigenas Paeces y su decidida colaboracion.
La batalla de Calibio en 1814 cont6 con la participacion de Paeces, de hecho, en el mismo
Pitay6 en 1820 fue escenario de batallas y participacion indigena de Péaez. La zona participo

también durante las guerras partidistas del pais

177 RIASCOS P Mauro P. El Ayer v Hoy de la Conformacién de la Unidad Familiar de los Indigenas Pacces
de Jimbalo Cauca. Citado por CORPUS VICTORIA Hugo Eric, Los Paeces de Pitavé Cauca y Desarrollo
Comunitario Pagina 21.

178 ROJAS José Maria. La Bipolaridad del Poder Local Caldono en el Cauca Indigena Coleccion edicién
Frcwa Serie Investigacién Universidad del Valle Cidse. Cali 1993 Pagina 93.

2 OTERO Jesiis Maria. Monografia Histérica de Silvia Talleres Editoriales del Departamento del Cauca
Popayin sin Fecha. Pigina 96-97.
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“para cl afio de 1900 época llamada ' gucrra de los mil dias’, cuentan nuestros mayores que
va existian unas ocho casas y una capilla pajiza que por los enfrentamientos entre godos vy
liberales se convirtio en ¢l sitio dondc sc arrojaban los mucrtos porque no habia tiempo para
enterrarlos; por tal motivo, para el afio de 1922, se construye una capilia nueva en el sitio
que hoy ocupa, y asi, poco a poco con los afios s¢ van construyendo mas viviendas alrededor
de la capilla. En el afio 1940, ya cl poblado lo conformaban unas veinte casas habitadas por
las primeras familias que han sido los Pito. Chate. Cuvy. Chilo, A'ca y Calambis.
descendicntes del dltimo cacique Agustin Calambds™™, “estc hecho denota la pugna y
luchas intestinas que se gestaban en esta region v que tenian como criterio de identidad
colcctiva la pertenecian a un grupo politico es decir. que la cohesion social y el concepto de
lo publico. estuvo definido por lo politico mediado por la violencia de los bandos en
conflicto (godos v liberales). la violencia tuvo una perdurabilidad en el tiempo de
aproximadamente 4 décadas para empatar posteriormente con la violencia partidista de los
anos cincuenta. Es sobre esc cje integrador como se va perfilando y anudando desigual v
conflictivamente el poder local. donde ademds. se reproduce simbolica pero efectivamente
el control social sobre la poblacién indigena de cste territorio, dando como resultado un
poder local fundado en criterios fundamentalistas que se asume como un patrimonio de
clientelas ¥ castas locales y regionales, que consuetudinariamente trafican con las
necesidades apremiantes de comunidades acéfalas de presencia institucional™'®'.

Lo anterior explica porque esta region posee una tradicion partidista de liberales que
encontraban en esta zona del municipio de Silvia un espacio propicio para esconderse de las
guerrillas conservadoras

“de alguna manera. este sirvié como uno dc los lugares mas seguros de albergar a las gentes
inclusive de otras zonas del Cauca que veian en Pitayo la opcidon mas adecuada, para por lo
menos, garantizar sus niveles de supervivencia. En este territorio. se puede decir que la
violencia sirvio como mecanismo de alinderamiento de las fuerzas politicas, en tanto Pitayo,
desde esa época se convirtié en un enclave liberal liderado por importantes nativos que
dirigian la resistencia a la persecucion orquestada por el partido conservador, personajes
como el coronel Dizi, Agustin Calambis, Florentino Calambds v otros defendieron con el
respaldo popular esta regién como sitio de preponderancia y fortaleza del partido liberal.
ello explica como se fue construyendo una comunidad imaginada simbélica, que se expresa
ritualmente en la admiracion por determinados lideres o caudillos como los nombrados con
antelacion™' .

Asi, la identidad colectiva de los pobladores de Pitayo se plantea como el resultado de la
mediacion partidista; claro esta, sin negar que los Paeces de esta region siguieron luchando

por la recuperacion de su territorio incluso contra miembros de su propio pueblo

“es interesante que el hacendado indigena mas importante en Pitayo fuera Calambis, de
quien se creia descendia de la familia de caciques del mismo nombre. Los hacendados
indigenas ostentaban su poder sobre las desigualdades que ya existian en la distribucion dc

'8 Op. Cit CORPUS FERNANDEZ. Pigina 34.
181 Op. Cit MARTINEZ PINO. Pagina 45.
'%2 Ibidem. Pagina. 45.
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tierras de resguardos por parte de cabildos que estaban en manos de caudillos locales™"™:
convirtiendo lo piiblico y lo comunal en privado y estableciendo paulatinamente unas
rivalidades por el control del poderio clectoral y territorial lo que condujo a la instauracion
de identidades partidistas “como representantes de comunidades imaginadas que otorgaban
sentido dc pertenencia y representacion colectiva de identidad a los sujctos y a las

sociabilidades locales, vecinales, parentelas y regionales: creando sentido de nacion y patria
que confundia ¢ imbricaba con los partidos™ ™'

Otro hecho que explicaria porque Pitayé ha tenido como tradicion la tendencia al partido
liberal, es el enfrentamiento entre Cipriano de Mosquera y Julio Arboleda, por la libertad de
los esclavos ya que este ultimo amenazaba al resguardo de Pitayo con la destruccion de los
bosques y la disolucion del mismo, ante esto, los indigenas Paeces de Pitayo deciden
ofrecer su apoyo a Mosquera que mas tarde les devolveria los favores

“por decreto de Mosquera, presidente provisional fueron devueltas a los indigenas las tierras
de Pitay6 v Jimbalo, expropiados por la Nacion por Julio Arboleda en 1863. La devolucién
de cstos territorios al resguardo fuc una recompensa a los Pacces por los importantes
servicios prestados en la guerra civil de 1860™"*

de esta manera se capitaliza por parte del partido liberal las inconformidades de las
comunidades asentadas en Pitayd y otras zonas de poblacion Paez,

“durante todo el periodo historico, especialmente en las coyunturas que marcan los periodos
de violencia institucional y partidaria (...) la region de Pitayo fue sometida a un proceso de
estancamiento; al trifico de influencias para acceder a minimos recursos del Estado; de
manera conexa a la subordinacion politica de cacicazgos regionales en cabeza
fundamentalmente de Victor Mosquera Chaux y posteriormente de su ahijado Jesus Edgar
Papamija Diago, circunstancias que imposibilitaron a los dirigentes locales y a sus
organizaciones a ser auténomas y apropiarse de sus referentes propios, que permitieran
entrar a fortalecer la identidad local y a construir un nuevo sentido de lo social para

apropiarse de los espacios tradicionales de la politica™™,

Hecho que ocasionando que en la practica los derechos indigenas fueran instrumentalizados
en funcién de los intereses particulares de los gamonales regionales y cuadros politicos de
los mismos; poco a poco, a través de organizaciones como el CRIC y AICO, se toma

conciencia y se genera un ambiente de inconformidad que embrionaria en primera instancia

83 5. Cit. RAPPAPORT Johanne. P4gina.168-170.

181 URIBE de HINCAPIE Maria Teresa. Crisis Politica y Gobernabilidad en Colombia, 1980-1995. En
Revista Estudios Politicos No. 7 y 8 de Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia. Pagina. 46.
I35 FERNANDEZ Miguel. E1 Movimiento Social de los Indigenas en el Cauca, Editado por la Fundacion para
la Comunicacién Popular FUNCOP, Popayin sin fecha. Pagina. 9.
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el llamado movimiento civico, fortalecido por el proceso descentralizador y la reforma
municipal “en Pitayd el proceso descentralizador sirvio como una especie de catalizador
que dinamiz6 la disputa en la apropiacion de los mecanismos de representacion
comunitaria. Por una parte, el cabildo indigena fiel a la tradicion liberal utilizo sus
estructuras en funcion de la politica partidista y por otra, el movimiento civico se reactivo
como una alternativa ante la diversificacion de la demanda, la imposibilidad de agregacion
de muchas de ellas y la dificultad para encontrar en la organizacion del cabildo
orientaciones estables y auténomas dotadas de cierta claridad; la explosion de este
movimiento social conlleva a que el cabildo recomponga y repiense sus luchas, sus
intereses y direcciones los procesos. Se empieza a pensar entonces en como movilizar a la
comunidad a partir del redimensionamiento de la esfera de lo publico, generando al interior
de la organizacién indigena un gran respeto por el pluralismo desde intereses comunes;
proceso que con posterioridad va a permitir reconstruir el tejido social fracturado por las
violencias y odios bipartidistas; de esta manera, los intereses de distintos sectores por
siempre atomizados son canalizados en funcion de la unidad dando un nueva sentido a lo

reivindicativo”'®” de lo social, lo politico y lo comunitario en el escenario electoral.

3. 5. 3. USENDA: MOVIMIENTO SOCIAL CAMPESINO A PARTIR DE UNA
REFLEXION DE LOS DOCENTES. La importancia de este corregimiento radica en
que su base poblacional es netamente campesina'®. Usenda es un pequefio poblado que no
pasa de las 756 familias, pero que goza de ser un centro o eje de relaciones comerciales e
intercambio entre los municipios de Piendamo vy Silvia, de hecho, este corregimiento estuvo
circunscrito al municipio de Piendamo'®’ pero no logré mantenerlo dentro de su linea de
autoridad,

<gjlvia a diferencia de Piendamé ha mantenido desde siempre una linca de
autoridad politica sobre el corregimiento, en razon de que le incluye en calidad de
municipio como parte de su jurisdiccion, otrora en condicion de encomienda o

- : 11190
V1 ceparroqula i

'87 hidem. Pagina. 50.
188 Tomado de Plan de Vida Municipio de Silvia 2000-2020. Administracién Municipal de Silvia 1998-2000.
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189°0p. Cit. OTERO. Pégina. 95.
190 Op. Cit. MARTINEZ PINO. Pigina. 53.
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Segun Otero, la primera ubicacion geografica del poblado se localizaba en las orillas del rio

Ovejas cerca al cerro que recibe por nombre Penebio'”’

“formacion geoldgica que sirve como punto de referencia para distinguir dos
formas de poblamiento diferentes; la raza blanca (mestiza) asentada y con
predominio en Usenda y Vallenuevo v la raza indigena desplazada a lo mas alto de
la cordillera (...) segiin lo narran los Taitas guambianos. cstos poblados fucron
destruidos por los Pacces en virtud a que en ese preciso sitio denominado Pencbio,

al parccer existia una explotacién de mina de oro la cual se convertia en fuente de
permanente disputa y conflictividad™'”%.

El corregimiento de Usenda abarca ocho veredas y en su devenir historico estas han
experimentado al igual que la mayoria de las zonas rurales del pais la instrumentalizacion
de la politica utilizando como herramienta las necesidades propias de estas comunidades,

agenciandose en los caminos de representacion y mediacion con las instituciones del
Estado, el clientelismo

“el espacio ciudadano, en teoria constituido por las relaciones entre ciudadanos y el Estado.
fue captado por la intermediacion de las colectividades, liberal y conservador que se
aprovecharon de la dispersion organizativa de un cimulo de veredas diseminadas
insularmente en el espacio corregimental, sin lazos de afinidad solidaria y conexidad
organica que les permitieran al menos, desde el campo de la integracion, ser actores
dinamicos del desarrollo de la region. De alguna manera, el partido conservador de mayor
arraigo en la zona y de fuertes nexos con la iglesia catélica fue estableciendo mecanismos
de identificacién colectiva y a la par fue creando un vinculo afectivo de contraprestacién
con los caciques politicos que influenciaban en la zona"'”,

ocasionandose una segmentada y débil sociedad construida sobre el manto de la exclusion
en la que no habia posibilidades de representacion auténoma y por el contrario la
conflictividad constituia el cuerpo social de las veredas, haciendo al Estado intangible y
recurriendo a la representacion delegada para la generacion de espacios de participacion y
potencializacién de los actores, lo que paulatinamente fue configurando un referente de
identificacion con los jefes de los partidos mas que con la pertenencia territorial, la reforma
politica y el proceso de descentralizacion sirvieron como marco para inducir una ruptura
con los viejos estilos del ejercicio politico y de legitimacion de los matices de la

reproduccién del poder local.

19! Op. Cit. OTERO. Pagina. 99.
192 Op. Cit. MARTINEZ PINO. Pagina. 54.
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“Al agolarse las formas de representatividad de los partidos tradicionales el movimiento

comunal de Usenda, intentd esbozar, bajo la guia de un grupo de docentes una forma
innovadora y creativa de participacién ciudadana™ **

esto se ocaslond en primera instancia porque en 1986 la alcaldesa de Silvia, Piedad
Quijano, haciendo uso de su poder procedié a despedir masivamente a los docentes de la

zona rural de Usenda, ocasionando que las veredas del corregimiento realizaran una

protesta, que apoyarian incluso docentes de la cabecera municipal,

“Piedad cometié un error porque sc¢ hecho encima a los profesorcs inclusive los de la
cabecera municipal cuando le dio por despedir a los docentes de la zona rural de Usenda;
argumentando que estos estaban torpedeando su administracién y ademas no estaban
capacitados para ser escalafonados, nosotros vimos que eso tal vez podria pasar incluso con
nosotros, asi que decidimos apoyar a tos comparicros de Usenda™'**

pero dicho paro civico conté con el apoyo del cabildo de Tumburao y el corregimiento de
Vallenuevo, por mas de cuatro dias no hubo paso desde ni hacia Silvia, asi que la
administracion no tuvo mas remedio que restituir a los docentes declarados insubsistentes,
dicho paro también sirvi6 para generar un proceso al interior de estas veredas de
autoevaluacion, apropiacion y fortalecimiento comunitario en aras del sentido de
pertenencia territorial primero al corregimiento y luego al municipio y ante la traicion y
falta de apoyo por parte de los “representantes” del corregimiento.

“Paradéjicamente en una comunidad atomizada por la relacién de lealtades incondicionales,
dependiente en su mayoria de un grupo y de un jefe, la escuela, para el caso especifico del
corregimiento de Usenda con sus ocho veredas, pasé de ser un simple aparato ideoldgico del
estado para convertirse en la cohesionadora y reestructuradora del tejido social, sobre la
base de definir una propuesta de recuperacién de los valores, de !a historia, del sentido de
pertenencia hacia su territorio y lo mas impom.mle desde el punto de vista axiolégico como
proyecto pedagdgico, y la valoracion de potencial humano como actor social transformador
de su entorno material y espiritual. La institucion escolar, empezo a establecer una serie de
puentes y de relaciones sociales interveredales teniendo como criterio de unidad el
desarrollo de la region que conforma el corregimiento, estableciendo como mecanismo
comunicacional negociar sobre la premisa real de aceptar que la concertacion sélo podria
tener sus frutos en la medida en que explicita e implicitamente se acordara un didlogo que
reconociera la multiplicidad de lenguajes. De alli que esta experiencia aborde un proceso
novedoso, en el cual la escuela, adquiere un significado diferente: la de ser capaz de
producir una pedagogia de articulacién de lo social sobre la base de otros referentes de
identidad colectiva y ademas de cumplir un papel reformulador de la ciudadania en funcién

' hidem. o
' Op. Cit. MARTINEZ PINO. Pagina. 55.
195 Entrevista con Docente del Instituto Agricola de Silvia. Noviembre de 1998.
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de una identidad que condensa la recuperacion de los niveles de autonomia, libertad y
organizacion de la comunidad™*®,

Asi fue, como de hecho se agotaron las formas de representacion o bien dichas formas no
respondian a las necesidades de la comunidad y poco a poco los partidos politicos fueron
perdiendo terreno ante un movimiento social interveredal suscitado y sustentado por un
grupo de docentes que tomaron conciencia ante una coyuntura de la necesidad de trabajo
organizativo, mismo que permitiria a la comunidad abandonar las formas clientelistas de
relacion entre comunidad y Estado en la que primaban los favores electorales y/o los

intereses del gamonal por una que diera prioridad a la accién comunal y respondiera a las
necesidades insatisfechas de la comunidad.

Convirtiéndose, los docentes en un canal por medio del cual la segmentacion social y el
conflicto de intereses se disolvio a través de una movilizacion de actores sociales del
corregimiento y propicié la recuperacién de la solidaridad de la historia para descubrir y
transformar los espacios que las clientelas electorales terminaron por dividir,

“este proceso experimental, advierte a la comunidad que sus problemas van mas alla de lo
. sectorial o partidario e inducen a tomar distancia de estas formas de sociabilidad adversas a
la tolerancia y proclives a la discriminacién, la segregacion y el desencanto™®’.

Al dejar al descubierto la debilidad de las expresiones democraticas locales y sus sistemas
de representacion, el movimiento social de Usenda puso de manifiesto una verdad: cuando
funcionan elementos distorsionadores de los procesos de representacion construido bajo
ficciones y engafios sobre la participacion, se crean impotencias y subvalorizaciones
individuales y colectivas debilitando la personal y comunitaria. Pero también si este
fendmeno se convierte en recurrente es posible como efectivamente ocurrio en este
corregimiento que se despierte un sentimiento colectivo por la refundacion de los valores y
la necesidad de recontextualizar los espacios de participacion ciudadana, creando de paso
las condiciones objetivas y subjetivas para ser viable y realizable un contacto fértil entre lo

adverso”. es decir, darle un nuevo sentido a la organizacion social reconociendo las

19 Op. Cit. MARTINEZ PINO. Pégina. 57-38.
197 Op. Cit. MARTINEZ PINO. Pégina. 6+. 103



heterogeneidades y construir de esta manera nuevos referentes y valores que rearticulan el

compromiso social de lo comunitario.

En sintesis, este proceso fue generando en la comunidad un modelo de organizacion que
apunta a la unidad de la comunidad en medio de la diferencia, y que mas tarde apunto a la
representatividad dentro del gobierno local sin intermediacion partidista, es ahi donde los
intentos por una educacion comprometida con su entorno social fue conformando un
movimiento autéonomo y con mayoria de edad que la reforma municipal potenciaria aunque

no necesariamente se llegara al ejecutivo local pero si al Concejo Municipal

“la busqueda de instrumentos para acceder a una mayor participacion, sobre todo de
aquellos actores y sectores que por experiencia cotidiana no suelen desplazarse lejos de su
entorno, constituyé una de las preocupaciones centrales del movimiento social de Usenda.
Por tal razén, muchos de sus objetivos y potencialidades fueron depositadas en figuras como
Evelio Correa, Heber Jair Otero e¢ incluso Alvaro Morales Tombé, como nuevos

protagonistas e interlocutores institucionales en su calidad de alcaldes alternativos al

bipartidismo y elegidos por el movimiento popular”'®®

con estos candidatos se hicieron alianzas para llegar al Concejo municipal de Silvia en

primera instancia y mas tarde a la alcaldia, que al respecto veremos en el ultimo capitulo

del presente trabajo.

Hasta aqui, se ha realizado un esfuerzo por mostrar que Silvia como municipio ha
comportado una serie de movimientos que dan muestra de su multiculturalidad y plurietnia;
por una parte tenemos al movimiento social indigena guambiano que en su afin, por
hacerse reconocer socialmente mediante el proceso de recuperacion de tierras termino
participando y viavilizando la reforma municipal y la descentralizacién administrativa, pero
también dio clara muestra de que en los municipios con resguardos indigenas dentro de su

jurisdiccion ocurre el fendmeno de multiplicidad de poderes dada

“la atomizacion de la Autoridad indigena en diversidad de Resguardos y comunidades
civiles que son producto de la intensidad alcanzada por el movimiento social™'*”.

'% Op. Cit. MARTINEZ PINO. Pigina. 59.
'” ROJAS José Maria. La Bipolaridad del Poder Local Caldono en ¢l Cauca Indigena Coleccion edicion
previa Serie Investigacion Universidad del Valle Cidse. Cali 1993 P4gina 28.
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Por otro lado, tenemos el movimiento civico de Usenda que en variadas ocasiones pugno
por la re-estructuracion de las fuerzas politicas y vio viavilizada dicha pugna por
intermedio de la participacion de los docentes de la escuela interveredal, demostrando que
la diversidad y la heterogeneidad permiten la construccion de una sociedad participativa y
democratica; por ultimo, tenemos también en este escenario el movimiento y la diversidad
étnica que configuran campesinos e indigenas en Pitayo, que pese a haber sido un reducto
de fuerza electoral liberal también ha hecho esfuerzos por la recuperacion de la autoridad
indigena y la organizaciéon campesina en aras de fortalecer la democracia y la participacion

de las comunidades por mucho tiempo instrumentalizadas por los partidos politicos.

La intensidad de los conflictos ocurridos por la diversidad parece comportar una situacion
mas compleja en la estructuracion local del poder, de lo que aqui se ha podido mostrar, pero
también exigen realizar esfuerzos con mayor profundidad y con un grado de
interdisciplinaridad mas alto; dado que es necesaria la conversacion con otras areas del
conocimiento para comprender de manera mas clara las complejas relaciones sociales,
politicas y econdmicas que se tejen en los municipios del Cauca, para desde estos espacios
empezar a generar verdaderas democracias que apunten a la reconciliacion del pais y a la
tolerancia de las diversas formas y concepciones sociales y politicas, potencializando

verdaderamente la diversidad étnica y cultural que nos caracteriza en el mundo.
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4. DEMOCRACIA Y MOVIMIENTOS SOCIALES EN EL
ESCENARIO ELECTORAL DE SILVIA.

Ningun examen rural campesino o indigena en Colombia, puede dejar de estudiar el sistema
politico o el régimen democratico, mismo que ha estado sustentado sobre la base del
bipartidismo y el clientelismo, ambos vigentes desde mediados del siglo XIX, ambos han
evolucionado y se han adaptado a los cambios juridicos, politicos y econdmicos en los
procesos o los eventos que cominmente suelen ser llamados histdricos. Esa capacidad de
adaptacion y acomodamiento ha sido la base para que el clientelismo haya permanecido en
el primer plano de la vida nacional y por supuesto que el escueto estado-nacion se convierta
en un fortin de la clase politica, haciendo evidente la deficiencia institucional del Estado
para satisfacer las necesidades basicas de sus miembros y donde la relacione de clientela,

"si bien ha servido para proyectar estabilidad en la formalidad de la democracia
representativa, lo ha hecho a consta de neutralizar las posibilidades de fortalecimiento
politico del Estado, es decir, de limitarle su capacidad institucional de mediacién de
conflictos"*”

volcandolo a una crisis politica y social que muchas veces busco las soluciones por la via

de presion social o armada como ya se ha dicho a lo largo del presente trabajo, el

"régimen colombiano ha sido excepcionalmente estable y gobernable. Ademas, posee una

tradicién juridica y civilista, sin que ello signifique que existan practicas democriticas,

cultura ciudadana o legitimidad politica que coexiste sin mayores tensiones, con una

altisima turbulencia social y una violencia endémica que atraviesa como hilo grueso la
= . s .20l

historia del pais™ .

En este sentido. la reforma constitucional de 1986 y la posterior promulgacion de la
Constitucion de 1991, ofrecen una serie de elementos que se plantean como "respuestas” a
la crisis del pais y a los constantes reclamos por parte de los movimientos sociales y

politicos del pais - sin olvidar que las raices de la crisis del pais son muy profundas -, dado

20 | EAL BUITRAGO, Francisco. DAVILA LADRONGUEVARA. Andrés; Clientclismo El sistemas
Politico y su Expresion Regional. Primera reimpresion; Tercer Mundo Editores, Bogota 1994. Pagina 31.
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el distanciamiento, la falta de comunicacién entre ciudadanos y las instituciones del Estado,
dichas respuestas han sido capitalizadas por los movimientos sociales, como por los
partidos politicos tradicionales, en las luchas electorales, en tanto que las elecciones se
estan convirtiendo en uno de los indicadores de la democracia de los estados modernos, la
participacion del ciudadano en los destinos de los asuntos del Estado, han llevado a que de
manera repetida se sucedan convocatorias a ejercer el libre sufragio, en los diversos eventos
a que invitan las normas constitucionales y legales; elegir y ser elegido es una nota
predominante en las democracias liberales, pues con ella se determinan los gobernantes en
libre competencia, en donde se juega no sélo la seleccion del gobernante sino también la

estabilidad del régimen y sobre todo de la participacion politica.

4. 1 ORGANIZACION POLITICA DE LOS GUAMBIANOS, BREVE
DESCRIPCION.

La capacidad de los Guambianos, para buscar alternativas que les permitan su
supervivencia étnica, es una de las caracteristicas mas sobresalientes de su cultura, rasgo
que encontramos también en el desarrollo reciente de su actividad politica. El crecimiento
acelerado de la poblacion del resguardo en el transcurso de este siglo unido al
acaparamiento de su territorio por parte de la poblacion circundante, y la consecuente
escasez de tierras disponibles, fue la encrucijada que marco la necesidad de replantear la
vida politica de la comunidad en las ultimas décadas. La multitud de problemas
relacionados con la posesion de la tierra que se han generado por herencias, transacciones
ilegales, ventas, posesiones clandestinas, transmisiones de derechos fraudulentas, etc.,
coparon la capacidad de accion de las instituciones politicas e institucionales del resguardo
tal como venian funcionando dentro de la comunidad. Asi, el Cabildo, institucion
sntroducida en las comunidades indigenas durante la época colonial a fin de lograr su

racional manejo por parte de la Corona, fue la estructura que, adaptada a las condiciones

=01 HINCAPIE Maria Teresa; Ordenes C‘pmplejos y Ciudadanias Mestizas; en Revista de E i
polﬁ?iﬁ 2, Encro de 1998 Universidad de Antioquia, Medellin. Pigina 26. Stigios
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particulares del resguardo durante este siglo, dio la respuesta a los problemas politicos

surgidos de las situaciones antes mencionadas.

Paralelo a los procesos de intensificacion de la lucha, que han caracterizado a la historia
reciente de las comunidades indigenas del Cauca, fue surgiendo, una vez mas, el cabildo
como la institucion clave que coordina las acciones politicas necesarias para enfrentar las
nuevas realidades; de esta manera hoy en dia en Guambia se habla de la presencia de un
"Cabildo nuevo", un Cabildo fortalecido, capaz de dirigir a la comunidad en la
recuperacion de tierras, en su eficaz explotacion y sobre todo en garantizar la supervivencia
de la comunidad. A principio de la década de los 70 participaron activamente en la creacion
del Consejo Regional Indigena del Cauca, organizacion que agrupa a diversas comunidades
indigenas del departamento; se retiraron posteriormente por considerar que dentro de esta

organizacion los cabildos no tenian el poder deseado®*?.

Para ser miembro del Cabildo se requieren, en principio, ademas de vivir dentro del
resguardo, dos requisitos adicionales: ser hombre y ser casado, ya que dentro de la cultura
Guambiana s6lo un hombre casado es realmente un adulto; un hombre sin mujer es un
hombre a medias y por lo tanto incapaz de asumir las responsabilidades de cabildante. Las
funciones del Cabildo son muy variadas; la vigilancia, cuidado y utilizacion del territorio
son su preocupacion y responsabilidades fundamentales. Es también de su incumbencia |a
moralidad y el orden publico y tiene la facultad de imponer multas o sanciones a mujeres u
hombres que no cumplan con sus obligaciones domésticas. Las actividades comunitarias de
interés colectivo también deben ser organizadas y supervisadas por el Cabildo. En épocas
. pasadas, ademas del cepo, ¢l cabildo podia usar su latigo para castigar a hombres o mujeres
que hubiesen roto las normas de comportamiento establecidas. Hoy en dia, esta practica ha
desaparecido y algunos consideran que por lo menos el cepo se debe restituir para

... 203 . f
: : iento comunitario” . Segln los guambian 1t
garantizar el buen funcionami€ S gu 0s, en los ultimos

n el capitulo 3. )
bernador Guambiano, Junio de 2002,
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quince anos se ha vivido, una vez mas, un refortalecimiento del Cabildo, lo cual constituye

uno de los hechos més sobresalientes de la actual vida politica Guambiana.

Durante la colonia, la figura del capitan era la encargada de las relaciones politicas del
resguardo; sin embargo, dentro del proceso de cambio y transformacion del cabildo se
observa como la figura de los capitanes paulatinamente fue perdiendo su poder hasta que el
cargo desaparecid, vigorizandose otros cargos en el Cabildo, especialmente el de

Gobernador, que aparecio desde principios de siglo, como la figura central del quehacer

politico comunal.

Igualmente el cargo de secretario del Cabildo, introducido en Guambia desde 1913 y
desempefiado inicialmente por "blancos letrados de Silvia"***, ha jugado una funcién muy
particular dentro de la vida politica Guambiana. La destreza en el manejo de la escritura,
habilidad asociada a todo el proceso de dominacién "blanca" se convirtié en un elemento
indispensable para supervivir étnicamente y para poder relacionarse y convivir con la
sociedad dentro de la cual se hallan inmersos. De esta manera, los secretarios, desde hace
varios afios Guambianos y ya no "blancos", son no-sélo expertos en el dominio de la
escritura, sino sobre todo en la elaboracién de minuciosos expedientes, memoriales y una
de sus virtudes para el ejercicio del cargo el tener la capacidad para diligenciar formularios

exigidos por los organismos gubernamentales y el conocimiento rudimentario de las leyes

colombianas y sus instituciones.

El cargo de alguacil y la estructura veredal atestiguan también esta capacidad de
=
acomodacién: en Guambia todas las veredas se encuentran representadas ante el Cabildo

por lo menos por un Alguacil, quien es el funcionario del Cabildo de mas baja jerarquia,

responsable'de detectar y conocer los problemas de su vereda y trasmitirlos al Cabildo.

Ante el crecimiento demografico y el cimulo de problemas de cada vereda, que es dentro

. 1 1 1+ n : n = .
del resguardo la unidad "sociopolitica” mas pequena, se fue fraccionando, teniendo derecho
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cada nueva vereda al nombramiento de su propio Alguacil. Asi, de 1913 a 1970, de las
cinco veredas originales surgieron 14 nuevas, y de seis alguaciles a la época, se pasd a

205 " g
27°". Estos procesos nos muestran una vez mas la peculiar flexibilidad de las estructuras

sociales y politicas de Guambia para adaptarse a las cambiantes situaciones y poder

sobrevivir étnicamente.

Una caracteristica interesante de la estructura de poder en Guambia se refiere a la manera
como éste se encuentra distribuido, ya que detras de una estructura en apariencia igualitaria
y democratica, se esconden unas relaciones de poder eminentemente asimétricas. Al
analizar la procedencia de gobernadores y alcaldes en el transcurso de este siglo, se ha
encontrado que éstos provienen fundamentalmente de las veredas "altas", de aquellas que
se encuentran ubicadas en el oriente, las que a su vez son las veredas mas antiguas del

resguardo”®.

Este principio de distribucion espacial del poder, "alto" sobre "bajo",
"oriente" sobre "occidente”, se remonta a la época de preconquista, cuando dentro de la
confederaciéon de Pubén, el lider politico-militar de la region, el Cacique Calambas,
pertenecia a la region montaiiosa ubicada en la cordillera, al oriente del centro urbano de la
confederacion, hoy Popayan. De esta manera, generalmente, de las veredas de Pueblito y la
Campana - localizadas al oriente del resguardo, las mas antiguas y tradicionales - provienen
los dirigentes comunitarios y son sus familias las que ejercen su autoridad y poder en las

decisiones fundamentales que ataiien a la vida de los Guambianos.

Pese a ello, en la época de la lucha por la recuperacion, siempre hubo dentro de las
comunidades, incluyendo a los Paeces, sectores que impugnaron porque se caracterizara a

los cabildos como la méaxima autoridad, aunque para los mas viejos de los tatas

"los cabildos no dejan de ser una autoridad de origen blanco, hecha para atender al interior
de 1a comunidad los asuntos blancos y los intereses de los blancos, para reemplazar a las

w207,

autoridades propias”™ .

205 Op, Cit SCHWARZ. Pégina 253.
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206 Tbidem.Pdgina 204 : ; ;
207 Entrevista con: Antonio Jesis Chavaco Guambiano estudiante de Antropologia de la Universidad del

Cauca. Manuel Trino Montano, Alvaro Tunubala y Antonio Jesiis Tunubala Noviembre de 2001. Escuela de
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sin embargo, hubo un proceso de apropiacién gradual y los guambianos narran como se fue
del cacique del agua, del tata, al sefior gobernador, y como, incluso, el propio gobernador y
el cabildo, a medida que la comunidad se los va apropiando, van siendo, al mismo tiempo,

cada vez mas ajenos; cosa que les permite, ademas, cumplir su papel.

"A los primeros gobernadores, los guambianos los llamaron tata, ¢l papi de la comunidad. ¥
de pronto hubo gobernadores que empezaron a decir: no. yo no soy tata, su papa véalo alla.
Y0 1o soy, yo soy ¢l gobernador. Entonces. lo Ilamaron tata goberna. Y paso ¢l ticmpo ¥ el
tata le seguia chocando a los nuevos gobernadores. cada vez mis metidos con nosotros. mas
capacitados para ser gobernadores. Entonces. ahora se lo llama sefior gobernador” %8 Pero,
¢qué sefiores gobernadores son los de hoy? cste cs otro proceso de cambio que sc cstd
viviendo. y no solo en Guambia, sino en muchas partes. ;Son mayores, los taitas? No: ahora
muchos son jovenes maestros o funcionarios del gobierno. que pasan de una oficina a la
gobernacion del cabildo y de la gobernacion a una fundacién o a una asociacién 0 a una
oficina con rétulo que diga "dircccion de proyectos”. en fin, algo con sucldo que les permita
no volver a trabajar con la pala y con la tierra**?,

Proceso que ha implicado, ademas, la descomposicion-de una red de autoridad propia,
invisible para aquellos que han realizado esfuerzos por estudiarlos y que en tltimas es lo

que ha mantenido la armadura de la sociedad guambiana hasta este momento, es decir,

"las autoridades de los grupos familiares alrededor de las cuales se agrupa el conjunto de la
sociedad: en ellas, en su participacion, se fundamento la lucha; en ellas se baso el Cabildo
para dirigir a la comunidad en las recuperaciones"*'”.

Estas autoridades funcionan al nivel de las veredas, aunque "esta forma de organizacion es

"1 En algunas veredas hay pugnas muy fuertes entre

otro disfraz, una imposicion de afuera
grupos familiares, en tanto cada una de estas busca obtener acueducto, escuela, camino, y
la manera de conseguirlo es hacer una nueva vereda y una nueva junta de accion comunal,
dividiendo cada vez mas la comunidad, aunque este proceso estd cambiando en la
actualidad. En el afio de 1984, el proceso de recuperacion tuvo un quiebre, que los mismos
guambianos relatan: "taita Segundo pisd hacienda, taita Ricardo piso terrateniente, taita

Abelino piso terrateniente”; y luego llegan al taita Mario y dicen: "taita Mario recuper las

2% Op. Cit SCHWARZ, Y Entre\:*ﬁsta_. con Vicente ]it_ier, Goberpador Guambiano, J t{njo de 2002,

29 Entrevista con: Antonio Jesus Chavaco Guambiano clsludz:Eme de Anlmpolpgla de la Universidad del
Cauca, Manuel Trino Montano.{ A_lvaro Tunubala y Antonio Jesus Tunubala Noviembre de 2001. Escuela de
Formacién Politica y Gestion Publica. CENCOA. . ' .
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mstituciones™ =, Al afio siguiente, como resultado de la recuperacion; muchas de las

instituciones del Estado, esas que habian abandonado a Guambia a su suerte, por que s€
habian convencido que las instituciones del Estado les favorecian para lograr el mantenerse
como etnia y que los guambianos iban a desaparecer por la salida de todos los funcionarios
del gobierno, ya que los estaban tratando muy mal durante la lucha por la tierra, volvieron a
caer a Guambia; por ello y su influencia el nuevo gobernador dejo de consultar a los
dirigentes de las veredas, dejo de hablar con las gentes de las veredas y perdi6 el apoyo del
grueso de la comunidad, apoyo que no se ha podido recuperar plenamente desde
entonces”. Y mientras més se refuerza desde afuera la idea de que el cabildo es la maxima
autoridad del conjunto de la comunidad, menos autoridad real en el conjunto de la
comunidad han tenido los ultimos cabildos. Entonces, jpor qué funcionan?, hay
muchisimas razones. Entre otras, porque sino se mantiene el cabildo se pierde la idea de
resguardo, a demas las ya sonadas Transferencias, que son recursos o ingresos que reciben
las comunidades indigenas, a través de los gobernadores Indigenas del Gobierno Nacional,
que idealmente deben ser utilizadas para el bienestar de la comunidad, son también una

razon para su funcionamiento; sumado a otra caracterizacion hecha por un taita Guambiano

"son otra vez v cada vez mds las oficinas de Asuntos Blancos al interior de las comunidades
. . n2l4
v de alli reciben su fuerza"*'",

El cabildo Guambiano tiene una peculiaridad:
también funciona como una partida. En las
elecciones hay dos candidatos, aquel que gana es
gobernador principal, quien pierde es gobernador
suplente. Ha habido intentos de especializar el
trabajo del gobernador; que el principal se

entienda con lo de afuera 'y el suplente con los

s Sin embargo, en la cosmovision guambiana eso no ha funcionado ni

asuntos interno

puede funcionar, porque no son dos, sino un par. Y para que funcionen tienen que estar los

211 Entrevista con Taita Guambiano febrero de 1999.

22 op_ Cit. Pagina 209.
213 Ipidem Pagina 210.

i | S -

112

Lill ¢ Ll

DivISi0N DL BIBLIUT




dos*". De todos modos se han dado cambios y ahora se elige por planchas de principal y
suplente y aquella que gana obtiene los dos cargos. También se van modificando las
funciones de cada uno para adaptarse a las exigencias de afuera y de los nuevos proyectos
que se hacen en la comunidad. En todo caso, el cabildo esta cada vez mas lejano de esa red
de autoridades que son las que se vinculan con la gente de la comunidad, trabajan con ellay
concretan sus intereses. Y de hecho, lo que sucede frecuentemente, es que el gobernador
esta cada vez mas alto,‘como ocurre con las autoridades de los no indigenas; se trata de un
proceso de avance en esa direccion que en unos cuantos afios va a llegar en su desarrollo,
segun algunos guambianos parece ser que dentro de poco ya ni siquiera sea el senor
gobernador, sino el doctor gobernador, sefialando cada vez mas ese alejamiento de las

instituciones que les han dado la fortaleza®'°.

Otra caracteristica importante de su vida politica, la constituye el hecho de ser
tradicionalmente una funcion masculina: la politica es una actividad realizada por la parte
"alta del cuerpo”, es "asunto de la cabeza"; y la mujer, aunque indispensable en los
procesos productivos, es pensada por ellos como un ser de "cabeza muy pequefia” y, por lo
tanto, no apta para las funciones politicas e intelectuales, fundamentales para la vida de la
comunidad. En la actualidad, el Cabildo Indigena es indudablemente la institucion que
estructura la vida politica de los Guambianos y la que articula las diversas veredas
formando una verdadera comunidad. Se encuentra conformado por el gobernador, los
alcaldes, los alguaciles y los secretarios, siendo un afio el periodo de su servicio. El Cabildo
es pensado por los Guambianos como un cuerpo, donde el gobernador es su "cabeza", su
parte superior, de la que se espera "que piense derecho" y "ayude a encontrar salidas"*"”. El
gjercicio de la funcion de cabildante, es tenido con mucha estima y honra y a través de ¢l se
puede adquirir prestigio y poder.

M Entrevista con Taita Guambiano febrero de 1999.
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4.2. AGREGADOS ELECTORALES EN SILVIA CAUCA.

Resulta incierto llegar afirmar que en el municipio de Silvia existe una tradicion politica
hacia un Unico partido politico, a decir verdad, en el municipio se puede observar que
aunque existio una prevalencia del partido liberal, el partido conservador también ha tenido
una presencia digamos estable; posterior a la promulgacion de la Constitucion de 1991, y
con la toma de conciencia de los sectores que tradicionalmente no participaban en la
contienda electoral se puede observar un cambio en el comportamiento del municipio, de
tal manera, la discriminacion positiva de la constitucion ha sido aprovechada por los
indigenas y campesinos de la zona para entrar a garantizarse su estadia y participacion en
los cargos de eleccion popular como las alcaldias, los Concejos y las juntas de accion

comunal.

En términos generales la primera eleccion popular de alcaldes no varié sustancialmente el
mapa geopolitico del municipio, entre otras, por el arraigo clientelista de los partidos
tradicionales en cabeza de la parcialidad liberal papamijista, por otro lado, los movimientos
sociales como el Indigena Guambiano y el Civico de Pitayd no tenian dentro de sus
prioridades lucha electoral, de hecho su accionar se ubicaba en el marco de las
reivindicaciones sociales como ya se ha enunciado anteriormente; el sector campesino y
popular del municipio por la filiacion clientelista carecia de organizaciéon y de alguna
manera de conciencia para asumir la participacion politica electoral como una posibilidad
real de poder y reivindicacion a sus problemas; por ultimo, la maquinaria clientelista del
municipio antes que acabarse se fortalecio enormemente; estas condiciones explican el
porque de la permanencia de los partidos tradicionales en el poder politico; aunque no
podriamos despreciar 10s esfuerzos realizados por los movimientos sociales en especial del
Movimiento Indigena Guambiano, seguido de una u otra forma por el movimiento civico de
Pitayo y el Campesino de Usenda pues ellos repolitizaron el poder municipal al intentar
acceder a los cargos de eleccion popular; los mismos mas tarde le apostarian a las alianzas

para lanzar sus candidatos.
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4. 2. 1. CONSIDERACIONES ALREDEOR DE LAS ELECCIONES POPULARES
DE ALCALDES Y CONCEJOS MUNICIPALES DE SILVIA RESULTADOS Y
PROCENDENCIAS. A partir de 1982, se soltd amarras por parte del Estado, para que
muchos sectores sociales expresaran sus demandas, ante una situacion de crecimiento de la
tasa de desempleo, caida de los salarios reales, aumento de las tarifas de los servicios
publicos y del costo de vida, reduccion del gasto social, debido al programa de ajuste para
enfrentar la crisis de la deuda externa e incremento de los indices de pobreza critica.
Durante estos afios surgieron movimientos ecoldgicos, se fortalecieron las organizaciones
para la solucién de la vivienda, el naciente movimiento comunal cuestiond sus relaciones
con el clientelismo y los movimientos civicos regionales elevaron sus acciones
reivindicativas, sin que lograran constituirse en intermediarios de las demandas de sus
participes ante el Estado, en parte por su conformacion heterogénea, su caracter disperso
regionalmente y sus problemas de organizacion, mientras el gobierno les respondio
individualmente. De tal manera, se plantearon una estructura organizativa y definieron
propuestas y plataformas minimas para conformar movimientos politicos regionales, con

miras a participar en la eleccion de alcaldes en 1988.

A mediados de los aflos ochenta, se puso en marcha la descentralizacién fiscal,
administrativa y politica, pero los recursos transferidos desde la nacion hacia los
municipios, s6lo cubrian una minima parte de los costos de los servicios que en adelante
deberian proveer y que con tanta urgencia requeria la poblacion. A ello se sumo la carencia
de personal idéneo, la tendencia de privilegiar los intereses partidistas, la permanencia de
los vicios del manejo de cuotas burocraticas, la herencia de una planeacion desde el 6rgano
central sin consulta a la poblacion directamente afectada y de una administracién vertical,
constituyéndose en serios obstaculos para que las administraciones publicas cumplieran a
cabalidad con las funciones asignadas. De otra parte, los mecanismos de participacion en el
ambito local, tal como fueron reglamentados, presentaban serias limitaciones. La lucha por
el poder local en 1988 se llevo a cabo en medio del exacerbamiento de la violencia politica,

del terrorismo pmducido por gjércitos privados al servicio de narcotraficantes y de sectores
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de extrema derecha y de la actuacion de grupos de "limpieza social”. En esas elecciones,
los partidos tradicionales renovaron la disputa clientelista; los movimientos civicos con mas
experiencia reivindicativa que politica alimentaron las expectativas de encontrar soluciones
a muchos de los problemas municipales y de abrir espacios a la participacion politica de la
poblacion. La llegada a las alcaldias y a los Concejos de lideres civicos fue posible en
aquellos municipios que tenian tradicion de movilizacion. Las multiples violencias dieron
origen a la radicalizacion de las protestas sociales que mostraron indicios de unidad entre
sindicatos, organizaciones campesinas y de pobladores urbanos. Aumentaron las protestas
por servicios bésicos, lo que hace pensar que los programas de inversion social no fueron
suficientes para subsanar las desigualdades sociales y regionales y el hecho de que algunas
movilizaciones hayan estado encabezadas por los alcaldes indican las dificultades que

estaban afrontando los municipios para cumplir con las funciones que se les transfirieron

con la descentralizacion.

Las elecciones municipales de 1988 tanto en el ambito local como nacional mostraron el
afianzamiento territorial del bipartidismo (con predominio del liberalismo) con el claro
objetivo de cerrarle el paso a las alternativas politicas que se plantearon democratizar la
vida politica colombiana. La UP y los movimientos civicos perdieron terreno politico, en
parte por la falta de garantias para el ejercicio politico, por los errores administrativos en la
conduccion de las alcaldias y la falta de experiencia politica para negociar con poderes
nacionales o regionales, que impidieron la satisfaccion de las necesidades mas apremiantes
de su poblacion local. El hecho de que el 89% de los votos depositados en las elecciones

218

del 27 de mayo de 1990, hubiese dicho si a la Constituyente””, hizo pensar que ella era una

oportunidad unica para configurar una cultura democratica en la que hallaran expresion
politica los sectores populares, a partir de una representacion propia y eficaz, y se
debatieran los problemas nacionales. Ella seria como el pacto necesario ante la carencia de

legitimidad estatal, la ausencia de credibilidad en los sistemas politicos vigentes y el

218 yzar indices de votacion Registraduria Nacional del Estado Civil, Mayo de 1990, -
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torbellino de violencias, y daria origen a una institucionalidad mas democratica y a una

sociedad mas igualitaria entre etnias, regiones y sectores de clase.

La Constitucion de 1991 consagro derechos fundamentales, pero a su vez impulso la
apertura economica que favorecio la consolidacion de conglomerados economicos
nacionales. Después de su promulgacion se produjo una cascada de protestas que tenian que
ver con la falta de atencion oportuna a multiples necesidades de la poblacion, debido al
lento proceso de ajuste institucional, a las transformaciones estatales y al impacto generado
por las reformas legislativas en aspectos laborales, cambiario, financiero, de comercio
exterior y en los sistemas de salud, vivienda y educacion. No sorprenden entonces que sean
los servicios sociales los que ocupen, durante esta década, el primer lugar en las demandas
de los pobladores urbanos, quitandole el lugar a las protestas por servicios publicos. Las
peticiones por el respeto a la vida y por la proteccion de los derechos ya consagrados
constitucionalmente, por el cese a la guerra y por la negociacion del conflicto armado
siguen ocupando el segundo lugar desde mediados del decenio anterior. Contrario a todos
los prondsticos, ni la reforma municipal del 86, de la que se dijo que no podria entenderse
al margen del desenvolvimiento del conflicto social y politico del pais por haber sido una
reivindicacién de los movimientos sociales durante mas de una década, ni la eleccion
popular de alcaldes, considerada como emblema de la apertura democratica, ni el
recrudecimiento de la guerra sucia y ni siquiera la Constitucion de 1991 lograron evitar la

expresion publica y colectiva de demandas de la poblacion urbana.

4. 2. 1. 1. ELECCION DE CONCEJO 1988. Al observar la procedencia de los

candidatos se ha encontrado un interesante dato; de los 7 candidatos a la eleccion de

concejales se ha encontrado que dos connotados dirigentes politicos de la ciudad de

Popayan prestaron sus nombres como cabezas de lista se trat6 de: Jorge Aurelio Iragorri

Hormaza y Jesus Edgar Papamija Diago, ambos pertenecientes al sistema clientelar de
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1 21 : 3
Vietor Mosquera Chaux . por otro lado, se encontrd, que hay tres candidatos que no

proceden de la cabecera municipal, se trata de Mario Calambas Montano Indigena

Guambiano, Maria Angélica Quijano de Calambas y Evelio Correa Calambas que vienen

de Pitayo; el resto de los cafdidatos procede de la cabecera municipal (ver cuadro 3).
Cuadro 3.

NOMRES CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO - PROCENCIA |
EVELIO CORREA CALAMBAS LIBERAL INDEPENDIENTE DE PITAYO PITAYO
JORGE AURELIO [RAGORRI HORMAZA _ |LIBERAL MUNICIDAL Iragorrista POPAYAN
JESUS EDGAR PAPAMIJA DIAGO LIBERAL OFICIALISTA POPAYAN
MARIA ANGELICA QUIJANO LIBERAL OFICIALISTA DE PITAYO PITAYO
VICTOR SAMUEL REYES VELASCO LIBERAL CONVERGENCIA MUNICIPAL DE SILVIA [SILVIA
GERARDO PAZ LOPEZ PARTIDO SOCIAL CONSERVADOR SILVIA

MARIO CALAMBAS MONTANO MOVIMIENTO INDIGENA GUAMBIANO GUAMBIA

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

Sin embargo, cuando analizamos el resultado de la votacién por partidos politicos
encontramos que el partido Liberal y sus diferentes corrientes logra el 52.77% del total de
la votacion, mientras el Partido Social Conservador obtiene el 30.33% del total de votacion
lo que indica el dominio de los partidos tradicionales en cabeza del Partido Liberal, es de
notar también, que hay minoria que lograr el 16.32% de la votacidon, se trata del
Movimiento Indigena Guambiano, lo que demuestra el inicio del interés despertado por los
indigenas para utilizar la discriminacién positiva de la Constitucion; por ultimo se tiene que
el nivel de votos en blanco es del 0.36% y el de nulos o no inscritos tan solo del 0.23%

(Ver cuadro 4).

Cuadro 4.

PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO YOTOS|%
LIBERAL 2953} 52.77
PARTIDO SOCIAL CONSERVADOR 1697 30.33
MOVIMIENTO INDIGENA GUAMBIANO 913 16.32
EN BLANCO 20 0.36
NO INSCRITOS O NULOS 13 0.23
TOTAL 5596{ 100,00

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002,

219 v/or ROJAS José Maria. La Bipglaridad del Poder Local Caldojlo en ;l C'_auca Indigena Coleccién edicion
previa Serie [nvestigacion Unj\'gmdad'd_el_ Valle dese:. Cali 1993. Pagina 39. "&"CAICEDO ORTIZ, Julian
Andrés el clientelismo en Popaydn: Anlisis de Caso Victor Mosquera gllaux'Pagnna 25.

20 [ 4 fecha citada, corresp_nonc_[:; a el momento en que se recogi6 la mfo.nnacion, en tanto que la
Registraduria no tiene compilacion de los agregados clectorales de este municipio,
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En el cuadro 5, se observa que al discriminar la votacion para el Concejo municipal de
Silvia en 1988, por candidatos y partidos, el sefior Gerardo Paz Lopez por el partido Social
Conservador obtuvo la mayoria de la votacion del municipio al ganar tres curules con el
50.33% del total de los votos; seguido por Jesus Edgar Papamija del partido Liberal
Oficialista con el 16.53% de los votos y Mario Calambas Montano, por el Movimiento
Indigena Guambiano con el 16.32% ambos lograron dos curules en el Concejo municipal;
por otro lado Maria Angélica Quijano de Calambas por el partido Liberal Oficialista de
Pitayd obtuvo el 13.28%; Victor Samuel Reyes Velasco del partido Liberal Convergencia
Municipal de Silvia con el 11.04%; de igual manera, parece interesante que Jorge Aurelio
Iragorri Hormaza por el partido Liberal Municipal Iragorrista obtenga solo el 7.65%, por
ahora y por la falta de elementos y fuentes solo se puede especular alrededor de lo que
sucedio con este cacique; al parecer su candidatura obedecio a la necesidad de fortalecer
sus cuadros politicos; Evelio Correa Calambas por el Partido Liberal Independiente de

Pitay6 obtuvo el 4.27%.

Cuadro 3.

NOMRES CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO VOTOS [%

GERARDO PAZ LOPEZ PARTIDO SOCIAL CONSERVADOR 1697 30.33
JTESUS EDGAR PAPAMIIA DIAGO LIBERAL OFICIALISTA 925  16.53
MARIO CALAMBAS MONTANO MOVIMIENTO INDIGENA GUAMBIANO 913] 1632
MARIA ANGELICA QUUANO DE CALAMBAS LIBERAL OFICIALISTA DE PITAYO 723 1323
VICTOR SAMUEL REYES VELASCO LIBERAL CONVERGENCIA MUN DE SILVIA 618 11.04
TORGE AURELIO IRAGORRI HORMAZA LIBERAL MUNICIPAL [RAGORRISTA 223 765
EVELIO CORREA CALAMBAS LIBERAL INDEPENDIENTE DE PITAYO 239] 427
EN BLANCO 20 0.36
NO INSCRITOS O NULOS 13 0.23
TOTAL 5596{ 100.00

FUENTE: REGISTRAD

4. 2. 1.

URIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

2. ELECCION ALCALDIA 1988. Segun los datos de la Registraduria Nacional

(cuadro 6), a la contienda electoral para el cargo de alcalde municipal de Silvia se

presentaron 7 candidatos, d

restantes p

parcialidades de los

e los cuales 5 procedian de la cabecera municipal mientras los 2

rocedian de pitayo. La gran mayoria de los candidatos apoyados por las

partidos politicos tradicionales liberal y conservador y tan sélo uno de
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los candidatos se present
veremos obtuvieron |

por los caciques liberales.
Cuadro 6.

aba como una opcion diferente al partido tradicional. Como

as votaciones mas importantes aquellos que se hallaban respaldados

NOMRES CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO |PROCENCIA
OMAR ERMIDES CORREA CAMPO MOV. CIVICO DE PITAYO NUEVO LIBERALISMO |PITAYO ;
CIELO INES MELO DE MEJIA LIBERAL INDEPENDIENTE SILVIA
HERIBERTO VELASCO REYES LIBERAL PODER POPULAR |SILVIA 5
ALVARO EMIRO ZUNIGA CAICEDO LIBERAL OFICIALISTA |SILVIA
GONZALO ENRRIQUE DELGADO LOPEZ ~ |SOCIAL CONSERVADOR INDEPENDIENTE SILVIA |
MIGUEL ANTONIO QUIJANO SOCIAL CONSERVADOR SILVIA
ICARLOS ALFREDO RENGIFO OROZCO MOVIMIENTO CIVICO PITAYO

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

El ganador de la contienda como ya se dijo en el aparte anterior, fue, el sefior Heriberto

Velasco, quien contaba con el apoyo del partido liberal, sector papamijista; este obtuvo el

40.97% del total de votacion (ver total de votacion en cuadro 7.); seguido por Miguel

Antonio Quijano del Partido Social Conservador con el 30.74%; le siguen en votacion

Alvaro Emiro Zuiiiga Caicedo, Cielo Inés Melo de Mejia del partido liberal con el 12.80%

y el 10.03% respectivamente, mientras que el movimiento civico de Pitayé nuevo

liberalismo en cabeza de Omar Ermides Correa Campo 4.46%, y el Movimiento Civico en

cabeza de Carlos Rengifo Orozco 0.44%, finalmente Gonzalo Enrrique Delgado Lopez del

Partido Social Conservado Independiente 0.00% de los votos, los no inscritos o nulos y en

blanco suman 0.36% del total de votacion.

Cuadro 7.

e A\NDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO VOTOS |%

HERIBERTO VELASCO REYES LIBERAL PODER POPULAR 2259 40.97
MIGUEL ANTONIO QUUANO SOCIAL CONBRE VADOR 1695] 30.74
ALVARO EMIRO ZUNIGA CAICEDO LIBERAL OFICIALISTA e EEET
CIELO INES MELO DE MEJIA LIBERAL INDEPENDIENTE 553| 10.03
= o= CORREA CAMFD MOVIMIENTO CIVICO DE PITAYO NUEVO LIBERALISNG 216 4.16
CARLOS ALFREDO RENGITO OROZCO___|MOVIMIENTO CIVICO o
ONZAT 5 SNRRIGUE DFLGADO LOPEZ_|SOCIAL CONSERVADOR INDEPENDIENTE P
NO INSCRITOS O NULOS 16] 0.29
EN BLANCO 15[ 027
@TAL 55144100.00

FUENTE: REGIS

TRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.
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Al observar la votacion por partidos politicos se ve que el partido Liberal y sus diferentes
corrientes logra el 68.26% del total de la votacion, mientras el Partido Social Conservador
obtiene el 30.74% del total de votacion lo anterior vuelve a demostrar como en esta primera
eleccion de alcaldes, continua el predominio de los partidos tradicionales, sin embargo,
también resulta importante el notar, que pese al dominio de los partidos politicos
tradicionales se presentaron algunas de las minorias como el movimiento civico de Pitayo
que logro el 0.44% del total de la votacion; pese a ser una minoria, ésta es importante en la
medida que representa la toma de conciencia de la necesidad de participacion electoral con
candidatos a la eleccion popular de alcaldes, como la intencion de aprovechar el proceso de

descentralizacion; por ultimo tenemos que el nivel de votos en blanco es del 0.27% y el de

nulos o no inscritos tan sélo del 0.29% (ver cuadro 8).

Cuadro 8.

PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO VOTOS|%
LIBERAL 3764 68.26
SOCIAL CONSERVADOR 1695 30.74
MOVIMIENTO CIVICO 24 0.44
NO INSCRITOS O NULOS 16 0.29
EN BLANCO 15 0.27
TOTAL 5514 100.00

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002,

4. 2. 1. 3. ELECCION DE CONCEJO 1990. De igual manera que durante las elecciones
de 1988, cuando se observa los lugares de procedencia de los candidatos se encuentra con
el hecho, de que a pesar de haber aumentado el nimero de candidatos para lograr una curul
en el Concejo municipal en 3 candidatos; también se da un aumento en el nimero de los
mismos cuyas procedencias resulta ser la cabecera municipal (ver cuadro 9); por desgracia,
con respecto a la procedencia de los candidatos no se puede més que enunciarla, ya que mal
se haria en tratar de escribir algo al respecto, puesto que los datos que se posee no indican
nada mas; por un lado, porque la Registraduria municipal de Silvia no tenia datos por mesas
de votacion y/o no los facilitaba para su posterior analisis y por otro, porque muchos de los
candidatos que se lanzaron al Concejo municipal no se lograron ubicar en el municipio. Por

altimo, la labor de fortalecimiento por parte del sefior Jorge Aurelio Iragorri Hormaza
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parece continuar pues este volvio a lanzar su candidatura en el municipio de Silvia para la
eleccion de 1990,

Cuadro 9.

[NOMRES CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO PROCENCIA
WILLIAM FERNANDEZ MOVIMIENTO DE INTEGRACION COMUNITARIA  |SILVIA
MARIO GERARDO PAZ LOPEZ CONSERVADOR UNIONISTA SILVIA
CASTULO QUIANO HURTADO LIBERAL OFICIALISTA PAPAMIJISTA DE SILVIA  |SILVIA
MIGUTL ANTONIO QUIJANO SOCIAL CONSERVADOR SILVIA
VICTOR SAMUEL REYES VELASCO LIBERAL PELAISTA DE SILVIA SILVIA
PEDRO ALBERTO VACA GAMBOA UNION PATRIOTICA SILVIA
GASPAR QUINCITIOA TISOY MOVIMIENTO 19 DE ABRIL QUISGO
JORGE AURELIO IRAGORRI HORMAZA  |LIBERAL [POPAYAN
NILO ANTONIO CALAMBAS HURTADO  |LIBERAL OFICIALISTA PAPAMIJISTA DE PITAYO  |PITAYO
MARIO MONTANO CALAMBAS INDIGENA GUAMBIANO GUAMBIA

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

Asi, como hubo un virtual aumento de candidatos para la eleccion al Concejo municipal,
también hubo un aumento en el numero de partidos y/o movimientos politicos que
participaron de la contienda electoral, pese a ello, la mayoria de la votacion por partido
pone en primer lugar al partido Liberal con el 53.48% de la votacion; pero se registra de
igual forma un aumento interesante en el porcentaje de votacion logrado por el movimiento
Guambiano (ver cuadro 10) que de 913 votos logrados en las elecciones de 1988 en las
elecciones de 1990 obtiene una votacién de 1000 lo que indica un aumento de 9.2% de
votacién entre una eleccién y otra; por otro lado, el partido Social Conservador disminuyo
su caudal electoral en un 10% pues del 30.74% logrado en 1988 paso al 22.7% en las
elecciones de 1990; de igual manera, vemos aparecer en el escenario electoral movimientos
producto de la reforma del Estado y de los procesos de paz adelantados por el Gobierno
nacional como el caso del Movimiento 19 de Abril, que logra para dicha eleccion el 4.04%
del total de la votacion del municipio; mientras el movimi(?nto de integracion comunitaria
de Silvia tan solo logro el 1.73% de la votacion, por otra parte el partido Union Patriotica
logré obtener el 0.70% de la votacion; mientras que los votos en blanco y los no inscritos o

nulos sumados nos da el 0.66% del total de votos para este periodo electoral.



Cuadro 10,

PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO VOTOS|%

LIBERAL 3207 53.48
INDIGENA GUAMBIANO . 1000 16.68
SOCIAL CONSERVADOR 1361 2277
MOVIMIENTO 19 DE ABRIL 242 4.04
MOVIMIENTO DE INTEGRACION COMUNITARIA lf)-'l‘ 1.73]
UNION PATRIOTICA 42 0.70
NO INSCRITOS O NULOS 26! 0.43
EN BLANCO 14| (.23
TOTAL 5996 100.00

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

Se puede observar en el cuadro 11, la votacion para el Concejo municipal de Silvia en 1990
por candidatos y partidos; en ella, nos encontramos con que el sefior Castulo Quijano
Hurtado del partido Liberal Oficialista Papamijista de Silvia fue quien obtuvo el mayor
porcentaje del total de votacion con el 23.42; seguido de Mario Calambas Montano, por el
Movimiento Indigena Guambiano con el 16.68% que como ya se enuncio aumento su
favoritismo electoral; es de destacar también que Nilo Antonio Calambas del Partido
Oficialista Papamijista de Pitavo logré un 15.19% de la votacion; lo que muestra el trabajo
logrado por el Cacique Edgar Papamija, quien responde a las estructuras regionales de
poder clientelista heredada del maximo cacique regional del departamento del Cauca Victor
Mosquera Chaux??": asi mismo, vemos como Mario Gerardo Paz Lopez que en las
Elecciones de 1988 habia logrado una de las mayores votaciones el 30.33% del total de los
votos para el partido Social Conservador, misma con la que gana tres curules, perdio en un
50% su preferencia electoral por la emergencia de otras opciones electorales como las
arriba descritas, pues pard la eleccién de 1990 solo logro el 15.19% de la votacion; Jorge
Aurelio Iragorri Hormaza, por el partido Liberal Municipal Iragorrista que 1988 obtiene el
 7.65%, aumento en 2 puntos st preferencia; dicho aumento parece ser prueba de la
hipotesis que alrededor de su candidatura se habia realizado en el aparte anterior; sin
embargo, S€ hace necesario que alrededor de este fenomeno se pueda continuar con otro
ejercicio investigativo; la invitacion es, a que los futuros investigadores empiecen por
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tomarle interés a este tipo de sucesos electorales y politicos, por otro lado Miguel Antonio
Quijano, que para el afio de 1988 lanzo su candidatura a la Alcaldia del municipio de Silvia
y pese a haber logrado el 30.74%(ver cuadro7) de la preferencia electoral también vio
mermado su caudal electoral, pues para la eleccion al Concejo de 1990 solo logro obtener
una preferencia del 7.62%, otro de los candidatos que vio la perdida de preferencia
electoral fue Victor Samuel Reyes, quien en la eleccion de 1988 logra el 11.4% del total de
la votacion municipal, y para la eleccion de 1990 obtuvo el 5.65%, al igual que en el caso
de Mario Gerardo Paz Lopez perdio mas del 50% de su preferencia electoral; por otra parte,
se ve también como algunas minorias, es decir el Movimiento 19 de Abril que represento
Gaspar Quichaya Tisoy logra el 4.04% de la votacion y William Fernandez Fernandez del
Movimiento de Integracion Comunitaria logra una votacion de 1.73%: mientras que la
Union Patridtica logra solo 0.70% superando por una minima diferencia la sumatoria de los
votos en blanco y los no inscritos o nulos fue de 0.66% del total de la votacion para el

Concejo municipal.

Cuadro 11.

NOMRES CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO VOTOS |[%
CASTULO QUIJANO HURTADO LIBERAL OFICIALISTA PAPAMUISTA DE SILVIA 1404] 2342
MARIO CALAMBAS MONTANO INDIGENA GUAMBIANO 1000l 16.68
NILO ANTONIO CALAMBAS HURTADO |[LIBERAL OFICIALISTA PAPAMIISTA DE PITAYO o111 15.19
MARIO GERARDO PAZ LOPEZ CONSERVADOR UNIONISTA 502l 15.08
JORGE AURELIO IRAGORRI HORMAZA |LIBERAL 353 5
MIGUEL ANTONIO QUIJANO SOCIAL CONSERVADOR 437 7.62
VICTOR SAMUEL REYES VELASCO LIBERAL PELAISTA DE SILVIA 339 565
GASPAR QUINCHIOA TISOY MOVIMIENTO 19 DE ABRIL 242 4.04
WILLIAM FERNANDEZ FERNANDEZ __ [MOVIMIENTO DE INTEGRACION COMUNITARIA 104 RE
PEDRO ALBERTO VACA GAMBOA UNION PATRIOTICA 42 0.70{
NO INSCRITOS O NULOS = T
EN BLANCO 7 T
TOTAL 5996] 100,00

=TNTE REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

4. 2. 1. 4. ELECCION DE ALCALDIA 1990. La segunda eleccion popular de alcaldes

presenta un panorama un tanto diferente, por un lado ya hay un acumulado de experiencias

=1 Op. Cit. ROJAS Pigina 39, Y CAICEDO ORTIZ, Pigina 25.
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en los movimientos sociales, por otra la poblacion tiene un referente historico y una
experiencia con lo que fue la primera eleccion popular de alcaldes, sumado a, la crisis de
los partidos tradicionales se hizo mas evidente y el fortalecimiento de los movimientos
sociales y civicos dio como resultado inmediato la emergencia de ellos en el escenario
electoral como alternativas de politicas de cambio. El cuadro 12, muestra como de los 5

candidatos que presentaron su candidatura solo uno, no procedia de la cabecera municipal
como ya era costumbre en el municipio.

Cuadro 12.

NOMRES CANDIDATO |PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO PROCENCIA
MIGUEL DARIO CALAMABAS {LIBERAL PAPAMIISTA SILVIA
EVELIO CORREA CALAMBAS |INDIGENA GUAMBIANO-PAEZ Y SECTORES POPULARES [PITAYO
VICTOR LUIS FERNANDEZ SOCIAL CONSERVADOR SILVIA
MAURICIO MORALES RENGIFO SOCIAL CONSERVADOR SILVIA
GUILLERMO YALANADA CABRERA [|ALIANZA DEMOCRATICA 19 DE ABRIL SILVIA

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

Como era logico, pese a la inconformidad de las bases sociales por el continuo
marginamiento y desatencion en que habian sido sumidas y la exclusién politica,
configurada por el Bipartidismo, el Frente Nacional y el Clientelismo, quien resulto
ganador para la contienda del afio de 1990 fue Miguel Dario Calambas que goza del apoyo
del cacique de la region Edgar Papamija Diago, obteniendo el 39.87% de la votacion del
municipio aunque no muy alta dado el repunte de los movimientos sociales y de sus
coaliciones y alianzas para apoyar a Evelio Correa Calambas quien obtuvo el 29.59%, es
decir que este tipo de estrategias significaria para los movimientos sociales del municipio el
principio para tomarse el poder politico municipio por los medios consagrados en la ley y la
constitucion es decir por medio de las elecciones populares a corporaciones publicas.
Aunque, hubo otros candidatos solo es de notar que el candidato Guillermo Yalanda

Cabrera de la Alianza Democratica 19 de Abril obtuvo el 0.31% de la votacion.
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Cuadro 13,

NOMRES CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO VOTOS |%

MIGUEL DARIO CALAMABAS LIBERAL PAPAMUISTA / 2412 39.87
EVELIO CORREA CALAMBAS INDIGENA GUAMBIANO-PAEZ Y SECTORES POPULARES 1790 29.59
VICTOR LUIS FERNANDEZ SOCIAL CONSERVADOR 1543 2551
MAURICIO MORALES RENGIFO SOCIAL CONSERVADOR ? s
GUILLERMO YALANADA CABRER\  [ALIANZA DEMOCRATICA 19 DE \BRIL 277 4.53
NO INSCRITOS O NULOS 19) 0.31
EN BLANCO 3 0.13
TOTAL 6049 100.00

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

En cuanto a los resultados de votacion por partidos tenemos que, como en la ocasion pasada
el partido liberal logré la mayoria aunque mermé su caudal de votacién para la corporacion
de alcaldia, es decir, mientras para el, periodo electoral de 1988 obtuvo el 68.26% del total
de la votacion, para 1990 mermo en un 48.2%, pues logro el 39.87%; mientras el
movimiento indigena logro aumentar su caudal en la misma proporcién perdida por el
partido liberal, claro que este avance se logré por las alianzas realizadas por el mismo y el
movimiento de Pitayo principalmente, pero en dicha alianza también participo el resguardo
de Quizgo y algunos de los dirigentes comunales del municipio de Silvia®*?; como ya se ha
insistido en el aparte anterior, el partido conservador perdio su caudal electoral (ver cuadro

14).

Cuadro 14.

PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO VOTOS |%
LIBERAL 2412 39.87
INDIGENA GUAMBIANO-PAEZ Y SECTORES POPULARES 1790 29.39
SOCIAL CONSERVADOR 1543 25.51
ALIANZA DEMOCRATICA 19 DE ABRIL 277 4.58
NO INSCRITOS O NULOS 19 0.31
EN BLANCO 8 0.13
TOTAL 6049 100.00

=UENTE. REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002,

4. 2. 1. 5. ELECCION DE CONCEJO 1992. En el cuadro 16 se registran los candidatos

. para el Concejo municipai de Silvia y su procedencia; puesto que en buena medida el apoyo

22 pomado de conversacion con dirigente comunal de Silvia.
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que ellos logran es precisamente del lugar del que proceden’®, podemos observar que de

los 10 candidatos ya vemos los efectos de la descentralizacion pues las principales
candidaturas al Concejo dejan de ser la fuerza los candidatos cuya procedencia es la
cabecera municipal de Silvia o Popayan como ocurri¢ en las anteriores elecciones; en
buena medida esto ocurrio porque muchas veces dichas candidaturas obedecian a cuotas
politicas de viejos caciques regionales cuyos vicios proselitistas y clientelares empezaron a
ser cuestionados por los movimientos sociales y los mismos pobladoresm; se encontro que
dos de los candidatos proceden del resguardo de Quizgd, uno de Quichaya, uno de
Usenda®®; de la vereda la Estrella un candidato; en igual nimero se observan candidatos

procedentes de Pitayo y Guambia; finalmente se ven tres candidatos cuya procedencia es la
cabecera municipal.

Cuadro 135.

NOMRES CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO PROCENCIA
JUVENAL DIZU VELASCO UNION CRISTIANA PITAYO
HEBER JAIR OTERO VELASO SOCIAL CONSERVADOR USENDA USENDA
GERARADO PAZ LOPEZ SOCIAL CONSERVADOR SILVIA
VICTOR SAMUEL REYES VELASCO|LIBERAL PELAISTA SILVIA SILVIA
SERVIO CHAMORRO NARVAEZ LIBERAL PAPAMIJISTA SILVIA SILVIA
GENNY NACHE CALAMBAS LIBERAL PAPAMIJISTA PITAYO-QUICHAYA |QUICHAYA
RICAUTE PUYO SAPE INDIGENAS Y SECTORES POPULARES LA ESTRELLA
BOLIVAR VIDAL SOLARTE CABILDO INDIGENA DE QISGO QUISGO
TRINO MORALES HURTADO CABILDO INDIGENA DE GUAMBIA GUAMBIA
GASPAR QUINCHOA TISOY ALIANZA DEMOCRATICA M-19 QUISGO

FOENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002

Puede decirse que a partir de los resuitados electorales y la coyuntura de 1991, el mapa
politico del municipio empieza a cambiar, los partidos politicos ven como cada vez mas
pierden espacios ¥ electores frente a otras fuerzas politicas en su gran mayoria
representantes indigenas, los mismos que de una forma u otra ven como la lucha electoral

produce divisiones al interior de su propia comunidad, fenomeno al que no fue ajeno ni el

=
23 Tomado de conversacion con dirigente del corregimiento de Usenda Silvia.

4 ] caso de Gerardo Paz Lopez es €l mas ilusm_{i"? que hai\'_ al respecto; por lo menos esa fue la impresion
que tuvieron varios de 10S e._\‘JmCmbmS de su momrlruemc:ipf:lmco. que en tan solo dos elecciones perdié su
caudal electoral y la credibilidad de sus scguidores. Tomado de conversacién con dirigente de Silvia,

335 ; recordar. que en-él capitulo anterior capitul6 se dijo que es este el corre
pobll-::;g: é:l;lﬁpesina. del municipio de Silvia por ello su importancia.

gimiento con mayor
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corregimient : . o
8 0 de Usenda nj el Resguardo de Pitay6®*®, en términos generales, uno de los

hechos i )
mas interesante de las elecciones de 1992 fueron los indices de votacion nula y en

blanco que sumados dan Ia mayoria de _Ia votacion para el Concejo con el 21.37%, lo que

ndica que ocurrio un desgaste al interior de los movimientos sociales el efecto de las
maltiples divisiones terminaron por volver dlgido y engorroso el trabajo adelantado por
otras organizaciones y movimientos sociales bien porque la inocencia de muchos de los
candidatos que resultaron elegidos para 1990 terminaron con las esperanzas renovadoras y
de cambio de quienes para dicho periodo votaron por ellos®’. Por otra parte, la
conformacion del Concejo para dicho periodo electoral demuestra "la democratizacion" de

los espacios politicos al lograr que 7 de las curules al Concejo quedaran en manos de los

movimientos sociales.

Cuadro 16.

NOMRES CANDIDATO [PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO VOTOS |%

SERVIO CHAMORRO NARVAEZ _|LIBERAL PAPAMIJISTA SILVIA 864 17.10
TRINO MORALES HURTADO CABILDO INDIGENA DE GUAMBIA 786]  15.56
BOLIVAR VIDAL SOLARTE CABILDO INDIGENA DE QISGO 454 8.9
HEBER JAIR OTERO VELASO SOCIAL CONSERVADOR USENDA 27 845
GERARADO PAZ LOPEZ SOCIAL CONSERVADOR 415] 821
RICAUTE PUYO SAPE INDIGENAS Y SECTORES POPULARES 392[ 776
JUVENAL DIZU VELASCO UNION CRISTIANA 237 4.69
GASPAR QUINCHOA TISOY ALIANZA DEMOCRATICA M-19 151 2.99
GENNY NACHE CALAMBAS LIBERAL PAPAMUISTA PITAYO-QUICHAYA 144 2385
VICTOR SAMUEL REYES VELASCO _|LIBERAL PELAISTA SILVIA 102] 202
NO INSCRITOS O NULOS 221] 437
EN BLANCO oil s
AL, 5052] 100.00

= UENTE- REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

Pese al

panorama de pérdida de credibilidad, al analizar la votacién por candidatos y

rtidos al sumar los votos obtenidos por sus diferentes fracciones se encuentra con que el
pa

tradici

onal partido liberal logra el 21.97% de la votacion superando por una minima

diferencia la sumatoria de los votos nulos y en blanco que son el 21.37% del total de
ife

votacién; de igual manera, pero

226 Conversacion sostenida

con el Docente Guillermo Leon Martinez Pino Febrero v Junio de 2002.

en un porcentaje menor ocurre con el partido conservador
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16.66% del total de votacion; seguido muy de cerca por el movimiento del Cabildo
Indigena de Guambia®*; mientras el Movimiento del Cabildo Indigena de Quizgo obtuvo el
8.99% del total de votos; pero de haber continuado con la alianza con los sectores populares
de la cabecera municipal y el grupo disidente del cabildo de Quizgd hubiesen logrado una
votacion mas importante; el Movimiento Union Cristiana al cual se unieron algunos de los
seguidores de Gerardo Paz Lopez, no logrd una votacion importante pues solo logro el
4.99% de la votacion; por Gltimo la Alianza Democratica M - 19 que ya habia participado
en la eleccion de 1990 mermo su votacion pues en su primera participacion consiguio el
4.04% de la votacién y para el afio de 1992 solo logro el 2.99% mermando en mas de un

punto los votos logrados en el proselitismo politico (ver cuadro 17).

Cuadro 17.

PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO YOTOS %
LIBERAL 1110 21.97
SOCIAL CONSERVADOR 842| 16.66
CABILDO INDIGENA DE GUAMBIA 786 13.36
CABILDO INDIGENA DE QISGO 434 8.99
INDIGENAS Y SECTORES POPULARES 392 7.76
UNION CRISTIANA 257 4.69
ALIANZA DEMOCRATICA M-19 151 2.99
NO INSCRITOS O NULOS 221 4.37
EN BLANCO 859 17.00
TOTAL 5052 100.00

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002,

4. 2. 1. 6. ELECCION DE ALCALDIA 1992. Esta eleccion es importante en la mediada
que es muestra del fortalecimiento de las alianzas de los distintos sectores de los
movimientos sociales y del repudio de la poblacién ante la impotencia de los partidos
tradicionales por satisfacer las necesidades de sus electores; para la contienda electoral en
la corporacion de alcaldia de 1992, hubo 3 candidatos uno de Pitay6 y los dos restantes de

la cabecera del municipio (ver cuadro 18).

7 Esta fue la impresion que nos transmitié una docente al preguntarle cuales fueron o —
. =
sucedido durante la eleccion de 1992.
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Cuadro 18.

NOMRES CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO PROCENCIA
MAURICIO ADRIANO MORALES RENGIFO  |SOCIAL CONSERVADOR SILVIA
HERIBERTO VELASCO REYES LIBERAL PAPAMUISTA SILVIA
EVELIO CORREA CALAMBAS |INDIGENA Y URBANO POPULAR |PITAYO

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

Como se decia en el aparte anterior, esta eleccion es importante en la medida que se
realizaron alianzas para lograr que un candidato que no contaba con el apoyo de los
partidos politicos tradicionales lograra el 42.99% de la preferencia electoral; mientras
Heriberto Velasco Reyes cuyo apoyo fue del cacique electoral Edgar Papamija solo logro el
34.77% de la votacion, lo que muestra la pérdida de las estructuras clientelistas y del caudal
electoral; si se compara este indice de votacién con respecto a la eleccién de 1990 vemos

que perdi6 el 10.5% de la preferencia electoral (ver cuadro 19).

Cuadro 19.

NOMRES CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO YOTOS |%
EVELIO CORREA CALAMBAS INDIGENA Y URBANO POPULAR 2175 42.99
HERIBERTO VELASCO REYES LIBERAL PAPAMIJISTA 1739 34.77
MAURICIO ADRIANO MORALES RENGIFO SOCIAL CONSERVADOR 494 9.76
NO INSCRITOS O NULOS 178 3.32
EN BLANCO 453 8.95
TOTAL 5039) 100.00

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

Tal fue el descenso de los partidos tradicionales que al observar el cuadro 20; es claro que
el movimiento Indigena y Urbano Popular obtuvo el 42.99% mientras el partido liberal solo
logré el 34.77% y el partido Conservador el 9.76% siendo el mas afectado este ultimo; los

no inscritos o nulos y los votos en blanco dan un total de 12.47%.

e ———

228 npesde tiempo hay una pelea cntre los pastos, los guambianos, los ingas: cuando llega Lorenzo al poder s¢

suponia quc s¢ repartia el poder pero a muchos de los indigenas guambianos no les gusto v se separaron de
Aico, por eso las divisiones". Entrevista con Taita Alvaro Tombé, Junio de 2002,
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Cuadro 20,

PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO VOTOS |%

INDIGENA Y URBANO POPULAR 2175 4299
LIBERAL PAPAMIJISTA 1759  34.77
SOCIAL CONSERVADOR ' 494 9.76
NO INSCRITOS O NULOS 178 3.52
EN BLANCO 433 8.95
TOTAL 3039 100.00,

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

4. 2. 1. 7. ELECCION DE CONCEJO 1994. Vemos en el cuadro 21, el aumento de los
candidatos que se lanzan al Concejo, también se puede observar como de nuevo la mayoria
de los candidatos que participaron de la contienda electoral su procedencia es la cabecera
municipal 8 en total; seguido muy de cerca por el Resguardo de Guambia con 4 candidatos;
2 de Pitay6; es importante destacar dichas procedencias porque estas nos permiten empezar
a mostrar las antinomias del poder ya no sélo en el plano de la lucha social por la
reivindicacion de los derechos y los territorios indigenas, sino en el plano electoral y en la

arena de las acciones politicas.

Cuadro 21.

NOMRES CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO PROCENCIA
JUAN BALBINO PECHENE ALIANZA SOCIAL INDIGENA GUAMBIA
MASEDONIO PERDOMO DIZU ALIANZA SOCIAL INDIGENA GUAMBIA
MIGUEL ANGEL ULCHUR CAMAYO ALIANZA SOCIAL INDIGENA GUAMBIA
HENRY EDUARDO TUNUBALA AUTORIDADES INDIGENAS GUAMBIA
AURELIANO PENA PUYO ALIANZA SOCIAL INDIGENA LA CAMAPANA
PEDRO PEITO PUYO LIBERAL DE PITAYO PITAYO
DIDIMO VELASCO CALAMBAS AUTORIDADES INDIGENAS PITAYO
ADONIAS PERDOMO DIZU LIBERAL PAPAMUISTA QUICHAYA QUICHAYA
RICAUTE PUYO SAPE ALTANZA SOCIAL INDIGENA QUISGO
NORBERTO PINO CABRERA LIBERAL OFICIALISTA SILVIA
TIBARDO CAMPO QUINAGUANAS LIBERAL OFICIALISTA SILVIA
TAIME VELASCO TUMINA LIBERAL PELAISTA SILVIA SILVIA
HERIBERTO VELASCO REYES LIBERAL PAPAMIJISTA SILVIA
VICTOR SAMUEL REYES LIBERAL PELAISTA SILVIA SILVIA

LUZ NEIRA VIDAL TROCHEZ EDUCACION TRABAJO Y DESARROLLO SILVIA
GERARDO EMILIO VIDAL MORCILLO ALLANZA DEMOCRATICA M - 19 SILVIA
LAUREANO VIDAL OROSCO SOCIAL CONSERVADOR SILVIA

=OENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002,
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Cuando se discrimina la votacion por partido o movimiento politico y candidato, se tiene
que Henry Eduardo Tunubala®’ por Autoridades Indigenas logra captar el 24.26%;, seguido
por Heriberto Reyes con el 13.10% del total de la votacion; sin embargo lo que podemos
decir acerca de la conformacion del Concejo municipal de Silvia para este periodo es el
dominio de los movimientos sociales en particular del Movimiento Indigena Guambiano,
pese a tener diferentes sectores o divisiones dentro del mismo movimiento logrando 4
ediles, los restantes cupos se repartieron entre las diferentes fuerzas politicas incluidos 2 de

los partidos tradicionales ver cuadro 22.

Cuadro 22.

NOMRES CANDIDATO IPARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO|VOTOS %o

HENRY EDUARDO TUNUBALA AUTORIDADES INDIGENAS ' 1635 24.26
HERIBERTO VELASCO REYES LIBERAL PAPAMIJISTA 883 13.10
JUAN BALBINO PECHENE ALIANZA SOCTAL INDIGENA 547 8.12
PEDRO PITO PUYO LIBERAL DE PITAYO 374 5.55
MIGUEL ANGEL ULCHUR CAMAYO ALIANZA SOCIAL INDIGENA 358 531
LUZ NEIRA VIDAL CALAMABAS EDUCACION TRABAJO Y DESARROLLO 279 4.14
RICAUTE PUYO SAPE ALIANZA SOCIAL INDIGENA 254 3.77
LAUREANO VIDAL OROSCO SOCIAL CONSERVADOR 223 331
VICTOR SAMUEL REYES LIBERAL PELAISTA SILVIA 200 2.97
GERARDO EMILIO VIDAL MORCILLO _ |ALIANZA DEMOCRATICA M- 19 189 2.80
DIDIMO VELASCO CALAMBAS [AUTORIDADES INDIGENAS 174 2.58
NORBERTO PINO CABRERA LIBERAL OFICIALISTA 162 2.40
MASEDONIO PERDOMO DIZU ALIANZA SOCIAL INDIGENA 126 1.87
LIBARDO CAMPO QUINAGUANAS LIBERAL OFICIALISTA 124 1.84
AURELIANO PENA PUYO ALIANZA SOCIAL INDIGENA 121 1.80
ADONIAS PERDOMO DIZU LIBERAL PAPAMUISTA QUICHAYA 77 1.14
TAIME VELASCO TUMINA LIBERAL PELAISTA SILVIA 46 0.68
NO INSCRITOS O NULOS 916 13.59
EN BLANCO 51 0.76
TOTAL 6739|  100.00

TADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ES

229 Quien para ese entonces va se habia destac_ado dentro de _la qrganizacién-dgl cat_)ildo indigena de Guambia
trabajando en la mayoria de los cargos del mismo y cuya principal caracteristica sicmpre fue buscar el apoyo
de organizaciones ¥y O.N.G’s para adelantar proyectos. Este taita hace parte de los Guambianos que
consideran que la unica forma de lograr que los indigenas sc mantengan en el tiempo es mediante la
negociacion entre Sus tradiciones ¥ el mercado, por ello todo guambiano segun el debe apoyar la accion

litica de sus taitas o de los lideres que tengan y/o puedan garantizar una negociacion con las distintas
cntidades que les ayuden en los proyectos del cabildo. Conversacién con funcionario de CENCOA,

Noviembre de 2001.
";"r'l' T T T B | ;
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En cuanto la distribucién por partidos politicos en el cuadro 23, se puede observar
claramente que la fuerza no tradicional en la lucha electoral con mayor indice de votacion,
resulta ser la de las Autoridades Indigenas quienes en su sumatoria logran el 26.84; por otro
lado también se puede observar el repunte del partido liberal con el 28.68% de la votacion,
sin embargo, este fenomeno se puede explicar por lo sucedido durante la alcaldia de Evelio
Correa® que analizaremos mas adelante; otro de los movimientos politicos que se destaca
en el plano de las elecciones es la Alianza Social Indigena configurando lo que ya se ha

enunciado durante todo el trabajo: una bipolaridad en el poder local.

Cuadro 23.

PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO VOTOS |% |
LIBERAL 1866 28.68
AUTORIDADES INDIGENAS 1809] 26.84
ALIANZA SOCIAL INDIGENA 1406]  20.87
EDUCACION TRABAJO Y DESARROLLO 279 414
SOCIAL CONSERVADOR 223 3.31
ALIANZA DEMOCRATICA M - 19 189]  2.80
NO INSCRITOS O NULOS 916 13.59
EN BLANCO 51 076
TOTAL 6739 100.00

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

4. 2. 1. 8. ELECCION DE ALCALDIA 1994. Resulta interesante observar como a lo
largo de las diferentes elecciones para las corporaciones de alcaldia, cada vez, €l numero de

candidatos es menor y mayor su heterogeneidad en cuanto a la procedencia de los mismos.

Cuadro 24.

NOMRES CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO PROCENCLA
FREDDY FIGUEROA FERNANDEZ |LIBERAL PAPAMUJISTA SILVIA
HEBER JAIR OTERO VELASCO ALIANZA SOCIAL INDIGENA USENDA
ALVARO MORALES TOMBE AUTORIDADES INDIGENAS GUAMBIA

TUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

Las variadas identidades y los diferentes conflictos de intereses particulares, resultaron para

los movimientos sociales en una reproduccion a escala de los vicios que tanto se le

30 Lo que més dafio, mire. fu-c haber apovado a Ew?lio. cl no cra mas que un resentido por cso no pudo
manejar la Alcaldia. por €so casi no saca a su otro candidato un tipo que era pan‘rf de la corriente politica antes
que el sc saliera del partido liberal. como el no fue nunca apoyado por E_’apamua crey6 que haciendo lo que

la iban a cobrar. y vea" Entrevista con dirigente comunal y Taita Guambiano. Noviembre de 2001,
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criticaron a los tradicionales partidos politicos a tal punto que terminaron por volver

evidente la division de los movimientos y el surgimiento de pequefios caciques

"hu}’.l.: Evelio cometiéo muchos errores por culpa de cllos nosotros tuvimos que csperar una
cleccion mas para poder llegar a la alcaldia y como ese afio de eleccion hubo muchos
problemas y habian escritos que decian que si Evelio llicgaba pues nos estregaba cl pucblo a
nosotros, pero el no penso con cabeza el se dedico a hacer cosas que los de 10 partidos
hacian despido mucha. mucha gente y el pueblo sc lo cobré"": "la cuarta eleccion popular
de :1[caldes en Silvia. presenta un panorama sombrio. La alcaldia de Evclio Corrca.
cucstionada por los diferentes Movimicntos Sociales que le apoyaron, tan solo logrd asociar
y unificar de manera precaria a cicrtos scctores de la anterior coalicién social. en la
perspectiva de apoyo al candidato Heber Jair Otcro. representante del scctor campesino de
Usenda. Las varias identidades sociales. fundadas cn segmentados sectores sociales v

congregados por jefes con aspiraciones de poder. reprodujeron los mismos vicios de otrora
condenados partidos tradicionales"**,

Cuadro 24

NOMRES CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO VOTOS |%

FREDDY FIGUEROA FERNANDEZ  |LIBERAL PAPAMIJISTA 2218 3L.79
HEBER JAIR OTERO VELASCO ALIANZA SOCIAL INDIGENA 2310 33.11
ALVARO MORALES TOMBE AUTORIDADES INDIGENAS 1997 28.62
NO INSCRITOS O NULOS 412 5.91
EN BLANCO 40 0.57
TOTAL 6977 100.00

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

En cuanto a la votacién por partidos, tal vez lo tnico que podemos decir es que pese al
panorama negativo por la gestion de Evelio Correa la Alianza Social Indigena logro el
30.11% seguido muy de cerca por el liberalismo quienes lograron el 31.79%, finalmente el

movimiento de Autoridades Indigenas logro el 28.63%(ver cuadro 25.).

Cuadro 25.

PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO YOTOS |%
ALIANZA SOCIAL INDIGENA 2310 33.11
LIBERAL PAPAMIJISTA 2218 31.79
AUTORIDADES INDIGENAS 1997  28.62
NO INSCRITOS O NULOS 412 591
EN BLANCO 40 0.57
TOTAL 6977 100.00

—ENTE REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

2 : : i ) -aco Guambiano estudiante de Antropologia de 1 ——

231 sta con: Antonio Jesus Chavaco : ] oclogin de I Universia del

C1uE:111r§;;nuel Trino Montano. Al\'ar% ;bulﬂélga‘id y Antonio Jesiis Tunubala Noviembre de 2001. Escuela de
AT +an Politica y Gestion Publica. :

Formacion Politica y Gestion 2D

=32 olp, Cit. MARTINEZ PINO. Piginas. 190-192.
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4.2. 1. 9. ELECCIONES CONCEJO 1997. Como se manifesto en el aparte anterior, muy
pronto y por la influencia de algunas Organizaciones No Gubernamentales que agenciaban
apoyos para con el pueblo guambiano, se inicié un proceso de toma de conciencia y
reconocimiento de la hegemonia étnica de los guambianos; resultado de ello como puede
verse en el cuadro 26, fue el aumento de los candidatos que se lanzan al Concejo, asi como

el aumento de los candidatos no procedentes de la cabecera municipal y adscritos a

movimientos politicos del Movimiento Social Indigena Guambiano.

Cuadro 26.

NOMRES CANDIDATO IPARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO | l'ROC.‘l-:.\'CI,\J
SEGUNDO TOMBE ALMENDRA AUTORIDADES INDIGENAS GUAMBIA [
JUAN BALBINO PECHENE ALIANZA SOCIAL INDIGEN A |GUAMBIA '
HENRY ALFREDO MORALES RENGIFO AUTORIDADES INDIGENAS |GUAMBIA !
JORGE ELIECER SANCHEZ ULCHUR ALIANZA SOCIAL INDIGENA LA ESTRELLA
JOSE RAMON HURTADO PILLIMUE AUTORIDADES INDIGENAS PITAYO
JUVENAL DIZU VELASCO UNION CRISTIANA PITAYO

PEDRO PITO PUYO LIBERAL DE PITAYO PITAYO
ADONIAS PERDOMO DIZU LIBERAL PAPAMIJISTA QUICHAYA QUICHAY A
BOLIVAR VIDAL SOLARTE CABILDO INDIGENA DE QISGO QUISGO
ENRIQUE MILTON POLANCO TROCHEZ AUTORIDADES INDIGENAS QUISGO

JUAN DIEGO VELASCOP MENESES AUTORIDADES INDIGENAS QUISQUIO
ADELMO ISOTO VELASCO ALIANZA SOCIAL INDIGENA QUISQUIO
MIGUEL ANTONIO HURTADO PUCHICUE LIBERAL OFICIALISTA DE SILVIA SILVIA

LUZ NEIRA VIDAL TROCHEZ EDUCACION TRABAJO Y DESARROLLO SILVIA

PEDRO ANTONIO LULICO LIBERAL PAPAMIJISTA DE SILVIA SILVIA
ARMANDO DE JESUS PASTRANA RODRIGUEZ ALTERNATIVA DEMOCRATICA M-19 SILVIA
FRANCISCO IGNACIO FRENANDEZ SOLARTE LIEBERAL INDEPENDEINTE SILVIA

VICTOR LUIS FERNADEZ SOCIAL CONSERVADOR SILVIA

ALIRIO RIOS MUELAS LIBERAL SILVIA

MARTIN EMILIO CANO SOCIAL CONSERVADOR SILVIA
FILOMENA YACUE GUETIO LIBERAL PELAISTA USENDA

—GFNTE. REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

Fue tal la cohesion y el reconocimiento de la hegemonia étnica de los guambianos que de
las 11 curules al Concejo con el movimiento Autoridades Indigenas logré ubicar 8 ediles

para dicho periodo electoral (ver cuadro 27.).
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Cuadro 27.

NOMRES CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO  [VOTOS %
SEGUNDO TOMBE ALMENDRA AUTORIDADES INDIGENAS 1606 25.54
JORGE ELIECER SANCHEZ ULCIHUR ALIANZA SOCIAL INDIGENA 503 8.00
HIENRY ALFREDO MORALES RENGIFO AUTORIDADES INDIGENAS 359 5.71
PEDRO PITO PUYO LIBERAL DE PITAYO 285 4.53
ENRIQUE MILTON POLANCO TROCHEZ AUTORIDADES INDIGENAS 232 3.69
JUAN DIEGO VELASCOP MENESES AUTORIDADES INDIGENAS 220 3.50
ARMANDO DE JESUS PASTRANA RODRIGUEZ |ALTERNATIVA DEMOCRATICA M-19 208 331
JUAN BALBINO PECHENE ALIANZA SOCIAL INDIGENA 170 2.70
ADELMO ISOTO VELASCO ALIANZA SOCIAL INDIGENA 168 2.67
JOSE RAMON HURTADO PILLIMUE AUTORIDADES INDIGENAS 164 261
PEDRO ANTONIO LULICO LIBERAL PAPAMIISTA DE SILVIA 163 2.59
ALIRIO RIOS MUELAS LIBERAL 153 2.43
JUVEN AL DIZU VELASCO UNION CRISTIANA 147) 234
BOLIVAR VIDAL SOLARTE CABILDO INDIGENA DE QUISGO 133 2.12
MIGUEL ANTONIO HURTADO PUCHICUE LIBERAL OFICIALISTA DE SILVIA 130 2.07
FILOMENA YACUE GUETIO LIBERAL PELAISTA 122 1.94
ADONIAS PERDOMO DIZU LIBERAL PAPAMIJISTA QUICHAYA 120 1.91
MARTIN EMILIO CANO SOCIAL CONSERVADOR 62 0.99
FRANCISCO IGNACIO FRENANDEZ SOLARTE  [LIEBERAL INDEPENDEINTE 59 0.94
LUZ NEIRA VIDAL TROCHEZ EDUCACION TRABAJO Y DESARROLLO 57 0.91
VICTOR LUIS FERNADEZ SOCIAL CONSERVADOR 35 0.56
NO INSCRITOS O NULOS 1087 17.29
EN BLANCO 104 1.65
TOTAL 6287  100.00

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

Como vemos en el cuadro 28; resulta interesante ver como el Liberalismo, después de
haber sido la principal fuerza politica y electoral del municipio empieza a descender hasta
el punto de convertirse en una de las fuerzas minoritarias solo logrando ubicar un edil en
este consejo; por el contrario las que en otro tiempo fueron las fuerzas minoritarias para
dicha eleccién fueron quienes lograron la mayoria electoral y politica de las corporaciones

de eleccion popular como el Concejo v la alcaldia municipal.
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Cuadro 28.

PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO [VOTOS |7

AUTORIDADES INDIGENAS 2581 3103
ALIANZA SOCIAL INDIGENA 31 13.37
LIBERAL 790 164l
ALTERNATIVA DEMOCRATICA M-19 208 331
UNION CRISTIANA 97 2.3
CABILDO INDIGENA DE QISGO 133 212
SOCIAL CONSERVADOR 57 1.55
LIEBERAL INDEPENDEINTE 59 0.99
EDUCACION TRABAJO Y DESARROLLO 57 091,
NO INSCRITOS O NULOS 1087 17.29)
EN BLANCO 104 1.65.
TOTAL 6287] _ 100.00

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

4. 2. 1. 10. ELECCIONES ALCALDIA 1997. La crisis provocada por la falta de
alternativas reales de cambio en las estructuras de poder para enfrentar el reto de la
descentralizacion politica y administrativa, que pese a tener mas de 7 afios de promulgada y
puesta en accion, su asimilacion fue mas bien lenta dada la precariedad de los recursos
técnicos, administrativos, humanos, y sobre todo la falta de politicas posibles para los
municipios233 . en estos términos, vemos pues como las dos anteriores administraciones
afectaron notablemente la posibilidad de que los candidatos de otras procedencias
diferentes a las que se pueden observar en el cuadro 29, se hicieran participes de la
contienda electoral; al respecto hablaremos en el aparte: Algunas consideraciones generales

alrededor de la experiencia de los movimientos sociales en el poder local de Silvia.

Cuadro 29.
NOMRES CANDID ATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO PROCENCIA
EVELIO FERNADEZ OROSCO ALTERNATIVA DEMOCRATICA M 19 SILVIA
MIGUEL ANGEL ULCHUR CAMAYO ALINZA SOCIAL INDIGENA GUAMBIA
L VARO MORALES TOMBE AUTORIDADES INDIGENAS DE COLMBIA GUAMBIA

SENTE REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

or profundidad en la _cliscusién ver entre otros: SANTOS. Juan Manuel El reto de la
descentralizacion. Centro Editorial Javenano, Bogold.1996; CPES_TRO, .Tain_1e. Descentralizar para pacificar
Planeta colombiana, S.A., Coleccién. serie Ariel ciencia politica. Bogola_l%!_i. GAITAN PAVIA Pilar,
MORENO OSPINA Carlos: Poder Local: Rc;'xhdad y Utopia de la Descentralizacion: Tercer Mundo editores
[EPRI. CEREC. Universidad Nacional Bogotd, 1993.
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Como se dijo antes, el Movimiento Social Guambiano motivado por haber logrado
sostenerse como una de las organizaciones con mayor nivel de cohesion, pese a las
divisiones por los intereses de ciertos lideres del mismo, logra asumir la responsabilidad de
liderar los destinos del municipio con otras organizaciones principalmente con las del
corregimiento de Usenda y el resguardo de Quizgd™*; asi con un poder de negociacion el
movimiento se coloca por encima de los demas intentos de alternativas politicas gestadas
por los movimientos sociales del municipio. Para ese afio electoral el ganador fue el Taita

Alvaro Morales Tombé quien logro el 43.28% del total de votacion y cuyo principal botin

electoral lo logré de la poblacion campesina e indigena. (Ver cuadro 30) .

Cuadro 30,

NOMRES CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO YOTOS |%

EVELIO FERNADEZ OROSCO ALTERNATIVA DEMOCRATICA M 19 1161 18.37
MIGUEL ANGEL ULCHUR CAMAYO ALINZA SOCIAL INDIGENA 1736 2747
ALVARO MORALES TOMBE AUTORIDADES INDIGENAS DE COLMBIA 2735 43.28
NO INSCRITOS O NULOS 596 943
EN BLANCO 91 1.44
TOTAL 6319 100.00

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

Como puede observarse en el cuadro 31, fue tal el trabajo realizado por los movimientos
sociales y las otras fuerzas politicas que para dicho periodo las tradicionales fuerzas
politicas de los partidos liberal y conservador no intentaron lanzar candidatos a la eleccién

de alcaldia municipal.

234 wpara, lograr ganar las elecciones de 1997, lo que hicimos ﬁ“f mostrar a los otros grupos como cl de
Usenda y el de Quizgo, ia fuerza que nuestro pueblp y la AICO habian logrado lener luego de mucho ticmpo
de luchar; asi que hicimos algunas al_lanzas pero cuiddndonos de no tener los mismos errores de Evelio v Jair
porque ellos s¢ tiraron todo el trabajo. no pensaron como ya le dimos antes" entrevista con: Antonio Jestis
Chavaco Guambiano estgdiunlc de Antropologia dc la Universidad del Cauca, h_.rlanuel Trino Montano, Alvaro
Tunubala y Antonio Jesis Tunubala Noviembre de 2001. Escuela de Formacion Politica y Gestion Publica.
CENCOA
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Cuadro 31.

PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO VOTOS |%

AUTORIDADES INDIGENAS DE COLMBIA 2735 43.28
ALINZA SOCIAL INDIGENA 1736 27.47!
ALTERNATIVA DEMOCRATICA M 19 1161 18.37]
NO INSCRITOS O NULOS 596 9.43
EN BLANCO 91 144
TOTAL 6319 100.00

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002

4. 2. 1. 11. ELECCIONES CONCEJO 2000. Pese a que es este el actual periodo
electoral, para el momento en que estamos terminado este ejercicio de investigacion; nos
queremos arriesgar a lanzar algunas consideraciones que al respecto creemos importantes
en lo que tuvo que ver con dicho periodo electoral; no obstante no sobra hacer la
advertencia que dichas consideraciones parten de la percepcion personal del autor y que
deben ser analizadas posteriormente. La hegemonia étnica de la que se ha venido hablando,
ocasiono dentro de los habitantes de la cabecera municipal ciertas inconformidades por las
tensiones de las que ya a lo largo de todo este ejercicio se han enunciado, ello motivo el
intento de los pobladores por recuperar los espacios politicos tradicionalmente dominados
por quienes tradicionalmente habian dominado los espacios decisionales de las localidades;
sustento de lo anterior fue la renovada intencion de estos por conformar nuevos
movimientos y buscar el apoyo de los sectores mas desprotegidos del municipio, de igual
manera la busqueda de apoyo de connotadas personas y familias como el sefior Armando

Pastrana y otros para lograr tal objetivo. (ver cuadro 32)
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Cuadro 32,

NOMRES CANDIDATO

PARTIDO O MOVIMIENTO PROCENCIA
JOSE RAMON HURTADO PILLIMUE AUTORIDADES INDIGENAS USENDA
ARMANDO DE JESUS PASTRANA MOVIMIENTO UNIONISTA SILVIA
FREDDY ANTONIO VARGAS VIA ALTERNATIVA SILVIA
ENRIQUE RAMOS LIBERAL COLOMBIANO SILVIA
JUAN DIEGO VELASCO MENESES UNION CRISTIANA SILVIA
JORGE ARMANDO VELASCO REYES POPULAR CRISTIANO SILVIA
VICTOR LUIS FERNADEZ SOCIALISMO DEMOCRATICO SILVIA
GERARDO VIDAL VIDAL VIA ALTERNATIVA SILVIA
JOSE ALBEIRO FERNADEZ CHOCUE AUTORIDADES INDIGENAS QUISQUIO
JUVENAL DIZU VELASCO UNION CRISTIANA PITAYO
CARLOS ALFREDO GUAZA QUILINDO  [ALIANZA SOCIAL INDIGENA PITAYO
GABRIEL EDUARDO PILLIMUE POTOSI  [ALIANZA SOCIAL INDIGENA PITAYO
LAUTENTINO TUNUBALA PAJA ALIANZA SOCIAL INDIGENA NUBIRAO
JOSE RAFAEL USSA JAMBO AUTORIDADES INDIGENAS GUAMBIA
HECTOR EMILIO YOCUE GUETIO ALIANZA SOCIAL INDIGENA GUAMBIA
MARIA AMPARO VELASCO AUTORIDADES INDIGENAS GUAMBIA
DESIDERIO FERNANDEZ AUTORIDADES INDIGENAS GUAMBIA

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL.

FEBRERO DE 2002.

En el cuadro 33, se puede observar como de nuevo el movimiento Autoridades Indigenas
logra mantener su posibilidad de ser la primera fuerza politica del municipio al lograr 4
curules en el Concejo municipal, mientras la Alianza Social Indigena logra 2

convirtiéndose de nuevo el sector indigena Guambiano con la mayoria en el Concejo.
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Cuadro 33.

NOMRES CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO |VOTOS %o

JOSE RAFAEL USSA JAMBO AUTORIDADES INDIGENAS 2906( 30.0
JORGE ARMANDO VELASCO REYES POPULAR CRISTIANO 1200f 12.4
VICTOR LUIS FERNADEZ SOCIALISMO DEMOCRATICO s40[ 5.6
ENRIQUE RAMOS LIBERAL COLOMBIANO 481 5.0
JUVENAL DIZU VELASCO UNION CRISTIANA 397) 4.1
ARMANDO DE JESUS PASTRANA RODRIGUES |MOVIMIENTO UNIONISTA 350) 3.6
HECTOR EMILIO YOCUE GUETIO ALIANZA SOCIAL INDIGENA 349 3.6
GABRIEL EDUARDO PILLIMUE POTOSI ALIANZA SOCIAL INDIGENA 319 33
JOSE RAMON HURTADO PILLIMUE AUTORIDADES INDIGENAS 299 3.1
GERARDO VIDAL VIDAL VIA ALTERNATIVA 285 2.9
LAUTENTINO TUNUBALA PAJA ALIANZA SOCIAL INDIGENA 265 2.7
JUAN DIEGO VELASCO MENESES UNION CRISTIANA 256 2.6
CARLOS ALFREDO GUAZA QUILINDO ALIANZA SOCIAL INDIGENA 209 2.2
DESIDERIO FERNANDEZ AUTORIDADES INDIGENAS 196 2.0
MARIA AMPARO VELASCO AUTORIDADES INDIGENAS 171 1.8
FREDDY ANTONIO VARGAS VIA ALTERNATIVA 155 1.6
JOSE ALBEIRO FERNADEZ CHOCUE AUTORIDADES INDIGENAS 135 14
NO INSCRITOS O NULOS 1041] 10.8
EN BLANCO 18] 1.2
TOTAL 9672{ 100.0

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

Quizas lo tinico que podemos destacar es que la hegemonia étnica de la que ya se hablo

efectivamente se fortaleci, pues al observar el cuadro 34 en donde esta registrada la

votacion por partidos

o movimientos politicos vemos la dominacion de los movimientos

apoyados por los Indigenas Guambianos que sumando los votos por AICO y ASI dan el

50.1% del total de la votacion; pese a existir una fuerza cuya fuerza principal es la cabecera

municipal con el 12.4% del total de la votacion.
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Cuadro 34.

PARTIDO O MOVIMIENTO VOTOS |%

AUTORIDADES INDIGENAS 3707 38.3
POPULAR CRISTIANO 1200 124
ALIANZA SOCIAL INDIGENA 1142 11.8
UNION CRISTIANA 937 6.7
SOCIALISMO DEMOCRATICO 540/ 5.6
LIBERAL COLOMBIANO 481 5.0
VIA ALTERNATIVA 440 4.3
MOVIMIENTO UNIONISTA 350 3.6
NO INSCRITOS O NULOS 1041 10.8
EN BLANCO 118 1.2
TOTAL 9672 100.0]

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

4. 2. 1. 12. ELECIONES ALCALDIA 2000. Para la contienda electoral del 2000 el
cuadro 35 permite observar, por una parte, la facturacion del movimiento Guambiano que
como se ha insistido en el anterior capitulo obedece a las propias divisiones por el conflicto

de intereses que en ellos subyace.

Cuadro 35.
NOMRES CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO PROCENCIA
FACUNDO DAVID HERNANDEZ SANZA _ JUNION CRISTIANA SILVIA
SEGUNDO TOMBE MORALES AUTORIDADES INDIGENAS DE COLMBIA GUAMBIA
EDGAR JAIR ZUNIGA DOMINGUEZ ALIANZA SOCIAL INDIGENA QUISQUIO
CARLOS OLMEDO QUIJANO MORAN POPULAR COLOMBIANO SILVIA

=OENTE. REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

Ese sectarismo y el conflicto de intereses que se ha querido mostrar a lo largo de los apartes

anteriores dentro del pueblo indigena también pudo notarse en los pobladores de la

becera municipal; tal vez por ello, perdieron la oportunidad de recuperar el poder del
ca 5

. - 235 pod L4 - &
- para fortuna de los indigenas esto mismo ocurria en
e mo era su interes”; p
ejecutivo local co

~35 L s los Olmedo y Facundo: estaban juntos ellos, nosotros lo que queriamos era quitarle la
% wA| principio Carlos 1e han hecho mucho dafio al pueblo; desde que los indios empezaron a
indio: es que ellos le han hecho e ont B -

rosca a €sos mdlD' € | pueblo va para abajo. ¥a no hacen las ferias como todos los afios v eso es peor para
quitarnos la alcaldia ¢ pli_-blo es turistico: ... pero bueno mire, como le decia la idea era que nosotros los del
ellos porque —— p-gz el poder. para que €s0s indios dejaran de enviar toda la plata de las transferencias .
pucblo tuviéramos Otrd \ara el resguardo de Guambia, supuestamente con proyectos; y vea nada para aqui para
que bien poquita St €. pmn vueltas nada llenas de huecos quicn va a venir a pasear como antes si desde que
la cabecera las callcshii 1a la guerrilla s la pasa aqui y uno que puede decir.... si cllos se separaron porque
esos indios 3‘{“3;2"3 ¢l le tenian mas aprecio en el pueblo y que asi podia ganar pero vea no fue asi v por eso
Facundo creyo i
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los demas movimientos sociales asi que para dicha eleccion el contrapeso electoral no era

tan fuerte. Ocurriendo que para dicho periodo electoral el ganador fue el sefior Taita
Segundo Tombé Morales con el 42.89%.

Cuadro 36.

NOMRES CANDIDATO |[PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO [voTOS |%

SEGUNDO TOMBE MORALES AUTORIDADES INDIGENAS DE COLMBIA 4155 42.89
CARLOS OLMEDO QUIJANO MORAN  [POPULAR COLOMBIANO 2602| 2686
EDGAR JAIR ZUNIGA DOMINGUEZ ALIANZA SOCIAL INDIGENA 1288  13.29
FACUNDO DAVID HERNANDEZ SANZA  [UNION CRISTIANA 1014 10.47
NO INSCRITOS O NULOS 561 5.79
EN BLANCO 68 0.70
TOTAL 9688]  100.00

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

Al mirar la votacion por partido 0 movimiento el panorama no cambia mucho, lo extrafio es

que las dos fuerzas politicas indigenas disminuyeron sus indices de votacion, presumimos

que por el mismo conflicto de intereses al interior de sus organizaciones, por ejemplo,

AICO mermo en un punto porcentual, mientras ASI lo hizo en mas del 42%; con respecto a

la eleccion de 1997.

Cuadro 37.

PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO YOTOS %o
AUTORIDADES INDIGENAS DE COLMBIA 4155  42.89
POPULAR COLOMBIANO 2602| 26.86
ALIANZA SOCIAL INDIGENA 1288 13.29
UNION CRISTIANA 1014 10,47
NO INSCRITOS O NULOS 561 5.79
EN BLANCO 68 0.70
TOTAL 9688 100.00

FUENTE: REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL. FEBRERO DE 2002.

v olras cosas ellos
Docente de Escuela

se separaron ¥ perdimos otra vez y ahora esta otro indio en la alcaldia” Entrevista con
de la Cabecera de Municipal de Silvia Junio de 2002.
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4. 3. LA EXPERIENCIA DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN EL PODER
LOCAL DE SILVIA. Consideraciones Generales.

Si bien, la aparicion de nuevas fuerzas politicas en el escenario electoral indican de alguna
manera la democratizacion de los espacios de participacion politica dominados
tradicionalmente por los partidos politicos Liberal y Conservador;, dicha aparicion como ya
se ha enunciado antes obedece a un periodo adverso para la movilizacion social, en la que
contradictoriamente ésta fue la estrategia de presion social al gobierno nacional para
obligarlo a adelantar una propuesta de apertura politica para el logré de la paz y el cambio
de las promesas de reformas estatales para atacar las causas objetivas y subjetivas de
violencia, por realidades posibles para los municipios y regiones colombianas; se plantea
entonces una estructura organizativa que definid propuestas y plataformas minimas para
conformar movimientos politicos regionales con miras a participar en la eleccion de

alcaldes en 1988.

La verdad es que la inexperiencia en el poder, la falta de proyectos estratégicos de
gobierno, la vision cortoplacista y coyuntural, asi como las hegemonias étnicas;
ocasionaron que paulatinamente se desvanecieran las opciones de proyectos politicos
independientes, cohesionados y sobre todo, con perfiles democraticos; es decir, a partir de
la tercera eleccion popular de alcaldes-ocasion en la que llega al poder la supuesta
alternatividad politica cuyo sustento fueron los movimientos sociales del municipio; se
diera inicio a un proceso de disputas por el liderazgo cayendo en fragmentaciones cuya
vision fue la de ocupar un cargo de eleccion popular y garantizar a sus electores ciertas
prebendas; al mejor estilo de los viejos caciques, de igual manera ocurrid que la
administracion opté por ocupar todos los espacios burocraticos y no cumplir con los
compromisos contraidos con los sectores de coalicion. Quedo claro que los Movimientos
Sociales carecian de una vision de politica a largo plazo de competencias para el manejo de
lo técnico y lo administrativo; ocurriendo que los parroquialismos dominaron toda
intencion de cambio y/o transformacion cayendo en el plano de la exclusion y la falta de
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emocratizacion; mismas que tanto se les habia criticado a los partidos politicos

tradicionales.

Asi, lo que dej6 tal proceso fue la impresion de una crisis en los movimientos sociales
desde el propio inicio de los mismos en el plano de la toma del poder y las coaliciones
electorales; de tal manera que los nuevos actores politicos terminaron reproduciendo las
viejas costumbres politicas, olvidando que la gobernabilidad exige la presencia de
consensos, dialogo de saberes, pero sobre todo la posibilidad de convertir la democracia en
realidad, que solo se consigue por medio del dialogo y la participacion de los actores de una
comunidad, lldmese estado, departamento, municipio o cuales-quiera, retos que nunca han
sido enfrentados por los partidos politicos tradicionales pues la desconfianza de estos para
con el pueblo, se ha expresado a lo largo de todos los afios de hegemonia politica en el pais,
paradéjicamente dichos retos no han sido capitalizados por los alcaldes considerados
alternativos, estos incluso el actual, han mantenido un actitud algida frente al cambio
exigido por las mismas organizaciones que les dieron el apoyo electoral para lograr su

cometido, sustentados en las reformas de descentralizacion politica y administrativa.

De tal manera, que sobre dicho panorama no queda mas que apuntar a la construccion de un

gobierno que propenda por la democratizacion y el fortalecimiento de la participacion en la

que el sentido de lo publico, tan maltratado hoy, se recupere y en la que esas fragilidades

arriba descritas se superen; de superarlo podriamos decir que la modernizacion y la apertura

de los espacios para el aprovechamient
encionada bipolaridad no es resultado de un conflicto intestino si no la

o de los movimientos sociales democratizaron el

poder local y la ya m
capacidad de congregar las propuestas de los diferentes sectores de un municipio; pero mas
=
que lo anterior, lo que debe ocurrir no es un bipolaridad si no una multipolaridad en aras de
onstruir verdaderos sentidos de participacion y democracia. En fin, convertir el municipio
Cc

en la verdadera unidad poli
riza como pais, como pueblo.

tica en la que se exprese esa plurietnia y multiculturalidad que

nos caracte
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5.CONSIDERACIONES FINALES.

En manera alguna podria pensarse que el presente trabajo constituye el cuerpo de una
verdad absoluta develada luego de un ejercicio de investigacion; por el contrario, se ha
presentado mas bien como centros o puntos refenciales, que en primera instancia orientaron
el estudio, pero de igual modo, se espera que los mismos sirvan como puntos de partida a
futuras investigaciones, en aras de fomentar la necesidad de indagar la estructuracion del
poder local y regional, en primer lugar, porque ha sido una tradicion que las investigaciones
que adelantan los profesionales de la ciencia politica estén orientadas al estudio de los
comportamientos electorales, la descentralizacion, la modernizacion del estado vy
ultimamente los estudios sobre gobernabilidad y violencia politica”®; dichos trabajos han
gozado del interés de los investigadores en la medida que satisface a la mayoria de las
exigencias generales de las distintas instituciones educativas o no que las patrocinan; y los
son en tanto que las mismas, son capaces de ofrecer grandes indices de datos estadisticos,
determinar tendencias y posibles opciones, logran medir la gestion, los logros y los atrasos,
y miden la opinion acerca de este gobernante o el otro, etc. En estos estudios se

captan

hacen esfuerzos por mostrar las tendencias, corrientes, movimientos, variaciones, es decir,

su sustento principal es la medicion y cuantificacion de datos.

Sin embargo, es de notar que S€ considera necesario realizar esfuerzos por lograr un

equilibrio entre lo cuantificable y ¢
s rasgos culturales, la mentalidad, los procesos de resistencia social, la

ualificable, donde se introduzcan por ejemplo: el juego

de lo identitario, lo

duracion, las representaciones y lo
grupos dominantes y sus representaciones de poder; con datos

_— s mitos, las continuidades y las discontinuidades, la

sobre-vivencia de los

estadisticos, tendencias electorales etc. Es decir, tal como se ve, se hace necesario intentar

cuenta entre otros: Murillo Castaiio, Gabriel, Ungar Beicr. Elisabeth: en su cnsavo
e la Ciencia Politica Colombiana: Un proceso cn Marcha. En Revista de Ciencias
1999 Universidad de Los Andes Santa Fe de Bogota. De igual manera puede
nsino. Cesar. La Ciencia Politica Hoy: Nuevos Desarrollos, Problemas Teoricos y

236 D¢ ello nos pucden dar
“Evolucion ¥ Desarrollo d

Sociales No +. Agosto de
consultarse entre Otros: Ca

Desafios.
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apuntar hacia una multidiciplinaridad donde se tomen prestados conceptos y vocabularios
de otras areas del conocimiento, claro, sin perder la independencia de la misma. Como se
ha manifestado anteriormente se cree que la ciencia politica no debe separarse de las
ciencias hermanas como la sociologia politica y la antropologia politica particularmente de
esta ultima, porque de hacerlo se caeria en negar que las sociedades construyen
instituciones, estas a su vez no son un simple acumulado de individuos sin estructuras

colectivas, mas bien todo lo contrario, lo cual significa que las mismas no carecen de

identidad e intenciones politicas.

De tal manera, la inquietud sobre la construccion del poder en la localidad no esta alejada
de la constante pregunta sobre la region en la medida que sé esta de acuerdo que

“el concepto de region es un concepto vacio de contenido historico-social, estadisticamente
instrumentado para la manipulacién politico-administrativa del gasto y la inversion
publicas™";

asi se cree que la contribucién de las ciencias sociales al conocimientos de lo regional y al
protagonismo de lo que ha sido el movimiento indigena en Colombia, debe aumentar para

lograr una identificacion positiva de las regiones socioculturales, que conforman este pais.

Lo anterior sustentado para el caso que nos ocupa, por el hecho que desde inicios de la
década de 1920 comenzaron en el Cauca a expresarse una serie de resistencias y
movimientos que dentro de la retorica explicitamente agraria terminaron desembocando en
lo étnico™®, es decir, muchas de las luchas agrarias recurrieron a la apelacion de lo indigena
como resultado del redescubrimiento, entre otros elementos, de los rituales, los rasgos
culturales compartidos y expresados en las formas de comportamiento y su cosmovision.
Dicho capital social se expreso en la toma de conciencia y de una forma u otra, la venta de
sus mitos y concepciones que se difundieron tanto en espacios locales como nacionales e
internacionales, estos hechos de alguna forma permitieron que se justificara su lucha: de
igual manera también se definieron individuos (los gobernadores indigenas, alguaciles etc)

I ———
— . . i6n del Poder Local y Formacién de Regio Colombia; i
27 ROJAS. José Maria: Estructuracion de Local y Keglones en Colombia; En Revista
Bolfcl[?n Socioeconomico No 26. Edita. CIDSE. Universidad del Valle Cali. Diciembre de 1993 Pagina 110,
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€ instituciones (como los cabildos, las juntas veredales) que se dedicaron a asumir la

compleja red de negociacion con los poderes del Estado central, departamental y local.

Luego de un largo proceso de ocupacion y recuperacion del territorio que habitan los
indigenas, comporta una serie de continuidades y a su vez discontinuidades en la medida
que los mismos no son tan resientes como suele creerse; dichos procesos han estado
marcados por intentos de homogeneizacion de sus culturas a la cultura dominante desde el
mismo momento en el que el Espafiol mediante la reparticion pretendio civilizar al indio del
Nuevo Mundo. Sin embargo, tal proceso de resistencia Indigena debe entenderse en la
medida que para los indigenas el territorio es el resultado de una apropiacion o construccion
de espacios valorizados simbélica 0 materialmente por una comunidad; dicha valorizacion
se puede realizar a través de mitos de origen, recuperacion de la memoria historico social
de una comunidad, tradicion oral y/o acciones colectivas tendientes a la recuperacion de
aquellos espacios perdidos, bien sea por medios legales o no. Tal recuperacion obedece
basicamente al trabajo de los cabildos y su capacidad de convocatoria; misma que le sirvio

para intentar lograr un minimo de autonomia al alejarse de los partidos politicos

tradicionales.

Sin olvidar que las formas de lucha, el repertorio simbdlico que la acompania, la identidad
de los actores que forman parte de ellas, las formas organizativas que les dan vida han
sufrido y aun sufren cambios o transformaciones, dichas ocurren en buena parte por los

¢ e aa 239 y
cambios de la economia mundo y la globalizacién™, de igual manera, por la constante

capacidad de resistencia y a su Vez cambio para adaptarse de las comunidades y por su

puesto por el auge de la modernizacion de las estructuras del Estado. Sumado a el impulso

dado por la Constitucion de 1991 que ademas de hacerle una apuesta a la descentralizacion

también apunta a un neoindigenismo, que termino ofreciendo a los indigenas elementos

para que estos se convirtieran en actores politicos. Apoyados en la idea del territorio, la

e
333 op. Cit Rappaport Johanne.
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construccion de la identidad y la autoridad, los indigenas han apuntado a la participacion
electoral para entrar a garantizar su supervivencia y en algunos casos como en el presente,

su supremacia electoral ganando para si el poder radicado en las instituciones politicas de
los municipios o departamentos.

En esa medida la identidad indigena solo puede comprenderse cuando se asuma que el
concepto de identidad también hace referencia directa a la etnicidad y a la alteridad, dado
que, es precisamente la presencia del otro lo que nos permite reconocernos como iguales o
diferentes, es decir, la etnicidad es la adjetivacion social y cultural de una identidad
colectiva; las caracteristicas de esta etnicidad son fundamentalmente lingiiisticas, historicas
culturales y politicas. La combinaciéon de todos ellos provoca la identidad colectiva que
solo es reconocida politicamente cuando se manifiesta en una organizacion orientada a la

obtencion de poder institucional como es €l caso de los Guambianos.

Una vez mas es necesario recordar que a pesar de las distintas reformas adoptadas por el
Estado central para minimizar los reclamos de participacion y presencia en las localidades y
regiones que condujeron a la eleccién popular de alcaldes, ésta se llevo a cabo en medio del
exacerbarél-iéhto de la violencia politica, del terrorismo producido por ejércitos privados al
servicio de narcotraficantes y de sectores de extrema derecha, de la actuacion de grupos de
"limpieza social" y de la guerrilla. En esas elecciones, los partidos tradicionales renovaron
la disputa clientelista; los movimientos civicos, con mas experiencia reivindicativa que
politica, alimentaron las expectativas de encontrar soluciones a muchos de los problemas
municipales y de abrir espacios a la participacion politica de la poblacion. La llegada a las
alcaldias y a los Concejos de lideres civicos fue posible en aquellos municipios que tenian
tradicion de movilizacion. Las multiples violencias dieron origen a la radicalizacion de las
protestas sociales, que mostraron indicios de unidad entre sindicatos, organizaciones

campesinas y de pobladores urbanos. Aumentaron las protestas por servicios basicos, lo que

_.—.—-____—.—__ . - ¢ .
139 QRTIZ, Renato Otro termitorio cnsayos sobre el mundo contempordneo.Serie:  Pensamiento
Latinoamericano Santa fe de Bogota; Convenio Andrés Bello, 2000. Gubern, Romin El Eros electronico:

Editorial Taurus. Madrid. 2000
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hace pensar que los programas de inversién social no fueron suficientes para subsanar las
desigualdades sociales y regionales y el hecho de que algunas movilizaciones hayan estado
encabezadas por los alcaldes indican las dificultades que estaban afrontando los municipios
para cumplir con las funciones que se les transfirieron con la descentralizacion. De todos
modos la aparicion de nuevas fuerzas politicas en el escenario electoral, lo que indica de

alguna manera la democratizacion de los espacios de participacion politica; dominados

tradicionalmente por los partidos politicos Liberal y Conservador;

Sin embargo, en el municipio de Silvia, es claro que la participacion electoral de los
indigenas Guambianos y su posterior hegemonia en el poder municipal representado en la
alcaldia y el consejo, ha generado un doble fenémeno. Por un lado, las demandas sociales
no se canalizaron por los espacios institucionales sino que se tramitaron a través de las
mismas practicas que posibilitaron el empoderamiento de los movimientos indigenas, es
decir, de la presion social y la protesta: por ejemplo, para principios del 2000 la poblacion
de la cabecera adelantd un toma a las instalaciones de la alcaldia cerrando toda via de
acceso terrestre al municipio por considerar que el programa de gobierno e inversion hecha
por el para entonces Alcalde Alvaro Morales Tombé, no respondia a las necesidades de la
cabecera y mucho menos a la zona rural del municipio pero que si respondia a las
necesidades de sus electores, es decir, de los guambianos™*. Por otro lado, también ha
ploriferado la conformacion de organizaciones que buscan en la participacion electoral la
oportunidad para canalizar esfuerzos tendientes a la satisfaccion de sus necesidades,

. . e s g4l
favoreciendo en algunas 0Casiones alianzas y coaliciones™ .

240 Aunque no sc tienen los clementos suficientes para analizar este hecho, por una serie de conversaciones
informales se cree. que tal accion responde a }a necesxfiz}d de dcbxlnarfucmo' de !a fuerza e!ectoral indigena
para el periodo siguiente; por parte (.iq lgs partidos tradicionales que veian mas lejana la posibilidad de ganar
de nuevo el control politico del mumcnp_xo. ; . o

241 yer por ejemplo 10s cuadros 32 a 34; en ellos se puede el aumento dE: las organizaciones que se listaron en
la eleccion popular de alcaldes y concejales para el periodo 2000 - 2003.
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