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RESUMEN

En el primera parte del trabajo se desarrolla una revision teérica acerca del
concepto de gobernabilidad. Del cual se desprenden elementos intrinsecos como:

la legitimidad, la eficacia, la autoridad, el buen gobierno y el poder.

Igualmente, se hace una distinciéon entre el concepto de Crisis de Gobernabilidad e
Ingobernabilidad. Su diferencia mas notoria se constituye en que la
Ingobernabilidad apela a una disolucién de la relacion gobiernos gobernados, a
una desarticulacién del marco normativo y a la conflictividad por lo que se
constituye en una situacion mas extrema que se prolonga durante mas tiempo y es

dificil contrarrestarla.

La segunda parte del trabajo desarrolla la relacion entre el conflicto armado y la
gobernabilidad en el departamento del Cauca. Por lo que se presentan hechos
relevantes que afectan directamente la estructura basica del Estado: Los
municipios. Que enfrentaban el accionar de los grupos armados en este caso de
las Farc. Especificamente se presenta la situacion del municipio de Piamonte
donde la ineficacia del Estado permitia que éste grupo guerrillero tomara el control
sobre la poblacion y el territorio. Finalmente se proponen estrategias viables para
contrarrestar en lo posible la ingobernabilidad presente en algunos municipios del

Caucanos.



INTRODUCCION

El conflicto armado colombiano se ha estudiado desde 6pticas muy diversas, sin
desconocer su importancia para el analisis politico. Se aclara que éste trabajo

desarrolla una vision donde la gobernabilidad juega un papel preponderante.

En éste sentido se expone distintas visiones acerca de la gobernabilidad; se
presenta la estructura del concepto de gobernabilidad (legitimidad, eficacia,
autoridad, poder, buen gobierno); se realiza una diferenciacion entre la crisis de

gobernabilidad y la Ingobernabilidad.

Posteriormente, se presenta la revision de prensa del diario local mas reconocido
de la capital Caucana “El Liberal” en la que se resalta: ataques a poblaciones,
combates, danos materiales, secuestros, amenazas, victimas civiles y militares.
Que incidian sobre la gobernabilidad local, entre enero de 1999 y diciembre de
2001. En éste escenario se configuran dos actores por una parte el Estado que no
posee el monopolio de la fuerza, y sus instituciones se encuentran debilitadas para
ejercer el control en las diferentes regiones del pais. Y el grupo guerrillero que se
autodenomina Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC que

tienen suficiente capacidad militar para controlar ciertos espacios de la geografia

nacional.

Esta situacion se analiza desde la perspectiva desarrollada en el Informe titulado
“El confiicto, callejon con salida” coordinado por Hernando Gémez Buendia. Por
medio del cual se identifican las debilidades de la gobernabilidad local en los
municipios para enfrentar a los grupos armados. Ademas se sugieren posibles

mecanismos para contrarrestar esta situacion. Igualmente se exponen dos
caracteristicas: La conflictividad y el debilitamiento del Estado. La conflictividad
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donde se exponen las nuevas dinamicas de la confrontacién como: EI
enfrentamiento entre un numero indefinido de centros de poder independientes
que disponen de una agenda propia de intereses y de recursos militares y
economicos para impulsarla (guerrilla, paramilitares, narcotraficantes delincuencia
comun); El debilitamiento de la legitimidad del Estado, que expone la incapacidad

del para contrarrestar el accionar de los grupos armados.

Se aclara que este trabajo aborda la relacion entre gobernabilidad y conflicto
armado en los municipios pequefios (como es el caso de Piamonte). Porque a
pesar del aumento en su accionar militar las Farc solo controla algunos territorios
distantes, donde la presencia del Estado es casi nula o estan alejados de las
grandes ciudades. Aunque existen milicias urbanas de las Farc estas no se
enfrentan directamente con las fuerzas militares y su accionar se reduce a
perpetrar atentados terroristas, al adoctrinamiento y la creacién de redes de apoyo
para los frentes rurales. Ademas no se adopta una posicidon en defensa de la
institucionalidad del Estado y en contra de los grupos armados, ya que se exponen
las causas por las cuales cada una de las partes ha determinado el debilitamiento

del Poder local.

Asimismo es de suma importancia para la Ciencia Politica y nuestro ambito social,
analizar una situacion que afecta directamente la estructura del Estado por su
nucleo fundamental: los municipios; donde se crea un vacio de poder; cuando los
grupos armados despejan cualquier presencia gubernamental en la mayor
cantidad de areas de la region. Por lo que se expone el caso de Piamonte, uno de

los municipios mas afectados por el conflicto armado y el abandono del Estado en

el departamento del Cauca.



1. INTRODUCCION TEORICA ACERCA DEL CONCEPTO DE
GOBERNABILIDAD

En esta primera parte se pretende trazar el lineamiento tedrico acerca de la
“gobernabilidad” que se constituye como concepto fundamental en el desarrollo
del presente trabajo. En este sentido, se indagara acerca de sus antecedentes; Se
hara referencia a los diferentes puntos de vista de algunos investigadores politicos
que han utilizado el termino “gobernabilidad” en sus estudios; Ademas de
distinguir las multiples perspectivas que puede contener y cuales son sus
elementos constitutivos. Para lograr su aplicacion en la realidad del departamento
del Cauca en el caso del municipio de Piamonte que ha sufrido la amenaza de sus

autoridades locales por las Farc que operan en esa region.

1.1 DISTINTOS CONCEPTOS ACERCA DE LA GOBERNABILIDAD

Para los analistas politicos contemporaneos que intentan hacer una aproximacion
acerca de la “gobernabilidad” existe la dificultad por lograr una conceptualizacion
Unica y suficiente del concepto. Ya que al ser objeto de estudio de la Ciencia
Politica, éste es afectado por los problemas que atraviesan las ideas consideradas
clasicas que han sido utilizadas durante prolongados periodos de tiempo, y que
debilitan su exactitud cientifica, ello, toda vez que hacen referencia a posiciones

disimiles.

En este sentido se pretende aclarar en la medida de lo posible las confusiones que
pueden presentarse, y que empafnan una vision teéricamente nitida acerca de lo

que puede entenderse como “gobernabilidad”.



La significacion originaria del termino “gobernabilidad”, sin duda a evolucionado
con el devenir del tiempo, y posiblemente puede derivarse del concepto:
“gobierno”; erigido como el nucleo central de las comunidades politicas. Pero éste
puede convertirse en un obstaculo en el entendimiento de la gobernabilidad,
porque, al igual que su derivacion etimologica el concepto de “gobierno” adolece

de una falta de precision.

También se sugiere que el termino gobernabilidad es de raigambre Tocqueviliana
cuando habla de (governance) o buen gobierno. Ante todo, el “buen gobierno” es
aquel que integra en la mayor medida posible los deseos de los ciudadanos”.” La
posible interpretacion de governance impide igualmente una aproximacion a lo que
se podria entender como gobernabilidad. Como es evidente, tratar de definir
incuestionablemente el término no es tarea facil, ya que encierra diversos

significados.

Posteriormente Xavier Arbds y Salvador Giner abordan, el concepto de
Gobernabilidad desde varias perspectivas. “Conciben a la “legitimidad” y “eficacia”
como los elementos esenciales y fundamentales de la gobernabilidad™; Premisa
compartida por Carlos de la Cruz cuando hace referencia que la gobernabilidad
es: “una actuacion positiva revestida de legitimidad y eficacia, elementos propios y
esenciales de aquella.”

A partir del andlisis ideoldgico del concepto que realizan Xavier Arbds y Salvador
Giner; proponen un nuevo concepto: "la Gobernabilidad es la cualidad propia de
una comunidad politica segin la cual sus instituciones de gobierno actian

eficazmente dentro de su espacio de un modo considerado legitimo por la

' DE LA CRUZ, Carlos. ;Gobernabilidad? En: MARINEZ N., Freddy. Ciencia Politica:
Nuevos Contextos, Nuevos Desafios. Noriega Editores. 1995. México. pP- 215 - 230

> Ibid. P. 215

* Ibid. p. 217



ciudadania, permitiendo asi el libre gjercicio de la voluntad politica del poder

gjecutivo mediante la obediencia civica del pueblo.”

En este sentido, Carlos Briones también adopta el concepto de Gobernabilidad, y
lo define como: "acatamiento voluntario y legitimado de las manifestaciones
tangibles (acciones y politicas publicas) de la autoridad del Gobierno, por parte de
la mayoria de la poblacion y de los grupos sociales relevantes. En su segunda
significacion propone la Gobernabilidad: "como una condicion societal en la que la
relacion basica entre Estado, actores politicos (partidos) y sociedad civil, permite
al gobierno cumplir efectiva y legitimamente sus politicas y ordenes ejecutivas; sus
compromisos adquiridos en su oferta electoral y simultaneamente hacer aceptar a
los diferentes grupos sociales con recursos de poder las reglas de acceso y el

ejercicio del poder en la sociedad.”

Dentro del Programa para el desarrollo de las Naciones Unidas se plantea la
Gobernabilidad como ‘el ejercicio de la autoridad econdémica, politica y
administrativa en la gestién de los asuntos de un pais en todos los planos. Abarca
los mecanismos, los procesos y las instituciones mediante los cuales los
ciudadanos y los grupos expresan sus intereses, ejercen sus derechos Juridicos,
satisfacen sus obligaciones y median en sus diferencias.”®

* ARBOS, Xavier., GINER, Salvador. La Gobernabilidad, Ciudadania y democracia en la
encrucijada mundial; Ed. Siglo XXI; Madrid, 1996. p- 9,12,13. Citado por: PICARDO J.,
Oscar. “Gobernabilidad: Aproximacién al concepto y perspectivas”. Documento IV
Seminario de Gobernabilidad en América Latina. San Salvador, El Salvador. 7 y 8 de
julio de 1998. p. 8

2 BRIONES, Carlos. Dindmica Socioeconémica y Gobernabilidad: La Administracién
Cristiani (1989-1994); Ed. FLACSO. San Salvador, El Salvador. 1994. p. 1 Citado por:
PICARDO J., Oscar. “Gobernabilidad: Aproximacién al concepto y perspectivas”.
Documento IV Seminario de Gobernabilidad en América Latina. San Salvador, El
Salvador. 7 y 8 de julio de 1998. p. 6

6 Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas; Gobernabilidad y Desarrollo
Humano Sostenible. Politica del PNUD. Nueva York. 1997. p. 3 Citado por: PICARDO
J., Oscar. “Gobernabilidad: Aproximacién al concepto y perspectivas”. Documento 1V
Seminario de Gobernabilidad en América Latina. San Salvador, El Salvador. 7 y 8 de
julio de 1998. p. 7



El concepto de Dario Restrepo acerca de la gobernabilidad plantea que es: “/a
capacidad que tiene un gobierno en mantenerse en su funcion y hacer cumplir sus
determinaciones, unas instituciones en hacer respetar sus competencias propias y
hacerlas acatar, un régimen politico en cobijar el conjunto de las iniciativas
politicas al interior de las reglas establecidas, un sistema politico por la capacidad
de crear un régimen de jerarquia y distribucion de competencias que no generen

_ . . yye e s . . wl
colision, confusion, enfrentamiento y paralisis institucional.

‘Por otra parte, algunos autores como Alcantara Saez nos infieren que el termino
es redundante, ya que, basicamente, se refiere a la accion de gobierno. Sin duda,
esta postura nos empafia mas Jla comprension cabal de gobernabilidad

propiamente dicha.”

Achard - Flores proponen cuatro acepciones, para no redundar en el tratamiento y
para incorporar el aporte en el apartado académico: “politica (eficiencia del
gobierno), econdmica (sustentacion social), institucional (capacidad decisoria) y
frente a la globalizacién (adecuacién de ajustes).”

Antonio Camou, pretende profundizar en el concepto de gobernabilidad; asi,
recurre al contexto latinoamericano y revela tres complejos procesos que aportan
elementos de ingobernabilidad: “1) el proceso de crisis; 2) ajuste y
reestructuracion econémica; 3) y el agotamiento del modelo del Estado
interventor”. Asi “Gobernabilidad (good governance = buen gobierno)

posiblemente signifique "calidad, estado o propiedad de ser gobernable”, y

7 RESTREPO, Dario. Programa de Investigacién y Formulacién de Politicas sobre
Gobernabilidad. (segunda versién). Citado por: VARGAS V., Alejo. Politicas Publicas y
Gerencia Institucional. Especializacién en Gestién y Planificacién del Desarrollo
Urbano y Regional ESAP 1993. p. 3.

®* DE LA CRUZ, Carlos. ;Gobernabilidad? En: MARINEZ N_, Freddy. Ciencia Politica:
Nuevos Contextos, Nuevos Desafios. Noriega Editores. 1995. México. p. 215 - 230

° ACHARD, D. — FLORES, M.: “Gobernabilidad: Un reportaje de América Latina”; Ed.
Fondo de Cultura Econdmica, Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas:
México, 1997; p. 23-24. Citado por: PICARDO J., Oscar. “Gobernabilidad:
Aproximacién al concepto y perspectivas”. Documento 1V Seminario de Gobernabilidad
en América Latina. San Salvador, El Salvador. 7y 8 de julio de 1998. p. 2



"gobernable" significaria "capaz de ser gobernado"”; ademas, Gobernabilidad
implica una dimension especifica de la "relacion de gobierno”, dicho de otro modo
no es el Estado o Gobierno lo que permite gobernar una sociedad, tampoco es Ja
sociedad misma gobernable, mas bien es una relacion articular entre ambas
realidades. Para algunos autores, la Gobernabilidad es una expresion de cualidad,
de propiedad o de estado de la relacion sgciedad — gobierno; en este sentido,
Juan Rial ha sefialado que: "en una primera aproximacion, por Gobernabilidad
entenderiamos la capacidad de las instituciones y movimientos de avanzar hacia
objetivos definidos de acuerdo con su propia actividad, y de movilizar con bastante
coherencia las energias de sus integrantes para proseguir esas metas
previamente definidas(...) lo importante no es si se es gobernado o si se gobierna,

sino "como" se hace." "°

El autor Goémez Buendia, expuso algunas ideas acerca de la gobernabilidad.
Estableciendo un marco referencial de la dimension publica, asi: "orden juridico"
(Hobbes), "régimen politico" (Montesquieu), "enlace social" (Marx) y "aparato
administrativo” (Weber); posteriormente planteo una agenda de "pactos previos"
para la Gobernabilidad enmarcada en tres aspectos: “a) Pacto de convivencia
(seguridades juridicas y ciudadanas), b) Pacto de autoridad y c) pacto de reparto
(resolucion de conflictos y derechos minimos)”. Propone también que el buen
gobierno tiene tres dimensiones: a) /a fransformacién de la voluntad popular en
decision estatal; b) la efectividad de la decisién estatal; c) y el control": también
anade, “que para construir una Gobernabilidad democrética tiene que existir una
concertacion ciudadana mediante los partidos polfticos con ciertos criterios:
proponer escenarios en vez de ideologias, buscar un interés nacional y

profundizar acuerdos.”"’

' CAMOU, Antonio. “Gobernabilidad y Democracia”. Espacios 3. Costa Rica. Flacso.
1995. p. 2,4 de 12. Citado por: PICARDO J., Oscar. “Gobernabilidad: Aproximacién al
concepto y perspectivas”. Documento IV Seminario de Gobernabilidad en América
%atin,a. San Salvador, El Salvador. 7 y 8 de julio de 1998. p. 9

' GOMEZ B., Hernando. Seminario del Programa para el Desarrollo de las Naciones
Unidas sobre Gobernabilidad Democratica. PNUD. Nueva York. 1997. Citado por:
PICARDO J., Oscar. “Gobernabilidad: Aproximacién al concepto y perspectivas”.



1.1.1 Elementos constitutivos del concepto de gobernabilidad.

Figura No. 1

Elementos que constituyen el concepto de gobernabilidad

Legitimidad
E Eficacia
S
Premisa Elementos .
T | Elemental GOBERNABILIDAD | S o8 20 o DAutoridad
A
D Poder
0

Buen Gobierno

Fuente: PICARDO J., Oscar. “Gobernabilidad: Aproximacién al concepto y perspectivas”.
Documento IV Seminario de Gobernabilidad en Ameérica Latina. S/C. 7 y 8 de julio de
1998. p. 1-14. Realizado por: José Fernando Rios

En sintesis, “la gobernabilidad se constituye como la premisa fundamental del
Estado que contiene la legitimidad y eficacia” Pero dentro del concepto
Gobernabilidad, se hace referencia a otros conceptos como: "eficacia” y
‘legitimidad”; “buen gobierno”; "autoridad”; “poder”. Cada uno de estos elementos
constituyen la idea de “gobernabilidad”. Véase Figura No. 1

Por lo tanto se expone cada uno de ellos para lograr un mayor entendimiento

acerca de éste concepto “gobernabilidad”.

La “Legitimidad” se configura como: “la capacidad de ser obedecido sin recurso a

la fuerza, basdndose en razones de validez generalmente reconocidas y, por

Documento IV Seminario de Gobernabilidad en América Latina. San Salvador, El
Salvador. 7 y 8 de julio de 1998. p. 10




ende, aceptadas por el grupo.””? Existen otros conceptos acerca de la legitimidad,
planteados por Max Weber que distingue 3 tipos: “La legitimidad tradicional que
apela a la creencia en la santidad o correccion de 1as tradiciones inmemoriales de
una comunidad como fundamento del poder y la autoridad y que sefiala como
gobiernos legitimos a aquellos que se ejercen bajo el influyjo de los valores
tradicionales” (la legitimidad mondrquica seria un buen ejemplo de este tipo de
legitimidad); “La legitimidad carismética, que apela a la creencia en las
excepcionales cualidades del heroismo o de cardcter de una persona individual y
del orden normativo ordenado por ella, considerando como dignos de obediencia
los mandatos procedentes de esa persona o ese lider” (la autoridad de lideres tan
distintos entre si como Gandhi, Mussolini o Jomeini); “la legitimidad racional o
legal, que apela a la creencia en la legalidad y los procedimientos racionales como
Justificacion del orden politico y consideran dignos de obediencia a aquellos que
han sido elevados a la autoridad de acuerdo con las reglas y las leyes. De este

modo, la obediencia no se presentaria en personas concretas, sino a las leyes. 13

La “Eficacia” para Carlos de la Cruz es: “la actuaciéon gubernamental que es
elemental al hablar de gobernabilidad (...) afirmar que en la medida que los
gobiernos sean eficaces en su actuacion, legitimaran necesariamente su propia
actuacion.”” Por lo tanto “/a eficacia, en si misma, es el cumplimiento oportuno de
los objetivos gubernativos.”® Carlos Matus clasifica la eficacia en Politica y
Tecnica. La eficacia politica se refiere a la “administracion de los recursos de
poder y la eficacia técnica a la "administracion de los recursos econémicos,

organizativos y cognitivos.”’®

"> DE LA CRUZ, Carlos. ;Gobernabilidad? En: MARINEZ N., Freddy. Ciencia Politica
guevos Contextos, Nuevos Desafios. Noriega Editores. México. 1995. p. 215 — 230.

WEBER, Max. Economia y Sociedad. Fondo de Cultura Econémica. México. 1984.
Citado por: ROZO A., Eduardo. Introducciéon a la Ciencia Politica. ESAP publicaciones.
R‘rimera Edicién. Bogota. 17 de abril de 1988. p. 28

DE LA CRUZ, Carlos. ;Gobernabilidad? En: MARINEZ N., Freddy. Ciencia Politica:
ﬂulebvcc)ls Contextos, Nuevos Desafios. Noriega Editores. 1995. México. p. 215 - 230

id. p. 223

46 MATUS, Carlos. El Lider sin Estado Mayor, IV Curso Internacional de Alta
Direccién. s.1. Veintidés de Julio al Veintinueve de agosto de 1991. p. 37
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La “autoridad” nos indica que “seria el ejercicio institucionalizado del poder y
conduciria a una diferenciacion, mas o menos permanente, entre gobernantes y
gobernados, los que mandan y Jos que obedecen. Dicho de otra forma, el poder se
convierte en autoridad cuando logra legitimarse.””” En otras palabras, no es otra
cosa que el reconocimiento y obediencia que se tenga de la autoridad. Gianfranco
Pasquino, propone como punto de comprension del término (autoridad) "hipdtesis
de ingobernabilidad". Concretamente, estas hipotesis reflejan tres crisis, a saber:
“1) Sobrecarga y Crisis Fiscal del Estado, 2) Crisis de la Democracia y 3) Crisis de

la Racionalidad.”®

El buen gobierno "significa algo mas que democracia, en cualquiera de sus
posibles acepciones. Se trata de la democracia en el sentido mas amplio,
acompariada de un buen sistema de gestion politica, financiera y administrativa.
Ademas, supone un alto nivel de transparencia y de moralidad en asuntos
publicos”. ElI buen gobierno debe caracterizarse por, /a participacion, la
transparencia y la rendicion de cuentas. Ademas es eficaz y equitativo, y

promueve el imperio de la ley.””

“El imperio de la ley” persigue “la Justicia; la paz y el orden, valores esenciales sin
los cuales no puede haber convivencia, prosperidad econdmica ni felicidad
humana.(...)El imperio de la Ley exige una autoridad con suficiente rigor para
enfrentar el reto de los delincuentes y de todas las formas de delincuencia. Por lo

17

WEBER, Max. Economia y Sociedad. Fondo de Cultura Econdémica. México. 1984.
Citado por: ROZO A., Eduardo. Introduccién a la Ciencia Politica. ESAP publicaciones.
Primera Edicién. Bogota. 17 de abril de 1988. p. 28

'* BOBBIO, MATTEUCCI, PASQUINO. Diccionario de Politica; Tomo I; Ed. Siglo
XXI, Novena, Madrid, 1995: Gobernabilidad. p. 703-704. Citado por: PICARDO 1J.,
Oscar. “Gobernabilidad: Aproximacién al concepto y perspectivas”. Documento IV
Seminario de Gobernabilidad en América Latina. San Salvador, El Salvador. 7 y 8 de
julio de 1998. p. 3

? Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas; Gobernabilidad y Desarrollo
Humano Sostenible. Politica del PNUD. Nueva York. 1997; Piag.3. Citado por:
PICARDO J., Oscar. Gobernabilidad: Aproximacién al concepto y perspectivas.
Documento IV Seminario de Gobernabilidad en América Latina. San Salvador, El
Salvador.. 7 y 8 de julio de 1998. p. 7
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tanto es necesaria ‘una organizacion politica donde se impone la ley, sin

N ', H H J 120
vacilaciones, ni excepciones, ni negociaciones.

Finalmente, el concepto de “poder” que “significa la posibilidad de imponer la
propia voluntad, dentro de una relacién social, atn contra toda resistencia y
cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad.”’ De esta manera el poder
se articularia como una supremacia de la voluntad del mas fuerte, asi en otras
palabras el poder del Estado se expresa en la estabilidad del orden que logra

mantener.

De la reflexion tedrica acerca de la gobernabilidad se pueden obtener algunas

conclusiones validas.

Aunque se intento dar un tratamiento exhaustivo sobre el concepto de
gobernabilidad, surgieron ciertas dificultades al plantear el concepto. La primera se
constituyo en una falta de exactitud cientifica. Como sucede con las ideas
consideradas como clasicas, que con el transcurrir del tiempo no logran una
conceptualizaciéon unica y suficiente, debido a las posiciones disimiles de los

analistas politicos.

Por lo que la gobernabilidad adolece de una causa etimolégica definida. En este
sentido se establecid que es posiblemente se origine de la palabra “gobierno” y
luego de '"good governance" o “buen gobierno” Pero tratar de definir
incuestionablemente el término no es tarea facil, ya que encierra diversos

significados.

Si bien, la gobernabilidad puede resultar novedosa e interesante para el quehacer

publico o politico, plantea una segunda dificultad. Porque es necesario introducirla

- CALDAS, Tito Livio. El Imperio de la Ley. En: Ambito Juridico. Bogota / Marzo -
g\lbril de 2002. Separata Especial.

WEBER, Max. Economia y Sociedad, Fondo de Cultura Econémica. México. 1983. Citado
por: ROZO A., Eduardo. Introduccion a la Ciencia Politica. ESAP publicaciones.
Primera Edicion. Bogotd. 17 de abril de 1988. p. 28
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y actualizarla a nuestro contexto, a nuestra realidad politica; Asi que al exponer los
conceptos planteados para generar posibles soluciones de ofros lugares,
simplemente se pueden asumir como punto de referencia, y no como férmulas
validas que pueden garantizar una gestion “eficiente” y “legitima” en el caso

particular. Por lo que posteriormente se tratara de resolver como se puede aplicar

en el caso especifico.

No obstante, se logro enmarcar algunas lineas histéricas y teéricas que nos son
utiles como puntos de partida sobre el tema de Gobernabilidad. Al precisar los
elementos constitutivos de la Gobernabilidad, tales como: “eficacia”, “legitimidad”,
“eficiencia”, “seguridad”, efc.; incluso definir algunos de sus aspectos:

administrativo, institucional, politico, econdmico, social, juridico, etc.

1.2 DIFERENCIAS ENTRE CRISIS DE GOBERNABILIDAD E
INGOBERNABILIDAD.

El concepto de gobernabilidad tiene una amplia aplicabilidad como se expuso

anteriormente, por lo tanto es preciso definir en que sentido se empleara en el

presente analisis.

Es conveniente si se plantea que se comete un error al sefalar dos situaciones
extremas: “la ingobernabilidad y la crisis de gobernabilidad, como si fueran
sinominos para el tratamiento de los problemas derivados del conflicto que supone
gobernar, independientemente de la coyuntura, pais u orden de gobierno de los
que se trate. Sin embargo hay diferencias respecto al momento y al grado de
vulnerabilidad por el que atraviesan los sistemas politicos, en cada uno de los
cuales repercutira con distintos niveles de profundidad la aparicién, la agudizacion
o el estallamiento de conflictos en la gobernacién. Asimismo, el grado de
democratizacién de las relaciones Estado — Sociedad, expresado en la

consolidacion de instituciones y practicas democraticas que modelan al gobierno y
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sus politicas publicas, no es el mismo en los paises centrales como democracias
estables que en paises perifericos, en donde hay democracias emergentes, o en

paises semiperiféricos que registran procesos de ftransicion democratica

inacabados.”™’

En este sentido, para algunos analistas politicos, /a palabra "Gobernabilidad” es
un efecto de un momento primero: "ingobernabilidad”, el acceso al término es por

via negativa; Véase Figura No. 2

Figura No. 2

Dualidad del ejercicio gubernativo

;
G Accién Positiva I:> GOBERNABILIDAD
o %

B

|

E ACCION GUBERNATIVA

R ]

N

0 L

Accién Negativa |:> INGOBERNABILIDAD

Fuente: Marinez Navarro, Freddy. Ciencia Politica. Nuevos Contextos, Nuevos Desafios.
p. 217. Realizado por José Fernando Rios.

La “Ingobernabilidad” se presenta con caracteristicas como:

6 PRECIADO C., Jaime. “Gobernabilidad Democritica en Contextos de Transicion
Politica”. Disponible en Internet:
www.iglom.iteso.mx/HTML/encuentros/congresol/pmé6/apreco.html
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Tabla 1.

Diferencias entre Ingobernabilidad y Crisis de Gobernabilidad.

o Caracteristicas de la Caracteristicas de la
“Ingobernabilidad” “Crisis de Gobernabilidad”
Sobrecarga de demandas sociales. Periodo de acumulacién de anomalias.

La cnsis de Ila democracia o |Desequilibrios inesperados e intolerables
deslegitimacién de las Instituciones del|entre demandas societales y las respuestas

Estado. del gobierno.

Debilitamiento de la eficacia del gobierno | Ineficacia decisional por actuar tardiamente,
simultanea al debilitamiento del consenso |o en forma no adecuada.

ciudadano

Erosion de la autoridad.

Desarticulacion del marco normativo.

Una virtual disolucién de la relacion de|No se configura una disolucién de Ia

gobierno. relacion gobierno — gobernados

Confiictividad

Fuente: “Amenazas transnacionales a la seguridad”: El caso de Colombia. Documento IV
congreso de ciencia politica y de la administracion. Granada, Esparia. 30 de septiembre al
2 de Octubre de 1999. p. 2 . Realizado por: José Fernando Rios

a) Sobrecarga de demandas sociales, debido al desgaste de la intervencion

estatal en las relaciones sociales, lo que ha generado mas demandas;:

b) la crisis de la democracia o “deslegitimacién de las Instituciones del Estado”, o
que supone que no se logra mantener un nivel de lealtad necesario de las masas
hacia el Estado, es decir el sistema politico no cuenta con el insumo de respaldo

social necesario por no poder responder a la sobrecarga de demandas.

C) Erosion de la autoridad, Se configura debido a que la presencia del Estado en
algunos lugares del territorio es débil y no se logra garantizar la seguridad de las

autoridades ni de los ciudadanos;
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d) Desarticulacion del marco normativo, ya que los preceptos juridicos
promulgados resultan limitados por la sobrecarga de estas demandas societales;

e) Una virtual disolucion de la relacion de gobierno, que une por ambos lados a los
miembros (gobernantes — gobernados) de la comunidad politica, este proceso
puede ser contrarrestado con una salida manejable del cambio de régimen (un
presidente por otro, convocatoria a nuevas elecciones) o bien, una salida mas
radical que implica el cambio del sistema democrético en su totalidad.”’

El concepto de "Ingobernabilidad" se puede definir como: /a suma de
debilitamiento de la eficacia del gobierno simultanea al debilitamiento del
consenso ciudadano, lo que también se ha definido como "democracia
embotellada”, en donde "la demanda es facil y la respuesta dificil .El concepto de
“Crisis de Gobernabilidad “designa un periodo de acumulacién de anomalias, es
decir una proliferacion de desequilibrios inesperados e intolerables entre las

demandas societales y las respuestas del gobierno."??

Al realizar un intento de comparacion entre éstos dos términos se logra determinar

que:

En la “Crisis de Gobernabilidad” no se presenta “una virtual disolucién de la
relacion de gobierno — gobernados”. como se plantea dentro del concepto de
‘Ingobernabilidad”. Ademas no se requieren disposiciones tan extremas como un
‘cambio de régimen de gobierno o del sistema politico”. Ya que debe existir un
acuerdo con todos los miembros de la sociedad para aplicar las posibles

soluciones.

*” PICARDO J., Oscar. “Gobernabilidad: Aproximacién al concepto y perspectivas”.
Documento IV Seminario de Gobernabilidad en América Latina. San Salvador, El
Salvador. 7 y 8 de julio de 1998. p. 3
?® PICARDO J., Oscar. “Gobernabilidad: Aproximaciéon al concepto y perspectivas”.
Documento IV Seminario de Gobernabilidad en América Latina. San Salvador, El
Salvador. 7 y 8 de julio de 1998. p. 3
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En la situacién de “Ingobernabilidad” se presenta un “debilitamiento de la eficacia
gubernamental” simultanea al debilitamiento del consenso ciudadano. En este
caso la situacién puede resultar incontrolable. Ya que sin la existencia de éstas
caracteristicas que se constituyen en el atributo gubernamental imprescindible de
lograr apoyo y consenso, para asegurar la obediencia en torno a su desemperio.
Se impide la consolidacion un sistema politico fuerte y organizado en la medida
que la participacién politica va acompariada por la aceptacion y confianza en las

instituciones y sus procedimientos.

La “Crisis de Gobernabilidad” implica una posible “ineficacia decisional’ de la
respuesta del gobierno a estas “demandas inesperadas” ya que se ha actuado en
forma tardia, o no se hizo apropiadamente, o aun no se ha intervenido, y al
generar las posibles soluciones para la “acumulacion de anomalias” se lograria
superar en gran medida la crisis. Por lo tanto se hace referencia a situaciones que
solo resultan transitorias y que su respuesta puede ser en cierto modo mas
inmediata.

Lo que hace necesario el desemperfio del gobierno en su conjunto, incidiendo en
su capacidad institucional para instrumentar politicas o actos de gobierno que
cumplan cabalmente con los objetivos y metas planteadas y que satisfagan las
demandas de la ciudadania, dentro del marco de competencias legalmente

establecido.

El concepto de “Ingobernabilidad” acude a la “conflictividad” como un componente
intrinseco de las relaciones sociales, y que se define como: “/a presencia de
movilizaciones, manifestaciones, o0 confrontaciones dirigidas directa o
indirectamente contra politicas, decisiones, o actos del gobierno por parte de
actores sociales o grupos especificos de la sociedad.” %

** PICARDO J., Oscar. “Gobernabilidad: Aproximacion al concepto y perspectivas”. Documento
IV Seminario de Gobernabilidad en América Latina. San Salvador, El Salvador. 7 y 8
de julio de 1998. p.3
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La conflictividad a determinado la vulnerabilidad de la gobernabilidad local en
distintas partes del territorio nacional como en el departamento de Cauca donde la
“confrontacién” entre el gobierno y los “acfores o0 grupos especificos de la
sociedad” que persiguen por medio de la fuerza un ‘cambio del sistema

democratico en su totalidad” ha generado una creciente aplicacion de la violencia.

Lo que constituye una situacion mas prolongada que pretenderia poco a poco
“debilitar la legitimidad y eficacia del gobierno” simultanea al “debilitamiento del
consenso ciudadano” como caracteristicas que se articulan dentro del concepto de
“Ingobernabilidad”. De esta manera se determina que existe una diferenciacion

entre la crisis de gobernabilidad y la situacién de ingobernabilidad.

HAMIVERQINAD P nanin «
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2. LA GOBERNABILIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA
( Enero de1999 — diciembre de 2001)

A través de los hechos registrados por el diario “El Liberal” se pretende
representar como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc)
afectaban las administraciones locales en el Cauca. Al mismo tiempo la
incapacidad del gobierno central para contrarrestar el accionar de este grupo
guerrillero. Es necesario aclarar que esta descripcion no se reduce simplemente a
una alteracidn del orden pdblico como se puede intuir en primera instancia. Ya que
el eje central es la gobernabilidad, que como se expuso en el primer capitulo es un
concepto mucho mas amplio por sus elementos intrinsecos de “legitimidad”,
‘eficacia”, “autoridad” que permiten excluir en cierta medida otra posible
consideracion. Para hacer una mejor lectura esta descripcion se dividio en dos
partes cada una de dieciocho meses. La primera entre enero de 1999 y junio de
2000; y la segunda entre julio de 2000 y diciembre de 2001.

21 HECHOS QUE AFECTARON LA GOBERNABILIDAD LOCAL EN EL
CAUCA ENTRE (Enero de 1999 y Junio de 2000)

Con el inicio de los dialogos de paz en la zona de distensién en el afio 1999, se
generaba la expectativa nacional de un cese de hostilidades, pero ain estaba muy
lejos de suceder. Las Farc incrementaban sus ataques contra distintos lugares del
territorio con lo cual se afectaba la gobernabilidad. En el departamento del Cauca
se escenificaba esta situacién en mayor medida ya que este grupo guerrillero
habia aumentado su numero de frentes para intensificar su accionar, lo que

representaba una amenaza inminente para los municipios.
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En Miranda el 6 de enero de 1999, “Miembros del sexto frente de las Farc,
anunciaban a los habitantes que debian abandonar los hogares ubicados en
cercanias del cuartel, o de lo contrario sufririan con el ataque a la estacion. Estas

amenazas también recaian en Corinto. “algunos insurgentes vestidos de civil

. . ’ 21
habian incursionado dentro del perimetro urbano.

Posteriormente la Tercera Brigada emprendia una ofensiva contraguerrillera
dispuesta contra la columna movil “Jacobo Arenas” de las Farc, el 21 de febrero
de 1999, zona rural del municipio de Silvia, Cauca. Diez guerrilleros resultaban
muertos y mas de 15 heridos. “La columna movil Jacobo Arenas (...) Estaba
compuesta por unos 70 guerrilleros preparados para adelantar tomas violentas y
destruir peajes. Este grupo, habia dinamitado en diez oportunidades la caseta del

peaje situado en el sitio Tunia, en la via Popayan — Cali” 2

Ante la “La decision gubernamental de retirar el seguro de vida que cobijaba con
una indemnizacion de 50 millones de pesos a las familias de los alcaldes
asesinados en el pais.” El 26 de febrero de 1999, la Federacién Colombiana de
Municipios (F.N.M) se manifestaba en contra. La situacion era preocupante ya que
los alcaldes se encontrarian sin garantias para ejercer su labor ante el accionar de
grupos subversivos como las Farc en algunos lugares del territorio. “E/
descontento de estos funcionarios publicos se debia a que mientras ellos
solicitaban al gobierno proteccion contra las amenazas de los actores del conflicto,
el recorte presupuestal les quitaba la pdliza que cubria a los familiares de los
alcaldes asesinados. Durante varios afios la (F.N.M.) habia realizado las gestiones
pertinentes para que los 1076 alcaldes del pais fueran cubiertos por el seguro,
debido al nimero de alcaldes que estaban amenazados, secuestrados y
asesinados en Colombia en pleno desarrollo de sus funciones. La administracion

de Ernesto Samper habia permitido la creacién del seguro, y encomendaba a la

' Judicial. Rumores de incursién. En: Diario El Liberal. Popaydn, miércoles 6 de enero
de 1999. p. 6B

? Judicial. Cruentos combates en Usenda En: Diario El Liberal. Popayin, domingo 21
de febrero de 1999. p. 8B
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Red de Solidaridad Social su canalizacion. Pero con la entrada en vigencia de la
austeridad econémica las familias de los alcaldes asesinados en lo corrido del afio

1999 en Colombia no recibieron ayuda.”

El 11 de marzo de 1999 se registraba una violenta escalada guerrillera de las Farc
en tres municipios del departamento del Cauca “En Santander fueron heridos 6
civiles y afectadas las instalaciones del hospital municipal, la alcaldia, la iglesia y
saqueadas cinco instalaciones de entidades bancarias. También fueron hurtados
tres vehiculos de la policia de carreteras. En Piendamo, los guerrilleros hurtaron
dinero de la Caja Agraria, Coprosenva, y del Comité de Cafeteros de Piendamo,
también causaron dafios a la estacion de policia y a ocho residencias ubicadas en
inmediaciones al cuartel. 65 presos de la carcel de Caloto, fueron liberados por los

subversivos, quienes volaron con dinamita la entrada al establecimiento.”

El 4 de abril de 1999 el general Fernando Tapias, presentaba un informe donde se
resaltaba el incremento de la ‘efectividad” de las Fuerzas Militares para
contrarrestar las acciones terroristas, los secuestros, la extorsion, el narcotréfico y
el contrabando de armas, medios utilizados por los distintos actores armados.®’ En
una demostraciéon de esta efectividad en el Cauca “la Fuerza Aérea Colombiana
bombardeaba varios campamentos de las Farc, en zonas rurales de los municipios
de Jambald, Caldono y Santander de Quilichao (...) La Tercera Brigada
manifestaba que los bombardeos habian sido ordenados ante el descubrimiento
de amplios campamentos, por parte de la columna guerrillera Jacobo Arenas y el
sexto frente de las Farc. (..) los campamentos albergaban a unos 200
subversivos, los mismos que habian adelantado las incursiones a Santander de
Quilichao, Piendamo y Caloto.

’ Politica. Alcaldes preocupados por su seguridad. En: Diario El Liberal. Popayan,
viernes 26 de febrero de 1999. p. 5A

* Judicial. Violenta escalada guerrillera. En: Diario El Liberal. Popayan, jueves 11 de
marzo de 1999. p. 6B

* Judicial. FF. MM. Positivo balance. En: Diario El Liberal. Popayian, domingo 4 de
abril de 1999. p. 8B
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El 11 de abril de 1999 en “Tunia. guerrilleros de la columna “Jacobo Arenas” de
las Farc, destruyen el peaje y sustraen tres millones de pesos en efectivo.
también, se conocia que en el municipio de Rosas, se habian presentado choques
armados entre guerrilleros del sexto frente de las Farc y tropas del Ejército que

adelantan operaciones de registro y control en toda Ja zona sur del

departamento.”

El 14 de abril de 1999, se conocia el “Exitoso balance que arrojaban las acciones
militares desplegadas al norte del departamento en contra de /as cuadrillas octava,
veintinueve y sesenta del bloque occidental de las Farc. La estrategia que hacia
parte de la operacion Dragdn, se habia iniciado el martes 6 de abril y hasta ese
momento se habia logrado la baja de considerable numero de subversivos, asi
como el repliegue de los mismos hacia la zona montafiosa. Cerca de mil hombres
pertenecientes a los grupos contraguerrillas niimero tres Numancia, 57 Martinez
de Puerres y el Batallon de Infanteria numero ocho, asi como del Batallén
Pichincha, hacian parte de la ofensiva. Las operaciones dejaban la muerte en

combate de ocho integrantes del Ejército Nacional.” 8

El 18 de abril de 1999, ocurrian “dos ataques subversivos a las poblaciones de
Cajibio y Morales. El primero de los hechos habia ocurrido en el municipio de
Morales, cuando 150 hombres pertenecientes a la columna mévil Jacobo Arenas,
de las Farc, ingresaron a la poblacién y atacaron la estacién de policia. En la sede
de la Caja Agraria causaron dafios significativos a la edificacién, avaluados en
mas de 50 millones de pesos.(..) Por su parte, en el municipio de Cajibio
ingresaron 60 hombres de las Farc, quienes atacaron la estacién de policia y la
Caja Agraria donde sustrajeron tres mi/lone_s de pesos en efectivo. **

7 Judicial. Las Farc se robaron $3 millones en Tunia En: Diario El Liberal. Popayan,
};unes 12 de abril de 1999. p. 8B

Judicial. Duro golpe En: Diario El Liberal. Popayan, miércoles 14 de abril de 1999. P.
6B
® Judicial. Guerrilla atacé dos poblaciones. En: Diario El Liberal. Popayan, domingo,
18 de abril de 1999. p. 8B
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Posteriormente “en la poblacion de Rosas, aproximadamente 150 hombres
pertenecientes a las Farc, ingresaron a la poblacion y atacaron en primera
instancia la estacién de policia. Después Jas instalaciones de la Caja Agraria
ubicadas y por Ultimo a Bancafé. Por espacio de cuatro horas nueve policias
acantonados en la estacién de policia hicieron frente al fuego subversivo, hasta
que los guerrilleros huyeron con el botin. A consecuencia del incidente no se

., .. . #10
produjo ningtn herido de la poblacion civil, como de los uniformados.

Después del ataque al municipio de Rosas se presentaba “e/ choque entre las
tropas del Batallon Contraguerrillas No. 37. “Macheteros del Cauca”, en conjunto
con hombres del Batallon José Hilario Lépez, y la octava cuadrilla de las Farc al
mando de Gustavo Gonzalez Sanchez, alias “Rambo” en la vereda Bellavista, del
municipio de El Bordo. En los combates resultaba herido un soldado y dos

subversivos abatidos.”!

El dia 19 de mayo de 1999, se presentaba una violenta incursion arrﬁada de las
Farc en el municipio de Silvia, que se prolongaria por doce horas. Donde se
reportaba la muerte de 4 agentes de la policia y un civil. “Los cilindros bomba y los
rockets de los alzados en armas causaron dafios materiales de consideracion,
pues la estacion de policia, las sedes de la Fiscalia, Telecom y la Caja Agraria,
habian sido destruidas. Lo mismo ocurria con més de 20 viviendas. El ataque era
perpetrado por unos 200 guerrilleros de la columna Jacobo Arenas y el sexto

frente de las Farc.””

Luego de las amenazas recibidas en el mes de enero la poblacién de Miranda
vivia con el temor de una incursion de las Farc al municipio, pero solo en mayo,

sus temores se hacian realidad. “guerrilleros pertenecientes al sexto frente de las

'® Judicial. FARC ataco Rosas. En: Diario El Liberal. Popaydn, domingo 9 de mayo de
1999. p. 8B

"' Judicial. Dados de baja dos guerrilleros. En: Diario El Liberal. Popayan, miércoles
19 de mayo de 1999. p. 8B

2 Pagina principal. Rabia y dolor en Silvia. En: Diario El Liberal. Popayén, viernes 21
de mayo de 1999
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Farc. ubicaban un reten sobre la via. Mientras otro grupo de guerrilleros recorria

los alrededores de Miranda.”

El 24 de mayo las autoridades tenian conocimiento de presencia subversiva en /a
vereda La Granja del municipio de Cajibio. Sitio donde se presentaban intensos
enfrentamientos entre “tropas del Batallon José Hilario Lopez, con subversivos
pertenecientes a la columna maovil Jacobo Arenas de las Farc” El balance parcial
de los hechos era la muerte de un soldado y heridos un oficial y un soldado. Luego
el 25 de mayo de 1999, el Coronel Enrique Luis Cotes Prado Comandante del
Batallon José Hilario Lopez manifestaba que: “Los combates en la zona rural del
municipio de Cajibio, con la columna movil Jacobo Arenas de las Farc habian
cesado. Sin embargo los operativos adelantados por el Ejército continuaban en las
diferentes regiones del departamento del Cauca”. Los insurgentes de las Farc que
incursionaron en Silvia, habian causado estragos en varios municipios del Cauca.
(...) ante los hostigamientos por parte de la subversion, las tropas del batallén José
Hilario Lopez habian reforzado sus operativos para repeler cualquier ataque.””

Ante la creciente amenaza a los mandatarios locales por parte de las Farc al
considerarlos como “objetivos militares” y los continuos ataques a sus
poblaciones, por no cumplir con sus exigencias, se producia un encuentro entre
delegados de la F.N.M. y miembros del secretariado de las Farc, en la “zona de
distension” para llegar a un acuerdo que permitiera marginar a los alcaldes, como
al resto de la poblacién civil, del enfrentamiento armado. Asi lo resefiaba El Liberal
el 25 de mayo de 1999: “El secretariado de las Farc aseguraba que sus frentes no
seguirian exigiendo a los alcaldes el pago de dineros, que en algunas ocasiones
ascendia al 10 por ciento del presupuesto municipal. Los alcaldes explicaron a las
Farc que en el manejo de los presupuestos municipales no existe ningun rubro

' Judicial. Reten guerrillero en Cauca. En: Diario El Liberal. Popayan, viernes 21 de
mayo de 1999. p. 6B

'* Judicial. Combates en La Granja. En: Diario El Liberal. Popayan, lunes 24 de mayo
de 1999. p. 6B

'3 Judicial. Cesaron combates en zona rural de Cajibio. En: Diario El Liberal.

Popayan, martes 25 de mayo de 1999. p. 8B UN‘VEPS!DL\D DFL CAUCA



brir la exigencia de las Farc, por lo que la utilizacién de otras

destinado a cu .

partidas conllevaba a que el alcalde incurriera en el delito de peculado,
Posteriormente quedaria demostrado que estos acercamientos donde los alcaldes

pedia la neutralidad dentro del conflicto armado no se cumplirian en el

departamento del Cauca.

Tras el ataque perpetrado en la poblacion de Silvia en mayo, se presentaban
algunas cifras que evidenciaban el dafio econdémico causado por la violencia
guerrillera “una de las empresas de transporte publico que prestaba su servicio
entre Popayan y Silvia, antes de la toma, normalmente movilizaba 400 pasajeros,
pero luego esta cifra llegaba apenas a 120 personas.. (...) la disminucion de
visitantes llegaba a un 70%. Las perdidas también eran altas para el sector

W17

hotelero.

El 2 junio de 1999 unidades militares lograban frustrar un ataque “Tres guerrilleros
pertenecientes al sexto frente de las Farc, eran abatidos por tropas de los
batallones nimero 37 Macheteros y José Hilario Ldpez. luego de intensos
combates desarrollados en el corregimiento de Paletara, jurisdiccion del municipio
de Purace”. Los subversivos pretendian unirse a miembros del octavo frente para

incursionar al municipio de Coconuco™®

El 9 de junio de 1999 se presentaba un ataque guerrillero del frente mévil “Jacobo
Arenas” de las Farc “a las poblaciones de Siberia y Caldono, al nororiente del
Cauca, y hostigamientos aislados en el corregimiento de Mondomo.”® “La
informacion que se recibia por habitantes de la poblacién de Caldono, indicaba
que se presentaban desplazamientos de civiles que huian de los hechos violentos.

16 s , . . . M
judicial. Farc no boletearan mas alcaldes. En: Diario El Liberal. Popayan, martes

25 de mayo. p. 8A

17 Contraportada. Silvia... El dafio fue muy grande. En: Diario El Liberal. Popayan,
9omingo 30 de mayo de 1999. p. 8A

® Judicial. Frustrado ataque. En: Diario El Liberal. Popayan, miércoles 2 de junio de
1999. p. 6B

'? Pagina Principal. El Cauca bloqueado. En: Diario El Liberal. Popayén, miércoles 9
de junio de 1999.
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| os subversivos no se habian retirado de la zona rural de la localidad y exhortaban

a la comunidad a abandonar el pueblo, so pena de sufrir dafios fisicos en una

nueva incursion subversiva’.

Ante esta situacion el gobernador del Cauca en ese momento Cesar Negret
Mosquera, hacia “un flamado a la calma y a la tranquilidad y aseguraba que tanto
el Ejército como la policia nacional, estaban respondiendo a los embates de las
Farc (...) debia entenderse que “el pais estaba en guerra y que el Cauca era una
zona de alto conflicto”. EI comandante de la Tercera Brigada, general Jaime
Ernesto Canal (...) reconocia las limitaciones técnicas del Ejército colombiano, por
la insuficiencia de helicOpteros para sobrevolar zonas de combate en horas
nocturnas y los sistemas de comunicacion, entre otros. Ante el temor de la
poblacion caucana por los continuos ataques de la guerrilla Negret Mosquera
indico que no se podia asegurar que la guerrilla se habia tomado esta zona del

pal’s 120

El 13 de junio de 1999 se daba “un parte satisfactorio para las Fuerzas Armadas”
tras 72 horas de combates con subversivos pertenecientes a la columna mavil
Jacobo Arenas de las Farc y el sexto frente de las Farc en inmediaciones del
sector de /a Laguna, vereda Buenavista, y el Sidral, al sur del corregimiento de

Siberia.”?’

El 24 de junio de 1999 la Comisién Especial de Alcaldes por la Paz “Cespaz”
pedia nuevamente “al gobierno y los alzados en armas al margen de la ley, adherir
al Estatuto de Neutralidad de los Protocolos Adicionales de Ginebra en el que se
pretendia declarar a los alcaldes municipales y a los bienes publicos de los
municipios, neutrales en medio del conflicto armado (...) “Para que cesaran las

amenazas, los ataques y los asesinatos no era necesario esperar que se firmara la

29 Judicial. Arrasadas Siberia v Caldono. En: Diario El Liberal. Popayan, jueves 10 de
junio de 1999. p. 6B

*! Judicial. Parte de tranquilidad. En: Diario El Liberal. Popayan, domingo 13 de junio
de 1999. p. 8B
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paz definitiva en el pais. Habia que empezar con el respeto a la neutralidad
establecido por el Derecho Internacional Humanitario. ” Afirmaba Gilberto Toro de
la F.N.M. A pesar de que un mes antes algunos delgados de “Cespaz” se habian
reunido en la “zona de distensién” en el Caqueta con el lideres de las Farc, “donde
hablaron sobre el tema de la neutralidad “no hubo ningin compromiso concreto,
aunque si algunos acercamientos, agregaba Toro. En Colombia habian sido
asesinados en ejercicio de sus funciones 18 de los alcaldes elegidos
popularmente en octubre de 1997, 15 de ellos durante el gobierno de Andreés
Pastrana, lo que dejaba un promedio de 1,5 gobernantes locales asesinados por

mes desde agosto de 19982

Luego, en entrevista con el entonces comandante del Batallon José Hilario Lopez
Teniente Coronel Enrique Luis Cotes Prado resefiada el 29 de junio de 1999, ante
los ataques guerrilleros en el Cauca manifestaba que: “E/ Cauca era ubicacion
estratégica que aprovechan para el narcotréfico e ingreso de embarques de armas
y para formar nuevos guerrilleros ” Para Cotes Prado “era necesario combatir a los
frentes de las Farc que operaban en el Cauca no solo con la creacién de mas
batallones e incorporacion de mas soldados como lo solicitaba el gobernador del
Cauca al gobierno nacional, era necesaria una legislacién antidrogas fuerte donde
se ataque con vigor la estructura financiera (...) la regla es empobrecerlos
financieramente para desaparecerlos militarmente.” En cuanto a la “efectividad”
del Ejército para combatir las acciones de las Farc y el fortalecimiento de este
grupo guerrillero en el Cauca menciond: “A pesar de la creciente amenaza que
representaba las Farc en el departamento el Ejército se habia reforzado para

equilibrar la balanza téctica’®

En el transcurso del afio 1999, era imposible pasar por alto que las acciones de

las Farc habian aumentado y que podian afectar la gobernabilidad ya que la

?2 Nacional. Alcaldes exigieron respeto a neutralidad. En: Diario El Liberal. Popayan,
Jueves 24 de junio de 1999. p. 7A

Contraportada. A las Farc no las odio las combato. Entrevista con el comandante
del Batallén José Hilario Lépez. En: Diario El Liberal. Popaydn, martes 29 de junio de
1999. p. 8A
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guerra estaba dirigida a un debilitamiento de las instituciones del Estado de
muchos municipios del departamento del Cauca. Esta estrategia distaba de ser
nueva en el arsenal de las Farc, pero recibia un nuevo énfasis que parecia sugerir
la desarticulacion del “poder municipal”. Ante un posible vacio de alcaldes,
concejales, fiscales y jueces obligados a abandonar su cargo ante el ataque a sus

poblaciones. Por lo que debian ejercer sus funciones a distancia, o a dimitir de

forma irrevocable.

El 18 de julio de 1999 se registraba un ataque guerrillero en El Tambo, quedaban
destruidas “/as instalaciones del Banco Agrario y el robo de $87 millones de pesos
en efectivo. (...) aproximadamente 50 hombres del VI frente de las Farc, atacaron

la poblacién. Once policias repelieron el ataque.”?*

El 15 de agosto de 1999, en el municipio de Timbio “subversivos pertenecientes a
la Farc, hostigaban la estacion de policia del municipio de Timbio. El resultado de
la incursion era un civil muerto, 95 millones de pesos hurtados y la destruccién
total de las instalaciones del Banco Agrario. El objetivo de los guerrilleros, como
habia sido comun en todos sus ataques, era distraer a la fuerza publica para asi

poder saquear las instalaciones de la entidad bancaria.”?®

El 18 de agosto de 1999 la F.N.M. reiteraba su peticion al gobierno para que se
restableciera el seguro de vida que protegia hacia pocos meses a los alcaldes y
sus familias. “La peticién era formulada debido a la creciente ola de amenazas y
asesinatos de que habian sido victimas los mandatarios municipales. El seguro de
vida era suspendido aduciendo que se encontraban inconvenientes en las
compafiias aseguradoras. Se recordd que en el afio 1999 més de 60 alcaldes
habian sido declarados objetivos militares por la guerrilla Yy grupos al margen de la

% Judicial. Destruidas las instalaciones del Banco Agrario. En: Diario El Liberal.

fsopayén, domingo 18 de julio de 1999. p. 8B
Judicial. Saqueado Banco Agrario de Timbio. En: Diario EIl liberal. Popayan,
domingo 15 de agosto de 1999. p. 8B



ley, mientras quée més del 50 por ciento de los mandatarios municipales estaban

. - 126
amenazados, especialmente en las zonas de riesgo.

El 22 de agosto de 1999 se resefiaba un informe realizado por “las diferentes
organizaciones gremiales” que cuantificaba “la incidencia del conflicto armado en
Colombia” De acuerdo con cifras recopiladas por el Consejo Gremial, los costos
de la violencia eran absolutamente aterradores.(...) “el conflicto armado conseguia
que los niveles de pobreza se elevaran mas de cinco puntos. En Colombia habian
mas de 22 millones de personas que vivian en altos niveles de pobreza y por lo
menos 10 de ellos no lograban cubrir las necesidades basicas. Segun este estudio
‘el 79% de las personas con necesidades basicas insatisfechas vivian en
localidades con presencia guerrillera y solo el 15% de la poblacion habitaba en
zonas sin interferencia de grupos al margen de la ley”. Otro investigador, Germéan
Camacho, quien habia analizado los efectos de Ja vinculacion de la economia con
la guerra, afirmaba que “el confiicto habia obligado a todos los estamentos del
Estado a vincular mayores recursos a la guerra”, lo cual habia hecho que se
descuidaran aspectos fundamentales del bienestar de los colombianaos, como las
inversiones en salud, educacion, justicia y seguridad. Segin sus investigaciones,
por cada 10 puntos de aumento de la tasa de homicidios habia una pérdida de un
punto del PIB que se podia destinar a politicas sociales. Camacho contrastaba el
ingreso per cépita de los colombianos frente al de los alzados en armas. Segin
Sus proyecciones mientras que un colombiano comin y corriente recibia un
ingreso per cépita promedio de 1800 ddlares, el de un guerrillero es
aproximadamente de 70 mil ddlares.” Aunque todo conflicto armado
inevitablemente perturbaba los aspectos econdmico y social de un pais, estas
cifras intentaban demostrar hasta que punto se podia afectar la gobernabilidad por
el accionar de los grupos guerrilleros. Y el desafio que significaba para las
autoridades locales enfrentarlo. “El conflicto habia generado la reorientacion de

ingentes recursos al drea de seguridad. En el plan de desarrollo se destinan 2.2

*° Politica. Piden seguro de vida para alcaldes. En: Diario El Liberal. Popaydn, jueves
19 de agosto de 1999. p. 8A



billones de pesos para inversion de las fuerzas armadas, ademas de Jos

presupuestos anuales que se destinaban a este sector que para ese afo (1999) se

calculan en 5 billones de pesos, a pesar que se vivia un momento de dura

austeridad.”

El 27 de agosto de 1999 las Farc atacaban en Cajibio, 15 casas resultaban
destruidas y era atacada la estacién de policia “los subversivos ademas, habian
destruido una tienda comunal y las edificaciones del Banco Agrario, de donde se
llevaron 4 millones de pesos en efectivo. El alcalde Gutiérrez manifestaba que:
“entre 1998 y 1999, las Farc habia atacado en tres oportunidades a Cajibio y que
la violencia acrecentaba la pobreza entre los moradores de éste municipio. Por
culpa de la violencia se habian ido muchas familias que aportaban al crecimiento
econémico de la regién.”® El municipio tenia necesidades en agua potable,
electrificacion y vivienda. Se solicitaba al gobierno departamental y nacional ayuda

para enfrentar la crisis.”®

El 6 de octubre de 1999 guerrilleros de las Farc se tomaban la via panamericana
‘El objetivo de los sediciosos era el de celebrar el dia internacional del
guerrillero”™ |a rapida reaccion del Ejército Nacional lograba que el frente “Jacobo

Arenas” de las Farc se retirara del lugar y se restableciera el trafico vehicular.

En Silvia el 7 de octubre la guerrilla atacaba por segunda vez, en esta ocasion
para ‘liberar a los once presos de la cércel municipal. Ademas sustraian diez
millones de pesos al Banco Agrarioc” En ese momento la situacién social y
econdmica de Silvia era grave, “no solo por la crisis que agobiaba al pais, sino
porque el estado en que quedaba la localidad luego de Ia dltima incursién de Ia

27 Judicial. Costos de la violencia son aterradores. En: Diario El Liberal. Popayan,
ggommgo 22 de agosto de 1999. p. 8B

Judicial: No queremos mis violencia. En: Diario El Liberal. Popayan, viernes 27 de
%;osto de 1999. p. 6B

Politica. “Ojald nos cumplan” En: Diario El Liberal. Popaydn, sibado 28 de agosto
de 1999. p. 8A
% Judicial. Batidos cinco guerrilleros. En: Diario El Liberal. Popayin, miércoles 6 de
octubre de 1999. p. 6B



guerrilla, que postraba aun mas la turistica regién. La destruccion del cuartel de
policia, el retiro de los uniformados, habian ahuyentado a los turistas, una de las

principales fuentes de ingresos de Ja poblacién y generadora de empleos.”’

En Timbio el 15 de octubre de 1999 “no menos de 200 integrantes pertenecientes
al frente “Jacobo Arenas” de las Farc, irrumpian en la plaza principal del municipio
(...) Como en la vez anterior, los sediciosos solo llegaban por plata. De ahi que su
interés se centré en el Banco Agrario del que sustrajeron 68 millones de pesos
aproximadamente, la estacion de gasolina Esso se apoderaron de cuatro millones

y medio, y la Federacion de Cafeteros hurtaron equipos de oficina.”*

Entre tanto, era retenido el alcalde de El Tambo, Mauricio Pérez Meneses en un
reten de las Farc. El alcalde manifestaba: "Me hicieron conocer un documento de
diez temas, donde exponen sus puntos de vista y plataforma de gobierno para,
segun ellos, construir el pais del futuro.” Agrego que también les habia explicado
el funcionamiento del municipio y el contenido del Plan de Desarrollo. No
hablamos de més nada. Luego me dejaron libre.” .

Pero no fue el Unico hecho que se registraba contra los mandatarios locales: “Nos
tienen en la mira” fueron las palabras del entonces “alcalde de Totoro, Javier
Enrique Gallego, ante las amenazas de que habia sido objeto &l y otros
mandatarios del departamento. Pronunciadas en desarrollo de un Consejo
Comunitario de Gobierno. Manifestaba que habia sido victima de un secuestro
relampago por un grupo de guerrilleros, que le pidieron el 10 por ciento de los
recursos “Epsa’, es decir $65 millones, de los $650 millones. Pero todo no paraba
aqui. Ademds advertia que los burgomaestres de Rosas, Henry Abelardo Piamba
Lépez y el de EI Tambo, Mauricio Pérez Meneses, también habian sido

*' Judicial. Liberan 11 presos y se llevan $10 millones. En: Diario El Liberal.

g’opayén, Jjueves 7 octubre de 1999. p. 6B

Judicial. Ni la virgen se salvé. En: Diario El Liberal. Popaydn, domingo 17 de
octubre de 1999. p. 8B
33 Judicial. Retenido Alcalde de ElI Tambo. En: Diario El Liberal. Popayan, domingo
17 de octubre de 1999. p. 6B
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presionados a pagar ese dinero (...) Debido al peligro en que se encontraban,

pedia al gobierno seccional garantias de seguridad, a traves de una escolta
personal, que le permitiera sequir trabajando en el municipio. “No estoy dispuesto
a trasladarme a Popayén. Desde alli no quiero administrar la localidad a control
remoto o a punta de teléfono.”** Las Farc consolidaban su dominio territorial con

su estrategia de separacion de la institucionalidad del Estado de los municipios.

El 20 de octubre de 1999, en un corto didlogo con el comandante de la columna
movil “Jacobo Arenas” de las Farc alias “Carlos” en la vereda Los Llanos, de E/
Tambo. Respondia que con su estrategia de atacar las poblaciones en el Cauca
inicialmente pretendian expulsar a la fuerza publica. Ante las pérdidas materiales y
la muerte de poblaciéon civil que generaban sus ataques eran un resultado
inevitable de la guerra. Los secuestros de mandatarios locales se producian
porque debian rendir cuentas de su administracion. El bloqueo de las vias y los
falsos retenes se utilizaban para expresarse en contra del gobierno.”®® En los
meses siguientes de ese afio los frentes de las Farc llevaban a cabo su estrategia

contra otros municipios del departamento.

A finales de octubre de 1999 nuevamente se libraban combates entre el Ejército,
la policia nacional y el sexto frente de las Farc en zona rural de Santander de
Quilichao. “El resultado de las acciones dejaba dos agentes de policia heridos. Al
parecer los guerrilleros custodiaban dos laboratorios para el procesamiento e
coca™® Luego en Belalcazar se presentaba un hostigamiento a la estacién de
policia “por parte de unos 50 miembros del XllI frente de las Farc. (...) la guerrilla
tenia amenazadas a varias poblaciones del norte Yy sur del departamento del
Cauca, entre ellas Belalcdzar. Otros municipios en la mira de la subversién eran

* Politica. Nos tienen en la mira: Alcalde. En: Diario El Liberal. Popayan, miércoles
20 de octubre de 1999. p. 8A

® Judicial. “Estamos en una guerra” En: Diario El Liberal. Popayan, miércoles 20 de
octubre de 1999. p. 6B

® Judicial. Abatidos 19 guerrilleros. En: Diario El Liberal. Popayin, domingo 24
octubre de 1999. p. 8B
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piendamé, Morales, y Santander de Quilichao.””” E| 13 de noviembre de 1999
guerrilleros de las Farc atacaban La Sierra y Almaguer “El saldo de la incursion
armada fue la muerte de tres personas, incluido un policia” y “destruyeron la
estacion local de policia custodiada por una docena de uniformados. (...) Con
anterioridad a los ataques contra Almaguer y La Sierra, la guerrilla hostigaba
objetivos policiales en la propia capital del Cauca. (...) El orden publico en el
departamento era declarado como alterado, y el gobierno nacional dejaba su
manejo en manos del Ministro del Interior Néstor Humberto Martinez Neira.”*®

El 5 de diciembre de 1999, se resenaba “frustrada la toma al corregimiento de
Mondomo, de Santander de Quilichao, por parte de la columna Jacobo Arenas y el
VI frente de las Farc (...) durante los violentos combates murié un soldado,
mientras que ofros tres resultaron heridos. Igualmente se informaba de
enfrentamientos armados en zonas rurales de las veredas El Porvenir y
Carpintero, a media hora del municipio de Morales, pero no se mencionaba

resultados de los mismos.”™®

Luego de los hostigamientos en Almaguer y Mondomo la guerra prosiguié con su
campafa de acosé a los puestos de policia localizados a lo largo y ancho del
departamento. “El turno correspondié al municipio de Cajibio, cuando los
subversivos del VI frente de las Farc y la columna mdévil “Jacobo Arenas”,
intentaron tomarse esa poblacion (...) El reporte aseguraba que no se presentaban
bajas en ninguno de los dos bandos. En esos dias, diferentes municipios del
Cauca fueron hostigados por frentes guerrilleros de Jas Farc y el Eln. Municipios
como Caloto, Bolivar, Almaguer, Cajibio y el corregimiento de Mondomo, habian
sido “visitados” por los subversivos (...) Por Io general en dichas acciones el movil
habia sido puramente econémico, si se tiene en cuenta los 210 millones que

*" Judicial. Durante dos horas hostigado Belalcizar. En: Diario El Liberal. Popayan,
sabado 30 de octubre de 1999. p. 6B

¥ Judicial. Patrullero Y su esposa fueron asesinados. En: Diario El Liberal. Popayan,
v1ernes 15 de noviembre de 1999. p. 6B

? Judicial. Ejército frustré toma a Mondomo. En: Diario El Liberal. Popayan, 5 de
diciembre de 1999. p. 8B
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sustraian del Banco Agrario en Bolivar. Asi como en Piendamo el 14 de

diciembre de 1999 donde “los subversivos no iban por los policias ni sus armas,
sino por el dinero del Banco Agrario, y sustrajeron 108 millones de pesos. (...) de
la Cooperativa de Exportadores de Café extrajeron una millonaria suma, que no
era dada a conocer (...) de la estacién de gasolina de Piendamo, sustrajeron cinco
millones de pesos en efectivo (...) Las instalaciones del Cuerpo Técnico de

. 7 . r P4 ”41
Investigacion de la Fiscalia, CTI, tampoco escaparon a la accion.

Finalmente el 17 de diciembre de 1999 “uno de los frentes de las Farc irrumpia en
el municipio de EI Tambo. Pretendian saquear al Banco Agrario del cual se
llevaban tan solo 580.000 pesos en efectivo. Por la incursion no se presentaban
victimas entre la poblacién civil, ni de los policias que se encontraban en la

estacion.”#

40 p s . . cey s o
_ lﬁludlmal. Hostigamiento a Cajibio. En: Diario El Liberal. Popayan, martes 7 de
gillcwmbre de 1999. p. 8B
Judicial. ;Todo por la plata! En: Diario El Liberal. Popaydn, jueves 16 de diciembre
de 1999. p. 6B
’ Judicial. Muchos tiros para unos cuantos pesos. En: Diario El Liberal. Popayan,
sabado 18 de diciembre de 1999. p. 6B »
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Tabla 2.
Poblaciones atacadas por las Farc en el Cauca afio 1 999
Moeses / afio | Poblaciones atacadas por las Farc | Victimas Victinfas Dafios materiales
! 1999 civiles Policia
Encro Miranda (4 de enero) Las Farc amenaza con atacar la poblacion
1 4 4 = -
Febrero _ _ _
—_ T - ; i icipal, y en un colegio.
Santander de Quilichao (9 de marzo) | 3 heridos _ Daiios en el Hospital Municipal, y ‘ ole;
Marzo °Q ( Saqueadas 5 Entidades Bancarias. Pérdidas
materiales superaban los $500 millones
Piendamo (9 de marzo) 1 herido _ Daiios en Estacién Policia y 8_viviendzfs
$34 millones sustraidos de Caja Agraria
Caloto (9 de marzo) _ B Circel municipal dinamitada, liberados 85 presos.
Abril Cajibio (16 de abril) _ . Semidestruida Estacion Policia y sustraen $3
millones de la Caja Agraria
Morales (16 de abril ) = B Causan dafios significativos en Caja Ag:mria Yy
sustraen $50 millones, averiada Estacion de
Policia.
Mayo Rosas (7 de mayo) - _ Causaron dafios en Alcaldia, Concejo y la
Estacion de Policia. Destruyen Caja Agraria
Silvia (19 de mayo) - 1 muerto 4 muertos | Destruyen la Caja Agraria y sustraen $80
millones, causan dafios en Telecom., causaron
. dafios en la Fiscalia y en 20 casas
Junio Caldono (8 de junio) 1 herido _ Causaron dafios a 50 casas, destruido un centro
educativo.
Siberia (8 de junio) 1 herido _ Causaron dafios en 30 casas, la Estacion de
Policia y el Cabildo indigena.
Santander de Quilichao (8 dejunio) | | Hostigamiento  Estacién de  Policia  del
corregimiento de Mondomo
Julio El Tambo (16 de julio) - _ Destruyen  Banco Agrario y sustraen $87
millones. Causaron dafios a una casa.
Agosto Timbio (13 de agosto) 1 muerto _ Destruyen Banco Agrario, sustraen $95 millones.
Causaron dafios a una casa
Cajibio (27 de agosto) _ ~ Pérdidas por mas $200 millones, dafios en 25
casas, 15 casas destruidas, sustraen $20 millones
Septiembre | _ _ _
Octubre | Silvia (8 de octubre) B _ Sustraen $10 millones del Banco Agrario, liberan
a 11 presos
Timbio (15 de octubre) _ _ Sustraen $68 millones del Banco Agrario, $4
millones de Estacién de Gasolina.
Miranda (16 de octubre) 5 muertos | _ Atacan la Estacién de Policia
Belalcazar (28 de octubre) _ _ Hostigamiento Estacién de Policia
Noviembre | La Sierra (13 de noviembre) 2muertos | 1 muerto Destruyen Estacion de Policia
_ Almaguer (13 de noviembre) B _
Diciembre Cajibio (4 de diciembre) _ _ Hostigamiento Estacién de Policia
Piendamo (15 de diciembre) _ _ Sustraen $108 millones del Banco Agrario y $5
millones de la Estacién de gasolina.
El Tambo (17 de diciembre) _ _ Sustraen $580 mil del Banco Agrario, atacan la
Estacién de policia

Fuente: Diario El Liberal. 01-01-00 a 31-12-00. Realizado por: José Fernando Rios
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Tabla 3.
Cifras comparativas de los ataques de las Farc en el Cauca aros 1998 — 1999

Acciones de las Farc en Ano 1998 Ao 1999
el departamento del
Cauca
Ataques a Poblaciones il 14
Victimas civiles il 9
Victimas Fuerza Publica 8 12
Banco Agrario Sustraidos $471.408.405 | Sustraidos $1.129.000.000
Ataques a Peagjes 10 8

Fuente: Diario El Liberal. Realizado por: José Fernando Rios

El ataque de las Farc contra el municipio de Buenos Aires el 14 de enero de 2000.

se constituia en el primero que atentaba contra la gobernabilidad en el Cauca. En
ese ano “Durante cuatro horas, 15 agentes resistian la arremetida de 120
subversivos de la columna moévil Jacobo Arenas de las Farc, que al final se
conformaban con saquear la caja fuerte del Banco Agrario (...) del que extraian la
suma de $80.631.000., en efectivo™

El 27 de enero de 2000 las Fuerzas Militares iniciaban una ofensiva “contra el VI
frente de las Farc y el bloque mévil de la columna “Jacobo Arenas” (...) contra el
llamado campamento madre, en el que se refugiaban 300 subversivos
aproximadamente (...) Al indagar por la presencia de tan elevado nimero de
subversivos en el norte del Departamento, se explicaba que los insurgentes
estaban preparando una ofensiva a gran escala en el centro y norte del Cauca.”™

El 1 de febrero de 2000 se registraba la amenaza de las Farc contra el municipio

de Belalcazar “Segun informaciones suministradas a la redaccién de El Liberal,

** Judicial. Farc atacan Buenos Aires y se llevan $S80 millones. En: Diario El Liberal.
P4opayén, domingo 16 de enero de 2000. p. 8B

Judicial. FAC bombardea campamento madre. En: Diario El Liberal. Popaydn,
jueves 27 de enero de 2000. p. 6B
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una carta firmada por un comandante del VI frente de las Farc, era enviada a la

Personeria de la localidad. En esta se ‘informaba’, de su arremetida contra la
poblacién (...) Ante esta situacién de alarma, se dio a conocer el respectivo reporte
a los entes gubernamentales del nivel nacional, sin embargo no se recibia

-7 146
respuesta alguna en cuanto a proteccion.

La siguiente incursion de las Farc, se registraba en la poblacién de Suarez, el 2
de febrero de 2000 donde “no menos de 200 subversivos pertenecientes al Vi
frente de las Farc y la columna movil “Jacobo Arenas” irrumpian por segunda vez
en la historia (...) El Comandante de la policia, Cauca, Coronel Francisco Javier
Caicedo Cortés, daba un parte sobre lo sucedido. Ademas de la estacion de
policia, un total de 20 edificaciones eran semidestruidas, al igual que la sede de la
Alcaldia y el Banco Agrario, del que se llevaban una cifra de dinero, cuya cuantia
no habia sido establecida.”’ En este hecho tres policias resultaban heridos, un

civil muerto y dos menores de edad resultaban lesionados.

El 5 de febrero de 2000, se registraban los municipios dentro del departamento del
Cauca que se encontraban sin la presencia de la fuerza publica “/a espiral de
violencia que durante los dltimos 20 afios habia sacudido a este Departamento
obligaba a la institucién a retirarse de ocho municipios, pero Ia idea era volver a
reconquistar el terreno perdido. De los 41 municipios del Cauca, once no tenian
puestos de Policia en ese momento, como quiera que ocho de ellos habian sido
destruidos por el aparato despiadado de guerra de los grupos subversivos que
operaban en el Departamento del Cauca. Los tres restantes, Piamonte, Santa
Rosa, y Sucre (este dltimo recientemente creado), nunca habian tenido presencia

policial, aunque en el presupuesto estaba previsto que contaran en un futuro con
cuarteles"®
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Judicial. Farc amenazan con atacar a Belalciazar. En: Diario El liberal. Popayéan,
f‘r;arteg, _1 de febrero de 2000. p. 8B

Judicial. Sangriento ataque a Suirez. En: Diario El Liberal. Popayan, miércoles 2
936 febrero de 2000. p. 6B

Jl.ldlClal. Cuando la Policia es como la suegra. En: Diario El Liberal. Popayan,
domingo 6 de febrero de 2000. p. 8B
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El dia 6 de febrero de 2000 “De nuevo la guerrilla arremete contra Argelia. Segtn
el reporte del Departamento de Policia, un numero indeterminado de subversivos
de las Farc, atacaban la poblacion (...) 10 miembros de la policia habian resistido
el ataque de los insurgentes que con pipetas de gas, destruian en gran parte, la
estacion y las casas que se encontraban alrededor de la misma. (...) Igualmente
se conocia, que al hospital de Balboa habian sido trasladados aproximadamente
diez civiles heridos.”® En este hecho algunos pobladores de Argelia se unieron
‘para exigirle a los sediciosos de los frentes sesenta y octavo de las Farc, que
cesaran el lanzamiento de cilindros de gas. Esta situacion provocaba momentos
de tension entre los subversivos y los pobladores, quienes a pesar de las
amenazas de los fusiles valientemente reprocharon la accién de las Farc. (...)
Aunque muchos daban como un hecho que Argelia se convertiria en el municipio
numero doce sin presencia de la fuerza publica en el Cauca, a raiz del cruento
ataque de dos frentes de las Farc (...) el Comandante de la Policia garantizaba la
presencia de sus hombres en la localidad.”® Ante los rumores de nuevos ataques
de las Farc “absolutamente todos los puestos de policia habian sido declarados en
acuartelamiento de primer grado (...) Entre los municipios amenazados se
encontraban Almaguer, Belalcézar, Rosas, El Bordo, Y Puracé, en donde los
habitantes temian que les sucediera lo mismo que a los pobladores de Sudrez y
Argelia, en donde mds de 50 viviendas resu/faban destruidas o seriamente
averiadas y cuatro civiles muertos por los efectos de las pipas de gas.”'

Pero esto no fue todo ademas en Argelia se destruyeron “locales comerciales y
hasta el centro de salud. Como consecuencia de |a toma, 50 familias se
encontraban damnificadas y conviviendo en la casa cural, la Alcaldia Municipal y

la Casa de la Asociacion de Usuarios Campesinos (Anuc). (...) el alcalde solicitaba

*> Judicial. Fuertes combates en Argelia. En: Diario El Liberal. Popayan, lunes 7 de
febrero de 2000. p. 6B

°? Judicial. Policia no se ird de Argelia. En: Diario El Liberal. Popayén, 9 de febrero
de 2000. p. 8B

3! Judicial. Buscan fosas comunes en Argelia. En: Diario El Liberal. Popayan, jueves

10 de febrero de 2000. p. 6B
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al gobierno departamental y nacional, que se brindara el apoyo a los damnificados
para la construccion de nuevas viviendas, asi como la adecuacion y dotacion del
Hospital Local, el cual no contaba con la capacidad para soportar otro designio
trégico. Para agregar a la ya larga cuenta de necesidades de Argelia, habia que
sumar la falta de un adecuado sistema de comunicaciones, que les permitiera
ampliar la cobertura de tan solo dos aparatos tefefénicos con los que contaba el
municipio. (...) El Alcalde de Argelia Bernardo José Mejia manifestaba: “en el
momento solo podemos contar con dos lineas telefonicas para atender a 24 mil
habitantes” Para completar esas dos Unicas lineas, fueron averiadas en la ultima
toma guerrillera. (...) Mejia agrego, que su administracion ademas hacia ingentes
esfuerzos para ubicar recursos para la electrificacién de las veredas “El Pinche”,
“Las Perlas”, “Puente Tierra”, “La Laguna™?

En ese momento el aumento del accionar de las Farc en el departamento del
Cauca se hacia evidente. “Lo mds grave era, sin embargo, que el gobierno
nacional hacia oidos sordos de los repetidos y urgentes llamados del Gobernador
Cesar Negret, para que Bogota interviniera de una vez por todas en el manejo de

una situacion cada vez mas explosiva.”?

Luego, el alcalde del municipio de Buenos Aires José Manuel Popé, “denunciaba
ante el comando de Policia de Santander de Quilichao, la inminente toma de su
localidad por parte del VI frente de las Farc y la columna mévil “Jacobo Arenas”.
Segun el mandatario local, el propio comandante de los mencionados frentes,
alias “Caliche”, lo habia citado a él y al Secretario de Gobierno, en un sitio no

especificado, y les comunicaba la amenaza ."**

>2 Local. Argelia no soporta mas. En: Diario El Liberal. Popaydn, martes 15 de febrero
de 2000. p. 3A '
>3 Pagina principal. El Cauca, un polvorin. En: Diario El Liberal. Popayan, martes 8 de
febrero de 2000.

% Judicial. Farc pidi6 evacuacién de casas aledaiias al cuartel. En: Diario El Liberal.
Popayan, viernes 11 de febrero de 2000. p. 6B
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El dia 15 de febrero de 2000 se realizaba en Popayan una reunién de
comandantes militares de la Tercera Brigada. El objetivo de la cumbre era trazar
metas y objetivos de cada una de las unidades tacticas para el primer semestre de
2000, especialmente en lo referente a la lucha contra la subversidn. Otro objetivo
era el de conocer los problemas y limitaciones con que contaba cada uno de los
batallones, para tratar de buscar las soluciones a cada caso. Se conocia
extraoficialmente que uno de los temas a tratar seria el de la seguridad de todas
aquellas poblaciones que se encontraban en la mira de los grupos subversivos
que operaban en el Cauca, catalogado como el Departamento que en esos
momentos atravesaba por una delicada situacién de orden publico a raiz de los
ataques a los municipios de Sudrez, Argelia, Buenos Aires, y los hostigamientos
de que han sido objeto las localidades de Santander de Quilichao y Caldono.
Varios alcaldes pedian que se levantaran los puestos de policia de sus localidades

ante la inminencia de nuevos ataques™

El 1 de marzo de 2000 se registraba un “duro golpe a las cuadrillas VIl y LX de las
Farc, unidades militares adscritas a esta unidad tactica desmantelaban un
gigantesco campamento de adiestramiento de esta organizacién subversiva.
Ubicado estrateégicamente en zona montafiosa de la vereda El Espinal, Jurisdiccién
del municipio de Balboa, el lugar contaba con cambuches para albergar y entrenar
a 150 hombres, también contaba con trochas de arrastre Y un sofisticado e
intrincado  sistema de tineles, por el que se presumia habian huido los

subversivos encargados de la custodia del lugar, a la llegada de las tropas.™®

Seguidamente, organismos de inteligencia del Estado tenian informacién de que
las Farc habia concentrado “en el norte y centro del departamento no menos de
tres mil hombres, con los que planeaban atacar en forma simultanea varias
poblaciones. La ofensiva estaba dirigida contra los municipios de Santander de

>3 Judicial. Cumbre de comandantes en Popayin. En: Diario El Liberal. Popayan,
mlercoles 16 de febrero de 2000. p. 6B

® Judicial. Desmantelan campamento guerrillero en Balboa. En: Diario El Liberal.
Popaydn, miércoles 1 de marzo de 2000. p. 6B
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Quilichao, Caloto, Miranda, Corinto, Buenos Aires y Caldono. El puesto de policia
del corregimiento de Mondomo, y la base del Ejercito localizada en “Quebrada

) r C 4 107
Seca”, zona rural de Corinto, serian ofros objetivos del ataque

El 3 de marzo de 2000 las Farc retornaban a Argelia “Nuevamente los frentes VI,
XXIX y LX de las Farc, irumpian para asediar con pipas de gas el puesto de
policia, en donde 18 uniformados resistian el embate de los subversivos (...)
Tropas contraguerrilla del Ejército trataban de llegar a la zona, varias viviendas
aledarias, quedaban totalmente destruida. (...) También resultaban afectadas el
Hospital local, la dnica ambulancia con que contaba el municipio. Al no conseguir
que la Fuerza Publica se retirara de Argelia regresaron porque la consigna de las
Farc era “despejarla” a las malas y cueste lo que cueste, a costa de la vida de
civles o de sus pertenencias. Luego se conocia la incursién de las Farc en
Almaguer, el cual y segtn versiones de inteligencia de la policia, era “visitado” por
aproximadamente 45 hombres armados, que vestian prendas de uso privativo de
las Fuerzas Armadas, quienes le comunicaron a varios campesinos que
desalojaran las viviendas situadas alrededor del cuartel policial. Igualmente
advirtieron que nadie después de las seis de la tarde podia transitar por las calles

de Almaguer, so pena de caer en un eventual fuego cruzado™®

El dia 7 de marzo de 2000 atacaban el municipio del Bordo, “subversivos
pertenecientes a los frentes VIl y XXIX de las Farc. De esta manera El Bordo
comenzaba a padecer la primera toma guerrillera de su historia, que se
prolongaba por espacio de siete horas, y que a pesar de Ia gran destrucciéon que
producia en su zona céntrica por la intensidad misma del ataque, por fortuna no
dejaba pérdidas humanas que lamentar. (...) las pérdidas materiales se estimaban
en 2000 millones de pesos. Se destruyeron el Banco Agrario, un centro educativo,
el comando de la Policia, 10 casas y dos hoteles. El Palacio de Justicia y la

°" Judicial. Farc prepararian ofensiva. En: Diario El Liberal. Popayan, miércoles 1 de
marzo de 2000. p. 6B
°® Judicial. Las Farc volvieron a Argelia. En: Diario El Liberal. Popayan, sibado 4 de
marzo de 2000. p. 6B
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Alcaldia también eran afectados. Fueron liberados 90 presos. En lo que iba del

2000 cuatro las poblaciones habian sido atacadas por las Farc, Suarez, Argelia

(en dos ocasiones), Bolivar y El Bordo.”

Ante las incursiones de las Farc en Argelia y El Bordo, el 10 de marzo de 2000 se
registraba que “Después de Antioquia, el Cauca es el departamento colombiano
con el mayor numero de tomas guerrilleras a sus cabeceras municipales.” La

destruccién de la infraestructura fisica, que incluia edificios publicos y propiedades
el

13

privadas, le causaba en esos momentos al Cauca enormes perjuicios.
departamento solo contaba con escasos excedentes de capital y por consiguiente
con inmensas dificultades para rehacer la inversién pérdida. El Estado no disponia
de los recursos suficientes para reconstruir puestos de Policia, alcaldias
municipales, juzgados, bancos y oficinas publicas, es decir todos aquellos bienes
que constituyen el equipamiento urbano para que pudiera fluir la vida municipal. Y
en cuanto a los particulares afectados en su patrimonio econoémico, eran en su
gran mayoria personas de escasos recursos. Lo que entonces se estaba
acabando en el Cauca, a consecuencia de estos insucesos violentos, era la propia
vida municipal. Algo que la sociedad venia fortaleciendo cuando a través de
reformas legales y de presiones de los ciudadanos, se impulsaron transferencias
de recursos fiscales y se abrieron nuevos canales de participacion para dinamizar
los municipios. Después de estas tomas se perdia mucho del camino recorrido.

Especialmente los logros democréticos (...) las autoridades debian garantizar al
ciudadano el respeto a su vida y a sus bienes. Por eso el gobierno debia custodiar
con la fuerza pablica suficiente, las cabeceras municipales y sus accesos™

Para comprobar la situacion de los municipios caucanos afectados por el accionar
de las Farc se mencionaban tres casos puntuales, aunque no eran los Unicos
como ya se habia resefiado con anterioridad, el primero de estos era: Totoro,

%% Judicial. El Bordo, sicte horas bajo fuego. En: Diario El Liberal. Popayan, jueves 9
de marzo de 2000. p. 6B

°® Editorial. ;Qué queda de una toma guerrillera? En: Diario El Liberal. Popaydn,
viernes 10 de marzo de 2000. p. 4A
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donde los recursos estatales para la reconstruccion de sedes tan importantes
como la Casa Municipal y la estacién de policia, ademas de algunas obras de
infraestructura como el mantenimiento de vias y acueductos veredales no se
habian entregado. “el municipio es muy pobre y no cuenta con suficientes
recursos, y el 90 por ciento de su poblacion es indigena” manifestaba el entonces
alcalde de Totoré Javier Enrique Gallego y agregaba “E/ proceso de

o ... . 61
reconstruccion de nuestro municipio va demasiado lento

En el caso del municipio de El Bordo segun un censo que se habia llevado a cabo
por la Alcaldia Municipal, las pérdidas por el ataque de las Farc se estimaban en
$2600 millones, sin contabilizar el dinero que los subversivos habian sustraido del
Banco Agrario “Los destrozos causados por las armas no convencionales
(cilindros de gas), causaban que una buena parte del comercio formal del casco
urbano quedara en ruinas, asf como varias instituciones del orden oficial. (...) la
administracion local no contaba con los recursos suficientes para llevar a cabo la
reconstruccion del casco urbano. Para enfrentar esto, el alcalde de El Bordo
manifestaba que “el Gobierno Nacional habia creado una oficina para la atencién
de estas calamidades, y se iba a recurrir directamente a la entidad en busca de
dinero para iniciar Ja reconstruccion de el Bordo. Igualmente, se iba acudir al
Ministerio del Interior y a los fondos de cofinanciacién del Estado, con el objetivo
de gestionar ayudas para atender a los damnificados.” Agregaba que “hacian
presentes funcionarios departamentales de la red de solidaridad y del Inurbe,
quienes ofrecian su apoyo inmediato.” El Alcalde del El Bordo también solicitaba al
Gobierno Nacional que las incursiones guerrilleras “fueran declaradas como un
desastre, porque el apoyo del Estado no era inmediato Y muchas personas
quedaban indefensas ante los ataques de la subversion, 2

! Local. Incierto futuro de obras en Totoré. En: Diario El Liberal. Popayan, domingo
12 de marzo de 2000. p. 3A

°> Econémica. En El Bordo, pérdidas por $2. 600 millones. En: Diario El Liberal.
Popayan, martes 14 de marzo de 2000. p. 5A



E| municipio de Sudrez que en enero habia sufrido un ataque subversivo también
necesitaba de recursos para iniciar obras de reconstruccion. El alcalde Benicio
Flor Belalcazar manifestaba que: “la reconstruccién del perimetro urbano de
Sudrez, tenia un costo aproximado a los 3500 millones de pesos”. Por lo cual
necesitaba entrevistarse con el Secretario de Gobierno Departamental, con /a
intencion de adelantar los tramites pertinentes ante e/ Gobierno Nacional, y asi
obtener dichos recursos. (...) la localidad sufria la destruccion de 32 viviendas,
mientras que otras 60 quedaban averiadas, en tanto que las instalaciones del
Banco Agrario y el cuartel de policia quedaban totalmente destruidas El
mandatario manifestaba que “su vida corria peligro ante las continuas presiones

que las Farc ejercian en su contra™ por lo cual pedia proteccion personal.

Posteriormente, el 17 de marzo de 2000 concluia un consejo de seguridad donde
se evaluaba el “orden pdblico” en el Cauca. Al respecto de esa reunién Jorge
Mario Eastman Vice — ministro del Interior referia “E/ Gobierno Nacional tiene todo
el interés de solucionar el problema de orden publico en el Departamento del
Cauca. El compromiso es permanente y reiterado y esperamos que las estrategias
que se adoptaron sirvan para tener una “eficacia” ain mayor de la fuerza publica”
(...) Se hizo una evaluacién de Ja situacion de orden publico en el Departamento,
se escucharon las inquietudes de la Administracién Departamental en ese sentido
y se concluy6 que es necesario robustecer la presencia de Ia fuerza publica.” Por
su parte el gobernador Cesar Negret decia que el “problema de orden publico en
el Cauca debia tener una mayor atencion por parte del Gobierno Nacional” ya que
en reiteradas ocasiones se habia solicitado una mayor atencion para el

departamento.

El gobernador su informe definia la situacién del Cauca como preocupante. “En
14 municipios 280 mil caucanos no contaban con policia asi el 28 por ciento del
drea caucana estaba desprotegida. La poblacién civil era la mas afectada con los

%3 Judicial. Alcalde de Suirez pidié protecciéon. En: Diario El Liberal. Popayan,
viernes 17 de marzo de 2000. p. 6B
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ataques, pues 271 viviendas habian sido destruidas y 250 familias resultaban
afectadas por la guerra, las cuales no habian recibido ayuda de la Red de
Solidaridad Social. Ayudar a esas familias costaba unos 3 mil millones de
pesos.”** En la segunda parte de su informe se resaltaba que: “En 7998, las Farc
habian atacado 12 municipios; en el 99 la cifra se incrementaba a 22, y en los
escasos 80 dias de 2000, ya eran seis incursiones armadas. Los pueblos mas
atacados por las Farc eran: “Cajibio, en 5 oportunidades, y Caldono, con 3,
mientras que Argelia era atacada dos veces consecutivas en menos de 8 dias. Las
tomas mas violentas Silvia, también Argelia. Otro de los ataques violentos era en
El Bordo. Otra actuacién de las Farc y que llamo la atencién habia sucedido en
Suarez, donde los alzados en armas habian reunido a la poblacién y se auto
proclamaban como “autoridad militar.” Las sedes del Banco Agrario tampoco
escapaban al flagelo de la guerra. “Entre los afios 98 y 2000, eran saqueadas en
22 oportunidades y de sus cajas fuertes la guerrilla se habia llevado cerca de 2 mil
100 millones de pesos” Las Farc tenian presencia en el Departamento del Cauca
‘con cinco frentes, el VI, VIIl, XIX, Treinta y el Cuarenta y Nueve, actuaban
también con “las columnas mdviles “Pablo Catatumbo” y “Jacobo Arenas”™®
siendo esta ultima la mas violenta y a la que mas incursiones armadas se le

atribuian.

A pesar de este informe la situacion en el Cauca tendia cada vez mas hacia la
ingobernabilidad. El 25 de marzo de 2000, las Farc incursionaban en el peaje de
Tunia “no menos de 50 insurgentes de la citada agrupacion se tomaban la via
Panamericana (...) Los subversivos atravesaban sobre la via varios vehiculos de
carga pesada para impedir el normal flujo vehicular (... ) los alzados en armas
sustraian $7.154.200. En cincuenta millones de pesos eran avaluados los dafios

156

materiales™ Debido a las acciones militares los subversivos se replegaron y

°* Politica. “Gobierno quiere atender orden piiblico en Cauca” En: Diario El Liberal.
Popayéan, sabado 18 de marzo de 2000. p. 8A

° Judicial. Problema no da espera. En: Diario El Liberal. Popayan, domingo 19 de
marzo de 2000. p. 8B

% Judicial. Farc hurtaron siete millones. En: Diario El Liberal. Popayan, lunes 27 de
marzo de 2000. p. 6B
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reaparecerian ‘en el sitio conocido como Pescador. Requisaban vehiculos y
pasajeros, y se apoderaban de dos vehiculos de carga. El objetivo de los

insurgentes era utilizar los vehiculos para futuros ataques a poblaciones

caucanas.”’

El 29 de marzo de 2000 en la poblacién de Totoré tras algunos enfrentamientos
con la Fuerza Publica “En su arenga, los alzados en armas amenazaron a
funcionarios de algunas entidades estatales, conminandolos a salir de Ila
poblacién.”®® Hasta ese momento Totoré se encontraba sin la proteccién de la

policia.

El 1 de abril de 2000 “fuertes combates entre guerrilleros de las Farc y tropas
organicas del Batallén José Hilario Lépez se presentaban en los sitios conocidos
como Piedra Sentada y Parraga. Los enfrentamientos se producian luego que
Subversivos de los frentes octavo y 28 de las Farc, dinamitaban y asaltaban el
peaje de El Mango, jurisdiccién del Bordo.” Luego en zona rural del municipio de
La Vega tropas del Ejército sostenian un combate con subversivos del VIl frente
de las Farc. “Aunque no se presentaron nuevos enfrentamientos la poblacion de la
vereda San Miguel zona rural de la Vega, estaba temerosa pues la guerrilla podia
tomar represalias en su contra por colaborar con las autoridades militares”™

El 30 de abril de 2000 organismos de inteligencia interceptaban una comunicacion

N«

de las Farc, en la que Jorge Bricerio alias, “Mono Jojoy” “ordenaba a sus hombres
incrementar los ataques a la poblacién.” La orden era “dominar Jas vias terrestres,
fluviales y aéreas, dinamitar puentes y destruir la infraestructura eléctrica y las

comunicaciones de Telecom., los oleoductos, los poliductos, gasoductos y

%" Judicial. Retén en Pescador. En: Diario El Liberal. Popaydn, martes 28 de marzo de
2000. p. 8B

% Judicial. 5 muertos deja nueva incursiéon rebelde. En: Diario El Liberal. Popayan,
30 de marzo de 2000. p. 6B

% Judicial. Dos guerrilleros abatidos en combate. En: Diario El Liberal. Popayén,
sdbado 1 de abril de 2000. p. 6B

"% Judicial. Asestan duro golpe al VIII frente de las Farc. En: Diario El Liberal.

Popayan. Jueves 6 de abril de 2000. p. 6B Ui\l\:‘L N 3 DE CAULH
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alcantarillados. El jefe guerrillero en la comunicacion, ordenaba que “cada bloque
tenia que analizar los centros neuralgicos de su territorio donde estaban los
bancos y la mayor concentracion de dinero, el poder politico, donde estaban Jas
sedes de las gobernaciones, los congresistas, los empresarios, y los medios de
transporte para llevarselos” otro objetivo “era matar y sacar por la fuerza o
disuadir a toda persona que no les colaborara” A los diputados, y concejales que
no obedecieron sus llamados, entonces echarlos de los municipios. Hay que

. ~ ’ » . 771 H
llamarlos y decirles, sefiores estan destituidos, se van o se mueren”™ " enfatizaba el

“Mono Jojoy”

De acuerdo con su estrategia el 12 de mayo de 2000, “guerrilleros del VI frente de
las Farc ocupaban el municipio de Rosas (...) alrededor de 20 rebeldes
levantaban un falso retén sobre la carretera Panamericana, 5 kilémetros al norte
‘ de Rosas. En forma simultanea, otros 50 subversivos de la misma agrupacion
efectuaban disparos contra el cuartel de policia en ese municipio. Los doce
uniformados reaccionaban de inmediato, al tiempo que tropas especializadas del
Ejército eran desplazadas hasta dicha localidad para enfrentar a los guerrilleros. Al
final, no hubo combates, pues los rebeldes huyeron del sitio hacia las montafias
proximas. El “Mono Jojoy, habia declarado la Panamericana como objetivo militar
de primer orden entre una docena de vias cruciales.”? Luego se presentan
enfrentamientos entre fuerzas del Batallén Pichincha de la Tercera Brigada y
subversivos de las Farc, en el municipio de Corinto, en esta accién dos civiles y un

soldado resultaron muertos.”>

Para enfrentar los ataques de la subversion, el 18 de mayo de 2000 se resefiaba
“El Gobierno Nacional autorizaba al Ministerio de Defensa la busqueda de créditos
externos por valor de 79 millones 270 mil ddlares, para la adquisicion de equipos

! Judicial. Recrudecimiento de la guerra anuncian las Farc. En: Diario El Liberal.

Popaydn, domingo 30 de abril de 2000. p.- 8B

Judicial. Ataque contra Rosas. En: Diario El Liberal. Popayan, viernes 12 de mayo
de 2000. p. 6B
* Judicial. Subversivos matan a dos civiles y un soldado. En: Diario EI Liberal.
Popayédn, miércoles 17 de mayo de 2000. p. 6B o
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armamentos y municiones.” Como lo habia manifestado anterioridad el
comandante de la Tercera Brigada el general Jaime Canal, era necesario el
reforzamiento de la tropa con mayor entrenamiento y equipamiento para
contrarrestar el accionar de las Farc. “Para la FAC se autorizaba la gestion de
créditos hasta de 25 millones dodlares. La armada hasta por 14 millones de
délares. El monto autorizado para el comando general de las Fuerzas Militares y el
Ejército era de 36 millones de ddlares.. Por su parte la policia fue autorizada a
gestionar créditos hasta por 24 millones de dblares. Para la modernizacién y

wl4

fortalecimiento de la Fuerza Publica.

El 24 de mayo de 2000 se presentaba “combates entre subversivos del sexto
frente de las Farc y tropas pertenecientes al batallon José Hilario Lépez que se
escenificaba en la vereda San Pedro del municipio de Totoré. Que dejaba como
resultado cinco guerrilleros muerfos”™ Luego “tropas antiguerrillas del Batallon
José Hilario Lopez, ubicaban un grupo aproximadamente de 50 guerrilleros
pertenecientes a la columna mévil “Jacobo Arenas” de las Farc (...) En desarrollo
del combate seis guerrilleros eran dados de baja’®

El 7 de junio de 2000 “nuevamente el peaje del Mango era atacado por guerrillero
del sexto y 29 de las Farc, motivo por el cual el Cauca se mantuvo incomunicado
cerca de cinco horas (...) llevandose casi 45 millones de pesos que se habian
recaudado (...) Las autoridades reconocian que la guerrilla continuaba ganando
terreno en el Cauca, en especial al sur del departamento, en donde tan solo los
municipios de San Sebastian y Bolivar contaban con estacién de policia el resto

estaba en poder de las Farc y el ELN. Lo mismo que en los municipios cercanos a

"* Nacional. Se rearman las Fuerzas Militares. En: Diario El Liberal. Popayan, jueves
71_8 de mayo de 2000. p. 7A
_° Judicial. Incinerados mueren cinco subversivos. En: Diario El Liberal. Popayan,
%geves 25 de mayo de 2000. p. 6B

Judicial. Golpe a la Jacobo Arenas. En: Diario El Liberal. Popaydn, domingo 4 de
junio de 2000. p. 8B



48

la capital como Totoro, Silvia y Cajibio donde la Fuerza Puablica no hacia

presencia. 7

El 11 de junio de 2000 “12 insurgentes habian caido en combate con tropas del
Ejército en el oriente del Cauca. Los enfrentamientos tenian lugar en el area rural
del municipio de Puracé, en limites con el Huila. El parte castrense indicaba que
no habia bajas en las tropas del Ejército. En cuanto a la pérdida de vidas entre fa

. .w . . rae 3578
poblacion civil, se confirmaba la muerte de dos personas, incluido un nifio.

El 12 de junio de 2000 el municipio de Caldono era “una vez mas victima de los
ataques de la columna maovil “Jacobo Arenas” de las Farc. El hostigamiento a la
estacion de policia no dejaba heridos ni muertos, pero se presentaban dafios
materiales a algunas viviendas™” Luego el 15 de junio de 2000 se registraba como
‘por décima vez en el ario, guerrilleros de las Farc ocupaban un segmento de Ia
carretera Panamericana, incendiaban algunos vehiculos y pinchaban las llantas de
otros.(...) los guerrilleros notificaban a los conductores que repetirian por tiempo
indefinido los retenes sobre el tramo Pasto — Cali, que se consideraba ‘punto
estratégico” para el paso obligado de alimentos y otros productos desde Ia frontera

colombo — ecuatoriana hacia el centro y norte del pais.”*°

El 18 de junio de 2000 era atacado el municipio de Belalcazar por “guerrilleros del
sexto frente de las Farc, que llegaban al caso urbano de |a poblacién y con
explosivos dinamitaban las sedes del Banco Agrario y Ja estacién de policia. De Ja
entidad bancaria se llevaban 140 millones de pesos, indicaban las autoridades,

"7 Judicial. “Pelaron” El Mango. En: Diario El Liberal, Popayén, viernes 9 de junio de
2000. p. 6B

"® Judicial. Arrecian combates en el Cauca. En: Diario El Liberal. Popayan, 11 de
Junio de 2000. p. 6B

"% Judicial. Violento despertar en Caldono. En: Diario El Liberal. Popayan, lunes 12
de junio de 2000. p. 6B

®% P4gina principal. Las Farc se aduciian de la Panamericana. En: Diario El Liberal.

Popaydan, 15 de junio de 2000. o ]
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también se causaban destrozos en las residencias. En total 8 casas eran

afectadas.”’

El 24 de junio de 2000 se producia el asesinato de el alcalde de Cajibio Eduard
Gutiérrez Neiva Testigos de los hechos indicaban que se encontraban en una
reunion dos hombres vestidos de civil llegaban hasta donde se encontraba, para
luego dispararle en siete oportunidades. Seguidamente abordaban una
motocicleta y huian tranquilamente del lugar. “Gutiérrez Neiva fallecia en el sitio en
donde era practicada la inspeccion de cadaver por la Secretaria de Gobierno,
dado que por mas de un afio las autoridades civiles y militares habian abandonado
la zona por presiones de la subversién de las Farc y del EIn"*? “El asesinato de
Gutierrez era el noveno que tenia como victima a un alcalde popular en lo corrido
del afio (2000) en Colombia. Esta posicion se tornaba cada vez més peligrosa ya
que no existia respeto por quien quisiera desempefarla, ademéas debia someterse
a los designios de los grupos armados, interesados en que el poder municipal
estuviera bajo sus designios. Cajibio era otro ejemplo de aquellos municipios que
por causa de la violencia generalizada, perdia todos los elementos que le servian
para desarrollarse como una institucién. Victima de los periédicos ataques de Ila
subversion armada, sus habitantes esperaban cualquier inversion que
contribuyera a reactivar la débil economia municipal. Seria dificil que alguien se
prestara para dirigir los destinos de las comunidades locales, actuando con
independencia.” Ante este hecho se llevaba a cabo un Consejo de Seguridad el
27 de junio de 2000 en la Gobernacién del Cauca en que se concluia “a
convocatoria a eleccién de alcalde en Cajibio, asi como la instalacion de “mesas
de trabajo” que intentaban restaurar “la paz y la tranquilidad” en el municipio y que
se conformarian por autoridades civiles, militares del departamento y la Defensoria

del Pueblo, la cual incluiria la investigacion del asesinato del alcalde de Cajibio.

*1 Judicial. Ataque a Belalcazar. En: Diario El Liberal. Popayédn, domingo 18 de junio
de 2000. p. 6B

2 Judicial. Estupor por asesinato de alcalde. En: Diario El Liberal. Popayan, 26 de
junio de 2000. p. 6B

®3 Judicial. El Alcalde Asesinado. En: Diario El Liberal. Popaydn, martes 27 de junio
de 2000. p. 4A



50

Existia preocupacion por la situacion de violencia que se presentaba en el casco

: T
urbano de la poblacion a causa de la ausencia de Fuerza Publica.

El 30 de junio de 2000 se registraba “un llamado de atencién a gobierno para que
mejorara las condiciones de seguridad en el sector rural, se hacia por parte de
Edgar Dorronsoro Tenorio Presidente de la Sociedad de Agricultores del Cauca y
Ganadero del Cauca (SAG) en el marco de una Asamblea Publica de Asociados
de la Institucién. El directivo decia que la produccién en el departamento habia
caido cerca de un 70% lo que representaba una grave amenaza para la seguridad
alimentaria de la regién y sus zonas de influencia.” Indicaba también que /a
agricultura y la explotacién pecuaria representaban un renglon alto en la economia
de la region y por esta razon era el mayor demandante de mano de obra. “Pero el
grave problema de seguridad solo generaba el empobrecimiento acelerado que
tenia Ja regién.” lgual posicion frente al tema de inseguridad adoptaba el
Presidente del Fondo Ganadero del Cauca, Manuel Arboleda Cérdoba, ya que
‘era muy dificil que sus inversiones tuvieran un buen fruto en el futuro, porque los
ganaderos temian ser objeto de ataques por parte de la guerrilla y de la

-~

delincuencia comun.”

Esta reunion de la SAG, servia como marco para que a sus instancias se
reunieran los comandantes militares y de policia para dar sus opiniones sobre la
convulsionada situacion de ingobernabilidad del departamento. L a conclusién fue
la misma, “el Cauca atravesaba por una de las situaciones mas dificiles de orden
publico de su historia” por el accionar de los grupos subversivos y la delincuencia
comun. Situacién que solo se podia contrarrestar mediante el apoyo
interinstitucional. (...) El comandante de la Tercera Division aseguraba que la
responsabilidad por el asesinato del alcalde de Cajibio era de las Farc” (...) En
cuanto al apoyo al Batallon José Hilario Lopez, se le dotaria de mas personal

4 Judicial. Mesas de trabajo tendra Cajibio. En: Diario El liberal. Popayan, jueves 29

de junio de 2000. p. 6B
85 Econdmica. Seguridad para el desarrollo del Agro. En: Diario El Liberal. Popayan,

viernes 30 de junio de 2000. p. 5A



integrado por soldados profesionales que contaban con experiencia en

combate.”®

2.2 SEGUNDA PARTE (Julio de 2000 — Diciembre de 2001)

El 5 de julio de 2000 “en combates en el Cauca y Huila alrededor de 50
guerrilleros y dos soldados resultaban muertos al mismo tiempo que otros cinco
militares resultaban con heridas de alguna consideracién.” las acciones militares

en el Cauca se desarrollaban en la vereda Santa Rita del municipio de la Vega.

Al dia siguiente se llevaba a cabo “en la Asamblea del Cauca, un debate sobre Ia
situacion de orden publico en el departamento, donde se hacian presentes el
comandante de la policia, coronel Hernando Arciniegas y el comandante del
Batallon José Hilario Lopez, teniente coronel, Fidel Ricardo Velandia. En esta
reunion nuevamente se precisaba acerca de “/a precaria situacion por la que
atravesaban las Fuerzas Militares en el ente territorial como consecuencia de una
falta de apoyo humano y logistico. Al igual que se reiteraba la necesidad de
conformar grupos interdisciplinarios con los diferentes organismos de seguridad, a
fin de hacer mas “efectiva” la labor tanto de la policia como del Ejército. El
comandante de la Policia manifestaba que el gobierno nacional ante los
problemas que se habian presentado en el Cauca como consecuencia de las
incursiones subversivas en los municipios habia destinado 2500 millones de pesos
para la reconstruccion de cuarteles de policia. De la misma forma existian
recursos para la recuperacion de aquellos que habian sufrido graves dafios en su
estructura. El general Arciniegas aseveraba que en el periodo de 1998 al 2000 en
el Cauca se habian presentado 45 ataques por parte de la subversién, en ellos
habian muerto 20 uniformados, 34 heridos y se habian destruido 45 estaciones de

®¢ Judicial. Comandantes hablaron del Cauca. En: Diario El Liberal. Popayan, viernes
30 de junio de 2000. p. 6B
' Judicial. Abatidos 50 guerrilleros. En: Diario El Liberal. Popayin, jueves 6 de julio

de 2000. p. 6B
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policia. Manifestaba también que en 1999 el Cauca ocupaba el segundo lugar,
después del departamento de Antioquia, en el numero de ataques subversivos con
un total de 28 y con un rango de afectacion a la poblacion rural del 87%. 2

El 7 de julio de 2000 se presentaba un ataque por parte de la guerrilla de las Farc
en el municipio de Piendamo que dejaba “mds de 18 millones de pesos en
pérdidas materiales al Banco Agrario y de 77 millones de pesos que eran
hurtados, aunque entre la poblacién ya se rumoraba el ataque aunque no sabian
con certeza cuando llegaria, pero luego de que un frente de las Farc montara un
retén, unos dias antes a 10 minutos de la poblacién todo presagiaba que seria

pronto. No se presentaban victimas fatales, ni heridos en la poblacién.”®

La guerrilla nuevamente golpeaba el territorio caucano al incursionar el 27 de julio
de 2000 en el municipio de Puerto Tejada, “donde luego de dos horas de
bombardeos con cilindros de gas que dejaban tres personas entre ellos un agente
de la policia heridos, edificios y casas destruidos, saqueado el Banco Agrario y
perdidas materiales que superaban los 700 millones de pesos™

El 24 de agosto de 2000 se registraban “Dos retenes falsos sobre las vias del
Cauca. El primero de ellos en el sitio la Maria, Jurisdiccién del municipio de
Piendamé. En el lugar un namero indeterminado de guerrilleros de las Farc
hurtaban 4 vehiculos. El segundo era montado en la via hacia Miranda a Ja altura
de la vereda Granadita. En la accién los insurgentes quemaron un bus,
interrumpiendo el tréfico por cerca de media hora. Los falsos refenes de la
insurgencia armada se habian convertido en un hecho recurrente en las carreteras
del departamento del Cauca. Durante el afio Dos Mil segun informacion
Suministrada por la Policia, eran 19 los retenes que habian sido montados por la

? Politica. Orden Piblico en Asamblea. En: Diario El Liberal. Popayan, viernes 7 de
julio de 2000. p- 6A

* Judicial. Otra ves Piendamé. En: Diario El Liberal. Popayan, viernes 7 de julio de
2000. p. 6B

' Judicial. Puerto Tejada en ruinas. En: Diario El Liberal. Popaydn, sabado 29 de julio

le 2000. p. 6B



53

guerrilla. En esas dltimas semanas los grupos subversivos habian incursionado
sobre la via Panamericana en cuatro oportunidades en dos de ellas a escasos 15
minutos de la capital del Cauca. El mayor numero de retenes se habia efectuado
en el municipio de Cajibio, cuatro eh fotal;, le seguian en su orden Timbio y el
Tambo con tres; la Sierra con tres; Piendamo y Miranda con dos y el Patia con
uno. Situacion que ademds de generar incertidumbre y temor entre los habitantes
del Cauca, afectaba enormemente la vida econémica del departamento. Como se
habia mencionado la via Panamericana se habia convertido en un “objetivo militar”
para las Farc. La actitud de las Fuerzas Militares y de policia resultaba insuficiente

para garantizar la seguridad de las carreteras.’

El 30 de agosto de 2000 se registraban “violentos hechos en el municipio de
Santander de Quilichao (...) Un agente de policia muerto y al parecer dos civiles
muertos, arrojaba la accién de las Farc. Los subversivos atacaron el puesto de
policia del municipio y el sector bancario, ocasionando destrozos a las entidades
crediticias. (...) La situacion era controlada y los subversivos se replegaban hacia
la zona rural.”® “Luego incursionaban en Miranda, horas después en poblaciones
como Coconuco, Rosas y Caldono y finalmente en Popayan. Tanto el Ejército
como la policia y el DAS actuaban con rapidez logrando retomar la tranquilidad en
la ciudad capital. La localidad de Miranda era la mas golpeada por la accién de Ja

guerrilla.”

Luego las Farc atacaban en Timbio donde destruian “e/ Banco Agrario del cual
sustraian 10 millones de pesos y en la estacion de gasolina donde se llevaban 4
millones de pesos. Los guerrilleros permanecieron por espacio de tres horas en el
casco urbano el cual evacuaban luego de la llegada del apoyo aéreo por parte de

> Judicial. 19 retenes guerrilleros en este aiio. En: Diario El Liberal. Popayan, jueves

24 de agosto de 2000. p. 6B .
® Pagina principal. Atacado Santander. En: Diario El Liberal. Popayan, miércoles 30 de

agosto de 2000. .. .
’ Judicial. Cinco poblaciones atacadas. En: Diario El Liberal. Popaydn, viernes 1 de

septiembre de 2000. p. 6B
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los helicopteros artillados y aviones de la FAC”? Ante este nuevo ataque se
resefiaba que ‘las directivas del Banco Agrario anunciaban el retiro de sus oficinas
del municipio, para evitar el saqueo no solo de la guerrilla sino de los delincuentes.
La pérdida de la vida municipal, que ya se evidenciaba en varios municipios del
Cauca. Llevaba a que regiones enteras languidecieran, sin que fuera posible una
recuperacion a corto plazo. Era una de las consecuencias mas lamentables del
conflicto armado y de su degradacion cada vez més evidente. Era necesario hacer
un gran esfuerzo para que el plano inclinado por donde se deslizaba este
desmoronamiento de la sociedad rural caucana, pudiera enderezarse. El caso de
Timbio era un ejemplo mds, que por cercano y evidente, golpeaba y afectaba a
todos.”

El 16 de septiembre de 2000 se resefiaba un enfrentamiento entre campesinos del
corregimiento de Ortega de Cajibio, con subversivos del frente Jacobo Arenas de
las Farc. “Los habitantes que habian denunciado ante medios de comunicacion el
hostigamiento del que eran objeto por parte de la guerrilla, era al parecer la
situacion que habia desencadenado el enfrentamiento por sus propios medios.
Aunque la informacion era fragmentaria y extraoficial se hablaba de 1 guerrillero
dado de baja y un campesino muerto, asi como cinco heridos. Hacia Ortega era
dificil el acceso. (...) Su poblacion que no alcanzaba a los 800 habitantes se
encontraba totalmente desprotegida, pues no existia presencia policial y en la
zona aledafia existia una importante presencia guerrillera. (...) Los subversivos
sembraban el terror en esta olvidada regién del departamento del Cauca™™®

Las incursiones de la guerrilla de las Farc parecian no tener fin “Segun el
observatorio de los Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica,

entre enero de 1999 y julio de 2000, 147 poblaciones colombianas eran atacadas

® Judicial. Arrasado el Banco Agrario. En: Diario El Liberal. Popayan, domingo 3 de

septiembre de 2000. p. 8B
Editorial. Timbio bajo la ola de violencia. En: Diario El Liberal. Popaydn, jueves 7

de septiembre de 2000. p. 4A L.
10 Judicial. .Ortega tierra de nadie? En: Diario El Liberal. Popayian, domingo 17 de

septiembre de 2000. p. 6B
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por parte de los grupos armados. Se resaltaba ademas que el Cauca era uno de
los departamentos mas afectados, ya que la mayoria de sus municipios han sido

atacados por grupos armados al margen de Ja ley”"’

El 4 de octubre de 2000 dos miembros del “Batfallon José Hilario Lopez eran
asesinados por guerrifleros de la octava cuadrilla de las Farc, en el sitio La Lupa,
Jurisdiccion de El Bordo, cuando realizaban operaciones de registro y control
militar (...) los subversivos tenian todo dispuesto para taponar la via Panamericana

y tomarse nuevamente la localidad de El Bordo™*?

Tres semanas después de los enfrentamientos entre campesinos del
corregimiento de Ortega en Cajibio con miembros de las Farc. El grupo subversivo
arremetia de nuevo contra la poblacién. Trece campesinos eran masacrados y
quemadas 20 viviendas. Los habitantes se encontraban desprotegidos y como

decia uno de ellos “abandonados por el Estado que no quiere mirar hacia acg”"

El 26 de octubre de 2000 era liberado el alcalde (e) de Cajibio Edmundo Burbano,
el secuestro lo habia llevado cabo un frente guerrillero de las Farc. “E/ propio
alcalde en sus primeras declaraciones decia que durante la retencién, las Farc le
manifestaron que con el hecho buscaban notificar se presencia en la zona y llamar
la atencion de los candidatos de quienes demandaban honestidad y transparencia

en la administracion”™

El 27 de octubre de 2000 Gilberto Toro de la (F.N.M.) manifestaba que “la
democracia estaba amenazada, debido a la presién de los actores armados al
margen de la ley confra los alcaldes que ejercian su funcién con un fusil en Ja

"' Nacional. Cauca, primer blanco. En: Diario El Liberal. Popayan, domingo 1 de

octubre de 2000. p. 7A i

> Judicial. Asesinado dos militares. En: Diario El Liberal. Popaydn, viernes 6 de
octubre de 2000. p. 6B

* Judicial. Desolacién y muerte en Ortega. En: Diario El Liberal. Popayan, lunes 9 de

octubre de 2000. p. 6B.
% Judicial. Liberado Alcalde de Cajibio. En: Diario El Liberal. Popayéan, jueves 26 de

octubre de 2000. p. 6B



cabeza. Lo que causaba problemas de gobernabilidad.””> Como el caso de!
alcalde de la Sierra que era “objeto de amenazas extorsivas por parte de ia
guerrnila, que le exigian veinte millones de pesos. Esta situacion se presentaba en
otros sitios del departamento pero existian denuncias formales. Para los alcaldes,
los crimenes cometidos eran cuantitativamente superiores a los sucedidos en
afios anteriores, lo cual demostraba que el grado de violencia no disminuia y que

por el contrario, se incrementaba”®

El 8 de diciembre de 2000 se producia un ataque guerrillero en Popayan, llevado a
cabo por el sexto frente de las Farc y el “Lucho Quintero” del EIn “Dos civiles
muertos, tres agentes de policia y un civil heridos”, era el resultado la incursion.
“lgualmente eran semidestruidas las instalaciones de dos estaciones de gasolina y
hostigaban dos CAl de la policia. Luego de dos horas de combates se lograba
retomar el control de la zona norte de la capital caucana.””” Luego en combates
entre tropas del Batallon José Hilario Lopez y la columna movil “Jacobo Arenas’
de las Farc en la vereda Santa Barbara del municipio de Cajibio. “Dos subversivos
resultaban muertos y un soldado resultaba herido.” Diferentes comunidades del
Cauca le pedian a los grupos armados que cesaran de inmediato las acciones
contra la poblaciodn civil la cual era ajena al conflicto. En Caloto los habitantes se
encontraban “Entre la espada y la pared” debido a los indiscriminados ataques de

la guerrilla.”®

La Federacion Nacional de Municipios (F.N.M.) revelaba que durante los tltimos
anos “180 poblaciones habian sido destruidas por los ataques de la guerrilla, Io
que generaba el desplazamienfo masivo de miles de personas. En el

departamento del Cauca nueve municipios habian sido victimas de ataques en

'* Nacional. Alcaldes gobernaran con un fusil en Ia cabeza. En: Diario El Liberal.
Popayan, viernes 27 de octubre de 2000. p. 7A

'® Nacional. Alcaldes buscan salvar sus vidas. En: Diario El Liberal. Popayén, jueves
30 de noviembre de 2000. p. 7A

17 Pagina Principal. Dos civiles muertos. En: Diario El Liberal. Popayin, domingo 10

de diciembre de 2000.
'® Judicial. E1 Miedo ronda Caloto. En: Diario El Liberal. Popaydn, 13 de diciembre de
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ese afio. Por todo lo anterior los alcaldes tenian bien claro que el reto que
afrontaban era convertirse en “sujetos de paz” en cada uno de los municipios del
pais. Y nuevamente reiteraban que querian ser escuchados e involucrados de
manera activa en los procesos de negociacion con los grupos armados, pues la

paz era un asunto de todos.”"

L Nacional. Alcaldes del pais piden tregua para navidad. En: Diario El Liberal.
Popayan, sibado 16 de diciembre de 2000. p. 8A
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Tabla 4.

Poblaciones atacadas por las Farc en el Cauca afio 2000

[ Meses /afio | Poblaciones atacadas por las Fare | Victimas Victimas Daiios materiales
2000 civiles Policia
Enero Buenos Aires (14 de enero) B _ Destruyen el DBanco Agrario, sustraen $80
millones
Miranda (26 de enero) _ 4 heridos Atacan patrulla de la policia
Febrero Belalcazar (1 de febrero) _ B Amenazan con atacar la poblacién
Suarez (2 de febrero) 1 muerto | 3 heridos Destruyen Estacion de Policia, causan daiios en
2 heridos 20 casas, la alcaldia y el Banco Agrario.
Caldono (2 de febrero) _ B Hostigada la Estacion de Policia
Argelia (5 de febrero) 3  muertos Semidestruidas 30 casas, dafios significativos al
25 heridos Hospital, destruyen el Banco agrario.
Marzo Argelia (4 de marzo) = _ Causan dafios significativos en algunas casas, la
iglesia y el hospital , destruyen la ambulancia
El Bordo (7 de marzo) _ _ Estaciéon Policia, al alcaldia y el Palacio de
Justicia resultaron afectados. Destruyen el Banco
Agrario, 2 hoteles, 10 casas, 4 carros. Pérdidas
materiales por $2000 millones
Totor6 (30 de marzo) 1 muerto _ Amenazaban a funcionarios de algunas entidades
estatales, conminandoles a salir de la poblacién.
En este municipio no habia presencia de Fuerza
Publica.
Abril _ B
Mayo Rosas (12 de mayo) _ _ Hostigada la Estacién de Policia, levantan un
falso retén en la via Panamericana. El “Mono
. Jojoy” habia declarado ésta via “objetivo militar™.
Junio Belalcazar (16 de junio) N _ Causaron dafios significativos en el Banco
Agrario, la Estacion de Policia y 8 casas,
sustraen $140 millones
Cajibio (25 de junio) _ N El alcalde de esta poblacién era asesinado
Julio Piendamo (7 de julio) - = Destruyen el Banco Agrario, sustraen $77
millones
Puerto Tejada (27 de julio) N = Causan dafios significativos en el Banco Agrario,
edificios y casas. Pérdidas materiales superiores a
$700 millones
Agosto Santander de Quilichao (29 de | 2 muertos 1 muerto Causaron dafios significativos en la Estacion de
agosto) Policia. El sector Bancario resultaba afectado.
Pérdidas materiales calculadas en $500 millones
Miranda (31 de agosto) 5heridos | _ Atacaron la Estacion de Policia y el Banco
Agrario. 4 casas fueron destruidas
Rosas (31 de agosto) _ _ Hostigaron la Estacion de Policia
Caldono (31 de agosto) _ _ Hacian presencia armada en ésta poblacién. Los
hechos resefiados en esta fecha estaban
relacionados con la visita del Presidente de los
Estados Unidos Bill Clinton
Septiembre | Timbio (3 de septiembre) _ _ Atacan el Banco Agrario y sustraen $11 millones,
de la Estacion de Gasolina sustraen $4 millones.
Pérdidas materiales calculadas en $25 millones
Octubre Cajibio (9 de octubre) 13 muertos Enfrentamientos entre subversivos de las Farc y
campesinos de la regién. 20 casas destruidas
Noviembre _ —
Diciembre | Popayén (8 de diciembre) 2 muertos | 3hedidos | Hostigan un CAI de la Policia, dos estaciones de
1 herido gasolina fueron semidestruidas

Fuente: Diario El Liberal. 01-01-00 a 31-12-00. Realizado por: José Fernando Rios



Durante el afio 2001 los ataques de las Farc contra las poblaciones en el
departamento del Cauca disminuyeron. Pero las repercusiones de los afios
anteriores aun lograban afectar la gobernabilidad. La situacion de municipios
como Suérez “Con una deuda publica aproximada de 525 millones de pesos y una
complicada situacion de orden pdblico, con ausencia total de la policia y un sector
productivo golpeado por la recesion econdmica, el municipio de Sudrez enfrentaba
una de las situaciones més complicadas de su historia. Segtn el alcalde Fernando
Colorado, la realidad socioeconémica de la regién era muy dificil, en especial el
fenomeno causado por la presencia de grupos al margen de la ley lo que habia
desatado la violencia, y el consecuente desplazamiento de la poblacién que
abandonaba todo huyendo del conflicto armado. Era dificil gobernar en estas
circunstancias, hacia falta el apoyo del gobierno departamental Yy nacional,
afirmaba el mandatario local. (...) Asi el gobierno municipal tenia por delante un
extenso trabajo para conseguir la reactivacién econémica y el mejoramiento social

de su poblacién.”!

El Patia era otro municipio que padecia una dificil situacién. El alcalde Jesus
Alarcon manifestaba que era “lamentable que un municipio tan golpeado por la
pobreza y falta de empleo estuviera afectado por el accionar de los grupos
armados. La crisis econdmica en este municipio se hacia evidente por su deuda

(3

con diferentes sectores que ascendia a “mds de dos mil millones de pesos. Se
adeudaban cinco meses por concepto de salarios, aportes y prestaciones a los
docentes, sumados a los cien millones de los empleados del municipio. Asi El

Patia se ubicaba como una de las regiones mas adeudadas del departamento.”?

Un nuevo hecho que afectaban la gobernabilidad en el Cauca eran “los atentados

terroristas contra las torres de energia, que podian desencadenar un

! Local. Sudrez: entre la riqueza y el abandono. En: Diario El Liberal. Popayin,

sabado 20 de enero de 2001. p. 2A L
2 Local. EIl Patia en crisis econémica. En: Diario El Liberal. Popayan, martes 30 de

enero de 2001. p. 3A
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racionamiento del fluido en el occidente y el sur del pais.” Si esto llegaba a
suceder las consecuencias serian desfavorables por constituirse en parte de la
infraestructura de produccion en el departamento de Cauca. Ademas “/a presencia
de la guernlla en donde habian sido derribadas las torres no permitia que se
rehabilitara el servicio.”” Para el gremio transportador el panorama tampoco era
muy positivo ‘incluso se hablaba de pérdidas significativas. La inseguridad y los
crecientes problemas de orden publico habian dejado al gremio en manos de la
delincuencia comun y de todos los grupos al margen de la Ley. El pago de las
‘vacunas” se habia convertido en una opcién para evitar los ataques y las

pérdidas."?*

Luego el 26 de enero de 2001 el gobernador del Cauca anunciaba que era victima
de amenazas, “aunque el mandatario no especificaba los autores ni las
circunstancias mismas de éstas, en rueda de prensa indicaba que estas cobijjaban
a algunos alcaldes, algunos miembros del Bloque Social Alternativo y funcionarios
de la administracién departamental.” (...) “como consecuencia del conflicto armado
las poblaciones civiles en el Cauca, igualmente las autoridades municipales y
departamentales, estaban amenazadas” por ello era necesario “crear estrategias
que permitieran garantizar la vida de los caucanos.”®

El gobernador y su movimiento politico el Bloque Social Alternativo hacian un
llamado a los actores armados para que no continuaran con los ataques y
amenazas. En carta abierta dirigida a los actores del conflicto armado se
recalcaba acerca de “/a legitimidad del gobierno departamental que habia sido
establecida por el pueblo caucano en las urnas, ratificada por las instituciones
nacionales y reconocida por diferentes paises e importantes organismos del orden

internacional como muestra del fortalecimiento de procesos democraticos de la

> Nacional. Sur y occidente en racionamiento. En: Diario El Liberal. Popayin, jueves

4 de enero de 20001. p. 7A
** Local. Una radiografia del transporte caucano. En: Diario El Liberal. Popayan,

martes 9 de enero de 2001. p. 2A
?® Politica. Rechazo a las amenazas al Gobernador. En: Diario El Liberal. Popayan,

sabado 27 de enero de 2001. p. 8A T T . X Y
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~ . . ~r N - o N i e



6l

regién. Y por ende, estaban en contra de construir caminos de paz (...) creando
parreras a los proyectos econdémicos, sociales, culturales y ambientales que
adelantaba el gobierno departamental.” Ademas se advertia que “e/ departamento
del Cauca habia sido condenado a los ultimos lugares del desarrollo (...) y que “la
pobreza, la falta de empleo, el abandono de las instancias gubernamentales
centrales eran lo mds comin en la vida del departamento.””” Se exigia a los
organismos de seguridad que se brindaran condiciones para garantizar la

seguridad y proteccion a los diferentes dirigentes politicos del departamento.

Para contrarrestar la ofensiva de los grupos armados se adelantaban operativos
militares en la vereda El Rosario del municipio de Cajibio. “tropas de la Tercera
Brigada daban muerte a dos guerrilleros, uno de ellos cabecilla de la columna
movil “Jacobo Arenas” de las Farc. “los dos subversivos eran la cabeza del
secuestro, el asesinato, los asaltos a las poblaciones” entre otras acciones
delictivas. “Los resultados de esta operacion se consideraban. muy importantes
para el Ejercito porque se lograba desestabilizar la estructura de las Farc en el

departamento del Cauca.”®

Posteriormente “un grupo indeterminado de subversivos pertenecientes a los
frentes sesenta y octavo de las Farc hostigaban por espacio de tres horas a la
estacion de policia de Argelia, ocasionando dafios materiales de menor cuantia,
no se presentaron victimas entre la poblacién civil.”®® E| 2 de febrero de 2001
‘tropas del Ejército lograban neutralizar una toma del municipio de Cajibio y de Ia

via Panamericana”®

" Politica. Piden Brigadas de Paz. En: Diario El Liberal. Popayin, miércoles 31 de
enero de 2001. p. 8A
** Judicial. Duro golpe a las Farc: Pedraza. En: Diario El Liberal, Popay4n, jueves 4
996 enero de 2001, p. 6B

Judicial. Combates en Cajibio. En: Diario El Liberal. Popayan, jueves 1 de febrero
de 2001. p. 6B
3% Judicial. Abatido un guerrillero. En: Diario El Liberal. Popayan, viernes 2 de
febrero de 2001. p. 6B
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Las Farc arremeten el 6 de marzo de 2001 en un falso reten ejecutaron consignas
en contra del gobierno y del Plan Colombia (...) En el hecho guerrilleros hurtaron
un camién que transportaba 40 cilindros de gas. Las autoridades entraban en
estado de alerta, ante la posible reactivacion de ataques a las poblaciones con
cilindros bomba. (...) Con éste, eran mas de 10 los falsos retenes cometidos por la
subversién en lo corrido del afio.”®’ Pero la amenaza de las Farc contra la

gobernabilidad aun persistia.

Ante el aumento de los ataques de las Farc contra la infraestructura eléctrica el 7
de marzo de 2001 “el gobierno advertia que la situacion de fragilidad del sistema
interconectado nacional y las amenazas de nuevos apagones solo se superarian
en la medida que la guerrilla suspendiera los atentados terroristas contra la
infraestructura energética y se reconstruyeran las torres derribadas.” Como se
habia mencionado anteriormente esta situacion podia afectar seriamente al
departamento del Cauca. “e/ ministro de minas y energia Carlos Caballero Argaez
agregaba que a pesar de la intensidad de las voladuras de las torres, el pais no
habia enfrentado apagones o racionamientos como los que se hubieran podido
esperar, si se tenia en cuenta que entre 1999 y es momento (2001 ) se habian
derrumbado 707 torres de energia y quedaban fuera de disponibilidad 1854
kilometros de la linea, es decir el 12% del total de lineas de transmisién de alta

tension existente en el pais.”*

Luego, “guerrilleros pertenecientes al sexto frente de las Farc instalaban un falso
reten en inmediaciones de La Maria, Piendamd, sobre la via Panamericana. En el
hecho los subversivos lograban hurtar un camién cisterna cargado con 10 mil
galones de gasolina. Tropas del Batallén José Hilario Lépez, que patrullaban la

*! Judicial. Farc robaron varios vehiculos. En: Diario El Liberal. Popay4dn, martes 6 de

marzo de 2001. p. 6B
*? Nacional. Piden que se suspendan los atentados terroristas. En: Diario El Liberal.

Popayan, jueves 8 de marzo de 2001. p. 7A
URIVERSIDAD DEL CAUCA
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regién alcanzaban a sostener contactos armados con a columna. En el

: . 133
enfrentamiento un subversivo era abatido.

Para neutralizar este tipo de acciones sobre la via Panamericana el 11 de marzo
de 2001 “los comandantes de la Tercera Division y la Tercera Brigada del Ejército
ordenaban el incremento de patrullajes terrestres y aéreos (...) La medida que
seria indefinida, tenia por objeto bloquear a los grupos subversivos y evitar el
secuestro de pasajeros y de automotores. El comandante de la Tercera Brigada
general Francisco Pedraza manifestaba que “no obstante a que hacia varios
meses se vigilaba esta red vial, era prioritario reforzar esas operaciones, luego de
que 30 milicianos del sexto frente de las Farc, secuestraran por sietes horas un
bus de la empresa Transipiales, con 34 pasajeros a bordo y que después de una

répida operacién militar se liberara a todos los ocupantes™?

En este sentido el gobierno nacional anunciaba que reforzaria “con cien policias
mas el pie de fuerza que existia en ese momento en el departamento del Cauca.
De igual forma, se conocia que las estaciones de la policia en los municipios de
Suarez y Silvia, al igual que en el corregimiento de Caldono, serian reconstruidas.
Esta decision obedecia a las peticiones hechas por las autoridades
departamentales, especialmente del gobernador Floro Tunubala, quien urgia para
que se tomaran correctivos, con miras a evitar que los grupos armados ilegales
siguieran sembrando el terror en la zona.”® A pesar de estos anuncios el 18 de
marzo de 2001 “guerrilleros de las Farc realizaban un falso reten en la via del
municipio de P&dez a Inza. Aproximadamente 30 subversivos salieron a la via
obligando a quienes circulaban a detenerse y asesinaron a un civil. "

>3 Pagina Principal. Farc instalé “retén”. En: Diario El Liberal. Popaydn, domingo 11
de marzo de 2001.
’* Nacional. Panamericana, mas segura. En: Diario El Liberal. Popayin, domingo 11
de marzo de 2001. p. 7A

Nacional. Panamericana, mas segura. En: Diario El Liberal. Popayan, domingo 11
de marzo de 2001. p. 7A
36 Piagina Principal. Retén guerrillero. En: Diario El Liberal. Popayadn, lunes 19 de

marzo de 2001.
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Ante esta situacion, se reunian el 29 de marzo de 2001 “representantes de los
gremios econémicos, civiles y militares (...) En dialogo con los medios de
comunicacion el comandante de la Tercera Division general Horacio Ruiz Navarro
reiteraba el “aumento del pie de fuerza para fortalecer la lucha contra los actores
armados” Ya que éstos habian tomado fuerza en el Cauca. El general Ruiz
anunciaba también que “Popayan contaria con una Brigada Movil, conforrmada por

més de cuatro mil efectivos del Ejército.”’

El 30 de marzo de 2001 Las Farc atacaba el municipio de Almaguer “una columna
de mas de 100 guerrilleros de las Farc atacaban la estacién de policia. (...) En
menos de 15 horas, dos manzanas habian desaparecido del mapa, por cuenta de
los cilindros bomba que caian sobre las viviendas. A pesar de esto no se
presentaban victimas fatales ni heridos entre la poblacién civil. En los combates
resultaban heridos de consideracion tres uniformados. (...) el asalto se daba en
forma simultanea contra la alcaldia, la Caja Agraria y otras construcciones
oficiales. Esta era la segunda vez que el municipio sufria un ataque por parte de
guerrilleros de las Farc.”® La reconstruccion de ésta poblacion seguramente seria

dificil ya que no se contaba con los recursos econémicos para hacerlo.

En visita a Popayan el 16 de abril de 2001, Eduardo Cifuentes Defensor del
Pueblo manifestaba que ‘e/ Cauca presentaba uno de los escenarios mas
complicados del conflicto interno que vivia el pais como consecuencia de Ja lucha
contra Las Farc, Eln y Auc por la disputa territorial, (...) reclamaba “la proteccion
humanitaria inmediata que debia garantizar el Estado, junto con condiciones de
seguridad, libertad y dignidad para la poblacién civil. (...) La grave situacién que
estaba vivia el Cauca por cuenta del conflicto habia disparado indicadores como
los de desempleo que reportaban mas del 25% y un 73% de la poblacién en
condicion de pobreza absoluta. (...) decia también que el control del Cauca era

7 Judicial. “Garantizaremos la seguridad del Cauca”. En: Diario El Liberal. Popaydn,

30 de marzo de 2001. p. 6B
% Judicial. Almaguer vivié 16 horas de terror. En: Diario El Liberal. Popaydn, lunes

2 de abril de 2001. p. 6B
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importante en el futuro del conflicto en el pais y por ello el accionar de los violentos
sin limites, porque la estrategia era atemorizar a la poblacion civil y destruir los

espacios de institucionalidad como lo registrado en Almaguer.”®

Como consecuencia de la reduccion de la institucionalidad en los municipios del
Cauca la poblacion civil se enfrentaba a “masacres, ejecuciones extrajudiciales y
desplazamiento silencioso y permanente” Cifuentes Mufioz ponia como ejemplo la
problematica que vivia Cajibio en donde se encontraban “situaciones graves y
aceleradas de orden publico, la presencia del Estado en lo militar y en lo politico
era cada vez mas reducida. Ademas las Fuerzas Militares debian cambiar sus
tacticas “no solamente se debia perseguir al adversario sino proteger a la
poblacién civil.”** Puntualizaba el Defensor del Pueblo por el retiro sistematico de

la fuerza publica de algunos municipios en el Cauca.

Para enfrentar el creciente debilitamiento institucional por el accionar de los
grupos subversivos en distintas regiones del pais, el proyecto de ley de Defensa y
Seguridad Ciudadana, contemplaba “que cada alcalde conformara Su propia
policia”. El subdirector de la policia general Alfredo Salgado Méndez mencionaba
que esto significaba un retroceso para la institucién, ya que se regresaria a “/a
época de la policia chulavita, que era politica, nombrada por el alcalde o el
gobernador de turno (...) y que causaron graves perjuicios al pais. la policia
progresaba y habia identificado la funcion que debia cumpilir, apolitica y cada dia
mas profesional. E| general enfatizaba en el fortalecimiento de la policia “brindar
las herramientas para capacitar cada dia mejor a nuestros agentes, aumentar el
pie de fuerza para poder hacer presencia en las zonas rurales, en las carreteras y
en los cascos urbanos, porque habia deficiencia en el nimero de efectivos con

relacién a todos los compromisos en el campo de la sequridad ciudadana.”™"

39 Pagina Principal. Llamado a la unidad. En: Diario El Liberal. Popayidn, martes 17 de

abril de 2001, . .
® Politica. “Estamos frente a crimenes de guerra”. En: Diario El Liberal. Popayan,

miércoles 18 de abril de 2001. p. 8A o : .
! Nacional. “No somos policia chulavita”. En: Diario El Liberal. Popayan, sibado 21

e soril de 2001 p. 7 UKIVERSIDAD DEL GAUGA
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Posteriormente, el 1 de mayo de 2001 |a Fiscalia General de la Nacién también se
pronunciaba al respecto. “Las criticas se fundamentaban en cuestionar la
constitucionalidad de los articulos. Una de las observaciones més contundentes,
era con referencia al articulo 76 del proyecto, que determinaba la forma de
gjecucion operativa, es decir los organismos que prestarian la seguridad y
vigilancia a nivel interno. Dicha norma (...) permitia la posibilidad de que lo
alcaldes ‘reclutaran localmente personal idéneo que cooperara en la labor de
vigilancia y mantenimiento del orden”. Para la Fiscalia, esta norma podria abrir las
puertas para la conformacién de grupos “parapoliciales”. La norma pretendia
establecer una especie de cesién del monopolio de la fuerza del que es titular
tnica y exclusivamente el Estado.”*

Por otra parte ante la creciente inseguridad que se registraba en las carreteras,
por donde se transportaban mas de 93 millones de toneladas de carga,
empresarios, conductores y aseguradoras reclamaban al gobierno severas
medidas de seguridad. “Las pérdidas alcanzaban los 300 mil millones de pesos y
se habian generado en solo 14 meses como consecuencia de las acciones de Ja
guerrilla, paramilitares y delincuencia coman (...) Hay que agregarie, igualmente, el
valor de los vehiculos robados o incinerados que superaron los $77.000 millones.
(...) Las aseguradoras, por su parte, reportaron con base en informes oficiales, que

durante 2000 se presentaron 124 retenes de la guerrilla y 107 bloqueos civicos,

4 43
que afectaron las mercancias.

El 6 de mayo de 2001 se hacia referencia en un Consejo de Seguridad “entre
representantes del Gobierno Nacional y Departamental, asi como representantes
de los desplazados, alcaldes amenazados y comunidades indigenas”. Alli se
aseguraba que en seis meses los caucanos contarian con una especie de Fuerza

2 Nacional, Fiscalia General en total desacuerdo. En: Diario El Liberal. Popayan,

martes 1 de mayo de 2001. p. 7A o ) .
3 Nacional. Inseguridad vial causa pérdidas. En: Diario El Liberal. Popayadn, martes 1

de mayo de 2001. p. 7A
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de Despliegue Rapido, la cual reforzaria la seguridad en las vias y municipios.
Otro de los puntos considerados era la puesta en marcha del “Plan Meteoro” que
consistia en el patrullaje constante de Jas principales vias del pais (...) en cuanto a
las amenazas al gobernador y a varios burgomaestres del norte y sur del Cauca,
el Ministro del Interior sefialaba que el gobierno garantizaba la proteccién de los
amenazados. El gobernador Floro Tunubald afirmaba que “se habia reflejado a
escala nacional, el grave problema de orden publico que vivia el Cauca, por eso
estaba confiado en el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el gobierno
nacional. Asi mismo, los representantes de las comunidades indigenas
denunciaban que “un grupo armado habia secuestrado a tres comuneros, El
indigena asesinado, pertenecia al resquardo de Huellas, y se identificaba como

Bernardo Rivera Mestizo.™

El 9 de mayo de 2001 el sexto frente de las Farc incursionaban en el municipio de
Caloto “Los subversivos primero hostigaban el puesto de policia, defendido por 10
agentes y luego se dirigian a la cércel, para liberar a 68 internos.” Un civil
resultaba muerto. “Segun el alcalde de Caloto, Francisco José Paz “a situacion
era bastante dificil en el norte del Cauca, no solamente en Caloto. Vivimos una
situacion de guerra donde los civiles, personas inermes que no tienen como
defenderse, son las que caen en esta guerra que muchos de nosotros no
comprendemos”. Solo habia transcurrido 72 horas de la masacre de 6 personas y
la guerrilla se tomaba la cabecera municipal, ante lo cual el alcalde de Caloto
afirmaba que “en el fondo el problema era la falta de presencia del Estado, la
debilidad del Estado, era necesario un Estado fuerte que no solo hiciera presencia
con la fuerza publica sino con presencia institucional. La situacién era dramatica y
dificil por la deficiencia de los servicios publicos y la falta de obras de
infraestructura para la comunidad. Ademas de altos indices de desempleo, lo que

* Judicial. Brigada Mévil para noviembre. En: Diario El Liberal. Popayan, domingo 6
de mayo de 2001. p. 6B
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acrecentaba la violencia. Estos eran problemas sociales que requerian un

H ', : ” 45
tratamiento especial del gobierno nacional

Por otra parte el Cauca debia enfrentar la sistematica expulsién de los despachos
judiciales de sus jurisdicciones. El Defensor del Pueblo Eduardo Cifuentes
mencionaba que: “No era normal que los jueces y los fiscales fueran expulsados
por los actores armados y que la respuesta estatal sea muda frente a esta
circunstancia. Los funcionarios de la rama judicial debian volver, aunque fuera a la
fuerza, a sus jurisdicciones para cumplir con su funcién de proteger los derechos
humanos de la poblacion civil. (...) A su turno, el Vice Procurador, Carlos Arturo
Gomez “descalificaba las acciones de los grupos armados al margen de la ley, los
cuales aplicaban justicia por sus propias manos en algunos sitios del pais y que
estaban suplantando al Estado, lo que en su concepto no podia ser aceptado en
un Estado de Derecho. Ademds se debia dar a los Jueces y fiscales los

instrumentos necesarios, para evitar esta clase de sucesos™®

Luego el 10 de mayo de 2001 se presentaban fuertes combates, “sostenidos entre
tropas del Ejército y subversivos de las Farc y el Eln, que dejaban un saldo de tres
guerrilleros abatidos y un soldado muerto y tres mas heridos. Los choques se
iniciaban en drea rural de la Sierra. Al mismo tiempo tropas del Batallén 37 habian
sostenido con guerrilleros de las Farc, en jurisdiccién de Caldono. En Cajibio
tropas del Batallén José Hilario Lépez habian sostenido combates con guerrilleros
que dejaba como resultado una subversiva abatida.”’

El 15 de mayo de 2001 en una entrevista con el entonces Ministro de Defensa Luis
Fernando Ramirez en la que aseguraba que “as Fuerzas Militares habian

mejorado su eficiencia, se habian fortalecido, se habian modernizado, para poder

** Judicial. Un civil, victima de la toma. En: Diario El Liberal. Popaydn, miércoles 9

de mayo de 2001. p. 6B
' Nacional. El Defensor criticé silencio del Estado. En: Diario El Liberal. Popayan,

jueves 10 de mayo de 2001. p. 7A .
*7 Judicial. Abatidos cuatro guerrilleros. En: Diario El Liberal. Popaydn, sdbado 12 de

mayo de 2001. p. 6B URIVERSIDAD DEL CAUCA



69

acelerar el proceso de paz.” Esto porque se habian profesionalizado lo que
produciria mas victorias ante el accionar de los grupos armados al margen de Ia
ley. Ademas “Por primera vez se incrementaba el pie de fuerza, de hecho antes
de finalizar el afio (2001) el presidente Pastrana entregaria cuatro nuevas brigadas
moviles (...) que se encontraban en entrenamiento y constituian una fuerza de
10.000 soldados, para Antioquia, Valle, la costa Atlantica y los Llanos Orientales.”
Aunque no se anunciaba la creacion de la Brigada Movil para el Cauca.
Igualmente defendia el proyecto de ley sobre Defensa y Seguridad Ciudadana “e/
proyecto de ley no es de origen gubernamental, es de origen parlamentario con
algunos avances que van en la direccién correcta. Era necesario que se le dieran
a las Fuerzas Militares “mds herramientas e instrumentos legales para poder

actuar eficazmente, pero con los controles para que se evitaran excesos”*

Luego el 19 de mayo de 2001, los habitantes de Almaguer reiteraban la solicitud al
gobierno nacional de recursos para la reconstruccién del municipio después del
ataque de las Farc “Segun el secretario de gobierno de Almaguer Dumer Gaviria,
la administracién municipal habia atendido a los damnificados con los escasos
recursos que tenian a disposicion, pero no era suficiente, “le estamos pagando el
arriendo a las personas que quedaron sin casa, pero no podemos ayudarlos a
todos.” Para el funcionario lo mas preocupante era que el gobierno departamental
y nacional se habian desentendido del asunto. La reconstruccién no habia
comenzado. Segun el funcionario municipal, la reconstruccién de las edificaciones
publicas y las viviendas de los pobladores tenian un costo aproximado de 4 mil
millones de pesos, presupuesto inaccesible para la alcaldia. En ese momento los
trabajadores de la administracién municipal ejercian sus funciones desde los
rincones de la edificacién que habian quedado en pie, La alcaldia tenia
dificultades para encontrar un lugar para reubicar a la fuerza publica. £/ alcalde de
Almaguer Fabio Gémez Rengifo se encontraba en Jla capital colombiana
diligenciando ayudas para la localidad ante la falta del pronunciamiento del

“® Nacional. FF.MM. se han fortalecido para acclerar el proceso de paz. En: Diario
El Liberal Popayan, martes 15 de mayo de 2001. p. 7A
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Estado. 42 proyectos en total que incluian las areas de educacién, salud,
infraestructura y la reconstrucciéon del municipio, entre otros, esperaban el apoyo

del gobierno™

Posteriormente, se anunciaba por parte de la Red de Solidaridad Social la entrega
de algunas obras que beneficiaban cinco poblaciones que habian sido victimas de
los enfrentamientos armados durante los dltimos afios. “En este programa
denominado “Victimas de la violencia” se habian invertido cerca de tres mil
millones de pesos y beneficiado a quince municipios y mds de cinco mil familias
del Cauca. Santander de Quilichao, Cajibio y Caldono, serian los primeros
municipios beneficiados por Jas obras de infraestructura que tenian un monto
aproximado a los ciento cincuenta millones de pesos cada uno. Ademds se
iniciaria la construccion de varias edificaciones en Miranda y Puerto Tejada. En
otras localidades como Suarez, Patia y Silvia, se realizaba la entrega de centros
comunitarias durante el primer trimestre del afio. Asimismo que el programa
abarcaba un subsidio econémico que se entregaria a las familias propietarias de
viviendas destruidas o afectadas por causa de las tomas guerrilleras y cuyos
dafios no superaran los dos millones de pesos (...) Lo mismo ocurria con las
personas heridas o con familiares sacrificados, a quienes se les entregaria el

subsidio que dispusiera la ley.”®

El 25 de junio de 2001, era asesinado Cristobal Secue un lider indigena “tenemos
la seguridad de que fueron las Farc” afirmaba Rubén Castro, gobernador del
Cabildo de Pueblo Nuevo en Buenos Aires (...) Alcibiades Secue, dirigente
indigena pedia que se manifestara el porque de éste asesinato y que las Farc se
retiraran de su territorio. “No queremos tomar el mecanismo de Ia violencia. Les
pedimos que nos abandonen, que nos dejen trabajar y avanzar en nuestros

procesos”. “Si tenemos problemas — recalcaba el ex — presidente del Consejo

*® Local. Adn en ruinas. En: Diario El Liberal. Popayan, sibado 19 de mayo de 2001. p.

2A
3% Local. Obras para victimas de la violencia. En: Diario El Liberal. Popayan, siabado

26 de mayo de 2001. p. 3A
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Regional Indigena, Cric — nosotros poseemos los mecanismos y las herramientas
para superarlios. Ellos no son garantia de seguridad, no son garantia de proceso,
ni de desarrollo, mas bien, lo estan entorpeciendo todo.™’

Negandose a aceptar las acusaciones hechas por las Farc de que las
organizaciones sociales servian “a os intereses de los enemigos del pueblo”, el
gobernador del Cauca Floro Tunubald, a través de un comunicado titulado “El
gobierno departamental y el asesinato del lider indigena Cristébal Secue Tombe”,
manifestaba que las organizaciones sociales: “Merecian respeto en la lucha por la
defensa de nuestra Soberania, la confrontacién al neoliberalismo, al Plan Colombia
y la busqueda de condiciones para construir una sociedad con vida humana
digna”. Para el gobernador “estas acciones violentas de los grupos armados, eran
la muestra de que se negaban a aceptar la autonomia de las comunidades

indigenas”. Se acusaba del asesinato de al sexto frente de las Farc que ya habia
atentado contra su vida en dos ocasiones. 2

El 9 de julio de 2003, se presentaba “un retén ilegal instalado por la guerrilla de las
Farc, en el sitio Dominguillo, sobre la via Panamericana, entre Popayan y Cali. En
respuesta de las tropas adscritas al batallon Pichincha, se produjo un
enfrentamiento con los guerrilleros, dejando como resultado cinco uniformados
muertos y seis mas heridos. El reporte entregado por el general Francisco René
Pedraza Peldez, comandante de la Tercera Brigada, sefialaba que los guerrilleros,
pertenecientes al sexto frente y la columna movil Arturo Ruiz de las Farc
planeaban realizar un secuestro masivo.(...) Los combates se extendieron hacia
las regiones de Munchique, Canoas y la Aurora.”®

! Politica. “Nos estin matando”. En: Diario El Liberal. Popayan, miércoles 27 de
junio de 2001. p. 8A
* Politica. Organizaciones sociales merecen todo respeto. En: Diario El Liberal.
Popaydn, jueves 28 de junio de 2001. p. 8A

Judicial. Cinco soldados muertos en combate. En: Diario El Liberal. Popayan,
martes 10 de julio de 2001. p. 6B
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El 21 de julio de 2001, se presentaba un ataque guerrillero en la poblacion de
Bolivar ‘tres personas heridas, entre ellas un civil, la fuga de 75 presos de la
carcel municipal, el robo de més de 70 millones al Banco Agrario, la destruccion
del cuartel de la policia y de, por lo menos, diez casas de la localidad, era el
balance que se registraba en éste municipio al sur del Cauca. Segin
informaciones oficiales mds de trescientos insurgentes de las columnas méviles
Carlos Alberto Medina y Camilo Cienfuegos, asi como de los frentes octavo, trece
y sesenta comandaron esta incursién. Fuerzas de la Tercera Brigada del Ejército
repelieron la toma guerrillera con refuerzos helicoportados apoyando a los quince
policias que custodiaban la poblacién. (...) Por su parte el alcalde, Orlando Hoyos

Méndez, lamentaba el hecho y afirmaba que las perdidas eran superiores a los
$600 millones™*

Ante las amenazas de los grupos armados contra representantes de las
administraciones locales y organizaciones sociales. El director del DAS en el
Cauca Coronel Delfin Cortés Caviedes decia que  “para enfrentar esta
problematica en el Cauca no existian suficientes recursos. No obstante “se estaba
en permanente contacto con el gobernador y con los alcaldes. Se les asesoraba y
prestaba atencion para lo que solicitaran. Porque el hecho de ser autoridad
implicaba recibir amenazas”. Pero no solo eran las amenazas explicitas también
existia temor por lo que sucedia en las carreteras, “es por esto que las actividades
de los grupos delincuenciales, en especial de los subversivos limitaban el
movimiento de las personas. Ya que salir de la capital implicaba riesgos por los

retenes ilegales.”®

Luego el 9 de agosto el alcalde del municipio de La Sierra Miller Cerén Barco
informaba sobre las nuevas amenazas que habia recibido. “E/ mandatario local

afirmaba que “no regresaria al municipio pues temia por su sequridad. Agregaba

** Pagina Principal. Desolacién en Bolivar. En: Diario El Liberal. Popay4n, lunes 23 de
julio de 2001, o _ .
5 Judicial. “Todos estamos amenazados”. En: Diario El Liberal. Popaydn, domingo 5
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que si no contaba con las garantias suficientes solicitaria a la gobernacién la
asignacion de una oficina para seguir despachando desde Popayan mientras
terminaba su mandato’®®

El 14 de agosto de 2001, el Presidente Andrés Pastrana ratificaba que se
aumentaria en 10.000 los efectivos policiales para tener permanente presencia en
192 municipios que no tenian miembros de esa institucion. En los cuales los
grupos armados ejercian el dominio lo que amenazaban la gobernabilidad local.
‘Para nosotros es prioritaria la accién de la policia en los campos colombianos
mas apartados. Por eso gracias al proyecto de fortalecimiento de la policia rural

entre este afio y el 2003, vamos a incrementar los numeros de los efectivos”.
Afirmaba Pastrana.”®’

A pesar de esto el 19 de agosto de 2001, la comunidad del municipio de Silvia
decidia comenzar a organizarse para defenderse del accionar de los grupos
armados al margen de la ley. “Varias reuniones se habian llevado a cabo entre las
diferentes organizaciones comunales de la poblacién civil, con el objeto de planear
una posicion unificada en torno a las continuas incursiones de la Subversion.
Segundo Tombé Almendra alcalde de la localidad sefialaba que la “idea no era
armarse militarmente, porque no tenian la infraestructura para ello, mucho menos
crear un grupo de autodefensa, era sencillamente exigirle a los actores armados
que respetaran a la poblacion civil. Ademas “ya se habian dado las primeras
muestras con la creacion de la “guardia civica”. que habia empezado a operar
como consecuencia del incremento del indice de seguridad”. “A pesar de que
existia cierto recelo por la conformacién de estos grupos de seguridad ciudadana,
se habia logrado mantener la seguridad en la poblacién.”®

°¢ Local. La via del conflicto. En: Diario El Liberal. Popayin, domingo 5 de agosto de
2001. p. 6B

°" Nacional. Policia mejora efectividad: Pastrana. En: Diario El Liberal. Popayan,
miércoles 15 de agosto de 2001. p. 7A

’% Judicial. Silvia se arma de valor. En: Diario El Liberal. Popayan, domingo 19 de
agosto de 2001. p. 6B
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El 1 de septiembre de 2001, se adelantaba una accion de las fuerzas de seguridad
del Estado (policia, DAS, CTI) en el municipio de El Tambo cuyo propdsito era
hacer presencia en los lugares en donde se los grupos armados ilegales se habian
fortalecido. Estos operativos se extenderian a otros municipios del Cauca como
Timbio, Piendamo, Morales, Cajibio, El Bordo, Rosas, La Sierra, Santander de
Quilichao y Buenos Aires, entre otros que recibirian todo el respaldo de la fuerza
plblica.”®

A pesar de éstas acciones ofensivas, el conflicto armado aun perturbaba al
departamento. Como lo sefalaba, el 4 de septiembre de 2001 el gobernador
Tunubala en su arribo a Bogota. “Mas de 600 personas habian muerto en forma
violenta en lo corrido de ése afio en el Cauca, 100 de las cuales eran victimas del
conflicto armado. Por lo cual estaba en busca de ayuda y acciones puntales para
enfrentar la crisis social, politica y de orden publico. segun el mandatario seccional
“en el Cauca el orden publico iba de mal en peor, la economia seguia en un punto
muerto y el desarrollo social continuaba postergado”. Indicaba que el
desplazamiento se habia disparado en méas de 3 mil desplazados por éﬁo durante
el 2000, a mas de 10 mil en los primeros ocho meses del presente afo. Ante el
aumento de la violencia y el nimero de desplazados, el gobernador prevenia al
pais sobre las consecuencias que “el conflicto armado, la miseria y la inminente
ejecucion del componente militar del Plan Colombia en su territorio, tendrian para
la poblacién y la gobernabilidad”.®’

El 6 de septiembre de 2001, nuevamente en El Tambo era amenazado por la
guerrilla con una incursidon en el casco urbano. “Por medio de panfletos los
subversivos manifestaban que ingresarian al municipio. La dltima incursién se
habia registrado aproximadamente ocho meses atras. En la regién operaban los
frentes octavo y 29 de las Farc Para restablecer la seguridad en los municipios
afectados por el accionar de los grupos armados era necesario no solo adelantar

*® Judicial. operacién relimpago en El Tambo. En: Diario El Liberal. Popayén, 2 de

scptiembre de 2001. p. 6B . .. .
® Judicial. Indices de violencia disparados en el Cauca. En: Diario El Liberal.

opayin, martes e septiembre de 2001. p. 6B } _
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operativos relampago, se necesitaba la presencia activa de la policia, de lo
contrario “los funcionarios civiles perderian completamente su autonomia ante el
poder armado. Si faltaba el respaldo de la fuerza publica, no funcionaria ni el
ejecutivo, ni el judicial®’

A pesar de los anuncios del Presidente Pastrana de aumentar el pie de fuerza en
las areas rurales, por lo menos en el Cauca esto iba a tardar en llevarse a cabo.
‘De acuerdo con el Capitdn Juan Jacobo Campo, coordinador del drea de
construcciones del departamento de Policia Valle, “era un politica de la policia
nacional la reactivacion del servicio con la ayuda del Ministerio del Interior que
aportaria los recursos. Pero la tarea no era nada facil porque la guerrilla
entorpecia las labores. Adem&s como se habia mencionado en algunos municipios
los habitantes impedian que las nuevas estaciones se construyeran dentro del

casco urbano por el temor a que sus casas fueran destruidas en un eventual
ataque de la guerrilla.”?

El 8 de septiembre de 2001, la guerrilla incursionaba en dos municipios “En Sotara
se presentaban combates con una patrulla del Ejército que habia arribado al
municipio ante la ausencia de policia. En Almaguer el ataque fue repelido por la

policia, al parecer dos uniformados habian resultado heridos.”®3

Luego “el comandante del Batalldn José Hilario Lopez coronel Carlos Antonio
Rubiano Fonseca sefialaba que estos choques contra e| grupo insurgente eran
consecuencia de las operaciones que adelantaba el Ejército para retomar el

control de todo el departamento. Ademas el coronel Rubiano advertia sobre Ia

! Pagina Principal. Guerra por territorio. En: Diario El Liberal, Popayan, jueves 6 de
scptiembre de 2001. p. 6B . .

52 Politica. Policia entre civil y militar. En: Diario El Liberal. Popayan, domingo 9 de
septiembre de 2001. p. 8A .

3 Primera Pagina. Guerrilla atacé Sotari y Almaguer. En: Diario El Liberal. Popayadn,
9 de septiembre de 2001.
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necesidad de crear una Brigada Mévil para el Cauca que estaria compuesta por
1600 hombres, para hacer frente a los grupos guerrilleros que se habia tomado

las cabeceras municipales y las vias.”®*

El 14 de septiembre de 2001, se resefiaba como “ningin municipio del Cauca
estaba exento de la presencia de los grupos ilegales. Las Farc, el Eln y las Auc
que se disputaban el territorio por encima de las libertades civiles”. En ese
momento se conocia de un ataque de Jas Farc al municipio de Almaguer ‘la
guerrilla queria al municipio despejado y mientras hubiera policia atacarian.”® El
28 de septiembre de 2001. Almaguer habia sufrido seis ataques de la guerrilla,
esta vez “25 policias resistia al cruento ataque, de més de 500 guerrilleros. Los
cilindros bomba destruian la estacién de policia y las casas vecinas, entre ellas la
Alcaldia, la Personeria, la Casa de la Cultura, la Registraduria y varios
establecimientos educativos que quedaban fuera de servicio”. Ademas “todos los
sistemas de comunicacion y telefonia habian quedado averiados, redes eléctricas
y de acueducto dariadas, daban cuenta de la magnitud de la incursion guerrillera”.

Las autoridades civiles encabezadas por el alcalde, asi como por algunos lideres
comunitarios salfan a dialogar con los insurgentes. Y les pedian que pararan el
ataque. La calma volvia después de 18 horas. Los uniformados tuvieron que
entregar sus fusiles y los insurgentes se fueron. Un patrullero perdia la vida
mientras que seis uniformados resultaban (...) Dos civiles resultaban heridos. Para
la reconstruccion del municipio que aun no se reponia del ataque ocurrido en el

mes de marzo, se preveia una cifra elevada de “unos 10 mil millones de pesos

I s . . P— Jﬁﬁ
segun la administracion municipal.

%% Judicial. La Brigada Mévil llegard en un mes. En: Diario El Liberal. Popayan, 11 de

septiembre de 2001. p. 6B L .
%5 Judicial. Con novedad en el frente. En: Diario El Liberal. Popayan, viernes 14 de
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“ a violencia guerrillera contra la infraestructura de vivienda en Colombia en los
dltimos dos arios, se estimaba en $30.000 millones de acuerdo con cifras
reveladas por el ministro de Desarrollo, Eduardo Pizano. El ministro mostraba un
mapa de las tomas guerrilleras, en el cual se sefialaba que précticamente el 75%
del territorio nacional habia sufrido dafios en viviendas, principalmente de gentes
de medianos recursos. El ministro hacia un llamado a la guerrilla para que el
patrimonio mas significativo de las familias no fuera destruido. Los departamentos
mas golpeados por estos actos de violencia en la infraestructura de vivienda, eran
Antioquia, Cauca, Meta, Norte de Santander y Tolima. El gobierno a traves del
Inurbe y de la Red de Solidaridad Social habian asignado entre 1999 — y el 2001,
un total de 2. 575 subsidios familiares para facilitar la reconstruccién de viviendas,
con una inversion total de $13. 400 millones. En el 2000 se asignaron recursos
por valor de $9.390 millones para atender a los damnificados de Antioquia,
Bolivar, Boyaca, Caquetd, Cauca, Cérdoba, Cundinamarca, Guajira, Huila, Meta,
Narifio, los dos Santanderes, Sucre, Tolima, Valle y Vichada.”’

Ante la ofensiva de las Farc el gobernador Floro Tunubala manifestaba que no
permitiria que el macizo colombiano se convirtiera en “una reptblica independiente
de la guerrilla”. Ya que muy pocas poblaciones del macizo contaban con presencia
policial. El senador indigena Jesus Pinacue al referirse a la situacion del conflicto
armado opinaba que existian otras “zonas de despeje” en el departamento “En el
Cauca el territorio de los Paeces por la amenaza que representaba las Farc para
esta comunidad y para algunos de sus dirigentes. El sur es otra zona. Alli no hay

Estado; Cajibio, El Tambo y Morales serian otras”.®®

En otro blanco de la guerrilla se convertia el municipio de Corinto el 9 de octubre
de 2001 “dos personas resultaban heridas, luego de que miembros del sexto
frente de las Farc lanzaban algunos cilindros de gas con metralla con los que

" Econémica. Ataques contra vivienda cuestan $30. 000 millones. En: Diario El

Liberal. Popayan, sabado 13 de octubre de 2001. p. 5A '
% Politica. “Pastrana no tiene otra opcién. En: Diario El Liberal. Popaydn, viernes 5
de octubre de 2001. p. 3B
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pretendian destruir la estacién de policia. Sin embargo el atentado no cumplié su

. i s 69
objetivo. Aunque se causaban graves darios a varias viviendas’

A pesar de que en la estrategia que se pretendia emplear para enfrentar el
accionar de las Farc, era necesario un aumento del pie de fuerza y de que se
habia anunciado en varias ocasiones la conformacion de una brigada movil para el
Cauca no se le habia dado cumplimiento. Por lo que el gobernador Tunubala en
reunion realizada en la ciudad de Bogota manifestaba que: “analizaba con el
Ministro del Interior Armando Estrada Villa la situacion de més de trece municipios
del Cauca que no tenian formar de garantizar la presencia de la policia, por lo
fanto se habia solicitado que tenia que hacer presencia de una fuerza para que
respaldara a los uniformados en los diferentes municipios, pero no habia sido

posible.” Por lo tanto exigiria al Ministro para que se diera una respuesta

concreta™®

Luego el 30 de octubre de 2001, se da a conocer que el alcalde de Cajibio Luis
Vivas se encontraba amenazado por lo cual habia decidido denunciar ante las
autoridades esta situacion. “recalcaba que seguiria cumpliendo con su deber a
pesar de las adversidades. Aungue no se conocia que grupo armado ejecutaba las
amenazas, en Cajibio las Farc tenian una presencia activa Yy que se les

involucraba en el homicidio del alcalde anterior.”!

Paraddjicamente se habia presentado un balance sobre Ia seguridad de los
alcaldes en el transcurso del afio 2001 en el cual se reportaban “més de 12
asesinatos y tres secuestros contra alcaldes y ex alcaldes, con o que la cifra se
habia elevado a medio centenar desde 1998. en su informacidn la (F.N.M.) pedia
la vinculacién de los alcaldes al Programa de Seguridad y Proteccion mediante el

% Judicial. Con cilindros atacé las Farc. En: Diario El Liberal. Popayan, miércoles 10
de octubre de 2001. p. 6B

° Judicial. EI Gobierno promete pero el Cauca no recibe. En: Diario El Liberal
Popayan, lunes 15 de octubre de 2001. p. 6B

"' Politica. Alcalde de Cajibio Amenazado de muerte. En: Diario El Liberal. Popayén,
martes 30 de octubre de 2001. p. 8A
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sistema especial, particularmente para aquellos que eran victimas del conflicto
interno, el cual estudiaba el ministro del Interior Estrada Villa. Este Plan de
Seguridad era un “esquema que incluia un “puente aéreo” entre 1os municipios y
las capitales de departamento, que permitiria a los mandatarios viajar sin mayores
riesgos cuando necesitaran adelantar gestiones ante las gobernaciones y otras
entidades. También preveia disminuir los desplazamientos por via terrestre y el
transito por las é&reas urbanas donde residen los alcaldes. Igualmente Ia

posibilidad de buscar mecanismos para que sus vehiculos estuvieran dotados de
blindajes especiales.”?

El 12 de noviembre de 2001 el frente “Jacobo Arenas’ de las Farc pretendia
tomarse la cabecera municipal de Caldono, pero los habitantes enfrentaron con
cantos y proclamas para evitar asi la destruccion. El alcalde Gerardo Sandoval
manifestaba que: “anteriormente habia sufrido dos ataques guerrilleros que habian
dejado victimas fatales y précticamente destruido el casco urbano. Por esta razén
no se iba a permitir otro hecho de esta naturaleza.” Aunque esto no impedia que
se presentaran nuevos ataques. “de acuerdo con la reunién que sostenian el
Defensor del Pueblo del Cauca, Victor Cifuentes y el personero municipal con el

grupo subversivo, les manifestaban que los ataques continuarian.”

El 16 de noviembre de 2001, se presentaba un cruento ataque al municipio de
Bolivar, perpetrado por el frente sesenta y la columna mévil “Jacobo Arenas” de
las Farc. “25 policias repelian el ataque de mas de 400 guerrilleros. El anterior
hostigamiento se habia llevado a cabo en el mes de julio."” E| alcalde de Bolivar
Orlando Hoyos Méndez, relataba que “/a guerrilla habia atacado a este municipio
por tercera vez, habia destruido el Banco Agrario, la Casa de la Cultura, la cércel,

la administracién municipal, Telecom., una iglesia, asi como unas viviendas. No se

2 Nacional. En el dltimo afio han sido asesinados 12 alcaldes. En: Diario El Liberal.
Popaydn, viernes 28 de septiembre de 2001. p. 7TA

’? Judicial. Con musica espantaron a los guerrilleros. En: Diario El Liberal. Popayan,
jueves 15 de noviembre de 2001. p. 8B o

74 Judicial. Cruento ataque a Bolivar. En: Diario El Liberal. Popayan, sdbado 17 de
noviembre de 2001. p. 6B
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presentaban victimas fatales, aunque algunos policias resultaban heridos. La
guerrilla pretendia desterrar a la policia porque era un obstéculo para lograr el

despeje de ese corredor vial. (..) La comunidad estaba de acuerdo en el
restablecimiento de la institucionalidag™®

“El gobernador Floro Tunubalj exigia a las organizaciones guerrilleras (...) que
operaban en el departamento poner fin a sus ataques contra las poblaciones,
igualmente reclamaba al Gobierno Nacional el cumplimiento eficiente de los
acuerdos de inversién social que tenia pendientes con ésta seccién del pais. El
pronunciamiento del mandatario seccional se producia como consecuencia de los
nuevos hechos de violencia protagonizados por los actores armados en los
municipios de Bolivar y Corinto. En este dltimo habia sido masacradas 13
personas. Henry Caballero Fula secretario de gobierno departamental sefialaba
que “al destruir por completo Ias edificaciones de /a alcaldia, el Banco Agrario y la
Casa de la Cultura, se impedia que la economia y las instituciones civiles

funcionaran de manera adecuada, generando mdés hambre Yy miseria para la
poblacién "

El 27 de noviembre de 2001, se daba a conocer un plan guerrillero “Las Farc yel
Eln conformaban un bloque para aduefiarse del Cauca. En el sur del Cauca 13
municipios no contaban con estacion de policia. El propésito de los grupos
guerrilleros seria ascender hasta tocar la capital caucana: Popayan. Luego de Ia
toma a Bolivar, la guerrilla habia hecho varios intentos de tomarse la cabecera
municipal del Patia, y siguiendo esta logica, luego se tomarian Rosas, Timbio y
luego Popayan. En vista de que en sus incursiones a El Bordo, no habian tenido
los efectos que pretendian los insurgentes, habian decidido conformar un bloque

de guerra. La estrategia parecia encaminada a que el Eln se encargara del

5 Judicial. “Bolsiverdes” vivos y unidos. En: Diario El Liberal. Popayan, domingo 18
de noviembre de 2001. p. 6B ) " o '
76 politica. “Guerrilla y paras deben poner fin a sus ataques”. En: Diario El Liberal.

Popayan, martes 20 de noviembre de 2001. p. 8A '
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accionar rural, las Farc se concentraria en las zonas urbanas de diferentes
1177
municipios como: El Bordo, Rosas, El Tambo e Inza, entre otros.””.

El 28 de noviembre de 2001, “el gobernador Floro Tunubald se mostraba
preocupado, al referirse a una posible retaliacién por parte de la subversién en
contra de las comunidades de Caloto y Bolivar, luego de que impidieran los
ataques de las Farc en sus municipios. Estas comunidades luego de la accién de
resistencia civil se sentian més desprotegidas en caso de una arremetida mas
violenta. El mandatario seccional manifestaba “Nosotros siempre hemos puesto
los muertos y lo dnico que hemos recibido del gobierno central y las fuerzas
armadas, es debilidad y deficiencia”. Finalmente aseguraba que los alcaldes del El
Tambo, Timbio, El Bordo, Argelia, Bolivar, Rosas, La Sierra, La Vega, Almaguer,
Santa Rosa, San Sebastian, Totord y Sotara tenian planeado ir a Bogota con el
objeto de pedir mayor presencia de sequridad por parte de los ministerios de

Defensa y del Interior, ya que sus localidades no contaban con estaciones de
policia.”®

El 12 de diciembre de 2001, las Farc atacaron Inza ‘“tres de Jos catorce policias
que resistian el cruento ataque en la cabecera municipal de Inzd murieron
mientras se encontraban dentro del binker (...) Las pérdidas materiales se vieron
reflejadas en la destruccion de la estacioén de policia y una casa aledaria, También
quedaron destruidos el Banco Agrario, la galeria y el matadero. De las viviendas
14 resultaron afectadas. La cédrcel municipal también resultaba afectada con la

: . w79
liberacién de los presos.

" Judicial. Las Farc y el Eln conforman bloque. En: Diario El Liberal. Popayan,
martes 27 de noviembre de 2001, p. 8B

"® Judicial. Temor por posibles retaliaciones. En: Diario El Liberal. Popaydn,
miércoles 28 de noviembre de 2001. p. 6B

”® Judicial. Ahora fue Inz4. En: Diario El Liberal. Popayan, viernes 14 de diciembre de
2001. p. 8B.
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Tabla 5.

Poblaciones atacadas por las Farc en el afio 2001

Meses / aio
2001

Poblaciones atacadas porlas Farc

Victimas
civiles

Victimas
Policia

Daiios materiales

Enero

Febrero

Marzo

Santander de Quilichao (6 de marzo)
(resefiado)

Montan un falso retén en la via Panamericana,
hurtaron un carro con 40 cilindros de gas. Con
este eran mas de 10 retenes en lo corrido del afio.

Piendamo (11 de marzo)
(resefiado)

Montan un falso retén en la via Panamericana,
hurtaron un camion cisterna con 10 mil galones
de gasolina

Inz (19 de marzo)

1 muerto

Los subversivos obligaban a detenerse a quien
circulaba por la via

Almaguer (31 de marzo)

3 heridos

Las Farc y el Eln atacaban y destruian la Estacion
de Policia, las casas aledafias, la alcaldia, el
Banco Agrario y otras instituciones oficiales

Abril

Mayo

Caloto (7 de mayo)

1 muerto

Hostigan la Estacion de Policia, liberaron a 68
presos de la carcel municipal

Junio

Julio

Santander de Quilichao (10 de julio)
(resefiado)

5 muertos
6 heridos

Montan un falso retén en la via Panamericana, se
presentaron enfrentamientos entre los subversivos
y el Ejército.

Bolivar (21 de julio)

3 heridos

Las Farc y el Eln atacaban y destruian la Estacién
de Policia, y por lo menos 10 casas, sustraen del
Banco Agrario $70 millones

Agosto

Septiembre

Sotara (8 de septiembre)

Los subversivos atacan una patrulla del Ejército
que habia arribado al municipio ante la ausencia
de la policia.

Almaguer (8 de septiembre)

2 heridos

Hostigan 1a Estacion de Policia

Almaguer (28 de septiembre)

Destruyeron el centro administrativo municipal y
la Estacién de Gasolina, 12 casas en ruinas y S0
afectadas, sisternas de comunicacion averiados, el
acueducto y los establecimientos educativos fuera
de servicio. Este era el séptimo ataque contra esta
poblacion. Pérdidas por $10mil millones

Bolivar (28 de septiembre)

Hostigan la poblacién, no se presentaron daiios
materiales o victimas

Octubre

Corinto (9 de octubre)

2 heridos

Atacaron la Estacién de Policia con cilindros de
gas. Causaron graves daios a algunas casas.

Noviembre

Caldono (12 de noviembre)

Los subversivos pretendian atacar ese municipio,
pero sus habitantes se atrevieron a salir de sus
casas para defender a su pueblo ¢ impedir su
destruccion..

“Bolivar (16 de no?embre)

Destruyen el Banco Agrario, la Casa de la
Cultura, la Carcel, la administracién municipal y

Telecom.. la iglesia y algunas casas también
suffieron dafios.

Diciembre

Inzi

3 muertos

Desmfyen la Estacion de Policia, el Banco
Agrario, la galeria y el matadero. 14 casas
resultaron afectadas.

Fuente: Diario El Liberal 01-01-01 a 31-12-01 Realizado por: José Fernando Rios
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Tabla 6.

Cifras comparativas de los ataques de las Farc en el Cauca afios 2000 — 2001

l
|
|}
i

Acciones de las Farc en Afo 2000 Ario 2001
el departamento del
Cauca F
No. Ataques a Poblaciones 15 10 ‘
Victimas civiles 22 2 i
Victimas Fuerza Publica 1 8 i

|
Fuente: Diario El Liberal. Realizado por: José Fernando Rios
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3. SITUACION DE LA GOBERNABILIDAD LOCAL EN EL DEPARTAMENTO
DEL CAUCA FRENTE AL ACCIONAR DE LAS FARC
(Enero de 1999 — Diciembre de 2001)

En esta parte se pretende analizar los hechos que se presentaron en el capitulo
anterior a través de las caracteristicas determinantes de la situacién de
Ingobernabilidad como: “la conflictividad y la deslegitimacion del Estado que
pueden evidenciar la vulnerabilidad de la gobernabilidad local en el departamento
del Cauca para hacer frente al conflicto armado.

3.1 MUNICIPIOS CON PROBLEMAS DE GOBERNABILIDAD EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA (1999 — 2001)

En el trascurso del afio 1999 se resefiaban 42 hechos en los cuales se
evidenciaba como el accionar de las Farc afectaba la gobernabilidad en el
departamento del Cauca. Se presentaban veintidés ataques en quince municipios:
Santander de Quilichao, Piendamo, Caloto, Cajibio, Morales, Rosas, Silvia,
Caldono, Siberia, EI Tambo, Timbio, Miranda, Belalcazar, La Sierra y Almaguer.
En los cuales nueve civiles y cinco policias perdian la vida. Ademas de los

cuantiosos danos materiales.

Los municipios donde resultaban mas afectada la gobernabilidad eran: Cajibio
atacado en tres ocasiones. Silvia, Piendamo, Santander de Quilichao y Timbio en

dos ocasiones.

UNIVERSIDAD DEL CAUCA
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La columna movil “Jacobo Arenas” y el VI frente de las Farc se convertian en los
que mas acciones habian llevado cabo contra los municipios. La estrategia de las
Farc contra la Fuerza Puablica. Asi destruian las Estaciones de Policia de Siberia,
Cajibio y Silvia por lo cual la Policia Nacional se retiro de éstas poblaciones por no
tener garantias para su permanencia. Otros municipios que no tenian presencia de
la Policia eran: La Vega, Sotard, Santa Rosa, Jambald, San Sebastian, Piamonte
y Sucre.

Otro objetivo de las Farc era el Banco Agrario atacado en 13 ocasiones y del cual
se estimaba que los guerrilleros habian sustraido mas de Mil Millones de Pesos,
ademas de la destruccion ocasionada en sus instalaciones por lo que ésta entidad
pretendia retirarse de varios municipios. También provocaba dos fugas masivas,
ocurridas en Caloto y Silvia, en donde 76 presos lograron evadirse. Los peajes de

Tunia y El Mango fueron atacados en cuatro ocasiones respectivamente.

Los Alcaldes de Totord y El Tambo eran secuestrados para rendirle cuentas a los
subversivos, ademas se les exigia el pago de dinero provenientes de los recursos
municipales. Sumado a esto por decision gubernamental se retiraba el seguro de
vida a los alcaldes que debian enfrentar la presion de las Farc, que pretendian
desarticular las administraciones municipales. Por lo que representantes de la
Federacion Colombiana de Municipios se vieron obligados a reunirse con
miembros del Secretariado de las Farc para llegar a un acuerdo que garantizara
su neutralidad dentro del conflicto debido a una creciente amenaza contra las

administraciones local por parte del grupo guerrillero.

Durante el afio 2000 se registraban dieciocho ataques en los municipios de:
Miranda, Piendamo, Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Timbio, Cajibio. En
los cuales resultaban un policia y veintidos civiles perdian la vida. Entre los que se
contaban 13 campesinos que eran masacrados luego de enfrentarse con

miembros de las Farc en zona rural de Cajibio.
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Cajibio se constituia en el municipio mas afectado durante éste afio ya que sus
autoridades civiles y militares se habian retirado de la zona y su alcalde habia sido
asesinado lo que agravaba la situacion. Ya que en Cajibio se perdian todos los

elementos necesarios para su existencia como una institucion local.

Otros municipios donde se amenazaba la gobernabilidad eran Suarez donde la
policia se retiraba después del ataque y la administracion local se encontraba
desprotegida, ya que las Farc se auto proclamaba ante los habitantes como la
autoridad militar. En El Bordo se necesitaban los mayores recursos para asumir la
reconstruccion de la infraestructura institucional del Estado. En Totor6 las Farc
amenazaba a los funcionarios de la administracion municipal, conminandolos a
salir de la poblacién. A pesar de que la Federacion Colombiana de Municipios
reiteraba a los grupos armados al margen de la ley la neutralidad de las
administraciones locales en el conflicto.

Por otra parte el Banco Agrario era atacado en 10 oportunidades y se estimaba
que entre 1998 — 2000 las Farc habian sustraido una suma que superaba los Dos
Mil Millones de Pesos. Eran atacadas las Estaciones de Policia de: Caldono, El
Bordo, Rosas, Belalcazar, Santander de Quilichao, Miranda, Rosas. En un hecho

sin precedentes las Farc incursionaban en la capital Popayan.

En el transcurso del afo 2001 se presentaban quince ataques de las Farc en seis
municipios del Cauca: Santander de Quilichao. Almaguer, Caloto, Bolivar, Sotarg,

Corinto e Inza. En los que ocho policias y dos civiles resultaban muertos.

Los municipios mas se afectaba la gobernabilidad eran Almaguer y Bolivar ya que
casi toda la infraestructura institucional del Estado era destruida. Por lo que
existian pocas condiciones que garantizaran la gobernabilidad. En Caldono los
habitantes ante la inminente incursion de las Farc decidieron enfrentar resistirse
para evitar la destrucciéon que hubieran generado los subversivos. Aunque la

amenaza contra la poblacion seguia latente.




87

A pesar de que en reiteradas ocasiones se habia solicitado la ayuda necesaria
para enfrentar el creciente accionar de los grupos armados al margen de la ley, la
respuesta del gobierno central resultaba insuficiente. Ademas se conocian las
amenazas contra el gobernador del Cauca Floro Tunubala y que se extendian
para algunos funcionarios de su administracion. Los frentes VIII, LX y la columna
maévil “Jacobo Arenas” eran los mas acciones habian llevado en contra de la
gobernabilidad.

En los municipios pequefios del Cauca los grupos armados perturban la
gobernabilidad de tres maneras:

a) Atacan directamente al Estado Yy sus funcionarios. Segun la Federacién
Colombiana de Municipios, entre 1998 y 2002 fueron amenazados 554
funcionarios. Desde mediados de 2002, m&s de la mitad de los alcaldes y
concejales han sido amenazados por las Farc. Entre 1997 y 2002 se produjeron
211 tomas de municipios

b) La presencia de actores armados inhibe la cooperacién entre el Estado y
sociedad civil. Estos grupos actian como principales mediadores a través de/
clientelismo armado lo que deslegitima al Estado.

c) El miedo y la desconfianza debilitan la sociedad civil. Las amenazas y
asesinatos de lideres comunitarios desmotivan la organizacién Yy participacion
ciudadana en la vida publica. Frente a las amenazas de los grupos armados los
funcionarios locales y en particular los alcaldes, tienen tres opciones bésicas:

Cooperar: Esta estrategia puede disminuir los asesinatos y proteger la vida del
alcalde pero entrega a los grupos armados parte del presupuesto y les permite
proveer algunos bienes publicos como carreteras e infraestructura social.

URIVERSIDAD DEL CAUCA
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Enfrentarse: generalmente la estrategia de enfrentarse solo es viable en los
centros urbanos que gozan de suficiente proteccion. Si el alcalde de un municipio
pequeno se enfrenta suele verse forzado a despachar desde la capital del
departamento.

Negociar: para cada acto administrativo se negocia con uno y ofro grupo. Si el
territorio esta en disputa cabe la posibilidad de adoptar las mismas reglas de juego
ante ambos bandos y de esta curiosa forma preservar una cierta autonomia. La
posibilidad de negociar depende del apoyo externo, es decir el soporte del
gobierno nacional y departamental, municipios vecinos, el Ejército o la policia. La
solidaridad ciudadana expresada en la organizacién y la capacidad para la accion
colectiva. Y la presencia de terceros que puedan dar legitimidad y poder al alcalde
frente a los actores armados (iglesia, organismos internacionales, ONG)’

3.2 CARACTERISTICAS DE LA CONFLICTIVIDAD EN EL DEPARTAMENTO
DEL CAUCA

En primera instancia a traves de la conflictividad se describe, cuales son las

condiciones que pueden afectar la gobernabilidad local como:

a) Una virtual ruptura del Estado; una fraccion de la poblacion que rechaza los
procedimientos e instituciones establecidos y prefiere recurrir al uso de las armas.
Y que persigue imponer sus criterios sobre la organizacion politica, econémica o

territorial de la colectividad.

b) En este escenario, esta fraccion o grupo ha intentado construir un aparato
paraestatal alternativo que persigue oponer a la administracion oficial; Asi, Las

Farc busca desplazar por medio de las armas pretende deshacer cualquier

! Hernando Gémez Buendia. Programa de Naciones Unidad para el Desarrollo. Informe
Nacional de Desarrollo Humano Colombia 2003. Capitulo 2. Disponible en Internet:
htip:// indh.pnud.orqg.co/articulo.plx?id=1568t=informePrensa
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vestigio de gobierno en los municipios donde han logrado ejercer el control por
medio de las armas sobre la poblacién y el territorio. Ya que “El 25% de los
alcaldes del Cauca tuvo que salir de sus municipios por amenazas, lo que muestra
las dificiles condiciones con que se ejerce gobierno en el Departamento. En esta
confiictiva regién del sur occidente del pais los mandatarios municipales fueron
declarados como blanco principal de sus actividades por parte de las Farc, el ELN
y las autodefensas(...)Las amenazas de la subversion y los paramilitares
generaron (...) un verdadero éxodo de mandatarios que para poder cumplir con
Sus comunidades debieron optar por el exilio so pena de ser asesinados.™

c) La conflictividad no hace distinciones entre combatientes y civiles y se diluye
convirtiendo a todos por igual en objetivos militares; Lo que han generado un
desplazamiento forzado de las administraciones locales y sus habitantes hacia
otras regiones o centros urbanos. Asi, la consecuencia inevitable es que conflicto

y politica dejan de ser una la continuacién de la otra, para fusionarse en una sola
actividad.

d) La prolongacion de la guerra: Ni las Farc ni el gobierno vencen, la confrontacién
se han prolongado sin un acto formal que marcara su iniciacion, y donde no se
vislumbra una solucién negociada. La violencia entre estos contendientes se ha
extendido alcanzado un cierto grado de intensidad, medido por las pérdidas

humanas y materiales.

e) La diferenciacion entre las organizaciones criminales Yy organizaciones politicas
violentas tiende a desaparecer aunque ambas busquen fines distintos.
Delincuentes y guerrilleros en nuestro pais se involucran en actividades ilegales
para financiarse. (secuestros, extorsiones, narcotréafico, actos terroristas, trafico

de armas etc.) Como afirmaba el Fiscal General de la Nacién Luis Camilo Osorio:

* Temas del Domingo /Vistazo. “En el Cauca, los alcaldes cumplen desde el exilio”
En: Diario El Pais. Santiago de Cali, Domingo 12 de octubre de 2003 p. A3. Sc aclara
que aunque se utilizan en ésta parte algunas cita§ que no corresponde al periodo de
analisis (1999 — 2001) se hicieron necesarias para ejemplificar cada punto.
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‘la criminalidad esta montada sobre el negocio de los alzados en armas, lldmense
autodefensas o guerrillas y debemos tener una respuesta contundente. El crimen
se convirtio en monopolio de éstos grupos. Subcontratan con delincuentes
comunes para secuestrar, extorsionar y cumplir labores de terrorismo. Aqui no hay
un gramo de coca o transaccion ilegal de narcotraficantes que no se mueva sin

. . . 13
que este involucrado alguien vinculado a los alzados en armas.

f) ElI enfrentamiento entre un numero indefinido de centros de poder
independientes que disponen de una agenda propia de intereses y de recursos
militares y econémicos para impulsarla. Se puede dar cuenta de esto en el
impacto del trafico de narcéticos y la utilizacién de las innovaciones de la
tecnologia militar que tiende a incrementar las capacidades tacticas de los grupos
al margen de la ley. Las Farc aumento en su capacidad operativa en el
Departamento del Cauca gracias a esta estrategia. Los hallazgos de artefactos
explosivos descubiertos en el interior de una caleta en Cajibio confirmo los
avances de las Farc en la fabricacion de armas. Los posteriores informes de los
expertos llegaron a la conclusion de que estos elementos de guerra eran ‘letales y
de gran efectividad capaz de concentrar mayor cantidad de gases aumentando su
capacidad explosiva al momento de la detonacién” Ademas estos informes
concluyeron con “estas incautaciones, que las Farc pasaron de /a fase artesanal a
la produccion industrial y tecnificada de armamento.”

g) También hay que senalar la existencia de una légica econdmica que convierte
la “conflictividad” en una actividad lucrativa para los contendientes. En el caso de
nuestro pais esta se refleja en el alto presupuesto que el gobierno invierte en las
Fuerzas Armadas para contrarrestar las acciones de las Farc. Ya que durante el
‘afio 2002 las partidas asignadas al sector de defensa llegaron a los $10 billones
de pesos ($7.5 billones del presupuesto ordinario y otros $2.5 billones del

’ Colombia / Judicial. “El crimen, monopolio de los alzados en armas” En: Diario El

Pais. Santiago de Cali, Domingo 8 de septiembre de 2003. p. AS.
* Judicial. DAS alerta sobre nueva escalada de las Farc “Técnicas de IRA y ETA”
En: Diario El Liberal. Popayan. Jueves 17 de Abril de 2003. p. 8B,
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impuesto de guerra y una partida adicional), Lo que convertia al “sector defensa es
uno de los principales motores del aparato productivo.”” Sumado al apoyo
economico y militar del gobierno Norteamericano para combatir estos grupos que
amenazan la seguridad de la region y combatir el trafico de drogas. “Entre 1997 y
2001 se habia previsto la trasferencia de cerca de US$ 200 millones adicionales
en armamento y equipo para la Policia Nacional de Colombia, que la haria el
mayor receptor de asistencia en la region. En 1999 Estados Unidos anunci6 el
envio de materiales al Ejército de Colombia, luego de 10 afios de privilegiar a la
Policia, por US$ 48 millones.”

Pero un gasto elevado no es sinonimo de unas fuerzas militares poderosas ya que
este presupuesto puede gastarse en forma ineficaz. Como en el caso de la policia
nacional donde existe un alto indice de corrupcion como lo demuestran las
investigaciones adelantadas por la Controlaria. “E/ organismo de control habia
formulado numerosas salvedades frente al estado contable y el manejo
presupuestal de la institucién. A juicio del Contralor Herndndez Gamarra, existia
inobservancia de las normas de contratacién, en particular en compras V servicios
mediante licitacién publica y que se descubrid que en la vigencia de 2003,
ascendian a $398.000 millones.

La contraloria tambien habia detectado inconsistencias en el manejo de siete mil
millones de pesos destinados a fondos para gastos reservados en la Direccién de
Policia Judicial (Dijjin) y sus seccionales, Sijin, en el resto de/ pais; la Direccion de
la institucion, los 32 departamentos de Policia, la Direccion Antisecuestro (Diase) y
Sus unidades operativas, Gaulas, y la Direccién Antinarcéticos.” Ademas la
institucion esta conformada en ‘una estructura en /Ia organizacion bastante
Jerarquizada y vertical, de tipo militar, en la cual la toma de decisiones esta

altamente centralizada. Este tipo de organizacion constituye un problema, dice la

> Temas del Domingo / Colombia. “Ejército de Consumidores” En: Diario El Pais.
Santiago de Cali, Domingo 6 de abril de 2003. p. AIS._
® ESQUIVEL, Ricardo. Colombia Indefensa, Editorial Plancta Colombiana, Bogota,

2001. p. 141



Contraloria. Por un lado, es necesaria para desarrollar labores como Ia
preservacion del orden publico, la lucha antinarcéticos y afines, pero, a la vez, Ia
despoja de su verdadero caracter, que estd centrado alrededor de la seguridad y
convivencia ciudadanas por orden de la Constitucién Politica. El modelo de policia
actual fue descrito como “de bajo nivel de capacitacion, desinformacion,
inestabilidad, poca iniciativa y deficiencia en la dotacion. Y aunque se reconoce
que en los ultimos afios se viene implementando un programa de modernizaciéon

tecnoldgica, los recursos que se destinan a estas 4reas son escasos.”

Tabla 7.
Caracteristicas de la Conflictividad

a) Una virtual ruptura del Estado e) La diferenciacion entre las
organizaciones criminales y organizaciones
politicas violentas tiende a desaparecer
aunque ambas busquen fines distintos

b) La construccion de un aparato f) El enfrentamiento entre un nudmero
paraestatal alternativo que persigue |indefinido de centros de poder
oponerse a la administracion legitima independientes

c) La conflictividad no distingue entre|g)La existencia de una l6gica econdmica
combatientes y civiles, convirtiendo a todos |que convierte Ia conflictividad en una

por igual en objetivos militares actividad lucrativa para los contendientes

d) La prolongacién de la guerra

Fuente: “Amenazas transnacionales a la seguridad™: El caso de Colombia, Documento IV
congreso de ciencia politica y de la administracion. Granada, Espafa. 30 de septiembre al
2 de Octubre de 1999. p. 2 . Realizado por: José Fernando Rios

Al mismo tiempo, dentro de los grupos armados al margen de la ley se habian
producido fenémenos de descentralizaciéon y flexibilizacion de las lineas de
mando. En el caso de “las Farc, tradicionalmente con una estructura més solida,
han visto como sus comandantes de frente (la agrupacién tactica bdsica de Ja
organizacion) ganaban autonomia gracias a su capacidad para recaudar fondos

de forma independiente, a través del narcotréfico, el impuesto revolucionario o el

" Temas del domingo / Vistazo. Corrupcién la peor amenaza de la Policia. En: Diario

o als Call domingo 16 de moviembre 4¢ 2997 2 MUNIVERSIDAD DEL CAUCA
DIVISION DE BIBLIOTECAS
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secuestro y, como consecuencia de esto, al desarrollo de redes independientes de
suministro de material bélico.”® Ademds de una circunscripcién de algunos
departamentos, su accionar a aumentado a gran parte del territorio nacional. (ver
cuadros siguientes)

Tabla 8.

Acciones de las Fuerzas Armadas Revolucionarias a nivel nacional (1990 — 2002)

Ao 1990|191 {92 [ 93[94[95[96 97 [98 [ 99 | 00 | 01 02

Departamentos| 22 | 26 | 23 26 126 (28|28 (30|27 (29|29 28 30
afectados

Municipios 120 |243|216|196|216|217 (233|265 259 299|326 | 336 | 444
Afectados

Total acciones| 280 [668[423 350|389 (521|609 706|597 (684 |888(1032| 1873
realizadas

Fuente: Hernando Gémez Buendia. Programa de Naciones Unidad para el Desarrollo.
Informe Nacional de Desarrollo Humano Colombia 2003. Capitulo 2.

Tabla 9.

Acciones de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia en el Cauca

Ano 1998 1999 2000 2001
Ataques 11 14 15 10
poblaciones
Victimas civiles 1 9 22 2
Victimas Fuerza 8 12 1 8
Publica

Fuente: Diario El Liberal. Realizado por: José Fernando Rios

® “Amenazas trasnacionales a la seguridad, tecnologia ¢ ingobernabilidad”: el caso de
Colombia. Documento IV Congreso de Ciencia Politica y de la Administracién. s.n.
Granada, Espaifia. 30 septiembre al 2 de octubre de 1999. p-1
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3.3 CARACTERISTICAS DEL DEBILITAMIENTO DE LA LEGITIMIDAD EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

Tabla 10.
Caracteristicas del debilitamiento de la legitimidad del Estado

a) Incapacidad para imponerse de manera d) El papel del Estado colombiano como
coercitiva sobre la voluntad de sus|“fuente legitima de violencia se fragmenta
individuos en una multitud de grupos y facciones que
se arrogan funciones paraestatales sobre
un palmo de territorio y poblacion.

b) Fracaso en la consolidacién del Estado e) El accionar de las Farc se tiende a
colombiano concentrar en areas periféricas del territorio
al margen de la influencia del Estado en
municipios  indefensos, desconectados,
quebrados, pequenos, fragmentados.

c) Vacios en la implantacién del Estado f) Los entes territoriales estdan demasiado
politizados, corruptos o  simplemente
inoperantes y no cumplen con su funcién de
intermediacién ante el gobierno central.

Fuente: “Amenazas transnacionales a la seguridad”: El caso de Colombia. Documento IV
congreso de ciencia politica y de la administracion. Granada, Espafia. 30 de septiembre al
2 de Octubre de 1999. p. 2 . Realizado por José Fernando Rios

La ingobernabilidad generada por el accionar de las Farc contra las autoridades
locales en el departamento del Cauca apunta ademés a una “desfegitimacion del
Estado” por la evidente “incapacidad para imponerse de manera coercitiva sobre
la voluntad de sus individuos™ Lo que hace pensar en la idea de Hobbes de un
“estado de naturaleza”. “En el estado de naturaleza no existe paz porque es la
guerra de todos contra todos lo que persiste; por consiguiente, la comunidad no
esta asistida de una defensa comun. Paz y defensa comun deben ser objeto del
pacto social que origina o genera una Republica. No es suficiente el pacto, “debe
existir algo capaz de hacer constante y duradero su acuerdo, y esto es un “poder

® GARCIA V., Mauricio. “Estado, derccho y crisis en Colombia”. En: Estudios
Politicos. No. 17, Medellin, Julio — Diciembre 2002 Universidad de Antioquia. p. 11
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comun” que mantenga a los hombres en el temor y dirija sus nacionales al

beneficio comun.”°

Esta situacion se origina por el “fracaso en la consolidacién del Estado
colombiano” porque: “mientras en los paises centrales el Estado se desarrollo por
efapas (durante el absolutismo se logré Ja paz, durante el liberalismo se
consolidaron el sufragio universal y la proteccion individual y durante el estado de
bienestar se disminuyé la inequidad social), en Colombia en cambio, estos
propositos ha sido realizados solo de manera parcial y, por tanto, en la actualidad,
de acuerdo con el régimen politico vigente, ellos deberian realizarse de manera
concomitante: pacificacién con democracia, paz con igualdad, etc. Sin embargo,
resultados muy desiguales se han consequido en la realizacién de estos

propositos. !’

Los vacios en la implantacién del Estado en el Departamento del Cauca han
creado las condiciones apropiadas para el surgimiento de poderes alternativos
(guerrillas, paramilitares, narcotrafico, delincuencia comun), lo que “puede
conducir a una posible redistribucién del poder en Colombia.”’? Resulta acertado
afirmar que “En Colombia hay mas territorio que Estado, pero también menos
sociedad que Estado.’(...) El Estado Colombiano en cuanto al control territorial ha
sido histéricamente fragil, (...) Colombia tiene una cabeza burocrética en el centro
y unos escualidos miembros en la periferia. La debilidad de los departamentos y
municipios, en ofras palabras, son la explicacion de porque el Estado no ha
efercido control sobre el territorio y en cambio si ha permitido que los “poderes
facticos” prosperen al amparo de su ausencia (...) en enormes extensiones de Ja

geografia interior.”

' REY C., Ernesto. Teorias Politicas Clasicas sobre la Formacién del Estado. Tercera
Edicién. Editorial Temis. Santafé de Bogota — Colombia. 1996. p. 74

"' GARCIiA V., Mauricio. “Estado, derecho y crisis en Colombia”. En: Estudios
Politicos. No. 17, Medellin, Julio — Diciembre 2002 Universidad de Antioquia. p. 12

12 10.:

13HP)’lo(i.il;i)c.:al.z“Avanzar hacia la Gobernabilidad: el reto” En: Diario El Liberal.
Popayian, Domingo 30 dec marzo de 2003. p. 8A Se aclara que a pesar de que no
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"El papel del Estado colombiano como “fuente legitima de violencia” se fragmenta
en una multitud de grupos y facciones que se arrogan funciones paraestatales

sobre un palmo de territorio y poblacién.”"

En el Departamento del Cauca las Farc estan consolidado su poder, en gran
medida, si asumimos que “en algunas zonas administran justicia, controlan la
circulacion de los habitantes, regulan los salarios en las zonas cocaleras.”” Lo
que evidencia la creciente debilidad del aparato estatal y legitima a grupos
armados como las Farc. “De los 41 Municipios con los que hoy cuenta el
departamento del Cauca, los actores armados tienen presencia regular en la casi

totalidad de los mismos y ejercen un control parcial de por lo menos el 50% del
area rural”®

Asi, el accionar de las Farc se tiende a concentrar en areas periféricas del
territorio al margen de la influencia del Estado en ‘municipios indefensos,
desconectados, quebrados, pequefios, fragmentados.” En el Cauca municipios
como Piamonte, Santa Rosa, San Sebastian, Florencia, Sucre, entre otros. E/ 92%
de los 164 municipios vulnerables tienen menos de 14.000 habitantes, el minimo
que exige la Ley para constituirse en municipio. al ser tan pequefios y al no existir
incentivos claros para asociarse con otros municipios para cuidarse mejor, la
violencia se siente mas.” Ademas no poseen los recursos necesarios para
garantizar seguridad. “En promedio apenas destinan 1,4% de sus ingresos a este
fin, pero el promedio esconde las enormes diferencias entre las grandes ciudades
y el resto del Pais. Se supone que el impuesto de 5 por ciento sobre los contratos
de construccion y mantenimiento de vias debe fondear la seguridad. Pero los

corresponde al periodo de andlisis (1999 — 2001) solo se utiliza como para ejemplificar

éste punto. o ) B .
'* ORTIZ, Roman D. Guerra Civil y Descentralizacién de la Violencia: “El Caso de

Colombia”. Disponible en Internet: _ .
http//usuarios.lycos.es/politicasnet/articulos/guerracolombia.htm

"> JARAMILLO S., Diego. La Paz en Colombia. “Entre los Fusiles y la Institucionalidad”. En:

Revista Memoria. s.n. México. Enero de 1998. p._2:l ' .
' Politica. “Avanzar hacia la Gobernabilidad: el reto” En: Diario El Liberal.

Popayin, Domingo 30 de marzo de 2003. p. 8A g
UNIVERSHIAD DEL CAUGA
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pequerios municipios casi no recogen este impuesto, pues no construyen vias. Los
164 municipios mas vulnerables (més violentos e ingobernables) gastan apenas
703 pesos por habitante en seguridad ciudadana y justicia, mientras las seis
grandes ciudades gastan en promedio 3.015.”7 Sin el apoyo ni asesoria a su
gestion estos pequefios municipios se encuentran indefensos para enfrentar la
amenaza que representa las Farc en el Departamento del Cauca (ver cuadro
siguiente)

Tabla 11.
Gastos de seguridad ciudadana y justicia en los municipios vulnerables (2001).

Municipios Gasto total anual Por habitante
Municipios 209 $3'480.453.798 $703
Vulnerables
Grandes 6 $41.649.835.000 $3015
Ciudades

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de
Desarrollo Humano Colombia 2003, Capitulo 14. Hernando Goémez Buendia

Los entes territoriales estan demasiado politizados, corruptos o simplemente
inoperantes y no cumplen con su funcién de intermediacion ante el gobierno
central. Por lo que los municipios pequefios no encuentran respaldo ni asesoria a
su gestion, no se atienden sus opiniones o incluyen sus esfuerzos de planeacion y

ejecucion.

A partir de éstas caracteristicas de la “conflictividad” y “debilitamiento de la
legitimidad estatal” se concluye que: “los municipios colombianos no pueden
seguir siendo gobernados como Si nuestro pais se encontrara en paz. Se enfrenta
una situacion excepcional de “confrontacion” y lo primero que se debe hacer es

'” Informe Especial. Gestién Local.”Alcaldes solos en la guerra” En: Revista Semana.
Bogota. Septiecmbre 8 A 15 de 2003 Ediciéon 1114. p. 36
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aceptar esta realidad. Es en estos gobiernos locales donde esta la clave para

desactivar la guerra que hoy consume al pais.”

Tabla 12.
Numero de Municipios vulnerables frente al conflicto armado en Colombia

Departamento Municipios Departamento Municipios
Antioquia 30 Meta 8
Bolivar 9 Narifio 7
Boyaca 11 Norte Santander 18
Caldas 4 Santander 28
Caqueta 9 Sucre 2
Cauca 18 Tolima 8
Cesar 10 Valle 2
Cundinamarca 12 Arauca 4
Chocé 2 Casanare 10
Huila 12 Putumayo 1
Magdalena 4

Fuente: Hernando Gémez Buendia. Programa de Naciones Unidad para el Desarrollo.
Informe Nacional de Desarrollo Humano Colombia 2003. Capitulo 14.

Tabla 13.

Municipios vulnerables en el Departamento del Cauca

Almaguer, Bolivar, Buenos Aires, Cajibio, Caldono, Caloto, Corinto, El Tambo,
La Sierra, La Vega, Morales, Piendamo, Rosas, San Sebastian, Santander de
Quilichao, Santa Rosa, Timbio, Toribio.

Fuente: Hernando Gémez Buendia. Programa de Naciones Unidad para el Desarrollo.
Informe Nacional de Desarrollo Humano Colombia 2003. Anexo D.

Tabla 14.

Municipios afectados en el Departamento del Cauca (revision de prensa)

Almaguer, Argelia, Belalcazar, Bolivar, Buenos Aires, Cajibio, Caldono, Caloto,
Corinto, El Bordo, El Tambo, Inza, La Sierra, Miranda, Morales, Piendamo,
Puerto Tejada, Rosas, Santander de Quilichao, Silvia, Siberia, Suarez, Timbio,

Totoro

Fuente: Diario El Liberal. Realizado por: José Fernando Rios

'® Ibid. p. 36
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Por lo tanto se propone un concepto de gobernabilidad que se aproxime a esta
realidad, y en el cual este inmersa: “/a autoridad”. Para que se garantice el

restablecimiento de la justicia, la paz y el orden dentro de éste territorio”.

En otras palabras la gobernabilidad entendida como el “fortalecimiento de Ia
autoridad del Estado” en zonas del Departamento como Piamonte donde aun no
existe una presencia institucional activa y donde se han fortalecido los grupos al

margen de la ley como las Farc. Con lo cual se enfrentaria de alguna manera la
creciente “Ingobernabilidad”.

Ya que se puede evidenciar que la ingobernabilidad generada por los frentes de
las Farc es por el control territorial. ‘los poderes facticos son conscientes que,
destruidos los gobiernos locales, existe la posibilidad de pasar a actuar como Ia
unica fuente de autoridad en dichos territorios.”® Por esta razon la Gnica
posibilidad de tener el control del territorio es a través de la concepcion del
‘Estado entendido como aquella institucién que recaba para si, con éxito, el
monopolio de la violencia legitima dentro de un territorio.”®

Los municipios que estan afectados por la “situacién de ingobernabilidad”
necesitan disefiar una estrategia excepcional que exige normas y recursos y

atencion extraordinarios, no se pueden defender con las mismas herramientas.

3.3.1 Recomendaciones

En este sentido, para contrarrestar la progresiva situacion de Ingobernabilidad en

el Departamento del Cauca, Es necesario crear un régimen especial para los

' Politica. “Avanzar hacia la Gobernabilidad: el reto” En: Diario El Liberal.

Popayan, Domingo 30 de marzo de 2003. p. 8A

*° WEBER, Max. Economia y Sociedad, Fondo de Cultura Econémica. México. 1983, Citado
por: ROZO A., Eduardo. Introducciéon a la Ciencia Politica. ESAP publicaciones.
Primera Edicién. Bogota. 17 de abril de 1988. p. 28



100

municipios con mayores problemas de gobernabilidad y de violencia. Por lo que

deben emprenderse las siguientes acciones:

a) El fortalecimiento de la institucionalidad juridico-politica, por ejemplo una lucha
contra la corrupcion para liberar a los municipios de las mafias que se han
apropiado de sus gobiernos es necesario educar y sensibilizar a ciudadanos y
candidatos a cargos publicos, hacer el gasto mas transparente y exigir rendicion
de cuentas. Unir los municipios, bien sea a través de la accién coordinadora de los
departamentos, de asociaciones que fortalezcan su gestion e incluso se fusionen o
especialicen sus labores. Asi por ejemplo, si hay dos municipios vecinos
vulnerables, uno puede dedicarse a atender a las victimas y canalizar toda la
ayuda departamental, nacional e internacional para los dos y el otro puede

coordinar todo el esfuerzo de crear mecanismos de justicia alternativa.

b) La eficacia gubernativa para dar respuesta a la sobrecarga de demandas
sociales y estas puedan ser sobrellevadas o aceptadas por los miembros del
sistema, por ejemplo mas recursos y acompanamiento técnico y financiero de los
departamentos y de la Nacidén para los municipios para que desarrollen
mecanismos de seguridad ciudadana, le den atencion eficaz a las victimas de|

conflicto armado.

c) La aplicacién de la autoridad para controlar la violencia de los actores armados

al margen de la ley.

d) La participacion de la poblacién civil para controlar la ineficacia del Estado y
contrarrestar el conflicto armado, por ejemplo crear un comité de participacidn
ciudadana con capacidad real de control social sobre la gestién municipal.
Fortalecer las organizaciones comunitarias a través de la ampliacién de los
espacios politicos para prevenir y resistir la violencia de los grupos armados.
Todas estas apreciaciones deben estar encaminadas hacia un mayor
fortalecimiento de la gobernabilidad local en el departamento del Cauca.
UNIVERSIDAD DEL CAUCA
DIVIsion DE RIBLIOTECAS
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En este sentido se logrd describir en gran medida la vulnerabilidad de la
gobernabilidad local en el departamento del Cauca a través de caracteristicas de
una situacion de Ingobernabilidad como: la “conflictividad” y el “debilitamiento de la
legitimidad del Estado”. Ademas, se recurre un posible concepto de
gobernabilidad, en el cual este inmersa la “autoridad’, para aplicarse en la
situacion del departamento del Cauca y que posteriormente resulte pertinente para

nuevos planteamientos.
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4. SITUACION DE LA GOBERNABILIDAD LOCAL DEL MUNICIPIO DE
PIAMONTE (1999 — 2001)

En esta instancia se pretende hacer un acercamiento de la situacion por la que
atravesaba la gobernabilidad local en Piamonte entre 1999 y 2001. Este es un
municipio ubicado en la bota caucana, una region aislada en el sur del Cauca en la
cual no ha existido una presencia activa del Estado y especialmente en las
circunstancias del conflicto interno, si se tiene en cuenta la presencia de uno de
los actores armados (el frente 49 de las Farc) y del control que ejerce en esta
fraccion del territorio nacional, en donde han logrado imponer su presencia a
través de la fuerza. Por lo tanto se realizara un representacion de las
caracteristicas sociales, politicas y econdmicas de este municipio a través de
algunos informes periodisticos. Para luego determinar en que medida con la
presencia de las Farc se ha perturbado este escenario, para generar una posible

situacién de ingobernabilidad.

4.1 REPRESENTACION DEL MUNICIPIO DE PIAMONTE: “ENTRE EL ATRASO
Y EL OLVIDO” 4 y 5 de Agosto de 1999

En un informe especial realizado por el Diario El Liberal, que se titulaba “Entre el
atraso y el olvido”, se describia la situacion social por la que atravesaba Piamonte
Y que se publicaba el 4 de agosto de 1999. En su pagina principal se presentaba
una corta pero reveladora introduccion de algunas caracteristicas de éste
municipio que resultaban importantes para demostrar la débi intervencion

instituciones estatales en ese momento.

“En el joven municipio de Piamonte “todo esta por hacer”. Alli las condiciones de

Vida son realmente criticas. No hay redes de acueducto, ni de alcantarillado, ni de
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energia. y mucho menos servicio telefénico. Solo hay dos teléfonos comunitarios,

pero daba igual porque permanecen dafiados.”

“Ellos no saben quien es el Presidente de la Republica, pues sus condiciones de
aislamiento no se los permiten. Es mas no les interesa. Lo unico que entienden es
que el destino les hacia una mala jugada y los llevaba a vivir a “otro pais” o tal vez,

“el mismo que los vio nacer, pero que no conoce de su existencia’.

“A su alrededor solo se observa una vegetacién espesa y unos caminitos que se
trazan en medio de ella. Su vida se desarrolla entre rios y un sinndmero de
especies animales. Se refugian en unos ranchos de madera, que apenas se
sostenian sobre cuatro troncos. Aunque resulte increible son colombianos, muy
lejanos pero colombianos”. “Pertenecen a esta tierra, si, son moradores del
Cauca. como dice el himno del departamento, son hijos de la misma flor.”" Esta

era una fisonomia del departamento del Cauca que muy pocos conocian.

Piamonte es una localidad de mas de nueve mil habitantes, y es el municipio
ndmero 39 creado el 18 de noviembre de 1996 mediante ordenanza No. 024,
ubicado en una region aislada de la “baja bota caucana” que ‘tiene al Rio
Caqueta como el mas silencioso pero importante testigo de su atraso. La
agricultura, que es préacticamente la unica actividad que pueden ejercer en esa
zona, ya no les da para vivir. Producir es infructuoso de nada les sirve la cosecha
de platano, de yuca o de maiz, pues no tienen las herramientas ni Jos mecanismos
para comercializar esos productos. Es mas, cuando lo hacen, les genera pérdidas
por que transportar los productos vale mas que cultivarlos.

‘Debido al abandono del Estado, la historia de Piamonte se puede dividir en dos.

La primera, el momento en que se vieron obligados a sembrar coca para subsistir

' Pagina principal. Piamonte: entre el atraso y el olvido. En: Diario El Liberal.

Popayan, miércoles 4 de agosto de 1999.
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y la segunda, en el instante que los programas de erradicacion de cultivos ilicitos

les quito ese negocio rentable.

No fueron todos los moradores los que optaron por cultivar extensas plantaciones
de coca, pero si, la mayor parte. Era lo més fécil. Solo tenian que sembrarla,
esperar que estuviera a punto y llamar a esa gente del monte: la guerrilla, para
que la recogiera y se la llevara en unos jeeps hacia el Putumayo. El dinero que
recibian les permitia vivir, no en las mejores condiciones, pero vivir. Con el tiempo
y luego del anuncio de los programas de erradicacién, fueron varios los que
empezaron a evitarse problemas y plantar cultivos de pancoger. Fue alli, cuando
volvieron a la realidad.

La falta de vias de penetracion, les impedia sacar sus productos para ofrecerlos
en otras regiones, especialmente en el Putumayo o el Caquetd, pues hacia el
resto del Cauca era casi imposible. A los Piamonteses les salia méas caro movilizar
cuatro o cinco cajas de platano, que un kilo de coca debajo del brazo. La suma de
las dificultades, en especial la carencia de dinero y recursos para comer, los habia
obligado a alimentarse con lo que da la cosecha. Lo grave es que el resto de la

produccién se perdia.

A esta dificil situacion, se unia el inicio de las fumigaciones aéreas de cultivos
ilicitos en la zona. El proceso acababa con muchas hectareas de legumbres, frutas
y verduras, también terminaba con las pocas esperanzas de varias familias de ver
destruidos sus cultivos e infértiles sus tierras, por lo que muchos habian tomado
de la decision de marcharse hacia otras regiones. Los que aun optaban por
vender sus productos, veian frustradas sus intenciones porque cuando crecian las
aguas del Rio Caqueta. El ferry deja de funcionar y se quedaban con las cajas
cargadas a la orilla. En ese momento, “el calculo de las autoridades era que el
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cinco por ciento de los Piamonteses aun tenian uno que otro cultivo de coca.

- 2 ”2
Inclusive, se podian ver en los jardines. Pero eso no les daba para vivir.

Tabla 15.

[ Condiciones que impiden el desarrollo econémico de Piamonte.

a) Dificiles condiciones de la[- Somete a los habitantes a un aislamierjto
estructura vial. - Impide un efectivo intercambio comercial con el
resto del Cauca y con los departamentos del
Putumayo y Caqueta.

b) Escasa tecnologia y precaria |- Piamonte se caracteriza por tener una
infraestructura productiva. economia campesina de subsistencia con
cultivos de platano, yuca maiz,

- la ganaderia es incipiente con bajos
rendimientos en la produccién de leche y de
came.

¢) Minima educacion y preparacion |- Las posibilidades para acceder a una carrera
en técnicas efectivas de produccién técnica, tecnolégica o universitaria son casi
y administracion. nulas.

- En Piamonte existe un alto nivel de desempleo
en mayores de 18 afos. No tienen
oportunidades. Otros se trasladan a Putumayo,
bien a aumentar las filas de la guerrilla, o
utilizados como “raspachines.”

d) Minimo apoyo de las|- Para generar programas eficaces para la
instituciones del Estado sustitucion de cultivos ilicitos.

- Para adelantar las obras de infraestructura
necesarias para comercializar |os productos.

- Existg poco apoyo econdmico para los
campesinos.

e) La presencia de las Farc - Tienen el control sobre el territorio.

- Estimularon el surgimiento de los cultivos
ilicitos.

- Se convierte en impedimento para los
programas de sustitucion de los cultivos ilicitos.

Fuente: Diario El Liberal. Realizado por José Fernando Rios

? Politica. Piamonte: la cruz del olvido. En: Diario EI Liberal. Popayin,

miércoles 4 de
agosto de 1999, p. 8A
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A pesar de que el Cauca se consideraba como un departamento eminentemente
rural, donde la actividad agropecuaria se constituia en el primer renglon de la
economia. También era cierto que esta se encontraba muy atrasada si se
compara con otras regiones del pais. Por lo cual enfrentar la erradicacion de los
cultivos ilicitos no era una tarea facil. Para ello era necesario contrarrestar las
condiciones que se presentaban en el municipio de Piamonte que habian

impedido que el sector agropecuario se desarrollara.

Al parecer la presencia de la subversién era otro factor que se sumaba a las
condiciones precarias de Piamonte.” Es importante resaltar que no en todas las
zonas los grupos armados operan bajo la misa racionalidad y objetivos ni todos los
territorios son mirados por ellos bajo la mis éptica y seguin los mismos intereses.
Asi Piamonte se habia constituido en una zona geogréfica estratégica donde las
Farc movilizaba a sus hombres, alimentos, armas y droga entre los departamentos

de Putumayo y Caqueta.

‘Los habitantes mencionaban que “cuando se hablaba de Piamonte, se
relacionaba de inmediato con guerrilla, muerte y coca.” Aunque no desmentian del
todo la presencia insurgente en la localidad no era como se aparentaba. “Quien
iba a esa municipalidad, creia que al cruzar el rio Caquetd y entraba a su
Jurisdiccion, se iba encontrar con hombres vestidos de camuflado, barbados y
armados hasta los dientes. Inclusive, con cadédveres a Jo largo y lado de los
caminos”. Segun los habitantes, eso no era cierto, esta era una imagen que les ha
hecho mucho dafio. “Piamonte remanso de paz’, dice una pequefia valla al entrar
al corregimiento de Miraflor. Vale decir que por lo menos esa fue |a impresién que
dejaron sus gentes durante la presencia de la delegacion del departamento en

esta inhdspita regién. Una comunidad calida y entusiasta con ganas de surgir.”™

? Politica. Piamonte: 1a cruz del olvido. En: Diario El Liberal. Popaydn, miércoles 4 de
agosto de 1999. p. 8A e O Nt
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En la continuacién de este informe periodistico se hacia referencia a cuales eran
las ‘obras esenciales” que los habitantes de Piamonte demandaban a la
administracion municipal y departamental. Era urgente en ese momento tomar
ciertas medidas para amortiguar ésta crisis. De lo contrario, la situacion se
agravaria cada vez mas. “La primera de ellas, se referia a la construccion de un
puente de aproximadamente 180 metros de largo sobre el gigantesco Rio Caquets,
que uniria al departamento del Cauca con el del Putumayo y que de inmediato,

disminuiria el precio del transporte de los productos que se dan en la region.

A esta peticion, se suma la construccién de un puente sobre el Rio El Tambor, que
comunicaria a Piamonte con el vecino departamento del Caquetd, mas
especificamente con la ciudad de Florencia.” Algunos habitantes del municipio
opinaban al respecto: Marleny Cecery, Ama de casa: “Aqui en Piamonte se vive
con dificultades, hay muchas cosas por hacer. Nos falta la carretera del Caqueta
que nos una con el departamento del Cauca. también se deben construir los
puentes sobre los rios El Tambor y El Fragua, para que podamos circular bien. El
Cauca se tiene que unir con el Caqueta, ya no podemos seguir aislados.” Jacobo
José, Agricultor: “La incomunicacion es lo que nos tiene fregados, eso de estar tan
aislados es muy verraco. El proyecto de la “Troncal de la Selva tienen que
empezarlo, pues con esa via, esto se desembotella y habra prosperidad. Aqui se
da mucha clase de cultivos y son buenos, pero de nada sirve producir porque no
hay como transportarlos, como sacarlos hacia otras regiones. Tengo seis hijos y
me toca alimentarios a punta de platano y yuca para no dejar dafiar la cosecha.”
Norberto Guaca, Agricultor: “Estamos muy alejados del gobierno. Ni Ia alcaldia, ni
la gobernacién nos prestan atencion. Tenemos muchos problemas con los
puentes. Cuando se dafia el ferry que nos transporta por el Rio Caqueta,
quedamos totalmente aislados del mundo.” Luis Carvajal, Veedor: “No ha habido
una politica coherente que nos de buena participacién para que la gente siga
produciendo en este sector del pais. Todos los programas alternativos se han
quedado sobre el escritorio.” Jhon Quifidnez, Agricultor: “la situacién en este
municipio es muy delicada y dificil. Hay muchas cosas que no se pueden hacer

UNIVERSIDAD DEL CAUCA
DIVISION DE BIBLIOTECAS




108

por la pobreza. Cuando uno quiere hacer algo, quiere ayuda busca al alcalde, pero
casi no lo encontramos, “no permanece aqui”. Y si hablamos con él, nos dice que
o hay recursos. Aqui se piden cosas para las escuelas, pero no hay apoyo para
conseguirlas. El presupuesto de Piamonte no le sirve como para pensar en
construir por si mismos unas obras de esa magnitud. Los ingresos propios del

o . . PP . »”
municipio apenas ascienden a los $3 millones anuales. “Alla no se tributa.

Tabla 16.

Principales necesidades sociales en el municipio de Piamonte

Vias - Construccion del puente sobre el Rio Caqueta une al
departamento del Cauca con el del Putumayo.

- Construccion del puente sobre el Rio ElI Tambor, que
comunicaria a Piamonte con el departamento del
Caqueta..

- Construccion de la carretera Santa Rosa — Piamonte.

- Pavimentacion de vias en la cabecera municipal de
Piamonte

Servicios Publicos Electrificacion: Solo las veredas El Diamante, Fragua
Viejo, Bajo Congor y Consolata cuenta con servicio de
energia solar, gracias a una inversiébn del Fondo
Nacional de Regalias por $421 millones, el resto del
municipio no cuenta con este servicio.

Acueductos: Algunas veredas al igual que la cabecera
municipal de Piamonte no cuentan con este servicio.
Telefonia: se necesita la operatividad de nuevas lineas,
ya que solo existen dos pero fuera de servicio.
Saneamiento Baésico: Construccion de la Red de
alcantarillado para la cabecera municipal de Piamonte,
No existe un adecuado manejo de las aguas negrasy de
las basuras. Muy pocos hogares cuentan con un pozo
séptico.

Educacién - Construccion de nuevas escuelas.

- Adecuacion de las escuelas que estan en
funcionamiento.

Fuente: Diario El Liberal. Realizado por: José Femando Rios

* Politica. “También somos colombianos”. En: Diario El Liberal. Popayan, jueves 5 de

agosto de 9. p. 8A
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‘La ilusién eran las regallas generadas por la explotacion de unos pozos
petroleros ubicados en el casco urbano de la localidad. Sin embargo, se conocio
que por ese concepto, la administracion contaba con unos inNngresos
presupuestales de $919 millones para 1999, pero le cayé como un baldado de
agua fria, la informacién de que el giro por concepto de regalias se bajé a $470
millones, debido a la disminucion en los precios internacionales del crudo. A este
factor se unié ademas, la caida de la produccién de petroleo en Piamonte. cada
vez el numero de barriles diarios es minimo. Ya que contaran con menores
recursos, tendran que hacer una reestructuracion y revisiéon de los compromisos
de inversion que se habian asumido para este afio en saneamiento basico,
electrificacion, salud, educacion y vias, precisamente los rubros donde se

concentran las mayores necesidades de ese municipio.”

4.2 LA “INESTABILIDAD POLITICA” Y LA ¢“INCAPACIDAD DE LA
ADMINISTRACION LOCAL” EN EL MUNICIPIO DE PIAMONTE ENTRE 1999 —
2001

A pesar de la situacién negativa que se describia con anterioridad, entre los
habitantes de Piamonte se generaba cierta expectativa de ser escuchados por el
Estado. “cuando el gobierno departamental, en cabeza de Cesar Negret
Mosquera, realiz6 una visita a esa poblacion”. Era la primera vez que un
gobernador hacia presencia en esta alejada region. “Los Piamonteses nunca
habian visto a un gobernador en su territorio.”

Ante las demandas de los Piamonteses de una respuesta urgente para enfrentar
la emergencia econdmica y social que vivian luego de las erradicaciones de
cultivos ilicitos. “El gobernador del Cauca, se comprometia a “acompafiarlos en Ia
lucha”. Por lo tanto, hacia un llamado al gobierno nacional desde las selvas de la

bota caucana, para que se pusieran en practica cuanto antes, los programas

5 Politica. “También somos colombianos”. En: Diario El Liberal. Popayan, jueves 5 de
agosto de 1999. p. 8A
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alternativos que garantizaran a la gente ingresos reales para vivir. No solo “tenian
que plantear la construccion de vias o de acueductos, porque los moradores no
comian con eso. Era necesario generar politicas alternativas que les permitieran
devengar su sustento”.

Aungue el gobernador advertia también que el aislamiento de los Piamonteses se
constituia en el principal factor que alimenta sus problemas. “Por eso, pedia al
Director de Caminos Vecinales, José Gabriel Silva Riviere, que impulsara la

construccion de la via que comunicara a los municipios de Santa Rosa y
Piamonte.”

“Instaba al alcalde Parra Jamijoy, para que con los recursos de Epsa, se generara
empleo en esa localidad. Se trabajara con la comunidad. De los $650 millones
que se comprometieron en Piamonte, $450 millones se destinarian a Ia

construccion de una via, por consenso de los lideres comunitarios.”

“Seria una realidad también, el acueducto del casco urbano de Piamonte y una
escuela en la vereda de Mosquera. Ademds se anuncid Ia entrega para esa
municipalidad de $100 millones de pesos por parte de la Corporacién Auténoma
Regional del Cauca.” Por tltimo el gobernador manifestaba: “No se desesperen. Si
ustedes tienen dificultades, otros municipios del departamento también los

afrontan”.®

A pesar de que en ésta visita la administracién departamental se comprometia a
llevar a cabo las acciones necesarias para enfrentar la crisis econdmica y social
por la que atravesaba Piamonte muy poco llegaria a concretarse. Sumado a esto
la “inestabilidad politica” y la “incapacidad de la administracion local” latentes en
éste municipio se habian convertido en otro impedimento.

® Politica. “También somos colombianos”. En: Diario El Liberal. Popayin, jueves 5 de

agosto de 1999. p. 8A R - 8
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Un hecho que demostraba esta “incapacidad” sucedia cuando el alcalde Jaime
Joaquin Pena en el mes de diciembre del afio 2000 era “suspendido del cargo poi
10 entregar cuentas de gestion a la Contraloria” En su Jugar era nombrado por el
gobernador del Cauca provisionalmente Cesar Arnulfo Bricefio, quien aseguraba
que “no lograba atender sus funciones en la alcaldia por la falta de un adecuado

empalme y entrega de cuentas”

Igualmente el alcalde encargado manifestaba que el suspendido Pefia Jamioy
“estaba fuera de Piamonte Y que se habia llevado parte del personal administrativo
(tesoreria, presupuesto y planeacién) para Popayan” desde alli pretendia
organizar su informe, “dejando acéfala las dependencias del municipio.” Ademés
“nadie le habia entregado la alcaldia, la cual tuvo que tomarse practicamente a la
fuerza, presentandose ante los concejales de la poblacion y solicitando su
colaboracién para sumir el primer cargo del municipio. Con esta situacién de
indecisién sobre quien gobernaba realmente Ia poblacion, cerca de 14 mil
personas, naturales de Piamonte entre colonos e indigenas estaban a la espera
de saber que iba a pasar en la alcaldia.

A esto se sumaba que en la gobernacién ya se habian recibido dos ternas por
parte de quienes habian inscrito la candidatura del titular para designar el
encargado. Pero posteriormente se presentaban otras cartas retractandose y
ratificando ofra, ocasionando mayor confusion en este tema. El alcalde encargado
hacia la denuncia de que “e/ mandatario suspendido habia tratado de recibir
fondos de la alcaldia cobrando cheques en Popayén y en Mocoa, estando

imposibilitado para ello”

Legalmente la situacion del alcalde encargado no estaba clara por las disputas
politicas. Sumado a que existia rechazo por esta designacidon. “No estamos de
acuerdo en la forma como se designo al alcalde encargado de Piamonte, Cesar

’ Politica. (Al alcalde quien lo ronda? En: Diario El Liberal. Popayan, miércoles 17 dc
enero de 2001. p. 8A
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Arnulfo Becerra, puesto que no se tuvo en cuenta la ley 169, la cual dice que este
debe ser escogido de una terna enviada por el mismo partido o movimiento
politico del anterior” De esta forma se referia un grupo de personas habitantes de
este municipio en cabeza de Marino Pefia, Presidente del Consejo Nacional
Indigena de la Bota Caucana y Representante del Movimiento Nacional Indigena
en esta Localidad. Pefia explicaba (..) que en ese momento el proceso de
desarrollo del municipio se encontraba paralizado puesto que la gente no

reconocia en Becerra a su alcalde Y que de continuar esta situacion se iba a llegar
a un estado de ingobernabilidad’®

A comienzos de febrero de 2001 la gobernacién buscaba una mediacion “ante e/
conflicto suscitado entre los diferentes movimientos de esa cabecera, en torno a la
terna para la eleccién del alcalde encargado. Debido a que no existia un acuerdo
en este sentido por parte de la poblacién.

Por medio de asambleas participativas organizadas se pretendia resolver la grave
problematica de la administracion local. “Con el animo de hacer acompanamiento
y de asesorar para resolver tal situacion, el secretario de gobierno departamental
Henry Caballero viajaba a Piamonte y se hacia presente en una de éstas
asambleas. En la que también participaban 43 juntas de accion comunal, cinco
Cabildos y Resguardos de Piamonte.””

El alcalde provisional Becerra en ésta reunién exponia ante la comunidad Ja
naturaleza de su nombramiento y pedia el apoyo para su gestion en ef municipio.
"se encontraba con tal cargo, porque fue decisién del gobernador del Cauca y no
por capricho, pero que hasta la fecha no habia sido respaldado para
desempenarse y cumplir con los acuerdos y contratos previstos.” También

mencionaba que durante el tiempo que se habia hecho cargo de la administracién

® Politica, Continéia polémica por alcalde (¢) de Piamonte. En: Diario El Liberal.
Popaydn, jueves 18 de enero de 2001, p. 8A o .
’ Politica. Piamonte tendra nuevo alcalde. En: Diario El Liberal. Popayin, domingo 4

de febrero de 2001. p. 4A _
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municipal “no se habia logrado ubicar y trabajar porque no le habian hecho
entrega de (...) muchos archivos que se habian llevado del despacho. (...) con
relacion al pago de contratos, no se habia hecho el desembolso porque no existia
presupuesto del municipio inscrito ni en asuntos municipales ni en planeacion
departamental desde el afio 1998.” El secretario de asistencia juridica del
departamento Jorge Grueso se manifestaba en esta reunién a través de un oficio
donde hacia referencia a que “era necesario la elaboracién de un presupuesto
para el 2001 para arrancar a cancelar las deudas y compromisos pendientes”. En
esta situacién se encontraban otros recursos para el municipio lo que no habia
permitido el normal desarrollo de Piamonte. "Por parte de la comunidad fomaba la
voceria Marco Tulio Gémez quien hacia énfasis en Ja necesidad de tomar
conciencia por el bien del municipio y los invitaba a luchar por no perder lo que se
habia logrado hasta ese momento.”"

Pero esta reunién no tuvo efectos positivos, ya que el 5 de abril del afio 2001 a
través de otra “asamblea publica, las comunidades representadas por las juntas
de acciéon comunal y las comunidades indigenas del municipio de Piamonte
tomaban la determinacién de iniciar un proceso de separacion del departamento

del Cauca.

Afirmaban que el desconocimiento de la problemética que afecta a la localidad y el
abandono por parte del gobierno departamental se demostraba en las pocas
intensiones de “invertir en la ejecucion de obras sociales, para uno de Jos
municipios que mayores ingresos generaba. Las instituciones caucanas eran
indiferentes a las obligaciones que les asistian con los Piamonteses y lo més
grave era el desconacimiento de los voceros de la comunidad y el trato dado”. La
misma misiva expresaba el inconformismo de la comunidad contra Jaime Pefia
Jamioy, alcalde de esa poblacion, el cual “no se presentaba ante sus comunidades
y pretendia administrar desde Popayan.

' Politica. Piamonte tendrd nuevo alcalde. En: Diario El Liberal. Popayin, domingo 4
de febrero de 2001. p. 4A
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La comision compuesta por doce personas indicaba que Gustavo Pérez Lozano y
José Joaquin Ramos iniciaban los contactos con los departamentos de Putumayo
y Caqueta, para estudiar la factibilidad de unirse a dichas regiones del paris.
‘Estamos seguros que nuestra separacion se constituye en un duro golpe para el
Cauca, pero a su vez, una excelente alternativa para el departamento que quiera
recibirnos”. Finalmente los voceros de la comunidad sefialaban que a pesar de
que el proceso era dificil, no era imposible, “ya que los Piamonteses tenian la
razén".'" Esto significaba que las comunidades no se sentian representadas en

€s0s momentos por sus gobernantes.

Esto sucedia en medio de la inminente contienda electoral para la elecciéon del
proximo alcalde de Piamonte. Llevada a cabo el 6 de mayo de 2001 donde “2.755
personas tendrian la posibilidad de escoger el nuevo alcalde de Piamonte entre
una terna de 6 candidatos. Los candidatos para la alcaldia eran: William
Artunduaga, = Movimiento unionista; Dario Quintero, Via alternativa; Narcilio
Castillo, Movimiento comunal comunitario; Ricardo Rosero, Partido liberal: José

Reyes, Verde oxigeno; y José Hernandez, Partido popular™

La inestabilidad que caracterizaba al municipio aun estaba lejos de encontrar una
solucion, el 23 de mayo de 2001 “E/ alcalde Jaime Pefia Jamioy, quien habia sido
reintegrado a su cargo en el mes de marzo, era suspendido nuevamente el 16 de
mayo de 2001. Esta vez Pefia Jamioy tuvo que ser retirado, porque el Personero
Municipal, Luz Henry Paz, quien “denunciaba una errada utilizacién de los dineros
destinados al municipio por el Fondo Nacional de Regalias”.

De acuerdo con Edgar Dario Daza Garcés, asesor juridico de |a Contraloria

Departamental, estos fondos solo se pueden usar para pagar inversiones, pero

'" Local. Piamonte quiere la “libertad”. En: Diario El Liberal. Popaydin, jueves 5 de

abril de 2001. p. 3A . .
2 Politica. Mafiana eleccion de alcalde en Piamonte. En: Diario El Liberal. Popayan,

sibado 5 de mayo de 2001. p. 8A
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Pefia Jamioy quiso cancelar a través de este rubro gastos de funcionamiento y
pagarles salarios a los docentes. A Pefia Jamioy también se le denunciaba por
solicitar transacciones bancarias superiores a los 950 millones de pesos sin

ninguna justificacion.

Segun el Personero de Piamonte, Pefia Jamioy no laboraba en la cabecera
municipal sino desde Mocoa. Igualmente, el Personero en cumplimiento de la Ley
616 del 2000 que lo designa como veedor del tesoro publico, solicitaba a la
Contraloria Departamental la cancelacién de las cuentas bancarias de Piamonte
ya que faltaban soportes en las cuentas incurriendo en la violacién de la Ley 80 de
1993.

Segun Daza Garcés la informacion bancaria era insuficiente ‘v de las 26 cuentas
del municipio solo se registraban cinco. Los balances de prueba no coinciden con

los libros auxiliares”.

El asesor juridico de la Contraloria Departamental, explicaba que Pefia Jamioy no
habia pagado los aportes parafiscales y tampoco habia hecho los traslados
recaudos a favor de terceros como la DIAN, Cedelca y la CRC. Las consecuencias
de éstas denuncias fueron firmadas por la Ascciacion de Juntas de Accién
Comunal de Piamonte y el Personero Municipal. Finalmente Daza Garcés declaré

que Luis Henry Paz habia recibido amenazas contra él y su familia.”"

El personero de Piamonte manifestaba ante las amenazas “Lo tnico que he hecho
es cumplir con mis funciones” “yo que saco con que me protejan aqui en
Popayén si all4 mi vida corre peligro?” por su denuncia de los malos manejos del
alcalde Pefia, quien nuevamente era retirado de su cargo. Paz agregaba que “no

se trataba de una pelea politica porque el llegaba al municipio cuando el alcalde

13 politica. Personero hace su trabajo: Contraloria Departamental. En: Diario El
Liberal. Popayan, miércoles 23 de mayo de 2001. p. 8A
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habia sido suspendido una vez“, y que solo encontré un caos administrativo, el

cual tuvo que empezar a remediar en favor de la comunidad’.

Al alcalde Pefia se adelantaban otros procesos e/ 2 de mayo de 2001 la
Procuraduria Regional de Putumayo abria investigacion disciplinaria en su contra
por presuntas irregularidades al no cuidar los bienes del Estado pues habia
permitido la pérdida de la ambulancia de Piamonte.

El 8 de mayo de 2001 el secretario de gobierno departamental Henry Caballero
Fula, manifestaba por medio de una carta, al personero de Piamonte que habia
solicitado a la URI de la Fiscalia se investigaran los hechos punibles que
posiblemente habia cometido Pefia Jamioy. Caballero Fula también le decia al
personero que habia pedido a la Procuraduria del Putumayo se estudiara la
conducta disciplinaria del alcalde. Tal misiva unida a otra enviada por el Contralor

Departamental a Henry Paz, le confirmaban que hacia su trabajo.”™

Las evidentes equivocaciones en la administracién del alcalde Pefia Jamioy
habian perjudicado inevitablemente a Piamonte. Su capacidad de gobierno no
habia marchado por una senda positiva. Con las reiteradas suspensiones estuvo
poco tiempo al frente de su cargo y cuando lo hizo no se encontraba cerca de su

comunidad para enfrentar la problematica social.

Posteriormente se conocia de la eleccion de William Artunduaga como alcalde de
Piamonte, que debia asumir sus funciones en medio de estas circunstancias. Pero
con un hecho adicional que aumentaba la situacion de ingobernabilidad que
padecia éste municipio. La amenaza que constituia para la administracién
municipal la guerrilla de las Farc que habia aumentado su accionar. En un lugar

donde la policia nunca hizo presencia y el Ejército solo se presentaba

esporadicamente.

14 politica. “Lo @nico que hecho es cumplir mis funciones”. En: Diario El Liberal.

Popayan, viernes 25 de mayo de 2001. p. 8A )
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4.3 LA PRESENCIA DEL FRENTE 49 DE LAS FARC EN EL MUNICIPIO DE
PIAMONTE (29 DE MAYO DE 2001)

El 30 de mayo de 2002, se resefiaba “Sin autoridad alguna permanece el
municipio de Piamonte, en la llamada Baja Bota Caucana, como consecuencia de

T 2h . . P 115
la amenaza e intimidacién de un grupo de Jas Farc, que incursion6 en el pueblo.

El alcalde de Piamonte , William Artunduaga Castafieda, tuvo que pedir ayuda en
Putumayo, después de que hombres de los frentes 29 y 49 de las Farc,
Incendiaran la edificacién en donde se encontraba la administracién municipal. los
alzados en armas llegaron hasta la poblacién e hicieron salir a todas las personas

que se enconfraban en la alcaldia.

Después de evacuar a la gente rociaron con gasolina todas las oficinas y le
lanzaron una brasa que ardio de inmediato. Las llamas consumieron la totalidad
de la edificacién asi como los archivos, equipos, materiales y documentacién.

Funcionarios de la municipalidad de Piamonte indicaron que los guerrilleros
explicaron su accién con base en el hecho de que “la comunidad era contraria al
movimiento guerrillero, que nadie les colaboraba y menos los funcionarios y el
alcalde, que todos eran opositores a la insurgencia. Que la verdad era que los
funcionarios no sabian sino robarse la plata de los municipios, que para nada mas

servian. Por eso la decision era acabar con la alcaldia.” Esa era la explicacion de

Su accionar.

El alcalde de Piamonte en el momento de la toma no se encontraba en la

municipalidad, ante este hecho se reunia con sus funcionarios en Mocoa,

15 Pagina Principal. Farc quemaron alcaldia de Piamonte y amenazan Lépez. En:
Diario El Liberal. Popayan, jueves 30 dc mayo de 2002.
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Putumayo, para analizar la situacién del municipio. estaba a la espera de reunirse

con el gobernador del Cauca a quien le pediria orientacion.

Al referirse acerca de la situacion el Alcalde decia: “con esta accién la que pierde
es la comunidad porque las autoridades locales son transitorias, tenemos buen
equipo y hay muchas expectativas por el trabajo de la administracion. La
comunidad siempre nos ha apoyado”. El ataque sucedia a poco tiempo de

cumplirse el primer afio de esta administracion.

El mandatario indicaba que ademés de incinerar Ia edificacion se habian destruido
materiales de construccién para el acueducto y alcantarillado de Piamonte
avaluados en 130 millones de pesos. Las perdidas materiales eran incalculables
porque la destruccion era total.

En la edificacion incinerada funcionaban la Alcaldia, Ia Personeria, la Tesoreria, Ia
Secretaria de Educacion, la Secretaria de Hacienda, Planeacion Municipal, la
UMATA, el Sisben, una oficina de Selva Salud EPS y la Registraduria.

La administracion de Piamonte no contaba con una planta fisica para reanudar
labores, donde trabajaban no era como tal el Palacio Municipal era una edificacién
adquirida para instalarse alli mientras se construia la sede de la cual se iniciaria |a
primera etapa en unas semanas. ‘“La Brigada nimero 24 del Ejército con sede en
Mocoa, Putumayo asumiria el control del municipio de Piamonte.”'®

Pero este ataque no era un hecho aislado en junio de 2002 se presentaba una
creciente situacién que amenazaba la gobernabilidad en la region. Ya que “los
alcaldes de 30 municipios de Cauca, Caqueta, Putumayo y Huila, le daban al
gobierno nacional un plazo de 15 dias para garantizar el ejercicio de sus funciones
en las regiones donde las Farc se apoderaron de las administraciones” Y

' Judicial. Incinerada Administracion Municipal. En: Diario El Liberal. Popaydn,
jueves 30 de mayo de 2002. p. 6B
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advertian que no arriesgarian un minuto de su vida y pretendian renunciar a sus
cargos. Las amenazas eran demasiado serias. Las Farc querian imponer su poder
en las alcaldias, juzgados, en los Concejo Municipal. A través de listados

senialaban quienes debian irse de los municipios.

De acuerdo con la investigadora Maria Teresa Uribe, la figura que en este caso,
pretendia imponer las Farc era la del ‘estado de hecho’ en la que una
organizacion, que no es el Estado legalmente constituido, se legitima por otro
mecanismo, al punto de Suplantar a la autoridad legal. En este caso las Farc lo
hacian por la via de las armas. En varias regiones del pais, sin necesidad de
decretos del gobierno, los grupos armados ilegales habian ejercido un poder
alterno al de las autoridades civiles. Segun las estadisticas de la Federacion
Colombiana de Municipios, 200 &reas urbanas del pais no contaban con las
fuerzas de seguridad del Estado situacion que dificultaba la gobernabilidad.

“Territorio, poblacion y poder son tres elementos esenciales para la existencia del
Estado. Un alcalde en el exilio no tenia control, ni territorio, ni la poblacion para
gobernar por Jo cual el poder se convertia en algo inocuo. Resultaba
inconstitucional tener alcaldes sin territorio y poblacién” aseguraba el Alcalde de
Medellin Luis Pérez presidente de Fedemunicipios. El director de la entidad
Gilberto Toro, explicaba que la estrategia que iniciaba las Farc en el sur del pais
era un mecanismo para hacer desaparecer todo lo que representa el Estado
colombiano en esas zonas. La amenaza ahora no era sélo contra los alcaldes,
sino contra los jueces, fiscales, concejales. Todos. Una estrategia para tratar de
conseguir un despeje de facto de eéstas regiones (...) para demostrar que tenian la

soberania y el control efectivo de la poblacion.””

Otros municipios afectados en el Cauca en ese momento eran San Sebastian,
Almaguer y la Vega, donde al igual que en Piamonte la estrategia de las Farc para

” Judicial. “Estado de hecho, deseo de las Farc”. En: Diario El Liberal. Popayin,
lunes 10 de julio de 2002. p. 6B




eliminar la presencia estatal se llevaba a cabo. “Habian destruido la
documentacion de los Juzgados y la Fiscalia aduciendo tener el control de la
poblacién. Rodrigo Ordéfiez alcalde de San Sebastidn indicaba que ‘“los
funcionarios de la administracion estaban atemorizados y pendientes del momento
y pendientes del momento en que les notificaran que debian abandonar la region.
La situacion era estudiada por el Consejo Municipal de Paz, que planteaba como
primera medida un acercamiento con el grupo armado. La critica situacion
obligaba a buscar una salida pacifica al conflicto, mientras tanto la administracion
optaba por tomar medidas preventivas para garantizar la gobernabilidad del
municipio.” El hecho era puesto en conocimiento del Defensor del Pueblo Eduardo
Cifuentes, quien le pedia al gobierno que hiciera uso de sus facultades ordinarias

y extraordinarias para respetar la institucionalidad y garantizar la presencia del
Estado y la soberania en todo el departamento.”®

Ante las presiones de las Farc contra la Rama Judicial el 13 de junio de 2002 se
decide “el cierre extraordinario y temporal de 30 juzgados en 12 departamentos.
Entre éstos el Cauca. Los funcionarios Judiciales continuarian su atencién en las
cabeceras municipales de las ciudades mds grandes de cada region. Las
autoridades judiciales se encontraban a la espera para analizar Ja Situacion de
orden publico en las regiones y de ser necesario se tomarian medidas mas
drasticas. Las medidas tomadas por la Rama Judicial, ante las amenazas de las
Farc, eran estudiadas también por la Fiscalia para evitar que sus funcionarios
fuera victimas de la guerrilla. Las Fuerzas Militares habian prestado toda |a ayuda
necesaria y estaban contribuyendo a la proteccién de las sedes Judiciales, pero el
escalamiento de la guerra habia sido extraordinario, lo cual obligaba a tomar

medidas para la proteccioén de los jueces, a los abogados y a los usuarios. "

'® Regional. Crisis de Gobernabilidad en el sur del Cauca. En: Diario El Liberal.
Popayan, viernes 14 de junio de 2002. p. 2/? .

'? Judicial. Cierran 30 juzgados por presiones de la guerrilla. En: Diario El Liberal.
Popaydn, viernes 14 de junio de 2002. p. 6B
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Luego a traves de un comunicado de las Farc resefado el 24 de junio de 2002 se
anunciaba la orden de secuestrar y ejecutar a los alcaldes que permanecian en
Sus cargos y no habian renunciado y abandonado sus municipios. EI Defensor del
Pueblo, Eduardo Cifuentes reiteraba al Presidente de la Republica Andrés
Pastrana, para que se reuniera con los alcaldes amenazados y recurrir a los
instrumentos juridicos y legales establecidos por la Constitucion para enfrentar el
desafio. Sefalaba ademdas ja imperiosa necesidad de recurrir a los estados de
excepcion contemplados en |a carfa, y a los mecanismos ordinarios, como el
aumento del pie de fuerza de Ia policia y el Ejército, por lo cual se debian buscar
urgentemente los recursos necesarios, ante la grave crisis fiscal del pais. Varios
de los gobernadores del pafs, luego de una reunién para enfrentar la situacion
anunciaban que no aceptarian las renuncias de los alcaldes de sus zonas, con el
fin de no permitir que los subversivos alcanzaran sus objetivos. Se le exigia al
gobierno central defender Ia democracia municipal y no esperar que asesinaran a
mas alcaldes, concejales, Jueces y fiscales y los amenacen para que tengan que
abandonen sus cargos y dejar tirada Ia administracion. A su vez el investigador y
docente de la Universidad del Cauca, Olver Quijano, opinaba que la des-
institucionalizacion que atravesaba el pais era producto del comportamiento
histérico del Estado en Colombia, “este ha oscilado entre un Estado ausente y
semiausente generando asi esta situacién de gobernabilidad problemética”. Por
otro lado explicaba que las Farc apelaban al terror trascendente como dispositivo
para el ejercicio del poder. Y ambas situaciones “son dos fendmenos que habian
imperado en la vida politico-institucional nacional "%

El 25 de junio de 2002 “el Presidente Pastrana se reunia con Jos gobernadores de/
pais para definir medidas concretas para garantizar ef ejercicio y la vida de los
mandatarios locales y regionales amenazados por la guerrilla en cerca de 20
departamentos del pais. Aqui se contemplaba la posibilidad de que los alcaldes
amenazados ejercieran sus funciones desde guarniciones militares. Ademés E/

2% Politica. Se desaté crisis de gobernabilidad. En: Diario El Liberal. Popayan, lunes
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gobierno estaba dispuesto a reforzaran los esquemas de seguridad que tenia
disponibles, para que los alcaldes y demas funcionarios intimidados se
mantuvieran en sus puestos de trabajo. Igualmente el gobierno no habia
contemplado la figura de la conmocion interior porque los mecanismos y
facultades legales eran vélidas para dar la proteccién efectiva a los alcaldes y
mantener el sistema democrético. Sin embargo, el Procurador General de la

nacion (e), Carlos Arturo Gémez, le habia pedido al Presidente, acudir a la
conmocién interior por regiones. ™’

Algunos alcaldes no estaban de acuerdo con las medidas que el gobierno
pretendia adoptar para contrarrestar las amenazas de la subversion. Sin embargo
el jefe de Estado manifestaba que el trabajo sobre las medidas preventivas para
hacerle frente a la intimidacién de Ia guerrilla proseguiria con los alcaldes y
gobernadores en los diferentes consejos de seguridad regional que ya habian
comenzado a realizarse y en una nueva reunién con el gobierno que pretendia
llevarse a cabo. Pastrana reiteraba sus llamados a los medios de comunicacion
para que no sirvieran de eco ni de caja de resonancia a las presiones que
desarrollaban los grupos irregulares en el territorio nacional. Al referirse a la figura
de la conmocion interior insisti6 en que no era conveniente y en ello hubo
coincidencia con la mayoria de los alcaldes y gobernadores.

A pesar de esto las Farc continuaban con su amenaza a la gobernabilidad “‘va que
les daban un ultimétum a los alcaldes del pais que debian renunciar para evitar se
‘retenidos” o “ejecutados”. Las Farc justificaban esta decisién como una respuesta
a la ruptura de las negociaciones de paz por Pastrana en febrero de ese ario,
sefialaban que su actitud buscaba impedir el ejercicio de funciones de los
representantes del Estado en todos los municipios del pais. Las intimidaciones
también incluian a concejales, jueces y fiscales. El pronunciamiento de las Farc se
conocia luego del secuestro del alcalde de La Sierra, Cauca, Rigo Alberto Calvo,

*! Nacional. Alcaldes despacharian desde scdes militares. En: Diario El Liberal.

Popayan, martes 25 de junio de 2002. p. 7A
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por hombres fuertemente armados.”? en otro hecho el alcalde de San Sebastian
también habia sido retenido.

Para algunos investigadores de la Escuela Superior de Administracion Publica
Esap “La gobernabilidad en Colombia se habia perdido porque los grupos ilegales
y no el Estado se aprovecharon de la descentralizacion. Segun Laura Rugeles, los
actores armados suplieron al Estado en el &mbito local al establecer nuevas reglas
de juego y atender problemas que le correspondia solucionar al gobierno como
disputas por linderos de fincas, peleas entre vecinos, hurtos entre otros. Por eso,
estos grupos que habian cogobernado ya no querian seguir haciéndolo y ahora

buscaban el control porque el proceso que duré muchos afios maduro, es una de
las conclusiones de los analistas de la Esap.?®

El 29 de junio de 2002, el alcalde de La Sierra era liberado por las Farc y daba a
conocer un comunicado, en el que éste grupo amenazaba la estabilidad de las
administraciones locales en el Cauca. Ya que exigia la renuncia de los alcaldes,
personeros y funcionarios de la Fiscalia de los municipios de Popayan, Timbio,
Rosas, La Sierra, Paispamba, Purace, Totoro, Silvia, Jambald, Caldono,
Piendamo, Cajibio, Morales y Santander de Quilichao. Ademds extendia su
amenaza a los miembros de la Asamblea Departamental. Seguin el alcalde de La
Sierra, el grupo subversivo habia sido claro en advertir que si los nombrados en
dicho comunicado no cumplian sus ordenes se convertirian en objetivo militar y
‘tarde o temprano se iba a cumplir la ley del monte”. Sin embargo el gobernador
del Cauca Floro Tunubald decia que no aceptaria la renuncia de los alcaldes por
de hacerlo, “el Estado perderia presencia entregandole a la guerrilla el dominio de
los territorios”. Puntualizé que recibiria las renuncias pero que no las aceptaria “y

si el gobernador no las acepta, los alcaldes tenian que seguir despachando, asi
fuera desde otra ciudag”,

22 Nacional. Farc advirtieron a los alcaldes: o renuncian o serin ejecutados. En:
Diario El Liberal. Popayan, Jueves 27 de junio de 2002. p. 7A

Politica. “Los grupos armados aprovecharon la descentralizacién”: Esap. En:
Diario El Liberal. Popayén, viernes 28 de Junio de 2002. p. 8A
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Segun el alcalde de La Sierra no existian garantias de seguridad que le
permitieran sequir en su cargo pues el municipio no contaba con fuerza publica
“Hemos sido sometidos a un abandono y olvido total por parte del Estado nacional
y departamental”. Agregaba que ante Ia situacién el municipio “quedaba libre para
que las Farc actuaran a su disposicién” una posicién similar expresaba el alcalde
de Totoré , Crisanto Pisso, quien también estaba incluido en la lista. El mandatario
sefialaba que presentaria su renuncia ante el gobernador y ante su comunidad.
Afirmaba que no era posible que los alcaldes siguieran al frente de las
administraciones municipales sin que se les garantizara la vida y la integridad.
Ademas pretender que ellos ejercieran sus funciones desde otras localidades era
Someterse a “una especie de exilio” La dimision era el Gnico camino que les
quedaba a los alcaldes para mantenerse vivos”?* La amenaza de las Farc contra
la gobernabilidad como lo evidenciaban en éstos hechos no solo se reducia al
pequefo municipio de Piamonte, era una situacion cada vez mas generalizada y

que afectaba a varias regiones del pais en ese momento.

Con su forzado arribo a Popayan algunos concejales de Piamonte manifestaban
que la guerrilla se inmiscuia cada vez mas en los asuntos de la administracion,
debian rendirle cuentas frecuentemente. Para nadie era raro que algun guerrillero
deambulara por la alcaldia armado con su fusil. “Piamonte era una zona
marginada, el gobierno, la fuerza publica nunca hizo presencia en el municipio.
Por lo tanto la guerrilla habia tomando fuerza en Piamonte 'y andaba como pedro
por su casa, entraba al Concejo, entraban a Ia Alcaldia, y ellos querian imponer
sus leyes sus caprichos® La presencia de las Farc se tornaba insostenible, la
administracién municipal y los habitantes se encontraban a merced de Ia guerrilla.

Lo que inevitablemente terminaria con la destruccion de la alcaldia.

24 Politica. Farc amenazan instituciones. En: Diario El Liberal. Popayan, sabado 29 de
Jjunio de 2002. p. 8A

** ENTREVISTA con Isaias Rojas, Concejal del Municipio de Piamonte. Popayin, 29
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Luego de esta arremetida, los guerrilleros ordenaban a los miembros de Ia
administracion municipal que renunciaran a sus cargos de forma inmediata de lo
contrario se hacian acreedores al titulo de “objetivo militar’. Pero contrario a sus
exigencias muy pocos renunciaron. Asi que los funcionarios abandonaban Ia
poblacion o enfrentaban la amenazas de las Farc “nos declararon objetivo militar
a las doce horas de que quemaron la Alcaldia si nosotros no renuncidbamos a
nuestros cargos, tanto los cargos de la administracion como nosotros los
Concejales, entonces eso hizo que tuviéramos que frasladarnos hacia aqui, a
Popayan, para trabajar desde aqui. De los nueve concejales que fueron
amenazados solamente seis habemos trabajando. Renunciaron tres, claro que

renunciaron mas pero lo que pasa es que algunos suplentes entraron a
reemplazarlos. 2

‘La situacion de trasladar, el municipio 0 sea la administracion hacia el
departamento es la situacién que esta atravesando en el momento todo el pais, el
sistema del orden piblico, y €l cual sufrio el Municipio de Piamonte |a presion
tremenda de la guerrilla por habernos quemado la alcaldia, amenazado toda /a
administracion (...) lo cual pues, nos costaria la vida. Entonces fue el primer paso
por defender nuestras vidas, toco dirigirnos hacia la capital del Cauca, porque
pues es la unica parte que puede uno vivir un pOCo como mas seguro porque se
encuentran mas las fuerzas militares, mas frecuente mas rodeado uno de ellas y

ese fue el motivo entonces, pues, por eso es la causa de nosotros estar aca.”?’

Ante las amenazas de las Farc el alcalde y los miembros de |a administracion
municipal de Piamonte que no renunciaron, se vieron obligados a abandonar su
jurisdiccion y trasladarse en primera instancia hacia Mocoa en el Putumayo,
departamento que geograficamente se encuentra mas cercano. Pero la amenaza

de las Farc alli seguia latente: “nos foco salir no solamente de Piamonte sino

** ENTREVISTA con Isaias Rojas, Concejal del Municipio de Piamonte. Popaydn, 29 de
septiembre de 2003
*” ENTREVISTA con Marco Tulio Gémez, Concejal del Municipio de Piamonte.
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tambien del departamento del Putumayo donde inicialmente estdbamos ubicados
despues de la quema. Porque pues obviamente la bota caucana es muy cercana
al departamento de Putumayo, y digamos que de Mocoa a Piamonte hay cuatro
horas por ende teniamos que tener mucho contacto con la gente de alla, a raiz de
esas amenazas que ya estaban muy, muy encima que afectaban a todo el
personal nos toco salir para aca porque obviamente el gobernador nos dio el
apoyo inicialmente para poderlo hacer desde acd.”?® Finalmente el gobernador del
Cauca Floro Tunubala les daba las garantias de seguridad que con caracter
inminente precisaban, por lo que decidian establecerse en la capital Popayan,

aunque esta vez se encontraban mucho mas lejos de su territorio.

El Frente 49 de las Farc grupo armado que operaba en el drea del Municipio habia
penetrado en la region alrededor de 10 afios atrds. Y como se advertia en el
informe realizado por el Diario El Liberal tenia una gran preeminencia en esta
region. “yo Jlevo trabajando por ejemplo cuatro afios, y ya hay antigiiedad de ellos
desde mucho antes, no imaginate no te podria decir unos afios exactamente,
entonces ya hace mucho, mucho, mucho tiempo, desde inclusive desde antes que
Piamonte fuera municipio. Piamonte es casi como decir una zona de despeje
chiquita, yo creo que por su gran espesura montafiosa es terreno propicio para la
guerrilla, para poder estar alli y no se los puede detectar.”®®

Las razones por las cuales este grupo amenazaba a todos los miembros de la
alcaldia y a los Concejales de Piamonte era: “no compartir las ideas de ellos, no
compartir de pronto las exigencias de ellos que le hacian a la administracién
publica para de pronto compartir los intereses del municipio con ellos y asumir a
las ordenes y leyes que ellos opinan en todo el pais y en toda la regién. Entonces
esa fue la causa principal, y mas sobretodo también cuando ellos hicieron la
exigencia cuando las votaciones presidenciales por Uribe que rechazaron a no

2® ENTREVISTA se reserva el nombre, Funcionaria del Municipio de Piamonte.
Popaydn, 29 de septiembre de 2003
22 ENTREVISTA se¢ reserva ¢l nombre, Funcionaria del Municipio de Piamonte.
Popayan, 29 de septiembre de 2003
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votar y fue al contrario que la gente sali® mas masivamente a votar, con lo que les
demostraron que en realidad estaban cansados de las hostilidades que han hecho
la guerrilla, entonces ahi fue el inconformismo de la guerrilla porque no atendieron
a los llamados de que ellos le estdn haciendo a la poblacién y a la comunidad
administrativa.”

La guerrilla pretendia imponerse por medio de la fuerza a la administracién
municipal de Piamonte, pretendian imponer sus ideas y su autoridad:
“practicamente esas son /as ideas de ellos que teniamos que seguir cumpliendo
las ordenes y leyes que ellos estan actuando en el momento y ser aislados del
gobierno nacional que es el que tiene el derecho en el momento, entonces desde
ese instante ellos reconocen de que nunca esta uno de acuerdo hacia ellos
entonces de hecho lo declaran enemigo rotundo de ellos entonces ese es el
motivo de ellos no compartir con uno préacticamente.”°

Ante la ausencia de la administracion municipal y de la Fuerza Publica, el “frente
49” de las Farc podia ejercer el control de la poblacién civil de Piamonte “es que
alla los militares son ellos en este instante, ellos entran y salen a la hora que ellos
quieren, lo que ellos deciden se tiene que hacer y la persona que no cumpla
simplemente se tiene que ir de la regién o morirse.”!

El “frente 49” de las Farc se habia convertido en la autoridad que suplantaba al
Estado en éste municipio. “Ellos son los que tienen el control, porque ahi cualquier
campesino tiene que pedirles permiso para poderse desplazar inclusive del centro
del municipio a cualquier otro municipio hacer sus gestiones, ahora mucho menos,
hora mucho mas cuando les toca desplazarse hacia el departamento, a la
cabecera departamental a venir hacer de pronto sus gestiones para la comunidad,
porque a ellos les dan un tiempo limitado, que si se demora de ahi mas del tiempo

3 ENTREVISTA con Marco Tulio Gémez., Concejal del Municipio de Piamonte.
Popayan, 29 de septiembre de 2003
31 'ENTREVISTA se reserva el nombre, Funcionaria del Municipio de Piamonte.
Popayan, 29 de septiembre de 2003
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limitado, pues ya los echan a investigar de porque los echan a contar como
allegados hacia la administracién publica entonces pues en este momento se
puede decir ellos son los que tienen el mando en el territorio, hacen y deshacen
ahi en el territorio, y a causa de eso que no les quisimos cumplir ese ordenamiento

a ellos fue que se nos dio el desplazamiento de nosotros. 52

La gobernabilidad utilizada para referirse “al ejercicio de la autoridad dentro de una
determinada esfera.” En el escenario descrito en Piamonte se restringia debido a
la presiéon armada ejercida por el “frente 49” de las Farc contra la administracion

municipal.

Situacion que conllevaba en gran parte que la capacidad politica y administrativa
del Estado en éste municipio se alterara como consecuencia del accionar de el
grupo guerrillero. Al respecto se manifestaba: “Dificultades si habido unas
dificultades inmensas y muy grandes porque fue el inconveniente principal para
esta administraciéon el no poder cumplir con su plan de gobierno que le habia
prometido al pueblo, porque de hecho de estar de un aislamiento de estos no se
ha podido llevar a cabo todos los programas de trabajo de inversiones que se
pensaban hacer, porque aun ni la guerrilla deja trabajar porque ha impedido a los
mismos constructores de las obras para poder penetrar en la regién entonces ese
un traumatismo muy tremendo para el municipio y para la administracién porque

no se pueden llevar a cabo todos los programas de trabajo. 33

La amenaza contra la administracion municipal de Piamonte limitaba su campo de
accién al impedirles su desplazamiento a los diferentes corregimientos y veredas
del municipio con el fin conocer, de primera mano, la realidad que vivian las
comunidades asentadas en ellos. Lo que evidenciaba ademas que la estructura de

“legitimidad” y “eficacia” inherentes a la gobernabilidad no se lograban consolidar

32 ENTREVISTA con Marco Tulio Gémez., Concejal del Municipio de Piamonte.

Popaydn, 29 de septicmbre de 2003
33 "ENTREVISTA con Marco Tulio Goémez., Concejal del Municipio de Piamonte.
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en el municipio de Piamonte. Tampoco se ajustaba a una “actuacién positiva” que
se presentaba como una “actuacion inacabada’. Ya que sin el contacto directo por
parte de la representatividad del Estado con su comunidad y sus problematicas
resultaba dificil garantizar su respuestas. “las cosas para el municipio no se
pueden ver de manera directa, sino de manera indirecta a través de los
interventores o a través de los registros fotogréficos o de la comunidad.”
Agregaban: ‘el hecho querer conservar la institucionalidad, defender la

democracia eso nos ha traido a nosotros graves consecuencias, y el hecho de
saber que somos perseguidos™®

En cuanto a los problemas en la ejecucion de proyectos u obras generados por la
amenaza de las Farc en el municipio de Piamonte, se manifestaba: “Pues una
cantidad de obras se han quedado atrasadas como es el Plan de Apoyo al
campesinado, programas de desarrollo para cultivos, y la ganaderia obras de
infraestructura que se pensaban hacer dentro del drea del municipio una cantidad
de obras que se han quedado atrasadas, (...) programas que habian de desarrollo
pues se pensaba como penetrar o darle apoyo a la ganaderia, Ja agricultura
buscar las instituciones para que penetraran dentro del drea del Municipio hicieran
compromisos con los campesinos para levantar programas de cultivos de
pancoger, y con la ganaderia, piscicultura de todo especies se pensaba llevar a
cabo, lo cual, pues no se pudo llevar a cabo porque pues las instituciones del
Cauca no pueden llegar en el momento al territorio porque pues son presionadas
por la guerrilla, son inclusive secuestrados asi sucesivamente entonces con este
terrorismo pues ninguna presencia de instituciones pueden llegar al territorio del

municipio.”®

3% ENTREVISTA sc reserva ¢l nombre, Funcionaria del Municipio de Piamonte.

Popayan, 29 de septiembre de 2003
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Ademas se requeria “construir, el palacio municipal (...) y no se lo podra hacer
hasta cuando no se este alld o hasta cuando haya Ejército allé, porque un ladrillo
que se meta para hacer ese palacio municipal, yo creo que un ladrillo que se meta
un ladrillo que se cae porque “ellos” (las Farc) no van a permitir que se haga nada
de la alcaldia, ni del municipio. Se necesitaba llevar a cabo: “un proyecto que es la
construccion de la carretera Piamonte — Yupara que es una carretera que va a

desembocar gran parte de las veredas y corregimientos hacia la parte mas baja de
Piamonte.

El dia que esta carretera surja, ese dia va haber una gran entrada, como mas aire,
como mas luz a Piamonte, porque se va abrir gran brecha, grandisima que no
permite por las amenazas. Otro proyecto grande que hace falta ejecutar alla es la
construccion del acueducto de la cabecera municipal, ya que muchas vereditas ya
tienen acueducto, ya que Piamonte que es la cabecera aun no lo tiene. A mi me
parece que esas son las tres cosas mas importantes ahora como para realizarlas
alla. Como para ver un mejor progreso a Piamonte porque si sequimos asi
Piamonte no va a sobrevivir. Para la ejecucion de obras los contratistas que

reunian los requisitos necesarios en su mayoria procedian de Popayan.

Lo que se constituia en un inconveniente ya que se necesitaba transportar los
materiales de construccion hacia Piamonte y al final resultaban demasiado
costosos. “En la parte de inversion obviamente te podrds dar cuenta que la
mayoria de la gente que va a trabajar alla son personas de acé con unos buenos
perfiles profesionales que puedan dar con buenas obras alld. Y también pues, el
material muchas veces lo llevan de aca porque supuestamente es econémico,
pero el trayecto de aqui alla también sale muy costoso, asi como también otras
veces lo compran alla, pero igual porque si lo compran alla le cobran el flete
incluido en el bien si cada parte es costosisima. De pronto en eso si se nos a

H "”37
incrementado y se va incrementar.

37 ENTREVISTA se reserva el nombre, Funcionaria del Municipio de Piamonte.

Popayin, 29 de septiembre de 2003 UNIV[RS‘DAD DU_ CAUCA
DIVISIGN BE BIBLIOTECAS
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Aungue no se conocian denuncias formales, llegaban noticias de que el “frente 49”
de las Farc en muchas ocasiones exigia a los contratistas un porcentaje para
permitir que se adelantaran las obras “a veces pedian el 10% del contrato. Pero
otras veces ellos por ejemplo obligaron a un contratista a darles 35 millones de
pesos o sea el 50% del contrato.”

Otro problema para la administracion municipal de Piamonte se constituia en los
gastos adicionales del presupuesto en funcionamiento debido a su traslado hacia
la capital Popayan. Al respecto manifestaban: “El presupuesto a disminuido
notablemente, porque que pasa, lo que es de recursos propios del Municipio no se
pueden recaudar, porque no podemos tener a un funcionario alld, aqui es muy
poquita la gente que sale de allé a pagar el impuesto predial, pero mas no pagan,

entonces eso a perjudicado notoriamente la administracién.”®

En el transcurso de algo mas de un afo no se lograba obtener recursos propios y
dependian Unicamente de las transferencias del gobierno central “ahora nos
estamos viendo “corticos” porque no tenemos recursos, nada.”® Ademas con la
consideracion de que Piamonte “principalmente pues Usted sabe que es un
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municipio de sexta categoria”™ por lo cual éstas transferencias no eran

significativas para desarrollar las obras que se necesitaban.

A pesar de que con su traslado hacia Popayan se pretendia garantizar la
seguridad de la administracién municipal las amenazas adn persistian: “cuando
inicialmente llegamos aqui si tuvimos varias llamaditas, varios comunicados que
venian de la bota caucana especialmente a los funcionarios que venimos de alls
porque en el instante hay funcionarios que son de acé de Popayén que pues no

*® ENTREVISTA con Isaias Rojas, Concejal del Municipio de Piamonte. Popayan, 29
de septiembre de 2003

> ENTREVISTA sc reserva cl nombre, Funcionaria del Municipio de Piamonte.
Popayan, 29 de septiembre de 2003

““ ENTREVISTA con Isaias Rojas, Concejal del Municipio de Piamonte. Popayan, 29
de scptiembre de 2003
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estuvieron anteriormente en Piamonte, més que todo con los que venimos de alla

que Somos muy poquitos.

Si resolvian regresar a Piamonte conocian cuales eran las consecuencias “Pues
uno pregunta pues obviamente no esta alla asi como directamente que le digan a
uno las cosas, no son como palpables en el instante, pero pues la gente que vive
alla y que viene acd con regularidad ellos si nos dan a conocer que definitivamente
el hecho que nosotros estemos o que bajemos a Piamonte es un riesgo muy alto
para nosotros mismos.”!

Se consideraban un “blanco facil” para la guerrilla de las Farc: “al diario la gente
nos cuenta que es posible que en cualquier momento nos hagan atentados,
nosotros no podemos volver a Piamonte asi muy facil porque sabemos que allg
nos esperan como “pan pal desayuno”, eso en el momento que estemos alla y nos
lleguen a localizar pues lo unico que nos espera son las balas, porque ya los
amigos que de confianza que tenemos alld nos cuentan que nos esperan y que
donde nos miren nos dan de baja. Nosotros no hemos tenido apoyo del gobierno
para decir que nos van a sobre guardar la vida, nos a tocado es de la propia
mentalidad jugarnos la carta para poder subsistir, sobrevivir pues.™? “Pues, en el
momento de demos blanco facil para ellos iliminarnos pues es fo mas sencifio ylo
mas facil para ellos poder acabar con las vidas de nosotros pero pues hasta el
momento hemos tratado de cémo de reservar no dar mucho blanco para que ellos
traten de, de pronto llegar colmar los deseos de que “ellos” tienen que es acabar
con las administraciones, acabar con o demostrarle al gobierno de que ellos son
podientes acabar con las leyes que tiene establecidas el gobierno a través de su
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territorio que administra practicamente.”

‘! ENTREVISTA se reserva el nombre, Funcionaria del Municipio de Piamonte.
Popaydn, 29 de scptiembre de 2003

» ENTREVISTA con Isaias Rojas, Concejal del Municipio de Piamonte. Popayan, 29
de septiembre de 2003

3 ENTREVISTA con Marco Tulio Gémez, Concejal del Municipio de Piamonte.

Popaydn, 29 de septiembre de 2003 UNIVER},IDRD DEL CAUCA
DIVISICN DE BIBLIOTECAS




Para regresar necesitaban la presencia de la Fuerza Publica, y asi lo habian
solicitado a la administracion departamental, pero no encontraban una respuesta
efectiva: “Jos concejales el Alcalde mismo, estan en cabeza de esto trabajando y lo
han solicitado para poder hacer el retorno a la cabecera municipal en presencia
de la policia y el Ejército, y en eso se esta trabajando, se esta haciendo todo lo
posible, para ver si es factible (...) una base militar dentro del municipio.”™ Hace
ya un afio que estamos, desde e/ hecho de que nos desterraron del municipio
hemos estado solicitando al Gobierno Nacional a la Ministra de Defensa y a todos
los entes gubernamentales se les ha estado solicitando la presencia de la fuerza
publica para ver si se puede volver a restablecer el orden de ese municipio y darle
la tranquilidad al territorio porque en el momento se encuentra una intranquilidad

que nadie quiere ya ni vivir en el territorio por la inseguridad que se esta
pasando.”®

Piamonte se constituia incuestionablemente en el ejemplo mas acabado de
ingobernabilidad dentro del departamento del Cauca. Ya que “La creencia en Ia
legalidad y los procedimientos racionales como Ia Justificacion del orden politico y
que considera dignos de obediencia a aquellos que han sido elevados a fa
autoridad de acuerdo con las reglas y las leyes” 6 Refleja en contraposicion un
escenario en el que las Farc han logrado cierto grado de “legitimidad” en distintos
lugares de la geografia nacional, como lo es el caso de Piamonte, en donde han
logrado imponer su “autoridad”, aunque bajo la intimidacion a la poblacion y ante
la ausencia de la administracion local.

En este sentido la gobernabilidad como herramienta destinada a influir en la toma
de decisiones que implica ‘establecer un “consenso” u obtener e/ ‘consentimiento”

0 la aprobacion necesaria para llevar a cabo un programa, en un escenario donde

** ENTREVISTA se reserva el nombre, Funcionaria del Municipio de Piamonte.

Popaydn, 29 de septiembre de 2003 _ '

" ENTREVISTA con Marco Tulio Gémez, Concejal del Municipio de Piamonte.
Popaydn, 29 de septiembre de 2003

* Weber, Max. Economia y Sociedad. Fondo de Cultura Econémica. México. 1984, En:
Rozo Acuiia, Eduardo. Introduccién a la Ciencia Politica. ESAP publicaciones. Primera
Ediciéon. Bogota. 17 de abril de 1988. Pag: 28




estan en juego diversos intereses.” Representa también para este proceso social y
politico un debilitamiento de las capacidades y las posibilidades de accion e
influencia de la comunidad de Piamonte, en favor de la accién de "buen gobierno".
Esto es, si “gobernar es cambiar el rumbo y la direccion actual de acuerdo a los
cambios que se producen en nuestras condiciones de existencia”, significaria que

esta estrategia de la gobernabilidad no se ha incorporado en la busqueda de
profundizar la democracia en el municipio de Piamonte.

Asimismo, la gobernabilidad implica “/a estabilidad” de un ‘proceso de gobierno”

como elemento distintivo del concepto y referido a las funciones de la

administracién gubernamental. Pero Io que se puede percibir en este escenario es
cuan desprotegido e inseguro es el proceso de gobierno en Piamonte. Lo que

evidencia un Estado que no garantiza la conduccién participativa del proceso
social en Piamonte. Y como el “frente 49”

de las Farc con su accionar estan
determinando la “ineficacia”

de la accién gubernativa o de una “actuacién positiva”
de la institucionalidad estatal.

En este contexto Alfredo Rangel afirmaba en un analisis que aparecia en el diario
bogotano El Tiempo que ‘aunque la presién sobre e/ poder local era de vieja data,
en esta ocasion el problema significa un reto inmenso para el Estado, ante Ia
posibilidad de que se afectara la gobernabilidad.” Rangel explicaba que “desde e/
inici6 del proceso de descentralizacién de las regiones, la guerrilla se vio
favorecida por el autonomia politica y el robustecimiento de los fiscos municipales,
al ejercer en muchos casos una veeduria armada sobre |a administracién local, en
unos casos, y un cogobierno, en otros.” Sin embargo, Rangel alertaba sobre una
aparente ruptura del esquema que habia seguido en los Gltimos afios |a guerrilla,
pues las Farc “parecian estar dispuestas a sacrificar un comodo cogobierno de los
municipios para apostarle a la ingobernabilidad del pais.”

Segln Rangel, este cambio s6lo obedecia a razones politicas, pues la mayor

guerrilla colombiana parecia estar dispuesta a demostrar ‘que una cosa era la

UNIVERSIDAD DEL CAUCA
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legitimidad de las instituciones derivadas de elecciones y otra cosa era el gjercicio
real de la soberania sobre el territorio. Mediante el uso de |a fuerza se podia
alcanzar la legitimidad y el reconocimiento de Ia contraparte para desarrollar una
negociacion politica, con la agenda més amplia posibie,”.

Ademas, Rangel “consideraba que las Farc tal vez calculaban que la amplitud de
la agenda y el tamario de la zona que el gobierno desmilitarizara para iniciar unas
conversaciones, “iba a depender del nimero de municipios donde a la fuerza
desterraran a los alcaldes como agentes del Estado Nacional.” Por lo tanto
recomendaba, al gobierno de Andrés Pastrana que “su “Unica opcién” era saturar
a los municipios con la presencia de agentes de Policia y Ejército para proteger a
los empleados publicos, lo cual suponia el necesario incremento del pie de
fuerza.” Advertia, sin embargo, ‘que si se intentaba atacar la situacion con el

numero actual de efectivos en ese momento pondria en peligro la vida de los
amenazados.™’

4 Rangel | Alfredo. “De cogobierno a ingobernabilidad”. En: Periddico El tiempo.
Bogota, domingo 23 de junio de 2002.




136

CONCLUSIONES

A través de la percepcion tedrico — conceptual se concluyo que la gobernabilidad
adolece de una falta de exactitud cientifica y tratar de definir incuestionablemente
el término no es tarea facil, ya que encierra diversos elementos que construyen la
idea de gobernabilidad como: la legitimidad; la eficacia; la autoridad; el poder.
Asimismo se explicaron las diferencias entre la crisis de gobernabilidad y la
ingobernabilidad. Tal vez la mayor diferencia entre los dos conceptos radica en Ia
ingobernabilidad apela a una disolucién de la relacion gobierno — gobernados. Por
lo que resultaba erroneo sefialar dos situaciones extremas como si fueran

sinénimos para el tratamiento de las dificultades que supone gobernar.

La segunda parte responde al grado de vulnerabilidad de la gobernabilidad local
en el departamento del Cauca para enfrentar a los grupos armados. Por la
agudizacion del conflicto armado; el incremento territorial y el nimero de los
actores armados, el incremento de los atentados terroristas y el vinculos de estos

grupos con el narcotréafico y la delincuencia comun.

Esta situacion no se reducia a una cuestion de orden publico, ya que la estrategia
(ataques, amenazas, secuestros, ejecuciones, desplazamiento forzado) afectaba
los elementos intrinsecos de la gobernabilidad. Porque se atacaba directamente
al Estado y sus funcionarios, la presencia de los actores armados inhibia Ia

cooperacion entre el Estado y la sociedad civil, y provocaban el miedo y la

desconfianza.

Se identificaron los municipios vulnerables frente al conflicto armado en el Cauca:
Cajibio, Morales, La vega y La Sierra. Donde se hicieron evidentes las

caracteristicas de la ingobernabilidad si nos regimos por las orientaciones tedricas

expuestas.
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Se identificaron serias fallas institucionales que afectaban la gobernabilidad: La
corrupcion; que en los niveles territoriales tiene un impacto devastador sobre la
gobernabilidad porque desacredita al Estado y disminuye los recursos publicos

para la provisién de servicios sociales.. Estos comportamientos son fuente de

legitimacién para los grupos armados.

La deslegitimacion, la legitimidad de las instituciones municipales es condicion
necesaria de la gobernabilidad. Sin embargo las actuaciones de otros niveles de
gobierno, en particular de la Nacion tienden a deslegitimar al municipio, bajo
pretexto precisamente, de que son corruptos o de que son incapaces, muchos
programas nacionales o departamentales no toman en cuenta las opiniones y

prioridades ni los esfuerzos de planeacion y ejecucién de los municipios.

La escasa injerencia y poca inversion en seguridad; para los alcaldes el mayor
problema que enfrentan los municipios es la falta de seguridad. Los municipios
vulnerables tienden a invertir menos en justicia y seguridad ciudadana. Para
fortalecer la seguridad y contrarrestar a los grupos armados. Era claro que su
eficacia dependia de un fortalecimiento de la institucionalidad juridico — politica; la
aplicacion de la autoridad para garantizar la seguridad y controlar la violencia de
los actores armados; la legitimidad y eficacia gubernativa para disefiar estrategias

excepcionales para restablecer un minimo de orden interior y enfrentar a los

grupos armados.

La participacion ciudadana fragmentada; las condiciones para participar en la vida
publica local desalientan a los ciudadanos porque dependen en gran medida de la
voluntad del alcalde de turno, porque son en su mayoria, de caracter consultivo,
porque estan sujetas a normas rigidas y porque piden demasiados requisitos. El
poco éxito de la revocatoria del mandato, el voto programatico, los cabildos y otros

mecanismos de democracia directa ilustran bien este punto.



El suministro de bienes publicos por parte de los actores armados; en algunos

municipios garantizan la seguridad de los habitantes y administran justicia.

La debilidad de la instancia intermedia: El departamento esta debilitado por el
clientelismo, la corrupcidn, la limitada capacidad administrativa y tecnica vy la falta
de coordinacién con los municipios y con el propio gobierno central lo que

obstaculiza la gobernabilidad local.

La fragmentacion territorial; Muchos municipios pequerios estan poco integrados a
los ejes de la economia nacional o departamental. Sin embargo ser pequefio no
implica carecer de gobernabilidad, toda vez que muchos municipios nacieron a
partir de identidades culturales y del querer popular, asi que en términos de
gobernabilidad su historia les da una ventaja indudable. Ademas en el municipio
pequeno es mas facil crear confianza y ejercer la accion colectiva. Por ejemplo la
Asociacion de Municipios del Norte del Cauca — Asonorte (ano 2001) integrado por
12 municipios. También la iniciativa de una integracion regional entre los
departamentos de Narifio, Tolima, Caqueta, Putumayo, Huila y Cauca (2001).
Pero su consolidacion seria a largo plazo, porque estas iniciativas se enfrentarian

a burocracias locales y regionales que se lucraban del clientelismo.

Por ultimo se representa el caso particular de Piamonte en el que se determino
que configura en el ejemplo mas acabado de una situacién de ingobernabilidad,
porque no existia eficacia gubernativa en la administracion local ante las
demandas sociales. Como vias, servicios publicos, educacion, salud. Lo que
impedian un intercambio de la agricola y ganadero con el resto del Cauca. Y el
desarrollo de programas para erradicacion de cultivos ilicitos.

Un crisis de legitimidad por la preocupacién de la comunidad que no se
consideraba representada por sus gobernantes. Debilidad de poder politico
caracterizado por las crecientes disputas entre los dirigentes locales, la corrupcién
y el clientelismo.
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La autoridad que estaba condicionada por la presencia de las Farc en oposicion a
las instituciones estatales, y que pretendia deshacer cualquier vestigio de gobierno
en los municipios donde habia logrado ejercer el control. La administracion
municipal de Piamonte era expulsada por las Farc el 29 de mayo de 2001. Al
convertirse en objetivo militar.
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ENTREVISTAS

Funcionaria Numero Uno. Maria Judith Cabezas

¢Hace cuanto tiempo ejerce sus funciones la administracién de Piamonte en
Popayan?

Llevamos exactamente afio dos meses

¢ Por qué se vieron forzados a desplazarse hacia Popayan?

Pues yo creo que ya casi todo el departamento del Cauca sabe que a raiz de la
quema de la Alcaldia que fue el 28 de mayo del afio 2002 y a raiz de las
amenazas y que nos hicimos acreedores del titulo de objetivo militar de las
Farc nos toco salir no solamente de Piamonte sino también del departamento
del Putumayo donde inicialmente estabamos ubicados después de la quema.
Porque pues obviamente la bota caucana es muy cercana al departamento de
Putumayo, y digamos que de Mocoa a Piamonte hay cuatro horas por ende
teniamos que tener mucho contacto con la gente de alla, a raiz de esas
amenazas que ya estaban muy, muy encima que afectaban a todo el personal

nos toco salir para aca porque obviamente el gobernador nos dio el apoyo
inicialmente para poderlo hacer desde aca.

¢ Qué grupo armado amenazé la administracion de Piamonte?
El frente 49 de las Farc

¢ Persisten aun las amenazas a pesar de su desplazamiento hacia Popayan?

Pues uno pregunta pues obviamente no esta alla asi como directamente que le
digan a uno las cosas, no son como palpables en el instante, pero pues la
gente que vive alla y que viene acé con regularidad ellos si nos dan a conocer

que definitivamente el hecho que nosotros estemos o que bajemos a Piamonte
es un riesgo muy alto para nosotros mismos.
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¢, Pero siguen presentandose amenazas aqui en Popayan?

En estos momenticos no, pero cuando inicialmente llegamos aqui si tuvimos
varias llamaditas, varios comunicados que venian de la bota caucana
especialmente a los funcionarios que venimos de alla porque en el instante hay
funcionarios que son de aca de Popayan que pues no estuvieron anteriormente
en Piamonte, mas que todo con los que venimos de alla que somos muy

poquitos.

¢Por qué ese grupo armando amenazo a las autoridades de Piamonte?

Pues yo pienso, y es lo que la gente comenta es que raiz de las elecciones del
2002 cuando salié elegido el doctor Uribe como presidente, después de la
votacion fue que se sintio todo esto en Piamonte, porque anteriormente no
teniamos ningun ni contacto, ni ningun tipo de problema con ellos.
Simplemente fue a partir de eso Yy yo creo que ellos lo hicieron fue como
represalia a las elecciones que obviamente en Piamonte para esas elecciones
$e€ pudo dar porque enviaron Ejército y alla inclusive con los poquitos votos que
salieron gano el doctor Uribe, y yo se que a raiz de eso fue la resolucion que
tomo las Farc contra la administracién municipal.

¢Las Farc han cumplido estas amenazas contra las autoridades locales? ;han
asesinado o han secuestrado algun funcionario o concejal de Piamonte?

Haber después de que ellos quemaron la Alcaldia, la amenaza fue que todos
renunciaramos y el que no renunciara era declarado objetivo militar, la mayoria
renuncié pero tu sabes que a nosotros una renuncia asi forzosa no, no la
aceptaron, y obviamente de ver que nosotros, ellos sabian que nosotros
habiamos presentado la renuncia pero que no, no la iban a aceptar, entonces
mandaron razon de que asi no nos aceptaran la renuncia dejaramos de
trabajar, pero como en realidad nosotros no lo hicimos, se dieron cuenta,
entonces pues continuaron las amenazas, afortunadamente hemos sido muy
cuidadosos, muy cuidadosos no hemos como atravesado el limite que
sabemos que no lo podemos atravesar, porque donde eso hubiese pasado
pues una cantidad de nuestros comparieros y de concejales ya estuviera
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muerto, afortunadamente no nos ha pasado nada, ni muertes de funcionarios,
ni de concejales, ni secuastros de ningun tipo.

¢ Tiene conocimiento desde hace cuanto tiempo hace presencia este grupo
guerrillero en el municipio de Piamonte?

Piamonte es casi como decir una zona de despeje chiquita, yo creo que por su
gran espesura montanosa es terreno propicio para la guerrilla, para poder estar
alli y no se los puede detectar, entonces yo llevo trabajando por ejemplo cuatro
anos, y ya hay antigliedad de ellos desde mucho antes, no imaginate no te
podria decir unos afios exactamente, entonces ya hace mucho, mucho, mucho
tiempo, desde inclusive desde antes que Piamonte fuera municipio.

¢ Tiene conocimiento de otro grupo al margen de la ley que haga presencia en
Piamonte?

Pues en realidad si, esporadicamente los paramilitares.

¢Existe en este momento presencia de la Fuerza Publica en el municipio de
Piamonte?

En la cabecera municipal en si, no, pero si existe en el corregimiento de
Miraflores existe Ejército en el momento, igual que atravesando la carretera

que va esta Piamonte hay una base petrolera que se llama MARY UNO y alli
existe una base del Ejército militar, que custodia la bateria.

¢, Pero en este momento no hay presencia de la policia en el municipio?
No en este momento no, existe asi radicalmente que digamos esta asi

asentada, no existe nada.

¢No hay una autoridad que represente al Estado?
No para nada

¢ Se ha solicitado la presencia de la Fuerza Publica en el municipio?




Si cantidad de veces, los concejales el Alcalde mismo estan en cabeza de esto
trabajando y lo han solicitado para poder hacer el retorno a la cabecera
municipal en presencia de la policia y el Ejército, y en eso se esta trabajando,
se esta haciendo todo lo posible, para ver si es factible que a comienzos del
afo entrante pueda haber una base militar dentro del municipio.

¢Ejerce algun tipo de control este grupo armado dentro de Ia poblacién civil de
Piamonte?

Yo pienso que ademas de |las armas con la sola presencia, porque es que alla
los militares son ellos en este instante, ellos entran y salen a la hora que ellos
quieren, lo que ellos deciden se tiene que hacer y la persona que no cumpla
simplemente se tiene que ir de la region o morirse.

¢Ellos son |a autoridad que suplanta al Estado en Piamonte?
Por completo

¢ Qué funciones han usurpado al Estado este grupo armado en el municipio de
Piamonte?

Haber yo pienso que lo que uno mira, lo que uno mira que el Ejército hace en
una poblacion, eso mismo lo hacen ellos alla

¢Como se ha contrarrestado esta situacién de las amenazas por parte de la
administracién municipal?

Yo creo que las amenazas no se han contrarrestado, las amenazas persisten
de pronto en este instante estan quieticas como las bacterias, pero yo se que
en un debido momento, vuelven y resurgen, ellas no se han ido, ademas no se
pueden ir hasta el dia que de pronto el gobiemo ponga como esa manito, o
ponga los ojos sobre Piamonte, mientras el gobierno no mire a Piamonte con
ojos también de Colombia no van a dejar de existir amenazas, o sea la
poblacién en si, el Alcalde como primer mandatario el solito no va a poder
hacer las cosas. Entonces pienso que no se han contrarrestado, y pienso que

no se van a contrarrestar a no ser que de pronto bajen, pongan una base
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militar tanto de policia como de Ejército, peor es mas es tan tenebroso que yo

creo que ni asi pueden, los pueden aquietar.

¢Cree Usted que se han causado traumatismos a la administracion municipal
con su traslado a Popayan?

Claro que si, a nosotros en gran parte y mas que todo se refleja el traumatismo
en la comunidad porque usted sabe muy bien que a pesar de que Piamonte es
un municipio petrolero, pienso que por la cultura, la idiosincrasia de las
personas la gente es de pocos recursos y el nivel econémico es muy bajo,
ademas de que por si la gran fuente en muchas épocas fue la coca ya con
tanta erradicaciéon que ha habido han quedado en nada y pienso que la
comunidad es la mas afectada en este instante, incluso estan supeditados a
tener que venir hasta aca, a gastarse lo poquito que pueden ganar alla y venir

para hacer un contratico que muchas veces no es muy grande, sino pequeiito.

Las cosas para el municipio no se pueden ver de manera directa, sino de
manera indirecta a través de los interventores o a través de los registros

fotograficos o de la comunidad.

Este desplazamiento de la administracion municipal de Piamonte hacia
Popayan a generado traumatismos? ¢mayores gastos en cuanto a
presupuesto?

En cuanto a funcionamiento nos hemos ahorrado un poquito mas en cuanto a
los viaticos. Como sabes de Piamonte a Popayan son dos horas de viaje. Pero
en la parte de inversiéon obviamente te podras dar cuenta que la mayoria de la
gente que va a trabajar alla son personas de aca con unos buenos perfiles
profesionales que puedan dar con buenas obras alla. Y también pues, el
material (para construccion de obras) muchas veces lo llevan de aca porque
supuestamente es economico, pero el trayecto de aqui alla también sale muy
costoso, asi como también otras veces lo compran alla, pero igual porque si lo
compran alla le cobran el flete incluido en el bien si cada parte es costosisima.
De pronto en eso si se nos a incrementado y se va incrementar. Eh como le
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digo en funcionamiento no nos hemos visto tan golpeados, 0 digamos que en
parte si mucho, porque me estaba olvidando, el hecho de nosotros estar aca,
por el simple hecho de nosotros estar aca no hemos podido recaudar en un
afio y dos meses nada absolutamente nada de recursos propios. Nos hemos
venido a trabajar con lo que el estado nos manda, y el estar nosotros alla,
cuando estabamos alla nosotros recaudabamos y con eso podiamos ayudar en
los gastos de funcionamiento pero ahora nos estamos viendo corticos porque

no tenemos recursos nada.

. Esta amenaza de las Farc a impedido que se realicen proyectos u obras que
se tenian planeadas para el municipio de Piamonte?

Si, muchas obras y muy grandes para ejecutar en esta administracion, como es
la de elaborar, construir, el palacio municipal y no se la puede hacer y no se la
podra hacer hasta cuando no se este alla o hasta cuando haya Ejército alla
porque un ladrillo que se meta para hacer ese palacio municipal, yo creo que
un ladrillo que se meta un ladrillo que se cae porque ellos (Farc) no van a

permitir que se haga nada de la alcaldia, ni del municipio.

;Tiene conocimiento de algun otro proyecto u obra que no se haya podido
realizar?

En este instante no hemos podido realizar ahi unos convenios con el
Departamento, con nos dineros, con unas regalias que se dio al Municipio en el
noventa y nueve, que son los recursos Epsa y no se a podido finiquitar un
proyecto que es la construccion de la carretera Piamonte — Yupara que es una
carretera que va a desembocar gran parte de las veredas y corregimientos
hacia la parte mas baja de Piamonte. Eh, el dia que esta carretera surja, ese
dia va haber una gran entrada, como mas aire, como mas luz a Piamonte,
porque se va abrir gran brecha, grandisima que no permite por las amenazas.
Otro proyecto grande que hace falta ejecutar alla es la construccion del
acueducto de la cabecera municipal, ya que muchas vereditas ya tienen
acueducto, ya que Piamonte que es la cabecera aun no lo tiene. A mi me
parece que esas son las tres cosas mas importantes ahora como para
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realizarlas all4. Como para ver un mejor progreso a Piamonte porque si

seguimos asi Piamonte no va a sobrevivir.

¢El Municipio de Piamonte cuenta con infraestructura béasica me estaba
comentando que no cuenta con acueducto, pero energia eléctrica, carreteras,
centro médico, telecomunicaciones?

Digamos que todas las cabeceras corregimentales, haber si hablamos
especificamente |a cabecera corregimental de Yapura cuenta con un Hospital
Nivel 1, la de Piamonte con un Hospital Nivel 1 y la de Miraflores con un
Hospital Nivel 1. En cuanto a la parte de educacion las cabeceras
corregimentales, tanto como las veredas todas cuentan con escuelitas ya
hechas y adecuadas para los cursos que en cada una de ellas se ejercen. En
cuanto a acueductos no en todas las veredas pero casi digamos que del 100%
un 40% de ellas tienen su acueducto veredal, otros se estan terminando en
este instante como el acueducto de la cabecera corregimental de Miraflores
que es la entrada a Piamonte que es muy importante y ya se esta terminando
de construir. Haber te digo en cuanto a salud, pues te estoy comentando que
en las cabeceras corregimentales que en las mas importantes donde hay mas
acceso de gente se encuentran infraestructuras de salud, hospitales. En cuanto
a educacion en todas existen escuelas todas bien hechas de concreto. En
cuanto a telecomunicaciones Unicamente existe un SAl en el corregimiento de
Miraflores, pero ese SAl es privado, es particular no es del municipio, o sea es

algo que alguien lo hizo a través del Departamento de Putumayo.

¢Han recibido ayuda del gobierno central o de algin organismo internacional
para enfrentar esta situacién de amenaza y desplazamiento?

Pues, el Alcalde a recurrido en primera instancia a Ia Gobernacion, los
Concejales al Ministerio del Interior, se han mandado cantidad de oficios, al
mismo batallén de policia, al mismo batallén del Ejército, digamos que nos han
abierto los brazos y que van hacer esto, lo otro, no, hasta ahora no, no se ha
visto nada en concreto, simplemente de pronto en forma verbal se sabe que el

Comando de Policia de pronto en enero, lo que se llama batallén de Alta



Montafa, eso para enero, es posible no se sabe todavia. En cuanto al Ejército
igual para enero. En el instante como te digo estamos aqui esperando haber

que aparece pero hasta ahora no, directamente que al Municipio en si no se ha
visto nada.

¢,En este momento no hay presencia del Estado en Piamonte?
Pues, asi que totalmente no, para que vamos a decir nada, es una zona

totalmente como dice por ahi en un periddico “es una zona de despeje”.

ENTREVISTA

Concejal Namero 1 Marco Tulio Gomez

¢,Por qué se vieron forzados a desplazar la administracién municipal hacia la
capital del Departamento?

La situacion de trasladar, el municipio o sea la administracién hacia el
Departamento es la situacion que esta atravesando en el momento todo el
pais, el sistema del orden publico, y el cual sufrié el Municipio de Piamonte la
presion tremenda de la guerrilla por habernos quemado la alcaldia, amenazado
toda la administracion que si funciona pues seriamos declarados objetivos
militares, lo cual pues, nos costaria la vida, entonces fue el primer paso por
defender nuestras vidas, toco dirigimos hacia la capital del Cauca, porque pues
es |a Unica parte que puede uno vivir un poco como mas seguro porque se
encuentran mas las fuerzas militares, mas frecuente mas rodeado uno de ellas
y ese fue el motivo entonces, pues, por eso es la causa de nosotros estar aca.

¢ Qué grupo armado ejecuto estas amenazas?
El frente 49 de las Farc es el que esta operando ahi en la area de| Municipio en
este momento.

¢Cuales fueron las razones porque este grupo amenazoé a la administracién de
Piamonte tiene conocimiento de cual fue el motivo de que ellos los amenazaran
a todos los miembros de la alcaldia a los Concejales?
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Pues el motivo fue el cual no compartir las ideas de ellos, no compartir de
pronto las exigencias de ellos que le hacian a la administracion publica para de
pronto compartir los intereses del municipio con ellos y asumir a las ordenes y
leyes que ellos opinan en todo el pais y en toda la region. Entonces esa fue la
causa principal, y mas sobretodo también cuando ellos hicieron la exigencia
cuando las votaciones presidenciales por Uribe que rechazaron a no votary fue
al contrario que la gente sali® mas masivamente a votar, con lo que les
demostraron que en realidad estaban cansados de las hostilidades que han
hecho la guerrilla entonces ahi fue el inconformismo de la guerrilla porque no
atendieron a los llamados de que ellos le estan haciendo a la poblacion. y a la

comunidad administrativa.

¢ Cree que existia un cogobiemno de la guerrilla en el municipio que querian
imponer por medio de la fuerza a la administracion municipal de Piamonte,
querian imponer sus ideas y su autoridad?

Si, practicamente esas son las ideas de ellos que teniamos que seguir
cumpliendo las ordenes y leyes que ellos estan actuando en el momento y ser
aislados del gobierno nacional que es el que tiene el derecho en el momento,
entonces desde ese instante ellos reconocen de que nunca esta uno de
acuerdo hacia ellos entonces de hecho lo declaran enemigo rotundo de ellos

entonces ese es el motivo de ellos no compartir con uno practicamente.

¢Persisten aun amenazas de este grupo guerrillero a pesar de que se
desplazaron hacia la capital del Departamento?

Pues, en el momento de demos blanco facil para ellos iliminarnos pues es lo
mas sencillo y lo mas facil para ellos poder acabar con las vidas de nosotros
pero pues hasta el momento hemos tratado de cémo de reservar no dar mucho
blanco para que ellos traten de de pronto llegar colmar los deseos de que ellos
tienen que es acabar con las administraciones, acabar con o demostrarle al
gobierno de que ellos son podientes acabar con las leyes que tiene

establecidas el gobierno a través de su territorio que administra practicamente.



. Desde cuando presencia este grupo armado en el municipio de Piamonte?

Hace mas o menos por ahi el largo de 10 afios que estan ubicados en ese

territorio del Municipio de Piamonte

¢l Municipio de Piamonte ha sufrido algun ataque terrorista por parte de este
grupo guerrillero?

Si sefior, cuando quemaron las baterias de “MARY UNO” eh, si se afectaron
con la base que estaba cuidando ahi, si eh la maquinaria de la compariia pues
tuvieron un enfrentamiento ahi con esa base y destruyeron las baterias
acabaron con una cantidad de crudo que se derramo, lo quemaron ese es el

destrago mas grande que han hecho en el drea del Municipio de Piamonte.

¢Existe presencia de otro grupo al margen de la ley en el Municipio de
Piamonte?

No, hasta la presente no hemos conocido que haiga otro grupo fuera de las
Farc

¢Existe en este momento presencia de la fuerza publica en el municipio de
Piamonte?

Pues ahorita si, en un corregimiento se encuentran unos pelotones del ejército
del Batallén de Villa Garzén se encuentran acantonados en un corregimiento
[lamado Miraflores.

¢Hay presencia de la Policia Nacional en la cabecera del Municipio?
No eso si no se encuentra policia, no se encuentra en la area del Municipio de
Piamonte en ninguna parte se encuentra, ni han penetrado la presencia de la

policia.

¢, Han solicitado la presencia de la fuerza publica en el Municipio de Piamonte?
Si, hace ya un afio que estamos, desde el hecho de que nos desterraron del
municipio hemos estado solicitando al Gobierno Nacional a la Ministra de

Defensa y a todos los entes gubernamentales se les ha estado solicitando la




presencia de la fuerza publica para ver si se puede volver a restablecer el
orden de ese municipio y darle la tranquilidad al territorio porque en el momento
se encuentra una intranquilidad que nadie quiere ya ni vivir en el territorio por la
inseguridad que se esta pasando.

¢,Cree Usted que hay ausencia del Estado en el Municipio que no hay una
preocupacion del gobierno central por los problemas de seguridad del
Municipio?

Si hay bastante abandono por parte del gobierno departamental y también a
nivel nacional, porque mas tras el gobierno departamental no exija al gobierno

nacional para cubrir su territorio pues de hecho el gobierno nacional no va
hacer nada.

¢Estas amenazas de este grupo guerrillero han causado traumatismos a la

administracion municipal o dificultades? ;o que tipo de dificultades han tenido
por estas amenazas?

Dificultades si habido unas dificultades inmensas y muy grandes porque fue el
inconveniente principal para esta administracién no poder cumplir con su plan
de gobierno que le habia prometido al pueblo porque de hecho de estar de un
aislamiento de estos no se ha podido llevar a cabo todos los programas de
trabajo de inversiones que se pensaban hacer porque aun ni la guerrilla deja
trabajar porque ha impedido a los mismos constructores de las obras para
poder penetrar en |a region entonces ese un traumatismo muy tremendo para

el municipio y para la administracién porque no se pueden llevar a cabo todos
los programas de trabajo.

¢Qué tipo de proyectos o de obras se han dejado de realizar por estas
amenazas?

Pues una cantidad de obras se han quedado atrasadas como es el Plan de
Apoyo al campesinado, programas de desarrollo para cultivos, y la ganaderia
obras de infraestructura que se pensaban hacer dentro del drea del municipio
una cantidad de obras que se han quedado atrasadas, penetradas inclusive el



desplazamiento de gente, la mortandad de gente que han matado la guerrilla
porque es cantidad de amigos que han muerto en las manos de la guerrilla por
no compartir a las ideas de ellos y entonces pues les esta costando la vida,
entonces eso es un aporred muy tremendo para ese municipio para esa

situacion que se esta viviendo.

2 Qué proyecto en especial que Usted tenga conocimiento no se ha podido
llevar cabo, alguno de todos los proyectos?

Pues de programas que habian de desarrollo pues se pensaba como penetrar
o darle apoyo a la ganaderia, la agricultura buscar las instituciones para que
penetraran dentro del area del Municipio hicieran compromisos con los
campesinos para levantar programas de cultivos de pan coger, y con la
ganaderia, piscicultura de todo especies se pensaba llevar a cabo, lo cual,
pues no se pudo llevar a cabo porque pues las instituciones del Cauca no
pueden llegar en el momento al territorio porque pues son presionadas por la
guerrilla, son inclusive secuestrados asi sucesivamente entonces con este
terrorismo pues ninguna presencia de instituciones pueden llegar al territorio

del municipio.

¢,como se ha contrarrestado la situacion de estas amenazas por parte de la
administracion municipal? ¢o que mecanismos se han implementado para
contrarrestar esta situacion?

Pues hasta la presente solo ha sido el cuidado de nosotros mismos, dentro de
los miembros de la administracién, porque pues respaldo asi de parte de las
instituciones del Estado como el Ejército, bueno el Ejército en este momento
tuvimos un acercamiento con las comunidades que nos presto la colaboracién
y el apoyo de estar en el momento de la reunion que se dio, nos acompaiiaron
y asi fue como pudimos llegar en mas de un afio que estamos aislados del
municipio pudimos llegar a tener otra vez de nuevo una charla con los
representantes de las comunidades para ver que necesidades tenian y que
trabajos se habian podido ejecutar en el momento, entonces es la unica que

nos ha prestado seguridad.
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¢O sea que hasta el momento Ustedes no han recibido ninguna ayuda del
gobierno central o de organismos internacionales?

De parte del gobiemno central no, ni del Departamental mucho menos, ni
internacionales tampoco, tan solo se esta por medio de un amigo que esta en
Bogota, se esta haciendo unas gestiones haber si de pronto nos pueden
colaborar porque, pues la verdad es que nosotros como Concejales no
ganamos sueldo, es una vida pésima la que estamos llevando al tener que
perder nuestras propiedades por de pronto cumplirle una mision al Estado y al
mismo gobierno y apoyarlo a una politica que lleva frente al Estado, entonces
pues en el momento estamos llevando el arrume como se dice, porque pues
desplazarse uno de su propiedad a llegar a tener que vivir de posada, algunos

pagando arrendo y algo tros pues nos han regalado por ahi la posada.
Entonces es una vida critica la que llevamos.

¢O sea que sus condiciones de vida en este momento han desmejorado con
respecto a cuando Usted vivia dentro del Municipio?

No lo contrario se le ha puesto la situacion un poco mas complicada porque
pues uno pues tiene que vivir oprimido de todas formas por que cuando estaba
dentro del area del Municipio, anda uno y se desplazaba pa’ cualquier
momento, pa’ cualquier lado y podia estar uno tranquilo, en este momento pues
casi se puede decir esta es como en una carcel se puede decir, porque pues,
tiene que vivir uno pendiente de la situacion no se sabe a que horas le lleguen
lo maten y asi sucesivamente, entonces esa es una situacion critica la que se

esta pasando.

¢ Este grupo armado a usurpado las funciones de la administracion municipal?
Si en el momento pues ellos son los que tienen el control, porque ahi cualquier
campesino tiene que pedirles permiso para poderse desplazar inclusive del
centro del municipio a cualquier otro municipio hacer sus gestiones, ahora

mucho menos, hora mucho mas cuando le toda desplazarse hacia el




departamento, a la cabecera departamental a venir hacer de pronto sus
gestiones para la comunidad, porque a ellos les dan un tiempo limitado, que si
se demora de ahi mas del tiempo limitado, pues ya los echan a investigar de
porque los echan a contar como allegados hacia la administracién publica
entonces pues en momento se puede decir ellos son los que tienen el mando
en el territorio, hacen y deshacen ahi en el territorio, y a causa de eso que no
les quisimos cumplir ese ordenamiento a ellos fue que se nos dio el

desplazamiento de nosotros.

¢Las Farc han cumplido las amenazas contra las autoridades locales? ¢han
asesinado o secuestrado alguno de los funcionarios de la administracion
municipal?

Hasta la presente no porque tampoco pues les hamos dado mucha visibilidad
dentro del drea del municipio entonces pues no se ha habido desplazamiento
de los funcionarios hacia el territorio del municipio entonces pues se les ha
puesto incomodo pues no han podido tener la oportunidad, entonces pues si
hubieramos estado haciendo gestiones dentro del area del municipio, pues de
pronto ya hasta la vida de alguno nos habia costado ya, habiamos sido
iliminados, o de pronto hasta de pronto alguno de los funcionarios de alto grado
pues lo habian podido coger secuestrado, porque pues esas son las

situaciones de alla.

ENTREVISTA

Concejal Numero Dos Isaias Rojas

¢Por que se vieron forzados a desplazarse hacia Popayan?

Haber lo que pasa es que Piamonte vos sabes es una zona marginada, el
gobierno, la fuerza publica nunca hizo presencia en ese municipio por lo tanto
la guerrilla fue tomando fuerza y en Piamonte la guerrilla andaba como pedro
por su casa, entraba al Concejo, entraban a la Alcaldia, y ellos querian imponer
sus leyes sus caprichos por decir asi, pero como nosotros no, no caminamos
con ellos, nosotros siempre tuvimos controversias, por que no aceptabamos las



propuestas de ellos, entonces eso hizo que de pronto ellos se disgustaran y
resolvieron por quemar la Alcaldia y nos declararon objetivo militar a las doce
horas de que quemaron la Alcaldia si nosotros no renunciabamos a nuestros
cargos, tanto los cargos de la administracion como nosotros los Concejales,

entonces eso hizo que tuviéramos que trasladarnos hacia aqui, a Popayan,

para trabajar desde aqui.

.Este traslado hacia Popayan causo traumatismos en la administracion
municipal de Piamonte?

Claro que si, el hecho de haber quemado toda la papeleria, toda la historia del
Municipio, el hecho de tocarnos a nosotros de un dia para otro arrancar a venir
aqui. Nosotros como Concejales principalmente pues Usted sabe que es un
municipio de sexta categoria nosotros no ganamos buenos honorarios cuando
trabajamos, eso hizo que sufriéramos un gran traumatismo tanto econémico
como moralmente también, porque vos sabes como es un traslado forzoso y
sin tener uno recursos para arreglarse, no tener como ganarse un sustento
porque nosotros ganamos 650.000 o 700.00 pesos cada cuatro meses, vos
sabes que eso no alcanza, entonces hemos sufrido lo indecible aqui, el hecho
querer conservar la institucionalidad, defender la democracia eso nos ha traido
a nosotros graves consecuencias, el hecho de saber que somos perseguido
también es otra cosa que nos a traido gran trauma porque nosotros no hemos
tenido apoyo del gobierno para decir que nos van a sobreguardar la vida, nos a
tocado es de la propia mentalidad jugarnos la carta para poder subsistir,

sobrevivir pues.

¢En cuanto al presupuesto este ha disminuido por el desplazamiento de la
administracién hacia Popayan?

El presupuesto a disminuido notablemente, porque que pasa, lo que es de
recursos propios del Municipio no se pueden recaudar, porque no podemos
tener a un funcionario alla, aqui es muy poquita la gente que sale de alla a
pagar el impuesto predial, pero mas no pagan, entonces eso a perjudicado

notoriamente la administracion.
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. Qué grupo armado ejecuto estas amenazas contra la administracion local de

Piamonte?

Pues eso no es escondible, eso es la Farc el grupo 49

;Han persistido las amenazas de este grupo guerrillero a pesar de que la
administracion de Piamonte se encuentra ahora en Popayan?

Claro que si al diario la gente nos cuenta que es posible que en cualquier
momento nos hagan atentados, nosotros no podemos volver a Piamonte asi
muy facil porque sabemos que nos alla nos esperan como “pan pal desayuno”,
eso en el momento que estemos alla y nos lleguen a localizar pues lo unico que
nos espera son las balas, porque ya los amigos que de confianza que tenemos

alla nos cuentan que nos esperan y que donde nos miren nos dan de baja.

¢Estas amenazas se ha cumplido contra alguin concejal o algun funcionario del
municipio de Piamonte?

Por fortuna pues nosotros no hemos dado papaya como se dice, algunos
Concejales que aceptaron la renuncia pues que le hicieron caso a ellos (Farc),
ellos (concejales que renunciaron) viven alla perfectamente bien no tienen

problema, pero los seis que resolvimos quedamos haciendo caso omiso a la
guerrilla pues esos si tenemos las consecuencias ya anotadas.

¢Pero hasta el momento no se ha presentado ninguna muerte o asesinato?
No esta el momento no, no habido via de hecho para nosotros.

¢Eran nueve los concejales? ¢ cuantos renunciaron?

Si, eran nueve pero solamente seis habemos trabajando. Renunciaron tres,

claro que renunciaron mas pero lo que pasa es que algunos suplentes entraron
a reemplazarlos.

¢ Desde hace cuanto hace presencia este grupo guerrillero en el municipio de
Piamonte?




No tenemos conocimiento del numero.

¢,Pero hace mucho tiempo hacen presencia en el municipio?
Claro que si hace mucho tiempo, haber eso comienza por ahi desde el noventa

0 noventa y dos para aca. El frente 49 de las Farc.

¢El municipio de Piamonte ha sufrido ataques terroristas de este grupo
guerrillero?

Claro que si, no recuerdo en que afio eso fue, no recuerdo para no mentirle,
atacaron la base que estaba ahi en el pozo petrolero MARY UNO y después
también dinamitaron, después quemaron a la Alcaldia que fue un ataque,
despues dinamitaron la casa que trabajo el concejo, también le metieron una
bomba y la destruyeron.

¢Existe presencia de otro grupo guerrillero en el municipio de Piamonte?
Que tengamos conocimiento no.

¢En este momento hay presencia de la Fuerza Publica en el municipio de
Piamonte?

Haber de pronto una de las vainas que ha perjudicado alla es que el Ejército ha
entrado esporadicamente, entonces que pasa mucha gente que ha conversado
con el Ejército han sido victima de la guerrilla, varios companeros que han
asesinado y ese es el problema, no, pues en este momento no. All4 hay una
cosa que es que Piamonte es la cabecera municipal y Piamonte también es el
nombre del municipio, entonces muchas veces hay una confusion cuando
decimos Piamonte la interpretamos como la cabecera pero la cabecera no |a
entendemos como municipio. En este momento en Piamonte dentro del
municipio en el corregimiento de Miraflores hay Fuerza Publica, el Ejército,
pero en las demas partes del municipio no.

¢ No hay presencia de la policia?



No, hasta el momento no hay presencia de la policia, esperamos, hay unos
acuerdos con el gobierno nacional o sea con la ministra y el sefior comandante
de la policia que en diciembre dentra la policia y también entra el Ejército a la

cabecera municipal de Piamonte para entonces garantizarnos el retorno de la

administracion.

¢ Este grupo armado ejerce el control sobre la poblacion de Piamonte?
Claro que si de hecho, es el unico gobierno que hay alla y pues alla todo el

mundo tiene cumplirles ordenes quiera o no quiera.

¢ O sea ellos controlan la circulacion de la poblacion?

Todo, todo controlan absolutamente todo cuando ellos detectan que hay
alguien que no esta de acuerdo con ellos hay mismo los amenazan sino los
matan, es rara a la persona que le dicen tiene que irse. Por ejemplo tenemos
que hace ocho dias sabemos que en el corregimiento de Campoalegre llegaron
y hay le dijeron a un sefior Jesus Cuellar que tenia que abandonar

inmediatamente la region.

¢En cuantos los proyectos para realizar en el municipio hay alguno que se
haya afectado por estas amenazas de las Farc?

No solo uno varios, varios proyectos se han afectado, en este momento
sabemos que le estan cobrando a los contratistas el 10%

¢ Pero puede mencionarme alguno de estos proyectos que haya sido afectado
por estas amenazas de las Farc?

Tenemos la capacitacion de lideres, que ellos pues obligaron al contratista a

darles millones de pesos o sea el 50% del contrato y asi como esos darios.

¢Se ha implementado algun mecanismo para contrarrestar esta amenaza de
las Farc por parte de la administracion de Piamonte?



Pero que podemos hacer nosotros aqui lo Unico que se ha hecho es pedirle al
gobierno la Fuerza Publica y pedir seguridad pero ha sido lo minimo es que
aqui nos llega solo un agente que es lo Unico que mandan, de resto como

personalmente no tenemos ninguna seguridad.

¢ Usted teme por su vida en este momento por estas amenazas? ¢cree que no
se le garantiza la seguridad por parte de la Fuerza Publica?

De ninguna forma tenemos garantias, de ninguna forma absolutamente nada,
el gobierno ha sido omiso a nuestras solicitudes, nosotros no hemos recibido lo
minimo para que nos garanticen la seguridad, hemos podido por nuestra
malicia indigena por decir asi defendernos pero no mas.

¢, Como son sus condiciones de vida aqui en Popayan?

Haber si nos pusieron a decirle como es la vida de nosotros los concejales de
Piamonte aqui en Popayan usted de pronto se podria a llorar, nosotros aqui
vivimos una situacion muy critica, aqui hay dias que no comemos, hay dias
que nos mantenemos con un pan y agua panela al desayuno y al almuerzoy a
la cena porque no tenemos recursos para sostenernos, no tenemos apoyo ni
de la administracién, ni del departamento, ni de ningun ente administrativo del

gobierno, supremamente pésimas nuestra situacion.

¢ Han recibido ayudas de algun organismo internacional?
Nada, absolutamente no, porque nosotros fuimos a “solidaridad” y nos dijeron
que como éramos concejales que nosotros no podiamos hacer parte de los

auxilios para desplazados, y no hemos recibido nada, nada hasta ahora.

¢Hace cuanto tiempo ejerce sus funciones la administracion de Piamonte en
Popayan?
Haber aqui posiblemente, no recuerdo exactamente pero mas menos de junio

del afio pasado.

¢ Se ha afectado este proceso electoral que se avecina?



La pregunta sobra, porque usted conoce bien como es la situacién en el
municipio de Piamonte, pues nosotros alla la gente fue muy esquiva para
postularse a concejales, hay logramos inscribir una tres listas en las tres listas
hay trece postulados, pero ya a renunciado uno, estamos esperando que
logremos ver como siquiera en alguno, uno o dos de los corregimientos se
puedan dar elecciones para poder elegir los concejales, lo de alcalde si esta un
poco mas demorado porque como alla el alcalde termina en julio, entonces las
votaciones seran por ahi mas o menos en abril o mayo del ano entrante,

esperamos de pronto hasta eso tengamos la Fuerza Publica ya mas adentrada
alla para que podamos hacer una campafia y poder elegir el alcalde.






