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RESUMEN

El problema de las minas antipersonal y los artefactos explosivos abandonados,
afectan a gran parte de la humanidad, las consecuencias de su empleo son bastante
graves y los paises productores hasta el momento no reconocen su error al disefiarlas y
distribuirlas. La Convencién de Ottawa es el documento de Derecho Internacional
Humanitario, que prohibe su uso y actividades relacionadas, Colombia es el Estado
Parte 103 de esta Convencién, respondiendo a la problemética del pais frente a este
tema, en el 2002 el Gobierno Nacional inicié el Programa de Prevencién de
Accidentes con Minas Antipersonal y Atencion Integral a las victimas y cred el
Observatorio de Minas Antipersonal, el Cauca en el 2002 fue uno de los
departamentos piloto como consecuencia del desarrollo del conflicto armado en la
region y del niimero de eventos y victimas a raiz de esto se implementd el Programa
para la Prevencién de Accidentes con Minas Antipersonal y Atenciéon Integral a las

Victimas en el Departamento del Cauca.

UMIVERSIDAD DEL CAUUA
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INTRODUCCION

La historia de la humanidad ha demostrado que los seres humanos capaces de realizar
las obras mds sublimes son también en uso de la inteligencia que los caracteriza capaces
de crear los mas aterradores instrumentos de guerra como son las armas de destruccion
masiva y las minas antipersonal que en “cdmara lenta” cobran la vida o dejan heridas
a personas que viven en zonas de conflictco armado o en tiempos de paz; asi la
genialidad que podria ser empleada en propésitos nobles y para el beneficio de la
especie humana, es malgastada en el disefio y desarrollo de armas que hacen victima a
todo ser humano que las pisa o acciona su mecanismo de activacion, afectando

ademas el desarrollo econémico, social y cultural de las comunidades contaminadas.

Los inhumanos efectos de las Minas Antipersonal impulsaron a la comunidad
internacional a liderar una campafia en pro de su eliminacién, con la “Convencién
Sobre La Prohibicién del Empleo, Almacenamiento, Produccién, Transferencia de
Minas Antipersonal y sobre su Destruccion” este Tratado se constituye hoy en una
manifestacién clara que compromete a los Estados Parte “a poner fin al sufrimiento y
las muertes causadas por las minas antipersonal, que matan y mutilan a cientos de
personas cada semana, en su mayor parte civiles inocentes e indefensos...”
(Convencién de Ottawa: 1997). Es un instrumento legal que bajo el amparo de las
normas del Derecho Internacional Humanitario, el compromiso de los Estados y con

planes de accién ejecutados en diferentes regiones busca enfrentar este flagelo

mundial.

El empleo de minas antipersonal y artefactos explosivos abandonados en el conflicto
armado colombiano vy las cientos de victimas que anualmente dejan estos artefactos en

nuestro territorio, fueron las principales causas de adhesién del pais a la Convencion
8



de Ottawa. Colombia ante su situacién desde el 2001 es el Estado Parte 103 del
Tratado en cuestién y organizé toda su plataforma y estructuras para la adopcién de
la norma con los requerimientos legales solicitados cre6 el Observatorio de Accién
Contra Minas Antipersonal como parte del Programa de Prevencion de Accidentes con

Minas Antipersonal y Atencién Integral a las Victimas.

El Cauca, fue uno de los departamentos piloto en el desarrollo de esta normatividad,
Almaguer, Cajibio, Corinto, El Bordo, El Tambo, La Vega y San Sebastian, fueron los
municipios seleccionados para realizar la intervencién. De esta manera en el
Departamento se inici6 la convocatoria de diferentes sectores de la sociedad civil (jefes
religiosos, lideres comunitarios, educadores y comunidad en general), para crear desde
sus conocimientos e intereses programas con los lineamientos técnicos necesarios, pero
con el contenido cultural, religioso y respetuoso de las tradiciones de cada region, para

hacer planes caracterizados por la integralidad, idoneidad, participaciéon y equidad.

La investigacion esta dividida en tres partes. El primer capitulo busca presentar las
caracteristicas técnicas de las minas antipersonal, su empleo histérico-militar y las
consecuencias de su uso, presenta ademas un panorama mundial de los paises
afectados, paises productores y las secuelas mundiales, como también las diferentes
labores de las organizaciones mundiales en temas como sensibilizacién, prevencion y
atencién, para terminar esta parte con la problematica colombiana y una descripcion

del empleo de las minas en el conflicto armado colombiano.

El segundo capitulo, tiene como fin establecer la relacién del Derecho Internacional
Humanitario, Derecho internacional de los Derechos Humanos y los Derechos
Fundamentales consagrados en la Constitucién colombiana con la problemética de las
minas antipersonal. Conociendo el origen y la aplicacién de estas disposiciones se
puede identificar y estimar el alcance de lo propuesto en la Convencién de Ottawa y la

importancia de los planes y programas emprendidos por el Estado Colombiano. En la

se hace un breve resumen del origen del Derecho

UNIVERSIDAD DEL CAUCA
DIVISION DE BIBLIOTECAS

primera parte de este capitulo



Internacional Humanitario y su aplicacién al uso y efectos de las minas antipersonal, en
la segunda parte la relacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos vy las
minas antipersonal y la tercera es un anélisis constitucional, para determinar porque el
pais esta comprometido a brindar proteccién y a hacer parte de la Convencién de

Ottawa.

El tercer capitulo consta de tres partes, la primera es la descripcién del programa de
prevencién y atencién implementado por la Gobernacién del Cauca, la segunda es la
presentacion del marco tedrico para el anélisis de la implementacién y la tercera es un
andlisis descriptivo de los factores que influyeron en la Implementacién del programa
de atencién y prevencién en el departamento y los municipios, confrontdndolo con la

teoria de politicas publicas.

Analizar la implementacién del Programa Presidencial en el Departamento del Cauca
es un aporte importante para la Gestién Publica, ya que en este proyecto podemos ver
los diferentes pasos para concretizar una decisién y al mismo tiempo los contrastes y
diferencias que hay en la teorfa y préctica de la implementacién; como también
analizar el enfoque que le dan los implementadores a nivel departamental y local. Por
estas circunstancias, se considera que el anélisis del proceso de implementacién de este

programa puede permitir un proceso de aprendizaje politico-administrativo

importante para el futuro.
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CAPITULO | ’
LAS MINAS ANTIPERSONAL: UN PROBLEMA MUNDIAL, UNA VISION LOCAL

1.1 LAS MINAS EXPLOSIVAS
Para lograr un conocimiento acertado de lo que son las minas antipersonal, es necesario
empezar por definir que son las minas explosivas, ya que hay diferentes tipos de estos
artefactos, en funcién del fin para el que han sido creados. Una mina explosiva “es una
pieza hueca con una carga en su interior y un dispositivo de fuego... podria definirse
como una caja que contiene un explosivo y que estalla bajo la presion de un cierto
peso” (Diccionario Enciclopédico Salvat,1993). Para la Convencion de Armas
Convencionales “por mina se entiende toda municion colocada debajo, sobre o cerca
de la superficie del terreno u otra superficie cualquiera concebida para explosionar por
la presencia, la proximidad o el contacto de una persona o de un vehiculo” (Protocolo

Il de la CAC, 1996).

Las minas explosivas se pueden clasificar de acuerdo al objetivo hacia donde van

dirigidas; segun este criterio se establecen asi: las minas antitanques, las minas contra

submarinos (pueden ser de contacto o de proximidad)', las minas contra helicépteros y
las minas contra personal o antipersonal. A pesar de la diferencia en el objetivo, estas
minas tienen caracteristicas comunes: “una carga explosiva, un detonador y un
dispositivo disparador, que puede ser mecanico, magnético, quimico o eléctrico’

(Diccionario de las Ciencias llustrado, 1998). La diferencia entre uno y otro dispositivo

o o —_— 2
radica en la cantidad de carga explosiva y en la sensibilidad de la espoleta”, por lo que

"Enel primer caso explotan cuando el buque choca con ellas, y en el segundo basta con que el mismo se acerque a

determinada distancia, para que la explosion pueda averiarlo. . .

“la espoleta es un dispositivo que hace parte de la mina con el cual por el roce o el contacto se acciona la mina.
1



las minas pueden ser enterradas a escasa profundidad o camufladas, para que el peso

que se ejerce en el roce o el contacto pueda activar la carga explosiva que hay en el

artefacto.

1.1.1 Las minas antipersonal

Este artefacto empleado desde la Segunda Guerra Mundial y utilizado hasta el
momento por ejércitos, grupos armados organizados y hasta por civiles; causa la

muerte, hiere, o mutila a hombres, mujeres o nifios que estan 6 no involucrados en los

conflictos’; lo que la convierte evidentemente en un arma de ataque, indiscriminada y
lesiva. Son “enemigos invisibles” (Ollacarizqueta, 1995), que no distingue la condicién

de su victima (civil o militar, amigo 6 enemigo) y se activa en conflicto y en post-

- 4 . o » . . 113
conflicto’; como muy bien lo expresa el Comité Internacional de la Cruz Roja; “ una
mina antipersonal es un dispositivo concebido para mutilar o matar a la persona que
lo acciona. Estas minas son armas indiscriminadas por lo que respecta al objetivo y al

momento en que se disparan” (CICR, 2001).

Otra definicién es la que han adoptado las naciones al firmar la Convencién de

Ottawa’ y que ademds de caracterizar el motivo de su accionar, aporta el contenido
humano que la sefiala como un arma que hay que estigmatizar. Para la Convencion :
“Por ‘mina antipersonal’ se entiende toda mina concebida para que explosione por la
presencia, la proximidad o el contacto de una persona, y que incapacite, hiera o mate

a una o mds personas”. (Convencién de Ottawa, 1997).

Respecto a su utilizacion histérica las minas se emplearon por primera vez en la
Primera Guerra Mundial, son las conocidas como minas contracarros O minas

antitanques, las minas antipersonal se implementaron en la Segunda Guerra Mundial

* Ver datos en la pégina 24.

* En Polonia murieron 4000 personas y ¢ 900
segunda guerra mundial; esto sucedié después de haberse llm-plado el terr
peligro latente y perdurable” (Minas Antipersonal en Colombia: 2001). 3 '
leto: Convencién sobre la prohibicién del empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de
destruccién del 18 de septiembre de 1997.

quedaron heridas 9000 mds, por minas que fueron sembradas desde la
itorio polaco, demostrando que son un

* Nombre comp

minas antipersonal y sobre su
12



. 6 . . . .
para evitar que los zapadores” retiraran las minas antitanques y asf detener el avance
de tropas enemigas, asi esta arma se ha constituido en una de las estrategias de defensa

y ataque de los diferentes ejércitos gran parte de los conflictos mundiales.

Las minas antipersonal son abominables por la destruccién indiscriminada que causan,
a diferencia de otras armas, no pueden ser disparadas al blanco deseado permanecen
dormidas hasta que una persona 6 animal dispara su mecanismo de explosién, algunas
explotan con solo una presién de 500 gr., lo que amplia su margen de accién y por lo
tanto su posibilidad de hacer dafio. Estas armas son faciles de utilizar y su costo oscila
entre US$3 y US$30 ddlares mientras su remocién va de US$300 a US$1000. A partir
de su creacién, las minas antipersonales han tenido un desarrollo tecnolégico
asombroso y hoy en dia existen mas de 340 modelos. Es increible pero de la misma
manera como se investiga diariamente para crear detectores, los fabricantes de minas
antipersonal crean y generan cientos de armas indetectables, generando un problema

mas para el momento del desminado.

Las minas explosivas se pueden clasificar por su objetivo, material, sistemas de
detonacién, de desactivacion y efectos; esta caracterizacion es bdsica para comprender

los alcances, diferencias y dafos que causan las diferentes clases existentes de estas

armas.

® Personas preparadas para la remocién de las minas.
13



CLASIFICACION

CUADRO 1
DE LAS MINAS EXPLOSIVAS

helicopteros

[CLASIFICACION TIPO CARACTERISTICAS
MAP o | Se activan con (1 Kg. a 7 Kg.).
contrapersonal
POR SU Minas antitanque o | Peso de activacién(100 Kg.).
OBJETIVO contracarros
Minas  contra Se activa con el peso de la aeronave en el

momento de aterrizar.

Minas submarinas

Se emplean para atacar buques

DETONACION

Explosivas

Hieren por efecto directo de la explosion. Suelen
ser minas a presion. Su finalidad es herir o matar la
persona que activa el mecanismo.

Fragmentacién

Hieren por la proyeccién de metralla contenida en
la mina. Su radio de accién de varios metros.
Suelen ser minas a traccion. Su finalidad es herir a
varias personas de forma simultanea.

Fragmentacién

La fragmentacién dirigida esta calculada para

dirigida dispararse sobre un area determinada. Pueden ser
activados a distancia

salto Incluyen una carga de propulsion que las hace
saltar entre 1 m y 2 m antes de explosionar

Traccién Estas minas llevan incorporado un hilo, dificilmente

perceptible a simple vista. Este hilo, que se coloca a
ras de suelo, activa el dispositivo de fuego cuando
es forzado. Por ejemplo, por el movimiento del pie
al avanzar.

SlSEEEMA Alivio de presién Cuando se retira algin objeto que presiona de
forma constante el dispositivo de fuego.
DETONACION Alivio de traccién | Cuando se corta o se afloja el hilo que se coloca
tenso.

Censores Pueden ser magnéticos, electromagnéticos,
acusticos o infrarrojos.

Presién Se activan bajo la fuerza de cierto peso.

Eléctricas Se activa cuando se cierra un circuito eléctrico

POR EL Detectables Componentes metalicos.
MATERIAL Indetectables Su material es plastico o madera. Ej.: las minas
mariposa.

Autoneutralizacién | Tiene cierto tiempo de vida. Por ej: funcionan con
pilas y se acaba su periodo de vida cuando se acaba
la pila.

MINAS Autodestruccién La hacen detonar después de determinado tiempo.
ELEGANTES [Autodesactivacién | Tiene adaptado un sistema para evitar que explote

la mina después de un determinado tiempo.

14




1.1.2 Qué son los Artefactos Explosivos Abandonados?

Los artefactos explosivos abandonados (AEA), UXO o MUSE’ como se les conoce en
los diferentes programas que trabajan con prevencién de accidentes con minas
antipersonal, constituye el armamento de guerra que los agentes armados han dejado
abandonados en el medio del campo de batalla o que no explotaron en el momento

que en que fueron empleados.

EL IMAS® define Artefacto Explosivo Abandonado como “wn artefacto explosivo que
ha sido preparado, fundido, armado o de otra manera diseniado para uso o para ser
usado. Puede haber sido disparado, lanzado o proyectado, pero que queda sin
explotar ya sea por mal funcionamiento del disefio o por cualquier otra razon”

(Educacién sobre el riesgo de Minas, 2002).

[

uede calcularse sin riesgo de cometer un error excesivo que un 20% de
las municiones que se emplean en un conflicto, por el motivo que sea, no
funcionan correctamente. Por otra parte, debido a la mecanica de una
guerra con avances y retrocesos en los frentes, a veces bastante rapidos,
quedan sobre el terrenos municiones que no han llegado a emplearse.”
(Norge y Hurdén, 2002).

Ejemplos de AEA son: las granadas de mano, granadas de fusil, balas, cilindros y otro
tipo de armas que tienen una carga explosiva y que pueden llegar a ser accionadas por
personas inocentes que no conocen el armamento, o que conociéndolo asumen el

riesgo a pesar de saber cuales son las consecuencias de maniobrarlas.

"uxo corresponde a una sigla en ingles Unxploded Ordance y MUSE significa: municién sin explotar, cada uno de
estos términos son empleados por las diferentes entidades que manejan programas de sensibilizacién contraminas.
Por ejemplo la UNICEF prefiere hablar de MUSE: municién sin explotar y el Observatorio de Minas habla de AEA.

® IMAS: Normas Internacionales de actividades relativas a minas terrestres. Estas Normas cumplen con varias
reglamentaciones, convenciones y tratados internacionales, p‘a-mcularmente.la Convencion de prohlblCl.O:t de h:r;n::
Antipersonal y el Protocolo Il Convencién .sobre prohlb'h:lones o restrlc_cml.'les-d(_el empilerc: dhe CIeGei'riei::ra o
convencionales que puedan considerarse excesnv‘:amente nocivas o de efec’tos mdnscrm‘m.mados » hecha en e
diez de octubre de 1980, las normas irdn cubriendo progre_slvamente dreas de aCthlda-deS relativas adesminado
terrestres que no fueron atendidas previamente, cOmo educacién sobre el peligro de las minas terrestres,

mecénico y uso de perros para la deteccién de minas terrestres.
15



1.1.3 Finalidad tactica del empleo de minas antipersonal
Establecer las razones por las cuales los ejércitos emplean como medio de defensa o
ataque las Minas Antipersonal, nos describe las caracteristicas de su uso. Sin embargo

nunca justifican su empleo:

o Se utilizan para cambiar el rumbo y retrazar la marcha del enemigo, lo que

darfa una “ventaja” militar a quienes las siembran’.

o Para dejar heridos o muertos en las filas enemigas, para asi dificultar y
entorpecer las acciones de los combatientes al tener que atender y transportar a
los soldados heridos, disminuyendo la capacidad de accién y respuesta de los
mismos.

e Son empleados como medio de defensa, para proteger unidades militares 6
estatales.

e Para impedir el disfrute o goce de fuentes de agua o servicios.

o Para atacar o impedir el acceso o retirada de ciertas zonas donde se puede

emboscar a las tropas y para reforzar obstaculos naturales.

Ademads de disminuir las ventajas militares, se utilizan especialmente para desmoralizar
a los soldados en una guerra fisica y psicolégica, que se inicia cuando los soldados ven
a sus compaferos muertos, heridos y amputados por causa de estas armas. Un claro
ejemplo de esto, son las especificaciones técnicas de las “MAP-P4AMK2” de origen
pakistanf, las cuales sefialan que: “/a efectividad de la MAP esta basada en que es
mejor y mds efectivo un hombre herido que un hombre muerto: un hombre herido
requiere atencién y evacuacion a /a retaguardia. De este modo se distorsiona la linea

" de tréfico del drea de combate, a la vez que se afecta psicoldgicamente al resto de los

soldados” (Celis, 2002).

De esta manera se disminuye la posibilidad de ataque del enemigo, se incrementan sus

nes y de la guerra de minas ha demostrado, que muchos soldados de los ejércitos

9 .
istori frontacio
At mas de sus propias trampas. Como fue el caso de los soldados

que han colocado las mina han cafdo como victi

americanos en la guerra de Vietnam. .



puntos débiles, se consigue afectar todos los recursos de la tropa (humanos y técnicos),
incrementando asf el potencial de ataque del contrario y dispersando la viabilidad de

ejecuciéon de las maniobras.

1.1.3.1 Conflictos en los que se emplean las minas antipersonal
Los conflictos en los cuales se emplean las minas antipersonal, van desde los
internacionales hasta los conflictos interpersonales, en cada uno de ellos se presenta una

guerra de minas en diferentes contextos y sus consecuencias son cada vez mas graves.

A. Conflictos armados internacionales
Las minas antipersonal han sido empleadas en los conflictos internacionales con una
finalidad defensiva, para interponer obstaculos protectores, combindndolas con
obstaculos naturales, encauzando a los combatientes para ser atacados por aviones,
artillerfa, tanques, cohetes, como fueron empleadas en la Guerra del Golfo. Cuando
los ataques se hacen con blindados se siembran MAP para impedir que se retiren las
minas contracarro. En muchos ejércitos el asunto de las minas se integra a la doctrina
militar y se emplean como armas de ataque, son parte de los diferentes
procedimientos desplegados por la artilleria para evitar el avance del enemigo. Para
contraatacar las operaciones adversarias es posible disponer cinturones de obstaculos y

las minas pueden ser utilizadas para neutralizar otro tipo de armas.

El uso de las minas antipersonal a nivel internacional esta regulado para los ejércitos de
la OTAN en el Cédigo de conducta denominado STANAG-2036, que regula la
colocacién de minas y registro de campos minados, pero muy pocos ejércitos aplican
esta doctrina y la caracteristica comin del minado realizado por los diferentes
combatientes es la no-existencia de mapas y de sefializacién de los campos de minas.
Hay que discernir que esta clase de conflictos se caracteriza por ser una guerra de

blindados, lo que hace que esta “pequefias” armas tengan una utilizacion enfocada a

proteger maquinas bélicas, el movimiento de artillerfa pesada y grandes

desplazamientos de combatientes.
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B. Conflictos armados internos
Los conflictos armados internos por lo general se caracterizan por ser de baja
intensidad y poca utilizacién de fuerzas blindadas. En esta clase de conflictos se
utilizan las MAP sin ninguna restriccién, una de las razones es su bajo costo y fécil
empleo. La Doctrina para conflictos no internacionales se establecié en el Protocolo 1l
de la CAC, sin embargo en esta clase de conflictos se emplean las minas sin tener en
cuenta estas obligaciones establecidas por el Protocolo, lo que sefiala poca

responsabilidad en el minado que realizan las Partes.

Las Partes en conflicto las utilizan especialmente para:

a. El desplazamiento sistematico de zonas especificas mediante el
hostigamiento a la poblacién.

b. Hostigamiento contra las fuerzas enemigas.

c. Perturbacién de los movimientos de las fuerzas gubernamentales en las rutas

de transporte utilizadas por los civiles.

Los participantes directos de las hostilidades han empleado las MAP para establecer
zonas protegidas y detener la infiltracion de la otra parte en conflicto, para proteger
campamentos o emplazamientos defendidos, pero a medida que avanza el control

territorial de uno de los grupos se incrementa el uso de minas y por lo tanto la

cantidad de territorio sembrado.

C. Actos de terrorismo y control de la poblacion civil

Para aterrorizar a la poblacién civil se han utilizado en muchos de los conflictos, uno

. . 10
de los ejemplos a nivel mundial es el conflicto camboyano donde los Jemeres Rojos

utilizaron minas para cercar las tierras de los campesinos a quienes se les volvia a

° Régimen comunista camboyano, liderado por el dictador Pol Pot, responsables de la muerte de 2 millones de

camboyanos, entre 1975 y 1979. .



alquilar con la condicién de que la mayor parte de lo cultivado fuera para ellos.
Como parte de este tipo de actos también se han minado los caminos a fuentes de
agua, carreteras, caminos que comunican con las grandes ciudades o a las principales

vias de comunicacion.

“El Gobierno de Alemania Oriental recurrié inicialmente a las minas con
esta finalidad, estableciendo una barrera entre las dos Alemanias. En este
caso, las minas fueron utilizadas junto con un visible sistema de vigilancia y
de cercado, lo que indica que las minas AP propiamente dichas eran
consideradas como insuficientes para desalentar a las personas que deseaban
huir al Oeste. Tras la reunificacion de Alemania, fueron limpiados esos
campos de minas fronterizos” (CICR: 1996).

Por parte de algunos gobiernos se han empleado para sembrar el terror como es el

caso del gobierno iraki en Kurdistan, en el norte de Somalia el gobierno de SIAD

1 . . . oy -
BARRE,  obstaculizé acceso a pozos, cauces fluviales y sendas utilizadas por némadas a
los poblados. Son ademés empleadas si se determina o se cree que la poblacidn civil
es simpatizante o colaboradora del ejército enemigo, o simplemente en demostracién

de su poderio y fuerza (CICR: 1996), se aplica la formula “es mejor ser temido que

amado™” para que la poblacién quede en manos de los que detentan las armas.

D. Uso por parte de civiles

Cuando han sido empleadas por civiles lo han hecho para proteger sus hogares, sus
bienes o cultivos. En pafses como Camboya se han llegado a emplear para cobrar
deudas, sembrandolas en las entradas de las casas de los deudores y asi aunque no se
recupere el dinero se cobra con la muerte del deudor o con la de algin miembro de su

familia. Otro es el caso colombiano donde el 1% de las minas empleadas son de los

narcotraficantes, quienes las emplean para proteger sus propiedades.

! Mayor General Siad Barre, gobernante del a Republica General de Somalia durante la década de los 70's.

El Principe de Maquiavelo. .



1.1.4 Efectos en los seres humanos

Los dafios que ocasionan las minas antipersonal a los seres humanos y a comunidades
enteras, son fisicos, psicolégicos, sociales, econémicos, al desarrollo y al medio
ambiente. En este apartado veremos los efectos en quienes sufren un accidente con

minas antipersonal.

1.1.4.1 Danos Fisicos.

Retomando su definicién se dice que las minas antipersonal fueron creadas para
MATAR, HERIR y MUTILAR. Es tal el objeto de su creacién que hay minas producidas
para causar un tipo de herida especifico. Si la persona sobrevive al accidente, en la
mayoria de los casos las heridas son de suma gravedad, perdiendo estémago,
intestinos e higado. La muerte muchas veces se produce por la dificultad para trasladar
a la victima a un centro de salud o por la contaminacién de las zonas del cuerpo que
han sido mutiladas por causa de los diferentes componentes de la mina, como es el

caso del conflicto armado colombiano donde el comun de las minas son artesanales,

2 . 13 . .. _ .
este factor hace méas degradante el conflicto” ya que la infeccién causada por puntillas,
taches, balines, llaves, metales y otros elementos que estdn asentado en gallinaza,

bofiga u otros extractos naturales causan una infeccion que la victima no puede resistir

. . .z 2 14
y si logra llegar viva al centro de salud la amputacién es el paso mas cercano.

“la victima sobreviviente requiere mas de una intervencion quirdrgica y un
prolongado tratamiento de rehabilitacion. Generalmente, por costos el
acceso al tratamiento es imposible. La victima puede demorar entre 6 y 24
horas en llegar a un centro de atencion adecuado, muriendo muchas veces
antes de llegar, incluso, rehabilitada fisicamente, padecen una intensa
angustia y poca esperanza en mejorar su situacion” (Educaciéon sobre el

riesgo de Minas, 2002).

causadas por las MAP, sin embargo para la

3 . . .
istinci on el fin de caracterizar el tipo de heridas :
Esta distinciones hace ¢ e s

anitaria todas las minas ya sean industriales o artesanales, deben ser eliminadas.
todas fueron creadas con un fin: matar, herir y mutilar.

a una evidente responsabilidad del Estado en la Implementacién de Politicas de Salud I?ﬁl?lica
ma. Respecto a esto se encuentran fallas por falta de atencion, especialistas

ctima de minas antipersonal.

legislacién hum
“buenas” o “malas”,
14 -
Este aspecto sefial
para la intervencién adecuada en este te

y equipos para prestar atencion a una Vil
20



En caso de que la victima pierda una de sus extremidades, se hace necesaria una
prétesis, si es un adulto debe remplazar la prétesis cada 3 6 5 afios, si es un nifio en
edad de crecimiento necesitan prétesis cada 6 a 12 meses (CICR:1998); esto ademas de
ser costoso es un proceso dificil y tortuoso para la persona que no logra una estabilidad

fisica y psicolégica respecto a esa parte del cuerpo que ha perdido.

‘ CUADRO 2
CLASIFICACION DE LAS MAP POR TIPO DE HERIDAS

Mina de presién |Daiia las extremidades inferiores y casi siempre se concluye en
amputacién.

Mina de Si no se muere de inmediato afectan la cabeza, torso vy
fragmentacién |extremidades superiores.

Mina de salto |Causa lesiones en manos , cabeza o rostro.

1.1.4.2 Dainos Psicolbgicos

Ademas de las heridas que causan en la victima, los dafios psicolégicos son irreversibles,
estos son los de més graves efectos. El primer dafo es enfrentar el impacto de la herida
y por supuesto una posible amputacién, iniciar una vida en un entorno social sin un
miembro del cuerpo, afecta la autoestima al sentirte avergonzados por su apariencia, lo

que genera ansiedad, depresion, impulsividad, hipocondria o hipersensibilidad.

Se deteriora la relacién con la familia, en este caso el superviviente afronta la pérdida
de su productividad y el desarrollo normal o cotidiano dentro de su hogar como
asearse, alimentar y por supuesto trabajar; la imposibilidad para conseguir recursos o
disminucion de la misma. La victima se vuelve una carga para la familia, “/as personas
pierden toda esperanza cuando pisan una mina. Saben que su vida ha cambiado para

siempre. Como la mayoria de ellos son agricultores, sin una pierna o un brazo ya no

pueden proveerse de alimentos para ellos ni para sus familias‘ (Figaredo en
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Ollacarizqueta, 1995), deteriordndose la economfa del hogar, una de las principales
razones son los largos y costosos tratamientos médicos y de rehabilitacién, perdida del

empleo y disminucién de su capacidad laboral.

Con respecto a las relaciones sociales; el individuo se afsla deja de frecuentar a su grupo
de amigos o reuniones que impliquen el contacto social, como reuniones religiosas,
politicas, sociales 6 culturales y se niega la posibilidad de enamorarse o contraer
matrimonio; esto hace que la victima cree un caparazén que lo proteja del rechazo
social. Sumado a esto la comunidad también se encarga de estigmatizarlos por ser

victimas de estos artefactos, mutilando las posibilidades de crecimiento personal.

1.1.5 Asistencia Para Las Victimas"

La asistencia a las victimas se configura como una amplia gama de actividades que
benefician a la persona, a la familia y a la comunidad, van desde la atencién
hospitalaria inmediata hasta la rehabilitacién fisica, psicolégica y las politicas que
tienen que poner en marcha tanto los gobiernos con esta problematica como las tareas
que deben emprender las diferentes organizaciones que trabajan con supervivientes de
minas antipersonal. Cada uno de estos puntos son para llevar a cabo un abordaje
integral y reconocer que este tema necesita un enfoque interdisciplinario para brindar

a la victima el contexto adecuado para una readaptacion personal y social verdadera.

e Atencién pre-hospitalaria (primeros auxilios y cuidado de lesiones).

e Cuidado Hospitalario ( atencién médica, cirugia y manejo del dolor).

e Rehabilitacion (fisioterapia, protesis, ortesis y aparatos de asistencia, apoyo
psicolégico).

La integracién socio-econémica (asociaciones, capacitacién técnico-vocacional,

aspectos de generacion de ingresos, deportes).

'S Basado en: ICBL (2002). Victimas de minas y pertrechos sin detonar y asistencia a las victimas supervivientes.

www.icbl.org.
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Las polfticas y précticas sobre discapacidades (educacién, sensibilizacién publica

y leyes sobre discapacidades).
Supervisiéon de la salud y bienestar social y capacidades de investigacion

(recoleccidn, procesamiento y anélisis de datos y presentacién de informacién).
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1.2 PANORAMA MUNDIAL DE LAS MINAS

Cada vez son mds desgarradores y dicientes los datos con respecto al empleo de las
minas antipersonal en los conflictcos mundiales, segin la ONU, existen 110 millones
minas diseminadas en los campos y a lo largo de los caminos de 90 paises de Africa,
Asia, Europa y Latinoamérica. Estas minas ejecutan mas de 500 victimas a la semana,
1200 al mes, 26.000 al afio o bien, 1 cada 22 minutos, sea de dia o de noche,
resultando ser armas de destruccién masiva en cdmara lenta, 1400 mueren por falta de
asistencia tanto por la demora en la atencién como por no tener los medios adecuados
para la asistencia de victimas de MAP. Se dice que 8000 a 10000 nifios son afectados
por afio, en su mayorfa civiles que no estdn vinculados en ninguna actividad de tipo

militar.

Los paises mas gravemente afectados son Afganistdn, Angola, Bosnia—Herzegovina,
Camboya, Croacia, Eritrea, Irak (Kurdistan), Mozambique, Somalia, Sudan y Vietnam.
Dentro de los cuales los que tiene maés alta tasa de accidentalidad son Camboya vy
Angola con el 50% del pais minado y con una de cada 200 personas amputadas, en
Mozambique hay 2 millones de minas antipersonal que cubre el 70% del Pais (ICBL,
2004). Los datos y diferentes posiciones presentadas respecto al empleo de estos
artefactos, muestran a Colombia como el Unico pais de América donde todavia se
emplean las minas, ya que la mayoria de victimas de los otros paises se ven post-
conflicto, se vislumbra el creciente peligro en un pafs que vive en constante minado y

donde dia a dia son mds el nimero de hombres, mujeres y nifios que caen bajo el

efecto de estas armas.

1.2.1 Paises productores

Los cinco mayores productores de minas son Estados Unidos, Rusia, China, Israel y

Pakistan, pafses que por el interés que hay alrededor del comercio de estas armas no
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han querido hacer parte de la Convencién de Ottawa lo cual resulta contraproducente
para los resultados que se propone este tratado. Tres de los mayores productores
pertenecen al Consejo de Seguridad de la ONU lo que permite vislumbrar la doble
moral de quienes ante el mundo se presentan como los adalides de la Democracia,
violando el compromiso de las naciones con las normas del Derecho Internacional
Humanitario. Es el caso de Estados Unidos, quien acompafié el proceso previo a la
elaboracién de la Convencién de Ottawa, pero no firmé al ver que el texto finalmente

redactado afectaba sus intereses politicos, militares y comerciales.

1.2.2 Organizaciones mundiales y Minas Antipersonal: Prevencién y Sensibilizacion
Las organizaciones se han propuesto un fin comun que es el de hacer que se aplique en
todo el mundo el Derecho Internacional Humanitario y especialmente que se respete la
Convencién de Ottawa. Con diferentes lineas de énfasis se preocupan unas por la
situacién humanitaria, otras por la reglamentacién del mapeo y sefalizacién de los
campos minados y otras por supuesto por la sensibilizacién y prevencién de accidentes
con minas antipersonal; esta ultima actividad es el paso primordial para disminuir la
accidentalidad en las zonas contaminadas mientras se inicia el desminado en las zonas
que se encuentran en conflictco o en donde por diferentes razones se ha dificultado
cumplir con estas tareas. Estas organizaciones son:

o UNICEF

e Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)

e Handicap Internacional (HlI)

e |nternational Save the Children Alliance

o Mines Advisory group (MAG)

e Organizacién de Estados Americanos (OEA)

e Norwegian People’s Aid (NPA)

e Fundacién Americana de veteranos del Vietnam

e Association for Aid and Relief de Japon

e Caritas

e Danish Church Aid
25



HMD Response

Islamic relief Worldwide
Mines Awareness Trust

HALO Trust

International Protection Force
UNMAS

Campana Internacional para la Eliminacién de las Minas Terrestres (ICBL).
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1.3 PROBLEMATICA DE LAS MINAS ANTIPERSONAL Y ARTEFACTOS
EXPLOSIVOS ABANDONADOS EN COLOMBIA

En el contexto mundial, Colombia es uno de los paises con mayor problema de
. 19 < . . .
minas.” Los calculos optimistas con respecto a las minas sembradas en el pais

hablan de aproximadamente 70.000°° minas en el territorio nacional, mientras
otros no tan optimistas calculan que pueden ser aproximadamente 100.000

artefactos, en 31 de los 32 departamentos del pais (Roa, 2000).

La situacién de las minas antipersonal y los artefactos explosivos abandonados en
Colombia se puede catalogar como la mas grave del continente; puesto que hay un
conflicco armado interno en el que constantemente se emplea este tipo de
armamento. A pesar del firme compromiso del Estado con la Convencién de
Ottawa; los grupos armados organizados siguen empleando estos artefactos, por lo
tanto se desmejora la situacién de Las Partes en conflicto y de la poblacién civil, lo
que dificulta cada vez mas el cumplimiento del compromiso internacional y como

consecuencia se incrementa la delicada situaciéon humanitaria que vive el pais.

“Un promedio de dos colombianos son victimas de las minas antipersonal
en nuestro territorio, cada dia. Colombia esta entre los 68 paises del
mundo severamente amenazados por el grave peligro que representan
mds de 110 millones de minas terrestres que se calcula estan diseminadas

actualmente en el planeta” (Santos Calderén, 2004).

de Estados Americanos, OFA, Colombia se encuentra en el mismo grado de
afectacion que pafses como Bosnia, Kosovo y Chechenia. Aunque no ha //egaffo al -n{l{el de paf:e:: como
Nicaragua o El Salvador, el grado de diseminacion de las qvina:. asi como /q /mpo;/{)//{dad c{e ub/carl.’a;. y
extraerlas pone a Colombia en una situacion de riesgo considerable. Colombia es el unico pals de Ameérica
Latina donde aun se siembran estos artefactos.” (ROA:2000) 3

% Calculo del Departamento Nacional de Planeacién, realizado para determinar los costos de la erradicacién de

las Minas Antipersonal en Colombia.

19 3 .z
De acuerdo con la Organizacion
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En este momento hay esfuerzos concentrados en prevenir accidentes con minas
antipersonal, atender a las victimas y para evitar el empleo. Organizaciones
internacionales como la UNICEF y la OIM, han consolidado estrategias para
disminuir la problemética a nivel nacional, ademéas de esto se ha constituido en la
Presidencia de la Republica el Observatorio de Minas Antipersonal como el ente
encargado de “recopilar, sistematizar y actualizar la informacion, asi como facilitar
la toma de decisiones de prevencion de accidentes, sefializacion, mapeo y atencion
a victimas™ (Vicepresidencia de la Republica, 2002). Ente adscrito a la oficina del
Observatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica y en su
etapa inicial trabajé en los departamentos de Antioquia, Santander, Bolivar, Valle
del Cauca y Cauca, zonas de trabajo seleccionadas por la alta accidentalidad,
incidentalidad y por el escalamiento del conflicto en estas regiones. Hoy en dia el

programa se ha extendido a mas departamentos.

Estos esfuerzos se materializaron gracias al Comité Internacional de la Cruz Roja, la
UNICEF y la OIM, y a nivel nacional por la Campafna Colombiana Contra Minas
Antipersonal (CCCMA) vy la Cruz Roja Colombiana, organizaciones que venian
realizando campaiias de sensibilizaciéon-prevencién y que participaron en el proceso

de firma y ratificacién del Tratado de Ottawa por parte del Gobierno colombiano.
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CUADRO 5
MINAS EMPLEADAS EN EL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO

TIPO DE MINA CARACTERISTICAS CONTENIDO
“QUIEBRAPATAS” |Se entierra en el suelo para|lLa mayoria de estas minas sor
(Antipersonal) proteger campamentos. de fabricacién artesanal

SOMBRERO CHINO | Utilizada para emboscadas y con |utilizan explosivos  caseros
un alcance efectivo de 25 metros. |cOmo el compuesto  por

TIPO CAJON Compuesta por una caja de madera | Nitrato  de  amonio (80‘0/%
con una lamina metalica en angulo |aserrin fino (15%) y alumini

para la acumulacion de gases y |en Polvo (5%).

para la metralla.

TIPO ABANICO Caracterizada por un cono para la| COn estos elementos, de facil
acumulacién de gases y metralla, | 3CC€SO Y metralla integrada

con un alcance efectivo de 10|Por tuercas, tornillos, clavos,
metros. grapas, y trozos de metal

LA MINA CUMBO |Instalada en las ramas de los|Mmenudo, producen grandes e
arboles a una altura de 50 metros. |'lnecesarios sufrimientos.

CLAYMORE Se instala a la vera de los caminos y
arboledas.

TIPO COSTAL Se lanza desde una parte alta hacia
las tropas.

1.3.1 Minas antipersonal: conflicto armado colombiano®'

Durante el periodo de 1990 a Julio de 2005 el Observatorio de Minas Antipersonal
registra un total de 6690 eventos, dentro de los cuales 4673 son incidentes
(69.85%) y 2017 (30.15%) accidentes, los 10 departamentos mas afectados son
Antioquia, Santander, Caquetd, Cundinamarca, Meta, Bolivar, Norte de Santander,
Arauca, Cauca y Boyaca. En el Cauca son 262 eventos, 165 incidentes, 163 en el
area rural y 2 en la zona urbana y 97 accidentes 93 (rural) y 4 (urbana), segin estos
datos el Cauca ocupa el 92 lugar, con un porcentaje de participacién del total de

eventos en un 3,92%. Los departamentos menos afectados son Vichada, Amazonas

orio de Minas Antipersonal del Programa Presidencial de Derechos Huma::\os y Aplicacién
acional Humanitario. Basado en informacién de Gobernaciones, Alcaldlaf. Perso.nerfas.
I portes de la poblacion civil, los Boletines diarios del DAS y Medios Escritos: El
no. El Pais, El Heraldo y Vanguardia Liberal.

“'Fuentes: Observat
del Derecho Intern
Defensorfas del Pueblo y re
Tiempo, El Espectador , El Colombia
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y Guainfa, San Andrés; Providencia y Santa Catalina, no registran ningln tipo de

evento.

EVENTOS EN LOS 10 DEPARTAMENTOS MAS AFECTADOS POR
MAP/AEA
PERIODO 1990 A JULIO DE 2005

1800 -‘
1600

1400
OEVENTOS
1200 + -
1000 4"
‘1649

EVENTOS

519 508
I

DEPARTAMENTOS

En cuanto a la informacién de victimas registrada en el pais, se identificé un total

3890 victimas, que discriminadas por condicién son 1365 civiles, 2481 militares y 36

actores armados ilegales22 y 8 sin informacién; para el Cauca, 82 civiles y 89
militares y 1 sin informacion, ocupando el séptimo lugar en la tabla de informacion
de victimas de las minas. Segun su estado (herido 6 muerto) del total de 3380, se
registraron 2587 heridos, y 793 muertos. Dentro del periodo analizado el 2004 es
el de mayor nimero de victimas con 616 heridos y 183 muertos, lo que no da un
buen panorama porque hasta febrero de 2005 ya se han registrado 29 victimas, 19

heridos y 10 muertos, que €s un porcentaje bastante alto para iniciar el ano.

eado en el registro estadistico de victimas de minas antipersonal.
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CONDICION DE LAS VICTIMAS EN EL MOMENTO DEL ACCIDENTE -
PER[ODO 1990 A 1 DE JULIO DE 2005

O Civiles

H Sin informacién
OANE

O Militares

La informacién arrojada por el Observatorio respecto a la edad y sexo de las
victimas, se reportaron 325 nifios, 88 nifas y 12 menores sin sexo conocido, en
cuanto a los adultos los hombres contindan pagando en su mayoria el alto costo de
la guerra 3294, mujeres 141, 28 mayores de edad sin sexo conocido y 1 hombre sin
edad definida. Lo més preocupante de esta informacién es la cantidad de nifios que
se ven involucrados en un conflicto del que son totalmente inocentes, pero caen

victimas ante artefactos que llaman su atencidn y despiertan su curiosidad.

MENORES VICTIMAS DE MINAS ANTIPERSONAL EN
COLOMBIA PERIODO 1990 A JULIO DE 2005

88

325

[BNifios EINifas BMenores sin sexo definido
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1.3.2 Empleo y Produccién de Minas Antipersonal en Colombia

1.3.2.1 Por parte del Estado

El ejército colombiano empleé las minas antipersonal, como mecanismo de defensa
de bases militares, torres de energfa, campamentos y zonas de proteccién de interés
estatal o militar, instalaciones eléctricas, de telecomunicaciones y de proteccién
perimetral; sin embargo también se emplearon como arma de defensa en medio del
combate. En ag'gsto de 2002, Colombia informé que un total de 9409 MAP yacen
en bases e instalaciones militares alrededor de las bases del ejército (Informe
Monitor de Minas, 2003), se declaré también que en posesién de las fuerzas
gubernamentales hay 1655 minas NM-MAP1 que yacen en las bases de la Fuerza
Aérea y de la Armada, dentro de las cuales la Marina informé que hay sembradas
167 en Cartagena Mamonal, 166 en el Cerro la Pita, 498 en el Cerro Mochuela, 93
en el Cerro Tokio y 74 en el Cerro Mecana en el departamento del Chocd, con
respecto a las que ha sembrado de la Fuerza Aérea estan ubicadas en el Cerro de

Pan de Azucar 370, Cerro La Maria 101, Cerro Nuesa 100 y Cerro Manjui 86.
(Informe Sobre el articulo 7 de 2003).

Segiin datos de Departamento Nacional de Planeacién, La Industria Militar
(INDUMIL) fabricé 22.300 minas antipersonal NM_MAP 1 entre 1989 y 1996. En
1974 se importaron de Estados Unidos 6.030 minas M14 y entre 1989 y 1991 se
importaron 6.012 minas M18Al Claymore. (Fondo de Inversién para la Paz, 2001).
De acuerdo con informacién suministrada por la Oficina de Asuntos Internacionales
del Ministerio de Defensa, INDUMIL destruy6 en 1999 la totalidad de sus equipos
para la produccion de minas, Yy adicionalmente, 2542 de estos artefactos
almacenados en la fabrica José Maria Cérdoba. Con ello comenzé a darse
cumplimiento a lo establecido en los articulos 1y 4 de la Convencion de Ottawa.

Ademds. en los diez primeros meses de 2001 las Fuerzas Militares han desactivado 52
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campos minados, registrado 52 més y realizado 93 acciones de incautacion.

A la fecha se han destruido 11.717 minas antipersonal almacenadas, en siete actos

de destruccion:

_ CUADRO 6 ‘
EVENTOS DE DESTRUCCION DE MINAS ANTIPERSONAL DE ALMACEN POR

PARTE DEL ESTADO COLOMBIANO

DESTRUCCION FECHA LUGAR MINAS
DESTRUIDAS

PRIMERA 26 de junio del 496
ano 2003 -

SEGUNDA |30 de Octubre de | Ceniro de Instruccion de a 795
2003 Australia, Brigada 13

TERCERA 01 de marzo del 3540
afo 2004

CUARTA 15 de abril del afio Parte baja de PacMapana, 828
2004 Brigada 9

QUINTA 31 de Mayo de Fuerte Militar de Larandia, 836
2004, Florencia, Caqueta.

SEXTA 16 de Julio de Mesa de los Santos, 4545
2004 Bucaramanga =Santander.

SEPTIMA 31 de agosto de Batall6én de Buga 677
2004,

Fuente: Observatorio de Minas Antipersonal.

1.3.2.2 Grupos armados organizados

En general las MAP por parte de los Grupos Armados Organizados se han empleado
como método de detenciéon y asalto de las tropas enemigas, pero su uso
indiscriminado y la falta de sefalizacién y mapeo, las hace un arma nociva para la
poblacién civil. Ninguno de estos grupos ha respetado las zonas que protege el
derecho internacional humanitario, como son las carreteras, vias de comunicacion,
escuelas, parques y zonas de transito de personas civiles. Segun los informes del
Observatorio de Minas Antipersonal a nivel nacional el grupo armado que mas

emplea las MAP son las FARC, en su orden el ELN y por dltimo las Autodefensas

Unidas de Colombia.
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A. Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia: Para este grupo es un arma de
ataque y defensa, los combatientes han minado carreteras que conducen a la capital
del pais, para realizar emboscadas al ejército, detener su paso y escapar de la
persecucion de las tropas del Estado. Las han empleado en zonas rurales para
detener patrullajes en vias de comunicacién de la poblacién civil, hacia escuelas,
centros urbanos y centros de agua. Afectando gravemente a la poblacién civil al no
poder acceder a los recursos o tener que correr el riesgo al realizar este transito

obligado que los lleva a su lugar de trabajo, escuela o abastecimiento de agua.

B. Ejército de Liberacion Nacional: el uso que ha hecho este grupo de este artefacto
de guerra ha sido principalmente como método de ataque en los enfrentamientos
con las Fuerzas Armadas. De manera defensiva para detener el paso de las tropas

enemigas. Como lo afirma el comandante Antonio Garcia, para el ELN son:

“un artefacto explosivo estacionario (defensivo u ofensivo), que detona
mediante el contacto, la activacion directa o control remoto. Existe un
amplio espectro, las hay terrestres y acudticas, contra carros blindados,
contra vehiculos y la infanteria. El ELN las usa con cardcter disuasivo en la
seguridad de &rea, no se usan de manera indiscriminada, pues estan
dirigidas a frenar incursiones y avances de tropas gubernamentales y
paramilitares, y se advierte a la poblacion para que no transite por

terrenos minados.”

El ELN ha argumentado en reiteradas ocasiones su interés por dejar de emplear las
minas, pero lo condicionan diciendo que lo harén si el ejército y las AUC dejan de
bombardearlos indiscriminadamente, sin embargo siguen sembrando minas
aduciendo que son campos sefialados y mapeados, (El Colombiano en Informe
Monitor de Minas, 2003), otra de estas declaraciones se hizo en el Proceso de Paz
con el ELN en la reunién de Rio Verde en octubre de 1998 se pactd, con los

delegados del Acuerdo de Alemania, abordar un bloque tematico que recoge los

grandes problemas que sé deben solucionar “para una paz real y duradera”. Este
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grupo contempla en uno de los apartados llamado Control de Abusos punto d: “No
se utilizaran minas para matar o mutilar deliberadamente a civiles”. En otro de sus
apartados, denominado “Convencion de Ottawa” en el primer punto afirman que
es voluntad de ellos, que el Gobierno se vincule a la Convencién de Ottawa, en pro

de la proteccién de los nifios y de la Poblacién civil. (ACUERDO DE MAINZ, 1998)

En una reciente entrevista realizada a Antonio Garcia en Teleantioquia”, se
determinaron los siguientes puntos como los mas relevantes en relacién con el
desminado:
I. Que los terrenos minados son en respuesta a la confrontacion con
el Estado y con los Paramilitares.
2. Que se reduzca la confrontacién militar
3. Se escuchan propuestas de la comunidad y de organizaciones que

busque mejorar las condiciones de vida de la comunidad.

“Si el desminado sirve para que se atiendan los problemas sociales y
econdmicos de ellas, y las organizaciones se comprometen a cumplir, el
ELN examina las condiciones, y que el desminado no se convierta en una
ventaja para que militares y paramilitares aprovechen para realizar sus

operaciones militares”
En otro reportaje realizado Maria Pérez-Pla Corresponsal de £/ Universal publicado
el Jueves 3 de febrero de 2005, se determiné que después de participa en el Primer
Foro contra las minas antipersonal, el ELN después de muchos anuncios y
materializando su politica extrajeron 50 minas de 17 kildmetros de carretera en el
corregimiento de Micoahumado, resultado de la gestién comunitaria en relacion

con la amenaza al desarrollo y la economia de la region en apoyo a un proyecto

productivo.

a al Comandante Antonio Garcfa, “El Ejército de Liberacién Nacional de Colombia

23 . .
i -Antioqui
R A itario™. Realizada por Maryluz Avendafio, el 9 de Enero de

habla sobre su propuesta de desminado human
2005.
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C. Autodefensas Unidas de Colombia: segiin el Monitor de Minas, el principal uso
que le da este grupo a las MAP, es aterrorizar a la poblacién civil y como
mecanismo de combate contra sus enemigos. En los informes presentados sobre
actores armados que en Colombia emplean minas, las Autodefensas al parecer es el

grupo que menos usa estas armas.

Respecto a esto Alvaro Jiménez, director de la Campaiia Colombiana Contra Minas,
afirma que "En enero de 2003, el Observatorio de Minas recomendd que mientras
no se tengan reportes oficiales recientes sobre el uso de minas por parte de los
grupos paramilitares, no se puede asegurar que estos grupos utilicen las minas con
menos frecuencia (...) El Observatorio de Minas registré 19 eventos de minas
durante 2003 y cuatro entre enero y el 22 de abril de 2004, atribuidos a los grupos
paramilitares..." (JIMENEZ: 2004). A lo que hay que agregar entonces como lo
recomienda el director de la campafa, que es importante incluir este tema en las

mesas de didlogo que se lleven a cabo con este grupo.

UNIVERSIDAD DEL CAULA o
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CAPITULO 1I
MARCO LEGAL DE LA ACCION CONTRA LAS MINAS ANTIPERSONAL: DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO, DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS FUNDAMENTALES.

2.1 DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

El Derecho Internacional Humanitario, Derecho de Guerra o Derecho de los
Conflictos Armados como también se le conoce, hace parte del Derecho

Internacional Pudblico y se define como:

“Cuerpo de normas internacionales, de origen convencional o
consuetudinario, especificamente a ser aplicado en los conflictos armados,
internacionales o no internacionales y que [imita por razones
humanitarias, el derecho de las partes en conflicto a elegir libremente los
métodos y los medios utilizados en la guerra y protege las personas y los
bienes afectados , o que pueden resultar afectados, por el conflicto”
(Swinarski en Procuraduria General de la Nacion, 2002: 15).

Este derecho surge en 1863, afio en que cinco ginebrinos fundan la Cruz Roja y en
1864 se aprueba la “Convencion de Ginebra del 22 de Agosto de 1864, para
mejorar la suerte que corren los militares heridos de los ejércitos en campana”. Es
una legislacién aplicable a todos los conflictos armados internacionales o internos y

busca que las consecuencias derivadas de la guerra no se conviertan en una crisis

humanitaria. Las Partes en conflicto no se deben extralimitar en los métodos y
medios de guerra que utilicen para las hostilidades y en todo momento los civiles

deben estar aislados de los enfrentamientos, asf como también sus bienes y lugares
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de interés publico como son escuelas, iglesias o lugares de culto, centros culturales

. Ve 3 . o o s 24
donde se congreguen, asistan nifios o se realicen reuniones colectivas civiles™ .

Todos los pueblos de alguna manera han realizado esta clase de acuerdos, en el caso
de la historia de Colombia Simén Bolivar y Pablo Morillo firmaron el Tratado de

regularizacién de la Guerra en 1820 6 Tratado de Trujillo que prescribia:

1. la proteccion de la poblacién civil y de los combatientes heridos o enfermos.
2. Establece la obligatoriedad del canje de los presos de guerra.
3. Prohibe la aplicacién de la pena de muerte para conspiradores y opositores

que se alisten en las filas enemigas.

“Casi todas las civilizaciones antiguas que han practicado la guerra
también han puesto en practica normas de proteccion de las victimas de
la violencia bélica, como se ven en el libro “el arte de la guerra™ de Sung-
Tzu, en los textos de varios filosofos griegos, en los escritos militares de
Julio César, en el pensamiento de los tedlogos cristianos de la edad media
y del renacimiento, y en varios pensadores de los siglos XVII y XVIII
como Juan Jacobo Rousseau y Emmel de Batel.” (Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos, 1994: 28).

El derecho que se aplica en la actualidad es el Derecho de la Haya, y el Derecho de
Ginebra y sus dos protocolos adicionales de 1977 —entre otras normas-, el primero
consiste en todo lo referente a la conduccién de las hostilidades en los conflictos
armados y el segundo a todo el cuerpo normativo generado para la proteccién de
las personas en los conflictos. Los fundamentos recogidos en el Convenio de

Ginebra de 1949 y sus dos protocolos adicionales de 1977, son normas

juridicamente obligatorias para los estados, los gobiernos, y los militares.

24 \Jer: Convencién de la Haya (1954). Para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado.
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“En conjunto, en los métodos de guerra de los pueblos primitivos se
puede encontrar la ilustracion de los diversos géneros de las leyes
internacionales de la guerra actualmente conocidas; leyes que distinguen
diferentes categorlas de enemigos; reglas que determinan las
circunstancias, las formalidades y el derecho a comenzar y a terminar una
guerra; reglas que prescriben limites en cuanto a las personas, a las
estaciones del ario, a los lugares, y a la conduccién de la guerra; e incluso
reglas que ponen la guerra fuera de la ley.” (Quincy Wright en CICR,
2001).

Esta afirmacién se sustenta en la actualidad con toda la legislacién internacional
creada para la conduccién de las hostilidades. En el siguiente cuadro se pueden
determinar los diferentes campos de accién, personas, lugares protegidos y armas

prohibidas por el derecho internacional humanitario.
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CUADRO 6

CONVENIOS Y TRATADOS DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

ANO NOMBRE

1864 | Convenio de Ginebra, para mejorar la suerte que corren los militares heridos de los
ejércitos en campafa.

1868 | Declaracién de San Petersburgo, con el objeto de prohibir el uso de determinados
proyectiles en tiempo de Guerra.

1899 | Convencién de Ginebra sobre la proteccion de los heridos en el mar (ndufragos).
Convencién de la haya que prohibe el empleo de balas que se hinchan o aplastan
facilmente en el cuerpo humano.

1907 | Reglamento a las leyes y costumbres de la guerra terrestre.

1925 | Tratado relativo a la prohibicién del empleo en la guerra de gases asfixiantes,
téxicos o similares y medios bacteriolégicos.

1928 | Tratado sobre renuncia a la guerra (Pacto Briand — Kellog).

1949 | Convenio de Ginebra del 12 de Agosto de 1949: |- Para aliviar la suerte que corren
los heridos y enfermos de las fuerzas armadas en campafia, 1l- Para aliviar la suerte
que corren los heridos, los enfermos y los ndufragos de las fuerzas armadas en el
mar, lll- Relativo al trato debido de los prisioneros de guerra, IV- Relativo a la
proteccion de la sociedad civil.

1954 | Convencién de la Haya para la proteccién de los bienes culturales en caso de
conflicto armado.

1968 | Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad.

1972 | Convencidn sobre la prohibicién y el almacenamiento de armas bacteriolégicas y
tdxicas y sobre su destruccion.

1976 | Convenciéon sobre la prohibicién de usar armas de modificacién ambiental con
fines militares u otros fines hostiles.

1977 | Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo
a la proteccién de las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo
1)

"Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949,
relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional (Protocolo ll)

1980 | Convencién sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas
convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados”, hecha en Ginebra el diez de octubre de 1980 y sus cuatro
protocolos.
- Protocolo | sobre fragmentos no localizables con rayos x.
- Protocolo 1l sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas, armas
trampa y otros artefactos 1996.
- Protocolo llI sobre prohibiciones o restricciones del empleo de armas incendiarias.
- Protocolo IV sobre armas laser cegadoras 1995.

1997 [Convencién sobre la Prohibicién del Empleo, Almacenamiento, Producciény

Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion
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2.1.1 Legislacién sobre las minas antipersonal

Las minas antipersonal son armas empleadas por Las Partes en Conflicto y muchas
veces hasta por civiles, sin ninguna necesidad, causando terribles desastres
humanitarios y ambientales, lo que las constituye en un arma con una caracteristica

muy cruel que es activada por la victima, estas caracteristicas ponen en duda su

efectividad en el campo militar*.

2.1.1.1 Protocolo Il de la Convencién de Armas Convencionales

El acercamiento mas claro a lo que hoy conocemos como Convencién de Ottawa,

es el Protocolo 1l de la CAC* 6 Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del
Empleo de minas, armas trampa y otros artefactos segun fue enmendado el 3 de
mayo de 1996. Con este Protocolo se dieron los primeros avances con respecto a
la utilizacién de las minas; sin embargo, este documento para los legisladores se
constituyd en un texto que no abarcaba los principios, propuestas y metas

establecidas por las campafias contra las minas antipersonal.

El texto se presenta ambiguo desde la misma definicién de mina antipersonal que,
“se entiende como toda mina concebida primordialmente para que explosione por
la presencia, la proximidad o el contacto de una persona y que incapacite, hiera o
mate a una o mds personas” (Protocolo Il de la CAC, 1980), para la comunidad de
las naciones la palabra primordialmente, cerraba el contexto de aplicacion porque

exclufa los proyectiles de empleo doble incluso si una de sus finalidades es servir de

" mina antipersonal (CICR, 2003).

% wp comienzos de 1996, el CICR encargd un estudio titulado Minas terrestres antipersonal - (Armas
Fn las conclusiones se plantean importantes cuestiones sobre la utilidad militar de las minas
antipersonal. Entre los 26 conflictos, a partir de 1940, examinados en el estudio, no se ha encontrado caso

de las minas antipersonal haya desempefiado un papel determinante en cuanto al

alguno en que el empleo :
dgfl;nlace 5e Jas hostilidades. Mds de 50 altos mandos retirados de ejércitos de 20 palses han suscrito las
conclusiones del estudio, a saber: el elevado costo hurmano del empleo de minas supera con creces su limitada

utilidad militar.” (CICR:1998)

% CAC: Convencién sobre prohibiciones o
considerarse excesivamente nocivas © dee

indispensables?

restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
fectos indiscriminados. Ginebra 10 de Octubre de 1980.
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Las caracteristicas de este documento son un buen ejemplo para entender la

debilidad del mismo:

o Las minas solo seran utilizadas en contra de combatientes armados.
o Todas las zonas donde hay minas deberén ser sefializadas.
o Todas las zonas de civiles deben ser restringidas del uso de las minas (no

escuelas, no hospitales).

. o g oy 27
e Solo se usaran minas contra objetivos militares™.

e Solo se usan minas con caracter defensivo.

Por ser una pobre propuesta ante la magnitud del problema, como consecuencia se

continuaba con la fabricacién, comercializacién y empleo de minas.

Por esta razén organizaciones de la sociedad civil como Handicap International,
Human Right Watch, Médicos sin fronteras, Médicos por los Derechos Humanos,
Fundacion de Veteranos de Vietnam, conformaron la /CBL o Campafia Mundial
para la Eliminacién de Minas Terrestres, e iniciaron pequefias campanas con el fin de
movilizar a la opinién publica respecto al corto alcance del Protocolo Il de la CACy

de la necesidad de un compromiso total a través de la sensibilizacion,

estigmatizacién y prevencion.

2.1.1.2 Proceso de Ottawa
Se conoce asf a toda la serie de esfuerzos de la Comunidad Internacional, la ICBL, El

CICR y las demds Organizaciones internacionales que lucharon para materializar la

Convencién de Ottawa. Bajo el espiritu de los principios de proporcionalidad,

eto que por su naturaleza, ubicacién, finalidad o utilizacién, contribuye eficazmente a

27 ap: *
Objetivo Militar: unobj g A :
) destruccién total o parcial, captura o neutralizacion ofrece en las circunstancias del

la utilizacién militar y cuya
caso una ventaja militar definida.
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limitacién y distincion™ consolidados por el DIH, estas organizaciones abanderaron

la campafa para hacer a las minas objeto de eliminacién y erradicacién.

El proceso se inicié con la Conferencia sobre “FEstrategias hacia la total prohibicion
de las minas antipersonal” realizada en Ottawa Canada el 5 de Octubre de 1996 y
se consolido el 8 de septiembre de 1997 con la Conferencia Diplomatica de Oslo,
Relativa a la total prohibicién de las minas antipersonal, donde 91 paises aprueban

la Convencidn en compariia de la ICBL, La ONU y el CICR.

2.1.1.3 La Convenciéon de Ottawa: Puntos Claves
El articulo 1 de la Convencién sobre la Prohibicién del Empleo, Almacenamiento,
Produccién y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su destruccién del 18 de

septiembre de 1997 impone a todos los paises nunca y bajo ninguna circunstancia

a) Emplear minas antipersonal;

b) Desarrollar, producir, adquirir de un modo u otro, almacenar,
conservar o transferir a cualquiera, directa o indirectamente minas

antipersonal;

¢ Ayudar, estimular o inducir, de una manera u otra, a cualquiera
a participar en una actividad prohibida a un Estado Parte, conforme a

esta Convencion.

Estos compromisos adquiridos por las Naciones se pueden explicar de la siguiente

manera:

e Las palabras nunca y bajo ninguna circunstancia sefialan el total compromiso

de los estados a no participar en ninguna actividad relacionada con las minas

antipersonal.

d. la utilizacién de medios y métodos de guerra no puede ser excesiva en relacién
con la ventaja militar prevista. Principio de limitacién, las pa_rtes. en conﬂi_ctc? es.tfin sujetas a restri(c;;or:;s;;
ejercer su derecho de elegir los medios y método_s.de guerra. _Prlnuplo de dls_tmcmn, debc_e hacgrfe ifer
entre quienes participan directamente en las hostilidades y quienes en ella no tienen tal participacion.

* Principio de Proporcionalida
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e Emplear: quiere decir que los Estados y sus nacionales no tienen ningan
motivo ni en tiempo de paz ni en tiempo de guerra que justifique la
utilizacion de minas antipersonal.

o Desarrollar se refiere a la prohibicién de las actividades que estdn destinadas
a mejorar los diferentes modelos existentes de MAP y producir quiere decir

prohibir totalmente la fabricacién.

e Almacenar significa que el estado parte no puede conservar o tener minas en

sus existencias>, para lo cual se comprometen a destruir en un plazo de 4
anos .a partir de la entrada en vigor del tratado en el respectivo pais (art. 4
Convencién de Ottawa)™. Hay una excepcién que cada pais puede
conservar cierta cantidad de minas para el adiestramiento en deteccién de
minas y de técnicas de destruccion (Articulo 3)°. Las Organizaciones
humanitarias conformadas por la sociedad civil se encuentran renuentes a
aceptar esto porque el fin para ellos es destruir todas y cada una de las minas.

e Transferir se refiere a que se prohibe la importacién, exportacién y los titulos

de propiedad de los artefactos.”

El articulo 5 de la Convencién dispone que los Estados Parte se comprometen a
“__destruir, o a asegurar la destruccion de todas las minas antipersonal colocadas en
las zonas minadas que estén bajo su jurisdiccion o control, lo antes posible, y a mds

tardar en un plazo de 10 arios, a partir de la entrada en vigor de esta Ci onvencion

para ese Estado Parte.”

ue los estados tienen en las guarniciones militares 6 industrias de armas.

* Minas

0 “Con :xcepcién de lo dispuesto en el art. 3, cada Estado Parte se compromete a destruir, o a afegur?r la
destruccidn de todas las existencias de minas antipersonal que le pertenezcan o posea, o que esten b_a/o su
jurisdiccion o control, lo antes posible, y a mds tardar en un plazo de 4 afios, a partir de la entrada en vigor de
esta Convencidn para ese Estado Parte’”. (Convencién de Ottawa, 1997 Art. 4).

' “in perjuicio de las obligaciones generf{/e: contenidas en el Articulo 1, ’;e_perm/t/ra’ /a 'reten'adn- o la
transferencia de una cantidad de minas antipersonal para el de:arro/lo de tecn/ca;'de detecadn,’//mp/eza o
destruccidn de minas y el adiestramiento en dichas técnicas. La cantidad de tales minas no deberd exceder la

cantidad minima absolutamente necesaria para realizar los propdsitos mencionados mds arriba™ (Convencién De

Ottawa, Art.3 No 1: 1997).
*2 \a transferencia de minas antipersonal esta
Ottawa, Art.3 No 2: 1997).

permitida cuando se realiza para su destruccion (Convencién de
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Otro aspecto es el problema ante los millones de minas sembradas y las
consecuencias de las guerras como son sus victimas y supervivientes, individuos,
familias y comunidades enteras; en cuanto a esto se establecen actividades con
respecto a la remocién de minas y asistencia a las victimas: La remocién de minas
consiste en destruir todas las minas dentro de un territorio; hay que determinar los
campos minados, sefializar y mapear, cercar las zonas y cerciorarse de que las vallas
estén en buen estado y que no se deterioren, se dafien o se desintegren las
protecciones instaladas (articulo 5) y la asistencia a victimas consiste en las

actividades de atencién, rehabilitacién fisica y psicoldgica y de reintegracion social y

econémica.(numeral 3, articulo 6)”. El pais parte debe presentar informes con

existencias, minas destruidas, minas conservadas, minas que haya producido y zonas

H .2 . . . ., 34 . . .
minadas; como también las Medidas Nacionales de Aplicacién™, administrativas y
legales y las que sean del caso para que no se violen las medidas de trasparencia

establecidas en el articulo 7 del convenio.

Con esta propuesta de la comunidad internacional se lograba acabar (en teorfa) con
la cadena de empleo, desde prohibir su uso hasta asegurar que los paises que las
posean se encarguen de su destruccion, ya que la siguiente parte es que los paises
que se comprometen cumplan con las obligaciones y que cada vez mas naciones de
la comunidad internacional se vinculen al proceso de desarme y atencién

humanitaria a los supervivientes, familias y comunidades afectadas por estos

artefactos.

3 wrada Estado Parte que esté en condiciones de hacerlo, proporcionard asistencia para el cuidado y
rehabilitacion de victimas de minas, y su integracion social y econdmica, asi como los programas de
sensibilizacién sobre minas. Esta asistencia puede ser o{orgada, /'n{er alia, por :9/ conducto de'/ f/;tema d-e las
Naciones Unidas, organizaciones o instituciones internacionales, reglo_naleso naqonales, el C o:pfte /nternac./ona/

Jes de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y su Federacion Internacional,

de la Cruz Roja y las sociedades naciona . ; e
Organizacione{s n}; gubernamentales, o sobre Ja base de acuerdos bilaterales.” (Convencién de Ottawa, Art.6 No

3:1997).

** Medidas Nacionales de A;_)Ii .
derecho internacional humanitario, ]
de asegurar su cumplimiento Y eficacia,

cacién: es el desarrollo constitucional o legal de las normas contenidas en el
que llevan a cabo los organismos componentes del Estado Parte, con el fin
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2.2 DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Se llama Derecho Internacional de los Derechos Humanos:

“Al conjun-ro de instrumentos internacionales aprobados y suscritos por
{a; 'co/ecnvidades estatales para reconocer los derechos iguales e
ma/lengbles de todos los miembros de la familia humana y adoptar
mecanismos destinados a otorgarles proteccion en el dmbito supraestatal.
La finalidad primordial de este ordenamiento Juridico es amparar los
derechos universales de la persona frente al ejercicio de las competencias
del Estado”. (Malo-Garizabal Mario, 1994).

Lo que quiere decir que el Estado es el destinatario de la norma, es en él en quien

recae la responsabilidad legal, en razén del vinculo entre el autor material y el

Estado™.

Obligaciones de los Estados.

1. Los estados se comprometen a “respetar y garantizar” todos los derechos
reconocidos en el pacto.

2. Adoptar medidas legislativas o de otro caracter, que sean necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en él.

3. Que las personas a las cuales se le hayan violado sus derechos, puedan
interponer recursos efectivos.

4. Hacer todo lo que este a su alcance para prevenir las violaciones.

5. “Garantizar” el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la
Convencién a todas las personas que estén bajo su jurisdiccidn.

6. Prevenir las violaciones de los derechos humanos, investigar las violaciones

% Es interesante observar al respecto otras posiciones que ponen en discusién la eficacia frente a terceros de los

derechos fundamentales o “Drittwirkung”, este término acuiiado en la doctrina jurfdica constitucional alemana
amplia el margen de los sujetos obligados por los derechos fundamentales, en dos casos: (1)“e/ efercicio por un

sujeto aparentemente privado de una funcién propia del Estado” y (2) cuando se generen controversias entre
particulares por la violacién de derechos fundamentales. (Estrada: 2000).
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que se hayan cometido imponer las sanciones y reparar a las victimas.
7. El Estado debe tomar medidas, en relacién con el comportamiento, actitudes

y valores sociales que afecten el goce de los derechos humanos.

Por lo tanto debe haber un reconocimiento por parte del Estado, pero también una
revision estricta de su normatividad, para verificar cual va en contra de las
disposiciones del tratado en cuestidn, o si las que hay son suficientemente eficaces
para garantizar la proteccion del derecho, si no es el caso hacer las reformas y

cambios pertinentes.

En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos el Estado es el sujeto
obligante, lo que quiere decir que es él en quien recaen todos los compromisos, y
puede afectar este compromiso en razén de lo que hace y deja de hacer y hay un
juez internacional que esta para verificar si ha cumplido sus compromisos o de
realizar segn la normatividad las sanciones legales del caso. Lo que quiere decir que
el Estado es responsable de sus actos y cuando el derecho ha sido violado por un

actor no estatal, por no haber estado ahf para cumplir con su funcion.

2.2.1 Derecho Internacional de los Derechos Humanos y Minas Antipersonal

El uso de las minas antipersonal tiene diversas secuelas en la poblacién y territorios,
en las que son empleadas, en estos escenarios donde impera la guerra y la violencia
es donde mds se ven los efectos de estos artefactos, hay efectos en las victimas
directas, familias y en las comunidades, se afecta la vida, la salud fisica y psicolégica y

en la comunidad el desarrollo econémico, social, ambiental y cultural.

Es en esto
de las materias en donde el Estado debe fijar sus actividades en pro de la proteccion

s aspectos donde se vulneran los derechos humanos y es por lo tanto otra

de estos derechos. Los diferentes trabajos en sensibilizacién frente al riesgo de minas,

ademas de tener un enfoque desde el DIH deben consolidar una materia en Derechos

Humanos para que la comunidad conozca las obligaciones de los Estados con
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respecto a los individuos y comunidades victimas contaminadas con MAPS.

En forma general la Declaracién Universal de los Derechos Humanos™ reconoce:

derechos civiles y politicos y derechos econémicos, sociales y culturales, para cada

uno de estos aspectos se han desarrollado normas especificas”, pero aqui se van a
analizar desde su nominacién general. Desde la perspectiva de la Declaracién
Universal de los derechos Humanos y de los valores que promulga la comunidad
internacional los derechos humanos buscan asegurar la dignidad y la igualdad de los
seres humanos como preceptos para la paz, la justicia y la libertad y el uso de minas

antipersonal es limitador del desarrollo normal de estos derechos.

la Declaracién de los Derechos Humanos tiene como fin primordial el
reconocimiento de la dignidad humana en cuanto a esto se le reconoce a todo ser
humano:

o Derecho a la libertad e igualdad en dignidad y derechos (art. 1).

e El derecho a la vida (art. 3) y a esto se suma el derecho a una vida digna en
condiciones donde pueda ejercer su condicién. Esto se vincula al articulo 26
que dispone que toda persona y su familia tiene derecho a un nivel de vida a -
adecuado.

e Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes (art.5).

o lgualdad ante la ley (art. 7).

e Nadie podra ser desterrado (art. 9).

Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el

territorio de un Estado (art. 13).

e Derecho a la familia, a recibir proteccién de la sociedad y del Estado. (art. 16)

e Derecho a la propiedad (art. 17).

racién carecia de obligatoriedad, pero esta fue reconocida por el Acta Final de la

36 PRI 1
B Tprnc e e abre Derechos Humanos celebrada en Teherdn en 1968. (O’donell en ONU:2001)

Conferencia Internacional so

%7 pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
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e Derecho a la seguridad social (art. 22).

e Derecho al trabajo (Art. 23), sin discriminacién, remuneracién equitativa y
elegir libremente su trabajo.

o Derecho a la salud, descanso, cultura, alimentacién (art.24).

o Derecho a la educacién, en un contexto adecuado (Art., 26).

e Derecho a una vida social, comunitaria (Art.,27 y 29) y familiar (art.16).

e Desarrollo integral y a un medio ambiente sano (art.25 y 28).

En un entorno como este se agrava la situacién cuando las familias tienen que salir
desplazadas por causa de la existencia de minas o sospecha de las mismas, sus
propiedades, acceso a fuentes de agua, carreteras han sido minados los terrenos se
vuelven improductivos y muchos de los animales caen presa de las MAPS, esta
caracteristica que disminuye el desarrollo y afecta el ambiente, flora, fauna y la
posibilidad de familias y comunidades de ver crecer a sus hijos en un entorno
apropiado, disminuye la posibilidad de retorno, son una violacién inminente a sus

derechos.

Una de estas graves consecuencias son los dafios ambientales, cuando lo mina esta

sembrada, y cuando se realizan las labores de desminado (Ollacarizqueta, 1995)

Cuando la mina esta sembrada,

e Se perturba el equilibrio ecoldgico.

Afecta las caracterfsticas del suelo y altera el mantillo, caracteristico de los
suelos bien desarrollados, volviendo a las tierra infértiles.

La fauna al caer victima de estos artefactos corren el peligro de desaparecer.
e la materia prima de la mayorifa de las minas no es biodegradable.
Cuando el explosivo se disuelve, se pasan al suelo sustancias toxicas.
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Consecuencias del desminado:

e Alteraciones en el suelo.

o Desaparicion de la flora, insectos y bacterias.

e Erosion del terreno.

Tal como ha dicho el CICR, ademas del impacto devastador que tiene en los
individuos, las minas también tienen gravisimas consecuencias en el d&mbito social y
econémico, especialmente en los paises que estan tratando de rehacerse después de
haber sufrido un conflicto armado. La presencia de minas, impide que la gente
desplazada por el conflicto vuelva para cultivar los campos y saque provecho de la
tierra. Asi granjas, pastos y otras areas productoras de alimentos se vuelven

inaccesibles o los dafios ambiéntales dejan las tierras sin valor productivo.

2.2.1.1 Obligaciones de los Estados

Con relacién a lo anteriormente expuesto sobre los Derechos Humanos violados por
el empleo de las minas antipersonal, los estados adquieren las siguientes obligaciones
en concordancia a su compromiso con el Derecho Internacional de los Derechos

Humanos:

e Prohibir la comercializacién, empleo y produccién de estas armas. Vincularse
al tratado de Ottawa.

o Asistir a las victimas directas y a las comunidades contaminadas con minas

antipersonal.

e Destruir las minas existentes en su territorio, para asegurar a la poblacién el

goce de sus derechos.

Verificar el seguimiento de los instrumentos juridicos vigentes y adaptar sus

legislaciones en concordancia con las necesidades de la Convencién de

Ottawa.
Gestionar recursos para la asistencia médica, psicoldgica y de rehabilitacion de

las victimas.
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e Para los pafses productores, asistir a los pafses que emplean las minasen las

actividades de remocidén.
2.3 LA CONVENCION DE OTTAWA: UNA OBLIGACION CONSTITUCIONAL

En el preambulo de la Constitucién de Colombia, los constituyentes declararon que
“con el fin de fortalecer la Unidad de la nacion y asegurar a sus integrantes la vida,
la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la
paz, dentro de un marco juridico, democrético y participativo que garantice un
orden politico, econdmico, social y justo” (Constitucién Politica de Colombia,
1991), estas palabras significan que para el Estado los habitantes del territorio son el
marco y lineamiento de todas las acciones que emprenda, con el fin de hacer

efectivas sus obligaciones y eficaz su labor.

2.3.1 La Constitucién y los tratados’®
La Constitucién y los derechos fundamentales conforman las vigas y cimientos que
impulsaron al pafs a ratificar el Tratado de Ottawa e iniciar una lucha frontal contra

el empleo de minas antipersonal y todas las actividades relacionadas con su uso.
Respecto a la Convencién, la Corte Constitucional en la sentencia C991/00%, se

pronuncié de la siguiente manera:

“Ia Convencion en estudio emerge como un instrumento eficaz en el
manejo de varias situaciones, como por ejemplo: -la prevencion de la
guerra y la consecucion de la paz y de condiciones pacificas de
convivencia, la preservacion del orden publico, la extincion de armas
salvajes e inhumanas con destruccion indiscriminada, la proteccion de los
derechos a la vida, a la salud, a la integridad fisica y mental, a la

- Respecto a este tema, vale la pena recordar el caracter de los artfculo 93, 94 y el 214, que dan rango

Constitucional a los tratados internacionales ratificados por Colombia, lo que en el campo del derecho se
denomina Bloque de Constitucionalidad.

% Revisién constitucional de la Ley 554 del 14 de ene
Convencién de Ottawa.

ro de 2000, por medio de la cual se aprueba la

53




circulacion libre, a la paz y a gozar de un ambiente sano de los
ciudadanos...”
Es claro que el pafs asume un compromiso en el marco del conflicto armado, lo que
dificulta las labores inherentes del tratado, esto hace que dependa constantemente
del Proceso de Paz, donde unos de los puntos en las mesas de didlogo, es el
cumplimiento de los tratados internacionales y el derecho consuetudinario,
especialmente de los principios de proporcionalidad y limitacién promulgados por

el DIH.%

El primer paso de Colombia (pafs que participé en el Proceso de Ottawa), fue la
expedicion de la Ley 554 de 2000 (14 de enero), ley que aprobé el instrumento
internacional. El Presidente Andrés Pastrana, en la cumbre del Milenio deposité el
documento de ratificacién el 6 de septiembre del afio 2000, Asi Colombia se
convierte en el Estado parte 103 y el tratado entra en vigor el primero de marzo de

2001.

Como mandato Constitucional, Colombia esta obligada por los instrumentos de
Derechos humanos “bajo los instrumentos de instituciones de Naciones Unidas, que
se caracterizan como convencionales y no convencionales. También esta sometida,
por ejemplo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el sistema
interamericano; a derechos economicos, sociales y culturales consagrados en la Carta
de la OFA y en la Declaracion Americana de los Derechos Humanos y del Hombre™
a las OIT y sus mecanismos Y al Estatuto de Roma sobre el Tribunal Penal

Internacional (Rodriguez Pinzén en Procuraduria General de la Nacién, 2002) y de

Derecho Internacional Humanitario.

© w ;2 fuerza normativa del derecho internacional humanitario deriva e la universal aceptacion de sus contenidos

ti Jos pueblos civilizados y de la evidencia de los valores de humanidad que estos instrumentos
73"”‘7 = l,’o rrecopen Todos los actores armados, estatales o no estatales, estdn obligados a respetar estas
:Oir:;’:: l:::? fo;n;a glsn z;quellos principios minimos de humanidad que no pueden ser derogados ni siquiera en
las peores situaciones de conflicto armado” (Corte Constitucional, 2002)
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Para consolidar su visién, la corte agrega reconociendo el compromiso inherente en

la Constitucién:

“En este contexto, la convencidn y sus protocolos, ante la inminente y
grave amenaza que constituyen las minas y demds armas y artefactos
descritos en ellos para la integridad y la vida de la persona humana
constituyen cabal desarrollo y logran dar efectivo cumplimiento al
principio constitucional de respeto a la dignidad humana, asi coma a las
finalidades del Fstado encauzadas a garantizar la efectividad de los
principios y derechos constitucionales a mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica” (Corte Constitucional, 2002).

Es ademas garante de este compromiso el adquirido en el articulo 93 de la

Constituciédn nacional que reza:

“Los tratados y convenios internacionales ratificados, que reconoce los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en la Carta se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia’.

Con relacién a este articulo la Corte Constitucional en la sentencia C-408 de 1996"

afirma que:

“ La propia carta senala no solo la relevancia en el orden interno de los
tratados de derechos que han establecido tales mecanismos sino que,
ademds, precisa que Colombia orienta sus relaciones internacionales con
base en los derechos humanos pues tales principios han sido reconocidos
en numerosas ocasiones por nuestro pais, que ha ratificado innumerables
instrumentos internacionales en esta materia”. (Uprimny en Procuraduria
General de la Nacién, 2003)

Se ratifica esta posicién con el inciso segundo del articulo 214 de la Carta Magna, en

el que dice “no podrdn suspenderse los derechos humanos ni las libertades

41 - . - . . é B .
Estudio sobre la constitucionalidad de la Convencién Interamericana para erradicar cualquier forma de
violencia contra la Mujer.
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fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas del derecho internacional
humanitario”. Por tal razén el gobierno esta suscrito a las siguientes limitaciones: no
se puede ordenar el empleo de armas prohibidas, no se puede ordenar el empleo
ilimitado de armas cuyo uso este limitado por normas internacionales, no se le
puede dar orden de destruir o aniquilar a los enemigos ni orden de no dar cuartel,
las hostilidades se deben conducir con arreglo a las leyes y costumbres de la guerra.

(Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, 1994)

2.3.2 Los Derechos Fundamentales y las minas antipersonal

Después de establecer esta relacién y normas obligantes para Colombia, también es
claro reconocer para Colombia esa obligacién en concordancia con los derechos
fundamentales consagrados en nuestra constitucion, es decir los derechos humanos
que hacen parte del derecho publico. Para el interés del presente estudio se sefiala
como capitulos de aplicacién el titulo |: De los principios Fundamentales: articulos
1.2.5.8.9. El titulo Il De Los Derechos, Las Garantias Y Los Deberes: el capitulo 1 De
Los Derechos Fundamentalesy sus articulos: 11, 12, 13, 16, 21, 22, 24, 25, 26, 28, el
capitulo 2 De Los Derechos Sociales Econdmicos Y Culturales, articulos, 42, 44, 45,

47, 49, 51, 52, 53, 54, 67, 70 y el capitulo 3 De Los Derechos Colectivos y del
Ambiente, articulos 79, 80, 81y 82.

2.3.2.1 Aplicacién Nacional de la Convencién de Ottawa.
Teniendo en cuenta las que consagra la Constitucion Nacional, el Estado
Colombiano ha creado sus medidas de aplicacién nacional. Con la ratificacion

Colombia tiene que iniciar una serie de actividades en relacién con la accién contra

las minas antipersonal y en cumplimiento del articulo 9* de la Convencién de
Ottawa y lo hace en funcién de la solucién de los problemas que se han generado

en torno al uso de estos artefactos, para el Observatorio Nacional los principales

* Artfculo 9: Medidas de aplicacién a Nivel nacional: cada uno de los estados Parte adoptard todas las medias
legales, administrativas y de otra fndole que procedan, incluyendo la imposicién de sancionfas penales, para
prevenir y reprimir cualquier actividad prohibida a los Estados Parte conforme a esta Convencién, por personas
o en territorio bajo su jurisdiccion o control. (Convencién de Ottawa: 1997, art.9)
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problemas generados por el uso de las minas explosivas son: 1. pérdida de capital
humano, 2. debilidad del Estado para responder a los efectos causados por el uso de
minas antipersonal y de artefactos explosivos abandonados, 3. falta de una base de
datos solida que permita una adecuada intervencion, 4. impacto social y

econdmico. (Gutiérrez Rueda, 2001).

Estas medidas se enfrentan en el pafs con el desarrollo de cinco puntos:
1. Programa de prevencién de accidentes por minas antipersonal y atencion a
las victimas que se desarrolla a través de dos componentes: - el Observatorio

de accién contra minas antipersonal y - atencién a las victimas.

2. Comité intersectorial nacional® para la accién contra las minas antipersonal,
creada por el decreto 2113 de 2001, los miembros de esta Comision tienen
como fin crear planes de accién desde cada una de sus dependencias en
relacion con el tema de minas y conformar dos comités: 1. Prevenciéon y

atencidon y 2. Sefalizacién, Mapeo y desminado.

3. Comité intraministerial del comando General de las Fuerzas Militares™, Este
comité “tiene como funcion principal definir y concertar al interior de /a
Institucion y con otras instancias del Estado las acciones contra minas
antipersonal/UXO".

4. Ley 759 del 25 de Julio de 2002, es la Ley para dar cumplimiento a la
Convencién de Ottawa y las disposiciones penales, con ella se crearon: la
Comisién Intersectorial Nacional para la accién contra minas, las misiones
humanitarias nacionales, generacion de las condiciones internas para la

comisién de las misiones, se creé el Observatorio de Minas antipersonal, se

asignan recursos del Gobierno Nacional para la accién contra MAP.

* Miembros de la Comisién: Vicepresidencia de la reptiblica, los ministerios de relaciones exteriores, salud,
Interior y Defensa; y el Ministerio Nacional de Planeacién. (Decreto 2113 del 8 de Octubre del 2001).

* Conforman el comité: el Comando General de las Fuerzas militares, representantes de alto nivel de las
diferentes armas, oficina de asuntos Internacionales, Escuela de Ingenieros, Secretarfa Técnica en Salud del
Ministerio de Defensa. (Gutiérrez Rueda, Beatriz Helena: 2001).
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5. Asistencia Humanitaria a Victimas, son los rubros determinados por el sector

salud que se deben destinar como ayudas humanitarias para las victimas y sus
familias.

e Por muerte: 42.29 smmv.

e Por discapacidad: 42.29 smmv.

e Por perdida de bienes y heridas leves: hasta 42.29 smmv.

o Asistencia educativa en centros oficiales.

e Subsidios para produccién de bienes o servicios.

e Subsidio familiar de vivienda.

2.3.2.2 Logros en Colombia relativos al tema de Minas Antipersonal.

la Ley 759 de 2002, como instrumento legal que penaliza todo lo
relacionado al empleo de minas antipersonal, siendo estos actos tipificados
como hechos punibles, y para el Estado un instrumento que permite combatir
el crimen.

En este mismo articulado se hace ley el Observatorio de Minas Antipersonal,
como base de datos y de fuente de informacién para el pais, que facilita la
toma de decisiones y el conocimiento en la accién contra minas.

Informacién y educacién para sensibilizar a la poblacién y a las autoridades
nacionales a cerca del tema y para educar a las poblaciones de zonas en alto
riesgo en conductas seguras.

Creacion de una red interinstitucional, participe en todos los actos y
comprometida con la planeacion, prevencion y asistencia a victimas.

Las ayudas humanitarias, que aunque no compensan el dolor de perder una
parte del cuerpo 6 a un familiar, ayudan a mitigar necesidades generadas por

el accidente.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto es claro que para el Estado colombiano

en respuesta a sus compromisos respecto a los derechos de sus nacionales, debe
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disponer todo su andamiaje juridico-administrativo para mediante politicas publicas
que respondan a las necesidades y realidades de cada uno de los colombianos que
estan en riesgo o han sido victimas de estos artefactos, se determinen dentro de su

politica de accién los siguientes retos:

e Garantizar a las victimas la atencién inmediata y post- accidente. Que los
derechos dejen de ser teorfa y la atencién se realice de la manera adecuada.

o Crear una cartera especial para victimas de minas sin que sus reclamaciones

ingresen en la misma bolsa que la de las victimas del terrorismo’.

e Que las ayudas se conviertan en un reconocimiento del Estado a los
supervivientes y familiares de victimas, de su derecho a la vida en
condiciones dignas.

e Creacidén de una infraestructura de atencién médica, quirtrgica, psicolégica;
para la atencién de victimas de minas antipersonal.

e Garantizar el conocimiento de las victimas de sus derechos, de solucionar las
debilidades existentes que incrementan el proceso de atencidén urgente y
post.

e Dar a conocer a la poblacién civil, la normatividad internacional existente, en
materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario y los
mecanismos para hacer respetar sus derechos.

e Garantizar el cumplimiento de la penalizacion existente.

o Verificar que se realice el mapeo, sefalizacién y mantenimiento de las sefiales
en campos minados y zonas de riesgo.

o Informar y comunicar sobre las sefiales y emblemas, para que sean de manejo

publico.

**El cobro de los derechos ante la Red de Solidaridad Social, es un proceso demorado y engorroso.
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CAPITULO I ;
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE PREVENCION DE ACCIDENTES CON
MINAS ANTIPERSONAL Y ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS EN EL

DEPARTAMENTO DEL CAUCA

3.1 DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Mediante el Convenio Interadministrativo y de Cooperacién DAPR-FIP* No.
1787/01 (firmado el 6 de diciembre de 2001) la Gobernacién del Cauca se
comprometié con la Vicepresidencia de la Republica a ejecutar en el departamento,
el PROGRAMA DE PREVENCION DE ACCIDENTES CON MINAS ANTIPERSONAL
Y ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS en los municipios de Almaguer, Cajibio,
Corinto, El Bordo, el Tambo, La Vega y San Sebastidn, para los cuales se

establecieron los siguientes objetivos:

e Elaborar el diagnéstico de demanda y oferta de poblacién afectada por
Minas Antipersonal e iniciar el proceso de identificacion de sitios de
ocurrencia de accidentes por minas antipersonal.

e Poner en marcha estrategias para la conformaciédn de instancias
departamental y municipales de coordinacion para el desarrollo del
programa, elaboracién de planes de prevencién, informacién y difusion,
articulados a las instancias de coordinacién y concertacidn territorial.

e Promover la participacién de las victimas por MAP/AEA vy sus familiares, para
darles la capacitacién adecuada en liderazgo y resolucién pacifica de

conflictos.

“ DAPR-FIF: Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y Fondo de Inversién para la Paz.
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e Divulgar e informar los resultados del Observatorio de Minas, como uno de
los mecanismos para sensibilizacién nacional e internacional sobre lo alto

costo humano, econémico y social que genera el uso de minas.

En los objetivos planteados por el programa se sefialé como fin llegar a una
aplicacién en contexto de la misién que se iba a iniciar por parte del Observatorio,
labor encaminada a la prevencién y atencién, esto permitiria conocer la
problematica social-regional, especialmente de tipo local y asf consolidar un trabajo

y una politica pdblica adaptable a la realidad nacional y a los requerimientos

internacionales.

Con la implementacién se buscaba la construccién de unos planes incluyentes donde
cada una de las organizaciones e instituciones convocadas aportaran los elementos
propios de su regién, infraestructura, composicién cultural y étnica, y de parte del
ejecutor estatal aportar el conocimiento tedrico y técnico necesario guiados por los
estandares internacionales, teniendo como referencia la experiencia en diferentes
programas enfocados en atencidén y prevencidn ejecutados en otros paises con la

misma problematica.

Con relacién a esto se determinaron los siguientes indicadores de gestién necesarios

para el desarrollo de la politica departamental:

1. Contratar un coordinador departamental y siete municipales, capacitarlos en

los instrumentos y aplicacién de manuales del observatorio.

2. Elaborar diagnésticos municipales y las consecuencias del uso de las minas.

- Herramientas: ficha técnica del departamento, ficha técnica del

municipio, ficha técnica para el reporte de accidentes e incidentes por
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MAP/UXO, ficha técnica para el reporte de victimas de accidentes e
incidentes por MAP/UXO, ficha técnica del drea de peligro, y ficha

técnica para relatorfa.

3. Elaborar una propuesta de plan de accién contra minas departamental y siete

municipales.

4. Organizar una asociaciéon de los sobrevivientes de accidentes con minas

antipersonal y de las familias por municipio.

5. Crear propuestas municipales y/6 departamentales para prevenir accidentes

con minas antipersonal.

- Actividades: capacitar en los lineamientos técnicos de prevencién de
accidentes con minas antipersonal, elaborar planes de prevencidn,

sistematizacion y analisis de la informacién.

6. Elaborar y entregar el plan de comunicacién departamental y siete

municipales.

- Actividades: capacitar en el lineamiento técnico de informacién y
difusién sobre los aspectos de accidén contra minas y concertar el plan
de accién y difusion. Elaborar un informe final que contenga la

sistematizacién y andlisis de la propuesta departamental y municipales.
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CUADRO 7

OBJETIVOS Y RESULTADOS ESPERADOS DE LOS TALLERES DEL PROGRAMA DE
PREVENCION DE ACCIDENTES CON MINAS ANTIPERSONALY ATENCION A LAS

VICTIMAS

TALLER

OBJETIVOS

RESULTADOS ESPERADOS

Sensibilizacién

Concientizar acerca de la
problematica de minas en la
region.

Acercarse a la realidad
departamental y a las locales.

e Elevar el interés de los
diferentes actores locales por la
temética.

e Consolidar los
trabajo para las
acciones.

grupos de
diferentes

Estrategias de
Comunicacién
y redes
vinculantes

Proporcionar a la poblacién
conocimientos sobre
diferentes practicas
comunicativas.

ldentificar zonas de riesgo y
medios de comunicacién
idéneos.

Crear un p?ograma de acuerdo a
las caracteristicas socioculturales de
la poblacién, en concordancia con
la oferta de medios alternativos y
tradicionales.

Capacitacién
en liderazgoy

Capacitar a las victimas,
familiares y funcionarios del
municipio.

Generar dentro de la poblacién,
especialmente entre las
autoridades, victimas y  sus

resolucién de Estimular la participacion y la | familiares capacidades en
conflictos materializaciéon de sus | liderazgo y  resolucién de
derechos como victimas. conflictos, como mecanismos de
gestion dentro de su comunidad.
Visualizar el panorama local y|e Generar dentro de la poblacién
crear un plan de prevencién un nivel de conciencia respecto
integral. a las MAP/AEA.
Elaborar Crear planes de prevgncién ¢ Crear actitudes preventivas de
planes de enfo.cayos _f:n estrate_glas de rlesgo: -

Prevencion sensibilizacién y sectorizados. |e Capa.c:lta(.:l‘on sobre
sefalizacion, mapeo e
identificacién de dreas

~ minadas.

Evaluaciéon

Someter todas las actividades
a un riguroso analisis critico.
Ver eficacia de los equipos
humanos, rendimiento,
motivacion, grado de
comprension.

La evaluacién permite ver el
cumplimiento de los objetivos del
proyecto y replantear actividades y
aspectos a mejorar.
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Se contrataron siete personas como coordinadores municipales y uno como

coordinador departamental quienes mediante contrato de prestacion de servicios se

. . . . . . 47
comprometieron a cumplir con las siguientes obligaciones :

l. Realizar las actividades para el logro de los resultados del contrato.

2. Preparar el material para el trabajo de campo del Observatorio.

3. Recolectar, sistematizar, analizar la informacion y la elaboracion de informes
diagndsticos iniciales segun instrumentos del Observatorio.

4. Elaborar un informe final de resultados del Observatorio.

5. Prestar asistencia técnica y legal a los supervivientes de minas antipersonal y a
sus familias para la constitucion y o fortalecimiento de sus organizaciones en
el municipio.

6. Realizar un taller de un dia para elaborar planes de prevencion de accidentes
por minas con la participacion de 40 personas por taller.

7. Elaborar un informe final que contenga la sistematizacion y andlisis de las
propuestas del municipio de prevencion de accidentes por minas
antipersonal.

8. Realizar un taller con 30 personas para capacitar en el lineamiento técnico de
informacién y difusion contra los aspectos de accion contra minas
antipersonal.

9. Realizar un taller de un dia para realizar planes municipales de informacion y
difusion.

10. Las demds que le sean asignadas por el Departamento a través del Supervisor

del Convenio.

A estas obligaciones consignadas en la clausula octava del contrato, se agregaba un

paragrafo denominado “autonomia”,que sefialaba que:

4 Tomado del Contrato No 018 del 15 de Febrero de 2002. Elaborado por la Gobernacién del Cauca, para la
contratacién de Coordinadores Municipales.



“En la ejecucion del presente contrato el contratista actuara con plena
autonomia y no serd sometido a ninguna clase de subordinacion o
dependencia de orden laboral con el Departamento por tanto el objeto
que se contrata deja en libertad para cumplir sus obligaciones en la
forma, hora e intensidad que se considere adecuada” (Contrato No 018
del 15 de Febrero de 2002).

Este paragrafo, determina una de las caracteristicas del contrato, en el cual los
coordinadores, tenfan independencia en el cumplimiento de sus actividades y
podian asi mismo fijar la metodologfa que maés se ajustara a su tiempo y a las

operaciones diferentes a sus obligaciones con el programa.

Estos objetivos y resultados sefialados como la carta de navegacién desde lo
nacional, se constituirfan en los derroteros de trabajo de cada uno de los
coordinadores; los tiempos y actividades estaban especificados de tal manera que
los ejecutores deberian programarlas y cumplir con ellas en el tiempo de
culminacién del contrato que se fijé por cinco meses para los coordinadores

municipales y por seis para el coordinador departamental.

3.1.1 Seleccidén y capacitaciéon de los coordinadores del Observatorio de Minas del
Cauca -

A. Seleccion

En cuanto al perfil del coordinador la Vicepresidencia establecié que la persona que
representaba al municipio debia tener un reconocimiento comunitario dentro del
municipio y la seleccién se hacia desde la alcaldia quienes enviaban al candidato a la
Secretaria de Gobierno de la Gobernacién del Cauca, si esta seleccién no se hacia la
Gobernacién del Cauca, seleccionaba el coordinador, teniendo en cuenta aspectos

como la preparacién, idoneidad, habilidades y destrezas.

Sin embargo, a pesar de estos requerimientos, el equipo se conformé con personas
de formacién muy diferente, por un lado un grupo con un perfil universitario que

hacfa que tuvieran un excelente manejo del tema de minas especialmente los de
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caracter técnico y mejor desemperfio en la organizacién de los eventos. Sin embargo
cabe anotar que los otros coordinadores aunque no contaban con estas
caracterfsticas, tenfan ventajes en el reconocimiento comunitario, por la labor social
que los habfa distinguido en su municipio, conocimiento del terreno en cuanto a la
situacién del conflicco armado y ser recursivos en el momento de realizar
actividades de gestién de recursos. Estos contrastes en cuanto a la conformacién del
equipo departamental, configuraron un grupo de trabajo, bastante interesante en el
momento de desarrollo del mismo, porque lo que se consiguio fue un aprendizaje
de todas estas capacidades de unos y otros, y no sélo se consolidé un grupo de
trabajo si no un grupo de estudio sociopolitico con importantes aportes para el

departamento.

B. Capacitacién

los coordinadores del proyecto en el Cauca, recibieron una primera capacitacion el
dia 15 y 16 de febrero por parte de la Vicepresidencia de la Republica y el
Coordinador departamental, denominado “Taller departamental de capacitacion,
objetivos, resultados, actividades y procedimientos de coordinacion y aplicacion de
instrumentos y manuales”, el primer dia los funcionarios de la Vicepresidencia se
encargaron de explicar la Convencién de Ottawa, sus alcances, las Medidas
Nacionales de Aplicaciéon y el proyecto de ley en cuanto a la penalizacién del uso
de minas, como también el manejo de las fichas técnicas para la recoleccién de la
informacién. El segundo dfa, a cargo del coordinador departamental, desarrollo

una charla sobre los objetivos y resultados a nivel departamental.

La segunda capacitacion fue por iniciativa del Proyecto de Minas Antipersonal de
UNICEF, dictado por Diana Roa (Coordinadora del Proyecto de Minas
antipersonal) “Prevencion de accidentes causados por Minas y Municiones sin
Explotar’, el taller consistié en una capacitacién de DIH, DH, contexto nacional,

términos claves, manejo de herramientas de UNICEF y las pautas de conducta

dentro del terreno.
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3.2 ENFOQUE TEORICO DE LA IMPLEMENTACION

Para el andlisis y descripcién de la implementacién del “PROGRAMA  DE
PREVENCION DE ACCIDENTES CON MINAS ANTIPERSONAL Y ATENCION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, debemos
iniciar con la definicién de Politica Piblica concepto clave cuando hablamos de un
programa estatal. Se entienden las politicas publicas como: “la accidn de las
autoridades publicas en el seno de la sociedad” (Meny y Thoenig en ROTH. 2003:
26); otro concepto lo dan Muller y Surel quienes afirman que una politica publica
“designa el proceso por el cual se elaboran y se implementan programas de accion
publica, es decir dispositivos politico-administrativos coordinados en principio,

alrededor de objetivos explicitos™ (en Roth, 2003:26).

La siguiente definicién acerca de las politicas publicas da un enfoque integral del
concepto y diferentes herramientas que proporcionan la caracterizacién adecuada
para realizar un andlisis y constituye la guia tedrica para el desarrollo de esta

investigacion:

“Una politica publica designa la existencia de un conjunto conformado
por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o deseables
y por medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente por
una institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de orientar
el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar
una situacién percibida como insatisfactoria o problemdtica”. (Roth,
2003:27.)

Si llevamos el concepto al contexto y a la propuesta realizada por el programa
presidencial, se identifican varios componentes dentro de lo que constituyd la
implementacién del proyecto en el ambito departamental. Como Objetivos
colectivos se puede determinar disminuir la accidentalidad y dar una atencion
integral a las victimas del departamento del Cauca, la Organizacién, es la

Gobernacién del Cauca encargada de implementar el proyecto en siete municipios
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del departamento, se trataria de Orientar un comportamiento es decir cambiar los
comportamientos de riesgo por parte de la comunidad, ademds estar preparados en
caso de la existencia de victimas en los municipios; y para finalizar se definiria como
una Situacién problemética, la accidentalidad causada por el empleo de Minas
antipersonal y artefactos explosivos abandonados, las victimas generadas por su uso

y la falta de capacidad de respuesta del Estado para la atencion.

Después de tener claro qué es una politica publica, el siguiente paso es definir
Implementacion como |V fase 6 etapa propuesta por Jones como instrumento de
andlisis de una politica piblica (dentro de las cuales también se encuentra la
identificacién del problema, formulacién de soluciones, toma de decisiones, y
evaluacién). Esta cuarta fase (implementacién), seria definida como la traduccién
de “/a decision en hechos concretos’ (Roth, 2003:51). Otra definicion, la hacen
Meny y Thoenig, quienes la describen como la “fase de una politica publica durante
la cual se generan actos y efectos a partir de un marco normativo de intenciones, de
textos o de discursos” (en Roth, 2003:109), es decir llevar la teoria a la realidad o
materializar las palabras que hasta el momento reposaban en documentos y

decisiones.

Se puede afirmar que este ciclo se ha llevado acabo en las diferentes etapas de la
formulacién de la politica como tal, ya que obedece a un tratado internacional, lo
que se traduce en la adaptacion al contexto nacional en Las medidas nacionales de
aplicacion como también en la creacién de un cuerpo normativo que responda a las
expectativas internacionales y constitucionales; después se realiza la adaptacién de
este marco legal nacional a un escenario departamental. El momento de andlisis de
esta investigacién corresponde a la implementacién de todas estas medidas de tipo
internacional y nacional en el departamento del Cauca, asi podemos ver como la
teoria se confronta con la realidad y como toda una serie de parametros legislativos
y tedricos se llevan al contexto y se toman experiencias locales y comunitarias para

la construccién de un marco preventivo-comportamental.
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Este anélisis serd realizado teniendo en cuenta el marco propuesto por Helen
Ingram, quien “propone un marco anallftico basado en la combinacién de una serie
de variables como los costos de informacién y negociacidn, la estructura
reglamentaria utilizada, los criterios de evaluacion, la capacidad administrativa y el
contexto de implementacion” (Roth: 2003,128). Para Ingram cruzando los costos
de negociacién y de informacién en una categoria de altos y bajos surge la tipologia
de las politicas, /os costos de negociacion son todos los factores y elementos que se
deben involucrar en la implementacién para conseguir acuerdos y respaldo de los
actores, organizaciones o individuos que participan en un proceso politico, /os
costos de informacion son todos los medios dispuestos y necesarios para conseguir y
consolidar la informacién pertinente para el desarrollo de una politica o programa.

Del cruce de estos valores surgen los diferentes tipos de politica, que van a
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encontrar sus fortalezas 6 debilidades en el momento de la implementacion.

En el siguiente cuadro podemos observar que tipos de politicas surgen del cruce de

los costos de informacidn y negociaciéon y cuales son sus caracteristicas:

 CUADRO 8
TIPOLOGIA DE POLITICAS PUBLICAS SEGUN COSTOS

Costos de negociacién
bajos

Costos de negociacién
altos

Costos de Informacion
bajos

'i'ipo 1: Objetivos claros,
procedimiento flexible

Tipo 2: Objetivos
abiertos; procedimiento
flexible

Costos de Informaciéon
altos

Tipo 3::Objetivos claros:
procedimiento preciso

Tipo 4: Objetivos
abiertos;
Procedimiento preciso

Fuente: Roth (2003:129), Adaptado de Ingram.

* Respecto al término costos empleado por la autora, es importante aclarar que no se refiere a un valor
monetario, sino a todo tipo de recursos que se deber] tener en cuenta para la implementacién dfe una po}{tica
pliblica; esto incluye el talento humano, la capacidad instalada, ?I.historial del tema en el escenario de 2ccuon y
por supuesto lo financiero, es tener una visién integral de la temética y tener la capacidad de identificar “cuédnto

cuesta?” llevar a cabo el proceso.
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Teniendo en cuenta los factores anteriormente expuestos vemos que las minas
antipersonal, su legislacién y su introduccién son un tema nuevo de trabajo tanto en
las agendas internacionales como en la nacional, entonces por un lado cualquier
tipo de informacién se puede determinar dentro de los costos altos, pues es
pertinente introducir el programa; segundo, es un tema que esta en constante
cambio por el desarrollo de los conflictos, por la evolucién permanente de la
tematica; tanto por las consecuencias del empleo de minas como por los diferentes
resultados (positivos 6 negativos) en cuanto a las diferentes experiencias en trabajos

de prevencién como de intervencién en victimas.

Los costos de negociacién son altos, porque el programa aunque en teoria con
objetivos claros y resultados precisos, impone consolidar metas y tareas comunes
entre grupos disimiles: estado, sociedad civil, ONG’s, autoridades militares y de
policia, iglesias, entes educativos, en medio del conflicco armado en zonas con alta
presencia guerrillera y de grupos de autodefensa; escenario de dificil aplicacién para
un proyecto que tiene una problematica comin pero muchos puntos de vista para

consolidar acuerdos .

Seglin este panorama general se determiné el programa de prevencién de accidentes
con minas antipersonal en el Cauca, dentro de la tipologia de politicas tipo 4, que

para Ingram estarfa dentro del marco de analisis en el que se debe:

e Lograr acuerdos y respaldo

e Precisar y concretar objetivos

Sin embargo, es importante analizar también la capacidad administrativa, los
insumos, procedimientos y recursos dispuestos para llevar a cabo la implementacion,

pues se ha determinado este actor (la administracién) como un actor influyente para
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el desarrollo del programa. Desde el enfoque de Ingram serfa una norma Tipo 3, es
decir pollticas con metas y objetivos claros y eventualmente con plazos que se

deben respetary los aspectos a analizar son:

o Aprendizaje

o Capacidad administrativa

) CUADRO 9 ) )
IMPLEMENTACION Y EVALUACION SEGUN TIPO DE POLITICA PUBLICA
- TIPO.DE== F . ENFOQUEDE, ... ;.CRITERIO_;DE}EVALUAC‘IC')N -
___NORMA IMPLEMENTACION. . [+ &0 0 ,
TIPO 1 Top-down clasico, Realizacién de los objetivos

comando y control -

TIPO 2 Bottom up, por retroceso | Creatividad y liderazgo
administrativo, capacidad de
innovacion

TIPO 3 Experimentos y Aprendizaje

| reformulaciones
TIPO 4  |Negociaciones Acuerdos y respaldo

Fuente: Roth (2003:130), Adaptado de Ingram.

Desde esta perspectiva se van a tener en cuenta el proceso para conseguir los
resultados, es decir los factores internos y externos que influyeron en la

implementacién y por lo tanto en el cambio de las metas y objetivos sefialados

desde la formulacién de la politica.
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3.3 DESAFIOS DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE MINAS

El programa de minas fue adoptado en el Cauca el 16 de Diciembre de 2001, gracias
a las relaciones del Gobierno Departamental con la Presidencia de la Republica, la
gobernacion inicié la gestién respondiendo a la politica de derechos humanos por la
cual se habia caracterizado hasta el momento (Gobierno Floro Tunubala Paja). Para
ese entonces el Gobierno Nacional, envié una propuesta en la cual se mencionaban
los municipios de Balboa, Timbio, San Sebastidn, el Bordo, Corinto, La Vega y
Almaguer. El departamento estudié la propuesta y cambio los municipios de Balboa
y Timbio por el Tambo y Cajibio respectivamente, por ser estos dos ultimos los
municipios de mayor accidentalidad en el departamento a la fecha y por lo tanto

objeto de intervencidn urgente.

De esta manera se inicid el trabajo de seleccién y convocatoria para conformar el
equipo de coordinadores, primero se escogié el coordinador departamental y se
solicitaron candidatos y las hojas de vida a los municipios, esta solicitud se vio
truncada por las festividades de diciembre y el trabajo se aplazé hasta mediados de
enero de 2002, fechas en que las actividades en la Gobernacién y en los municipios
vuelven a la normalidad. La seleccién de los candidatos se concreta en el periodo
comprendido entre el 21 de Enero y el 13 de febrero, los candidatos a la
coordinacién de Almaguer y San Sebastian fueron remplazados una y dos veces

respectivamente.

El trabajo del Observatorio se inicia el dia 15 de febrero, cuando se realiza el taller
“Sobre aplicacién de Instrumentos y manuales’, que consistfa en el manejo de las
herramientas y fichas técnicas preparadas por el Observatorio Nacional para la
obtencién de informacién y elaboracién del diagnéstico, en esa actividad se fijan
metas, objetivos y el cronograma a seguir para realizar el trabajo en cada uno de los

municipios en cinco meses que es el perfodo de contratacion. Después de esto se
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inicia la labor de establecer redes de orden institucional con las organizaciones
idéneas para la implementacién de un trabajo de esta indole, asf como también se
organiza todo el andamiaje al interior de la Gobernacién, enviando convocatorias a

las dependencias para consolidar el tejido humano pertinente.

Hasta este momento el trabajo del Observatorio y de los coordinadores del
programa estaba claramente definido, labor aparentemente técnica y con unas
metas muy claras supuestamente de fécil consolidacion. En el desarrollo se
presentaron diferentes problemas, se alargd el periodo de implementacién y se
inicio un periodo de nueva contratacion por tres meses. para los coordinadores
municipales, se cambié el coordinador departamental y en reemplazo de este ocupé
el cargo el Coordinador del Tambo y para este municipio entré un nuevo
coordinador. Las tareas del Observatorio de accién contra minas antipersonal
terminaron en el Cauca en el mes de Diciembre con una serie de dificultades para
fijar cronograma de actividades. Estos y otros aspectos condujeron al cambio en
algunos de los objetivos y en el incremento del tiempo inicial estipulado en el

acuerdo realizado entre la Gobernacién y la Vicepresidencia de la Republica.

En el siguiente esquema encontramos los factores internos y externos, medio
ambiente en el que habia que implementar la politica: Los factores internos son:
Gobierno Nacional (Observatorio Nacional), Secretaria de Hacienda; referencia del
desenvolvimiento interno y clima laboral al interior del programa, normas; y los
factores externos: la situacién politica, las caracteristicas socioculturales de las
regiones trabajadas y el orden publico, como aspectos con los que habfa que contar

en el momento de definicién de las estrategias.
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3.3.1 Llarelacion con los destinatarios tema de analisis en la politica tipo 4

“los implementadores tienen la dificil tarea de lograr acuerdos
y respaldos para precisar y concretar objetivos

que quedaron nebulosos en la formulacion de la politica.”
(Roth, 2003:131)

El entorno politico, social, cultural y de orden publico para el momento de la
implementacién en el Cauca presenté varias caracteristicas que influyeron en el
desarrollo, cambio de los objetivos y resultados del programa de minas en el
Departamento; es claro que poner en la mesa de trabajo a tres grupos como son las
instituciones, las organizaciones, sobrevivientes y familiares de victimas en una mesa
de gestion para trabajar en la construccién de una agenda temética alrededor de un
tema “nuevo” y controversial como las minas antipersonal podria generar una
disfuncién y discrepancias para la consolidacién de acuerdos y la consecucién de

objetivos prefigurados desde un ente centralista como es la Vicepresidencia de la

Republica.

Teniendo en cuenta este panorama general, se van a analizar los siguientes aspectos:
el contexto politico, el orden publico, los aspectos socioculturales y las estrategias

de abordaje implementadas por los coordinadores.

3.3.11 Entorno Politico:

A. Relacién coordinador - municipio

El primer aspecto en correspondencia con el tema politico era la relacion
Coordinador-alcaldfa, esta relacion estaba determinaba por el reconocimiento
politico y comunitario del coordinador dentro del municipio, si el coordinador era
de la corriente del Alcalde y de los directores de las instituciones el
acompafamiento, apoyo y respaldo era positivo para el programa en cabeza del

coordinador. sin embargo; cuando este coordinador no era de la misma corriente
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partidista o no habfa apoyado las campafas de los dirigentes de turno, las
condiciones eran adversas para que se ejecutaran las diferentes actividades en las
cuales era necesario el apoyo logfstico y el acompafiamiento politico de la alcaldia y
sus diferentes dependencias. Los implementadores, jugaban el papel de mediadores,
pero era indiscutible que aunque su selecciéon habfa sido realizada desde los
municipios se les identificaba como representantes del eje central, lo que dificultaba

la consolidacion de relaciones y escenarios propicios de accién.

Se determino entonces que los coordinadores que no encontraran el apoyo de los
mandatarios de sus municipios, buscaran un apoyo alternativo, como en las ONG’s,
Iglesias, directores de los centros de salud de la zona o del sector educativo, para
quienes también era importante el desarrollo del programa. Con esto se ve que
dentro del proceso hay unas dindmicas aparentemente necesarias, pero asi mismo es
posible obtener un acompafiamiento alternativo con la misma capacidad de
convocatoria, respaldo y recursos, para cumplir con el fin del programa que es
llegar a la comunidad y si el entorno nos exige una planificacién estratégica se
aprende que debe hacer una adaptacién o un replanteamiento de los objetivos, en

relacién con los cambios del entorno o cuando las condiciones no son favorables.

Estos casos ocurrieron en los municipios de Almaguer y Corinto, donde los
coordinadores, no encontraron el apoyo de sus alcaldias, sin embargo en el caso de
Almaguer el coordinador, busco acompafiamiento en el Hospital y la iglesia, y el de
Corinto en los directores de colegios y los bomberos, de esta manera el programa
en los dos municipios se implemento con el apoyo necesario. Caso contrario el de
los municipios de El Tambo, La Vega, El Bordo, y Cajibio, donde los coordinadores
encontraron apoyo para los requerimientos del programa de minas y lograron
vincular tanto en las tareas logisticas como de construccion de politica a los
alcaldes, secretarios de gobierno y personeros, quienes no solo integraban el comité
municipal, realizaban y enviaban las convocatorias y participaban activamente en

los talleres municipales y departamentales. En el municipio de San Sebastian por la
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conocida situacién de orden publico el burgomaestre local y su equipo de trabajo

no pudieron participar en las actividades programadas por el observatorio en el

municipio.

B. Elecciones de Congreso y Presidente

El segundo aspecto, que determino el retraso en la implementacién fueron las dos
elecciones realizadas en el 2002, la primera eleccién de Congreso (Marzo 10 de
2002), la segunda de Presidente (Mayo, 26 de 2002). El clima politico y de orden
publico no permitié desarrollar casi ninguna actividad en estos perfodos, porque era
muy dificil acordar fechas de reunidn para talleres y mucho més por la situacién de
orden publico desplazarse hasta los municipios para hablar de minas antipersonal y
artefactos explosivos, en nombre de un ente estatal, otro factor era que parte
importante de los equipos de trabajo conformados estaban participando

activamente en las elecciones y su tiempo estaba destinado a las campaiias.

Por esta causa en cada mes de elecciones se retrasaron las actividades dos semanas
en la semana pre-electoral y la semana de las elecciones, al finalizar esas coyunturas

todo regresé a la normalidad y se continud con las actividades municipales y

departamentales.

3.3.1.2 Orden Puablico

Dentro del andlisis de orden publico hay que tener en cuenta dos factores, el
primero es un factor estable y es la presencia de grupos armados organizados
dentro del territorio caucano y el segundo es un factor coyuntural y fue la amenaza
a 28 alcaldes del departamento, dentro de los cuales se encontraban los de los
municipios que hacfan parte del proyecto del observatorio de minas en el

departamento del Cauca.
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A. Presencia de grupos armados organizados

Como se determino uno de los criterios de seleccién de los municipios de
intervencién era la presencia de grupos armados organizados, puesto que esta razén
hacfa estos territorios proclives a eventos con minas antipersonal, tanto por la
siembra de minas antipersonal como estrategia de ataque y defensa, como por el
desarrollo de los combates en los que suele aparecer municién sin explotar o por los
campamentos improvisados donde regularmente se deja abandonados artefactos,

que después toman civiles y especialmente nifios respondiendo a su natural
curiosidad.

El departamento del Cauca, es un territorio propicio para el desarrollo de
actividades subversivas. Tiene “ventajas” geograficas que ofrece a los combatientes
primero un territorio de valles interandinos y selvas para realizar sus operaciones y
segundo corredores estratégicos que los comunican con el Valle del Cauca, El
Amazonas, el pacifico y la frontera, la presencia de cultivos ilicitos ademas de su
fuente de finanzas “generan mdultiples conflictos, les permiten a los grupos
subversivos, abrogarse las funciones que le competen al Estado tal como la
administracion de justicia entre otros’. (Observatorio de Derechos Humanos,

2004).
El Cauca es un territorio en disputa entre los distintos actores armados que hacen

presencia en el departamento, en los municipios del proyecto se encuentran los

siguientes grupos:
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CUADRO 10
PRESENCIA DE GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS EN LOS MUNICIPIOS DEL

PROYECTO OBMAP CAUCA

MUNICIPIO FARC ELN AUTODEFENSAS
Almaguer Frente 60, frente 8 |Frente Manuel
Véasquez Castaio
Cajibio Frente 6 Frente José Maria|Bloque Farallones
Becerra,
Corinto Frente 6 Influencia columna | Bloque Calima,
movil Lucho | Bloque Farallones
Quintero
El Tambo Frente 8 Columna  Milton | Bloque Farallones
Hernandez
La Vega Frente 60 Frente Manuel
Castano
Patia Frente 60, frente 8 | FRENTE José Maria | Bloque Farallones
_ Becerra, =
San Sebastian |Frente 64 (Arturo|Frente Manuel B
Medina), CMJA Vasquez Castafno

B. Amenaza a los alcaldes del Cauca

Tras el rompimiento en el mes de febrero de los didlogos de Paz que las FARC
sostenfa en el Caguan con el Gobierno de Andrés Pastrana, cuatro meses después “/as
FARC inicié una campana encaminada a debilitar al Estado a nivel local a partir de
amenazas a burgomaestres, personeros, jueces, fiscales y otros funcionarios’
(Observatorio De Derechos Humanos, 2004). Esta estrategia se genero para debilitar
al Estado, diezmar la gobernabilidad y demostrar el poder de control territorial

generado tras la renuncia de los alcaldes y autoridades amenazados.

En el Cauca 28 alcaldes de los 41 municipios fueron amenazados, entre ellos estaban
los alcaldes de los municipios del proyecto del observatorio, quienes dejaron de
atender sus obligaciones como mandatarios locales, como consecuencia se genero

un vacio de poder, ingobernabilidad y problemas por falta de autoridad dentro de

estos territorios.
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- Estrategia de Abordaje frente los problemas de orden puablico
Respecto al orden publico, varios factores determinaron un manejo cuidadoso del
tema especialmente en los municipios de grupos armados, lo que enfocaba un
trabajo de bajo perfil en la difusién de la informacién, empleo y abordaje de la
tematica de minas y artefactos explosivos abandonados; para el equipo
departamental era importante no sefialar culpables ni actores que hacian uso de las
minas, lo primordial era afianzar en los mensajes de comunicacién estos artefactos

como los enemigos y como el objeto del programa sin sefialar grupos o actores.

Otro caso relevante, sucedié en el municipio de Cajibio; donde sefalaron a las
personas de la comunidad que participaban en los Talleres, como colaboradores del
Gobierno haciendo trabajo de inteligencia; sin embargo; estas personas siguieron
trabajando abiertamente en los talleres, ratificando su compromiso social con el

municipio, enfrentdndose a ser sefialados y defendiendo los propésitos del

programa.

Con los alcaldes amenazados y la presencia constante de los grupos armados en los
municipios donde se desarrollaban actividades, las estrategias de intervencion
cambiaban, pero se determinaron estrategias alternativas para continuar con la

ejecucién, que se confrontaron de la siguiente manera:

a. Bajo perfil en el manejo del tema y empleo de la informacién.

b. Algunas personas del municipio de San Sebastidn asistieron a los talleres en
Popayan.

c. Almaguer y La Vega tuvieron que realizar talleres unificados.

d. los coordinadores no se podian desplazar con material, fichas técnicas o

documentos de talleres hacia los municipios, para no ser confundidos con

miembros de inteligencia del Estado.
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e. Consolidar el tema como un tema de beneficio para el municipio, por las

actividades de prevencion y especialmente por los beneficios que recibirian para

el desarrollo de infraestructura Y equipamiento local en salud.

3.3.1.3 Aspectos Socioculturales

Los aspectos socioculturales repercuten mucho en el desarrollo e implementacién de
un programa. Aspectos culturales, como la puntualidad, el compromiso, Yy
principalmente los eventos culturales influyen, en la ejecucién del Cronograma,
especialmente en el nivel municipal, esto se da porque los delegados por la Alcaldia
o las diferentes organizaciones tienen compromisos alternos con la comunidad
politica y son las dnicas personas encargadas de determinada actividad en algtn
momento, En los municipios en la temporada de fiestas los ciudadanos se interesan
exclusivamente en eso y la administracién municipal no puede olvidar que esas
tareas son muy importantes para la poblacién, esto hace que se desplace toda la

programacion asi sea de programas que se configuren en beneficio de la comunidad

y de las problemas méas importantes dentro de las agendas locales.

La ldiosincrasia representa un factor relevante por la conformacién étnica de los
grupos sociales en el Cauca donde la mayoria mestiza y con un alto porcentaje de
poblacién indigena; con procesos politico-comunitarios bastante interesantes
respecto a la capacidad de gestién y analisis que por cultura estos grupos hacen en el
momento de trabajar en el proceso de un asunto con beneficios sociales. Tal vez si
el trabajo en el Cauca, se puede catalogar como “lento” con relacién a los
desempefios en otros departamentos, también se puede afirmar que en el Cauca sin
lugar a dudas hay una verdadera construcciéon de politica publica, porque los
diferentes grupos convocados realizan una lectura, “letra a letra” de los textos y de
Mmanera proactiva participan en la construccién de los documentos que configuraran
las directrices departamentales. Convirtiéndose en un factor en contra de los
intereses de los “técnicos”, pero teniendo una consecuencia muy interesante, como

es un grupo humano capacitado y con fundamentos sélidos de la teoria empleada.
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3.3.2 Andlisis de la implementacién seglin politica tipo 3 — capacidad administrativa

“la capacidad de la administracién de aprender y

recoger informacion pertinente sobre el problema

para luego reajustar la politica en funcién de estos elementos.”
(Roth, 2003:131)

3.3.2.1 Gobernacién del Cauca

A. Relacion Contratistas- Secretaria de Hacienda departamental

La Gobernacién del Cauca, tenia el manejo de los recursos y realizaba los pagos a
través de la Secretaria de Hacienda de la Gobernacién, estos pagos se debian
realizar el 15 de cada mes a partir de la firma del contrato (15 de febrero de 2002).
Previa entrega de los documentos por parte de los coordinadores de: Informe del
mes a pagar, recibo de salud y pensiones, certificado del coordinador del proyecto,

certificado del secretario de gobierno y visto bueno del interventor, fotocopia del

contrato y cuenta de cobro.

Este proceso representado en el diagrama, constituye los pasos para el cobro de

honorarios de una Orden de Prestacion de Servicios en la Gobernacién del Cauca:

a. Primer paso: el coordinador entrega la cuenta de cobro con los documentos
anexos a la interventora del proyecto.

b. Segundo paso: la interventora entrega los documentos a Presupuesto junto
con una solicitud de disponibilidad presupuestal.

c. Tercer paso: la jefe de presupuesto realiza la disponibilidad presupuestal y la
entrega en Contabilidad.

d. Cuarto paso: en Contabilidad, revisan la veracidad de los documentos
entregados, especialmente la autenticidad del contrato (este paso se repite

mes a mes), del recibo de salud y pensiones, para dar cumplimiento a los

requerimientos de ley.

R?2



e. Quinto paso: Contabilidad da la orden para que gire el cheque y sea firmado
por el tesorero.

f. Sexto paso: el contratista recibe el cheque y se inicia otro proceso engorroso
en el banco.

Esta tramitologfa innecesaria, desbordo en la inconformidad de los coordinadores
del proyecto y generd la demora en el cumplimiento del contrato porque los
mismos no tenfan como desplazarse a los municipios en donde trabajaban o a
Popayan para entregar los informes de su gestién en las reuniones del equipo de
trabajo, talleres departamentales o reuniones con el Secretario de Gobierno. Este
caso también generé roces personales entre algunos de los coordinadores vy
empleados de tesorerfa, creando més demoras en la entrega del cheque y creando
un clima laboral bastante dificil, entre empleados y contratistas, convirtiéndose un
tramite administrativo en un asunto personal, estas diferencias se vieron agravadas
hasta el punto de intervenir el tesorero, secretario de gobierno y gobernador en los

roces y creando mas resentimientos de los empleados contra los coordinadores.

Otro problema que se presenté con las cuentas de cobro fue el generado por la
demora en el pago de almuerzos, refrigerios y trasporte contratados para los talleres
en cada municipio: el primero, por la demora en el pago y el segundo por el
descuento del 16% en el pago de las cuentas, esto hizo que las personas que
prestaban el servicio se negaran a continuar porque no recibian a tiempo su pago y
recibfan algunas veces menos del valor contratado; con la consecuencia de la

perdida del prestigio del contratista en el municipio y por supuesto, de la

. 49
Gobernacién del Cauca.

* Caso Corinto, El Tambo y Almaguer. La personas que contratan con el estado saben que sus cuentas van a
tener retencién 'en la fuente, esto hace que no les guste contratar con el estado por los descuentos que por ley
van a recibir.

’2



e. Quinto paso: Contabilidad da la orden para que gire el cheque y sea firmado
por el tesorero.

f. Sexto paso: el contratista recibe el cheque y se inicia otro proceso engorroso
en el banco.

Esta tramitologfa innecesaria, desbordo en la inconformidad de los coordinadores
del proyecto y generé la demora en el cumplimiento del contrato porque los
mismos no tenfan como desplazarse a los municipios en donde trabajaban o a
Popayan para entregar los informes de su gestién en las reuniones del equipo de
trabajo, talleres departamentales o reuniones con el Secretario de Gobierno. Este
caso también generd roces personales entre algunos de los coordinadores y
empleados de tesorerfa, creando mas demoras en la entrega del cheque y creando
un clima laboral bastante dificil, entre empleados y contratistas, convirtiéndose un
tramite administrativo en un asunto personal, estas diferencias se vieron agravadas
hasta el punto de intervenir el tesorero, secretario de gobierno y gobernador en los

roces y creando mas resentimientos de los empleados contra los coordinadores.

Otro problema que se presentd con las cuentas de cobro fue el generado por la
demora en el pago de almuerzos, refrigerios y trasporte contratados para los talleres
en cada municipio: el primero, por la demora en el pago y el segundo por el
descuento del 16% en el pago de las cuentas, esto hizo que las personas que
prestaban el servicio se negaran a continuar porque no recibian a tiempo su pago y
recibian algunas veces menos del valor contratado; con la consecuencia de la

perdida del prestigio del contratista en el municipio y por supuesto, de la

“'» 49
Gobernacién del Cauca.

rsonas que contratan con el estado saben que sus cuentas van a

49
Caso Corinto, El Tambo y Almaguer. e les guste contratar con el estado por los descuentos que por ley

tener retencidn en la fuente, esto hace que no
van a recibir.

]2



q8

V.- © Ww

pepl|iqejuod

P Bllal0sa |

olsandnsald

saWwl [ap aw.oyu|
0U131qON 3p OlLAIIAS
|op A |ejusweyedsp JOjuUaMAIdU| [P OPEIYIUSD .

-sauoisuad A pnjes ap oqidal eldod01o4
~ ojequod |3p eidooolod

*0.1q0D 3ap ejuan)d g| B lexaue e sojuawndo(

e)s11841U0D

ouJlalqo
o m:m.%m._.uUmm P — (01907 3p BBN)
s elp 1 Jopeuipiood

sepz el

¥DNVD 13a NOIDVYNYIZ09D V1 NI SdO Ydvd Odd0D 3@ SYLN3IND 3d FLINVYL 34 OAO0IY¥d
¢ YWINOS3




La rigidez de los empleados de la Gobernacién en el desempefno de su labor, nunca

les permitié ver la importancia del programa, su corte humanitario y la necesidad de

agilizar el tramite de los recursos, sélo lo vieron como los tramites administrativos

cotidianos en su cartera de trabajo, “/a rutina burocrédtica tiende a hacer que los
funcionarios se interesen mds por su propia seguridad, tranquilidad personal y por la
supervivencia de su institucion, que por desarrollar iniciativas, asumir riesgos o por
innovar para alcanzar los objetivos de la politica™ (Sabatier y Mazmanian en Roth,
2003: 118)

En este punto es importante citar a Sabatier y‘Mazmanian, quienes en su interés de
crear las condiciones para la efectividad en el momento de implementacién de una
politica publica, se hace énfasis en que “los dirigentes o responsables de los entes
encargados... deben disponer de capacidades politicas y de gestion importantes y
sentirse comprometidos con los objetivos de la ley” (Roth, 2003:115), vy
particularmente creo que parte del personal en este aspecto no establecid
compromisos y posibles alternativas de accién para resolver casos y priorizar el

programa.

B. Relacién Contratistas- Secretaria de Gobierno, Convivencia y Participacion Social
Otro factor determinante fueron los insumos y recursos puestos a disposicion por la
Administracion, si bien es cierto que la proyeccién del plan de trabajo era vincular a
las distintas instituciones como Alcaldfas, iglesias, hospitales y colegios en el apoyo
logistico, para consolidar un trabajo de equipo especialmente para los talleres, habia
actividades extra contrato, que los coordinadores se establecfan como metas
independientes de las establecidas en el contrato y para lo que no contaban con los
recursos necesarios, como papel, marcadores, tableros, fotocopias, uso de teléfono y
fax y si se querfa un taller departamental era muy dificil conseguir el proyector de
acetatos y solicitar a otras instituciones el video bem para las conferencias, como

consta en las siguiente carta enviada al Secretario de Gobierno el dia 23 de abril:
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“El Apoyo logistico considerado de la mayor importancia para la
realizacion de un ejercicio pedagdgico y de capacitacion como el que
corresponde a los objetivos del proyecto, tampoco ha sido oportuno;

hacemos referencia a Ia entrega de ttiles de papelerfa, fotocopias, uso de
teléfono y fax."

En reiteradas ocasiones los coordinadores dieron a conocer estas deficiencias y sin
embargo las pocas soluciones que se dieron (entregar unos marcadores y papel) se
hicieron de manera incipiente. Otro factor importante, es que el equipo de trabajo
nunca tuvo una oficina o despacho dotado de computador, teléfono, fax; esto no le

proporcionaba a los coordinadores un sentido de pertenencia y empoderamiento
con respecto a sus relaciones con la Gobernacion.

ESQUEMA 3
RELACIONES OBSERVATORIO DE ACCION CONTRA MINAS ANTIPERSONAL
MEDIO AMBIENTE
INTERNO EXTERNO

Interventora

Alcalgias

Supervivientes y
familiares de

Secretaria /

victimas
de i
Gobierno :
Secretario N
de ONG’S
Gobierno -
Iglesias

Vicepresidencia de la

Republica Instituciones
educativas
= Sector Salud
Secretaria de

Hacienda y crédito

L publico

Autoridades militares y de
policia
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C. Tareas del Observatorio Nacional - la construcciéon del modelo de los talleres
regionales y locales

La Vicepresidencia proponfa la realizacién de cinco talleres, en cada uno de los
municipios y en el departamento, cada una de estas actividades deberia estar
coordinada por el ejecutor municipal y orientada por un profesional en la materia
que se iba a dictar, enfocdndolo en la temaética de minas antipersonal y teniendo en
cuenta la poblacién a la que se iba a dictar el taller. Es decir, si el taller se dictaba
en Popayan, el publico era especialmente personeros y representantes de
instituciones y organizaciones y si era para los municipios, se encontraban con
representantes, indigenas, campesinos, afrocolombianos, estudiantes y jefes de
juntas de accién comunal, para quienes habia que enfocar el taller de manera
distinta al realizado en Popayan. Otro aspecto importante es que se podia tener
entre el publico algin miembro de los grupos armados, entonces no habia que
sefialar actores ni culpables, sino la estigmatizaciéon del uso de las minas, como arma
ilegitima en un escenario de guerra, donde se supone que los actores juegan con

unas reglas predefinidas por el derecho internacional humanitario.

Sin embargo, era primordial que a pesar de estos factores que podian diferenciar la
metodologia y el enfoque de un uUnico tema, se debian haber establecido unos
lineamientos claros de la tematica a tratar, con un desarrollo de las materias de los
talleres y enfocandolos a la problematica de minas antipersonal quedaba en manos
del coordinador y del tallerista contextualizar el tema. La Vicepresidencia no tuvo
en cuenta este primer aspecto y que algunos de los coordinadores no estaban en
capacidad de conseguir en sus municipios el personal idéneo para dictar estos
talleres, recayendo esta responsabilidad en el coordinador departamental y por
supuesto retrasando las actividades propias de este. Es claro también que debia
haber una adaptacién, pero también una unicidad temética, porque se trataba de
presentar el mismo tema o las mismas ideas, para la consecucién de los objetivos,

cambiaban en la obtencién y manejo de la informacién segun el piblico al que se
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presentaban. Otra de las falencias presentadas en cuanto al tema de los talleres, es
sobre la Evaluacidn, respecto a esto; se hizo un dltimo taller denominado “Taller de
Evaluacion™, en que se pretendfa hacer un resumen de todas las actividades que se
habfan llevado a cabo a nivel municipal, el impacto del proyecto y las actividades
que se iban a emprender, pero realmente nunca se implementé un sistema de

evaluacién para cada uno de los talleres, por lo que no se podia determinar el nivel

de impacto en la poblacién capacitada.

3.3.3. Resultados de la Implementacién en el Departamento del Cauca

En cuanto a los resultados de la Implementacién en el Cauca, se determiné que no
cambiaron mucho en relacién con los establecidos en Primera Instancia, como se ve
en el siguiente cuadro las diferencias radican en un municipio donde no se pudo
adelantar ninguna actividad, se tomo la decisién de crear una asociacién de victimas
por departamento para hacer mas operativos los procesos y se incremento el
tiempo pero no de manera alarmante, si no de acuerdo al desarrollo de las

actividades dentro de un contexto que ya es por todos conocido como un escenario

de dificil intervencion.

Con un proyecto culminado y la mayoria de tareas establecidas cumplidas, cabe
preguntarse sobre estrategias de continuidad, porque el programa de minas debe ser
de ejecucién permanente y de consolidacion constante del tejido humano vinculado
a las actividades establecidas en los planes de accién departamental Yy municipales.
El proceso generado se detuvo en la gobernaciéon porque no se gestionaron los
recursos para seguir con las acciones necesarias para el Cauca: sin embargo; la
Gobernacién sostuvo las actividades del Observatorio recolectando informacién y
manteniendo al dia la base de datos del departamento; en cuanto a los municipios
los funcionarios y representantes de Organizaciones siguieron vinculados a los
Comités y realizaron los empalmes al personal que los remplazaria en el mismo con

el cambio de administracién municipal.
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s claro : N ; 8
E que no hubo una estrategia de continuidad establecida y se perdié el
talento h i : : .
umano capacitado para seguir con futuras acciones del programa de minas,
uesto i Akl ; ‘ -
P que en la entidades publicas priman mas los intereses politicos, que los

meritos y la inversién en capacitacién y formacién que se ha dado a un equipo

humano se pierde.

CUADRO 11

IMPACTO E INDICADORES DE GESTION DEL OBSERVATORIO DE ACCION
CONTRA MINAS ANTIPERSONAL EN EL CAUCA

municipales

~ RESULTADOS |RESULTADOS OBTENIDOS CAUSAS
0 ESPERADOS | o e o '
e 7 Comités técnicos|e 6 Comités técnicos | En el municipio de San Sebastian no

eipe municipales. se pudo realizar ninguna actividad de

e 1 Comité técnico|e 1 Comité técnico | esta indole por problemas de orden
departamental departamental pablico.

o 7 plfar.]es de acciébn|e 6 planes de accién | En el municipio de San Sebastian no
municipales municipales se pudo realizar ninguna actividad de

e 1 plan de accién|e 1 plan de accion | esta indole por problemas de orden
departamental departamental publico.

e 7 planes e 6 planes de comunicacién |En el municipio de San Sebastian no
comunicaciéon municipales se pudo realizar ninguna actividad de
municipales e 1 plan de comunicacién |esta indole por problemas de orden

e 1 plan departamental publico.
comunicacion
departamental

Conformar una

por municipio (7)

organizacién de victimas

Una organizacién de victimas por
departamento.

Por el numero de victimas por
municipio era mejor conformar una
asociacién departamental.

municipios.
e Realizar
departamentales.

e Realizar 5 talleres en
cada uno de los 7

5 talleres

Se realizaron los talleres en
los municipios de Cajibfo, El
Tambo, La Vega y Corinto.
Para la Vega y Almaguer se
[levaron a cabo en Popayan.

Para San Sebastian se
realizaron actividades
aisladas.

5 talleres departamentales.

e Orden publico

Tiempo: 5 meses

Tiempo: 8 meses

Internos: tramite demorado de las
cuentas de cobro.
Externos: .
e Orden publico.
e Elecciones - fiestas
e Concertacién en fechas de
talleres.
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CONCLUSIONES

El empleo de minas antipersonal en el mundo deja secuelas graves con costos
humanos, ambientales, socioculturales y econémicos con un alto impacto en las
comunidades y paises afectados, su ineficacia como instrumento de guerra esta
comprobada, razén por la cual es importante que los paises productores y los paises
que sufren por este flagelo y no han firmado la Convencién de Ottawa, lo hagan
para incorporar las actividades pertinentes para el temé y creen sus medidas
nacionales de aplicacion. La campafia de sensibilizaciéon debe tener un enfoque
mundial, donde los gobernantes vean la relevancia de su compromiso. Colombia
debe continuar con las actividades estipuladas por Ley, sostener los compromisos y
programas y hacer los seguimientos respectivos; como también instar a los grupos
armados a dejar de emplear estos artefactos, como un Illamado al cumplimiento del

Derecho Internacional Humanitario.

El Derecho Internacional Humanitario, el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el cuerpo normativo nacional, deben constituirse en herramientas de
trabajo para las diversas campanas implementadas en el pais, es dificil hacer este
llamado en un contexto donde la infraccion y violacién a estos compromisos es una
constante, pero el tema de minas debe ser un factor que asevere el compromiso por

las consecuencias generadas por su empleo.

Las campafas que se implementen en el pais deben tener en cuenta los siguientes
aspectos: primero manejo de los instrumentos internacionales y nacionales,
segundo; conocer las regiones tanto en tema de orden publico politico, étnicos y sus
manifestaciones sociales y culturales, para hacer planes de accién en concordancia

con el contexto., tercero; estigmatizar el empleo de minas, y cuarto, sostener y
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garantizar la calidad de los proyectos ejecutados, hacer seguimiento-

acompafamiento a las comunidades que direccionen los proyectos, para asegurar la
continuidad en el desarrollo de los programas.

La implementacién en el Departamento del Cauca del Programa de Prevencién de
accidentes con minas antipersonal y atencién integral a las victimas, no solo arroja
datos interesantes en cuanto al impacto del programa en el departamento y en los
seis municipios donde se realizaron los talleres y se conformaron los equipos de
apoyo técnico y humano; para las diferentes labores que se iniciarfan
posteriormente en materia de prevencién y atencion en las diferentes zonas. Es
precisamente desde el punto de las politicas publicas, donde se ven los datos mas
interesantes de un proyecto que se ejecutd en un tiempo maés prolongado de lo
proyectado, pero que sin embargo no excede los parametros normales y el cambio
de algunos resultados, como natural consecuencia de las contradicciones de la

confrontacion de la teoria y la practica en los escenarios reales de materializacién

del discurso politico.

Es relevante, en el sentido que se configura la regién, para la construccién colectiva
de politica publica, donde encontramos a la comunidad, los sectores y las
organizaciones como agentes con presencia activa e interesada por una
problemética que afecta al departamento y actualmente a 32 de los 41 municipios
del Cauca, el departamento es un nicho bastante interesante de accién por las
caracteristicas sociopoliticas de los destinatarios de la politica, en el Cauca estamos
hablando de grupos de personas con formacioén de lideres y liderezas dentro de sus

comunidades o con un perfil de alta participacion dentro de las decisiones que

afectan a su comunidad.

La situacién de orden publico es uno de los factores de seleccion del departamento
como uno de los departamentos pioneros en la ejecucién de la primera parte del

programa y es esa también una razén que genera dificultades en el momento de
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llevar a cabo con los objetivos y tareas disefiados. Pero sin embargo es interesante,
como en un municipio (San Sebastian) fue imposible realizar el trabajo, en los otros
seis se generaron alternativas de intervencién y estrategias distintas, que
posibilitaron llevar a cabo actividades en lugares con un conflicto latente; se ve

como las politicas nos dan una flexibilidad de “jugar” con el contexto y de ser

creativos en la practica.

Respecto a la funcién de |a Gobernacién de Cauca, como ejecutor del proyecto, se
observé por parte del gobierno de Floro Alberto Tuntbala, un verdadero interés en
la ejecucién de la politica de derechos humanos, pero es importante también senalar
que a estas manifestaciones no se puede quedar en sélo buenas intenciones, hay
que preparar a los miembros de la administracién, porque si bien hay que tener a
los destinatarios sensibilizados y con un nuevo comportamiento ante la existencia de
MAP/AEA, el ente ejecutor también deberfa estar interesado y sensibilizados, para
actuar en concordancia con la filosofia de la gobernacién y tener el andamiaje y la
capacidad de respuesta ante cualquier evento que implique no solo conocimiento y

manejo del tema; sino también la infraestructura adecuada para actuar en una

situacién de emergencia.

La novedad de la tematica en el &mbito mundial, la inclusién reciente en la agenda
politica nacional y el desconocimiento casi generalizado de la legislacidn vigente,
invita a reflexionar a cerca de la relevancia de seguir trabajando en pro de los
derechos de las victimas, en las reparaciones integrales y en los mensajes de
prevencién que deben ser constantemente probados ante una situacién constante de
“ensayo y error”, pero hay voluntad politica para trabajar en el tema, apoyo de la
comunidad internacional y personas receptivas ante la inminente importancia de

esta problematica.
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ANEXO 1

CONVENCION SOBRE LA PROHIBICION DEL EMPLEO, ALMACENAMIENTO,
PRODUCCION Y TRANSFERENCIA DE MINAS ANTIPERSONAL Y SOBRE SU
DESTRUCCION
(CONVENCION DE OTTAWA)

18 de septiembre de 1997

Predmbulo

Los Estados Parte,

Decididos a poner fin al sufrimiento y las muertes causadas por las minas antipersonal, que
matan o mutilan a cientos de personas cada semana, en su mayor parte civiles inocentes e
indefensos, especialmente nifios, obstruyen el desarrollo econémico y la reconstruccion,
inhiben la repatriacion de refugiados y de personas desplazadas internamente, ademds de
ocasionar otras severas consecuencias muchos afios después de su emplazamiento,

Creyendo necesario hacer sus mejores esfuerzos para contribuir de manera eficiente y

coordinada a enfrentar el desafio de la remocién de minas antipersonal colocadas en todo
el mundo, y a garantizar su destruccién,

Deseando realizar sus mejores esfuerzos en la prestacién de asistencia para el cuidado y
rehabilitacion de las victimas de minas, incluidas su reintegracion social y econémica,

Reconociendo que una prohibicién total de minas antipersonal seria también una
importante medida de fomento de la confianza,

Acogiendo con beneplacito la adopcion del Protocolo sobre prohibiciones o restricciones
del empleo de minas, armas trampa y otros artefactos, segin fuera enmendado el 3 de
mayo de 1996 y anexo a la Convencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados; y haciendo un llamado para la pronta ratificacién de ese Protocolo por
parte de aquellos Estados que adn no lo han hecho,

Acogiendo con beneplacito, asimismo, la Resolucién 51/45 S del 10 de diciembre de 1996
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la que se exhorta a todos los Estados a
que procuren decididamente concertar un acuerdo internacional eficaz y de cumplimiento
obligatorio para prohibir el uso, el almacenamiento, la produccién y la transferencia de las
minas terrestres antipersonal,

Acogiendo con beneplacito, ademas, las medidas tomadas durante los altimos afios, tanto

unilaterales como multilaterales, encaminadas a prohibir, restringir o suspender el empleo,
almacenamiento, produccién y transferencia de minas antipersonal,
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Poniendo de relieve el papel que desempefia la conciencia publica en el fomento de
los principios humanitarios, como se ha puesto de manifiesto en el llamado hecho para
lograr una total prohibicién de minas antipersonal, y reconociendo los esfuerzos que con
ese fin han emprendido el Movimiento de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, la Campafia
Internacional para la Prohibicién de las Minas y otras numerosas organizaciones no
gubernamentales de todo el mundo,

Recordando la Declaracién de Ottawa del 5 de octubre de 1996 y la Declaracién de
Bruselas del 27 de junio de 1997, que instan a la comunidad internacional a negociar un
acuerdo internacional juridicamente vinculante que prohiba el uso, el almacenamiento, la
produccién y la transferencia de minas antipersonal,

Poniendo énfasis en el deseo de lograr que todos los Estados se adhieran a esta Convencion,
y decididos a trabajar denodadamente para promover su universalidad en todos los foros
pertinentes, incluyendo, entre otros, las Naciones Unidas, la Conferencia de Desarme, las
organizaciones y grupos regionales, y las conferencias de examen de la Convencién sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados,

Basandose en el principio del derecho internacional humanitario segin el cual el derecho de
las partes en un conflicto armado a elegir los métodos o medios de combate no es
ilimitado, en el principio que prohibe el empleo, en los conflictos armados, de armas,
proyectiles, materiales y métodos de combate de naturaleza tal que causen dafios superfluos
o sufrimientos innecesarios, y en el principio de que se debe hacer una distincién entre
civiles y combatientes,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1 Obligaciones generales

1. Cada Estado Parte se compromete a nunca, y bajo ninguna circunstancia:

a) emplear minas antipersonal;

b) desarrollar, producir, adquirir de un modo u otro, almacenar, conservar o transferir a
cualquiera, directa o indirectamente, minas antipersonal;

¢) ayudar, estimular o inducir, de una manera u otra, a cualquiera a participar en una
actividad prohibida a un Estado Parte, conforme a esta Convencién.

2. Cada Estado Parte se compromete a destruir o a asegurar la destruccién de todas las
minas antipersonal de conformidad con lo previsto en esta Convencién.

Articulo 2 Definiciones

1. Por "mina antipersonal" se entiende toda mina concebida para que explosione por la
presencia, la proximidad o el contacto de una persona, y que incapacite, hiera o mate a una
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© mds personas. Las minas disefiadas para detonar por la presencia, la proximidad o el
contacto de un vehiculo, y no de una persona, que estén provistas de un dispositivo
antimanipulacién, no son consideradas minas antipersonal por estar asf equipadas.

2. Por "mina" se entiende todo artefacto explosivo disefiado para ser colocado debajo,
sobre o cerca de la superficie del terreno u otra superficie cualquiera y concebido para
explosionar por la presencia, la proximidad o el contacto de una persona o un vehiculo.

3. Por "dispositivo antimanipulacién” se entiende un dispositivo destinado a proteger una
mina y que forma parte de ella, que estd conectado., fijlado, o colocado bajo la mina, y que

se activa cuando se intenta manipularla o activarla intencionadamente de alguna otra
manera.

4. Por "transferencia” se entiende, ademés del traslado fisico de minas antipersonal hacia o
desde el territorio nacional, la transferencia del dominio y del control sobre las minas, pero
que no se refiere a la transferencia de territorio que contenga minas antipersonal colocadas.

5. Por "zona minada" se entiende una zona peligrosa debido a la presencia de minas o en la
que se sospecha su presencia.

Articulo 3 Excepciones

1. Sin perjuicio de las obligaciones generales contenidas en el Articulo 1, se permitira la
retencion o la transferencia de una cantidad de minas antipersonal para el desarrollo de
técnicas de deteccion, limpieza o destruccién de minas y el adiestramiento en dichas
técnicas. La cantidad de tales minas no debera exceder la cantidad minima absolutamente
necesaria para realizar los propdsitos mencionados mas arriba.

2. la transferencia de minas antipersonal estd permitida cuando se realiza para su
destruccion.

Articulo 4 Destruccién de las existencias de minas antipersonal

Con excepcién de lo dispuesto en el Articulo 3, cada Estado Parte se compromete a
destruir, o a asegurar la destruccion de todas las existencias de minas antipersonal que le
pertenezcan o posea, o que estén bajo su jurisdiccion o control, lo antes posible, y a mas
tardar en un plazo de 4 afios, a partir de la entrada en vigor de esta Convencidn para ese
Estado Parte.

Articulo 5 Destruccion de minas antipersonal colocadas en las zonas minadas

1. Cada Estado Parte se compromete a destruir, o a asegurar la destruccién de todas las
minas antipersonal colocadas en los zonas minadas que estén bajo su jurisdiccién o control,
lo antes posible, y a més tardar en un plazo de 10 afios, a partir de la entrada en vigor de

esta Convencién para ese Estado Parte.

2. Cada Estado Parte se esforzara en identificar todas las zonas bajo su jurisdicciéon o control
donde se sepa o se sospeche que hay minas antipersonal, y adoptard todas las medidas



necesarias, tan pronto como sea posible, para que todas las minas antipersonal en
zonas minadas bajo su jurisdiccién o control tengan el perimetro marcado, estén vigiladas y
protegidas por cercas u otros medios para asegurar la eficaz exclusién de civiles, hasta que
todas las minas antipersonal contenidas en dichas zonas hayan sido destruidas. La
sefalizacién debera ajustarse, como minimo, a las normas fijadas en el Protocolo sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de minas, armas trampa y otros artefactos,
enmendado el 3 de mayo de 1996 y anexo a la Convencién sobre prohibiciones o

restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados.

3. Si un Estado Parte cree que sers incapaz de destruir o asegurar la destruccién de todas las
minas antipersonal a las que se hace mencién en el parrafo 1 dentro del periodo
establecido. podré presentar una solicitud a la Reunién de Estados Parte o a la Conferencia

de Examen con objeto de que se prorrogue hasta un maximo de otros diez afos el plazo
para completar la destruccién de dichas minas antipersonal.

4. Cada solicitud contendra:
a) La duracién de la prérroga propuesta;
b) Una explicacidn detallada de las razones para la prérroga propuesta, incluidos:

i) La preparacién vy la situacién del trabajo realizado al amparo de los programas nacionales
de desminado:;

ii) Los medios financieros y técnicos disponibles al Estado Parte para destruir todas las minas
antipersonal; y

i) Las circunstancias que impiden al Estado Parte destruir todas las minas antipersonal en las
zonas minadas.

¢) Las implicaciones humanitarias, sociales, econémicas y medioambientales de la prérroga:
y . .
d) Cualquiera otra informacion en relacién con la solicitud para la prérroga propuesta.

5. La Reunién de los Estados Parte o la Conferencia de Examen deberan, teniendo en
cuenta el parrafo 4, evaluar la solicitud y decidir por mayoria de votos de los Estados Parte,
si se concede.

6. Dicha prérroga podra ser renovada con la presentacion de una nueva solicitud de
conformidad con los parrafos 3, 4 y 5 de este Articulo. Al solicitar una nueva prérroga, el
Estado Parte deberd presentar informacién adicional pertinente sobre lo efectuado durante
el previo periodo de prérroga en virtud de este Articulo.

Articulo 6 Cooperacion y asistencia internacionales

URIVERSIDAD DEL CAUCA
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1. En el cumplimiento de sus obligaciones conforme a esta Convencion, cada Estado

Parte tiene derecho a solicitar y recibir asistencia de otros Estados Parte, cuando sea factible
y en la medida de lo posible.

2. Cada Estado Parte se compromete a facilitar el intercambio més completo posible de
equipo, material e informacién cientifica y técnica en relacién con la aplicaciéon de la
presente Convencion, y tendra derecho a participar en ese intercambio. Los Estados Parte

no impondran restricciones indebidas al suministro de equipos de limpieza de minas, ni a la
correspondiente informacién técnica con fines humanitarios.

3. Cada Estado Parte que esté en condiciones de hacerlo, proporcionara asistencia para el
cuidado y rehabilitacién de victimas de minas, y su integracién social y econémica, asi como
para los programas de sensibilizacién sobre minas. Esta asistencia puede ser otorgada, inter
alia, por el conducto del Sistema de las Naciones Unidas, organizaciones o instituciones
internacionales, regionales o nacionales, el Comité Internacional de la Cruz Roja vy las
sociedades nacionales de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y su Federacién Internacional,
organizaciones no gubernamentales, o sobre la base de acuerdos bilaterales.

4. Cada Estado Parte que esté en condiciones de hacerlo, proporcionara asistencia para las
labores de limpieza de minas y actividades relacionadas con ella. Tal asistencia podra
brindarse, inter alia, a través del Sistema de las Naciones Unidas, organizaciones o
instituciones internacionales o regionales, organizaciones no gubernamentales, o sobre una
base bilateral, o contribuyendo al Fondo Fiduciario Voluntario de las Naciones Unidas de la

Asistencia para la Remocién de Minas u otros fondos regionales que se ocupen de este
tema.

5. Cada Estado Parte que esté en condiciones de hacerlo, proporcionaré asistencia para la
destruccion de las existencias de minas antipersonal.

6. Cada Estado Parte se compromete a proporcionar informacion a la base de datos sobre
la limpieza de minas establecida en el Sistema de las Naciones Unidas, especialmente la
informacion relativa a diversos medios y tecnologias de limpieza de minas. asi como listas

de expertos, organismos de especialistas o centros de contacto nacionales para la limpieza

de minas.

7. Los Estados Parte podran solicitar a las Naciones Unidas, a las organizaciones regionales,
a otros Estados Parte o a otros foros intergubernamentales o no gubernamentales
competentes que presten asistencia a sus autoridades para elaborar un Programa Nacional

de Desminado con el objeto de determinar inter alia:

a) La extension y ambito del problema de las minas antipersonal;

b) Los recursos financieros, tecnologicos y humanos necesarios para la ejecucion del
programa;

c) El nimero estimado de afios necesarios para destruir todas las minas antipersonal de las
zonas minadas bajo la jurisdiccion o control del Estado Parte afectado:
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d) Actividades de sensibilizacién sobre el problema de las minas con objeto de reducir
la incidencia de las lesiones o muertes causadas por las minas;

e) Asistencia a las victimas de las minas:

f) Las relaciones entre el Gobierno del Estado Parte afectado y las pertinentes entidades

gubernamentales, intergubernamentales o no gubernamentales que trabajardn en la
ejecucion del programa.

8. Cada Estado Parte que proporcione o reciba asistencia de conformidad con las
disposiciones de este articulo, debera cooperar con objeto de asegurar la completa y rapida
puesta en practica de los programas de asistencia acordados.

Articulo 7 Medidas de transparencia

1. Cada Estado Parte informara al Secretario General de las Naciones Unidas tan pronto
como sea posible, y en cualquier caso no mas tarde de 180 dias a partir de la entrada en
vigor de esta Convencién para ese Estado Parte sobre:

a) Las medidas de aplicacién a nivel nacional segin lo previsto en el articulo 9;

b) El total de las minas antipersonal en existencias que le pertenecen o posea, o que estén
bajo su jurisdiccién o control, incluyendo un desglose del tipo, cantidad v, si fuera posible,
los nameros de lote de cada tipo de mina antipersonal en existencias;

¢) En la medida de lo posible, la ubicacién de todas las zonas minadas bajo su jurisdiccién o
control que tienen, o se sospecha que tienen, minas antipersonal, incluyendo la mayor
cantidad posible de detalles relativos al tipo y cantidad de cada tipo de mina antipersonal
en cada zona minada y cuando fueron colocadas;

d) Los tipos, cantidades y, si fuera posible, los nimeros de lote de todas las minas
antipersonal retenidas o transferidas de conformidad con el Articulo, 3 para el desarrollo de
técnicas de deteccion, limpieza o destrucciéon de minas, y el adiestramiento en dichas
técnicas, o transferidas para su destruccion, asi como las instituciones autorizadas por el
Estado Parte para retener o transferir minas antipersonal.

e) La situacion de los programas para la reconversion o cierre definitivo de las instalaciones
de produccién de minas antipersonal;

f) La situacién de los programas para la destruccion de minas antipersonal, de conformidad
con lo establecido en los articulos 4 y 5, incluidos los detalles de los métodos que se
utilizaran en la destrucciéon, la ubicacion de todos los lugares donde tendrd lugar la
destrucciéon y las normas aplicables en materia de seguridad y medio ambiente que

observan:

g) Los tipos y cantidades de todas las minas antipersonal destruidas después de la entrada en
vigor de la Convencién para ese Estado Parte, incluido un desglose de la cantidad de cada
tipo de mina antipersonal destruida, de conformidad con lo establecido en los articulos 4 y
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5 respectivamente, asf como, si fuera posible, los nimeros de lote de cada tipo de
mina antipersonal en el caso de destruccién, conforme a lo establecido en el Articulo 4:

h) Las caracterfsticas técnicas de cada tipo de mina antipersonal producida, hasta donde se
conozca, y aquellas que actualmente pertenezcan a un Estado Parte, o que éste posea,
dando a conocer, cuando fuera razonablemente posible, la informacién que pueda facilitar
la identificacién y limpieza de minas antipersonal; como minimo, la informacién incluira las
dimensiones, espoletas, contenido de explosivos, contenido metalico, fotografias en colory
cualquier otra informacién que pueda facilitar la labor de desminado; y

i) Las medidas adoptadas para advertir de forma inmediata y eficaz a la poblacién sobre
todas las édreas a las que se refiere el parrafo 2, Articulo 5.

2. la informacién proporcionada de conformidad con este Articulo se actualizara
anualmente por cada Estado Parte respecto al afio natural precedente y serd presentada al
Secretario General de las Naciones Unidas a mas tardar el 30 de abril de cada afo.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas trasmitird dichos informes recibidos a los
Estados Parte.

Articulo 8 Facilitacion y aclaracién de cumplimiento

1. Los Estados Parte convienen en consultarse y cooperar entre si con respecto a la puesta en
practica de las disposiciones de esta Convencion, y trabajar conjuntamente en un espiritu de
cooperacion para facilitar el cumplimiento por parte de los Estados Parte de sus
obligaciones conforme a esta Convencién.

2. Si uno o mas Estados Parte desean aclarar y buscan resolver cuestiones relacionadas con
el cumplimiento de las disposiciones de esta Convencién, por parte de otro Estado Parte,
pueden presentar, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas. una
Solicitud de Aclaracion de este asunto a ese Estado Parte. Esa solicitud debera estar
acompafada de toda informacién apropiada. Cada Estado Parte se abstendra de presentar
solicitudes de aclaracién no fundamentadas, procurando no abusar de ese mecanismo. Un
Estado Parte que reciba una Solicitud de Aclaracion, entregard por conducto del Secretario
General de las Naciones Unidas, en un plazo de 28 dias al Estado Parte solicitante, toda la
informacidn necesaria para aclarar ese asunto.

3. Si el Estado Parte solicitante no recibe respuesta por conducto del Secretario General de
las Naciones Unidas dentro del plazo de tiempo mencionado, o considera que ésta no es
satisfactoria, puede someter, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, el
asunto a la siguiente Reunién de los Estados Parte. El Secretario General de las Naciones
Unidas remitira a todos los Estados Parte la solicitud presentada, acompafiada de toda la
informacién pertinente a la Solicitud de Aclaracion. Toda esa informacién se presentaré al
Estado Parte del que se solicita la aclaracion, el cual tendré el derecho de réplica.

4. Mientras que esté pendiente la Reunién de los Estados Parte, cualquiera de los Estados
P;the afectados puede solicitar del Secretario General de las Naciones Unidas que ejercite sus

buenos oficios para facilitar la aclaracién solicitada.
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5. El Estado Parte solicitante puede proponer, por conducto del Secretario General de
las Naciones Unidas, la convocatoria de una Reunién Extraordinaria de los Estados Parte
para considerar el asunto. El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos
los Estados Parte esa propuesta y toda la informacién presentada por los Estados Parte
afectados, solicitdndoles que indiquen si estan a favor de una Reunién Extraordinaria de los
Estados Parte para considerar el asunto. En caso de que dentro de los 14 dias a partir de la
fecha de tal comunicacion, al menos un tercio de los Estados Parte esté a favor de tal
Reunién Extraordinaria, el Secretario General de las Naciones Unidas convocara esa
Reunidn Extraordinaria de los Estados Parte dentro de los 14 dias siguientes. El quérum para
esa Reunion consistira en una mayoria de los Estados Parte.

6. La Reunién de Estados Parte o |a Reunién Extraordinaria de los Estados Parte, segun sea
el caso, debera determinar en primer lugar si ha de proseguir en la consideracion del
asunto, teniendo en cuenta toda la informacién presentada por los Estados Parte afectados.
La Reunién de los Estados Parte, o la Reunién Extraordinaria de los Estados Partes, debera
hacer todo lo posible por tomar una decision por consenso. Si a pesar de todos los
esfuerzos realizados no se llega a ningiin acuerdo, se tomara la decision por mayoria de los
Estados Parte presentes y votantes.

/. Todos los Estados Parte cooperaran plenamente con la Reunién de los Estados Parte o
con la Reunién Extraordinaria de los Estados Parte para que se lleve a cabo esta revisién del

asunto, incluyendo las misiones de determinacién de hechos autorizadas de conformidad
con el parrafo 8.

8. Si se requiere mayor aclaraciéon, la Reunién de los Estados Parte o la Reunién
Extraordinaria de los Estados Parte autorizard una misién de determinacién de hechos y
decidira su mandato por mayoria de los Estados Parte presentes y votantes. En cualquier
momento el Estado Parte del que se solicita la aclaracién podra invitar a su territorio a una
misién de determinacién de hechos. Dicha mision se llevara a cabo sin que sea necesaria una
decisidn de la Reunién de los Estados Parte o de la Reunién Extraordinaria de los Estados
Parte. La misién, compuesta de hasta 9 expertos, designados y aceptados de conformidad
con los parrafos 9 y 10, podréd recopilar informacién adicional relativa al asunto del
cumplimiento cuestionado, in situ 0 en otros lugares directamente relacionados con el
asunto del cumplimiento cuestionado bajo la jurisdiccion o control del Estado Parte del que

se solicite la aclaraciéon.

9. El Secretario General de las Naciones Unidas preparard una lista, que mantendra
actualizada, de nombres, nacionalidades y otros datos pertinentes de expertos cualificados
recibida de los Estados Parte y la comunicard a todos los Estados Parte. Todo experto
incluido en esta lista se considerara como designado para todas las misiones de
determinacién de hechos a menos que un Estado Parte lo rechace por escrito. En caso de ser
rechazado, el experto no participara en misiones de determinacion de hechos en el
territorio o en cualquier otro lugar bajo la jurisdiccién o control del Estado Parte que lo
rechaz®. si el rechazo fue declarado antes del nombramiento del experto para dicha misién.

10. Cuando reciba una solicitud procedente de la Reuni6n de los Estados Parte o de una
Reunién Extraordinaria de los Estados Parte, el Secretario General de las Naciones L{nldas.
Estado Parte del que se solicita la aclaracién, nombrara a los
fe. Los nacionales de los Estados Parte que soliciten la
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rea!izacién de misiones de determinacién de hechos o los de aquellos Estados Parte
que estén directamente afectados por ellas, no ser&n nombrados para la misién. Los
miemb.ros de la mision de determinacidn de hechos disfrutardn de los privilegios e
inmunidades estipulados en el Articulo VI de la Convencién sobre los privilegios e
inmunidades de las Naciones Unidas, adoptada el 13 de febrero de 1946.

11. Previo aviso de al menos 72 horas, los miembros de la misién de determinacién de
hechos llegaran tan pronto como sea posible al territorio del Estado Parte del que se solicita
la ac.la-racié.n. El Estado Parte del que se solicita la aclaracién deberd tomar las medidas
administrativas necesarias para recibir, transportar y alojar a la mision, y sera responsable de

asegurar la seguridad de la misién al maximo nivel posible mientras esté en territorio bajo
su control.

12. Sin perjuicio de la soberania del Estado Parte del que se solicita la aclaracién, la mision
de determinacion de hechos podra introducir en el territorio de dicho Estado Parte el
equipo necesario, que se empleara exclusivamente para recopilar informacion sobre el
asunto del cumplimiento cuestionado. Antes de la llegada, la misién informara al Estado

Parte del que se solicita la aclaracién sobre el equipo que pretende utilizar en el curso de su
misiéon de determinaciéon de hechos.

13. El Estado del que se solicita la aclaracién haré todos los esfuerzos posibles para asegurar
que se dé a la misién de determinacién de hechos la oportunidad de hablar con todas

aquellas personas que puedan proporcionar informacién relativa al asunto del
cumplimiento cuestionado.

14. El Estado Parte del que se solicita la aclaracién dard acceso a la misidén de determinaciéon
de hechos a todas las areas e instalaciones bajo su control donde es previsible que se
puedan recopilar hechos pertinentes relativos al asunto del cumplimiento cuestionado. Lo
anterior estara sujeto a cualquier medida que el Estado Parte del que se solicita la aclaracién
considere necesario adoptar para

:a) la proteccién de equipo, informacién y areas sensibles;

b) la observancia de cualquier obligacion constitucional que el Estado Parte del que se
solicita la aclaracién pueda tener con respecto a derechos de propiedad, registros,
incautaciones u otros derechos constitucionales; o

c) la proteccién y seguridad fisicas de los miembros de la misién de determinacién de
hechos.

En caso de que el Estado Parte del que se solicita la aclaracion adopte tales medidas, debera
hacer todos los esfuerzos razonables para demostrar, a través de medios alternativos, que

cumple con esta Convencion.

15. La misién de determinacion de hechos permanecera en el territorio del Estado Parte del
qu.e se solicita la aclaracién por un maximo de 14 dias, y en cualquier sitio determinado no

mas de 7 dias, a menos que s€ acuerde otra cosa.
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16. Toda la informacién proporcionada con carécter confidencial y no relacionada con
el asunto que Ocupa a la misibn de determinacién de hechos se tratard de manera
confidencial.

17. La misién de determinaci
de las Naciones Unidas, a la
los Estados Parte, sobre los r

6n de hechos informard, por conducto del Secretario General

Reunién de los Estados Parte o a la Reunién Extraordinaria de
esultados de sus pesquisas.

18. La Reunién de los Estados Parte o la Reunién Extraordinaria de los Estados Parte
evaluard toda |la informacién, incluido el informe presentado por la misién de
determinacién de hechos, y podra solicitar al Estado Parte del que se solicita la aclaracion
que tome medidas para resolver el asunto del cumplimiento cuestionado dentro de un

periodo de tiempo especificado. El Estado Parte del que se solicita la aclaracién informara
sobre todas las medidas tomadas en respuesta a esta solicitud.

19. La Reunién de los Estados Parte, o la Reunién Extraordinaria de los Estados Parte, podréa
sugerir a los Estados Parte afectados modos y maneras de aclarar ain mas o resolver el
asunto bajo consideracién, incluido el inicio de procedimientos apropiados de conformidad
con el Derecho Internacional. En los casos en que se determine que el asunto en cuestion se
debe a circunstancias fuera del control del Estado Parte del que se solicita la aclaracion, la
Reunién de los Estados Parte o la Reunidn Extraordinaria de los Estados Parte podra

recomendar medidas apropiadas, incluido el uso de las medidas de cooperacion recogidas
en el Articulo 6.

20. La Reunidn de los Estados Parte, o la Reunién Extraordinaria de los Estados Parte, hara
todo lo posible por adoptar las decisiones a las que se hace referencia en los parrafos 18 y

19 por consenso, y de no ser posible, las decisiones se tomaran por mayoria de dos tercios
de los Estados Parte presentes y votantes.

Articulo 9 Medidas de aplicacién a nivel nacional

Cada uno de los Estados Parte adoptara todas las medidas legales, administrativas y de otra
indole que procedan, incluyendo la imposicién de sanciones penales, para prevenir y
reprimir cualquiera actividad prohibida a los Estados Parte conforme a esta Convencién,
cometida por personas o en territorio bajo su jurisdicciéon o control.

Articulo 10 Solucién de controversias

1. Los Estados Parte se consultaran y cooperaran entre si para resolver cualquier controversia
que pueda surgir en relacion con la aplicacién e interpretacion de esta Convencion. Cada
Estado Parte puede presentar el problema a la Reunién de los Estados Parte.
2. La Reunién de los Estados Parte podra contribuir a la solucién de las controversias por
cualesquiera medios que considere apropiados, incluyendo el c.>frecimiento de sus buenos
oficios, instando a los Estados Parte en una controversia a que comiencen l.os
procedimientos de solucién de su eleccion y recomendando un plazo para cualquier
procedimiento acordado.
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3. Este Articulo es sin perjuicio de las disposiciones de esta Convencién relativas a la
facilitacién y aclaracién del cumplimiento.

Articulo 11 Reuniones de los Estados Parte

1. Los Estados Parte se reuniran regularmente para considerar cualquier asunto en relacion
con la aplicacién o la puesta en practica de esta Convencién, incluyendo:

a) El funcionamiento vy el status de esta Convencién;

b) Los asuntos relacionados con los informes presentados, conforme a las disposiciones de
esta Convencién:;

c) La cooperacion y la asistencia internacionales segtn lo previsto en el Articulo 6;
d) El desarrollo de tecnologias para la remocién de minas antipersonal;
e) Las solicitudes de los Estados Parte a las que se refiere el Articulo 8;y

f) Decisiones relativas a la presentacién de solicitudes de los Estados Parte, de conformidad
con el Articulo 5.

2. La primera Reunién de los Estados Parte sera convocada por el Secretario General de las
Naciones Unidas en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de esta Convencién.
Las reuniones subsiguientes serdn convocadas anualmente por el Secretario General de las
Naciones Unidas hasta la primera Conferencia de Examen.

3. Al amparo de las condiciones contenidas en el Articulo 8, el Secretario General de las
Naciones Unidas convocara a una Reunion Extraordinaria de los Estados Parte.

4. Los Estados no Parte en esta Convencién, asi como las Naciones Unidas, otros
organismos internacionales o instituciones pertinentes, organizaciones regionales, el Comité
Internacional de la Cruz Roja y organizaciones no gubernamentales pertinentes, pueden ser
invitados a asistir a estas reuniones como observadores, de acuerdo con las Reglas de

Procedimiento acordadas.

Articulo 12 Conferencias de Examen

1. Una Conferencia de Examen serd convocada por el Secretario General de las Naciones
Unidas transcurridos 5 afios desde la entrada en vigor de esta Convencién. El Secretario
General de las Naciones Unidas convocara otras Conferencias de Examen si asi lo solicitan
uno o mas de los Estados Parte, siempre y cuando el_ )lntewfalo‘ en.tre ellas no sea menor qe
cinco afios. Todos los Estados Parte de esta Convencién serdn invitados a cada Conferencia

de Examen.

2. La finalidad de la Conferencia de Examen sera:

a) Evaluar el funcionamiento y el status de esta Convencion;
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b) Considerar la necesidad y el intervalo de posteriores Reuniones de los Estados Parte
a las que se refiere el parrafo 2 del Articulo 11:

c) Tomz?r decisiones sobre la presentacién de solicitudes de los Estados Parte, de
conformidad con el Articulo 55 y

d) Aqoptar‘ si fuera necesario en su informe final, conclusiones relativas a la puesta en
practica de esta Convencion.

3. LO.S EStafios no Partes de esta Convencién, asi como las Naciones Unidas, otros
Organlsmos Internacionales o instituciones pertinentes, organizaciones regionales, el Comité
Internacional de la Cruz Roja y organizaciones no gubernamentales pertinentes, pueden ser

invitados a asistir a cada Conferencia de Examen como observadores, de acuerdo con las
Reglas de Procedimiento acordadas.

Articulo 13 Enmiendas

1. Todo Estado Parte podra, en cualquier momento después de la entrada en vigor de esta
Convencién, proponer enmiendas a la misma. Toda propuesta de enmienda se comunicara
al Depositario, quien la circulara entre todos los Estados Parte y pedira su opinién sobre si
se debe convocar una Conferencia de Enmienda para considerar la propuesta. Si una
mayoria de los Estados Parte notifica al Depositario, a mas tardar 30 dias después de su
circulacién, que esta a favor de proseguir en la consideracién de la propuesta, el Depositario
convocara una Conferencia de Enmienda a la cual se invitara a todos los Estados Parte.

2. Los Estados no Parte de esta Convencién, asi como las Naciones Unidas, otras
organizaciones o instituciones internacionales pertinentes, organizaciones regionales, el
Comité Internacional de la Cruz Roja y organizaciones no gubernamentales pertinentes
pueden ser invitados a asistir a cada Conferencia de Enmienda como observadores de
conformidad con las Reglas de Procedimiento acordadas.

3. La Conferencia de Enmienda se celebrara inmediatamente después de una Reunién de los
Estados Parte o una Conferencia de Examen, a menos que una mayoria de los Estados Parte
solicite que se celebre antes.

4. Toda enmienda a esta Convencién sera adoptada por una mayoria de dos tercios de los
Estados Parte presentes y votantes en la Conferencia de Enmienda. El Depositario
comunicara toda enmienda asi adoptada a los Estados Parte.

5. Cualquier enmienda a esta Convencién entrara en vigor para todos los Estados Parte de
esta Convencion que la haya aceptado, cuandg una maypria de los Estados Pa.rte deposite
ante el Depositario los instrumentos de aceptacion. quterlormente entrara en vigor para los
demis Estados Parte en la fecha en que depositen su instrumento de aceptacion.

Articulo 14 Costes

1. L tes de la Reunion de los Estados Parte, Reuniones Extraordinarias de los Estados
P.artoes cg:,nferencias de Examen y Conferencias de Enmienda seran sufragados por los
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Estados Parte Y por los Estados no Pa

rtes de esta Convencién que participen en ellas,
de acuerdo con Ia escala de cuotas de |as

Naciones Unidas ajustada adecuadamente.

. l:os costes en que incurra el Secretario General de las Naciones Unidas con arreglo a los
Articulos 7 y 8, y los costes de cualquier misién de determinacién de hechos, seran
sufragados

. por los Estados Parte de conformidad con la escala de cuotas de las Naciones
Unidas adecuadamente ajustada.

Articulo 15 Firma

Esta Convencion, hecha en Oslo,
todos los Estados para su firma en

Sede de las Naciones Unidas en
entrada en vigor.

Noruega, el 18 de septiembre de 1997, estara abierta a
Ottawa, Canada, del 3 al 4 de diciembre de 1997,y en la
Nueva York, a partir del 5 de diciembre de 1997 hasta su

Articulo 16 Ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesién

1. Esta Convencion esta sujeta a la ratificacién,

la aceptaciéon o a la aprobacién de los
Signatarios.

2. La Convencion estara abierta a la adhesién de cualquier Estado que no la haya firmado.

3. Los instrumentos de ratificacién, aceptacion, aprobacién y adhesién se depositaran ante
el Depositario.

Articulo 17 Entrada en vigor

1. Esta Convencién entrard en vigor el primer dia del sexto mes a partir de la fecha de

depdsito del cuadragésimo instrumento de ratificacion, de aceptacién, de aprobacién o de
adhesioén.

2. Para cualquier Estado que deposite su instrumento de ratificacién, de aceptacién, de
aprobacién o de adhesion a partir de la fecha de depésito del cuadragésimo instrumento de
ratificacion, de aceptacion, de aprobacién o de adhesion, esta Convencién entrara en vigor
el primer dia del sexto mes a partir de la fecha de depésito por ese Estado de su
instrumento de ratificacion, de aceptacién, de aprobacién o de adhesién.

Articulo 18 Aplicacién provisional

Cada Estado Parte, en el momento de depositar su instrumento de ratificacién, aceptacién,
aprobacién o adhesion, podra declarar que aplicara provisionalmente el parrafo 1 del
Articulo 1 de esta Convencion.

Articulo 19 Reservas

Los Articulos de esta Convencién no estaran sujetos a reservas.

Articulo 20 Duracién y denuncia
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1. Esta Convencién tendrd una duracién ilimitada.

2. Cada Estado Parte tendr4, en ejercicio de su soberania nacional, el derecho de denunciar
esta Convencién. Comunicara dicha renuncia a todos los Estados Parte, al Depositario y al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Tal instrumento de denuncia debera incluir
una explicacién completa de las razones gue motivan su denuncia.

3. Tal denundia sélo surtira efecto 6 meses después de la recepcion del instr_umento de
denuncia por el Depositario. Sin embargo, si al término de ese periodo de seis meses, el

Estado Parte denunciante est4 involucrado en un conflicto armado, la denuncia no surtira
efecto antes del final del conflicto armado.

4. La denuncia de un Estado Parte de esta Convencién no afectard de ninguna manera el
deber de los Estados de seguir cumpliendo con obligaciones contraidas de acuerdo con
cualquier norma pertinente del Derecho Internacional.

Articulo 21 Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas es designado Depositario de esta Convencion.

Articulo 22 Textos auténticos

El texto original de esta Convencién, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y

ruso son igualmente auténticos, se depositard con el Secretario General de las Naciones
Unidas.
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ANEXO 2

LEY 759 DE 2002
o (julio 25)
Diario Oficial No. 44.883, de 30 de julio de 2002

PODER PUBLICO - RAMA LEGISLATIVA

Por medio de la cual se dictan normas para dar cumplimiento a la Convencién sobre la
Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de minas

antipersonal y sobre su destruccién y se fijan disposiciones con el fin de erradicar en
Colombia el uso de las minas antipersonal.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

. DEFINICIONES.

ARTICULO 1o. Para efectos de la presente ley se traen las siguientes definiciones:

Por "Convencién de Ottawa" se entiende la Convencién sobre la Prohibicién del Empleo,
Almacenamiento, Produccién y Transferencia de minas antipersonal y sobre su Destruccion.

Por "mina antipersonal" se entiende toda mina concebida para que explosione por la
presencia, la proximidad o el contacto de una persona, y que en caso de explosionar tenga
la potencialidad de incapacitar, herir y/o matar a una o mas personas. Las minas disefiadas
para detonar por la presencia, la proximidad o el contacto de un vehiculo, y no de una
persona que estén provistas de un dispositivo antimanipulacién, no son consideradas minas
antipersonal por estar asi equipadas.

Por "mina" se entiende todo artefacto explosivo disefiado para ser colocado debajo, sobre o
cerca de la superficie del terreno u otra superficie cualquiera y concebido para explosionar
por la presencia, la proximidad o el contacto de una persona o un vehiculo.

Por "dispositivo antimanipulaciéon” se entiende un dispositivo destinado a proteger una
mina y que forma parte de ella, que estd conectado, fijado o colocado bajo la mina, y que
se activa cuando se intenta manipularla o activarla intencionadamente de alguna otra
manera. '

Por "transferencia" se entiende, ademds del traslado fisico de minas antipersonal hacia o
desde el territorio nacional, la transferencia del dominio y del control sobre las minas, pero
que no se refiere a la transferencia de territorio que contenga minas antipersonal colocadas.

Por "traslado" se entiende el traslado fisico de minas antipersonal dentro del territorio
nacional.
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" : . i i
Por “zona minada" se entiende una zona peligrosa debido a la presencia de minas o en
la que se sospecha su presencia.

" H S . . . .
Por "medios de lanzamiento o dispersién de minas" se entienden aquellos vectores O

mecanismos especificamente concebidos como medio de lanzamiento o dispersién de minas
antipersonal.

" H " . . .
Por "accidente” se entiende un acontecimiento indeseado causado por minas antipersonal
que causa dafio fisico y/o psicolégico a una o més personas.

" H " 0 H s
Por "incidente" se entiende un acontecimiento relacionado con minas antipersonal, que
puede aumentar hasta un accidente o que tiene el potencial para conducir a un accidente.

" H .
Por "trampa explosiva" se entiende una mina antipersonal armada en un objeto
aparentemente inofensivo.

Por "polvorin” se entiende la construccién o edificio que cumple con las normas técnicas y
de seguridad y es utilizado para el almacenamiento permanente o transitorio de explosivos.

Il. REGIMEN PENAL.

ARTICULO 20. El Cédigo Penal tendra un articulo con el nimero 367-A, del siguiente
tenor:

Articulo 367-A. Empleo, produccién, comercializacién y almacenamiento de minas
antipersonal. El que emplee, produzca, comercialice, ceda y almacene, directa o
indirectamente, minas antipersonal o vectores especificamente concebidos como medios de
lanzamiento o dispersién de minas antipersonal, incurrird en prisién de diez (10) a quince
(15) afios, en multa de quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes, y en inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a
diez (10) afos.

No obstante lo anterior, el Ministerio de Defensa Nacional esta autorizado a:

Conservar las minas antipersonal que tenga almacenadas de acuerdo al plazo establecido en
el articulo 4o. de la Ley 554 de 2000 y las que al primero de marzo de 2001 estuviera
utilizando para la proteccion de bases militares, de la infraestruct ura energética y de
comunicaciones, debidamente sefalizadas y garantizando la proteccién de la poblacién
civil, dentro de los plazos establecidos en la "Convencién sobre la Prohibicién del Empleo,
Almacenamiento, Producciéon y Transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccién,
tal como lo dispone el articulo 0. de la Ley 554 de 2000".

Trasladar las minas antipersonal en cumplimiento del plan de destruccién y exclusivamente
con ese proposito.

Retener, conservar y trasladar una cantidad de minas antipersonal para el desarrollo de
técnicas de deteccién, limpieza o destruccidon de minas y el adiestramiento en dichas
técnicas, que no podréa exceder de mil (1.000) minas.
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Si la mina antipersonal posee dispositivo antimanipulacién o si se ha armado como trampa
explosiva, la pena serd de quince (15) a veinte (20) afios de prisién, la multa seréa de mil
(1.000) a dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, y la inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones ser4 de diez (10) a quince (15) afios.

ARTICULO 30. El Codigo Penal tendré un articulo con el ntmero 367-B, del siguiente
tenor:

Articulo 367-B. Ayuda e induccién al empleo, produccién y transferencia de minas
antipersonal. El que promueva, ayude, facilite, estimule o induzca a otra persona a
participar en cualquiera de las actividades contempladas en el articulo 367-A del Codigo
Penal, incurrird en prisién de seis (6) a diez (10) afios y en multa de doscientos (200) a
quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes.

lIl. REGIMEN DE DESTRUCCION DE MINAS ANTIPERSONAL.

ARTICULO 40. De acuerdo con el articulo lo. de la Convencién de Ottawa, el Estado
colombiano se compromete a destruir o asegurar la destruccion de todas las minas
antipersonal dentro de los plazos previstos en los articulos 40. y 50. de dicha Convencién.

Para tal efecto, el Ministerio de Defensa presentara el plan de destruccién a la Comisién
Intersectorial Nacional para la Accién contra Minas Antipersonal, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley. La destruccién de las minas
antipersonal se hara mediante procedimientos que respeten las condiciones de medio

ambiente de la zona en que se destruyan.

No obstante lo anterior y como excepcién a lo dispuesto en el articulo segundo de la
presente Ley, el Ministerio de Defensa Nacional esta autorizado a:

Conservar las minas antipersonal que tenga almacenadas y las que al primero de marzo de
2001 estuviera utilizando para la protecciéon de bases militares, de la infraestructura
energética y de comunicaciones, debidamente sefalizadas y garantizando la proteccién de
la poblacién civil, dentro de los plazos establecidos en la "Convencién sobre la Prohibicién
del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de minas antipersonal y sobre su

destruccion”.

Trasladar las minas antipersonal en cumplimiento del plan de destruccién y exclusivamente
con ese propdsito.

Retener, conservar y trasladar una cantidad de minas antipersonal para el desarrollo de
técnicas de deteccion, limpieza o destrucciébn de minas y el adiestramiento en dichas
técnicas, que no podra exceder de mil (1.000) minas en el tiempo establecido en el articulo

4o0. de la Ley 554 de 2000.

V. COMISION INTERSECTORIAL NACIONAL PARA LA ACCION CONTRA LAS MINAS

ANTIPERSONAL.
UNIVERSIDAD DEL CAUCA
DIVISION DE BIBLIOTECAS



ARTICULO 50. CREACION Y CONFORMACION DE LA COMISION INTERSECTORIAL
NACIONAL PARA LA ACCION CONTRA MINAS ANTIPERSONAL. Créase una Comision
Intersectorial, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
que se denominard "Comision Intersectorial Nacional para la Accién contra las Minas
Antipersonal”, la cual quedara integrada de la siguiente manera:

a) El Vicepresidente de la Republica o su delegado;

b) El Ministro del Interior o su delegado:;

) El Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado;

d) El Ministro de Defensa Nacional o su delegado;

e) El Ministro de Salud o su delegado;

f) El Director del Departamento de Planeacién Nacional o su delegado;

g) El Director del Programa Presidencial para la Promocién, Respeto y Garantia de los
Derechos Humanos y aplicacién del Derecho Internacional Humanitario o su delegado, o

de la entidad que haga sus veces.

PARAGRAFO 1o. Invitados permanentes. Serén invitados permanentes de la Comisidn
Intersectorial Nacional para la Accién contra las Minas Antipersonal:

a) El Alto Comisionado para la Paz o su delegado o quien haga sus veces;
b) El Defensor del Pueblo o su delegado;

¢) Dos representantes de organizaciones no gubernamentales que trabajen con victimas de
minas antipersonal;

d) El Fiscal General de la Naci6n o su delegado;

e) El Procurador General de la Nacién o su delegado;

f) El Comandante General de las Fuerzas Militares o su delegado;

h) El Director General de la Policia Nacional o su delegado;

i) Las demés personas que la Comisién considere conveniente invitar.

PARAGRAFO 20. Presidencia de la Comisién. La Comisién Intersectorial Nacional para la

Accién contra las Minas Antipersonal seréa presidida por el Vicepresidente de la Republica o
su delegado y por dere cho propio se reunird una vez cada cuatro meses.
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:CRTIQZULO 60. FUNCIONES DE LA COMISION INTERSECTORIAL NACIONAL PARA
LA ClO_N CQNTRA LAS MINAS ANTIPERSONAL. Las funciones de la Comisién
Intersectorial Nacional para la Accién contra las Minas Antipersonal serdn las siguientes:

1. La Comision presentars al Consejo de Politica Econémica y Social un documento donde
quede e>fplicita la accién del Estado respecto a las medidas nacionales de aplicacién de la
C‘OH_VGnCIén de Ottawa, en los siguientes aspectos: Desminado Humanitario; Asistencia a
Victimas; Promocién y Defensa del Derecho Humanitario y del Derecho Internacional
Humgmtario; Destruccion de las Minas Antipersonal Almacenadas; y, Campafhas de
Concientizacién. El documento debe ser presentado y aprobado en los seis meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley.

2. Verificar el cumplimiento de las medidas nacionales de aplicacion aprobadas por el
Conpes, que procedan en cumplimiento de los compromisos adquiridos por Colombia
como Estado Parte en la Convencién de Ottawa.

3. Promover y coordinar con las autoridades nacionales los procesos de cooperacion entre
el Estado, la sociedad civil y la comunidad internacional, destinada a las acciones de
Desminado Humanitario; Asistencia a Victimas; Promocién y Defensa del Derecho
humanitario y Derecho Internacional humanitario; Destruccién de las Minas Antipersonal
Almacenadas y Campafas de Concientizacién y demas aspectos de asistencia y cooperacion
que demanda el cumplimiento de la Convencién de Ottawa.

4. Aprobar los informes presentados por la Secretaria Técnica y presentar la informacién
oficial del pais sobre el tema de minas antipersonal que se vaya a dirigir a la comunidad
nacional e internacional, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores. De igual forma,
remitir dichos informes a las Comisiones 1l de Senado y Cadmara.

5. Invitar en calidad de asesor a las personas y organizaciones nacionales o internacionales
que considere pertinentes para el cumplimiento de sus funciones.

6. Solicitar a la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria General de la Nacién la
designacién de "Misiones Humanitarias Nacionales para verificacidn de hechos y
formulacién de recomendaciones" y evaluar los informes presentados por la Misién

Humanitaria respectiva.

7. Establecer su reglamento interno y el de las Subcomisiones Intersectoriales Técnicas de
Atencién a Victimas y de Prevencion Integral, Senalizacién, Elaboracién de Mapas y
Desminado Humanitario, un (1) mes después de sancionada la presente ley.

8. Todas las demas que sean propias de la naturaleza especifica de su actividad.

ARTICULO 70. ORGANOS DE LA COMISION INTERSECTORIAL NACIONAL PARA LA
ACCION CONTRA LAS MINAS ANTIPERSONAL. Son érganos de la Comisién Intersectorial

Nacional para la Accién contra las Minas Antipersonal los siguientes:

a) La Secretaria Técnica;

b) La Subcomision Intersectorial Técnica de Atencién a Victimas;
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c) La Subcomision Intersectorial Técnica de Prevencién Integral, Sefalizacion, Elaboracion
de Mapas y Desminado Humanitario:

d) Los demas Srganos que los miembros de la Comisién Intersectorial Nacional para la
Accidn contra las Minas Antipersonal determinen necesarios.

La S.ecretana Técnica de la Comisién Intersectorial Nacional para la Accién contra las Minas
Antlpel:sonal estezré a cargo del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Reptblica, a través del Programa Presidencial para la Promocién, Respeto y Garantia de los

Derechos Humanos y Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, o de la entidad
que haga sus veces.

La Subcomision Intersectorial Técnica de Atencién a Victimas estara integrada por el
representante o delegado de las siguientes entidades: Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio del Interior, Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Ministerio de Comunicaciones, Ministerio de Salud, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Red de Solidaridad Social o entidad que haga sus veces y Programa
Presidencial para la Promocién, Respeto y Garantia de los Derechos Humanos y Aplicacion
del Derecho Internacional Humanitario o la entidad que haga sus veces.

Serdn invitados permanentes a las reuniones de la Subcomision Intersectorial Técnica de
Atencidén a Victimas, el representante o delegado de las siguientes entidades: Comité
Consultivo Nacional para las Personas con Limitaciéon, Programa para la Reinsercion del
Ministerio del Interior, Consejeria Presidencial para la Politica Social, o las entidades que
hagan sus veces, asi como las demas que la Comision determine conveniente.

La Subcomisién Intersectorial Técnica de Prevencidn Integral, Sefalizacion, Elaboraciéon de
Mapas y Desminado Humanitario estara integrada por el representante o delegado de las
siguientes entidades: Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio del
Medio Ambiente, Departamento Nacional de Planeacion, Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi y Programa Presidencial para la Promocion, Respeto y Garantia de los Derechos
Humanos y Aplicacién del Derecho Internacional Humanitario o entidad que haga sus

veces.

Seran invitados permanentes a las reuniones de esta Subcomisiéon Intersectorial Técnica el
representante o delegado de las siguientgs .entic.:lades: Oﬂc?na del Alto Comisionado para la
Paz, Programa para la Reinsercion del Mlnl.stel‘lO del I_nterlor. o las entidades que hagan sus
veces, y las demas que la Comision determine conveniente.

ARTICULO 80. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA. Son funciones de la Secretaria

Técnica de la Comision Intersectorial Nacional para la Accién contra las Minas Antipersonal

las siguientes:

écnicos necesarios para el cumplimiento de las funciones propias de

1. Preparar los soportes t . : .
| Nacional y ponerlos a consideracién de sus Miembros.

la Comisién Intersectoria
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i) Con\;ocar a las e_ntldades que conforman la Comisién Intersectorial Nacional para la
contra las Minas Antipersonal para efec tuar las reuniones ordinarias o
extraordinarias.

3. Requerir a las Subcomisiones Intersectoriales Técnicas los informes pertinentes de acuerdo
con el Conpes.

4. Todas las demas que sean propias de la naturaleza de su actividad.

ARTICULO 9o. FUNCIONES DE LAS SUBCOMISIONES INTERSECTORIALES TECNICAS DE
ATENCION A VICTIMAS Y DE PREVENCION INTEGRAL, SENALIZACION, ELABORACION
DE MAPAS Y DESMINADO HUMANITARIO. De acuerdo con sus &mbitos de trabajo, seran
funciones de las Subcomisiones Intersectoriales Técnicas las siguientes:

1. Formular los componentes técnicos del Conpes y presentarlos a la Secretaria Técnica.

2. Coordinar la asistencia técnica con los gobiernos de los Entes Territoriales para la
armonizacion y ejecucién del Conpes.

3. Definir los instrumentos y estrategias para la ejecucion, seguimiento y evaluacién del
Conpes.

4. Presentar a la Secretaria Técnica los informes de gestion semestral y un consolidado
anual.

5. Convocar las entidades o personas que considere necesario para el cumplimiento de sus
funciones.

6. Todas las demas que sean propias de la naturaleza de su actividad.

V. MISIONES HUMANITARIAS.

ARTICULO 10. MISIONES HUMANITARIAS NACIONALES. Para la proteccién de los
derechos fundamentales a la vida y la integridad personal de la poblacién civil en el
territorio colombiano, sobre acciones con minas antipersonal el Gobierno Nacional
integrard "Misiones Humanitarias Nacionales para verificacién de hechos y formulacién de

recomendaciones".

Las Misiones Humanitarias Nacionales seran coordinadas por la Defensoria del Pueblo que
podré invitar para su conformacion a Institu_ciqnes del_ Estado, or.ganizaciones de derechos
humanos y derecho internacional humanitario nacnonfil.es e internacionales, misiqnes
diplomaticas, miembros de la Iglesia y expertos, cuya participacién se considere necesaria o

conveniente. El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente.

Las entidades que integren las misiones humanitarias garantizaran los costos que genere el

desarrollo de éstas.
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Para el de . . . .
e autoridade:a|rro”|o de las facultades de Inspeccidén y visita en todo el territorio nacional,
Ocales prestardn su colaboracién para que los integrantes de la Mision

tengan acceso i i imi
lg. y a Iugat:e's. Informacién y personas que tengan conocimiento de aspectos
relacionados con la Misién Humanitaria respectiva

ARTICULO 11. FUNCIONES DE [AS MISIONES HUMANITARIAS NACIONALES. Las

"Misiones itari i : i ifo
I-.1uma"nlfar|as Nacionales para verificacién de hechos y formulacién de
recomendaciones" tienen las siguientes funciones:

1. Efectuar visitas a los lugares en los que haya presencia de minas antipersonal o se
sospeche su presencia.

2. Verlﬁgar la existencia de minas antipersonal en el lugar visitado, a través de inspecciones
y entrevistas.

3. Sf)hc:ltar informes a las autoridades civiles, militares y de policia sobre los hechos que
motivan la Misién.

4. Evaluar el riesgo al cual esta sometida la poblacién civil que habita el lugar visitado.
5. Solicitar la asesorfa técnica requerida para el cumplimiento de sus funciones.

6. Formular recomendaciones y observaciones para que el Estado adopte todas las medidas
necesarias, tan pronto como sea posible, a fin de que las minas antipersonal detectadas o
cuya existencia se sospeche, tengan el perimetro marcado y estén aisladas por cercas u otros
medios, hasta que se lleve a cabo su destruccién, asi como para que se lleve a cabo la
efectiva difusion de la informacién que permita prevenir la ocurrencia de accidentes e
incidentes con minas antipersonal en la regién de que se trate.

7. Como medida de prevencién suministrar informacion seria y precisa sobre la situacién en
el lugar de la verificacion y alertar a la poblacién que pueda estar en riesgo.

8. Promover de manera coordinada otras acciones humanitarias que sean necesarias.
9. Hacer seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Misién.

10. Rendir informes a la Comisién Intersectorial Nacional para la Accién contra las Minas
Antipersonal, al Defensor del Pueblo y a la Procuraduria General de la Nacién, al finalizar la
Mision y al momento de verificar el cumplimiento de las recomendaciones.

11. Todas las demds que sean propias de la naturaleza de su actividad.

ARTICULO 12. MISIONES INTERNACIONALES DE DETERMINACION DE HECHOS.
Cuando el Gobierno colombiano solicite la.s’ Misiones de "determmacnon de hechos
previstas en el articulo octavo de la Convenac_an de Ottawa, podran operar en t_od.as las
zonas e instalaciones del territorio colombiano, de acuerdo a los procedimientos

establecidos en dicho articulo.
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Estardn compuest

. ds por expertos designados por el Secretario General de las Naciones
Unidas y gozarian de

los privilegios e inmunidades determinados en el articulo VI de la

Convencion sobre privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas, adoptado el 13 de
febrero de 1946,

El Gobierno Nacional, al m&ximo nivel posible, garantizara el apoyo logfstico y la seguridad

?e los integrantes de la Misi6n, designara un equipo de acompanamiento y determinaré sus
unciones.

51 la Mision requiere inspeccionar un territorio que sea propiedad privada, se solicitara al

propietario su autorizacién para ingresar. En caso de no obtenerla se acudird a lo dispuesto
en las normas de procedimiento interno.

El equipo de acompafiamiento velars por que se cumplan las condiciones para que se
pueda ejecutar la misidn, y verificard que los equipos introducidos en el territorio nacional
por los expertos, previo el aviso que sefiala la Convencién de Ottawa, se destinen
exclusivamente a recopilar informacién sobre el asunto del cumplimiento cuestionado.

Igualmente buscaré dar a la Misién la oportunidad de hablar con las personas que puedan
proporcionar informacién sobre el objeto de la Misién.

VI. SEGUIMIENTO.

ARTICULO 13. OBSERVATORIO DE MINAS ANTIPERSONAL. El Gobierno Nacional
pondra en funcionamiento un Observatorio de Minas Antipersonal, que estard a cargo del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica a través del Programa
Presidencial para la Promocién, Respeto y Garantia de los Derechos Humanos y aplicacién
del Derecho Internacional Humanitario o de la entidad que haga sus veces.

El observatorio, como base del Sistema de Informacién de Accidn contra las Minas
Antipersonal, se encargard de recopilar, sistematizar, centralizar y actualizar toda la
informacién sobre el tema, asi como facilitar la toma de decisiones en prevencién,
sefializacion, elaboracién de mapas, remocién de minas y atencidon a victimas. Para ello el
Ministerio de Defensa deberd de enviar mensualmente el reporte de todos los eventos
relacionados con minas antipersonal de los que hayan tenido conocimiento sus tropas.
lgualmente las autoridades administrativas de los Entes Territoriales y los personeros
municipales tienen el deber de informar sobre cualquier accidente o incidente de minas del
que tengan conocimiento.

Tan pronto se tenga conocimiento del accidente o incidente, el Programa Presidencial para
la Promocién, Respeto y Garantia de los Derechos Humanos y aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario, o la Entidad que haga sus veces, procedera a solicitar a las
autoridades competentes las medidas de prevencién integral, sefializacién, desminado
humanitario y atencién a victimas a que haya lugar.

VII. INCAUTACION Y DESTRUCCION.

ARTICULO 14. Las minas antipersonal almacenadas o los vectores especificamente
concebidos como medios de lanzamiento o dispersion de minas antipersonal, que sean
encontrados por las Fuerzas Militares o de Policia y por las autoridades que cumplen
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incaU?;r‘;(;(:':'e:ed;o':\?jlrI;E :aundIClal' siempre que no generen ningl‘m riesgo de explosién seran
o el dortle se Ordenar{é)ronto como sea Poslble a disponci(?n de la Fiscalia General de
Fuerza Publica, la Industria M_Ic'me sean sometidas a una evaluac-lén.técnica por parte de la
ettty ‘d g . thtar, el Cuerpo Técnico de Investigacién o el Departamento

© de Seguridad, DAS y, una vez determinado su ajuste a las definiciones de la

S H . » . . - 2
presente ley, se dlsp_ondré su destruccién por personal del Ministerio de Defensa Nacional
experto en la materia.

Cuand_o las minas antipersonal se encuentren sembradas y puedan significar un riesgo para
cu.::llquue_r persona se procederd, de ser posible, a su destruccién inmediata y se recogera la
e‘”dfnc'a post-explosién, con la cual se rendird un informe a la Fiscalia Ceneral de la
Naaon..que se considerard como un certificado técnico de la existencia del artefacto y de su
destruccién. Cuando no sea aconsejable la destruccion de las minas antipersonal se
procedera, tan pronto como sea posible, a realizar la sefializacién y marcacién del
Pferl'metro de la zona minada. La sefalizacién debera ajustarse como minimo a las normas
fladas en el Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas, armas
trampa y otros artefactos.

ARTICULO 15. Las minas antipersonal almacenadas y los vectores especificamente
concebidos como medios de lanzamiento o dispersién de minas antipersonal podran
remitirse a un polvorin donde se tendrdn en custodia de la Fuerza Pablica mientras se
ordena su destruccion, lo cual debera efectuarse a la mayor brevedad.

El material puesto bajo control y custodia de la Fuerza Piblica permanecera en este estado
por el término maximo de tres meses, desde la fecha de su recibo, después del cual se

procederd a su destruccion.

El acto de destruccién de minas antipersonal debera en lo posible contar con un
acompafnamiento de la comunidad internacional.

VIIl. DISPOSICIONES VARIAS.

ARTICULO 16. El Gobierno Nacional asignara los recursos necesarios para el desarrollo de
las medidas nacionales de aplicacion de la Convencion de Ottawa en los siguientes aspectos:
Desminado Humanitario; Asistencia a Victimas; Promocién y Defensa del Derecho
Humanitario y del Derecho Internacional Humanitario; Destrucciéon de las Minas
Almacenadas; y Campanas de Concientizacién, asi como para las Misiones

Antipersonal s L ”
tema de Informacion de Accion contra Minas

Humanitarias y el sostenimiento del Sis
Antipersonal.

PERACION INTERNACIONAL. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Relaciones Exterioresy del Departarﬁentt? Nacional de Planeacién, adelantard
las gestiones necesarias para obtener el apoyo técnico y ﬁnanci.ero de las agencias de
cooperacion internacional y los Estados parte de I_a Convencién d.e Ottawa, en la
elaboracién y ejecucién de programas y proyectos relacionados con el objeto de la presente

ley.

ARTIiCULO 17. COO

S DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. El Ministerio

i . COMPROMISO :
ARTICULO 18. C al personal militar especializado en técnicas de desminado

de Defensa Nacional designara
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. humanitario, para adelantar labores de deteccién, sefalizacién, georreferenciacion de
areas de peligro, limpieza y eliminacién de las minas antipersonal. lgualmente, el Gobierno
Nacional financiara los gastos ocasionados por la destruccién de las minas antipersonal que
las Fuerzas Militares tengan almacenadas o identificard y gestionard los recursos de
cooperacion internacional para tal efecto, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y
del Departamento Nacional de Planeacion.

ARTICULO 19. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion,

deroga las disposiciones que le sean contrarias y las contenidas en el Decreto 2113 del 8 de
octubre de 2001.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Carlos Garcia Orjuela,

El _Siec;retario General (E.) del honorable Senado de la Republica,
Luis Francisco Boada Gémez.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Guillermo Gaviria Zapata.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogotad, D. C., a 25 de julio de 2002.

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro del Interior,
Armando Estrada Villa.

El Viceministro de Hacienda y Crédito Piblico, encargado de las funciones del despacho del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Federico Rengifo Vélez.

El Ministro de Defensa Nacional,
Gustavo Bell Lemus.
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ANEXO 3
MAPA DE EVENTOS DE MINAS ANTIPERSONAL POR DEPARTAMENTOS
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ANEXO 4
MAPA DE VICTIMAS DE MINAS ANTIPERSONAL POR DEPARTAMENTO
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