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RESUMEN

Esta investigacion planteo caracterizar la conformacién de los movimientos
politicos alternativos en el municipio de Bolivar Cauca, identificando las
transformaciones del sistema politico local con la incursion de estas terceras
fuerzas frente a los partidos politicos tradicionales. Intentando explicar el
contexto y los procesos que permitieron el surgimiento de estas nuevas formas
politicas, recurriendo a variables explicativas de indole nacional y local. En este
sentido, mencionamos los componentes ideologicos del bipartidismo
colombiano, sus periodos (radicalismo, regeneracion), como la historia de los
intentos politicos altemativos durante el siglo XX.

Luego se caracterizo la dinamica de los partidos politicos tradicionales, los
jefes naturales, el acuerdo Frente Nacionalista, sus efectos y consecuencias,
posteriormente nos referimos a la crisis politica de los partidos tradicionales
(desideologizacion), los efectos de estos problemas como lo fueron las
protestas sociales que terminarian por impulsar la descentralizaron politica
iniciada a finales de los ochenta y profundizada con la Constitucion de 1991, la
importancia que estas reformas trajeron consigo para la democracia local.
Finalmente, se analiza la implicacion de la descentralizacion politica en Bolivar
Cauca y el surgimiento de alternatividades politicas durante los periodos
comprendidos desde el afio 1988 hasta el 2004 tanto en la alcaldia como en
concejo.
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INTRODUCCION

Colombia a lo largo de su historia ha vivido cambios politicos, sociales y
econémicos que han provocado transformaciones en el manejo del pais.
Problemas que comienzan a establecerse a finales del siglo XIX y se acentian
a lo largo del siguiente siglo, produciendo poco a poco conflictos que se
tornaron violentos, animado entre otras cosas por la pugna entre los partidos

politicos tradicionales (Liberal y Conservador) en su blsqueda por la obtencién
del poder politico del pais.

Estos enfrentamientos crecientes entre los partidos tradicionales, generaron un
fenomeno conocido como la “violencia”’, cuyas primeras manifestaciones se
registraron a comienzo de los afios 30 y se fueron incrementado con el
asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, el 9 de abril de 1948'. En estos momentos
de crisis, el Estado y la clase politica del orden nacional fueron incapaces de
mantener el control del territorio colombiano. Esta experiencia de violencia
organizd un acuerdo entre los partidos tradicionales para contrarrestar tal
situacion de desorden, mediante el reparto del poder entre ellos. El “Frente
Nacional” fue el nombre del pacto, sometido a plebiscito en diciembre de 1957
y aprobado por una abrumadora mayoria. Esta alianza generoé una exclusion de
otro pensamiento y/o tendencia politica, participativa y de representacion
distinta a la otorgada por los partidos tradicionales.

Este proceso bipartidista llegé a todos los rincones del pais, con su accionar
excluyente y polarizado no dio cabida a la participacion ciudadana en la
eleccion de sus gobernantes (Gobermnadores — Alcaldes — Concejo Municipal,
etc.,). Asi las cosas, el primer camino de reformas politicas fue abierto durante
el Gobierno de Belisario Betancur (1982-1986), quien materializo en el acto
legislativo numero 1 de 1986 y la Ley 11 de 1986, normas que hicieron posible
a partr de 1988 la Eleccion Popular de Alcaldes’. Con la posterior
implantacion de la constitucion de 1991, se da una transicién politica hacia un
nuevo tipo de régimen politico. En su Articulo 107: se garantiza a todos los
nacionales su derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos
politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.’

Con el advenimiento de la descentralizacion del poder politico, administrativo y
fiscal se abri6 el camino para que las terceras fuerzas o movimientos politicos
alternativos tuvieran la posibilidad de figurar en el sistema politico a nivel
nacional, regional y local. Ademas con ella se planted la necesidad de buscar

1 VAZQUEZ, CARRIZOSA, Alfredo. Historia Critica del Frente Nacional. Ediciones Foro Nacional por

ia_Bogota abril 1992. p. 65-72. o
zcgg\ggli\', I\zgzl:l. “Eleccion gopular de alcaldes y Terceras Fuerzas. El sistema de partidos en el ambito

ici 8-1997". en: Analisis Politico, No. 41. Bogota, septiembre - diciembre de 2000 p- 87.'_
& {’,’;ﬁ'pggpﬁ?o il Art. 107. De los Partidos y de los Movimientos Politicos. En Constitucién Politica de

Colombia.
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en el sistema de partidos un multipartidismo* eficaz, participativo y equitativo
tendiente a la formacion y fortalecimiento de un sistema politico democratico.

Las transformaciones provocadas por |la reforma politica, proyecté la discusion
sobre el alcance e influencia que tuvo la descentralizaciéon en dicho proceso.
Por ello, en el municipio de Bolivar Cauca se logré la figuracion dentro de la
carrera politica de nuevos movimientos politicos. Sin embargo, el surgimiento y
establecimiento de estas terceras fuerzas en algunas alcaldias y concejos no
pueden ser tomadas como un cambio profundo de la dinamica politica local.
Esto se debe basicamente a que las terceras fuerzas no representan un
proyecto coherente que actué como una alternativa frene a los partidos
tradicionales®. '

En el municipio de Bolivar, se establece un fenémeno politico particular, en
época de comicios para alcaldia y concejo municipal que consiste en el
surgimiento de movimientos politicos altemativos o comunales, los cuales
buscan llegar al poder. Sin embargo, la conformacion de esos grupos se define
a partir de alianzas bipartidistas y de algunos sectores politicos de la
comunidad, los cuales responden en gran medida a intereses particulares.
Posteriormente pasada la etapa proselitista y electoral, estos movimientos
dejan de lado sus pretensiones iniciales y terminan reproduciendo
comportamientos propios de los sectores tradicionales.

Lo anterior trata de ilustrar el panorama politico del municipio de Bolivar, por lo
tanto, nuestro propésito se centra en conocer la dinamica, incursion, relacion y
proceso de estos nuevos movimientos politicos en alcaldia y concejo en Bolivar
Cauca, frente a los partidos politicos tradicionales gestados desde 1988 hasta
el 2004.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el primer capitulo se hara referencia: a la
dinamica de los partidos politicos tradicionales, para entender los principales
elementos que impidieron la consolidacion de una tercera fuerza politica; para
ello, es necesario tener presente, por un lado: el origen de los dos partidos
politicos tradicionales, sus bases ideologicas y efectos, las pugnas externas
entre estas dos colectividades por la obtencion del poder politico del pais, asi
como, por otro, la monopolizacion del espacio politico por el bipartidismo, la
aparicion de nuevas altemativas politicas; y por ultimo la oposicion al
surgimiento de una posible tercera fuerza politica en el pais.

En el segundo capitulo, se presentaran ciertas caracteristicas particulares del
fenémeno politico establecidas en la sociedad debido, en gran medida, a los
dos partidos tradicionales (liberal-conservador), que buscaron mantener el
control politco y econoémico del Estado, impidiendo la figuracion en el

4 Pizarro Gémez, Eduardo Leén. ;Hacia un sistema multipartidista? Las terceras fuerzas en Colombia
hoy. En: Analisis politico. No 31. Bogota, mayo-agosto de 1997. P4g. 85.
5 ¢ = o

Ibid. Pag. 88.
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escenario politico de alguna formacion politica alternatividad. Entre estas
caracteristicas se encuentran: en primera instancia se hara referencia a los
jefes naturales de los mencionados partidos tradicionales como gestores del
vinculo de identidad y lealtad hacia uno u otro partido; en segundo lugar
acotaremos el desarrollo del pacto bipartidista del Frente Nacional, las
limitaciones politicas hacia el afianzamiento de una tercera fuerza politica, la
despolitizacion bipartidista y sus implicaciones, ademas, el excluyente accionar
bipartidista al termino de este; finalmente, abordaremos la descentralizacion
politica, administrativa y fiscal, describiendo algunos factores que generaron el
cambio de régimen politico en Colombia que contribuyeron a ampliar y
dinamizar la entrada de distintas formas de pensamiento alternativo a la vida
politica del pais, por un lado, los antecedentes de la reforma, asi como los
procesos sociales que la impulsaron y por ultimo, la eleccién popular de
alcaldes y el establecimiento de la constitucion de 1991, la cual complementa y
prolonga el proceso de descentralizacion iniciado en 1986-1988.

En el tercer capitulo, se realizara un estudio detallado del surgimiento, logros y
fracasos de las alternatividades politicas en el municipio de Bolivar Cauca,
partiendo de las transformaciones constitucionales que se expresaron en la
primera Eleccion Popular de Alcaldes (EPA) en el afio 1988. Con ella se da
inicio a la llamada “apertura democratica” que posibilitaba |la entrada legitima
en el juego politico de otros partidos o movimientos distintos a los partidos
politicos tradicionales (liberal y conservador), para que aspiraran al mas
importante cargo administrativo a nivel municipal, vetado antes por el fuerte
centralismo de nuestro sistema politico.

Igualmente se intentara en este capitulo determinar cual fue la relacion y la
importancia politica entre las dos corporaciones publicas (alcaldia y concejo)
desde el momento que los representantes del municipio son partidarios de la
busqueda y el desarrollo de una politica totalmente comunitaria, es decir, desde
el tempo en que se empiezan a desarrollar programas politicos dando
verdadera importancia politica a estas dos corporaciones. Se quiso asi, indagar
si se produjo cierta preferencia hacia una de ellas, en el sentido de que la
alcaldia adquiri6 mayor importancia politica, relegando al concejo a un segundo
plano. Estos puntos seran desarrollados, mediante la informacion estadistica
suministrada por la Registraduria Municipal del Estado Civil, ya que a través de
estos datos se podra verificar los alcaldes y los concejales electos con su

respectivo movimiento o partido politico.

Ademas se complementara el analisis con una serie de entrevistas que se
realizaran a diferentes personajes que han sobresalido por su trayectoria
politica (ex alcaldes, ex concejales, lideres comunitarios etc.) dentro d'el
municipio, ya que sus experiencias a lo largo de su carrera politica, seran
bases fundamentales para poder desarrollar el proyecto.
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1. DINAMICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS TRADICIONALES EN LA
DEFINICION DEL SISTEMA POLITICO COLOMBIANO

El presente capitulo pretende ubicar historicamente el contexto politico y social
desarrollado en el pais a mediados el siglo XIX y principios del siglo XX,
periodo mediante el cual se aprecia como incidieron los partidos politicos
tradicionales en la definicion del régimen politico nacional, pasando por sus
origenes, sus distintas posiciones ideoldgicas, sus efectos, etapas y problemas
generados por la disputa del poder, asi cémo la influencia de la iglesia catdlica
en asuntos de Estado. De otro lado, se caracterizan los distintos grupos de
oposicion o disidentes de los mismos partidos tradicionales los cuales son: el
Partido Comunista Colombiano (PCC), el Movimiento Gaitanista, el Movimiento
Revolucionario Liberal (MRL) y la Alianza Nacional Popular (ANAPO).
Finalmente dentro de las experiencias de caracter alternativo independientes
de los partidos tradicionales se hace breve mencién a los movimientos de
proyeccion nacional como el Frente Unido y La Unién Patriotica.

El sistema politico colombiano a lo largo de su historia se ha caracterizado por
desarrollar un modelo de tipo bipartidista, mediante una dindmica intermitente
de conflicto-alianza®. Ademas ciertos rasgos particulares lo muestran como un
sistema excluyente, polarizado y autoritario, el cual a través de dichas politicas
se fortalecié y reprodujo, impidiendo la entrada al juego politico de otras
alternativas. Ese bipartidismo llegd a penetrar la conciencia colombiana,
consiguiendo poco a poco que la poblacion fuera tomando cierta posicion
politica alrededor de una de las dos ideologias. De esta forma se convirtio en el
unico medio de expresion dentro de los canales institucionales.

1.1. ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS TRADICIONALES (LIBERAL-
CONSERVADOR)

A mediados del siglo XIX se comenzé a estructurar en la Nueva Granada el
Partido Liberal y Conservador, los cuales poseian un ideario correspondiente a
sus respectivas creencias. Los partidos politicos tradicionales basaron su
ideologia en la filosofia liberal del siglo XVIII, y se encontraban relacionados
con el Federalismo y Centralismo de la época de Independencia’, los cuales
empezaron a formarse en la década de los 30, con la division de los antiguos

6 |as coaliciones mas importantes han sido las de. 'Libergles Golgotas y anservadores contra la dictadura
de José Maria Melo en 1854; en la Regeneracion, Liberales independientes con Conservadores para
apoyar a Rafael Nufez 1885, el Partido Republicano contra el conservador Rafael Reyes; la
| de Enrique Olaya 1930; la intermitente Unién Nacional de Mariano Ospina Pérez
e Nacional 1957. ALCANTARA, Manuel. Partidos Politicos de América Latina.
ID, Roll: Colombia. Ed Instituto Federal Electoral. Fondo de Cultura Econdmica.

concentracién naciona
1946; y el pacto del Frent
Paises Andinos. Ver: DAV
México 2001. p. 148.

7 GUILLEN, Martinez. E! poder politico en Colombia. Bogota. Planeta agosto de 1996. p 249-250.
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liberales o constitucionalistas en una fraccién santanderista o progresista y otra
moderac_ja (Conseryadores) a la cual se incorporaron los antiguos Bolivarianos,
los partidos tradicionales en estos afios ya existian aun sin los nombres que

llegaron a aceptar en 1848 y 1849 y que con las variaciones de personas y de
doctrinas sentadas han perdurado hasta nuestros dias®.

Segun Fernan Gonzalez:

En los p_n'meros anos del surgimiento de los partidos politicos, los liberales
se describen asi mismos como los verdaderos republicanos y los amigos del
progreso, mientras dibujaban a los conservadores como godos (alusién a los
partidarios de la dominacion espariola) o serviles (seguidores de la tirania de
Bolivar y de la dictadura de Urdaneta). Por su parte fos liberales son
descritos por los conservadores como rojos y libertinos, semejantes a los
revolucionarios socialistas de Francia, mientras se ven asi mismos como la
gente honesta y sensata de la nacion®.

Cada partido politico se estructur6 mediante distintos planteamientos
ideoldgicos, convirtiéndose en un sistema sectario de facciones con
manifestaciones y vivencias regionales diferentes, unido por el espiritu natural
de un sectarismo definido por la ideologia de adscripcién, que los enfrentd en
diversas luchas civiles'. Esa dinamica impuesta por las dos colectividades, a
partir de sus inicios mediando el siglo XIX hasta finales del mismo, produjo
aceptacion de diferentes sectores de la poblacion, las cuales no veian la
necesidad de que una tercera fuerza politica apareciera como mediadora entre
la sociedad civil y el Estado. De hecho mediante el establecimiento y la
imposiciéon de sus distintas ideologias el bipartidismo logré a lo largo y ancho
de la geografia colombiana cautivar adeptos y generar una identidad muy
marcada hacia las dos corrientes politicas, logrando que la sociedad quedara

dividida en dos bandos.
1.1.2. Partido Liberal Colombiano

La ideologia del Partido Liberal se expres6 politicamente dentro de la
concepcion individualista del mundo, la cual parte del concepto del valor
absoluto de la persona humana. La libertad se entiende como el medio de
hacer valer los atributos esenciales de la persona. El liberalismo se basé en el
interés de aumentar y difundir al maximo el bienestar humano, e inculcar en la

gente respeto porla libertad de los ciudadanos'".

8 u i6 idos politicos durante la primera mitad del siglo XIX". En:
FORD, Frank. “formacién de los partidos P > la p mita g
SAFE |a historia Colombiana del siglo XX. Memoria de un Seminario p. 19-20

Smicos de )
e “Aproximacién a la Configuracién Politica de Colombia”. En: Controversia, N°. 153.

9 GONZALEZ, Fernan.
Bogota octubre de 1989. p. 25.
10 2OLL. Op. Cit. p. 149.

" ALCANTARA. Op. Cit. p.158
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El primer planteamiento ideologico del Partido Liberal Colombiano fue obra de
Ezequiel Rojas, quien el 16 de julio de 1848 publicé un articulo conocido como:
“La Razon de mi Vo_to” en el periodico “El Aviso”, proponiendo un ideario para
que realizara el gobierno de José Hilario Lépez. En este programa se abogaba
por los derechos y las libertades, el respeto por la ley y la separacion entre la
religion y la politica. Por ello, uno de los objetivos primordiales del Partido
Liberal era borrar los rasgos del Estado colonial, lo cual significaba crear un
sistema representativo, con separacion de poderes, control del legislativo sobre
el ejecutivo, concesion de libertades y derechos publicos a los ciudadanos y
una recta y pronta administracién de la justicia™

1.1.3. Partido Conservador Colombiano

Por su parte el Partido Conservador Colombiano a través de su ideario se
describe principalmente como representante de los interese de sectores
tradicionales, manteniendo fuerte oposiciéon a las reformas liberales que en
diferentes momentos histéricos pretendi6 adelantar el partido liberal. Para el
partido conservador el orden era la base fundamental para mantener la
estabilidad de la sociedad: orden politico, orden social, orden familiar, etc.
Considerando que la moral es la esencia de la sociedad, y la religion, un
elemento indispensable para el Estado.™

Asi pues, era indispensable la unidad entre el Estado y la Iglesia; de tal
manera, que los principales fundadores del Partido Conservador Mariano
Ospina Rodriguez y José Eusebio Caro, en octubre de 1849 a través de una
declaratoria politica, publicada en el periddico “La Civilizacién”, como respuesta
al articulo publicado por Ezequiel Rojas, fundador del Partido Liberal, dan a
conocer los principios esenciales del conservatismo entre ellos: el
reconocimiento del orden constitucional, la legalidad, la moralidad cristiana, la
propiedad, la seguridad, la igualdad legal y la tolerancia real'. Este programa
pretendia conservar el statu quo y mantener la sociedad jerarquizada que
existia desde la colonia, la cual se veia amenazada por las reformas que

buscaba adelantar el Partido Liberal.

2 |bid. p. 159.

3 ROLL. Op. Cit. p. 195. _ _ _
“E| partido Conservador hace publico un manuscrito llamado el Manual del Conservatismo el cual hace

referencia a ciertas reglas dentro del partido, el las que promueve: 9| orden constitt_xciona'l .qontra la
dictadura, la legalidad contra las vias de hecho, la mora{ldgd del cnstiar'nsmo y sus doctnna!s civilizadoras
' y las doctrinas corruptas del materialismo y el ateismo, la libertad racional, contra la
ntra el privilegio aristocratico, autocratico, universitario o cualquier otro, la
onismo, la propiedad contra el robo y la usurpacion, ejercidos por
ra la arbitrariedad de cualquier genero, y por uitimo, la

contra la inmoralidad
opresion, la igualdad legal co _
tolerancia real efectiva contra el evoluci r
los comunistas y los socialistas, la seguridad cont
civilizacién contra la barbarie. Ibid. p 197



1.2. EFECTOS Y CONTRADICCIONES IDEOLOGICAS DE LOS PARTIDOS
TRADICIONALES EN LA BUSQUEDA DEL CONTROL ABSOLUTO DEL
ESTADO.

Dentro del juego politico bipartidista, en busca del control absoluto del Estado,
de las instituciones y de la total consolidacién de los mismos, se podra apreciar
en este aparte como mediante una serie de imposiciones ideoldgicas llevo a los
partidos tradicionales a diversas disputas que posteriormente terminarian en
guerras civiles. Divergencias tan relevantes como el llamado problema
religioso, una de las diferencias que tuvo mayor intensidad hacia 1850, que
agudizo el sectarismo partidista y la disputa entre ambas colectividades. Mas
adelante se encuentra el periodo del radicalismo, por parte de los liberales en
busca de la separacion de la iglesia con el Estado. La regeneracién basada en
la represion y en la entrega del poder a la iglesia catdlica, son apartes muy
importantes de la historia politica colombiana que lleva a comprender la razén
de ser de las guerras civiles y de los conflictos sociales que se derivaron de
ellas.

1.2.1. El Problema Religioso

Los liberales siguiendo las huellas de los europeos, eran partidarios de la
separacion de la iglesia y el Estado, la libertad de culto, la educacion laica y la
no intromision de la iglesia en la politica, como también la reduccion del poder
econoémico que le daba su caracter de propietaria de tierras y beneficiaria de
capitales. Los conservadores, por su parte, defendian la union intima de las dos
potestades, hasta llegar a una posicion rectora de la iglesia frente al poder civil
y en considerar a la religion catdlica como elemento basico del orden social'®.

Estos problemas ideologicos partidistas fueron penetrando en la conciencia del
pueblo colombiano, y se convirtieron poco a poco en el lenguaje comun de la
sociedad. Los colombianos quedaron irrevocablemente identificados con uno u
otro de los partidos politicos tradicionales (Liberal o Conservador), gracias a
que los conflictos suministraron en el aima de los colombianos el orgullo de
sentirse rojos o azules. La gran mayoria de la poblacion encontré en los
partidos politicos tradicionales mecanismos de identificacion colectiva. Por
medio de estos, de alguna u otra forma podian alcanzar a satisfacer en algun
grado sus necesidades a través de la adscripcioén a un jefe o grupo politico™.

® MELO, Jorge. Colombia Hoy. Ver: MEJIA Tirado, Alvaro. En: “Colombia siglo y medio de bipartidismo”.

Tercer Mundo S.A. Bogota. 1995. p. 102. ) '
% oQUIS, Paul. Violencia, Conflicto y Politica en Colombia. Banco Popular. Bogota, 1978. p. 188.
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1.2.2. Sectarismo politico entre los partidos tradicionales

Desde mediados del siglo XIX, alrededor de los partidos liberal y conservador,
se fue entretejiendo una serie de relaciones, fidelidades, lealtades y lenguajes,
llegando a constituir dos verdaderas “subculturas’’. Los partidos, al
monopolizar a su favor el sistema politico eran vistos como los Unicos canales
de comunicacion entre los intereses regionales y nacionales. La conformacion
de esas dos subculturas y la determinacion de sus respectivos imaginarios, se
definieron a través de factores fundamentalmente ideoldgicos, que hicieron del
sectarismo el medio mas importante de produccién y reproduccion del
sentimiento de pertenencia'®. Ese fanatismo era la fuerza que poseian los
partidos politicos para reafirmar el monopolio politico bipartidista, el cual se
transformaba en multiples luchas, armadas y politicas entre estas
colectividades por la obtencion del poder politico, la participacion en la
burocracia y la incursién en el aparato institucional.

Las numerosas guerras civiles y los enfrentamientos politicos fueron
solidificando y haciendo permanentes estas adscripciones politicas por medio
de los llamados “odios heredados” de padres a hijos y solidaridades producidas
por la lucha comun, que van fortaleciendo la conciencia o el sentimiento de
pertenencia a la “Comunidad Imaginada”'® de su partido politico o de la faccion
de estos a la que se sienta mas cercana el individuo. En muchas partes del
territorio colombiano, la sociedad imaginada va formando una especie de
comunicacion entre los distintos seguidores de cada partido generando entre
ellos una pertenencia mas fuerte al momento de defender sus respectivos
intereses en contra de su adversario, conllevando a que se afianzara el
sectarismo y se enriqueciera la adscripcion a los partidos®.

1.2.3. El Radicalismo

Los liberales en el poder procedieron a formular la Constitucion de Rionegro la
cual interpretaba su pensamiento de gobierno: “consagrando la soberania

17 pECAUT, Daniel. Crénica de dos décadas de politica colombiana. 1930-1954. Ed. Siglo XXI. Bogota.

1998. p. 98.
2 COEREDQR, MARTINEZ, Consuelo. Los limites de la modernidad. Cinep. Universidad Nacional, Il

Edicion. p. 316. .
9 E) concepto de Comunidad Imaginada es utilizado por Anderson, primero como “comunidad, porque
independientemente de la desigualdad que en efecto pueden prevalecer en cada caso, la nacién se
concibe siempre como un compafierismo profundo, es esta fraternidad la que ha permitido que un numero
elevado de personas maten y, sobre todo estén dispuestos a morir por imaginaciones tan limitadas. gn
segundo lugar como imaginada, porque aun los miembros de la nacién mas pequefia no conoceran
jamas a la mayoria de los compatriotas, no los veran ni oiran siquiera hablar de ellos, pero en la imagen
de cada uno vivira la imagen de su comunién”. Ver mas sobre el concepto en ANDERSO.N,‘Benedlct.
Comunidades Imaginadas. Reflexiones sobre el origen y difusién del nacionalismo. Editorial Verso.
Londres.1985. p. 22-25.

2 CORREDOR. Op. Cit, p. 316.
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popular desde el preambulo de la tnica de las constituciones colombianas en Ia
que no hace mencién de Dios como fuente de autoridad, establecieron un
régimen plenamente federal que organizé el pais bajo el nombre de Estados
Unidos de Colombia, con los nuevos estados soberanos que estaban
autorizados para hacer la guerra y concertar la paz. Ello derivo en la
neutralidad del Estado central, lo que quedd al arbitrio de los estados
soberanos establecer su propia legislacion, reduciéndose asi mismo al minimo
las atribuciones del poder ejecutivo cuyo periodo se fij6 en dos afios y se
establecid una serie se derechos individuales que iban desde la absoluta
libertad de prensa hasta el libre comercio de armas y municiones™'.

Asi pues, el Federalismo como sistema de gobiemo, fue la forma de
descentralizar las guerras, de impedir una confrontacién de tipo nacional y la
forma mas eficaz que en ausencia de una clase dominante de ambito
nacional®, las oligarquias regionales pudieran resolver a su favor el problema
agrario y apropiarse de los bienes nacionales segun las peculiaridades de cada
region. La ausencia de un poder centralizado, la proliferacion de rebeliones, |a
violenta division del partido de gobiemo entre liberales paristas y nufiistas®, y
la cruenta guerra a la que se lanz6 el partido conservador en nombre de la
religion y de los estados soberanos hicieron exclamar que el poder fraccionado
del Estado no era el adecuado para las necesidades politicas y econémicas de
una clase dominante que se consolidaba a nivel nacional, era urgente otro
proyecto de gobierno.

1.1.4.3. La Regeneracion

La politica de la Regeneracion se plasmoé en un proyecto econémico®, en un
proposito administrativo que en nombre del orden consolidé la represion, la
utilizacion de la ideologia y la reorganizacioén de los aparatos ideologicos del
Estado, los cuales fueron entregados a la iglesia catdlica para su manejo.

21 MELO. Op. Cit, p. 121-122.

22 vfer: PALACIOS. Marco “la fragmentacién regional de las clases dominantes en Colombia: Una
erspectiva histdrica. En. Estado y clases sociales en Colombia. Bogota. Litonipia. 1986. p 110-124.

% “Estas diferencias de distinto tipo desembocaron en la guerra civil de 1876-1877, la cual abrié el camino
para la presidencia del general Julian Trujillo, caudillo caucano, que preparé la llegada de Rafael Nuriez al
Eoder‘. GONZALEZ. Op. Cit. p. 46-48. . . .

* El proyecto econémico tuvo como pilar el Banco Nacional al crearse este, al hacerse obligatorio los
depésitos estatales en el y no en los bancos privados, el Estado concedié recursos para conjurar el
crénico deficit fiscal. La imposiciéon de una moneda estatal de tipo nacional, el papel moneda, cuando
hasta ese momento los bancos tenian el derecho de emisién, llevaba como propésito conjurar la escasez
de dinero motivada por la fuga de numerario metalico y contribuyé a rebajar el tipo de interé.s y a
dinamizar la actividad econémica en el sector agrario y en la construccién. Al mismo tiempo, la politica de
devaluacion con su secuela de salarios reales, favorecié a los propietarios de haciendas cafetel:as e
impulsé la exportacién de café. Entre 1887 y 1897 se sembraron treinta millones de arbolas de café. De
alli en adelante ese producto se implanté como principal articulo de exportacion. MELO. Op. Cit. p. 124.
Ver también: BENQUIST. Charles. Café y conflicto en Colombia (1886-1910) la guerra de los mil dias, sus

antecedentes y consecuencias. Bogota. El ancora. 1999. p 53-54.
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El proyecto administrativo quedé plasmado en la centralizante constitucion de
1886 y en el concordato de 1887 que significaria una estrecha relacion entre el
Estado y la iglesia catdlica, bajo cuyo control quedaba el aparato educativo de
la nacion®®. Como respuesta a las nuevas necesidades, la constitucion dio paso
a un Estado centralizado, en el que se abolian los estados federales y se les
sustituian por unidades administrativas denominadas departamentos, al frente
de los cuales se designaban funcionarios de libre nombramiento y remocién del
presidente de la republica. La soberania residia unitariamente en la nacion, por
lo tanto al ejecutivo representante de clases con ambito nacional, no de
oligarquias regionales, se le premiaba, por decirlo de alguna manera,
otorgandole un gran poder?®.

Si en el periodo federal las revueltas tenian un ambito regional, durante la
regeneracion el desarrollo del poder central amplié los conflictos al ambito
nacional. En el periodo se reafirma la divisa del escudo nacional: “Libertad y
Orden”, pero la implantacién de ese orden, que relegé la libertad al simbolo
emblematico implico la guerra de 1885-1886 y la mas cruenta de todas las
batallas del siglo XIX: la guerra de los mil dias (1899-1902). Esta dejo como
secuela cien mil muertos y fue causa importante de un efecto descentralizador:
la separacién de Panama?’.

Dentro de este marco se presentan los primeros afios de la conformacion de
los partidos tradicionales en Colombia, los cuales se consolidaban en el poder
politico y econdmico, generando consigo consecuencias y efectos negativos
para el pueblo a través de las diferentes guerras que se presentaron durante la
época. De esta manera lograron implantar su poder y su fuerza partidaria que
dividio el pais en dos, a través de la hegemonia del Partido Conservador en
unos casos, y del Partido Liberal en otros.

1.3. PERIODOS HEGEMONICOS DE LOS PARTIDOS TRADICIONALES
1.3.1. La Republica Conservadora

Desde 1886 se dio inicio a la dominacion conservadora (1886-1930), la cual dio
origen a la guerra de los mil dias (1899-1902), entre liberales que intentaban
recuperar el poder perdido y los conservadores que luchaban por implantar una
hegemonia donde su adversario fuera excluido en todo lo referente al poder
politico de la nacién. De otro lado, empiezan a generarse serios conflictos
sociales entre el gobiemo y los trabajadores, especialmente en las zonas

25 GONZALEZ, Fernan. Iglesia Catélica y Estado Colombiano (1886-1930). En: “Nuestra Historia de
Colombia”. Bogota. Planeta. Tomo Il. 1989. p. 230.

% MELO. Op. Cit. p. 126.

27 0QUIST. p. 103.
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petroleras, costeras y bananeras lo cual produjo las primeras huelgas en el
pais lideradas por el proletariado, proponiendo la creacién de un “Partido
Obrero Colombiano”. A él se le suma la creacion del “Partido Socialista” que en
mudy Ezgco tiempo fue absorbido por el Partido Liberal el cual pretendia llegar al
poder.

Ante los nuevos hechos el Partido Conservador gobernante no tuvo otra actitud
que la represion. Con una ideologia autoritaria, en nombre del orden, la familia,
la sociedad cristiana, el gobierno conservador reprimié por la fuerza a estos
intentos de cambio®®. Mediante estos hechos autorizados por parte del Partido
Conservador se presentd un alto grado de descontento popular hacia dicho
partido generando una crisis de gobierno, y una profunda division intema en el
partido lo cual produjo el cambio de régimen. Por su parte el Partido Liberal se
encontraba unido, logrando salir victorioso en las elecciones de 1939,
estableciendo de esta manera lo que se conoce como la Republica Liberal.

1.1.4.5. La Republica Liberal

Desde 1930 hasta 1946 el Partido Liberal tuvo el control politico del pais,
estableciendo politicas dirigidas a impulsar la modernizacion del Estado y de Ia
sociedad en general, por medio de un intervensionismo social (el cual favorecia
la accion sindical y legitimaba los conflictos obreros como propios en una
sociedad en desarrollo). Esto produjo por primera vez que los obreros,
campesinos y empleados sindicales se sintieran representados por el Estado,
produciendo que cerraran filas en torno al Partido Liberal™. Los intentos de
cambio por parte de los liberales no se concretaron totalmente y la
inconformidad frente al partido era cada vez mas evidente debido a factores

tanto internos como externos®'.

De esta manera se produjo un incremento en el éxodo del sector rural hacia
algunas ciudades que empezaron a aumentar de poblacion de manera
vertiginosa. Es asi que la sociedad la cual habia refrendado este cambio de
gobierno para satisfacer sus necesidades se encontré inconforme hacia el
mismo gobierno’z. Por su parte, el Partido Conservador arremetié duramente
contra este partido, haciendo evidente la existencia de dos lenguajes politicos
distintos en su manera de ser y de actuar, en la lucha por la obtencion del
poder politico del pais. Esto proporcion6 que en el seno del Partido Liberal se

28 MELO. Op. Cit. p. 136.

2 |bid. p. 137.

30 GONZALES. Op. Cit. p. 53.
3 segun Feman Gonzales: “el t
vinculacién al mercado internact
colombiano: el campesino minifun
sonas de colonizacion”. Ibid. p. 54.
32 |bid. p.59.

| tardio nacimiento de una economia exportadora y la consiguiente tardia
onal no modificaron las relaciones sociales predominantes en el agro
dista seguia siendo expulsado sistematicamente hacia nuevas y viejas
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formara una division ideoldgica. Sumado a ello, la gran inconformidad social se
manifesté a traves de la aparicion populista de Jorge Eliécer Gaitan. Estos
hechos coyunturales terminaron con la perdida del poder del liberalismo en
1946.

1.4. EXPERIENCIAS ALTERNATIVAS INDEPENDIENTES  DEL
BIPARTIDISMO

Partiendo de la division politica que se desarrollé6 en Colombia durante el siglo
XX, la cual dividi6 al pais en dos grupos de apariencia policlasista, se
presentaron profundas crisis de institucionalidad y gobernabilidad en la nacién
y dentro de los mismos partidos tradicionales, haciendo que esa misma falta de
gobernabilidad e inconformidad fuera manifestada por el pueblo terminando en
guerras civiles y en una violencia politica sin precedentes. Lo anteriormente
mencionado origina la aparicién de nuevas expresiones politicas de caracter
histérico tales como: El Partido Comunista Colombiano (PCC), La Unién
Nacional de lzquierdista Revolucionaria (UNIR) de Jorge Eliécer Gaitan, el
Movimiento Revolucionario Liberal (MRL) de Alfonso Lépez Michelsen, La
Alianza Nacional Popular (ANAPO) de Gustavo Rojas Pinilla, El Frente Unido
de Camilo Torres y La Unién Patriética. Propuestas politicas que en su
accionar fueron encaminadas hacia la busqueda de espacios de participacion y
solucion a los problemas y necesidades que afrontaba el pais, que buscaban
del mismo modo confrontar a los partidos tradicionales a través de la oposicion,
ya sea radicalmente o disidencias de los mismos partidos. Ademas vale la pena
mencionar que todas ellas eran de proyeccion nacional; por lo tanto es
indispensable el estudio de dichos movimientos para poder comprobar cémo el
bipartidismo tradicional hizo todo lo posible para suprimirios y asi poder tener el
control politico, econémico y social del Estado.

1.4.1. El Partido Comunista Colombiano

La ocreacion del Partido Comunista Colombiano (PCC) ha estado
estrechamente vinculada a las alternativas del Movimiento Sindical. Su
fundacion se produjo en un momento de dispersion aguda de la organizacion
gremial de los trabajadores, no se produce como acontecimiento inusitado sino
como la culminacién de una serie de intentos de creacién de un partido obrero
que comenzé a formarse en los inicios del siglo XX. Esas tentativas
relacionadas con el surgimiento del proletariado colombiano_, e_stuwerc?n
asociadas a grupos de artesanos e intelectuales. Las experiencias, mas
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exitosas fueron las representadas por el Partido Socialista 1919-1922 y el
Partido Socialista Revolucionario (PSR) 1926-1930"%,

A lo largo de su historia el Partido Comunista luché sin pausa por la
democratizacién del pais. Estuvo en la primera fila de los luchadores contra los
regimenes autoritarios de derecha contra la dictadura militar. Bajo el Frente
Nacional y en el periodo posterior el PCC invariablemente mantuvo firme las
banderas de lucha contra el estado de sitio y contra la militarizacién del pais“,

igualmente tomo junto con otros sectores la iniciativa de organizar movimientos
en defensa de los Derechos Humanos.

1.4.2. Movimiento Gaitanista (UNIR)

La Union Nacional de Izquierdista Revolucionaria fundada por Jorge Eliécer
Gaitan en 1933, nacié como respuesta politica a los conflictos sociales que se
agudizaron durante el periodo de 1920-1950. tiempo en el que se presentan
ciertas situaciones importantes tales como la crisis de la economia
exportadora, la masificacion del café, el despegue de la industrializacion y la
adecuacion de la estructura agraria. Todos estos fueron elementos
fundamentales en la formacion del movimiento, asi como el final de la
hegemonia conservadora, el comienzo de la Republica Liberal y el surgimiento
de nuevas organizaciones politicas, como el Partido Socialista Revolucionario,
el Partido Comunista y el Partido Agrario Nacional®>.

Gaitan, quien formaba parte de la fraccion de izquierda del Partido Liberal,
poseia una vision aguda del clima de agitacion politica de esos afios®. Gaitan
sostenia que la tierra en Colombia se hallaba monopolizada por una minoria
que preferia invertir en labores agricolas y no en industria, por la ganancia
adicional que ellas generaban. Ademas el caudillo poseia un conocimiento
amplio de la evolucién histérica del pensamiento socialista a nivel mundial, y
consideraba que el socialismo cientifico era un instrumento eficaz para el
analisis de la transformacién de la sociedad.

33 GALLON, GIRALDO, Gustavo. Compilador. Entre Movimientos y Caudillos. 50 afios dg Bipartidisrpo,
quuierda y Alternativas Populares en Colombia. Ver: Medina, Medofilo. En: “El Partido Comunista
Colombiano Experiencia y Perspectivas”. Editores CINEP. CEREC. Bogotda mayo 1989.p. 149. Ver
también: ARCHILA, Mauricio. Cultura e Identidad obrera: Colombia 1910-1945. Sinep. Bogota. p 216-219

y,242-254. _
4 GALLON. Op. Cit. p. 156.
35 |bid. p. 30.
36 p(d. p. 31.
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En 1933 Gaitan ingresa a la Union Nacional |zquierdista Revolucionaria®
(UNIR) aparato politico de clase y orientacién socialista, la cual fue alterativa
.frent.e al bipartidismo tradicional. Su direccién estaba integrada por sectores de
Izquierda del Partido Liberal y por jovenes socialistas o marxistas que no
cpmulgaban con la politica gubernamental. La UNIR participd activamente en la
v@a politica nacional en contra de la Constitucidon de 1886, el régimen
latifundista, la entrega de las fuerzas econémicas nacionales al extranjero, el

fraude electo’ral., el caciquismo 38poh’tico, el manejo doloso de los bienes del
Estado, y el régimen bipartidista

En 1934 Gaitan ordend la abstencion electoral del movimiento como protesta al
fraude registrado en las umas y la farsa del gobierno. En 1935 la UNIR se
disolvié. Dos motivos fueron las causas de tal medida: primero, el efecto que
sobre las masas habia tenido la “Revolucién Liberal” de Alfonso Loépez
Pumarejo, el cual contaba con amplio apoyo de sectores populares, que
encontraban la ocasién de impulsar una reforma agraria, las luchas de los
trabajadores y su proceso de sindicalizacion, y en segundo lugar porque Gaitan
vio que la estructura vertical del aparato institucional y el rotulo no liberal, eran
ajenos a la cultura de las clases populares®™. Ante esta conclusion
incomprendida en su momento decidi®6 nuevamente ingresar a las filas del
oficialismo liberal.

Gaitan al irrumpir nuevamente en el Partido Liberal, allanaria el camino que lo
conduciria al derrocamiento de la direccion oligarquica de esa colectividad. En
los afios cuarenta Gaitan y el gaitanismo habian abierto una gran brecha en el
interior del Partido. Su prestigio politico y su capacidad de movilizacion eran
imposibles de desconocer, por lo que la clase dirigente mostré6 una enorme
preocupacion frente a lo que ellos mismos denominaron “el fenomeno Gaitan”.

En 1947 la violencia crecia de manera insostenible, sobre todo después de la
aplastante victoria del liberalismo orientado por Gaitan en las elecciones de la
época. Ante este dominio que implicaba tener a su favor espacios vitales para
el sistema; la oligarquia vio la necesidad de agudizar la represion y la violencia,
En respuesta Gaitan, convoco la marcha del silencio, en la cual la
muchedumbre demostrd su disciplina y su poder, bajo la conduccion del lider
revolucionario®. La situacion se encontraba delicada, su asesinato se veia
venir, y fue materializado el 9 de abril de 1948; hecho conocido en la historia de

Colombia como “El Bogotazo”.

37 gegun Sergio Otalora: con este paso, Gaitan cambiaba de “técti_ca. pero la estrategia era la misma.
Cuando le preguntaron si se habia radicalizado, el respondid: “las ideas que hoy proclamgrpos son las
mismas que sosteniamos ayer como interprete_s_s de la masa, que se halla en contra Posrc:én con sus
dirigentes, aun cuando ambas fuerzas se cobijen con el ngm.bre de liberales. Bastara que las masas
lleguen a un plano de relativa conciencia para que el rompimiento se presente y comprendan lantnwa!
verdad de que sus intereses no pueden ser resueltos por quienes tienen intereses contrapuestos”. Ver:

periddico “Unirismo”. Ibid. p. 34.
38 |pid. p. 35.
39 |bid. p. 36.
40 |pid. p. 39.
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1.4.3. El Movimiento Revolucionario Liberal (MRL)

El‘ Movimiento Revolucionario Liberal (MRL) Liderado por Alfonso Lopez
Mlchelsen surgié como una faccién de oposicion al Frente Nacional (ver
Ccapitulo 1) .Este movimiento politico se creo en un ambiente que buscaba
récuperar para el liberalismo los perfiles populares y democraticos que habian
ten{do .bajo la Republica Liberal. Con el transcurrir del tiempo el movimiento se
radu_:alnzo’ al incorporarse en el, movimientos populares, de ideologias de
Izquierda, principalmente a través del Partido Comunista. EI MRL se preocup6
por Io_s cgnsumidores, los campesinos sin tierra, sin caminos vecinales y sin
maquinaria para trabajar. Pretendi6 asi mismo ser el defensor de las minorias
dg todo tipo entre ellas los protestantes y los comunistas, a partir de la lucha, la
busqueda del derecho a la igualdad, y queria una mejor distribucién de la

riqueza buscando que las diferencias sociales entre la ciudad y el campo
fueran cada vez inexistentes®'.

1.4.4. La Alianza Nacional Popular (ANAPO)

El origen del movimiento lo encontramos alrededor de la personalidad de su
fundador el general Gustavo Rojas Pinilla, militar de origen campesino y
conservador. El cual intento crear un movimiento por fuera de los dos partidos
tradicionales (1970) Proclamé lo que seria el eje fundamental de su
pensamiento politico: “el binomio pueblo-fuerzas armadas para salvar a

Colombia“®?”.

Primero, “apuntaba a la creacion de una fuerza politica por fuera y contra el
bipartidismo tradicional, en segundo lugar fue una alianza contra la oligarquia a
quien Rojas siempre sefaldo como la responsable del atraso del pais: era
ademas y muy claramente, una alianza contra la clase politica, a quien Rojas

: 43
sefialé como mentirosa y corrupta™.

De otro lado, confluyeron en la formacion del movimiento dos fuerzas
importantes. En primer lugar el campesino expulsado a la ciudad por la
violencia politica y por las anacronicas estructuras agrarias y d_e tenencia de la
tierra. Se ubicaban en los cinturones de miseria, en las invasiones piratas, gl
las zonas marginales de la gran ciudad, donde se veian huérfanos de los mas
elementales servicios publicos y de cualquier representacion politiqa!. Por ello
encontraron en el discurso de Rojas, una esperanza para la solucion de sus

necesidades.

41 AGUDELO, Carlos. El Estado y los Partidos Politicos en Colombia 1930. En: “Revista Ideologia y
Sociedad”, N° 9 Bogota enero-marzo, 1974. p. 235.

a2 GALLON. Op. Cit. p. 92.

43 |pid. p. 93.

24



Hacia 1 970 la ANAPO se encontraba en su mejor momento politico. De hecho,
se habia convertido en un movimiento capaz de derrotar a la oligarquia en su
Propio terreno, el terreno de la lucha electoral, fue asi que gano las elecciones
al conservador Misael Pastrana Borrero. Pero como era de esperarse la

oligarquia desconocio el triunfo popular alcanzado en las urnas. El fraude
electoral del 19 de abril de 1970 asi lo demostr6™.

1.4.5. El Frente Unido

A ﬂnales de 1965 y principios de 1966 el Frente Unido se convirtié en una
reall_d.ad. Su fundador el cura Camilo Torres Restrepo por medio de la
movilizacion logré lo que nadie habia podido lograr, mover mas de tres millones
de c_o!ombianos, y de paso romper la ortodoxia marxista y abrir la puerta para la
participacion de cristianos en la revolucion latinoamericana. A este llamado
acudieron organizaciones de izquierda, que sin dejar sus propias lineas y
presupuestos politicos y organizativos contribuyeron a la organizacion.
Ademas, los sectores de los barrios populares, urbanos que eran uno de los
componentes principales de la clase popular se constituyeron en uno de los
sectores fundamentales de la movilizacién®. Contrario a la clase campesina, la
cual fue la de menor participacion ya que las movilizaciones se dieron
principalmente en las ciudades.

El proceso del Frente Unido se centro sobre la abstencion electoral activa en el
sentido de que no habia que esperar pasivamente. Por el contrario, habia que
expresar el rechazo al sistema, principalmente en las elecciones como uno de
sus engranajes del sistema estatal. Ademas dicho proceso se desarroll6 sobre
un criterio de unidad propuesto por su fundador el cual se sintetizaba en el
“dejemos lo que nos divide, y liguémonos en lo que nos une®”. Mas adelante
Camilo Torres ingreso a las filas de la lucha armada por medio del Ejército de
Liberacién Nacional (ELN), en donde encuentra los mismos ideales del Frente
Unido. Al mes muere en su primer combate, en febrero de 1966,

1.4.6. Union Patriotica

Constituida basicamente en los marcos de los acuerdos de tregua y cese del
fuego pactado entre el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), estas en alianza con

4 |bid.

45 |pid. p. 48
% |hid. p. 52.
47 |pid. p. 53
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el Partido Comunista y con sectores del liberalismo®. Creada como nueva
opcidn p.oh'tica donde se integraran todos los sectores inconformes del pais que
no se §|ntieran representados por la dirigencia de los partidos tradicionales;
proponian un movimiento amplio, pluralista, de convergencia democratica
donde podrian encontrarse conservadores, liberales, comunistas y sin partido,
es decir, de todas las corrientes politicas, unificados en la busqueda de la paz,
de la democracia y de la independencia.

Este pensamiento politico pronto recibi6 las primeras adhesiones: el
Mov1m|e_nto de Autodefensa Obrera (ADO), el Partido Comunista Colombiano,
directorios y dirigentes politicos de provincia, personalidades democraticas y
numerosas organizaciones sociales, (como sindicatos, ligas campesinas,
asociaciones civicas y comunales®, etc.). A partir de alli, la UP mostré uno de
los rasgos originales, la amalgama de las organizaciones politicas y gremiales.

La plataforma de la UP fijé sus principales objetivos politicos: la eliminacién del
monopolio bipartidista, la eleccion popular de alcaldes y gobernadores; la
eliminacién de los grupos paramilitares, la declaratoria de la deuda externa
como socialmente impagable por el pueblo colombiano, la aprobacién de una
reforma agraria democratica, de la reforma urbana y educativa, del respeto a
los derechos de las comunidades indigenas®, entre otros. Como puede
apreciarse se traté de un programa democratico, no maximalista, que no
planteaba objetivos elevados como la implantacion del socialismo, aunque
algunas de sus fuerzas lucharon en cierto momento por alcanzarlo.

La Union Patriética se desarrollé6 de una manera impetuosa, ganando sectores
de opinion, ahondando su influencia en los sectores populares; ante todo en el
campo. Las marchas campesinas, de dimensiones desconocidas en nuestro
pais, indicaban que ese sector olvidado y disperso de la poblacién habia
encontrado en la UP un intérprete de sus necesidades y aspiraciones, tomando
asi conciencia de su situacion y comenzaron a luchar por resolver sus

problemas y necesidades.

Mas adelante se empez6 a evidenciar los primeros logros en las urnas. Las
elecciones de marzo y mayo de 1986, eran las primeras en que participaba el
nuevo movimiento politico, demostrando la enorme acogida que habia recibido
su programa y sus militantes en ga_si todas las regiones del pgig. Entonces el
partido triplicé la votacion tradicional de la |zgu|erda, ehglend_o catorce
congresistas, entre ellos dos ex comandantes.guernl_leros, lo que I%1dlo derecho
a su reconocimiento legal por parte del Concejo Nacional Electoral”.

48 NJETO, Eduardo Y NIETO, Jaime. Terceras Fuerzas politicas en Colombia. En: revistas Foro. No 9.
Bogota mayo de 1989. p 31.
48 AR|ZALA. Op. Cit. p. 160.

% |bid. p. 61.
51 |pid. p. 162.
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2. EL BIPARTIDISMO DETERMINANTE EN LA CONFIGURACION DEL
REGIMEN POLITICO COLOMBIANO

A lo largo de la historia politica colombiana es claro evidenciar que, el manejo
del Estado y sus instituciones mdas importantes han sido precedidas por los dos
partidos politicos tradicionales. Por ello, en este capitulo pretendemos mostrar
cémo la sociedad, la politica, los procesos democraticos, las instituciones, etc.,
han sido permeadas y polarizadas por los dirigentes y lideres politicos del
bipartidismo. Ademas identificar como lograron establecerse dentro del sistema
politico, fortaleciendo las restricciones e impidiendo el surgimiento de otro tipo
de manifestacién o de pensamiento distinto al establecido a traves de una

tercera fuerza politica capaz de atentar contra sus intereses (politicos 'y
econdmicos).

De otro lado, se mostrara el papel fundamental que jugé el Frente Nacional en
el régimen colombiano; primero, utilizado como herramienta de exclusion
politica, segundo, como el causante de la desideologizacion hacia los partidos
tradicionales y la alternancia del bipartidismo en el poder finalizado el Frente
Nacional. Finalmente, la incidencia de la descentralizacion, politica,
administrativa y fiscal. Las anteriores caracteristicas se abordaran, buscando el
porqué en Colombia no ha existido una verdadera fuerza politica alternativa
capaz de sustituir la hegemonia establecida por los partidos tradicionales,
apreciaciones que son objeto de nuestra investigacion.

2.1. Jefes Naturales (Gamonales)

Comenzando el siglo XX, la sociedad colombiana polarizada se fue
configurando alrededor de la estabilidad y liderazgo que representaban los
dirigentes politicos de uno y otro partido que generaban organizacion partidista.
Estos personajes utilizaban su poder de convocatoria para manipular a las dos
subculturas politicas a favor de la imposicion del régimen bipartidista. Esta
articulacion se fue estableciendo por medio de la unién de dos niveles de
operacion, el nacional y el local/regional. Gracias a la disciplina impuesta por
los denominados jefes naturales que sobre las bases, tenia forma alimentadas
por el sectarismo; la acataban ciegamente sin ninguna clase de limites. Asi lo
sefiala Francisco Leal Buitrago:

El nivel nacional se abjetivo en lo que llamaron las jefaturas naturales de los
partidos. Esta fue la caracteristica mas visible de una organizacion
bipartidista eficiente en el funcionamiento y en [a continuidad de su
reproduccion. Era la expresién politica de una sociedad elitista, en la cual las
autoridades omnipotentes en cada uno de los dos partidos pudieron
mantener sectariamente la disciplina de sus colectividades.
Tradicionalmente, los jefes naturales fueron los representantes politicos de
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los grupos dominantes, en una época en que la pasividad o la actitud servil
de las mayorias les daban la apariencia de ser los representantes de todo el
pueblo.

La ideologia de su condicién natural de jefes, es decir, su caracter obvio e
incuestionable, los convertia en supremas autoridades de la direccién publica
de la sociedad. El histérico fraccionalismo politico, motivado en buena
medida por la diversidad y falta de integracion entre las regiones, se ocultaba
tras la disciplina que imponia la autoridad de los jefes naturales sobre cada
uno de los dos agregados sectarios de facciones que conformaban los
partidos politicos tradicionales. Esta dispersa pero firme red de jefes fue la
que creo y desarrolld por un largo tiempo el caracter nacional de lo politico.”

En ese sentido, los jefes naturales se convirtieron en los referentes de la
poblacién colombiana, ya que gracias a su prestigio politico y social eran los
encargados de unir y conducir a los distintos agregados sectarios de las
distintas regiones del pais®™. Para ello, transmitieron a sus fanaticos la fortaleza
del llamado sentimiento de pertenencia hacia su respectivo partido politico,
tratando de defenderlo en contra de su antagonista. Estos lideres intentaron en
todo momento mantener la hegemonia politica, pues estos eran los encargados
de designar a los candidatos para los altos cargos, una vez lograban su
objetivo excluian al partido politico opositor de cualquier participacion en el
gobierno.

Por otro lado, la articulacion de los gamonales locales, expresion del nivel
regional, con los jefes naturales, fue la que institucionalizé la dominacion en
términos bipartidistas, proporcionandole contenido politico nacional. Se
alimenté con el sectarismo partidista que fue practico mientras la sociedad
mantuvo su condicién agraria atrasada. Los enfrentamientos entre los partidos
dentro de fuerzas sociales totalmente subordinadas no interferian la limitada
necesidad de configuracion nacional. Por el contrario, la confrontacion
bipartidista proporcionaba casi la unica dinamica que alimentaba la débil
necesidad de cohesion nacional dentro de una sociedad con un Estado
exiguo®™. Es decir, que los partidos politicos tradicionales (liberal-conservador)
responden ante todo a la dinamica de las solidaridades locales, en cuanto el
bipartidismo se convierte en los canales para adquirir ciertos beneficios, estos
partidos politicos han aparecido primero que el Estado en los distintos rincones
de la sociedad, con su accionar de alguna manera han remplazando el ideal de
Nacion. Esto proporciona que hacia estos partidos politicos se genere un
sentimiento tan fuerte de identificacion partidista.

52 | EAL, Francisco."El sistema politico del Clientelismo”. En: Andlisis Politico No. 8. Bogota, septiembre-
diciembre de 1989. p. 9.
53 Gabe resaltar dos momentos de gran dificultad donde los jefes naturales hicieron valer su autoridad, por
ejemplo, en cuanto al desbordamiento de la Violencia entre 1951 y 1953, y de las pretensiones de
?Au’tohom‘\a del gobierno militar entre 1856 y 1857. Ibid. p. 10.

Ibid.
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2.2, CONSOLII?ACI()N ABSOLUTA DEL BIPARTIDISMO DENTRO DEL
REGIMEN POLITICO COLOMBIANO A TRAVES DEL FRENTE NACIONAL.

Frente a la inminente pérdida del control politico por causa de la violencia, los
partidos tradicionales pretendieron recuperar el orden sobre las instituciones
del Estado y sobre la sociedad civil, frenando el proceso de movilizacion
social® con caracteristicas prerrevolucionarias a que estaba llevando la
violencia. De ese modo surgio la opcién del golpe militar en 1953 en cabeza del
General Rojas Pinilla, como producto de una nueva coalicion bipartidista.

El principal factor que originé tal situacion de inestabilidad politica y social era
la violencia, la cual habia alcanzado los mas altos niveles de masacres y
desapariciones; por lo tanto, habia que contrarrestarla de cualquier forma para
mantener intacto el sistema. Por ello, se instaurd el gobierno militar el cual
habria de servir de puente para el répido restablecimiento de la “democracia” y
el retomo de los civiles a la direccion del Estado, ya que los enfrentamientos
entre las dos elites bipartidistas habian alcanzado dimensiones a tal punto que
era imposible un acuerdo entre los dos partidos tradicionales para superar la
crisis de ingobernabilidad®®.

Fue asi como ascendi6 al poder y asumioé funciones presidenciales el General
Gustavo Rojas Pinilla®, mediante un golpe militar llevado a cabo el 13 de junio
de 1953, apoyado entre otras por una amplia coalicion bipartidista. De esta
manera aspiraban a estabilizar la situacién politica del pais, a través de un
gobierno militar de transicion que no se saliera de los causes establecidos por
el sistema politico tradicional.

Debido a la reanudacion de la violencia, junto con el pensamiento “ambicioso”
del general Rojas Pinilla de mantenerse en el poder y sustituir a un bipartidismo
poderoso y conflictivo, el 10 de mayo de 1957 es obligado a abandonar el
poder. El presidente, fue sustituido por una junta militar encargada de ser
mediadora para el retomo de los civiles al poder.

A través de esa transicion, se planted una solucion para contrarrestar la crisis
politica y social en la que se encontraba, y que segun los dirigentes de los
partidos politicos tradicionales era la unica alternativa de frenar la ola de
violencia, esa solucion se denominé Frente Nacional.

5 Al inicio de los afios cincuenta, la movilizacién social se habfa incrementado debido a diferentes
factores (crisis de legitimidad del gebierno, agravamiento de la violencia, problemas agrarios, cref:imlento
de la poblacién a nivel urbano, efc.) los cuales hacian necesaria la busqueda de soluciones répldﬁ para
encontrar una salida a las distintas necesidades que se presentaban. Ver: ROLL, David. Inestabilidad y
Continuismo en la Dindmica del Cambio Politico en Colombia. Bogota. Division de Procesos Editoriales,
Secretaria General ICFES. Santa fe de Bogota, D.C. enero 1999. p. 215.

%% Ibid.

57 ISegun David Roll, “a razén principal por fa que Rojas fuera aceptado inicialmente de manera tan
generalizada era principalmente porque el hombre de la calle, liberal o no estaba aterrorizado ante los
limites a los que habia llegado la violencia y querian paz a cualquier precio”. p. 220.

29
ARs T3NS
el i Rod

o b A
?-'.’-‘-' -('. ]
i Sl

am P
Y3, 2.1
LITRES -

M
i

‘.,,‘\1\?""".

%
' oA

O DE aiud e 2



2.2.1. Exclusion politica del Frente Nacional

El pacto politico que dio lugar al Frente Nacional fue un acuerdo entre las elites
de los partidos tradicionales liberal y conservador, €l cual consagré su unidad
en el manejo del poder, con el fin de terminar su enfrentamiento sectario que
estaba en la raiz de la violencia. Esta alianza fue legalizada por plebiscito en
diciembre de 1957. En él se consagro6 la alternacién presidencial por 16 afios
(hasta 1974) y la paridad en las corporaciones publicas entre liberales
conservadores con exclusién segtin mandato constitucional®, de toda fuerza
politica distinta a estas dos colectividades, por el término de diez afios (1968).

2.2.2. Despolitizacion de los partidos tradicionales

La altemancia en el poder y la paridad en la distribuciéon de cargos publicos
significaron una burocratizacién de los partidos politicos tradicionales, una
pérdida en su competencia politica y un desgaste del sentimiento de
pertenencia, factores que disolvieron las fronteras entre una y otra colectividad.
Si bien el Frente Nacional rompi6 con el sectarismo como medio de adscripcion
partidista, lo que hizo fue sustituir las lealtades partidarias por lealtades
burocraticas®™, generando un claro proceso de despolitizaciéon bipartidista,
aplicando el transito de un sistema politico erigido sobre el sectarismo a uno
instituido sobre el clientelismo. Este mecanismo fue utilizado por la clase
dirigente del bipartidismo como una herramienta de cooptacién politica, donde
la poblacion colombiana en vez de reclamar sus derechos basicos como una
obligacion del Estado, recibian estos a cambio de favores en las urnas.

De esta manera el clientelismo se convirtid en la forma de subordinaciéon mas
utilizada por el bipartidismo. A través de esta practica se otorgaba bienes y
servicios a cambio de compromiso y lealtad politica. Por lo tanto, no se trataba
de una adscripcion partidista voluntaria, por el contrario lo que buscaba era
una aceptacién que permitia ir en contra de algun sentimiento ideoldgico , en
consecuencia, el elector al no seguir determinado proceso politico era excluido

% por mandato constitucional ambos partidos tradicionales, Liberal y Conservador, se turnaban en el
poder cada cuatro afios; las elecciones eran libres pero sélo podian participar candidatos de un solo
partido politico. De otra parte, el partido de gobierno tenia la obligacion —también constitucional-de dar
?articipacién burocratica proporcional (50%) al partido cuyo turno en el poder no le correspondia.

9 Sin embargo, vencido el periodo la reforma constitucional de 1968 extendidé la paridad en los
ministerios, las gobernaciones, las alcaldias y los demds cargos de la administracién que no estuvieran
reglamentados por la carrera administrativa. Su vigencia se fijo hasta el 7 de agosto 1978. a partir de esa
fecha se previo, mediante el pardgrafo def articulo 120, que en el nombramiento de tales funcionarios_ se
daria participacién adecuada y equitativa al partido mayoritario distinta al del presidente de a republica.
Dado el dominio de los partidos liberal y conservador, ello significo una prolongacién obvia del Frente
Nacional. GARCES, Maria “Las instituciones y la Paz", En: Controversia No. 153-154, Editorial Cinep 2°.
Edicién, Bogota, junio de 1990, p. 77.

80 cORREDOR. Op. Cit, p. 318.
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automaticamente de los beneficios que se lograban a través de los triunfos en
las contiendas electorales. Dichas expresiones dejaron de ser un factor
irrelevante dentro de la politica, como lo era hasta la llegada del Frente
Nacional, para convertirse en la columna vertebral del sistema en la
reproduccion del monopolio de dominacion politica®, el cual era el objetivo
principal.

El resultado del acuerdo bipartidista fue la consolidacién de un régimen politico
restringido, polarizado, autoritario y poco participativo, el cual dejaba por fuera
del juego politico algun intento de construir alternativas politicas diferentes a las
impuestas en el pacto. Este bipartidismo se caracterizd6 por el monopolio
politico y administrativo sobre el aparato del Estado y por la utilizacién con fines
privados de sus recursos econémicos, como si estos fuesen patrimonio natural
de los partidos politicos tradicionales®.

Este accionar burocratico de los partidos politicos tradicionales fue produciendo
una péerdida de creencia y debilidad hacia la ideologia partidista, la cual fue
remplazada por favores y servicios los cuales fueron convirtiéndose en la
principal razon de relacion politica y en el mecanismo fundamental para que la
poblacion se integrara e inscribiera hacia los partidos politicos tradicionales,
dando origen a un rapido desgaste hacia la filiacién ideolégica (liberal —
conservadora). Asi, la violencia y el Frente Nacional reforzaron el bipartidismo
al confirmar la funcién que los partidos tradicionales debian ejercer sobre la
poblacion colombiana, la cual consistia en organizar los sectores populares
urbanos y rurales. En consecuencia, las restricciones del sistema politico
privaban de toda identidad colectiva distinta de la otorgada por el
bipartidismo®”.

2.2.3. Desideologizacion de los partidos politicos tradicionales

La facilidad que el Frente Nacional tuvo para manipular la reparticion
burocratica de los cargos publicos entre las dos colectividades, fue generando
la desideologizacion de los partidos politicos tradicionales. Esa distribucion
equitativa de los més altos cargos publicos, con su principal alternacién en el
poder presidencial, en su inicio produjo una corta pausa de la violencia sectaria
sobre la ideologia de pertenencia hacia los partidos.

En consecuencia el Frente Nacional se desarrollé6 como un proceso politico con
efectos negativos; puesto que fue evidenciando su incapacidad para realizar
programas politicos competitivos, que cautivaran seguidores hacia las umas,

5 GONZALES. Op. cit. p. 35.

82 GAITAN, MARIA, Pilar. Eleccion popular de alcaldes: un desafié para la democracia. En: Anélisis
Politico. No. 3. enero-abril de 1988. p. 3-4.

 GONZALES. Op. Cit, p. 64.
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esto origind que el sistema bipartidista fuera perdiendo credibilidad, capacidad
de cooptacion y arrastre electoral entre grupos cada vez mayores de la
poblacién colombiana, especialmente entre las clases sociales menos
favorecidas, sectores los cuales veian la fusion frentenacionalista como un
opacamiento ideolégico. Ademas era evidente la pérdida de diferenciacion
programatica bipartidista, las divergencias del pasado habian desaparecido,
provocando la desideologizacion de identidad copartidaria®.

El espacio social y el espacio politico fueron introducidos al circulo cerrado de
los partidos tradicionales y sus maquinarias puestas en marcha a través del
clientelismo, puesto que el monopolio bipartidista sobre el ejercicio del poder se
encontraba rigido. Los partidos manejaron arbitrariamente las instituciones y
demas organos de la administracion publica, cumpliendo con uno de sus
objetivos: apoderarse de la conduccion burocratica y econémica del pais®. De
esta forma, los derechos politicos se redujeron a subordinaciones con la
entrega de recursos los cuales servian como intermediaciones, que otorgaban
los partidos tradicionales a sus electores. La movilidad social y politica se
mantuvo condicionada a ser parte activa de esa dinamica. Tal como lo sefiala
Gerardo Molina: “la participacion en el gobierno y en la administracion publica
no se otorga a un aspirante fPor el hecho de ser ciudadano sino por seguir uno
de los emblemas politicos”®. Es decir, quien se encontraba dentro del juego
politico bipartidista, tenia cabida y privilegios para acceder a bienes y servicios,
y lo mas importante a cargos burocraticos dentro del Estado.

El consenso nacional que existia alrededor de los partidos politicos
tradicionales como agente de legitimacion politica fue desmoronandose lenta
pero progresivamente. La principal funcion que el bipartidismo promovié en
cuanto a factores tan importantes como la representacion y participacion
politica fue perdiendo poco a poco su fortaleza, a medida que los problemas y
las inconformidades de la poblacién se incrementaban, y no eran canalizadas
por el bipartidismo®. De esta forma, se creo la necesidad de una ampliacion de
los mecanismos de participacion politica, debido al alto incremento de la
desideologizacién hacia los partidos politicos tradicionales, y al impedimento de
la entrada en el juego politico a otras alternatividades politicas. Pero esta
apertura de alternatividad se vio bloqueada por el sistema exclusionista del
Frente Nacional, que utiliz6 la represion hacia las expresiones extrapartidistas o
bien su captacion, lo cual fue creando la base, para que la movilizacion social y
politica se manifestara de distinta manera.

64 ROLL. Op. Cit, p. 297.
5 |bid.
% |bid.
87 ROLL. Op. Cit. p. 238.
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2.3. CONSECUENCIAS DEL FRENTE NACIONAL

Entre otros, uno de los efectos mas significativos del acuerdo bipartidista fue el
surgimiento de movimientos sociales, los cuales respondieron a condiciones
inequitativas en el pais, debido a la migracion suscitada por la violencia del
campo a la ciudad. Ademas experimentando un acelerado proceso de
industrializacion y un significativo aumento de las tasas de crecimiento se
generd una rapida expansion urbana®.

En contraste con la modernizacion, el problema se centrd en las instituciones
politicas del Estado, las cuales no fueron modificadas, permaneciendo
controladas por el bipartidismo, bloqueando asi la participacion a otros
movimientos politicos alternativos que pretendieron romper la hegemonia
bipartidista®. La conformacién de movimientos sociales y fuerzas politicas
alternativas evidenciaron ese vacio. Surgiendo como expresiones de
descontento las cuales pedian apertura participativa e incluyente en el sistema
politico colombiano que en ese momento se encontraba polarizado y ambiguo.

El cierre del espacio politico por el bipartidismo obstaculizé la modernizacion
del sistema politico y del Estado, obstruyendo la entrada al juego politico de
otras alternativas politicas. La fragilidad de los partidos politicos tradicionales,
mas que su fortaleza, como a primera vista pudiera pensarse, es lo que explica
su intolerancia y su temor al pluralismo’. Las elites dominantes obstruyeron
todo intento por dar cabida en el espacio politico a nuevas fuerzas e intereses
sociales y regionales, las cuales buscaron adelantar reformas orientadas a la
integracion de los distintos sectores de la vida nacional.

2.4. EXPRESIONES POLITICAS Y SOCIALES EN CONTRA DEL PACTO
FRENTENACIONALISTA

A pesar de las limitaciones del régimen bipartidista, numerosas expresiones de
lucha continuaron insistiendo bajo los parametros politicos formalmente

6 Segun Pedro Santana: ‘Colombia, practicamente no tenia mas de dos clases sociales, era
preferentemente rural y aun no se incorporaba al tren de la modernizacién, por lo tanto paso a ser una
sociedad fundamentalmente urbana, moderna y pluriclasista. Asi pues, en el ambito urbano coincidieron
las reivindicaciones nacionales con las propias de la rapida y desordenada urbanizacién, con lo cual se
intensifico la accién de los movimientos sociales en las ciudades”. Ver. En: Laos Movimientos Sociales en
Colombia. Bogota, Editores Foro Nacional por Colombia, 1989.

8 Erancisco Leal afirma: “lo que ha impedido la creacion de espacios politicos estables donde puedan
ejercer su poder las numerosas fuerzas sociales producto de un tardio, desordenado y veloz desarrollo
capitalista”. En: Los Movimientos Politicos y Sociales: un producto de la relacién Estado y sociedad civil.
Bogota. Revista Anélisis Politico, No 13 de 1991, p. 8.

0 “Asi lo expresa Consuelo Corredor: “cuanto mayor pluralismo exista y mas amplia sea su
representacion, mayores posibilidades existen para que la sociedad se sienta representada y le confiera
al Estado fa autoridad moral y la legitimidad necesaria para liderar el ordenamiento social en un marco
juridico-politico de mutua conveniencia” p. 330.
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permitidos, en primer lugar, movimientos politicos de caracter nacional como el
MRL y la ANAPO (ver capitulo ). Ademas de distintas manifestaciones que se
lanzaron a la ilegalidad, obligadas por las circunstancias de acoso del sistema
tradicional, estimuladas por la naciente Revolucion Cubana y por las
frustraciones de la crisis economica. La herencia de la violencia con sus
guerrillas partidistas fue un ejemplo histérico para la formacion de guerrillas
radicalizantes: Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), El
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), El Ejercito Popular de Liberacion (EPL),
y El Movimiento 19 de Abril (M-19 ).

Los partidos politicos tradicionales, recibieron su grado profesional durante la
administracion de Misael Pastrana. El panico que los sectores dominantes
transmitieron al sistema politico ante la arrolladora votacién del movimiento
anapista en las elecciones de 1970, sirvi6 de base para que los din'gentes
politicos bipartidistas restringiera aun mas el régimen politico colombiano 2 con
la Unica intencion de que no surgiera ninguna fuerza politica alternativa que
intentara arrebatarle el poder que solo se encontraban en manos de los
partidos tradicionales.

Con el Frente Nacional la clase politica se convirti6 en una labor vitalicia,
cerrando el ingreso de miembros que no provinieran de su propia capacidad de
reproduccion politica™. En su defecto |a legitimidad del sistema comenzé hacer
vista seriamente en duda por sectores mas amplios de la poblacién, que
pasaron rapidamente al abstencionismo o se organizaron como guerrilla,
sefialando la fecha de las controvertidas elecciones como el comienzo de su
desafio al Estado, tal caso fue el movimiento 19 de abril (M-19)™.

El surgimiento de guerrillas radicalizantes presentd la busqueda de la sombra
protectora del Estado por parte de los campesinos en proceso de
descomposicion de grupos y estratos medios que buscaban de la
modernizacion desordenada del capitalismo. La dificultad de obtener justicia,
tierra y un espacio estable de participacion politica y social por medio de los
obstruidos causes institucionales, los impulsé a recurrir a la violencia para
apoderarse de un Estado que les era esquivo. Seguia asi la ensefanza
bipartidista de la etapa de la violencia que apenas se extinguia”.

7 La anhelada fortaleza politica concebida por los artifices del Frente Nacional, inicié su deterioro con la
aparicién, a mediados de los afios sesenta, de guerrillas radicalizantes (Fuerzas Armadas
Revolucionarias; FARC; Ejercito de Liberacion Nacional, ELN, y Ejercito Popular de Liberacién, EPL),
expresion nacional de la nueva izquierda latinoamericana y heredadas de la violencia bipartidista, este
hecho se agravé en la década siguiente con el surgimiento de nuevos grupos armados, particularmente el
Movimiento 19 de abril, M-19. Ver: LEAL. Op.Cit. p. 465.

72 L EAL BUITRAGO, Francisco. Algunas consideraciones de la coyuntura politica. En: La Colombia de
Hoy Sociologia y Sociedad. Fondo Editorial Cerec. Bogota, 1986. p.259

7 |bid. p. 459-460.

4 VASQUEZ. Op. Cit, p. 163.

’ Ibid. p. 164.
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2.5. DINAMICA BIPARTIDISTA POSTERIOR AL FRENTE NACIONAL

El Frente Nacional se habia arraigado tanto, que sobrevivio al término de este,
Alfonso Lépez Michelsen (1974-1978), se presento a las primeras elecciones
presidenciales después del Frente Nacional, no como opositor del bipartidismo,
sino como candidato oficial del Partido Liberal. En estas obtuvo el triunfo
electoral, gobern6é con ayuda de lideres de la oligarquia a la que pertenecia.
Ademas llamé formalmente a participar en el ejecutivo a los conservadores,
excluyendo a otras alternativas politicas distintas al bipartidismo dando una
continuidad de hecho al Frente Nacional™.

Terminado, el gobierno de Alfonso Lopez Michelsen en 1978, el Frente
Nacional mantuvo su vigencia hasta 1986. Como consecuencia de la reforma
de 1968, el paragrafo unico del Articulo 120 de la constitucién, ordenaba que el
presidente le otorgara al segundo partido en votos, una representacion
adecuada Yy equitativa en los altos cargos de la administracion. Esto dio lugar,
hasta esa fecha, a la inexistencia de una oposicion politica fuerte, ademas de la
consabida exclusion de otras alternativas politicas del juego politico, con las
consecuencias que esto implicé en términos de violencia politica”. La norma
ya citada, fue respetada por los presidentes Turbay (1978-1982) y Betancur
(1982-1986). De ahi que los partidos tradicionales siguieron compartiendo los
cargos gubemamentales en las mismas condiciones del Frente Nacional. Solo
tras su aplastante victoria electoral en 1986, el presidente Barco abandon¢ esta
tradicién, lo que llevé a Colombia a un pleno sistema de competencia entre los
partidos después de un intermedio de 40 afios’®,

La crisis politica que se configuré a lo largo del Frente Nacional alcanzé niveles
criticos bajo la administracion Turbay. Dicha administracion se caracteriz6 por
una aguda descomposicion social, por un aumento del clientelismo y de las
practicas politicas corruptas y por una notable pérdida de credibilidad en las
instituciones del Estado. Frente a estos fendmenos, que no hicieron mas que
resaltar los limites de la democracia restringida, que habia legado la coalicién
frentenacionalista, puesto que se excluyeron del panorama politico a otras
fuerzas politicas distintas al bipartidismo, el gobierno del Presidente Turbay
opté por la imposicién de un esquema de poder autoritario y militarista’™;
decretando el Estatuto de Seguridad (Decreto Numero 1923 de 1978). En
efecto la nueva administracién anuncié que el gobierno no tenia ni el poder, ni
las herramientas legales necesarias para confrontar la insurreccion guerrillera o
las demas formas de turbacion del orden publico. Asi fue como la distincién

8 |bid. p. 251.

v
Ibid. p. 252.
8 £| presidente Barco si respetd el articulo 120 de la constitucidon al ofrecerle al partido conservador tres

ministerios, pero a la luz de los planteamientos en su campaia, especialmente con el de la implantacién
de un gobierno netamente liberal, y por considerar que era una oferta insuficiente, los conservadores se
lanzaron a la oposicion.

7 Leal. Op. Cit, p. 5.
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entre oposicion legal y subversion se desdibujo aun mas. Durante este periodo
surgieron medidas que no solamente atentaron contra los derechos humanos
de los ciudadanos colombianos sino minaron algunas instituciones basicas de
la democracia como las libertades sindicales, de expresion y de reunion®.

Con la crisis de legitimidad y con el aumento de la violencia, dentro de una
sociedad que ademas de la falta de gobernabilidad, experimentaba altos
niveles de movilizaciéon y expansion urbana, el papel de los militares se fue
transformando. Pasaron de ser aliados y mediadores entre las fuerzas
preponderantes del Frente Nacional (al inicio del pacto bipartidista) a
convertirse en un actor institucional relativamente autonomo durante los afios
setenta y ochenta debido a las facultades que el gobiemo nacional les
concedio.

La ineficacia creciente del régimen bipartidista para canalizar la participacion y
la protesta, junto con el aumento de la violencia guerrillera, crearon las
condiciones de dependencia con relacion a los militares para el mantenimiento
del orden publico®'. Bajo este esquema se privilegié el recurso de la fuerza
frente a cualquier otro mecanismo de dominacion politica. Su implementacion
no solamente impidio la solucion de la crisis sino que la potenci6, acentuando
la deslegitimacion del régimen y la poca capacidad de representacion de los
partidos politicos. A su vez, este manejo del recurso de la fuerza produjo un
efecto de radicalizacién de la protesta popular y del enfrentamiento armado®.

Si durante el gobierno del presidente Turbay la despolitizacion gestada por el
régimen del Frente Nacional se estanco, durante el gobiemo del presidente
Betancur se inicid una repolitizacién del pais. Por vez primera, desde la época
de la Violencia, un gobierno reconocia el caracter politico de fenémenos que
habian sido tratados hasta ese entonces como administrativos, técnicos,
burocraticos o, a lo sumo, con un tono politico de tinte clientelista. Igualmente,
el nuevo mandatario se apoyé en el gran debate del momento sobre la
necesidad de incorporar a la guerrilla, a los movimientos populares y a los
partidos minoritarios dentro de la vida institucional del pais, tradicional
problema considerado de desorden publico, se les dio un estatus claramente

politico®.
Durante la administracion Betancur se dio comienzo al llamado proceso de
apertura democratica y reforma politica. El itinerario de la reforma se inicio con

la convocatoria en 1982 por parte del gobierno a una Cumbre Politica. Con ella
se buscaba forjar un acuerdo concertado entre los distintos partidos para la

80 cHERNICK, Marc. Reforma Politica, Democracia en Blanco y Negro. Colombia en los afios ochenta.
En: Apertura Democrética y Desmonte del Frente Nacional. p. 230.

®1 |bid. p. 232.
82 GAITAN. Op. Cit, p. 5.
8 |bid. p. 6.
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creacion de un nuevo marco politico e institucional®, que consistié en proponer

al pais g’ a los partidos diez puntos basicos como temas sustanciales para la
reforma®.

El nuevo contenido de la reforma politica quedo reducido fundamentalmente a
la reforma de la carrera administrativa, el estatuto de los partidos, el
fortalecimiento de la Corte Electoral, el derecho a la informacion y el acceso a
los medios de comunicacién y a la eleccién de alcaldes por voto popular.
Frente a este conjunto de propositos modernizadores, la reforma politica de la
vida municipal se constituyd en el resultado méas visible e importante. Fue asi
como el proyecto de descentralizaciéon impulsado por la administracion
Betancur , se tradujo en un conjunto de medidas tendientes a desconcentrar el
poder, fortalecer los fiscos municipales y sentar las bases para el ejercicio de la
democracia local®.

El gobierno de Betancur efectu6 algunos cambios significativos en dos campos:
la legislacion de las distintas fuerzas politicas y la descentralizacion
administrativa. De estos dos logros el primero fue principalmente el resultado
del proceso de negociacion con uno de los grupos de oposicion armada que
condujo a la posterior creacion de la Union Patridtica (UP)*".

Posteriormente el gobierno de Virgilio Barco, se basdé en dos pilares
fundamentales que son complementarios: por una parte, una ruptura con la
herencia frentenacionalista que aboli6 las posibilidades de oposicion
institucional; por otra, una reconstitucién del proceso de paz con el mote de
Rehabilitacion, Normalizaciéon y Reconciliacién. El primero de estos dos pilares,
el esquema gobierno-oposicion como lo denomina el gobierno, busca la
institucionalizacion de los conflictos sociales y politicos, con el fin de que
puedan ser manejados por el regimen.

Todo el consenso que genere un gobierno popular y reformista, como fue
postulado en su momento, se ubicaria dentro y alrededor de un partido de

84 carta de Rodrigo Escobar Navia dirigida a los jefes de los distintos partidos politicos, a propésito de la
"Cumbre Politica". El Tiempo, 8 de septiembre de 1982, p. 7A.

3 | g legalizacion e institucionalizacién de las distintas fuerzas politicas; robustecimiento y modernizacion
de la Registraduria; financiacién de las campafas electorales por el Estado; adopcién de una carrera
administrativa; establecimiento de un estatuto de la oposicién; derecho a la informacion y acceso
equitativo de todas las fuerzas politicas a los medios de comunicacién; modernizacién y fortalecimiento de
los 6rganos fiscalizadores del Estado; modernizacion y fortalecimiento de los 6rganos judiciales y de la
policia; la descentralizacion fiscal y administrativa y eleccion de alcaldes por voto popular, principalmente.
El Tiempo, 8 de septiembre de 1982. p. 7A.

86 Nos referimos fundamentalmente a las siguientes normas: -Acto Legislativo No. 1 de 1986 por el cual
se reforma la Constitucion Nacional y se ordena la eleccién popular de alcaldes.

-Ley 78 de 1986 y Ley 44 de 1987 que reglamentan la eleccién popular de alcaldes.

-Ley 11 de 1986 por la cual se dicta el estatuto bésico de la administracion municipal y se ordena fa
participacion de la comunidad en el manejo de los asuntos locales.

-Ley 12 de 1986 por la cual se dictan normas sobre la cesién de impuestos a las ventas o impuestos al
valor agregado (IVA) y se reforma el Decreto 232 de 1983,

-Decreto 1333 por el cual se adopta el nuevo Cédigo del Régimen Municipal.

8CLENIK. Op. Cit, p. 309-310.
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gobierno, en este caso el liberal. Por su parte, la oposicion se alinearia con el
partido conservador, que temporalmente acepté el reto con la formula de la
oposicién reflexiva, y con otros movimientos y partidos, de los cuales el unico
existente era la Unién Patridtica. El modelo gobiemista, que obedece a la teoria
institucional funcional del conflicto, supone que los partidos tradicionales
poseen suficiente fortaleza como para reconstruir el régimen bipartidista, con la
variante de la integracién bajo su comando de todos los conflictos nacionales
canalizados por una oposicion institucionalizada®.

2.6. DESCENTRALIZACION POLITICA, ADMINISTRATIVA'Y FISCAL

En Colombia la ausencia de canales de participacion democratica ha sido una
constante. Este hecho se evidencia sobretodo a partir de la implementacion de
la constitucion de 1886, en la que se establecio un Estado de tipo centralista.
Bajo esta forma de gobierno, el bipartidismo imposibilité la figuracion politica de
otros movimientos alternativos en el sistema. Ademas, el nivel central, del
Estado concentré en sus manos toda clase de funciones y competencias,
apropiando también los ingresos fiscales para cumplir con dichas tareas®. Este
proceso de centralizacion fue generando poco a poco una crisis departamental
y municipal, que se reflejaba en la deficiente prestacion de servicios publicos y
sociales. Tal crisis se manifestaba en la deficiente representacion politica
hacia la poblacién, ya que el exagerado centralismo anulaba todo mecanismos
de representacion politica distinta a la tradicional, dando paso a un régimen
anti-democratico, ya que, la sociedad civil no eran los encargados de escoger a
sus autoridades (alcaldes y gobernadores). En consecuencia se evidenciaba la
falta de compromiso social de los gobernantes para gestionar programas a
favor de la comunidad.

Esta situacion fue desarrollandose durante el siglo XX, creando una grave crisis
de inconformidad politica, social y econémica en el pais. Las dificultades del
régimen politico vigente eran evidentes, es por ello que en Colombia
comienzan a surgir, desde los afios setenta, distintas formas de expresiones
tanto de los sectores urbanos como rurales, manifestandose en movimientos
civicos, marchas campesinas, paros locales y regionales los cuales reclaman
con mayor intensidad una serie de reformas descentralizadoras que lograran
beneficiar y ampliar el sistema mediante la incursién de otros actores politicos
distintos a los partidos tradicionales para satisfacer sus necesidades politicas,
sociales y economicas.

8 | EAL. Op. Cit, p. 8.
8 SANTANA, Pedm. Los movimientos sociales en Colombia. Ediciones Foro nacional por Colombia.
Bogota, 1989. p. 63.
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2.7. CENTRALIZACION POLITICA, ADMINISTRATIVA Y FISCAL

En Colombia desde la independencia en 1810, se implantaron, de acuerdo a
las constituciones dos modelos de gobierno, uno de tipo centralista y otro de
tipo federalista®®. Con la constitucion de 1886 se defini6 un régimen de
ideologia centralista, en el cual se eligi6 directamente al Presidente de la
republica. Bajo esta forma de gobierno el nivel central del Estado concentr6 en
sus manos toda clase de funciones y competencias. En el campo politico el
Presidente de la republica nombraba directamente a los gobernadores de los
departamentos y al alcalde del distrito especial de Bogota. Por su parte, los
gobernantes nombraban a los alcaldes municipales, que se convirtieron en los
representantes del pueblo. La poblacién regional o local no participaba en la
eleccion de sus administradores y de esta forma, en la mayoria de los
municipios del pais, el alcalde asumi6 la defensa de proyectos antipopulares y
acudio6 frecuentemente a la represion masiva para sacar proyectos que ban en
contra de los intereses de las mayorias ciudadanas de los respectivos
municipios. Esto determind el enfrentamiento de los departamentos y
municipios con la capital colombiana®.

Esta designacion de las autoridades departamentales y municipales, se hizo sin
consultar a la ciudadania, ya que los unicos que eran elegidos directamente
segun la constitucion de 1886, eran el Presidente de la republicara, el
Congreso, las asambleas y los concejos. Esta forma de gobierno lejos de
representar un manejo democratico condujo a la apatia politica de la poblacion
a quien poco importaba la gestién o el nombramiento de tales funcionarios.
Esto fue provocando lentamente el desinterés de la poblacion para escoger a
estos funcionarios, ya que su gestion estaba desprovista de representacion
ciudadana, transformandose peligrosamente en abandono politico que se
tradujo en los altos indices de abstencionismo. Este, por su parte llegd a
representar el 80% en las elecciones cuyo eje central era de indole regional, es
decir que, se hace referencia a las elecciones que tienen como propoésito la
renovacion de los cuerpos legislativos departamentales y municipales®.

La crisis Colombiana no solo fue de carécter politico. A este problema se sumo
la escasez de recursos econdmicos dirigida hacia los departamentos y
municipios para dar cobertura a las distintas necesidades sociales. La falta de
participacion de la poblacion en Ia escogencia de las autoridades locales y
regionales, asi como también en la inadecuada prestacion administrativa de los
servicios de la municipalidad llevé a una peligrosa separacion de la poblacion

% Egtas formas de pensamiento se fueron alternando, asi con la constituciones centralistas de 1830, 1832
y 1843, el ejecutivo nacional es él jefe supremo. Con las constituciones de 1853 y 1863 se organiza un
régimen federal, debilitando al ejecutivo en sus funciones. Ver: SANTOS, CRUZ, Abel. Federalismo y
Centralismo. Breviarios Colombia. Bogota. 1979.

91 SANTANA. Op. Cit. p. 42.

9 |bid. p. 43.
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civil y el Estado. Es asi, que la ciudadania utilizé la protesta popular como el
mejor mecanismo para reclamar sus derechos y necesidades. Como lo expone
Pedro Santana “la municipalidad no es- como deberia ser- un régimen
democratico- el punto de contacto entre el Estado y la sociedad. Es un punto
de contacto, pero, antidemocratico®™. En el las politicas publicas son creadas y
gjecutadas sin determinar los problemas verdaderos que aquejan a la
sociedad, sobresaliendo la desigualdad y produciéndose una grave crisis
municipal generalizada.

La conduccién urbana y regional, de acuerdo con el mismo Pedro Santana:

Es hecha desde los escritorios por personas que han perdido hace anos |a
realidad. La poblacién no se siente participe de administraciones a las cuales
no contribuyeron a elegir y ante las cuales el tnico camino que les queda es
la protesta y la movilizacién popular. Un Estado centralista y antidemocratico
organizé un municipio donde se perdi6 la comunicacién entre las autoridades y
el resto de la poblacion para crear programas a favor de un proyecto politico
que involucrara a la gran mayoria de la poblacidn en la toma de decisiones en
favor de sus necesidades®.

La falta de participacion ciudadana produjo que la relacion entre el Estado y la
sociedad civil fuera considerablemente limitada, reducida y muy excluyente. La
poblacién que exigia la satisfaccion de los servicios publicos y sociales, no le
interesaba apoyar a unos representantes que ignoraban sus peticiones,
provocando como contraposicion el abandono de la politca a la que
identificaban como lo que ha sido normal en ella: adhesién politica a cambio de
obras publicas exprimidas y retardadas hasta el ultimo voto™.

De esta manera, se fue configurando la crisis politica de ingobernabilidad hacia
los departamentos y municipios de Colombia, recorrian frecuentemente y cada
vez con mas intensidad a las protestas sociales, los paros civicos etc. La crisis
urbana se manifiesto en fiscos municipales quebrados, en la insuficiencia de
los servicios publicos, en el deterioro del ambiente, en el fracaso de los planes
de urbanismo, en la crisis de las administraciones municipales, en las fricciones
con el poder central y en la ausencia, desgano y desinterés de la poblacién
frente a su municipalidad. Lo anterior explica la irrupcion desde los afos
sesenta en adelante de los movimientos sociales, tales como los movimientos
civico-populares en Colombia®.

A la evidente falta de participacion politica se le sumo, el manejo central de las
finanzas publicas y una centralizacion politico-administrativa operada en el
interior de los aparatos del Estado. Dicha centralizacion condujo a una
superioridad del poder ejecutivo y de la cabeza del mismo, produciendo una

9 |pid. p. 44.
% Ibid.
% |bid.
% |bid. p. 45.
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mayor desigualdad al momento de distribuir el ingreso publico, entre el Estado
central, los departamentos y municipios®.

La crisis del aparato estatal se manifestd con mayor intensidad sobre todo en
las estructuras de los departamentos y municipios. Esta crisis fue
concientizando a sectores cada vez mas amplios de la poblacion los cuales
cuestionaron la utilidad de un aparato centralista y excluyente, a la vez que
exigian una reforma politica descentralista con mayores niveles de
participaciéon sobre la vida departamental y municipal, una reforma fiscal que
devolviera los recursos a los municipios y a los departamentos, y otro conjunto
de reivindicaciones como la planificacion regional y local con participacion de la
comunidad. Fueron estas las reivindicaciones formuladas por los movimientos
sociales de base popular en Colombia desde comienzos de los afos setenta,
los cuales continuaron su accionar durante los afios ochenta, como un medio
para lograr cambios constitucionales en beneficio de la sociedad

2.8. ACTORES QUE INCIDIERON EN LA REFORMA DEL SISTEMA
POLITICO

En Colombia desde los afios setenta en adelante se ha iniciado, de forma
progresiva, la utilizacion de organizaciones 0o expresiones sociales
predominantemente de los sectores subalternos, los cuales buscaron
mecanismos alternativos de relacion con el Estado®.

Entre estas organizaciones se destacaron los movimientos sociales,
denominados estos por Mauricio Archila como:

Aquellas acciones sociales colectivas mas o menos permanentes, orientadas
a enfrentar injusticias, desigualdades o exclusiones o fruto de dinamicas
internas, centradas en la denuncia de la limitacion del régimen de coalicion
conocido como el Frente Nacional, como externas, como el auge de las
juchas anticoloniales, la revolucion Cubana y los movimientos estudiantiles
de Europay de Norteamérica™.

En su caracter de mecanismo de relacion social, los movimientos sociales
pretendian ampliar la participacion ciudadana y solucionar distintos problemas
que aquejaban a la sociedad. Estas expresiones han visto en el Estado el
punto de partida para exigir cambios y asi alcanzar sus objetivos.

9\ELASQUEZ, Fabio. “La gestidn municipal: ;Para quién? En: Revista Foro. No 11. Bogota.

Enero1996.p. 11

% gANTANA. Op. Cit. p. 67. . .
% MAURICIO, Archiva, MAURICIO, Pardo. Movimientos sociales, Estado y Democracia. en Colombia.

Editorial ICANA/CES. Bogota 2001. p. 18.

41



Por medio de estas iniciativas sociales, se pretendido dar paso a un tipo de
Estado descentralista en el cual se generara una reforma politica,
administrativa y fiscal. Se buscaba Devolver con esto la democracia a los
departamentos y municipios, incentivando de esta manera la participacion de la
comunidad al momento de escoger sus autoridades. Asi mismo el pueblo seria
el encargado de elegir a sus alcaldes y gobernadores, haciendo uso del voto
voluntariamente. También se pretendia devolver los recursos econémicos a los
municipios y departamentos, para hacer verdaderos planes de desarrollo a
favor de la poblacion en la busqueda de la satisfaccion de los servicios basicos.

2.8.1. Surgimiento de formas de protesta en los afos setenta

A comienzo de los afios setenta, las caracteristicas de la crisis politica de la
dominacion bipartidista eran evidentes. Segun Marc Chernick:

Estas se definieron por la separacion entre la politica oficial y las
transformaciones sociales; por el cierre de la coalicién bipartidista de los
canales de participacion independientes de los partidos politicos
tradicionales; por la represion a muchas de las expresiones politicas
inconformes, como los paros civicos, las huelgas etc; por la
marginalizacion del congreso del proceso de toma de decisiones; por el
fracaso del régimen en promover las reformas fundamentales (como la
reforma agraria y urbana); por la distorsiéon del poder presidencial en
cuanto a su dependencia con los poderes del Estado de sitio; por el
fortalecimiento y el poder militar dentro del régimen partidista en su lucha
contra bandoleros y guerrilleros, por el aumento sistematico de la violencia
politica y de la delincuencia comun; por la inhabilidad de las autoridades de
garantizar la seqguridad ciudadana y de controlar el territorio nacional v,
finalmente por la violacion de los derechos civiles de las manifestaciones
legales, contra las formas alternativas de oposicién a los dos partidos

histéricos'®.

Los anteriores aspectos fueron intensificando la crisis politica que afrontaba el
régimen frentenacionalista. Ello empeoraba cada vez mas con el surgimiento
de nuevas formas de protesta por parte de la poblacion inconforme. La
irrupcion en la escena publica de la mayor organizacion campesina de la
historia colombiana, la ANUC (Asociacion Nacional Usuaria de Campesinos), el
fugaz éxito electoral de una coalicion de corte populista, la ANAPO, y la
creciente claridad, pero dispersa de los pobladores urbanos pusieron de
presente no solo el fracaso de la ley de reformas agrarias y urbanas, sino el

desgaste politico del Frente Nacional'®.

100 s HERNICK. Op. Cit. p. 303.
101 ARCHILA. Op. Cit. p. 25.
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La utilizacion del recurso militar (amparado en el articulo 120, estado de sitio)
por parte del gobierno central para contrarrestar la crisis que atravesaba el
pais, dio paso al incremento y aparicion de nuevos movimientos y numerosos
paros civicos, protestas, huelgas etc que se extendieron drasticamente con una
gran diversidad geografica y politica. Es asi, que en el escenario politico
empiezan a aparecer los movimientos indigenas, reclamando sus derechos
territoriales y culturales en el sur, el movimiento de obreros del banano que
libraba una sangrienta batalla por el reconocimiento de sus sindicatos en el
norte, campesinos y colonos que luchaban por tierra y servicios basicos en el
oriente y negros del choco que se organizaban por primera vez en el
occidente'®. En distintas partes del territorio colombiano, la poblacién empezé
a desarrollar sus propios mecanismos, movimientos y organizaciones para
protestar y reclamar la accion del Estado en respuesta a sus distintas
necesidades insatisfechas.

Para destacar su caracter amplio, e independiente del bipartidismo, estos
movimientos se llamaron civicos y el paro civico se convirtié en la principal
forma de lucha. Los movimientos civico-populares respondieron a varios
problemas que segin Pedro Santana se identifican: “en un desarrollo desigual
del capitalismo, en la problematica agraria y finalmente en contra de la guerra.
Esto se tradujo, primero, en desigualdad e insuficiencia en la prestacion de los
servicios publicos, segundo, en la inequidad sobre la distribucion de tierra y
tercero, en la busqueda de solucién a los conflictos armados entre grupos
ilegales y el Estado”®. La manera en que la clase politica enfrento la crisis
evidencio la falta de gobernantes con una vision clara acerca de los problemas
departamentales y municipales, por lo cual se buscé también con estas
expresiones, la apertura democrética, en la que se le diera cabida a otras
fuerzas politicas que representaran a ciudadanos que pensaban de una forma
distinta a las ideologias tradicionales.

En el transcurso de los afios setenta en Colombia se realizaron 128 paros
locales y regionales, el 60 % de los paros de los anos setenta guardaba
relacion con los servicios publicos, como agua potable, alcantarillado y energia
eléctrica; el 13% transporte; el 8% educacién, y el resto a las comunicaciones,

el uso de los recursos naturales y la localizacion de industria'®.

Una ilustracion mas detallada de aquellos fendmenos sociales acontecid a
finales de los afios setenta, el paro civico nacional del 14 de septiembre de
1977. Una de las mayores conglomeraciones en distintas zonas del territorio
colombiano. El incremento de la huelga en todo el pais, dio paso a la
convocatoria de un paro a nivel nacional, Es asi, que se generalizaron
protestas en las ciudades principales e intermedias, en los barrios, municipios,

etc.

102 pE ARCE, Jenny. Colombia dentro del laberinto. Ediciones Altamir. Bogota. p. 118.
103 g ANTANA. Op. Cit. p. 70.
104 pEARCE, Op. Cit. p. 143.
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Este inconformismo cristalizé en una jornada de magnitudes inesperadas tanto
para los promotores, como para gobierno. El 14 de septiembre de 1977, se
hizo manifiesta la inconformidad que atravesaba el pais. La movilizacién
representaba los anhelos y temores que la clase popular colombiana tenia.
Igualmente, reflejo la gran debilidad que el Estado tenia sobre la poblacion civil
para mantener el orden, utilizando nuevamente la fuerza militar como unico
medio a su disposicion para devolver y mantener la normalidad. Es asi, que se
recurrié a la represion de toda clase de movilizaciéon por fuera de los canales
autorizados. Bajo estos antecedentes se prohibid, por decreto, la organizacion
de todas las expresiones de huelga y protesta'® originando el incremento de
inconformismo y de esta forma agudizando, aun mas, la crisis politica del pais,
manifestada en la falta de credibilidad, de confianza, de legitimidad en el
régimen politico vigente, todo esto reflejaba que el origen de tal problema se
identificaba en la persistente debilidad del Estado.

La crisis politica que se fue configurando a todo lo largo del pacto bipartidista y
post-Frente Nacional alcanzando niveles criticos bajo la administracion Turbay
(1978-1982). Dicha administracion se caracteriz6 por una fuerte separacion con
sectores de la poblacién, por un aumento del clientelismo y de las practicas
politicas corruptas y por una notable pérdida de credibilidad en las instituciones
del Estado. Frente a estos fenémenos, que no hicieron mas que resaltar los
limites de la democracia restringida que habia legado la coalicion
frentenacionalista, el gobierno del Presidente Turbay opté por la imposicion de
un esquema de poder autoritario y militarista, decretando el Estatuto de
Seguridad (decreto No 1923 de 1978). Su implementacién no solamente
impidié la resolucion de la crisis sino que la potencio, acentuando la
deslegitimacion del régimen y la poca capacidad de representacion de los
partidos politicos tradicionales. A su vez, este manejo del recurso de la fuerza
produjo un efecto de radicalizacion de la protesta popular y del enfrentamiento

armado'®.

2.8.2. Repunte de las acciones colectivas en la década de los ochenta

Con la terminacién del gobiemo de Julio Cesar Turbay se comenzaron a utilizar
formas de protesta como mecanismo de representacion social unida. A partir
de 1982 se inicio el surgimiento de las acciones sociales colectivas.
Entendemos estas como un conjunto de protestas sociales, las cuales buscan
reivindicaciones, expresando inconformidades y llamando la atencion del
gobierno nacional para presionar la busqueda de soluciones ante sus

peticiones.

105 HELGADO, Oscar. El paro popular del 14 de septiembre de 1977. Editorial Latina. Bogota. p. 25-2@._ ‘
106 GAITAN, PILAR, Maria. Eleccién popular de alcaldes: un desafié para la Democracia. En: Anélisis
politico. No 3 enero-abril. Bogota. 1988. p.-5.
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Con gran fuerza, se destacaron las movilizaciones tanto en el sector rural
como en el urbano en pos de mejora de los servicios publicos domiciliarios y
sociales, de vias de acceso y transporte, de mas crédito y asistencia técnica, y
en general de planes de desarrollo local y regional. Al mismo tiempo los
habitantes del campo y de las ciudades intermedias pedian cambios en las
autoridades locales en lo referente a su eleccion directa; respeto a las
diferencias étnicas y de género, mientras denunciaban en forma creciente
violaciones de derechos humanos y exigian la paz. Ademas sobresalian
marchas campesinas, bloqueos de vias, tomas de entidades publicas y, en
general, los paros civicos, ante el desgaste de la politica tradicional y de la
misma accidn de la izquierda. Lo anterior colocaba de manifiesto, que aunque a
finales de los afios setenta se habia utilizado la fuerza militar para silenciar las
diferentes exigencias sociales que evidenciaban la crisis politica del pais, estas
no habian desaparecido, solo esperaban el espacio propicio para reanudar su
accionar colectivo y que mejor momento para iniciarlo que con la llegada de un
nuevo gobiemno.

2.9. DESCENTRALIZACION POLITICA, ADMINISTRATIVA'Y FISCAL

La crisis del régimen politico colombiano de inicios de la decada del 80
requeria de una solucion que se identificara con un proceso de transicion
hacia la democracia. Se necesitaba buscar una salida donde el dialogo
imperara sobre la fuerza, (método que habia sobresalido en los ultimos
gobiernos) definiendo reglas minimas y aceptables para lograr establecer una
soluciéon ante los reclamos de una sociedad inconforme. Para lograr
contrarrestar la crisis del sistema, los representantes del pueblo debian tener
claridad sobre los principales problemas que habian configurado tal
problematica social. Se debian reformar dos puntos claves del sistema politico:
primero, la crisis fiscal de departamentos y municipios, lo cual generaba
incapacidad de las autoridades para abastecer de servicios basicos a la
comunidad y segundo: reglamentar la eleccion directa de las autoridades tanto

de alcaldes como gobernadores.

El gobieno del presidente Betancur, propuso una serie de transformaciones
politicas basadas en la descentralizacién politica, administrativa y fiscal,
considerada por la administracién como una reforma que cumpliria el papel de
generar mayores niveles de aceptacion e igualdad en la sociedad colombiana,
ya que estaria respaldada por la gran mayoria. De esta forma se lograria la
ampliacion de la participacion ciudadana en los asuntos locales, la introduccion
de cambios en la estructura administrativa para hacerla mas utilizable y
eficiente, y el fortalecimiento de los recursos financieros disponibles para la
satisfaccion de las necesidades indispensables de sus habitantes, asi, se
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buscaba reanimar el municipio como componente basico del ordenamiento
politico en el pais'”’.

El gobierno nacional adoptd un proyecto de modernizacion del Estado que, con
criterio descentralista, pretendi6 conceder de una mas activa vida politica
administrativa y fiscal a todas las regiones y los municipios colombianos. El
nuevo contenido de la reforma politica qued6 reducido fundamentalmente a, la
reforma de la carrera administrativa, el estatuto de los partidos, el
fortalecimiento de la Corte Electoral, el derecho a la informacion y el acceso a
los medios de comunicacién y por ultimo, a la eleccion de alcaldes por voto
popular. A tal fin, se expidieron normas que establecieron la participacion de los
ciudadanos tanto en la eleccion directa de los alcaldes (Acto Legislativo No. 1
de 1986) como en la solucién de los problemas propios de su respectiva
localidad, con la organizacion de Juntas Administradoras Locales (Ley 12 de
1986). Estas normas hicieron posible que en 1988 se diera inicio a la primera
Eleccion Popular de Alcaldes e incitaran la participacion ciudadana en los
asuntos locales.

En el nivel regional, se adoptaron medidas sobre la administracion
departamental (Ley 03 de 1986) y sobre planificacién regional (Ley 76 de
1985). Como complemento para perfeccionar la estrategia descentralista, se
busco el fortalecimiento de los fiscos departamentales y municipales (Ley 14 de
1083, ley 30 de 1984, ley 55 de 1985) y, posteriormente, se incrementaron las
transferencias desde el gobierno central hacia el nivel municipal de la
administracion (Ley 12 de 1986)'®. Estas transformaciones buscaban implantar
el camino para reanimar el régimen politico Colombiano, es asi que la reforma
politica de la vida municipal se constituyo en el resultado mas claro e
importante para alcanzar este propdsito.

Fue asi como el proyecto de descentralizacion impulsado por la administracion
Betancur y reglamentado en buena parte bajo el gobierno del presidente Virgilio
Barco (1986-1990), se convirti6 en un conjunto de medidas interesadas en
desconcentrar el poder nacional, el cual habia centralizado en sus manos toda
clase de funciones tendientes a prestar los servicios hacia la comunidad. De
otro lado, distribuyendo los recaudos de una manera mas equitativa, con ello
fortaleciendo los fiscos municipales y logrando mayor cobertura estatal a favor
de las mayorias, y finalmente sentando las bases para el ejercicio de la
democracia local'®, ayudando a que nuevas alternativas politicas y se vinculen
y sean animadoras en el sistema politico colombiano.

197 GHERNICK. Op. Cit. p 309. B
108 MORENO OSPINA, Carlos. La reforma municipal ¢descentralizacién o centralizacién? En Anélisis
politico. No 3. Bogota. Enero-abril de 1998. p. 1-6.

109 5o hace referencia fundamentalmente a las siguientes normas: ‘
1) Acto Legislativo No. 1 de1986 por el cual se reforma la Constitucién Nacional y se ordgna la eleccién
popular de alcaldes. 2) Ley 78 de 1986 y Ley 44 de 1987 que reglamentan la eleccion pppular de
alcaldes. 3) Ley 11 de 1986 por la cual se dicta el estatuto basico de la administracién municipal y se
ordena la participacién de la comunidad en el manejo de los asuntos locales. 4) Ley 12 de 1986 por la
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El proceso de apertura politica bajo el gobierno de Barco, se entendié como
una salida creciente de eliminaciéon de las restricciones a la participacion
politica impuestas histoéricamente por el régimen de democracia heredada del
Frente Nacional. Se trato tanto de prohibiciones legales, como de aquellos
obstaculos, que de hecho, constituyeron las barreras excluyentes de las
mayorias colombianas: el privilegio bipartidista sobre el poder estatal y sobre
mecanismos de acceso al mismo, la militarizacion de la sociedad para
mantener el orden, la criminalizacion de la protesta ciudadana, la guerra sucia y
la utilizacién permanente del estado de sitio, entre otros.

La reforma politca municipal fue presentada como la solucion para las
dificultades que atravesaba la nacién y como la via que conduciria a los
colombianos hacia, la solucion de los conflictos a través del dialogo, el
desarrollo y la democracia. La descentralizacion politica, administrativa y fiscal
surgié entonces como una de las expresiones del gobierno nacional para
enfrentar la crisis politica y social en que se encontraba sumergido el pais. De
esta forma se intentaba dar respuesta a las demandas ciudadanas. A
continuacion se hara referencia a la reforma politica (EPA), quiza Ia
transformacion mas significativa que trajo consigo el inicio del proceso de
“apertura democratica” en Colombia y la estimulacion de la participacion
ciudadana en los asuntos locales.

2.9.1. Eleccion Popular de Alcaldes

Uno de los avances mas significativos de la reforma fue la (EPA). Esta fue
considerada como el aspecto mas importante de la reforma desde el punto de
vista politico. La escogencia del jefe de la administracion municipal (por un
periodo de dos afios) no sélo representaba un requisito minimo de un sistema
democratico que permitiera a los ciudadanos la seleccion de sus gobernantes,
sino que establecidé un mecanismo para transformar y revitalizar la actitud
apatica de los colombianos con respecto a la administracion de sus localidades
(asi la poblacion tendra otra vision de las autoridades municipales, no aquella
perspectiva de desinterés por lo que se nombraba de forma antidemocrética,
ahora ellos serian los encargados de su designacion directa, lo cual generaria
mayor compromiso). De la misma forma la (EPA) surge para cambiar en alguna
medida el manejo politico con el que el bipartidismo habia mantenido su
predominio en casi todos los municipios del pais'"°.

cual se dictan normas sobre la cesién de impuestos a las ventas o impuestos al valor agregado (!VA) y se
reforma el Decreto 232 de 1983 y por ultimo: Decreto 1333 por el cual se adopta el nuevo Cédigo del

Régimen Municipal.
119 GAITAN. Op. Cit. p. 35-36.
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Como lo manifestaba Jaime Castro:

Con la reforma politica se crearan las condiciones para que otras
fuerzas politicas, dentro del sistema, promuevan sus ideas, programas y
proyectos. Por ello, se convierte en condicion previa de toda
transformacion socio-econdmica. Sin reforma politica no habra reforma
agraria ni urbana ni desarrollo equilibrado ni justo cambio social. Para
que estas condiciones sean realidad, es preciso que nuevas fuentes de
opinidn estén presentes, con poder real y efectivo, en la vida publica, que
los no beneficiarios del crecimiento econémico hagan sentir su voz y
consigan los ajustes y las mejoras que exigen sus necesidades y
demanda la estabilidad del sistema"".

Con la apertura a la competencia electoral de las alcaldias municipales se
pretendia aportar legitimidad a un régimen politico que histéricamente se
presentaba ante la ciudadania como restringido y excluyente.

El proceso de descentralizacion puesto en marcha en los afios 80, se inspiraba
en la idea de que una gestion del Estado mas eficiente y participativa
redundaria en una mayor legitimidad de las instituciones politicas. Desde ese
punto de vista, la descentralizacion comprendia fundamentalmente dos
dimensiones; una administrativa y otra politica. Desde el punto de vista politico,
la descentralizacion pretendié generar nuevos espacios de participacion que
permitieran canalizar las distintas expresiones sociales y politicas, asi como la
gestion de los conflictos locales. En suma, el proceso de descentralizacion
emprendido en los afos 80 buscaba en términos globales fortalecer simbdlica y
politicamente al Estado, descargar al gobiemo central de ciertas
responsabilidades administrativas, aumentar la capacidad institucional de
gestién&el conflicto, y fundamentalmente, reconstruir la legitimidad del régimen
politico

2.10. CONSTITUCION DE 1991
2.10.1. Cambios constitucionales

La Constitucion de 1991 se formula con el interés de complementar el proceso
de descentralizacién iniciado en los afios ochenta, con lo cual se buscaba
consolidar un sistema politico legitimo, democratico y donde tuvieran mayor
participacion alternativas politicas y sociales distintas a los partidos politicos
tradicionales. Dentro de sus tantas reformas la nueva carta politica promovid: Ia
“apertura de un régimen electoral y de partidos; el cual se presentaba ante la

111 GASTRO, Jaime. Eleccion popular de alcaldes. Editorial la oveja negra Ltda., 1986. Bogota.
112 gANCHEZ. Op. Cit. p 2.

48



poblacion como limitado y excluyente, debia generarse mayor flexibilidad y
ampliacion del sistema. Estas transformaciones politcas se notarian
representadas en el cambio del propio sistema de partidos y la consecuente
aparicion de nuevas fuerzas politicas, de esta forma superar el esquema
partidista dominado por el bipartidismo y lograr en el sistema de partidos un
multipartidismo”'*® eficaz, participativo y equitativo que tienda a la formacién y
fortalecimiento de un régimen politico democratico, dandole espacio a
diferentes corrientes politicas y sociales.

2.10.2. Ampliacion de la representacion politica

La carta del 91 pretendio incentivar a la poblacion hacia la intervencion
politica, por lo que las reformas fueron encaminadas hacia la apertura de
espacios de participacion ciudadana. En su Articulo 10. se lee «Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista...». Es asi que se amplio el derecho de los ciudadanos
a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Esta
disposicién se concreta en una amplia coloracién de novedosos mecanismos
de participacion como el plebiscito, el referendo, la consulta popular, la
iniciativa legislativa, la revocatoria del mandato y el cabildo abierto’™. La
conformacion de estos medios consiste no solamente en la ampliacion y
legitimaciéon de oportunidades para participar, sino en el hecho de que buena
parte de ellos constituyen mecanismos de participacion directa en el proceso
de toma de decisiones y en el control y fiscalizacion de la gestion publica.

En cuanto a la participacién indirecta, la Constitucion de 1991 buscaba rescatar
la legitimidad de las instituciones del pais mediante la apertura del espacio
politico a nuevas fuerzas, nuevos partidos y movimientos. En ese sentido
incluyo normas que posibilitaban la formacién de partidos politicos, el
reconocimiento de su personeria juridica, la facultad para presentar o expedir
avales a candidatos a los diversos cargos de eleccion popular y la afiliacion de
ciudadanos a dichos partidos y movimientos (Articulo 107 al 111). Con esto se
buscaba superar el bipartidismo excluyente por la via de la multiplicacion de

opciones.

Se resaltan dos cambios sustanciales en la conformacién del principal érgano
representativo del Estado colombiano: en primer lugar, “se aproboé la eleccion
por circunscripcion nacional para el Senado” (Articulo 171), lo cual favorecio la
representacion de las minorias politicas y de los nuevos movimientos sociales

113 p|ZARRO, GOMEZ, Eduardo Leén. ;Hacia un sistema multipartidista? Las terceras fuerzas en

Colombia hoy. En: Anélisis politico. No 31. Bogotad, mayo-agosto de 1997. p. 85.
114 pACHON, Carlos. Administracién municipal con participacién comunitaria. Editorial SENA. 1998. p. 29-

49.
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que emergieran en el nivel regional, tradicionalmente excluidos del panorama
politico colombiano por los jefes bipartidistas tradicionales. En segundo lugar
“la creacién de las circunscripciones especiales en Senado y Camara como
nuevos espacios politicos para garantizar la representacion de las minorias. En
el Senado se creo la circunscripcion nacional especial para elegir un niumero
adicional de dos senadores para representar a las comunidades indigenas”
(Articulo 171). Con estas nuevas circunscripciones electorales, en particular las
especiales, se buscaba ampliar considerablemente el espacio de Ia
representacion, al permitir el acceso a los 6rganos representativos de nuevos
actores politicos y sociales anteriormente excluidos de la arena politica legal.

2.9.3. Afianzamiento de los departamentos y municipios

Con la Constitucién de 1991, se disefio asi mismo un Estado en el cual se
otorgé una mayor autonomia a las entidades territoriales existentes, a los
municipios y departamentos se les ampliaron sus funciones y fortalecieron sus
ingresos, ademas de aumentar los instrumentos democraticos mediante
nuevos mecanismos de participacion ya citados. Para los departamentos se
reglamento la eleccion popular de gobernadores por un periodo de tres afos
(Articulo 303). Con ello se tratd de avanzar hacia un legitimo proceso de
redistribucion del poder politico, mediante la eleccion directa de las autoridades
locales y la apertura de posibilidades de participacion ciudadana en la
definicién de los asuntos locales y en la gestion de los servicios sociales
mediante una creciente transferencia de recursos econémicos de la nacion
hacia los departamentos y municipios, asi como un traslado de competencias
de la nacién que permitieran a los municipios y departamentos ser los
principales gestores de la politica social y tener un mayor perspectiva de
decision sobre los asuntos que le son propios, generando de esta manera un

verdadero fortalecimiento de estas entidades territoriales'".

Es asi, que la constitucién declar6 al municipio como el componente
fundamental de la organizacién politico-administrativa del pais, entregandole
atribuciones en materia de prestacion de servicios publicos, de construccion de
obras sociales, sobre el ordenamiento del desarrollo territorial, la promocién del
bienestar local y de la participacion ciudadana y el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes (Articulo 311); amplié el mandato de los alcaldes a
tres afos y definié un nuevo régimen de participaciéon de los municipios en los
ingresos corrientes de la nacion. De esta manera se intent6 fortalecer la
prestacion de los servicios publicos y sociales, a traves de una renovacion de
las direcciones municipales y departamentales, lo cual lograria un mayor
acercamiento entre el gobierno local y los distintos sectores a través de una

ampliacion sobre los canales de participacion.

115 \yELASQUEZ. Op. Cit. p. 42.



3. ELECCION POPULAR DE ALCALDES Y CONCEJALES (MUNICIPIO DE
BOLIVAR CAUCA 1988-2004): SURGIMIENTO DE LOS MOVIMIENTOS
POLITICOS ALTERNATIVOS EN LA ESCENA POLITICA FRENTE A LOS
PARTIDOS POLITICOS TRADICIONALES.

Debido a que la eleccion de autoridades municipales y regionales se venia
realizando en Colombia de forma antidemocratica, sumado a la crisis politica, la
desigualdad regional y la entrada en escena de los movimientos civicos, el
Estado se vio presionado en adelantar reformas importantes en el sistema
politico, tendientes a lograr que el ejercicio de la democracia se ampliara y
ganara legitimidad. La llamada “apertura democratica” iniciada con la primera
Eleccion Popular de Alcaldes (EPA) en 1988, y con el progresivo desarrolio del
proceso descentralizador administrativo proclamado en la Constitucion de 1991
impulsado para que los gobernadores locales fueran elegidos por la ciudadania
mediante voto popular, surgid en este sentido como un verdadero reto tanto
para los partidos politicos tradicionales, como para aquellos grupos o
movimientos politicos alternativos que reclamaban la ampliacién de espacios
democraticos en Colombia.

El sistema politico colombiano a finales de la década de los afios ochenta y
principios de los noventa se encontraba dentro de un escenario critico debido a
distintos problemas sociales generados por el fortalecimiento de grupos
armados ilegales tanto de izquierda como de derecha (FARC, ELN y AUC),
como el vertiginoso acenso del narcotrafico, y de practicas clientelistas
permeadas dentro de las instituciones estatales. Fueron factores determinantes
en el juego politico para la constitucion y distribucion del poder regional y local.

Dentro del nuevo sistema electoral los partidos tradicionales utilizaron nuevas
estrategias politicas para mantener bajo su dominio las instituciones estatales
(alcaldias, concejos municipales y corporaciones publicas). El escenario
electoral del departamento del Cauca se caracteriz6 por dar cabida a
innovadoras practicas politicas, en el acceso de otros movimientos y partidos,
de coaliciones y alianzas, asi como candidatos provenientes de actividades no
directamente vinculados a procesos politicos, como fue el caso en el contexto
local del municipio de Bolivar de Esal Perafan Pérez el cual llegé al primer
cargo administrativo del municipio. (Ver periodo electoral extraordinario 1993-

1994).

Ahora bien, dentro del contexto politico regional es de tener en cuenta que el
departamento en términos generales era de tendencia politica liberal. Sin
embargo, el Cauca se consideraba una regién mas tradicionalista y tranquila en
|a conducta partidista, donde los cambios de afiliacion politica tenian que ver

con el balance local de las fuerzas de los partidos'™®.

116 | EWIN, Pinzon. Pueblos, regiones y partidos: la regionalizacién electoral, atlas electoral colombiano.
ediciones CEREC. Bogota 1989. p. 39.
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En ese sentido dentro del contexto politico local del municipio de Bolivar se
resalto la inclinacion del electorado frente a los partidos tradicionales, teniendo
en cuenta que la ideologia bipartidista a través de su dinamica politica, social y
cultural mantuvo a la poblacion bajo su dominio. Sin embargo el Partido
Conservador colombiano ostenté una mayor incidencia politica sobre este
municipio sur Caucano, debido a distintos factores: en primer lugar, incursioné
la iglesia catdlica'"’ en asuntos politicos aprovechando la estrecha relacién que
mantenia con éste partido, donde la gran mayoria de la poblacién era
campesina y gente la cual poseia una edad madura para mantener intacta su
inclinacion politica hacia el partido. Seguido del trabajo que realizaba en todo el
macizo colombiano el representante a la camara Jests Antonio Carvajal'’®,

siendo el municipio de Bolivar uno de sus estandartes mas importantes en las
urnas.

De este modo, en el presente capitulo se analizara el impacto politico de los
movimientos alternativos en alcaldia y concejo en el municipio de Bolivar
Cauca desde 1988 hasta el afio 2004, para comprender como ha sido la
incursion politica de las tercera fuerzas en el contexto politico local, y de la
misma manera vislumbrar de que forma los partidos tradicionales han sido
desplazados por estos movimientos. Sin embargo para una posible
caracterizacion de los mismos, se propone analizar el desarrollo y presencia de
los movimientos que a lo largo de su accionar politico, lograron figurar de
manera trascendente en lo referente con el desarrollo administrativo y
comunitario del municipio. Entre los mas importantes se destacan: el
Movimiento Democratico Popular, Movimiento CIMA Comunal, Movimiento 19-
Abril Unidad Social por Bolivar, y el Movimiento Alternativo Democratico.

Elecciones Alcaldia Municipal periodo 1988-1990

Cuadro No 1.

Nombre del Candidato Partido o Movimiento Politico Votos %
Carlos Horacio Gomez Q. Movimiento Civico Popular Bolivar 6019 | 54.93
Eduardo Ariel Burbano P. Partido Social Conservador Colombiano 4623 | 42.19
Jorge Enrique:Papamija B. | Movimiento Civico Independiente y Popular 139 1.26

de Bolivar

17 geguin Fernan Gonzéles: la fortaleza del conservatismo también tiene sus raices histéricas, la mayoria
de los sacerdotes catdlicos se concentraban en los climas mas bemgn_os donde se establecieron los
conquistadores; se cultivaron las cristiandades de las montafas. gs posible, entonces, que en aquellas
zonas los sectores de la poblacion mas identificados con las pras:tlc_as ca‘_tollcas sean los que hayan
conformado las bases del partido conservador en determinado termitorio a nlvell loca_l. Ver.'GONZALES,
Fernan. “reflexiones sobre las relaciones entre identidad nacional, bipartidismo e |g|95_ﬁ catolica.

118 £y representante a la camara, el cual recibia un alto apoyo electoral en el municipio, entre 8000 y 9000

votos.
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Votos en Blanco 163 1.48

Votos Nulos 12 0.42
Total 10.956

Fuente: Registraduria Municipal del Estado Civil afio 2008

Dentro del juego politico electoral de Bolivar, para las elecciones de 1988 sobre
la informacién suministrada por la Registraduria municipal del estado civil, se
inicia un proceso politico con caracteristicas diferentes a las realizadas hasta
entonces. En lo concerniente a la alcaldia aspiraron tres candidatos, por vez
primera se presentaron dos movimientos politicos altemativos (Movimiento
Civico Independiente y Popular de Bolivar seguido por el Movimiento Civico
Popular por Bolivar), distintos a los partidos politicos tradicionales
nominalmente hablando.

Los resultados electorales le dieron la victoria a uno de los movimientos
alternativos en cabeza de Carlos Horacio Gémez Quintero (6.019 votos) para
un periodo de dos afos, representante de la cabecera municipal de filiacion
politica conservadora. A pesar de ello, la composicion de este “movimiento
alternativo” se derivé de una alianza entre el Partido Liberal y una disidencia
del Partido Conservador'' representado en lo que se llamé Movimiento Civico
Popular por Bolivar, alcanzando la curul una fuerza politica “disfrazada” de
alternatividad'®® siguiendo los lineamientos bipartidistas que en la época
dominaban al municipio, en este sentido prevalecio la l6gica tradicional.

A partir de este periodo, comenzo a utilizarse en el municipio de Bolivar por
parte del bipartidismo la nominacion de alternatividades politicas como
producto de coaliciones entre los partidos tradicionales, dejando a un lado el
sectarismo politico caracteristico del bipartidismo y recurriendo a nuevas
dinamicas politicas para contrarrestar la crisis de representacion y mantener el

119 para esa época el partido Conservador sufre una fragmentacion irreconciliable entre el sector Alvarista
y el sector Pastranista (sector que seguian al sefor Alvaro Gémez y por otro lado al sefior Misael
Pastrana) Ariel Burbano Pavon era representante de JesUs Antonio Carvajal quien era del ala Alvarista
sector mayoritario en el municipio. Carlos Horacio era conservador del ala que se decia “Pastranista” que
en Bolivar eran muy pocos, basicamente era gente de la cabecera pero a nivel municipal. Entrevista
realizada al sefior Hernan Burbano Vazquez, ex alcalde de Bolivar Cauca. 22 de noviembre del afio
'239’02} concepto de “alternatividad” supone, a aquellos Movimientos politicos alternativos que no han
recibido un aval proveniente de los partidos politicos tradicionales o de alguna de sus frac_ciones 0
facciones, que mantienen una total autonomia .de las bancadas dg’ uno u otro d(_e gstos dos partidos y no
participan en sus respectivas convenciones; incluyéndose también a las coaliciones, que en mgchos
casos se dan del resultado de alianzas entre partidos tradicionales y terceras fuerzas, o ent're las mismas
terceras fuerzas, o entre fos mismos partidos tradicionales. Pizarro Gémez, Eduardo Ledn. ¢Hacia un
sistema multipartidista? Las terceras fuerzas en Colombia hoy. En: Anélisis politico. No 31. Bogota,
mayo-agosto de 1997. p. 85. y Garcia, Miguel. “Eleccién popylar de' glcaldes y Tercera's Fuerzas. El
sistema de partidos en el ambito municipal. 1988-1997". en: Andlisis Politico, No. 41. Bogota, septiembre -

diciembre de 2000. p.90.
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monopolio gubernamental y hacerle frente a la fragmentacion interna de uno u
otro partido. De acuerdo a lo anterior, sus estrategias se fueron amoldando a
los cambios constitucionales y a la descomposicion bipartidista que se iba
generando, apareciendo en el escenario politico local como los representantes
no sélo de un partido politico especifico, sino como aquellos agentes de toda

una poblacion:

Estas coaliciones bipartidistas expresaron el afan de las colectividades
tradicionales por ampliar su capacidad de representacion social y politica
recurriendo a nuevos mecanismos de participacion electoral y a invocar a la
convivencia de liberales y conservadores, para que superaran los
enfrentamientos y lograran cautivar y movilizar, con una imagen renovada a

los electores™'?',

Es asi, que los partidos politicos tradicionales fueron renovando sus estrategias
de hacer politica para cooptar votantes. Segin lo manifiesta el ex alcalde del
municipio Hernan Burbano Vasquez:

El Movimiento Civico es el fruto de un proceso iniciado desde 1986 bajo la
doctrina liberal, aclarando que la candidatura de Carlos Horacio Gomez se
plasma en el Movimiento Civico Popular por Bolivar bajo el consenso entre
una fraccién del Partido Conservador inconforme con las politicas que éste
manejaba y el Partido Liberal que queria figurar politicamente en el escenario
municipal'?2. Es por ello que la candidatura de Carlos Horacio Gomez se
considera como un movimienio civico, con la intencién de ser recibidos con
mas flexibilidad en busca de la unién politica del municipio de Bolivar, donde
no existiera especialmente distingo de color politico; esa fue la consigna a lo
largo de la campana, terminando ese proceso en la obtencion del poder

administrativo'®.

De otro lado, la segunda altematividad politica denominada Movimiento Civico
Independiente y Popular de Bolivar, si bien representaba una propuesta politica
totalmente ajena a la tradicional no tuvo gran figuracion. Ello se reflejo en el
poco apoyo electoral que alcanzé (139 votos). Su composicién no fue producto
del consenso social o de ninguna coalicién o representacion bipartidista. Fue
mas una iniciativa personal con el animo y la expectativa de iniciar en el
municipio €l surgimiento de nuevas ideas politicas. Si bien irrumpi¢ en el
municipio un nuevo actor politico, la presencia y el arraigo local de los partidos
tradicionales continuaron siendo uno de los rasgos esenciales del regimen

politico municipal.

En ese sentido quedo ratificado que la poblacién electoral del municipio
continu6é siendo liberal y conservador y que el poder local permaneci6 en
manos de los lideres politicos bipartidistas, quienes mantuvieron sin ninguna

2 0 -
Ibid. -
122 £} partido liberal queria arrebatarle el poder polito municipal al partido conservador, en cabeza de su
lider el entonces representante a la camara Jesus Carvajal del ala Alvarista.
123 £ trevista realizada al sefior Hernan Burbano Vazquez. Op. Cit.
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clase de dificultad el papel de representantes y organizadores'** No se apreci6,
por tanto una modificacion importante en los patrones de comportamiento
electoral de los pobladores, ya que dicha preferencia quedé confirmada en la
exigua acogida por parte del electorado hacia esta alternatividad politica y la
fuerte lealtad hacia el bipartidismo y sus nuevas practicas politicas para
mantener el control. Igualmente la eleccion de 1988 demostré que la poblacion
no se encontraba dispuesta a asumir nuevos proyectos politicos locales,
destinados a reorganizar y renovar las practicas de sus gobernantes
bipartidistas. Esto quedo confirmado no sélo con la alta votacion que obtuvo los
partidos tradicionales, sino con el poco peso politico que generd esta
alternatividad, la cual a pesar de presentar ideas y propuestas nuevas no
obtuvo los resultados esperados por parte del electorado'®.

De esta forma, en la primera Eleccién Popular de Alcaldes las etiquetas de
movimientos politicos altemativos entraron a figurar en el escenario politico
local, de un lado, utilizades como una estrategia por parte de los partidos
politicos tradicionales (los cuales gracias al consenso logrado por lideres del
bipartidismo nominaron sus aspiraciones bajo esta presentacion) ya que
realmente no representaban lo que decian liderar, y de otro, en el surgimiento
de una alternatividad politica de corte independiente que no arrojé6 mayores
resultados al no lograr competir contra las tradiciones politicas que se
manejaban por esos afios y sus aspiraciones politicas quedaron representadas
con un bajo porcentaje electoral en comparacién al bipartidismo.

En cuanto a la participacion ciudadana del municipio, teniendo en cuenta que el
potencial electoral de esa época fue de 15.271 sufragantes aptos para ejercer
el derecho al voto: los niveles electorales fueron altos representados en el
71.74% (10.956 votos) del total de participacion'?®. Hecho que sin duda es
relevante en el sentido de que los pobladores por un lado buscaban cambios
urgentes en la forma del manejo de las corporaciones publicas del municipio, y
por otro demostraron la alta disposicion politica para elegir a la primera
autoridad municipal. La buena acogida del electorado, se puede entender como
la gran expectativa que el sufragante tuvo para participar en un derecho
ciudadano que se habia limitado durante mucho tiempo. Ahora bien,
hipotéticamente la razén por la cual los habitantes de Bolivar no respondieron
en un principio a un verdadero cambio politico alternativo en el manejo sobre
esta corporacion, fue, la falta de nivel de una cultura politica encaminada a

124 \/or méas sobre este tema en el capitulo 1. p. 33,34. ] . . =

125 £| movimiento Civico Independiente y Popular por Bolivar entra en el juego politico municipal con _el

animo de impulsar nuevas ideas politicas gracias a las reformas de_asqentrahzas promulgadas en Colombia

a finales de los anos ochenta, bajo inclinaciones de aquellos movimientos nuevos que aparecieron en el

escenario politico Nacional (Alianza Democratica M-19, UP) pero el gran afianzamiento de los partidos
la poblacién de Bolivar genero que esta alternatividad no significara mayor

politicos tradicionales en ar :
importancia politica y por ello no alcanzara los objetivos propuestos. Ibid. . o

125p5ntendida esta como la conducta del ciudadano o ciudadana que deposita un tarjetén en la urna
electoral. Ver: RODRIGO, Losada. GONZALES, Femando. MUNOZ, Patricia. Atlas sobre las elecciones
presidenciales de Colombia (1974-2002). Bogota 2004. p. 35
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nuevos programas politicos, ademas de practicas clientelistas arraigadas y del
sentido de pertenencia radical hacia uno de los dos partidos tradicionales.

De este modo, aunque con la puesta en marcha de la descentralizacién politica
se abrieron los espacios democraticos para que otras fuerzas alternativas
incursionaran y figuraran a nivel local, el bipartidismo fue el gran vencedor por
unanimidad en estas primeras elecciones.

Elecciones Concejo Municipal periodo 1988-1990.

Cuadro No 2.

Nombre del Concejal

Movimiento o Partido politico

TZ7

Saul Constantino Dorado Ruiz

Movimiento Liberal Iragorrista

Laurentino Iguido Montilla

Movimiento Liberal Iragorrista

José Amador Londofio Marin

Directorio Oficialista Poder Popular Liberal

Lufs Arturo Velasco Ruiz

Directorio Oficialista Poder Popular
Municipal

Liberal

Humberto Pelaez Gutiérrez

Partido Liberal oficialista

Alvaro Calvache Rojas

Partido Liberal oficialista

Gustavo Ernesto Burbano Dorado

Partido Social Conservador Colombiano

Aurelia Maria Collazos de Burbano

Partido Social Conservador Colombiano

Rodrigo Eduardo Burbano Bolafios

Partido Social Conservador Colombiano

Arquimedes Bolafios Mufoz

Partido Social Conservador Colombiano

Gilberto Guaca Timana

Partido Social Conservador Colombiano

Neftali Mufioz Paz

Partido Social Conservador Colombiano

Carlos Arturo Bermeo Murioz

Partido Social Conservador Colombiano

Fuente: Registraduria Municipal del Estado Civil afio 2008

Desde el punto de vista juridico LEY el Concejo municipal es una corporacion
administrativa de eleccién popular. EI numero de habitantes del municipio
determina la categoria del Concejo, existen ocho (8) categorias y su integracion
siempre es impar para evitar empates en las decisiones. Bolivar se encuentra
en categoria cuatro por lo tanto durante la época podia elegir trece (13)

concejales.

127 5 votacion para esta corporacién no se encuentra sistematizada en la Registraduria Municipal del
Estado Civil, solamente se encontraron las actas de los concejales electos
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Para el periodo (1988-1990) en lo que respecta a Concejo municipal, las
inclinaciones politicas favorecieron al bipartidismo ya que todas las curules
quedaron bajo el poder de los partidos tradicionales (liberal y conservador).
Este ultimo logré obtener la mayoria de los miembros del concejo con un total
de siete curules en comparacion con el Partido Liberal colombiano que obtuvo
seis. De esta forma el concejo se conform6 de manera fragmentada, sin la
presencia de ninguna alternatividad politica distinta a la tradicional.

La tendencia politica municipal hacia los partidos politicos tradicionales quedo
corroborada por la contundente acogida electoral sobre esta corporacion. Lo
cual demostro la coherente y constante actitud de los votantes expresada en el
respaldo hacia los candidatos bipartidistas tanto para alcaldia como concejo,
evidenciado en la no figuracion politica e incapacidad de otra alternatividad o
movimiento para ser verdaderos contendores sobre la dinamica politica
partidista.

Lo anterior demostré la influencia y el poder de los lideres politicos bipartidistas
los cuales mantenian el control sobre los electores, arraigados fuertemente a la
cultura politica tradicional. Esto se vio reflejado en el monopolio sobre las dos
corporaciones publicas. Ya que los lideres tradicionales disfrutaban ese poderio
e influencia en el momento de convocar, de escoger y organizar a la poblacion,
lo cual se evidenciaba en que la eleccién de los gobemantes solamente
quedara bajo las consignas del partido liberal y conservador y bajo personas
pertenecientes Unicamente a la cabecera municipal.

La influencia que tuvieron los lideres politicos locales sobre los corregimientos
y veredas se manifestaron en los resultados electorales también para el
concejo. Antiguamente esta corporacion no tenia la importancia politica
apropiada, ya que las personas que ocupaban estas cureles no representaban
intereses colectivas, sino que se limitaban a cumflir los mandatos de los

lideres del respectivo directorio del que hacian parte'*®.

En sintesis, el proceso electoral iniciado en el ailo 1988 de eleccion popular
para alcaldia y concejo municipal se mantuvo la inalterable tendencia politica
tradicional, a pesar de que se establecieron reglas democraticas para que
entraran a figurar otras alternatividades en el escenario politico, la fuerte cultura
politica de los ciudadanos fieles al bipartidismo, origino que la hegemonia y el
continuismo politico tradicional siguiera su camino sin ningun tropiezo debido a
que los movimientos alternativos no entraron a ser animadores de peso en la
llamada apertura democratica. Ademas, el dominio sobre las dos corporaciones
publicas (concejo y alcaldia) de los partidos tradicionales, reflejaron la
prevalencia de practicas politicas bipartidistas como el clientelismo, mediante el
cual los votantes fueron manipulados por distintas prebendas burocraticas,
presupuestales etc. que le permitieron a las maquinarias mantener su

128 |bid.
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predominio electoral.

Elecciones Alcaldia Municipal periodo 1990-1992

Cuadro No 3.
Nombre del Candidato Movimiento o Partido Politico Votos %

Hernan Burbano Vasquez Movimiento Civico la fuerza del progreso 4262 | 54.58
de Bolivar Cauca (PLC)

Julio Rémulo Caicedo Partido Conservador Colombiano 3194 | 40.90
Jorge Enrique Buitron P. Movimiento Liberal Papamijista 340 | 4.35
Votos nulos 9 0.11

Votos en Blanco 3 0.03

TOTAL 7808
Fuente: Registraduria Municipal del Estado Civil afio 2008

Para la segunda eleccion popular de alcaldes efectuadas para el periodo 1990-
1992, es elegido alcalde Hernan Burbano Vasquez bajo el “Movimiento Civico
la Fuerza del Progreso” (PLC), lider politico de la cabecera, de filiacion liberal
que anteriormente habia hecho parte del proceso politico iniciado en 1988 con
el Movimiento Civico Popular, para este periodo (1990-1992) lo Gnico que varia
es la nominaciéon'?®, ya que por segunda vez consecutiva se utilizé el nombre
de un movimiento alternativo para instalarse en el poder.

La “Fuerza del Progreso” alcanzé la corporacion administrativa conformada una
vez mas por una coalicién bipartidista, en esta ocasion en cabeza de un
miembro de inclinacién liberal. Nuevamente se destaca la tendencia politica
tradicional del municipio, expresada concretamente en el afianzamiento de los
partidos tradicionales de forma individual o bajo alianzas. Este hecho queda
confirmado no sélo con la influyente votacion alcanzada por esta coalicion, sino
también con la votacion lograda por el candidato del partido conservador (ver

cuadro N° 3).

De otro lado, nuevamente se da la postulacion de Jorge Enrique Papamija que
en las anteriores elecciones habia representado sin mucho éxito al Movimiento
Civico Independiente y Popular de Bolivar, y que para esta ocasioén se convirtio
en el Movimiento Liberal Papamijista. Esta vez su movimiento pierde el caracter
de alternativo nominalmente hablando al agregarle en su presentacion la sigla
Liberal'®. A pesar del apoyo del Liberalismo, este movimiento no figur6é con

128 E| proceso politico iniciado en el afio 1988 con el Movimiento Civico Popular, continuo, quedando
ratificado en las siguientes elecciones donde por segunda vez mantuvimos el poder municipal, esta vez
baujo el movimiento la “Fuerza del progreso” demotando nuevamente al partido Conservador . Ibid.

130 gegtin Harol Ruiz: “Jorge Papamija mira en el liberalismo una forma de atraer adherentes a sus
planteamientos politicos, sumado a esto el apoyo del entonces representante a la cdmara Jesus Edgar
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mucha fuerza si se lo compara con los dos candidatos restantes, pero supero lo
obtenido en su anterior postulacién en lo referente al numero de seguidores
que sufragaron a su favor. Aunque la representacion electoral de este
movimiento es baja, su permanencia y afianzamiento fue en aumento,
alcanzando un reconocimiento mejor para esta contienda electoral.

Para esta segunda eleccion popular de alcaldes, el dominio de los partidos
politicos tradicionales se mantuvo. Sin embargo, se destaca que en el periodo
el bipartidismo tuvo una disminucion en el apoyo electoral si se compara con
las anteriores votaciones (Ver cuadro No 1y 3). A pesar de esta reduccion, el
bipartidismo no encontré mayores impedimentos para permanecer en el poder
municipal.

No cabe duda que la disminucién de apoyo electoral hacia los partidos
tradicionales fue evidente, ya que en algunos lugares del municipio (veredas o
corregimientos) existié6 un descontento y falta de identificacion politica sobre
los planteamientos de los aspirantes. Esto produjo abstencion electoral sobre
determinado territorio, pero esto no fue determinante en los resultados

finales™.

La disminucién de apoyo, se vio reflejada en la decreciente participacion
ciudadana, teniendo en cuenta que el potencial electoral aument6 a 17.844
sufragantes aptos para votar, sin embargo, la tendencia electoral (43,76%)
disminuyo considerablemente en casi un 30% con respecto a las elecciones
anteriores (Ver cuadro No 1). El abstencionismo entre otras cosas fue producto
de la violencia politica que en ese momento ejercian los grupos armados
ilegales (FARC-ELN) en la region (se producian amenazas contra la vida y
quema de votos, principalmente en las zonas rurales) frente a los pobladores y

candidatos.

Segun Harold Ruiz:

Los pobladores de varios corregimientos identificaban y exigian la atencion de
problemas comunitarios, que el bipartidismo era incapaz de resolver, es por
ello que utilizaron el abstencionismo como una forma de protestar por la falta
de interés hacia sus necesidades, es asi, que se fue generando por parte de
jos ciudadanos de distintas regiones la urgencia de escoger y proclamar sus
propios representantes politicos para hacerle frente a la problematica de las

comunidades™*%.

Papamija Diago. Es por estos motivos que Edgar se pasa a buscar una opcién alli, intentando que la
votacion del partido liberal se incline hacia el, ya que el partido liberal no tenia representacion directa. La
tendencia basicamente es atraer votos del partido liberal, pero la tendencia del partido de Jorge fue de
corte independiente”. Entrevista a Harol Ruiz, ex concejal de Bolivar Cauca, ex candidato a la alcaldia y
ex representante de la asamblea Departamental del Cauca, diciembre del 2007.

131 |bid.

132 |bid.
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Elecciones Concejo Municipal periodo 1990-1992

Cuadro No 4.
Nombre de Concejales Movimiento o Partido Politico
Angel Miro Burbano Navia Movimiento Renovacion liberal ‘
&
Aurelia Maria Collazos de Burbano Partido Social Conservador .
Berta Mariana Zufiga Partido Liberal Colombiano Movimiento |
Papamijista
Daniel Piamba Molano Partido Social Conservador
Jesus Antonio Carvajal Gémez Partido Social conservador ‘
)
José amador Londofio Marin Liberal Oficialista poder popular ‘i
Laurentino Iguido Montilla Partido Liberal Colombiano
Libardo Delgado Daza Partido Social Conservador
Manuel Antonio Cérdoba Partido Social Conservador
Manuel Salvador Sarria Ruiz Partido Liberal Colombiano Movimiento liberal
Pelaista
Saul Constantino Dorado Ruiz Partido Liberal Colombiano
Sofonias Imbachi Movimiento Civico Conservador
Yul francisco Dorado Mazorra Partido Liberal Colombiano

Fuente: Registraduria Municipal del Estado Civil afio 2008

En lo que respecta a la conformacion del Concejo municipal, persistio la
inclinacién ciudadana hacia los partidos tradicionales, la totalidad de ediles
quedé bajo su control, ratificando en este sentido la favoravilidad electoral que
el bipartidismo continuaba manteniendo y por lo tanto la hegemonia sobre esta
corporacion. Eso se hizo evidente no so6lo por el hecho de una superioridad
bipartidista, sino por la ausencia masiva por segundo periodo consecutivo de
movimientos alternativos. La anterior apreciacion se genero “debido a que los
movimientos alternativos se encontraban en etapa de formacion, en
consecuencia eran débiles e inexpertos para penetrar el sistema politico

tradicional”’®.

Sin embargo, con relacién a falta de representacion de alternatividades
politicas, es importante rescatar que el Movimiento Liberal Papamijista obtuvo
un lugar en el concejo municipal. Esto demostré el avance politico de este
movimiento que se caracterizé por iniciar su carrera politca en 1988 (ver
pagina N° 45) como una verdadera alternatividad, el cual si bien no alcanz6

133 |bid.
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buenos resultados electorales en la candidatura para alcaldia municipal, por lo
menos su trabajo alternativo y persistencia tuvo su recompensa en lo referente
a concejo. No obstante este movimiento fue minoritario y al no haber sido
elegido en representacion de un proyecto politico colectivo su accionar dentro
de esta corporacion dependié de las practicas bipartidistas.

De esta corporacién se destacan varios aspectos: primero, tiene que ver con
relacion a la renovacion de personas, en este periodo fueron reelegidos cuatro
concejales, es decir, se presenta una baja repitencia y una alta circulacion,
segundo, se altera una de las caracteristicas bipartidistas: incursionaron varias
personas pertenecientes a la zona rural: Sofonias Imbachi (corregimiento de
San Juan), Yul Francisco Dorado Mazorra (corregimiento de los Milagros), ¥y
Angel Miro Burbano Navia (corregimiento San Miguel). La ocupacion de estas
curules quiebra en algun sentido con un rasgo tradicional, ya que se empieza a
escoger por parte de lideres tradicionales la postulacion de varios ciudadanos
de la zona rural para que ocupen una curul en el concejo. No obstante, ser
elegido por vez primera como representante de la zona rural no garantizo el
ejercicio de la politica diferente a la que habia predominado.

Como lo expreso Rodrigo Hernan:

Los candidatos electos para esta corporacion publica del sector rural, se
habian convertido en personas respetadas en su corregimiento, no tanto a
nivel académico, por que la mayoria solo habian logrado cursar un afo en
primaria, si no por su liderazgo comunitario, ya que la gente de estos territorios
depositaban en ellos sus quejas, reclamos, necesidades y los consideraban
dignos representantes. Es asi, que los lideres bipartiditas los candidatizan para
recibir mayor apoyo electoral de estos pobladores'.

Finalmente, como se puede apreciar, el Concejo municipal durante estas dos
administraciones su conformacion fue netamente de caracter bipartidista; esto
se debe segun Hermnan Burbano entre otras cosas por la

Falta de lideres politicos en corregimientos y veredas con verdadera
autonomia y capacidad para organizar a los pobladores de estos territorios.
Estos factores se reflejaron en la minima posibilidad que tenian de alcanzar
una curul sin el aval de alguno de los partidos tradicionales. Ademas los
lideres politicos bipartidistas de la zona urbana tenian en esos afios mucho
poder e influencia politica sobre los corregimientos y veredas, eso se demostro
en la cantidad de curules que alcanzaron para obtener el control total de la
corporacion y para hacer posible que lo partidos tradicionales se fortalecieran y
continuaran reproduciendo sus practicas politicas cada dia mas™'®.

134 Entrevista realizada a Rodrigo Hernan Pérez, ex alcalde del municipio de Bolivar periodo 1995-1997.

enero 2008. ) .
35 £ trevista realizada al sefior Heman Burbano Vazquez. Op. Cit.
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Dentro de este periodo electoral es de resaltar los cambios politicos y sociales
que se produjeron en el pais; teniendo en cuenta que el sistema politico
colombiano se encontraba quebrantado y era urgente una reforma
constitucional, la cual fue materializada en 1991. Por medio de ella se buscaba
el fortalecimiento de las instituciones estatales para frenar la ola de violencia
rural y urbana que atravesaba el pais, asi mismo, la busqueda de un salida
negociada al conflicto armado con los diferentes grupos armados y de
autodefensa, y de otro lado abrir aun mas las posibilidades para que nuevas
alternatividades politicas figuraran en el escenario politico.

Iniciando los afios noventa nace en el municipio de Bolivar una fuerza politica
alternativa conocida como Movimiento Democratico Popular, encabezada por
José Dolores Daza, lider e idedlogo campesino de raices liberales, el cual a
través de su pensamiento e ideologia logro quebrantar el esquema politico
tradicional que se encontraba tan arraigado en el municipio. El objetivo fue
logrado a través de la proclamacion de la Constitucién de 1991, época en la
que nacieron muchos movimientos altemativos, civicos, comunales €
independientes en busca de una participacion politica, pluralista 'y democratica.

De esta manera ese movimiento logré incursionar en el ambito politico local,
instaurandose en el poder como se vera a continuacion para el periodo 1992-
1994 (2.187 votos), teniendo en cuenta que los dos periodos anteriores habian
sido dominados a través de corrientes bipartidistas enmascarados en
movimientos civicos.

Elecciones Alcaldia Municipal periodo 1992-1994

Cuadro No. 5 )
Candidatos Partido o Movimiento Politico Votos %
Andrés Lopez Gémez Movimiento Comunal 22| o0.24
Daniel Molano Piamba Partido Liberal Colombiano 1531] 16.70
Efrain Alberto Arcos B. Movimiento Integracion Regional Partido Liberal 443| 4.83
Efrain Vicente Urbano Union Ciudadana Partido Liberal Colombiano 2.153| 23.48
José Dolores Daza Movimiento Democratico Popular 2.187| 23.85
Luis Papamija ] Movimiento Integracion Macizo 15| 0.16

Orlando Narvaez Vargés Movimiénto Convergencia Partido Conservador 1.956| 21.33

lvotos Nulo ) ~—7257| 2.8

Votos en Blanco ) - 602| 6.56
8176

TOTAL o

Fuente: Registraduria Municipal del Estado Civil 2008
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A partir del presente periodo electoral se pone en marcha la Constitucion
Politica de 1991. El Estado colombiano a traves de la descentralizacion politica
y administrativa se ha caracterizado en teoria por buscar no sélo reformar la
eficiencia en el uso de los recursos publicos a favor de una mejor regién, sino
al mismo tiempo devolverle legitimidad al Estado y a las instituciones mediante

una mayor y mas eficaz presencia en todo el territorio, especialmente en las
regiones marginales.

Este proceso electoral se caracterizé por la ampliacion de los mecanismos de
participacion ciudadana en busca de mayor legitimidad y gobernabilidad para el
sistema politico en todo su conjunto, asi como la busqueda viable de una
redistribucién de funciones entre los niveles administrativos. La Carta Magna
otorgd mayor autonomia a las entidades territoriales existentes, los municipios
y departamentos ampliaron sus funciones y fortalecieron sus ingresos
(mediante las transferencias por parte del gobierno nacional y departamental y
autonomia para manejar sus propios recursos), ademas ampliaron los
instrumentos democraticos mediante nuevos mecanismos de participacion;
entre los mas relevantes la eleccion de gobemadores por voto popular.

Teniendo en cuenta lo anterior, dentro del contexto politico local las reformas
descentralizadoras gubernamentales tuvieron sus primeros efectos. Se agudizo
el resquebrajamiento de los partidos politicos en el poder debido a que dejan al
descubierto toda su incapacidad de consenso y renovaciéon en cuanto a sus
programas y propuesta politicas, ello qued6 evidenciado inicialmente en la
pérdida del poder administrativo del municipio y segundo en la dispersion de
candidaturas dentro de los mismos partidos tradicionales. Sin embargo su
presencia electoral siguio siendo importante (ver cuadro N° 3).

Analizando dicho proceso electoral se encontro una caracteristica particular, en
comparaciéon con las pasadas elecciones (1988 y 1990), se postulan siete
candidatos para acceder al primer cargo del municipio, entre los que se
encuentran: Efrain Arcos Benavides por el Movimiento Integracién Regional
Partido Liberal, Efrain Vicente Urbano por la Unién Ciudadana Partido Liberal
Colombiano, Daniel Molano Piamba por el Partido Liberal Colombiano; todos
ellos representaron en su interior al Partido Liberal. Sin embargo lo que sucedio

fue:

Que dentro de la misma colectividad prevalecid el interés personal y no el
colectivo, produciendo que no se lograra un acuerdo unanime para presentar
un solo candidato por el partido para la contienda, en consecuencia optaron
por presentar sus candidaturas de manera independiente"'®.

Todo ello derivé una profunda division en el seno del partido liberal,
proyectando de esta manera una débil imagen ante la sociedad, y lo mas

136 £ ntrevista realizada a Rodrigo Hernan Pérez, miembro fundador del Movimiento Comunal. Enero 25
de 2008.
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importante hizo que dentro de la contienda se dividieran la votacion, lo que
condujo a la pérdida del poder administrativo del municipio.

Lo anteriormente mencionado contribuyd a que el Movimiento Democratico
Popular llegara al poder, puesto que se desarroll6 una contienda electoral
atipica. En ese sentido es importante mencionar la diferencia que existid entre
las distintas facciones del Partido Liberal y el Movimiento Democréatico Popular
puesto que los diferentes candidatos avalados por el Partido Liberal no tenian
disefiado un proyecto politico estructurado a mediano o largo plazo en busca
del desarrollo politico, econémico y social del municipio, es decir se limitaron
solamente al aprovechamiento de la coyuntura politica del momento; contrario
a lo que pas6 con el Movimiento Democratico Popular el cual si poseia un “plan
de gobiemo estructurado, alternativo e independiente en pro de recuperar la
importancia de las comunidades campesinas y étnicas las cuales se
encontraban marginadas del escenario politico y social del municipio”".

En ese momento surgieron ciertas caracteristicas particulares que se
considera indispensable mencionar. Incursiona en el escenario politico local un
candidato del sector rural, en su caso de uno de los corregimientos mas
importantes del municipio (Los Milagros), debido a su potencial electoral, hecho
gue al parecer nunca antes se habia presentado, proyectando un pensamiento
politico basado en la busqueda de una identidad campesina, étnica, cultural y
religiosa que lo caracterizoé puesto que en la época solamente se daba toda la
importancia al sector urbano y el sector rural era totalmente marginado como
se menciona anteriormente. En esta zona se encuentra el corregimiento de San
Juan el cual a lo largo de la historia ha mantenido una tradicién politica
conservadora. Por lo tanto, el hecho de llegar a penetrar una ideologia politica
tan arraigada y lograr cambios sustanciales en la busqueda de su identidad
cultural y del desarrollo de sus comunidades fue un hecho significativo.

En cuanto a la conformaciéon del Movimiento, puede decirse que no fue
totalmente alternativo como parece debido a que se dio una mezcla donde
confluyeron diversos sectores del partido liberal y conservador, en una época
en la que el pastranismo y el alvarismo libraron una lucha intensa por el poder
politico de la regién. Se debe agregar a ello el componente religioso de la
pastoral social, puesto que venia de una familia totalmente catélica y que su
asesor politico era de coriente liberal, el exconcejal Alvaro Calvache. Ahora,
ese movimiento no gozé de un apoyo politico a nivel departamental puesto que
el movimiento dura lo que su lider y creador permanece en el poder (casi dos
meses de gobierno) por lo tanto su accionar politico se limité solamente al

plano rural y local.

partiendo de dichas particularidades se generaron dos consecuencias
importantes: la primera hace referencia a la importancia que tomo el sector

137 |bid.
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rural frente al grado de decisién en los comicios electorales; es decir, en el
tercer periodo electoral la zona rural tomo importancia en lo que tiene que ver
con la eleccion de un alcalde puesto que en las contiendas anteriores la zona
urbana habia determinado el nombramiento de la primera autoridad del
municipio, en esa medida el sector rural fue el protagonista de la eleccion. La
segunda tiene que ver con la rivalidad que se genero6 entre las partes por la
disputa del poder politico municipal. De hecho a partir de ese periodo la zona
rural empez6 a proyectar su(s) candidato(s) para dar la pelea y buscar los
intereses de sus comunidades.

El lo referente al grado de abstencion electoral puede decirse que durante este
periodo el nivel de participacion se mantuvo con respecto al anterior. Aungue el
potencial electoral aumento 19.375 (personas aptas para votar), los niveles de
participacion ciudadana disminuyeron al 42.2% (8176 votos). Posiblemente, por
que los candidatos que se presentaron no llenaron las expectativas de los
electores o la cantidad de aspirantes fue percibida por la ciudadania como falta
de seriedad para proyectar programas encaminados al desarrollo del municipio.
Eso se reflejo en el alto nimero de votos en blanco (602), acompariado de los
votos nulos (257) sumados estos datos el porcentaje fue 9.36%, si se tiene en
cuenta el nivel total de participacion. De esa manera el grado de
abstencionismo e inconformidad sufri6 un incremento alarmante en
comparacion a los periodos precedentes (ver cuadro N° 1y 3).

Elecciones Concejo Municipal periodo 1992-1994

Cuadro No. 7
r Concejales Elegidos Partido o Movimiento Politico
Freddy Eduardo L6pez Daza Partido Conservador Colombiano
Zunilda Maria Gémez de Rosero Partido Liberal Iragorrista
William Nieto Daza Movimiento Regional Independiente
Edgar A Hayos Movimiento Comunal
Gerardo Ambrosio Navia Bolafios Movimiento Independiente Campesino
integracion
Rodrigo Hernan Pérez Alianza Democratica M-19
Guillermo A Lépez Movimiento Independiente Lorenzano
Carlos Arturo Mufioz Rengifo Movimiento integracion del Macizo
Alvaro Calvache Rojas “IMovimiento Liberal movimiento Integracién
Regional
Ferney Angulo Angulo Movimiento Comunal
Miguel A Sacanamboy Movimiento Democratico Popular
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Gerardo Zuiiga Partido Conservador Colombiano

Irene Ariel Sambon{ Girdn Movimiento Democratico Popular

Fuente: Registraduria Municipal del Estado Civil afio 2008

En lo que corresponde al Concejo municipal de igual manera se produjeron
cambios importantes debido a la proliferacion por vez primera de movimientos
alternativos, es decir, distinto de los partidos tradicionales, obteniendo un
numero importante de concejales pertenecientes a estos movimientos (nueve
en total pertenecientes a la zona rural: Wilian Nieto Daza, Movimiento Regional
Independiente, Edgar Alirio Hoyos y Ferney Angulo Angulo por el Movimiento
Comunal, Gerardo Ambrosio Navia Bolafios, Movimiento Independiente
Campesino Integracién, Rodrigo Hernan Perez, Alianza Democratica M-19,
Guillermo A Lépez, Movimiento Independiente Lorenzano, Carlos Arturo Mufioz
Rengifo, Movimiento Integracion del Macizo Miguel A Sacanamboy e Irene Ariel
Samboni Girén por el Movimiento Democratico Popular ), relegando al
bipartidismo tradicional a un segundo plano.

Los resultados confirman el inminente declive, debilidad politica y organizativa
que venia atravesando el bipartidismo tradicional. Sumado a ello las profundas
divisiones internas que llevaron a muchos de sus seguidores a formar parte de
otros movimientos. Asi pues, el Partido Conservador obtuvo unicamente dos
curules, lo mismo que con el Partido Liberal colombiano. El restante numero de
escafios se distribuyo entre el Movimiento Democratico Popular, el Movimiento
Comunal, el Movimiento Regional Independiente, y el Movimiento de
Integracion del Macizo, todos ellos compartiendo las mismas filiaciones
politicas del Movimiento Democratico Popular.

Ahora bien, es de resaltar la conformaciéon de diversos movimientos politicos
alternativos en la esfera politica local como consecuencia de la promulgacion
de la Constitucion de 1991, entre ellos, se identifican La Alianza Democratica
M-19 proveniente del desmovilizado grupo guerrillero M-19, el cual se convirtio
en partido politico a raiz de la negociacién que tuvo con el gobierno nacional en
1990. También se encontré el Movimiento de Integracién del Macizo (CIMA),
fuerza politica que més adelante se convertiria en potencia electoral de
proyeccion regional en el departamento del Cauca.

De la misma manera, otros movimientos que nacieron dentro del plano local
como el mismo Movimiento Democratico Popular, el Movimiento Independiente
Campesino de Integracion, el Movimiento Independiente Lorenzano y uno de
los mas relevantes a nivel municipal el Movimiento Comunal, el cual a través de
su proyecto politico comenzo durante esta etapa a vislumbrar los resultados en
lo que concieme a la formacion de lideres comunitarios en los distintos
corregimientos, es decir,

Los dirigentes del movimiento se dedicaron a ensefar y a capacitar a los

66



campesinos en cuanto a temas politicos y sociales que tenian que ver con la
problematica del municipio. De esta manera se entendié como candidatos del
sector rural obtuvieron curules en dicha corporacion, los cuales respondieron a
una dinamica totalmente alternativa pero que en muchos casos su

pensamiento politico no trascendié porque no poseian un verdadero proyecto

politico comunitario”®.

Por el contrario, fue solamente la oportunidad que se presentd para figurar
dentro del marco politico local gracias a las reformas proclamadas en la
constitucion del 91, por ejemplo como sucedio con el Movimiento
Independiente  Lorenzano, el Movimiento Independiente  Campesino
integracién, el Movimiento Regional Independiente.

En sintesis, la proliferacion de movimientos y de nombres nuevos en la
composicion partidista del concejo, presentd cambios sustanciales, sin
embargo la perdida de representacion liberal o conservadora, planteo un
escenario novedoso y lleno de cuestionamientos, ya que €n el ejercicio de la
actividad concejal fue donde se comenzdé a medir la voluntad y la capacidad
politica de los nuevos ediles para transformar las costumbres politicas
predominantes y promover los cambios politicos y sociales que el municipio
requeria.

Posteriormente, después de casi dos meses de gobiemo del alcalde José
Dolores Daza es asesinado el 27 de noviembre de 1992 en la cabecera
municipal, hecho que genero un nuevo llamado a elecciones el 24 de enero de
1993. En cuanto a este asesinato, se puede decir que el municipio atravesaba
por una situacion compleja en cuanto a diversos problemas sociales generados
por la falta de gobernabilidad local: como la incursion de grupos guerrilleros en
la zona (especialmente ELN), ademas del aumento de cultivos para usos
ilicitos y de la fuerte remocién y despido de empleados municipales. Fueron
algunos de los hechos que provocaron el asesinato de José Dolores Daza.

De esta manera se convoco a un extraordinario proceso electoral local que
culmino con la eleccién de Esau Perafan Perez como alcalde municipal

Elecciones Extraordinarias Alcaldia Municipal periodo 1993-1994

cuadro No. 6
Candidatos Partido o Movimiento Politico Votos %
Arcesio Quifiones Chamorro Movimiento Civico ) 1649| 20.20
sal Perafan Pérez Movimiento Democratico Popular 6327| 77.50
Votos nulos 102 1.24
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85| 1.04
8163

Votos en Blanco

TOTAL
Fuente: Registraduria Municipal del Estado Civil afio 2008

Segun Rodrigo Hernédn Pérez: Esal Perafan “se instaur6 en el poder
circunstancialmente (6.327 votos), teniendo en cuenta que esta persona no era
lider ni idedlogo politico de ningun partido o movimiento. Que hace parte del
Partido Conservador es diferente”. En efecto, lo que acontecio fue que
aprovechd la situacion politica del momento, avalado por el Partido Liberal lo
cual le basto para instaurarse en el poder. De esta manera obtiene la alcaldia
de forma arrolladora (ver cuadro N° 5), teniendo en cuenta que se presentd un
hecho particular que vale la pena mencionar: estrategia politica de Esau
Perafan en cuanto a que retoma las banderas politicas dejadas por José
Dolores Daza compartiendo los mismos lineamientos politicos e ideoldgicos y
pertenecientes ademas a la misma region. Argumento que explica el por qué
alcanza tan inmejorable votacién, hasta ahora una de las mas altas de la

historia politica local.

De otro lado, el candidato del Movimiento Civico Arcesio Quifiones Chamorro,
representd los intereses del Partido Conservador. Oriundo del corregimiento de
Sucre (hoy convertido en municipio), apoyado ademas por personas de
influencia econdmica en la region, conformando un programa de gobierno
basado en la coyuntura politica del momento, y no en un proyecto constituido a
largo plazo, lo cual quedo evidenciado con los resultados obtenidos en la

contienda electoral (1649 votos).

Elecciones Alcaldia Municipal periodo 1995-1997

Cuadro No. 8
Candidatos Partido o Movimiento Politico Votos %

Herney Gémez Ruiz Alianza Social Indigena (ASI) o 1847 | 17.01
Carlos Horacio Gémez Quintero Social Conservador 1245 | 12.63
Rodrigo Hernan Pérez Movimiento CIMA Comunal 4308 | 43.70
Edgar Dario Daza Garcés Liberal Colombiano 1943 | 19.01
Votos en blanco 36 | 0.36
Votos nulos 450 4,56
TOTAL 9856

Fuente: Registraduria Municipal del Estado Civil afo 2008

unicipio muestra para el periodo comprendido entre

las experiencias alternativas ya descritas, unos
nclinacion electoral por parte de los sufragantes,

E| panorama politico del m
1995-1997, con base a Ia
movimientos con una mayor |
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lo cual pudo interpretarse como sintoma del progresivo debilitamiento de la
cultura politica bipartidista local y del surgimiento o fortalecimiento de fuerzas
renovadoras en el escenario politico municipal y regional. Lo que represento el
establecimiento de una ideologia politica a través de programas totalmente
independientes a la légica habitual.

En consecuencia, genero el surgimiento en el sur del Cauca, del Movimiento de
Integracion del Macizo (CIMA), propuesta politica de caracter regional y mas
estructurada, la cual obtuvo numerosas alcaldias en diferentes municipios de la
region. De esta manera se instaur6 fuertemente en el poder en una zona que
por tradicidon era netamente bipartidista.

Ahora bien, en 1990, en el municipio de Almaguer'™ se produjo la
conformacion del Movimiento de Integracion del Macizo Colombiano,
impulsando una propuesta de construccion social de region apoyado tanto en
identidades histéricas y culturales como en las formas de lucha, en las formas
de articulacion y de divergencia. Ahora bien su accionar politico se basa
fundamentalmente en el reconocimiento por parte del Estado de sus diferencias
en su condicion de campesinos, indigenas, mujeres, jovenes, maestros,
trabajadores, etc. Organizacion que se muestra como una “experiencia amplia,
democratica, pluralista y pluriétnica, que se propone como expresion regional la
busqueda de bienestar para todos, por medio de la organizacién comunitaria y
la participacién politica”*°.

En esa medida, la contienda electoral presenté un continuismo politico a favor
de las Terceras Fuerzas, evidenciado en la obtencién del poder a traves de
Rodrigo Heman Pérez (4.308 votos)

Lider comunitario de gran reconocimiento, puesto que anteriormente habia
logrado hacer parte del Concejo municipal, de corriente politica abstencionista
e izquierdista, ex militante de AD-M19, avalado por la Alianza Social Indigena,
hecho que ademas genero |a union de su movimiento politico Comunal con el
Comité de Integracion del Macizo (CIMA), terminando en el denominado CIMA
COMUNAL movimiento en el que ademas confluyeron otros sectores tales
como los maestros municipales, campesinos entre otros.™,

Seguido del Partido Liberal (1.943 votos), la Alianza Social Indigena (1.847
votos), y finaimente el Partido Conservador (1.245). Analizando lo anterior se
evidencia una decadencia politica al bipartidismo tradicional y local, lo cual
represento la pérdida del poder administrativo sobre esta corporacion y por
ofro lado, unos movimientos alternativos incursionando fuertemente en el
escenario politico local como verdaderos competidores electorales,

139 Revista del Movimiento de Integracion del Macizo Colombiano. N°1. Noviembre de 2000. Popayan,
P Ibid. p. 3. N ' _ 7

141 Entrevista realizada a Rodrigo Herndn Pérez, alcalde del municipio de Bolivar periodo 1995-1997.
enero 2008.
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Dicha administracion (1995-1997) tuvo como bandera politica, la gestion de
recursos para la inversion social, consolidandose a través de la integracion
comunitaria y cultural. Ademas se le brindd espacios a los ciudadanos en
cuanto al debate de politicas que tuvieran qué ver con el desarrollo del
municipio, derivando estos argumentos en la participacion democratica. De otro
lado, este periodo se caracterizo por haber desarrollado todo su trabajo en
equipo, haciendo mas énfasis en lo técnico que en lo politico, donde ademas
busco una integracion regional como estrategia para fortalecer y darle identidad
al movimiento.

En cuanto a la participacion ciudadana para este periodo, se mostroé un leve
incremento electoral del 45% (9856 votos) sobre el potencial apto para votar
21.878, en comparacion al afio 1992 (ver Cuadro 5). Pero, es claro que
continuo existiendo desinterés por mas de la mitad de los ciudadanos que
habiendo podido votar dejaron de hacerlo. Sin embargo, es de resaltar el alto
apoyo electoral 60.71% de las alternatividades politicas (6.155 votos) y el
contundente descenso del bipartidismo 31.64% (3.188). Otro de los rasgos
caracteristicos es el predominio de los votos nulos (450) y votos en blanco (36)
aunque disminuyo en comparacion al periodo pasado (Ver cuadro No 5)
represento el 4.92% (486 votos) dentro de un proceso electoral expresado en
inconformismo y abstencionismo. Ello manifestd la poca capacidad de
renovacion de la forma de hacer politica en el municipio, incluyendo todos los
sectores politicos (bipartidismo o movimientos alternativos). En cuanto al
incremento del voto nulo, una de las razones mas frecuentes pudo ser la falta
de pedagogia electoral para el buen manejo del tarjeton.

Finalmente, afirma Rodrigo Hernan Pérez:

Se realizé una buena gestion a lo largo del mandato, puesto que se hizo
énfasis en la participacion comunitaria pero es de gran importancia resaltar
que la gestién de un alcalde se mide en la parte financiera mas no en la parte
social y comunal el cual fue el estandarte de nuestra administracion'*.

Elecciones Concejo Municipal periodo 1995-1997

Cuadro No. 9
Concejales Elegidos

“Partido o Movimiento Politico

"Edgar Alirio Hoyos Alianza Social Indigena (ASI)

Gerardo Antonio Pérez Alianza Social Indigena (ASI)

Guillermo Antonio Lopez Navia Alianza Social Indigena (ASI)

Alianza Social Indigena (ASI)

Ciro Imbachi

%2 |pid.

70



Hernan Anibal Quisoboni

Alianza Social Indigena (ASI)

Jesus Antonio Daza Ortiz

Alianza Social Indigena (ASI)

Emerson Ojeda

Alianza Social Indigena (ASI)

Didier Ahudaired Navia Meneses

Alianza Social Indigena (ASI)

José Anibal Velasco Hernandez

Alianza Democratica

Ortiz Harold Humberto Ruiz

Alianza Democratica

Maria Elena Burbano Hurtado

Liberal Colombiano

Lauro Eduardo Montilla Gomez

Liberal Colombiano

Augusto Bolivar Hoyos

Social Conservador

Fuente: Registraduria Muniéipal del Estado Civil

En lo que corresponde a Concejo municipal la tendencia politica de los
electores hacia los Movimientos Politicos Alternativos demostré un
considerable crecimiento. En este periodo se ratificé la incapacidad, y el
desgaste de los partidos politicos tradicionales para recuperar el poder
municipal sobre esta corporacion. Por segundo periodo consecutivo son
desplazados del contexto politico local por representantes de movimientos
independientes. Teniendo en cuenta que los resultados electorales son
evidentes, la inclinacién politica es confirmada a través de las ocho curules
obtenidas por parte de la Alianza Social Indigena, seguida de la Alianza
Democratica con dos curules. Finalmente se encuentra el Partido Liberal con
dos curules y el Partido Conservador con solo una curul.

De esta forma, los movimientos politicos alternativos lograron incursionar y
consolidarse de manera contundente en el escenario politico local. Resaltando
como una de sus principales caracteristicas, “la renovacién como rechazo al
clientelismo y a las practicas politicas corruptas, reformas encaminadas a
diferenciarse de cualquier connotacién liberal o conservadora®'*,

Por otro lado, en esta corporacion continué persistiendo bajos niveles de
repitencia (fueron reelegidos: Edgar Alirio y Guillermo Antonio) y altos niveles
de circulacién, ya que once ediles hicieron parte por vez primera de este cargo,
ademas, en cada periodo los lideres politicos pertenecientes a la cabecera
municipal fueron remplazados por lideres comunales de los distintos
corregimientos y veredas. En este periodo (1995-1997) el electorado continué
depositando su confianza en representantes altgemativos en _Ia bu_squeda del
desarrollo de nuevos proyectos politicos encaminados al mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos y lo mas importante a que la clase politica
tradicional buscara nuevas maneras de renovarse.

143 |bid.
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El éxito politico de la Alianza Social Indigena (ASI) en el escenario politico local
se dio porque este movimiento avala de manera formal a los candidatos para el
Concejo, teniendo en cuenta que la ASI no poseia un programa politico
estructurado para el municipio en ese momento'*, en otras palabras el aval
que identificé a la mayoria de concejales electos no represento los programas
sociales que lideraban. De otro lado, la Alianza Democratica alcanzé dos
curules, teniendo como referencia que ese movimiento provenia de la antigua
agrupacion guerrillera desmovilizada en los afios noventa, conocida como M-
19. De esta forma, la administracion logro alcanzar un total de diez curules las
cuales compartian los mismos ideales politicos del alcalde electo para ese
periodo.

Finalmente, aparece el Partido Conservador y el Partido Liberal con una y dos
curules respectivamente mostrando un altisimo nivel de impotencia y debilidad
dentro del marco politico local; debido a que en su interior se presentaron
muchas diferencias las cuales se vieron reflejadas en la contienda electoral y a
la proliferacién sustancial de movimientos alternativos los cuales se
encontraban en ese momento muy bien posicionados.

De esta contienda electoral se deduce que: en primer lugar se encuentran a
unos movimientos politicos alternativos que se posicionaron de una manera
contundente en el municipio y en la regién obteniendo resultados significativos
tanto en Alcaldia como en Concejo municipal. Al mismo tiempo estos
desplazaron y marginaron a la clase politica tradicional del manejo y control de
las instituciones gubernamentales.

De otro lado, hay que senalar que estos movimientos politicos de caracter
alternativo como la Alianza Social Indigena (ASI) y la Alianza Democratica
incursionaron en el ambito local de manera formal, puesto que si bien avalaron
candidatos por cumplir un requisito, su comportamiento politico no tenia un
estructurado plan de desarrollo para incursionar fuertemente en el municipio.
Estos movimientos y en especial la ASI por estos afios no disponian de lideres
que desarrollaran a cabalidad sus politicas, pero si estaban dispuestos a
conformar y apoyar proyectos encaminados al desarrollo de la comunidad.

Elecciones Alcaldia Municipal periodo 1998-2000

Cuadro No 10.
lT\lombre de Candidatos Movimiento o Partido Politico votos %—I
Orlando Hoyos Méndez Movimiento Alternativo Democratico 4014 | 31.49

Jairo Emiro Dorado Dorado Coalicion Movimiento Convergencia Municipal 4755 | 37.31

Harol Hun?bgrto Ruiz Movimiento 19-Abril Unidad Social por Bolivar 3776 | 29.63

144 \ser como incursiona la AS|, con un verdadero programa politico en el municipio en la pagina 25.

72



Votos en Blanco 112 | 0.87
Votos Nulos 86 | 0.67
TOTAL 1274

3

Fuente: Registraduria Municipal del Estado Civil afio 2008

Para esta contienda (1998-2000), aspiraron tres candidatos presentandose
bajo movimientos politicos alternativos, alcanzando la victoria Jairo Emiro
Dorado Dorado (4.755 votos) bajo la “Coalicion Movimiento Convergencia
Municipal”. Ingeniero civil de profesion, representante de la cabecera municipal,
oriundo del corregimiento de San Miguel y de filiacion liberal. La conformacion
interna de este Movimiento fue de iniciativa urbana y de caracter netamente
ipartidista, ya que se realiz6 un consenso politico entre los directorios
tradicionales para lograr una alianza y de esta forma poder competir contra los
movimientos altemativos de la zona rural que se encontraban muy bien
posesionados en el municipio.

Los representantes de los directorios politicos tradicionales eran consientes
que los movimientos politicos alternativos surgidos de la zona rural gracias en
gran parte a su organizacion a nivel de lideres politicos, habian desplazado del
escenario politico local al bipartidismo por dos administraciones consecutivas.

Ello generd la urgencia de dialogar entre las partes e iniciar la organizacion de
las dos colectividades con el solo propésito de alcanzar nuevamente el poder
municipal. Es asi, como se creo [a Coalicion Movimiento Convergencia
Municipal con la intencion de convocar a todo el electorado y recuperar el
protagonismo politico perdido bajo el liderazgo de los partidos politicos
tradicionales'.

En estas elecciones ocurrio algo particular en referencia a los movimientos
politicos alternativos y su dinamica. Las politicas de organizacién y union que
venian desarrollando y siendo caracteristicas de fortaleza ante la comunidad en
general, atraves6 por fisuras internas en el seno de sus lideres comunales. Se
present6 una division de principios ideolégicos que arrojo como resultado la
postulacién de dos candidatos y por consiguiente la perdida del poder
municipal sobre esta corporacion.

E| “Movimiento alternativo Democratico” en cabeza de Orlando Hoyos Méndez
(4.014 votos) proveniente del corregimiento del Morro,

Apoyado por el CIMA, gran parte del Partido Conservador, varios ex
concejales (Emerson Hojeda, Carlos Arturo Mufioz, Gerardo Antonio Pérez,
entre otros). Esta candidatura, basicamente se postula por un gran nimero de
lideres de corregimientos y veredas (Miguel sacananboy, Ariel Samboni,

145 £ trevista al sefior Jairo Emiro Dorado Dorado, ex alcalde de Bolivar Cauca, marzo 2008.
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Gerardo Antonio Pérez etc.) que vieron en el meédico Orlando Hoyos una
persona idénea, con suficientes conocimientos sobre la comunidad, ya que su
labor de profesional y el recorrido que habia hecho por diferentes rincones del
municipio lo acreditaban como un buen representante. Pero cabe aclarar que
su candidatura se presenta gracias a que las mismas comunidades postularon
su nombre, mas no porque haya sido un verdadero lider politico
comunitario” ',

De otro lado incursiond el “Movimiento 19-Abril Unidad Social por Bolivar’
representado por Harold Humberto Ruiz (3.376 votos), del corregimiento de el
Rodeo...

Apoyado a nivel nacional por Gustavo Petro, Alianza Democratica y Via
Alterna, a nivel local por la base del partido conservador y liberal, pero, no a
nivel de directorios y finalmente por varios ex conceaj7a1es, y por el ex alcalde de

n

la administracidn anterior (Rodrigo Heman Pérez)"™'.

La trayectoria politica de Harold Ruiz se remite al trabajo comunitario
desarrollado a través de la formacion de lideres en los distintos corregimientos.
Venia de ser concejal durante el periodo pasado y vinculado ideolégicamente al
proyecto politico del Movimiento Comunal. Este recorrido hizo que su nombre
fuera tenido en cuenta para continuar con el proceso politico de Ia
administracion saliente.

En este periodo, se presento una division en la postulacion del candidato que
representara a las alternatividades, algo no caracteristica de estos
movimientos, ya que en las pasadas elecciones habian sobresalido por su
fortaleza interna y su consenso politico para elegirlo.

Lo que pasa en este periodo, es que el grupo que se habia conformado de
concejales con Rodrigo Hernan se divide, por que se nos quiso imponer a una
persona (el Medico Orlando Hoyos) que ni siquiera habia sido presidente de
una junta local y nosotros dentro de los principios y planteamientos que
veniamos desarrollando, se requeria que persona que quisiera aspirar a una
alcaldia minimo tenia que haber sido concejal para conocer como es el

engranaje desde adentro.™*®

Si pien esta division genero que los movimientos alternativos perdieran el poder
politico municipal sobre esta corporacion, queda claro como lo demuestra el
cuadro No 10, que estas alternatividades pese a su desorganizacion politica
superarian comodamente al bipartidismo, ya que la suma total de votos de
estos dos representantes es de 7.790 en comparacion al candidato bipartidista
con 4.755 votos. Esto pone de manifiesto el peso electoral que ostentan las

146 £ nrevista a Didier Amodaired Navia. Ex concejal de Bolivar Cauca, junio 2008.
147 £ ntrevista a Harol Ruiz. Op. Cit.
18 |bid.
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terceras fuerzas y la gran competencia politica que deben enfrentar los partidos
politicos tradicionales en el municipio de Bolivar.

En lo referente al analisis sobre la participacion ciudadana, haciendo un
acercamiento a la base del potencial electoral”, se deduce que las personas
que depositaron su voto estuvieron entre 53 o 55% .por lo tanto, se pudo
considerar un incremento en el total de votantes en comparacién con los dos
anteriores periodos que no superaron el 50% (ver cuadro 5y 8). Una de las
hipotesis que se pudo manejar en cuanto al incremento en la participacion
fueron los incentivos legales (ley 403 de 1997: rebaja del tiempo del servicio
militar y reduccién en el costo de matricula para los estudiantes de las
universidades) que acompararon este periodo. Otro factor que influyo, fue el
fuerte incremento de capital a través de practicas clientelistas como compra de
votos y reparticion de materiales de construccion como cemento, baterias
sanitarias, eternit, etc. Son algunos mecanismos que de algin modo pueden
explicar la razén del incremento del porcentaje de participacion ciudadana.

Otro punto de anadlisis, fue el significativo descenso de votos nulos y votos
blancos de 1.54% (198 Votos), si se lo compara con los dos periodos anteriores
(Ver cuadro No 5 y 8). En este periodo hubo una mayor atencién por parte de
los candidatos politicos en la pedagogia sobre los sufragantes, “en las distintas
campafnas se hizo mayor énfasis en la ensefianza de como votar, de como
utilizar el tarjetén, de cémo identificar al candidato de su preferencia, lo cual se
reflejo en los resultados finales”*° .

Concejales Electos periodo 1998-2000

Cuadro No 11.

Nombre de Concejales Movimiento o Partidos Politicos
Pedro Antonio Imbachi Ordéfez Partido Liberal Colombiano
Alfredo Garcia Chilito " Partido Liberal Colombiano
Efrain Alberto Arcos Benavides Partido Liberal Unidad por Bolivar
Luis Carlos Hoyos Botina Partido Liberal Convergencia Municipal
Luz Dary Narvaez Hidalgo Partido Liberal Hogares Comunitarios
Nelson Ruiz Solarte Partido Liberal Movimiento Convergencia
Municipal
Hernan Anibal Quisoboni Ortiz Partido Liberal Movimiento Convergencia
) Municipal
@ Alberto Rodriguez Mamian Movimiento Alternativo Democratico

“El censo sobre el potencial electoral para el periodo 1998-2000, no esta dispuesto estadisticamente.
149 £ wrevista a Jairo Emiro Dorado Op. Cit.
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Ciro Imbachi Movimiento Alternativo Democratico

Didier Amodaired Navia Meneses Movimiento Alternativo Democratico
Roquer Libardo Navia Movimiento Alternativo Democratico
Guillermo Antonio Navia Lopez Movimiento 19-Abril Comunista Campesino
Jorge Enrique Papamija Buitron Movimiento 19 Abril

Roger Humberto Chicangana Banbague Movimiento 19-Abril

Libardo Enrique Gémez Daza Movimiento 19-Abril

Fuente: Registraduria Municipal del Estado Civil afio 2008

Antes de realizar el andlisis correspondiente a este periodo electoral, es
pertinente hacer referencia en cuanto a esta contienda, en el sentido de que si
se revisa el cuadro N° 11 se eligen quince (15) concejales. Eso se produjo por
el incremento de la poblacién; por tanto el municipio de Bolivar paso la barrera
de los 50.000 habitantes y ascendio de la categoria cuatro (4) a la cinco (5).

Con relacién a concejo municipal (1998-2000), la inclinacién politica hacia los
movimientos politicos alternativos siguié manteniendo la favoravilidad de los
electores. La lectura del cuadro No 11, permite observar de manera mas
precisa la distribucién de las curules. Si bien resulta evidente que el partido
liberal en representacion del bipartidismo gana y recupera protagonismo
politico obteniendo el mayor numero de ediles con siete en total, la sumatoria
de las alternatividades logré la supremacia sobre esta corporacion, distribuida
con cuatro concejales para el Movimiento 19-Abril y cuatro para el Movimiento
Alternativo Democratico. El gran perdedor en estas elecciones fue el partido
conservador, ya que en este periodo desaparece cualquier tendencia politica
que lo hiciera figurar en el poder local.

Teniendo en cuenta la importancia politica que habia adquirido el concejo para
lograr un buen desarrollo del programa de gobic_amo, la‘minor'ia en el concejo
represento en contra del bipartidismo Ia_gran influencia politica que habian
ganado los movimientos politicos alternativos. En desarrollo de la perspectiva
del funcionamiento y distribucion de esta corporacion se consulto la opinién de

uno de los concejales elegidos.

La forma de hacer politica se transformo a nivel municipal sustancialmente, las
viejas practicas clientelistas que ghhzaban los Ilderfes bipartidistas se fueron
dejando a un lado, se fue conpuenhzando a [a comunidad que _Ig que importaba
era el desarrollo social, es asi que la mayoria de la gente eligio no por favores
personales, sino que voté por los programas y propuestas de determinado

candidato.™

.
150 trevista a Didier Amodaired. Op. Cit.
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Aunque el partido liberal tuvo una recuperacion politica significativa sobre el
concejo, se debe tener presente que esto se debid en gran medida a que los
lideres politicos de la zona urbana fueron comenzado a valorar las
organizaciones comunitarias y a tener una relacion cada vez mas estrecha con

lideres de estos territorios, ya gue cinco de los siete concejales pertenecieron a
la zona rural

Para cualquier candidato que aspirare a alcaldia era y es indispensable tener
un excelente trato con aquellos lideres comunales que representan los
problemas de su region, de lo contrario seria muy dificil alcanzar un buen

namero de concejales; ya que estas personas se han convertido en parte
fundamental para cualquier aspiracion que se tenga'®'.

La inclinacién electoral de los pobladores a favor de os movimientos politicos
alternativos, ratifica su evolucion y consolidaciéon sobre esta corporacion.
Segun lo manifiesta Harold Ruiz ex candidato a la alcaldia del periodo:

Hay algo bien claro sobre esta corporacion, y es que sobre cualquier diferencia
politica que se generara en el interior de los movimientos altemativos
representar a la mayoria de los corregimientos de todo el municipio fue nuestra
consigna, esto se fue concientizando en la poblacion rural y en la mente de
todos los lideres que se iban formando. Basicamente sobre esta corporacion el
objetivo principal era obtener la mayoria del concejo para poder continuar con
el trabajo comunitario. Por ello, es que durante varios periodos consecutivos el
electorado ha sufragado a nuestro favor'2.”

De otro lado, cabe resaltar la reeleccion de varios concejales los cuales se
fueron convirtieron en fuertes lideres de sus comunidades. En total fueron
cuatro ediles que repitieron durante el periodo: Ciro Imbachi (Movimiento
Alternativo Democratico del comregimiento de San Juan,), Heman Anibal
Quisoboni Ortiz (Partido Liberal Movimiento Convergencia Municipal), Didier
Amodaired Navia Meneses (Movimiento Alternativo Democratico del
corregimiento de Lerma) y Guillermo Antonio Navia Lépez que ocupo una curul
por tercera vez consecutiva (Movimiento 19-Abril comunista Campesino,
corregimiento de San Lorenzo). Todos ellos, en el periodo anterior habian sido
avalados por la Alianza Social Indigena (ASI), lo que deja en claro que la
divisién de los movimientos alternativos sobre Alcaldia, también penetré sobre
esta corporacién, ya que estos concejales repitieron en su gran mayoria con
distintos avales politicos. Aunque se hayan reelegido varios concejales, aun
sobre esta corporacion persistieron altos niveles de circulacién

151 E ntrevista a Jairo Emiro Dorado Dorado. Op. Cit.
152 £ trevista a Harold Ruiz. Op. Cit.
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Elecciones Alcaldia Municipal periodo 2001-2003.

Cuadro No. 12
Candidatos Partido o Movimiento Politico votos %

Orlando Hoyos Méndez | Alianza Social Indigena (ASI) Movimiento de| 7322| 54.35
Integracion por Bolivar
Maria del Socorro Ruiz | Movimiento de Alternativa de Avanzada Social| 6073| 45.08

Gomez (ALAS) Movimiento de Unidad por el desarrollo del

Municipio de Bolivar Cauca
Votos en Blanco 32 0.23
Votos Nulo 53 0.39
Total 13470

Fuente: Registraduria Municipal del Estado Civil afio 2008

Durante el periodo comprendido entre el afio 2001-2003 se presentan
Unicamente dos candidatos para la contienda electoral. De un lado, se postula
nuevamente el médico Orlando Hoyos Méndez avalado por la Alianza Social
Indigena’™®, Movimiento de integracién por Bolivar, apoyado en el
departamento por José Gerardo Piamba del directorio conservador y el
Movimiento de Integracion del Macizo (CIMA) en el plano local; y Maria del
Socorro Ruiz de corriente Liberal pero avalada por el Movimiento de Alternativa
de Avanzada Social (ALAS), Movimiento de Unidad por el desarrollo del
municipio de Bolivar Cauca y respaldada a nivel municipal por los directorios de
los partidos politicos tradicionales y a nivel departamental por Juan José Chaux

Mosquera.
Un aspecto para destacar durante esta contienda fue:

La Alianza politica de los movimientos alternativos de Harold Ruiz y Orlando
Hoyos, unién que se produce a través del andlisis de la experiencia electoral
inmediatamente anterior donde al no haber acordado un consenso se
presentan ciertas divisiones dentro de dichos movimientos g pierden la
oportunidad de llegar al primer cargo administrativo del municipio™".

153 £| movimiento indigena durante muchos afios se negé a participar en los procesos de caracter electoral
por falta de garantias para los movimientos diferentes al bipartidismo, hasta que la reforma municipal de
1986 y sobre tode la Asamblea Constituyente de 1991, consignar_op importantes cambios, reconociendo la
existencia de pensamientos diferentes. Se empieza a participar en elecciones a través de las
organizaciones sociales, indigenas o de movimientos civicos a nivel local, practica que continia y que ha
sido la base de la Alianza Social Indigena. En gran parte la iniciativa de constituir la Alianza Social Indigena
tiene que ver con la necesidad de conformar un proyecto politico-social no exclusivamente indigena, y en el
cual los diversos sectores participantes tengan igualgiad de derechos y de oportunidades. A la conformacion
inicial de la A.S.l. en 1991 contribuyeron organizamon.es indigenas del Cauca, Tolima. Antioquig y Choco,
organizaciones campesinas y urbanas del Cauca, lo mismo que el dqsmoviliza_do Movimiento Quintin L_ame,
que habla concretado recientemente el acuerdo de paz con el gobierno nacional. Estatutos de la Alianza
Social Indigena. Bogota 1991. ' ) . o

154 ¢ onsenso a través del cual se acuerdan los candidatos tanto para la eleccién de Alcaldia del municipio
en cabeza de Orlando Hoyos Méndez y de asamblea departamental al mando de Harold Ruiz. Entrevista

realizada a Harold Ruiz.
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Asi pues, se vislumbra el mapa electoral de la contienda. En consecuencia el
médico Orlando Hoyos (7.322 votos) llega al poder superando a Maria del
Socorro Ruiz (6.073 votos).

Es de resaltar que la llegada a la alcaldia de Orlando Hoyos Mendez fue un
proceso a largo plazo que se inicid con su primera candidatura en el afio 1997,
a pesar de que en aquellas elecciones por motivos ya mencionados no logro la
victoria. “El gran apoyo por parte del electorado fue el impulso para que iniciara
un trabajo comunitario mas activo, percibiendo los verdaderos problemas del

municipio y finalmente convirtiéndose en el aspirante de los movimientos
alternativos™”.

Todo ese conocimiento que obtuvo el medico Orlando Hoyos de los problemas
sociales, politicos y econémicos que en la época atravesaba el municipio los
adquirio gracias a la relacién directa que tuvo con las comunidades con las
cuales trabajé por mucho tiempo. Es decir, fue su profesion de medico quien lo
llevo a conocer las distintas necesidades que tenia el municipio, ya que su
labor se centré mas que todo en las zonas rurales y apartadas del sector
urbano, zona donde son mas evidentes las necesidades basicas de Ia

poblacién (agua potable, alcantarillado, educacion, salud y saneamiento basico,
etc).

De otro lado, una mirada sobre el conjunto de los resultados obtenidos en las
urnas, muestra que durante este periodo el potencial electora fue de 25.814, el
nivel de participacion se mantiene con respecto al anterior periodo con el
52,2% (13.470 votos), pero los niveles de abstencion electoral contintian siendo
preponderantes en los periodos hasta aqui analizados (acepto el primer
periodo ver cuadro N° 1). Un factor para resaltar en estas elecciones fue el
descenso de votos blancos (32) y votos nulos (53) que solo equivalieron el
0.62% del total de votos validos, lo cual reflejo el avance pedagogico electoral
que se inicio en las pasadas contienda..

Finalmente, cuando terminaba la gestion el alcalde en ejercicio Orlando Hoyos
Méndez fue asesinado por lo que se deleg6é un alcalde encargado para el
término que le quedaba a Hoyos al frente de la administracion. Hipotéticamente
puede decirse que la muerte del alcalde es consecuencia de los compromisos
politicos obtenidos durante su campana electoral con grupos al margen de la
ley (FARC-ELN), los cuales nunca se cumplieron. Ademads, posiblemente,
durante esa violencia politica que todavia hoy no termina, el pensamiento
politico de Orlando Hoyos no coincidia con el pensamiento ideoldgico y politico
de esos grupos insurgentes. Si se tiene en cuenta que el medico Orlando
Hoyos fue asesinado después de una supuesta reunion que tuvo con las

FARC.

155 £ ntrevista a Didier Amodaired Navia, Op. Cit.
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Elecciones Concejo Municipal periodo 2001-2003

Cuadro No 13.

Nombre de Concejales

Movimiento o Partido Politico

Arlen Gerardo Amaya

Partido Liberal Colombiano

Eduar Enrique Navia Muiioz

Partido Liberal Colombiano

Absalén Papamija Catuche

Partido Liberal Colombiano

Libardo Enrique Gomez Daza

Partido Liberal Colombiano

Mario Guzman Calbache

Partido Liberal Colombiano

Luis Carlos Mufioz Navia

Partido Liberal Colombiano

Araque Humberto

Alianza Social Indigena (ASI)

Alberto Hoyos Gomez

Alianza Social Indigena (ASI)

Ciro Imbachi

Alianza Social Indigena (ASI)

Juan Antonio Mufnoz Fajardo

Alianza Social Indigena (ASI)

Carlos Arturo Buesaquillo

Alianza Social Indigena (ASI)

Herney Ruano Ruano

Alianza Social Indigena (ASI)

Jorge Enrique Papamija Movimiento Via Alterna

Guillermo Antonio Lépez Navia Movimiento Via Alterna

Movimiento Via Alterna

Harol Humberto Ruiz

Fuente: Registraduria Municipal del Estado Civil afio 2008

En lo correspondiente a la eleccion de Concejo, se encontraron unos
movimientos alternativos bien posicionados, en el sentido que habian podido
mantener su caracter de altemativo dentro de la corporacion desplazando al
bipartidismo tradicional, especialmente al p_a!'tido _Conservador, el cual
desaparece de la esfera politica desde la administracion 1988-2000. Durante
esta contienda se destaca la figuracion politica de la Alianza Social Indigena
(ASI), en el sentido que si retomamos los periodos anteriores este movimiento
no habia logrado incursionar dentro de la corporacién administrativa. En lo que
respecta al Partido Liberal se puede apreciar que hay cierta continuidad y
protagonismo politico debidc_) a que mantiene un namero importante de
concejales (s€is) dentro de la institucion.

De esta manera, sé presenta la dinamica politica electoral para este periodo, la
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cual quedd distribucion de la siguiente manera: la Alianza Social Indigena
obtiene seis curules, de igual forma el Partido Liberal Colombiano alcanzo6 seis,
y finalmente el Movimiento Via Alterna que compartia los mismos ideales
politicos del candidato ganador de la Alcaldia alcanz6 tres curules.

De lo anterior, se pudo destacar la no figuraciéon politica del partido
Conservador de la escena politica local, aunque este partido venia
debilitandose a nivel nacional, por falta de lideres politico, de renovacion en su
estructura y formulacién de nuevas ideas. Ademas esa desaparicion politica
del plano local inicio desde el periodo 1995-1997 y se acento en el siguiente
(1998-2000). Contrario a lo que sucedié con el Partido Liberal quien retomo el
camino perdido y posesionar sobre el concejo varios concejales.

En cuanto a la circulacion de concejales en este periodo se pudo identificar un
alto volumen, ya que repiten Libardo Enrique Gomez (Partido liberal
colombiano), Ciro Imbachi (Alianza Social Indigena) el cual alcanza la curul por
tercer periodo consecutivo, jorge Enrique Papamija (Movimiento Via Alterna), y
Guillermo Antonio Lopez Navia (Movimiento Via Alterna) quien se convirtié en
el edil mas antiguo al iniciar su participacion sobre esta corporacion en el
periodo 1992 (ver cuadro N° 7) esto equivalente a un bajo porcentaje.

Elecciones Alcaldia Municipal periodo 2004-2007

Cuadro No. 14

Candidatos Partido o Movimiento Politico Votos| %
Hernan Roemulo Burbano | Movimiento de Integracién Popular MIPOL 1620| 12.47
\ésau Perafan Pérez Movimiento Unionista 6983 | 53.76
Liber Aldemar Mufioz Partido Liberal Colombiano 4011] 30.88
Votos Blanco 245] 1.88
Votos Nulo 128] 0.98
Total 12987

Fuente: Registraduria Municipal del Estado Civil afio 2008

Durante el periodo electoral (2004-2007) se presenté un proceso politico
invadido de temores y dudas dentro de un ambiente hostil y sin garantias que
protegieran la integridad de los candidatos. De esa manera se constituyd la
dinamica politica local. Aun asi, se presentan tres candidaturas representadas

or: Hernan Rémulo Burbano Vasquez, a través del Movimiento de Integracion
Popular (MIPOL), candidato el cual habia logrado la alcaldia en el afio 1988
(ver cuadro N° 1) y buscaba llegar al poder por segunda vez,
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Organizacion la cual no representaba un movimiento o partido politico; por el
contrario, buscaba agrupar distintos sectores de la comunidad de manera
momentanea, es decir unicamente durante la etapa proselitista, de corriente
politica netamente liberal apoyado a nivel departamental por Juan José Chaux
v por Cesar Negret (ex senadores de la republica)’™.

El segundo aspirante es Liber Aldemar Muioz, avalado por el Partido Liberal
Colombiano, respaldado por Gema Lopez (ex diputada del Departamento del
Cauca), y por el senador Luis Fernando Velasco, y por Ultimo el candidato que
obtiene por segunda vez el poder administrativo del municipio Esal Perafan
Pérez a través del Movimiento Unionista, aval que se da de manera formal, ya
que dicho partido no tiene nada que ver con los ideales politicos del candidato,
puesto que comparte los lineamientos del Partido Conservador, apoyado a
nivel nacional por Aurelio Irragorri (senador liberal), José Gerardo Piamba
(representante a la Camara por el Partido Conservador), y los diputados Edgar
Murillo y Dario Fernando Daza. A nivel local le brinda su apoyo incondicional el
Partido Conservador y el Comité de Integracion del Macizo (CIMA); que entre
otras cosas “fue el movimiento que lo lanzé como candidato para dicha
contienda a través de un consenso que se dio con los lideres de los distintos

corregimientos del municipio'>"”.

Dentro de esa dinamica se presento la eleccion, de Esal Perafan Pérez quien
gané la contienda con un amplio margen electoral (6.019 votos, ver cuadro No
14), sobre su mas cercano contendor Liber Aldemar Mufioz (4.011 votos). Por
Gltimo, cierra el cuadro electoral Hernan Rémulo Burbano con un minimo
margen electoral (1.620 votos). De la misma forma, si realizamos el ejercicio de
sumar las dos votaciones de los candidatos liberales tanto de Liber Aldemar
Mufioz como de Hernan Rémulo Burbano nos muestra un total de 5.631 votos,
votacién que aun asi no alcanza a superar la obtenida por Esau Perafan Pérez.

Sin embargo, durante este proceso electoral se presentaron hechos
particulares que es pertinente mencionar: Esau se postula nuevamente a
elecciones como candidato a la alcaldia teniendo en cuenta que habia logrado
el triunfo en el periodo extraordinario (1993-1994 ver cuadro N° 6), dentro de un
contexto politico complejo y delicado puesto que se habia producido el
asesinato del alcalde en derecho (José Dolores Daza), por lo tanto para este
nuevo periodo las condiciones politicas y de seguridad eran similares teniendo
en cuenta que se habia producido el asesinato de Orlando Hoyos Méndez
alcalde también en ejercicio.

Puede afirmarse que la llegada a la administracion municipal de Esau Perafan
durante dos periodos diferentes, antecedido por alcaldes asesinados en
distintas circunstancias es coincidencial. Pero supo aprovechar la coyuntura
politica y social del municipio, teniendo en cuenta que en ambas situaciones

156 £ ntrevista realizada a Harold Humberto Ruiz. Op. Cit.
157 1bid.
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tomé las banderas politicas de los alcaldes asesinados continuando con su
pensamiento politico. En consecuencia logré captar faciimente electores; ello
quedd evidenciado en las urnas.

En lo que tiene que ver con la participacion ciudadana sobre el potencial
electoral 27.983 ciudadanos aptos para sufragar, la votacion disminuyo a el
47,9% (12.987) en comparacion a los dos periodos anteriores (ver cuadro N°
10 y 11) Son resultados preocupantes, en cuanto a que continuo
incrementandose el desinterés y la apatia entre diversos sectores de la
poblacién hacia los procesos electorales que represento mas del 50%, tal vez
quienes ejercen el derecho al voto son las personas mayores, y los jovenes
muestran indiferencia ante contenidos tan importantes como la politica, la
sociedad y la economia, entre otras cosas porque desde la academia no se
continuo con la debida preparacion y conscientizaciéon sobre estos temas. A
este problema de abstencion, agregamos el incremento de votos blancos (245)

y votos nulos (128), factores que en los dos periodos atras tuvieron niveles
bajos.

A partir del periodo electoral del 1992 donde una persona rural logro penetrar el
sistema politico local, hasta la eleccion de 2004, se presento una constante
rivalidad entre la parte urbana y rural, enfrentamientos politicos que provocaron
una evidente divisién entre los sectores, talvez porque cada parte busco
defender sus propios intereses (especialmente en la repart6icion de recursos
econdémicos). A si mismo, hoy las candidatos hacen mas énfasis en recorrer la
parte rural para cooptar votantes, contrario a lo que sucedio durante los
primeras periodos donde para los candidatos su centro de accion proselitista
fue el casco urbano. Por lo tanto, la estrategia ha sido alcanzar una gran
diferencia en el casco urbano para conseguir un equilibrio con la votacion de Ia
zona rural.

Es oportuno referirse a corregimientos como la carbonera, Lerma y San
Lorenzo especialmente, como zonas altamente importantes y determinantes en
cuanto a la eleccién de alcalde, por su potencial electoral, ademas que son
territorios geograficamente estratégicos de ahi su gran influencia dentro del
municipio.

Ahora bien, es preocupante los resultados electorales que arrojan los distintos
periodos, mientras el potencial electoral muestra una curva en constante
ascenso, la participacion ciudadana va en un progresivo descenso. Lo anterior
se debe a muchos factores: primero, los votantes han adquirido cierta
conciencia politica en lo referente a que no creen en promesas ni ofrecimientos
de cualquier tipo, ya que los distintos candidatos durante la etapa proselitito
visitan las comunidades haciendo todo tipo de ofrendas en su afan de ganar
votos, pero una vez culminado ese ciclo, asi logren la victoria desaparecen.

Otro factor es que muchos de los dirigentes politicos cuando llegan al poder, se
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interesan por lucrarse econoémicamente a través de sus compromisos vy

prebendad burocraticas y practicas clientelistas que todavia no desaparece y
que son mas evidentes en municipios pequefios como Bolivar. Finalmente los

pobladores no se sienten representados por las personas que lanzan una
candidatura puesto a través de sus programas de gobierno sienten que no
llenan sus expectativas en cuanto a la solucion de sus problemas y
necesidades que por cierto son muchas.

Elecciones Concejo Municipal periodo 2004-2007

Cuadro No 15.

Concejales Elegidos Partido o Movimiento Politico

Carlos Arturo Pérez Buesaquillo Polo Democratico Independiente
Guillermo Antonio Lopez Navia Polo Democratico Independiente
Roberto Diaz Samboni Polo Democratico Independiente
José Herney Ruiz Polo Democratico Independiente
Jorge Eliécer Portilla Lopez Polo Democratico Independiente
Luis Alberto Hoyos Agredo Polo Democratico Independiente
Jesus Eleuterio Navia Giron Polo Democratico Independiente

Silvio Gentil Cajas Gomez Polo Democratico Independiente
Fabio Hernan Samboni Partido Liberal Colombiano
Livar Emigdio Perafan Partido Liberal Colombiano
I[rma Patricia Mufioz Zafiga Partido Liberal Colombiano
Hugo Burbano Zufiga " Movimiento Popular Unido

Eduar Enrique Navia Mufioz Movimiento Popular Unido
Carlos Octavio Meza Lopez Movimiento de Integracion Popular

Fuente: Registraduria Municipal del Estado Civil afio 2008

Dentro de este periodo, comenz6 a figurar en el escenario politico local el
denominado Polo Democratico Independiente™® (PDI), corriente de izquierda
basado en el desarrollo de un proyecto politico a nivel nacional, en el que
convergen movimientos sindicales, sociales, civicos entre otros.

158geguin Carlos Gaviria miembro fundador del (PDI) afima que: El Polo Democratico Alternativo se ha
constituido en el partido politico que aglomera a todos los sectores de izquierda existentes en Colombia.
el Polo es un movimiento en construccion, fruto de la unién de diversos sectores acordes con la idea de
presentar para los colombianos una alternativa politica diferente, que busca de consolidar un verdadero
Estado social de derecho, una igualdad de oportunidades y una democracia plena con justicia social. .
“Estamos en el umbral del poder”. Discurso de instalacién del Primer Congreso del Polo Democratico
Alternativo. Bogota, noviembre 30 de 2006.
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Segun Esau Perafan Pérez:

La incursion del Polo Democratico Independiente (PDI) en el municipio, se da
a través de una serie de reuniones y consensos dentro de las cabeceras
corregimentales utilizando una estrategia politica la cual consistié en elegir un
solo candidato para la corporacién por corregimiento™”,

Hecho que dio total resultado y que terminaria con la obtencion de ocho curules
por este movimiento para representar sus intereses dentro del concejo
municipal.

En segundo lugar aparece el partido Liberal colombiano con tres curules,
seguido del Movimiento Popular Unido con dos curules, y el Movimiento de
Integracion Popular con solamente una curul. De esta manera es repartido el
mapa politico del municipio.

Durante este periodo aparece el Movimiento Popular Unido como Movimiento
Alternativo obteniendo dos curules (ver cuadro No 15), a través de candidatos
que en otras elecciones habian representado distintos colores politicos (por
ejemplo Eduar Navia). Ahora bien la incursion de este movimiento en la esfera
politica local se presenta debido a que muchos de los candidatos no son fieles
a sus principios y lineamientos politicos, puesto que

Los avales se dan no por el hecho de que un candidato comparta la misma
ideologia politica de ese partido o movimiento, por el contrario responden a
una situacién formal, es decir, para los candidatos en su mayoria no importa

de donde venga el aval lo importante es tenerlo™”.

Dentro de los distintos periodos electorales en cuanto a esta corporacion, pudo
observarse que los movimientos alternativos han incursionado de una manera
significativa y sustancial, indicando que han podido desplazar al bipartidismo
tradicional y han tomado el rol protagénico en la mayora de las contiendas. Es
decir, retomando los cuadros electorales desde la eleccion de 1992 en
adelante, puede decirse gue los partidos tradicionales han sido relegados a un
segundo plano, en especial el partido conservador el cual perdid
paulatinamente toda clase de poder politico dentro de esa corporacion,
contrario a lo que ha pasado con el partido Liberal, quien logro sortear sus
estrategias y propuestas para no desaparecer del contexto politico local y de
ese modo mantener cierta representacion politica que le permita participar en
las decisiones politicas y administrativas del municipio.

Ahora bien, dentro de los distintos procesos electorales en cuanto a esta
corporacion, pudo observarse que los movimientos alternativos incursionaron
de una forma significativa y sustancial, indicando que han podido desplazar al

159 cntrevista realizada a Esad Perafan Pérez, Ex alcalde del municipio de Bolivar Cauca durante los

periodos 1993-1994 y 2003-2007. marzo de 2(_)087
160 £ trovista realizada a Harold Humberto Ruiz. Op. Cit.
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bipartidismo tradicional y consiguieron un protagonismo en la mayoria de las
contiendas. Es decir, retomando los cuadros electorales desde el aflo 1992 en
adelante, puede decirse que los partidos tradicionales fueron relegados, en
especial el partido Conservador el cual fue perdiendo poder politico dentro de
esta corporacion, contrario a lo que sucedioé con el Partido Liberal, quien logro
sortear sus estrategias y propuestas para no desaparecer del contexto politico
local y mantener representacion politica que le permitio participar en las
dediciones administrativas del municipio.

Con respecto a ciertas caracteristicas particulares que surgen de este proceso
electoral del municipio, y en especial a la pregunta del por que se presento
constantemente la reeleccion de varios concejales? , teniendo en cuenta que
muchas veces no son personas idéneas para asumir responsabilidades en esa
clase de cargos? Ante esas incognitas podria decirse que: existe una diferencia
entre el sector urbano y el sector rural en la forma de hacer politica, y es que la
zona urbana se presenta una masiva proliferacion de candidatos, cada uno
buscando su propio interés, por lo tanto no existen mecanismos de cohesién y
articulacion que logre un consenso entre los distintos partidos o movimientos
para que logren obtener representacion politica dentro de la corporacion.

Contrario sucede en los comregimientos y veredas, puesto que son nucleos que
por lo general se muestran unidos y solamente eligen uno o maximo dos
candidatos de cada regién par que los represente, de esa modo todas esas
comunidades ejercen el derecho al voto unanimemente y logran llevar al
concejo municipal su delegado para que luche y gestione los derechos
colectivos de la comunidad. Mientras que en la zona urbana lo unico que logran
es quitarse votos entre ellos y de esta manera obtener resultados negativos.
De hecho en las pasadas elecciones la zona urbana solamente logro sacar un
solo representante, los demas pertenecen a la zona rural.

Muchos de los concejales no son personas idoneas para ocupar estos cargos,
por lo general son personas que no tienen un nivel académico apto para las
exigencias de una institucion importante como lo es el concejo municipal. Es
esa medida, es preocupante para el desarrollo de una buena gestidon
administrativa, politica y social, puesto que llegan a aprender y se vuelven
sujetos faciles de manipular de acuerdo a los intereses principalmente
economicos de la administracion.

De otro lado, es interesante hacer referencia a la formacion académica de
lideres, en el sentido de que no existe lo suficiente para que renueven el
sistema politico local a traves de nuevas idgaas y proyectos. Lo anterior se debe
a: por un lado, a la ausenci_a.de _c’hrecto’rl_os locales, es decir, no .h'ay quien
genere €s0s canales de participacion politica que despierte en los jovenes el
sentido de pertenencia hacia la comunidad. Y de otro lado, la formacion
académica en escuelas y colegios no brindan los espacios necesarios dentro
de sus programas para que s€ formen personas con un pensamiento critico
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frente a temas de interés colectivo como la politica, la economia y la sociedad.
En ese sentido, gracias a la falta de liderazgo y de responsabilidades
compartidas pudo entenderse porque varios concejales repiten durante algunos
periodos.

Finalmente, los candidatos que se presenta n para las distintas contiendas
electorales pueden ser clasificados en dos categorias: primero, los de la zona
urbana pretenden figurar dentro del marco politico local para ganar cierto grado
de estatus social, que les permita buscar sus propios intereses, por lo general
clientelistas sin importarles la parte del trabajo comunitario que es el objetivo de
su eleccion, segundo, corresponde a la parte rural, los cuales si buscan el
beneficio de sus comunidades a través de proyectos colectivos que van en pro
de la solucién necesidades basicas : servicios publicos (agua, alcantarillado,
salud, educacion, electricidad etc.). De esta manera se presenta el mapa
politico y social del municipio en lo que respecta a esta corporacion.
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CONCLUSIONES

El régimen politico colombiano desde su inicio se ha caracterizado por formar
tempranamente un sistema de tipo bipartidista (Conservador-Liberal), el cual se
constituyo en el mediador tradicional entre el Estado y las clases dirigentes de
la sociedad civil. La creacion de los partidos constituyé la fragmentacion del
poder politico en el nivel nacional, regional y local, que caracterizo la historia

independiente del pais al desaparecer el poder centralizado de la conquista
esparola.

Cada partido politico logré imponer su ideologia formando un sectarismo bien
definido dentro de una sociedad en formacion; pensamiento que desde su inicio
tuvo gran aceptacion creando una identidad solida hacia una de las dos
colectividades. Ese fanatismo politico generé conflictos de intereses tan agudos
entre ambos grupos que terminaron en guerras civiles desde mediados del

siglo XIX hasta inicios del siglo XX por la obtencion del control politico del
Estado.

Esa dinamica bipartidista fue configurando un sistema politico excluyente,
restringido y polarizado que suprimié6 e impidi6 la consolidacién de
alternatividades politicas que fueron surgiendo durante buena parte del siglo
XX. Los partidos politicos tradicionales en vez de impulsar la ampliacién de los
espacios democraticos para legitimar el Estado colombiano, aplicaron su
dominio a través de sus diferentes estrategias fortaleciendo y limitando el
control del régimen y de las instituciones estatales para que permanecieran
bajo su autoridad.

Esa situacion de exclusion politica bipartidista, entre sus efectos mas
relevantes origind un agravamiento de los conflictos sociales, hasta la
conformacion de la insurgencia armada traducida en la desideologizacion hacia
los partidos tradicionales. Partiendo de esas consideraciones el camino mas
adecuado para solucionar la grave crisis social fue descentralizar el regimen
politico a través de reformas constitucionales.

La reforma politica que condujo a la Eleccion Popular de Alcaldes (EPA), trajo
consigo la posibilidad de legitimar el sistema politico colombiano, abriendo el
camino para que comenzaran a figurar en el escenario politico local las
lamadas Terceras Fuerzas o Movimientos Politicos Alternativos. Dentro de
este contexto se analizo los alcances, desaciertos y logros que genero la
ampliacion de la democracia en el pais, para el logro de este objetivo se realizd
una lectura sobre los resultados de los comicios electorales comprendidos
entre 1988-2004, lo que permiti6 evaluar la dinamica de las altematividades
politicas dentro de las corporaciones administrativas de Concejo y Alcaldia en
el municipio de Bolivar Cauca.
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Dentro de los diferentes procesos electorales (alcaldia y concejo)' se
encontraron diversas particularidades que vale la pena mencionar: en primer
lugar se concluyo: el municipio de Bolivar Cauca durante los periodos 1988 y
1990, continio siendo dominado politcamente por los partidos politicos
tradicionales Liberal y Conservador, a pesar de las modificaciones que el
gobierno nacional realizé, el municipio de alguna manera no se encontraba
preparado para establecer cambios en la forma de hacer politica, tal vez
porque no habia una vision clara de las dificultades y problemas del municipio y
porque no existian los suficientes lideres que intentaran asumir nuevos retos
politicos; de este modo, el bipartidismo mantuvo el control del poder politico y
administrativo de las instituciones sin que se apreciara una modificacion
importante en los patrones de comportamiento electoral.

Esa estabilidad en el tiempo y en las instituciones publicas por parte del
bipartidismo, podrian explicarse por fenémenos tales como: |a eficiencia de las
practicas clientelistas que se utilizaron para mantener la lealtad de los
electores, por otro lado, la permanencia y el arraigo local de los partidos
tradicionales guardd una estrecha relacion por la ausencia o poco peso politico
de nuevas alternatividades que generaran un desarrollo competitivo en el
sistema politico tradicional.

El aspecto mas importante que debe resefiarse y que quiza constituyo el
resultado mas novedoso sobre las dos primeras elecciones (alcaldia), es el de
la utilizacion de coaliciones representadas nominalmente en movimientos
civicos. Esta forma de participacion politica dio cuenta de las transformaciones
percibidas en el interior y entre los partidos tradicionales los cuales se vieron
obligados a recurrir a las méas diversas formas de agrupamiento para cautivar a
un electorado que resultaba cada vez mas esquivo. Los resultados obtenidos
para elegir alcaldes municipales asi permiten sefialarlo. Aunque las coaliciones
presumieron un atento manejo de la mecanica electoral, también expresaron el
desgaste de las banderas liberales y conservadoras y dieron cuenta de una
importante transformacion en las tradicionales formas de adscripcidn partidista.

La falta de resultados electorales por parte de los movimientos alternativos
durante los dos primeros periodos, es producto, entre otras cosas por que en
ese momento eran débiles e inexpertos para penetrar el sistema politico que se
encontraba polarizado y de caracter netamente bipartidista, sumado a ello, no
habian suficientes lideres en los corregimientos y veredas con autonomia y
capacidad para organizar dichas comunidades.

Una segunda conclusion se define desde la puesta en marcha de la
Constitucion Politica de 1991. Dentro del nuevo marco gubernamental se
mostré que mientras la crisis interna y externa de los partidos politicos
tradicionales se agudizaba, la irrupcion de nuevos movimientos alternativos se
presentaba en el municipio.
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El surgimiento del “Movimiento Democratico José Dolores Daza”, el c_ual se
instauré en el poder local para el periodo 1992-1994, desplazé al bipartidismo
tradicional, lo cual demostrd la incursion de los movimientos altemativos dentro
del plano politico local; al mismo tiempo evidencié la incapacidad y la falta de
consenso por parte de los partidos tradicionales en cuanto a sus programas y
propuestas politicas, que terminaron con la perdida de las instituciones
administrativas tanto de alcaldia como de concejo. De esta manera, se produjo
el punto de quiebre del sistema politico local frente a los movimientos
alternativos.

En ese sentido, es indispensable resaltar la incursién que tomo el sector rural
(especialmente los corregimientos de la zona fria: los Milagros, San Juan), en
el juego politico municipal, teniendo en cuenta que era una zona la cual
politicamente compartia los lineamientos del Partido Conservador. A raiz de la
pluralizacién a nivel nacional de otro tipo de ideologia politica se crearon varios
cabildos y resguardos indigenas en busca de su propia identidad cultural y
étnica logrando que abrieran sus propios espacios politicos y consiguieran una
tendencia politica propia (como lo es el caso especifico del corregimiento de
San Juan).

Con la instauracién en el poder local de movimientos alternativos sobre las
corporaciones publicas (concejo y alcaldia), el control politico electoral de
caracter Altemativo continto progresivamente. Lograron figurar e instaurarse
en el poder varias terceras fuerzas como: el Movimiento Cima Comunal, el
Movimiento Alternativo Democratico, el Movimiento 19-Abril Unidad Social por
Bolivar. Los cuales a lo largo de su existencia politica se caracterizaron por
proyectarse como alternatividades politicas con una estructura comunitaria en
busca de rescatar su propia identidad politica, cultural y capacitando a la gente
en corregimientos y veredas en cuanto a la formacion de lideres comunitarios,
de esta manera se entiende como obtuvieron curules dentro del Concejo
municipal en la mayoria de los periodos.

Por otro lado, una de las caracteristicas utilizadas por los partidos tradicionales,
fue el uso del significado alternativo. Los cuales se limitaron al
aprovechamiento de la coyuntura politica, tales como: el Movimiento Civico
Popular de Bolivar, el Movimiento Civico la Fuerza del Progreso de Bolivar
Cauca, el Movimiento Unionista, el Movimiento Coalicién Convergencia
Municipal, el Movimiento de Alternativa de Avanzada Social (ALAS), y el
Movimiento de Integraciéon Popular, los cuales implementaron la estrategia de
agrupar electores, sin importar el distintivo politico (conservador, liberal,
izquierda o independiente), sin poseer un proyecto estructurado basado en el
desarrollo del municipio, sino que su interés primario era instaurarse en el
poder politico local. Sumado, a la cantidad de movimientos civicos que se
instauraron en el concejo presentados como alternativos, pero que no poseian
un verdadero plan organizativo y estructural en la busqueda de un proyecto
para el desarrollo de las comunidades, debido a que generalmente buscan su
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propio interés y no el colectivo, a través de distintas practicas muchas veces
clientelistas, en ese sentido, fueron movimientos que no tuvieron un
pensamiento politico y social estructurado ni mucho menos tenian una
ideologia clara. Ademas eran inexpertos y débiles para penetrar el sistema
politico bipartidista; por lo tanto, eran vulnerables entiéndose de esta manera el
por qué pasado el proceso electoral dichos movimientos desaparecieron.

De las anteriores caracteristicas se puede considerar que: los movimientos
verdaderamente alternativos no han podido consolidarse debido a que han sido
permeados de alguna u otra manera por parte de los partidos politicos
tradicionales, del mismo modo movimientos como la Alianza Social Indigena y
el Polo Democrético los cuales incursionaron en el escenario politico local de
manera formal a través de los avales dados a candidatos tanto de alcaldia
como de concejo los cual no respondieron a verdaderos proyectos en beneficio
de la comunidad, por el contrario, esa incursion se produjo solamente por
cumplir el requisito.

De otro lado, los movimientos altemativos no se han consolidado debido a que
no trascienden del plano local, es decir no existe un proyecto visionario en la
busqueda de la integracion regional, simplemente su trabajo se remite al
contexto local, y luego de su respectivo periodo desaparecen. Otro factor
importante ha sido el ofrecimiento de cargos burocraticos a los lideres
comunitarios los cuales olvidaron su pensamiento comunitario para dedicarse a
el aprovechamiento de sus interese personales.

De la misma manera el Concejo municipal no ha podido convertirse en una
corporacion sélida en cuanto a el ejercicio de sus funciones, debido a que las
personas que llegan no son lo suficientemente capacitados para dichos cargos
puesto que llegan al concejo a aprender y asi es muy dificil que una
corporacién tan importante pueda ejecutar de una manera eficiente sus
deberes como tal.

Finalmente, se concluye que muchos concejales repiten periodos
administrativos, en su gran mayoria no por el trabajo comunitario realizado,
sino porque no existen lideres que reciban la confianza de su corregimiento o
vereda, por no tener los suficientes conocimientos de la problematica social
para realizar proyectos encaminados al mejoramiento de la calidad de vida de

los ciudadanos.
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Poblado Bolivar Cauca- afio 1950

Panoramica Bolivar Cauca
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Alcaldia Municipal Bolivar Cauca
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