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RESUMEN

Con el animo de recoger informacién sobre los origenes de la violencia en
Colombia, en relacion con el proceso de formaciéon del Estado se pretende
indagar a partir de los procesos de negociacidon de paz, contextos politicos—
sociales, en las negociaciones adelantadas por parte del gobierno nacional
con los grupos M-19 y las AUC, donde se encuentran aspectos politico—
juridicos de la historia contemporanea colombiana, necesarios para entender
las practicas estructurales y coyunturales tendientes a la resolucion pacifica
del conflicto armado en Colombia.

A partir del anélisis descriptivo de elementos coyunturales que ayudaron en
la puesta en marcha de procesos de negociacion de paz en Colombia, se
describen problematicas relevantes que no han permitido la disposicidon de
mecanismos estatales de negociacion para terminar con las acciones

violentas en el pais.

Esta investigacién intenta comprender las peculiaridades de las
negociaciones realizadas y cémo se adoptaron generacionalmente
soluciones politicas para alcanzar un acuerdo de paz, en este sentido, se
presentar un marco de referencia que esclarezca los parametros estatales de
negociacion de paz en Colombia, en contraste con los parametros

internacionales de resolucion de conflictos.



ABSTRACT
In an effort to gather information on the origins of violence in Colombia, in
relation to the process of state formation, it is intended to inquire from the
peace negotiation processes of negotiations in political-social contexts, in the
negotiations mediated by the government national group M-19 and the AUC,
where there are political and legal aspects of contemporary Colombian
history necessary to understand the structural and circumstantial practices

aimed at peaceful resolution of armed conflict in Colombia.

From the descriptive analysis of circumstantial elements that allowed the
establishment of peace negotiations processes in Colombia, there are
described relevant issues which have prevented the provision of state

mechanisms for negotiation to end the violent actions in the country.

This research attempts to understand the peculiarities of the negotiations and
how generational policy solutions were adopted to reach a peace agreement,
in this regard, presenting a framework to clarify the state of peace
negotiations parameters in Colombia, in contrast with intemational standards

of conflict resolution.



INTRODUCCION

Las investigaciones relacionadas con el origen de la violencia en Colombia,
recogen sus experiencias a partir de la definicién del caracter estructural de
la formacion del Estado colombiano; esta tematica permite identificar en el
primer capitulo, las diferentes tendencias ideologia presente para hacerse al
poder, y la relevancia de estas, en la forma en que considera que las
expresiones histérico—politicas‘ de negociacion estén determinadas por las

dinamicas particulares del ejercicio del poder.

Con este fin, la necesidad de indagar sobre la existencia de procesos de
negociacién para alcanzar la paz, en este caso las negociaciones
adelantadas por el Estado colombiano con los grupos M-19 y las AUC,
procesos de negociacion considerados como exitosos, donde se intenta
comprender aspectos que se enmarcan en contextos politicos—sociales,
diferenciados por multiples expresiones de la violencia, y como estos
aspectos politicos son necesarios para entender los elementos estructurales
y coyunturales en torno a la busqueda negociada al conflicto armado interno

colombiano.

La busqueda descriptiva de acontecimientos coyunturales nos permite definir
elementos politicos determinantes que originaron avances en los procesos
de paz. En medio de esta situacion el centro de intereses en aquellos
acercamientos de paz se intenta terminar con las acciones violentas, sin el
acompafamiento de un marco econémico, politico y social estable. En razon
de este postulado, analizaremos que dentro de los procesos de negociacion

presentes en el pais, entre los gobiernos y los grupos alzados en armas no



se han producido mecanismos politicos importantes que permitan terminar

con la confrontacion armada en Colombia.

Entonces, la exploracidon de mecanismos que permitan la construcciéon de un
proceso de paz estable y duradero, debe plantear la posibilidad de un
acuerdo que estudie mecanismos de solucién pacifica de los conflictos, por
consiguiente planteamos que la exploracién de estos mecanismos se halla a
partir de las experiencias adquiridas en procesos anteriores, demostrando la
importancia en este sentido sobre las condiciones necesarios para

implementar mecanismos politicos viables para la construccion de paz.

Las caracteristicas del conflicto armado en Colombia no han permitido Ia
conformacion de una politica de paz integral, en cuanto que, los intereses de
los grupos al margen de la ley no se centran en la posibilidad de iniciar un
proceso de negociacion que insista en la necesidad de acceder a una
desmovilizacion; y donde el gobierno se debate entre definir acciones a corto

plazo para alcanzar la paz y la lucha interna por mantener el equilibrio
institucional.

Esta situacion permite pensar que entre las partes existe la busqueda de una
ventaja de los procesos de negociacién, cifrando intereses de la clase
politica tradicional, del gobierno de turno y de los intereses de los propios
alzados en armas, poseedores de control territorial, legitimando sus acciones
en poblaciones intermedias, con la finalidad de tener mejores posibilidades

en el caso de un proceso de negociacion.

Las significativas tensiones que rodean las iniciativas de paz no han
permitido la puesta en marcha de parametros minimos para el
establecimiento de una negociacibn de paz, basados en obligaciones

internacionales y que permita tener la capacidad de consolidar las

instituciones con el fin de mediar en los conflictos.



Esta investigacion intenta contrastar en su segundo capitulo, los procesos de
negociacion adelantados por el Estado colombiano con los grupos,
Movimiento 19 de abril (M-19) y las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC); de los cuales existe una documentacion escrita de los procesos y
lineamientos juridico—politicos, con los cuales se puede comprender las
peculiaridades de estas negociaciones y cémo se adoptaron
generacionalmente soluciones politicas para alcanzar un acuerdo de paz. En
este sentido, se reconoce la pertinencia de identificar y esclarecer los
parametros estatales de negociacion, confrontandolos bajo parametros

internacionales de resolucion de conflictos.

Los acontecimientos histérico—politicos de los acercamientos de paz en
Colombia han determinado la realizacién de procesos de negociaciéon con
grupos organizados al margen de la ley, es necesario precisar si esta
negociaciones establecidas por el Estado Colombiano responde a unos
modelos politicos, con reconocimiento internacional, en los que se expresan
parametros y reglas tendientes a resolver la problematica del conflicto

armado—poalitico.

En el tercer capitulo, esta investigacion permite establecer las caracteristicas
politicas de las negociaciones de paz en los procesos adelantados por el
Estado y los grupos Movimiento 19 de Abril (M-19) y las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC); se intenta demostrar las particularidades que
expresan la necesidad de una efectiva politica Estatal para la adopcion de un
proceso de negociacion con los grupos armados al margen de la ley, en
conformidad con las obligaciones internacionales asumidas por el Estado

colombiano.



1. CONTEXTO HISTORICO DEL CONFLICTO EN COLOMBIA

La historia politica colombiana a lo largo del siglo XX, se caracterizé por las
muitiples expresiones politicas antagdnicas entre los actores sociales, dichas
manifestaciones tienen que ver con aspectos ideoldgicos y doctrinales en la
practica politica; atravesando por complejas formas de violencia en la
consolidacion de las elites en el poder. Para tal efecto, las dindmicas de la
cultura politica colombiana estéan marcadas por el clientelismo, exclusién,
carencia de legitimidad, corrupcién, marginacion, impunidad y violencia.
Estos elementos determinan la existencia de partidos Unicos, regimenes
autoritarios, intolerancias politicas, limitacion en la participacion de los

sectores de oposicidon, que ponen en evidencia la debilidad de las

instituciones del Estado.

Vivida como repeticion y/o interrupcion, la violencia no ha
dejado de aflorar en la memoria individual o colectiva, donde
permanece permanentemente. No obstante es un proceso
social que se inscribe en lo real de la historia, casi como una
catastrofe natural; por esto no se presta a una proyeccion

imaginaria, ni @ una reelaboracién simbdlica.’

" PECAUT, Daniel, Orden y Violencia, Evolucién Socio—Politica de Colombia Entre 1930 y 1953.
Bogota: Editorial Norma. 1987. Pag 460.
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Por esto, dicha debilidad estatal se expresa, en que el Estado no se ha
consolidado como actor legitimo y reconocido para hacer respetar los
derechos de las colectividades al interior del territorio, por consiguiente el
poder expresado por el Estado colombiano se encuentra coartado por
aquellas redes de poder independiente que ejercen su influencia en una
determinada zona del pais, asi es como, una de las caracteristicas historico—

politicas de Colombia es la fragmentacion politica e ideolégica del territorio.

Las condiciones en que el Estado colombiano pretende consolidarse como
autoridad y representante en el marco de lo nacional; lo se pueden
establecer, al referirse que todo imaginario de de Nacién se encuentra

mediado con el antagonismo entre los partidos politicos tradicionales.

El problema de la consolidacion de un orden social que de igual forma
represente las necesidades de la sociedad, se encuentra desprovisto de un
proceso institucionalizado al respecto de las condiciones politicas que

permitan consolidar un proceso democratico, con la capacidad de legitimar el
poder.

Por lo anterior, es importante reconocer que la violencia se plante en el
aspecto politico iniciaimente, considerando que su manifestacion representa
el establecimiento de un orden social en el pais; reconociendo que la
Violencia es una modalidad alternativa a la incorporacién simbdlica del
Estado, tal situacion permite pensar que la debilidad institucional se define a
partir de una historia violenta, en cuanto la autoridad estatal no se ejerce
eficazmente, y de hecho, tiene que ver con las formas de organizacién de las
clases dominantes y de los movimientos populares, ya que no existe unos
intereses nacionales comunes que los integren.

En consecuencia, una de las mas grandes expresiones de desestabilizacion
politica y social en el pais se presentd a fines de los afios cuarenta, época

conocida como “La Violencia” que dejé un saldo aproximado de 300.000

10



muertos; estas rencillas partidistas se incrementaron tras el abuso de poder
expresado por los Liberales, quienes perseguian a muerte a los
Conservadores y a todo aquel que no estuviera de acuerdo con sus

intereses. Al respecto Daniel Pécaut afirma que:

En ausencia de la conciliacion, la otra modalidad que asume
esta separacidn radical es potencialmente la Violencia.
Tratandose de un pueblo sin conciencia politica, ubicado en
una situacion de separacion social radical, dentro de la cual no
existe manera de dar forma a lo social, la Gnica manera de
resolver el problema de la conformacién de lo social sera en el
terreno de los enfrentamientos “salvajes” por oposicion a los

conflictos organizados.?

Los Conservadores tomaron revancha al acceder al poder en 1946, con
Mariano Ospina, debido a la division interna presente en el partido Liberal
originada por enfrentamientos entre la jerarquia oficial del partido y el

movimiento encabezado por Jorge Eliecer Gaitan.

En la administracién de Mariano Ospina, se produjeron asesinatos motivados
por el sectarismo e inestabilidad politica y social, al igual que huelgas y paros
nacionales; esta situacion se vio recrudecida tras el asesinato de Jorge
Eliecer Gaitan el 9 de abril de 1948. Lo cual produjo una significativa
movilizacién, que se caracterizd por saqueos, incendios y disturbios tanto en
las ciudades como en el campo; sin que nadie se responsabilizara de la
situacion, los Unicos intentos que se presentaban para reducir los indices de

muertes violentas provenian de la ciudadania, promoviendo manifestaciones

% Ibid., p 39.
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por la paz y comisiones de pacificacion. Por lo tanto fueron estos hechos de
violencia extrema en el pais los que dieron como resultado el surgimiento de
movimientos armados como las guerrillas liberales y la guerrilla de los llanos

orientales.

Polarizado el pais entre Liberales y Conservadores las elecciones se vieron
afectadas ya que los Liberales alegaban que no habia garantias politicas,
democraticas y seguridad para sus vidas al presentarse en las votaciones,
estos hechos provocaron el retiro de la candidatura liberal a la presidencia,

permitiendo que el candidato Conservador Laureano Gomez llegara al poder.

Es notorio que la diferencia de partido a veces jugaban un
papel secundario en los conflictos mismos, aunque si fueron de
importancia para entender cémo reaccionaba a ellos la
poblacion. Esto se ve con especial claridad en periodos de
conflicto en que no habia batallas politicas de caracter
nacional. Este fendmeno de lucha no sectaria se presenta
también durante los periodos de intensos conflictos politicos

nacionales.?

Laureano Gémez (1950 — 1953) pretendio fortalecer los poderes del ejecutivo
y debilitar los poderes del congreso, en donde sindicatos, asociacion de
industriales o la iglesia nombraran a los representantes a la cédmara y
senado; también propuso que en las elecciones municipales solo votaran las
cabezas de familia. Estas propuestas fueron rechazadas tanto por la
oposicion Liberal como por su propio partido, al ser excluyentes y carentes

de todo sentido democratico.

* 0QUIST, Paul. Violencia y Conflicto y Politica en Colombia. Bogota: Instituto de estudios

colombianos. 1978. P. 293,

12



En este periodo se emprendié una persecucion contra los liberales,
expropiando sus tierras, torturando y matando no solo a los miembros del
partido, sino también a sus familias. Estos hechos causaron un alto grado de
inconformidad en la sociedad, permitiendo que el 13 de junio de 1953 se
diera el golpe de estado por parte del general Gustavo Rojas Pinilla.

Con Rojas Pinilla en el poder se dio inicio a una campana de pacificacion,
otorgando amnistia para los delitos politicos cometidos antes del 10 de Enero
de 1954, gracias a estas medidas un gran nimero de guerrilleros entregaron
voluntariamente sus armas, logrando la pacificacion de la guerrilla de los
llanos orientales que estaban al mando de Guadalupe Salcedo, Eduardo
Franco lzasa, los Bautistas, los Fonseca y Edilberto Giraldo, quienes

controlaban un ejército de casi 20.000 hombres.

L.a administracion de Rojas Pinilla estuvo marcada por una gran oposicion de
los partidos, sumado a esto, la inconformidad por la reforma social y
economica implantada durante su gobierno, la censura a la prensa, y un alto
indice de corrupcion; por esta razén plantean los dirigentes de los partidos
tradicionales — Laureano Gémez y Alberto Lleras = un pacto politico con el

fin de derrocar la dictadura militar y alternarse en el poder.

Las dinamicas politicas en Colombia, durante la administraciéon de Rojas
Pinilla demuestran hasta qué punto se presentan las dificultades en el
proceso de construccion del imaginario de Estado—Nacidn o en una sociedad
con representacién politica acompafada por la construcciéon simbdlica de

nacionalidad.

En este sentido, por mas de cuarenta afios del conflicto armado en
Colombia, se deben pensar entonces, en la necesidad de encontrar
mecanismos politicos que permitan la construccion de un consenso nacional
de no violencia, sumado a un desarrollo social y un proyecto de paz que

permitan la construccién integral de practicas de reconciliaciéon nacional.

13



En representacion de sus partidos Laureano Gémez y Alberto Lleras
Camargo iniciaron los acercamientos para establecer las bases del Frente
Nacional, empleando un discurso de reconciliaciéon. Y en relacion a esta
propuesta se expuso de igual forma las bases juridico—politicas que darian
origen al pacto bipartidista, se planteo una reforma constitucional para el
establecimiento de un gabinete de coalicidn bipartidista, que fueron
ratificados con la firma del “Pacto de Benidorm™ (24 de julio de 1956), pacto
que dio pie al termino del gobierno militar de Rojas pinilla y al inicio del

primer gobierno del Frente Nacional.

En diciembre de 1957 se aprobd en plebiscito, como marco juridico, con el
cual se daria inicio al Frente Nacional, este plebiscito tuvo una votacion de
4'169.294, siendo estas las mas concurridas; estas elecciones se
caracterizaron por la participacion de las mujeres en las urnas. La novedad
expresada en el Frente Nacional radica en la existencia de la paridad politica,
presente en todas las ramas del poder publico, Ejecutivo, Legislativo, La
Justicia y en todos los sectores de la administracién, en la medida en que
gobernaban conjuntamente. Como afirma Santiago Araoz al respecto: Dentro
del marco general descrito puede anotarse que el Frente Nacional se inicia
con el propésito multiple y formalmente expreso de “lograr paz entre los

partidos y perfeccionar las instituciones democraticas™

Entonces, la relacion existente entre “/a Violencia”, la institucionalizacion de
las relaciones politico—sociales y la vida democratica, encuentran su atencién
en el demostrar que el fundamento del poder esta dividido en su estructura,
es mas, en la fragmentacién de la sociedad; en cuanto, no existe una
verdadera legitimidad en el poder, y que todo poder existente esta

atravesado por la correlacion de fuerzas.

* Acuerdo politico alcanzado entre el partido Liberal en cabeza de Alberto Lleras Camargo y el partido
Conservador representado por Laureano Gémez, con la finalidad de terminar con la confrontacién
violenta entre los partidos.

> ARAOZ, Santiago. Historia Del Frente Nacional y Otros Ensayos. Bogota: Presencia 1977. pag 20
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Por otro lado, con el Frente Nacional se pretendia, la modernizacién de las
instituciones estatales; y con este fin, se disefid una nueva estructura en el
poder politico nacional, pretendiendo que con el Frente Nacional se
fortalecieran las instituciones nacionales y las formas de organizacion politica
en Colombia. Posteriormente, los efectos del Frente Nacional produjeron la
imposibilidad de participacién de cualquier movimiento politico que estuviera

por fuera de los partidos Conservador y Liberal.

El impacto sobre la sociedad ante los indices de corrupcion, violencia y falta
de seguridad, son practicas que trajeron como consecuencia fenédmenos
politicos como el clientelismo, la complejidad en los hechos de violencia, los
altos niveles de corrupcion, impunidad y el surgimiento de actores politicos

inconformes con las practicas politicas adoptadas tras el Frente Nacional.

Las acciones asumidas por el gobierno nacional contrastan con los
problemas del pais, con una historia lilena de tensiones y frustraciones en las
relacion politicas y la busqueda de mecanismos de paz, se ve reflejada la
incapacidad de los gobiernos, caracterizados por la indiferencia dentro de las
acciones publicas necesarias para construir acciones que terminen con el

conflicto armado.

Considerando que el Frente Nacional fue concebido con el fin de terminar
con la lucha entre los partidos que durante mucho tiempo, se consideraron
enemigos irreconciliables y que mantuvieron un enfrentamiento violento, en
gran forma en sus bases populares; la disposicion para terminar con la lucha
se concentra en la reparticion del poder en forma equivalente, y la
alternancia en el poder presidencial; el Frente Nacional se plante6 como un
instrumento que pretendia el desarrollo de la paz entre los partidos
tradicionales, permitir el desarrollo econémico, implementar mecanismos de

modernizacion de las instituciones democraticas.
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El Frente Nacional fue una alternativa de negociacion pactada entre los
Liberales y Conservadores para terminar con las acciones violentas y como
instrumento para alternarse en la presidencia. En lo relacionado con la
busqueda de la paz los hechos demuestran que no se logré consolidar en los
sectores populares de la poblacion. De hecho, con el crecimiento de la
poblacidon urbana, se incrementd los niveles de pobreza, analfabetismo,

inseguridad y violencia.

1.1. NEGOCIACION POLITICA EN EL FRENTE NACIONAL.

Los acontecimientos politicos presentes tras la conformacion del Frente
Nacional, en el afio 1957 estaban constituidos bajo percepciones utdpicas
para alcanzar la paz en el pais, en la medida en que no existié durante este

periodo, una reforma o modificacion a la estructura de la sociedad.

Sin embargo, al formalizarse la coalicion de los partidos presentes en el
pacto de Benidorm, no se presentan como elementos indispensables para
realizar una reforma social, por el contrario lo que se pretende es un cambio
en la participacion de la ciudadania, buscando terminar definitivamente con
el enfrentamiento partidista en el pais.

En Benidorm se establecidé un acercamiento entre los partidos con el
proposito de formalizar acciones politicas que permitieran el restablecimiento
de las estructuras politicas, buscando de esta forma un orden institucional y
alcanzar la paz en el pais, con este fin se propuso en el acuerdo que las
garantias para lograr la paz se obtendrian dejando de lado la férrea lucha por
el poder entre partidos, dando lugar a una alternancia en el poder que
permitiera mitigar los altos indices de violencia presentes en el pais.
Sefialando de antemano la conveniencia de deponer el régimen militar
instaurado.
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En este sentido, la construccién social heredada de estas acciones se
caracteriza por la insolidaridad, la retaliacion y la indiferencia, donde el
ciudadano se ve afectados en su cotidianidad por la violencia, la falta de
ingresos, la pobreza, la corrupcion como practicas predominantes, creando
asi, una aceptacion a las practicas mafiosas y corruptas en gran parte de los

sectores significativos de la poblacion en el pais.

Posteriormente, con el “Pacto de Sitges™ (20 de Julio de 1957), lo que se
destaca en esta negociacién es la busqueda por restablecer el orden
institucional y de esta forma alcanzar la paz y la estabilidad social en el pais

y que este orden perdurara, en la medida en que se instituyera una
estabilidad democratica, en primera instancia.

En dicho pacto se propuso que por un periodo de cuatro gobiernos la
dinamica electoral estuviera mediada por el establecimiento de una coalicién
partidista, con unos cuerpos colegiados igualitarios en todos los sectores de
la administracion, al igual que los partidos tenian una responsabilidad
conjunta del gobierno; la puesta en marcha del acuerdo reformaba la
Constitucién, con el objetivo de preservar la pacificacion en Colombia,
dejando atras la violencia por la lucha por el poder dentro de los partidos,

para después volver a un sistema democratico de amplia participacion.

Este acuerdo partidista se destacd por presentar un amplio margen de
responsabilidades conjuntas al interior del gobierno, el cual era ejercido
bilateralmente; el cual se enmarca en la busqueda de la paz en Colombia,
claro esta, acogiéndose a unas politicas reformistas desconocidas en el

panorama politico mundial.

Es importante sefialar que con el Frente Nacional se cambio la concepcidn

de los mecanismos relacionados con la busqueda de la paz, si bien, esta se

6 o o , .
Acuerdo con el que se establece las bases del Frente Nacional, que determinaria la alternancia en el
poder por dieciséis afios.
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puede caracterizar por la suspension del enfrentamiento entre Liberales y
Conservadores, tras la firma del acuerdo; el enfoque politico del Frente
Nacional no suponia la consolidacién de una politica de paz; no se puede
reducir como condicion socio—politica el cese de los enfrentamientos entre
los partidos. Pero esta paz no tuvo un efecto duradero, ya que surgieron
otras expresiones de violencia, como violencia comun y presencia de actores

y movimientos en contra de las acciones frentenacionalitas. Al respecto

Daniel Pécaul, plantea:

... alli donde los conflictos se han logrado estructurar por medio
de sindicatos o asociaciones campesinas, la implantacién de
los protagonistas armados ha producido una mezcla de
violencia “estratégica”, que implica la subordinacién de las
organizaciones sociales, y de violencia ordinaria, que socaba la

vida colectiva y que al cabo de un tiempo, la aniquila.’

Consecuencia de la alternancia en el poder aparece en el pais otro tipo de
violencia alimentada por las rencillas suscitadas tras el Frente Nacional, en la
medida en que no permitia el acceso a nuevos movimientos sociales como:
Movimiento Revolucionario Liberal (MRL), Movimiento Obrero Estudiantil
Campesino (MOS), Frente Unido de Accion Revolucionaria (FUAR), a la
escena politica nacional, sin embargo, este tipo de violencia encuentra su
protagonismo en el surgimiento de movimientos subversivos de cormriente

marxista, grupos emergentes, los cuales intensifican la violencia en un nuevo
campo de accion.

2 PECAUT, Daniel, Orden y Violencia, Evolucidn Socio—Politica de Colombia Entre 1930 y 1953.
Bogota: Editorial Norma. 1987. Pag 22.

18




1.2. IMPLICACIONES POLITICAS DEL FRENTE NACIONAL

Trazados los objetivos que en 1957 dieron origen al Frente Nacional,
constituidos basicamente por utopias, en cuanto no representé una
propuesta nacional que incluyera los intereses nacionales, por el contrario la

actividad politica cay6 bajo el dominio del clientelismo.

La invencidn del Frente Nacional tuvo como objetivo
fundamental la recuperacion del poder politico de manos de los
militares. Como coyuntural, no debid significar en ningun
momento una particular forma de estructura politica modélica,
pero la violencia que la engendrd tuvo tal intensidad que hizo
posible su sacralizacion. Esa violencia no fue un fenémeno que

emergiera en 1948, sino que estuvo ligado a la historia de

Colombia desde sus comienzos.®

La coalicidon partidista expresada en el pacto de Benidorm, fue trascendental
al modificar las bases ideoldgicas de la confrontacién partidista en Colombia,
mantenida desde los inicios de la vida republicana en Colombia,

desconociendo que este pacto construyera reformas sociales importantes.

A este acuerdo se llega después de un atormentado proceso,
donde se suceden los intentos de modemizacién con las
etapas de consolidaciéon de los privilegios, la violencia politica

con la dictadura militar, la intensa agitacion social con la

® ROLL, David. Inestabilidad y continuismo en la dinamica del cambio politico en Colombia,

Perspectiva de la reforma politica en Colombia desde 1930 hasta 1991. Bogota: Edicion ICFES. 1999.
Pag 225-226.

19




represion desde el poder, etc. Toda esa sucesién y
superposicion en la caprichosa biografia colombiana se ve
superada por un pacto politico concertado por las cabezas
visibles de los partidos conservador y liberal, acuerdo que
sienta las bases para: la conformacion de un nuevo clima de
paz, la creacion de un minimo de consenso sobre el tema del
desarrollo y la bisqueda de una actualizacién en el aparato

publico administrativo.®

Por otro lado, al reconocer que el enfrentamiento partidista se origina a partir
de la imposicion totalitaria del uno sobre el otro, y que esta situacién es
considerada el origen de la confrontacion partidista, en el pacto de Sitges la
propuesta permite la alternancia en el poder en tres periodos de gobierno, de
igual forma permitia un proceso electoral antecedido por disposiciones
reformistas de la constitucion, una vez que, desde la rama ejecutiva hasta
los escafios burocraticos estuvieran permeados por coaliciones vy
cooperacién bipartidaria, con el fin de radicar actos violentos dentro de los

partidos.

Pero lo que comunica caracteres fundamentales al pacto de
Sitges, con la paritaria representacion de los partidos en la
administracion y en los cuerpos colegiados, es el poner término
a una situacién que no podia prolongarse sin consumar la
disolucién de la republica. Las pugnas banderizadas en los
ultimos anos se habian convertido entre nosotros en una lucha
de clanes con barbaros fines de exterminio, que hicieron

posible la violencia y la ley del mas fuerte, y para civilizar esta

? ARAOZ, Santiago. Op. Cit., p. 14
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lucha dando a los partidos su verdadera fisonomia de tales era
urgente decapitar todo impulso hegeménico y todo anhelo de
exclusion que condujera al monopolio del mecanismo estatal

por una sola agrupacién.'°

A partir de las reformas que constituyeron la legitimacion constitucional de
los partidos tradicionales para gobernar con alternancia en el poder entre
1958 y 1974. El escenario politico que se presenta en el pais se define por
un alto grado de disgregacion interior entre los partidos Conservador y
Liberal, enfrentados por las pugnas entre Lleristas en el liberalismo y los
Laureanistas en el conservatismo; al igual que el fraccionamiento por
aquellos que no harian parte del acuerdo, de esta forma surge el movimiento
Revolucionario Liberal (MRL) cuyas aspiraciones se cifraban en tomar el

partido liberal y llevar la voceria dentro de la coalicion.

Se desaprovecho la conformacion de un sistema de partidos
diversificado que habria servido para jalonar el desarrollo
politico del pais. Existian para ello todas las condiciones. En
1965, por ejemplo, movilizaban sus ideas dos sectores
bastante diferenciados del Movimiento Revolucionario Liberal
MRL: la linea blanda que regresaba al liberalismo y la linea
dura que propugnaba por convertirse en partido independiente:
la Alianza Nacional Popular, ANAPO, que aunque ganaba
elecciones interviniendo incluso como agrupacion bipartidista,
no se le reconocian sus derechos; el Movimiento Democratico

Nacional, MDN, que condensaba los impetus nacionalistas de

'° CARDENAS Garcia, Jorge. El Frente Nacional Y Los Partidos Politicos: (Andlisis E Interpretacion De
Una Politica). Tunja: Imprenta Departamental. 1958. P. 13
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toda procedencia; la Democracia Cristiana, salida del
conservatismo para promover de manera independiente las
tesis de los partidos demdcrata — cristianos europeos vy
latinoamericanos; el Frente Unido, un intento de unir la
izquierda nacional radical; el Partido Comunista; dos
organizaciones guerrilleras: el Ejército de Liberacién Nacional,

ELN, y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
FARC, entre otros."’

El régimen de coalicién entre los partidos Liberal y Conservador que se
instauro en Colombia entre 1958 y 1974 se reconoce el hecho de atenuar la
confrontacion entre partidos, por otro lado, dicho pacto ahondo la violencia

social, represion, la exclusion, la corrupcion, y produjo nuevas enemistades
en el pais.

Los escenarios politicos democraticos que posibilitaran la participacion de
terceras fuerzas en el sistema politico colombiano quedaron cerrados. Las
determinaciones sobre el ejercicio del poder quedan concentradas
especialmente en la figura del presidente lo que limit6é las posibilidades de
otros poderes, por esta razéon no se puede atribuir que los alcances del
Frente Nacional posibilitaron la modernizacién de las instituciones estatales,
por el contrario se presentd una polarizaciéon de la sociedad, corrupcién,

clientelismo y altos niveles de violencia.

En relacidn con el impacto de las practicas clientelistas y la falta de espacios
para la participacion de terceros en el escenario politico de Colombia,

presentes en el Frente Nacional, el profesor Edgar Velasquez Rivera, en su

! Tomado de: Revista Credencial Historia (Bogotda—Colombia) Noviembre 1999. No. 119
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libro Historia Politica de Colombia, presenta que durante el Frente Nacional

surgieron diferentes grupos de oposicion, como:

Partidos con orientacion izquierdista como el Partido Comunista (PC),
Juventud Comunista (JUCO), Movimiento Obrero Independiente vy
Revolucionario (MOIR), Juventud Patridtica (JUPA), Unién Revolucionaria
Socialista (URS), Parido Revolucionario de Trabajadores (PRT), Frente por la
Unidn del Pueblo (FUP), Frente Democratico (FD), Firmes, Unién Nacional
de Oposicion (UNO), A Luchar, Unién Patridtica (UP), Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), Ejercito de Liberacién Nacional (ELN),
Ejercito Popular de Liberacion (EPL), Pedro Leén Arboleda (PLA),

Autodefensa Obrera (ADO), Organizacion Revolucionaria del Pueblo (ORP) y
Manuel Quintin Lame (MQL)."?

Si bien el nacimiento de estos proyectos politicos fue consecuencia del
Frente Nacional, y las condiciones en que el bipartidismo mantuvo el
monopolio del poder. Estos hechos, no permitieron el debate o espacios para

la actividad politica de otras expresiones de la politica nacional.

1.2.1. REPRESENTACION POLITICA.

Fueron cuatro los presidentes que dirigieron el pais durante el Frente

Nacional'®, alternandose el poder y con una paridad en los cargos publicos:

2 VELASQUEZ Rivera, Edgar de Jesis. Historia Politica de Colombia, Popayan, Ediciones Antropos,
2000, pag 193.

 De esta forma los gobiernos frentenacionalistas se ven presionados a enfrentar la problematica de
pacificacion en el pais, trazando una serie de estrategias politicas que se representarian de la
siguiente forma: Alberto lleras Camargo (1958-1962) gobierno de la restauracion; Guillermo Leon
Valencia (1962-1966) gobierno de la pacificacién; Carlos Uleras Restrepo (1966—1970) gobierno de la
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bajo el amparo de la reforma constitucional de 1968, con lo cual se instaura
el sistema de coalicion partidista, consagrada en el Acto Legislativo N°1 del
15 de septiembre de 1959, y la paridad politica adoptada en el plebiscito de
1957, los partidos Liberal y Conservador establecieron una serie de
limitaciones al ejecutivo, con el animo de limitar los excesos en el uso del
poder; para esto se crearon organismos de control administrativo, donde se
encontraba la procuraduria, la contraloria, los cuales eran sumidos por el

partido opositor al del presidente.

Con el Frente Nacional el Estado colombiano causé un giro hacia la
burocratizacion de las acciones politicas en el pais, fundado en el hecho que
la participacion politica se encontraba mediada por la paridad en los escafios

publicos; lo que permitié a su paso la existencia de controversias ideoldgicas.

Por otro lado la paridad en la presidencia de la republica permitia que los
partidos buscaran un equilibrio al designar el candidato presidencial, lo que
generd al interior de estos, fraccionamiento y division, esto caracterizé al
Frente Nacional, de forma que hizo evidente el sectarismo entre los partidos

y la oposicion a los gobiernos de coalicion.

Consecuencia de estas divisiones se presentd una disminucidn de la
influencia de las elites de los partidos sobre sus propios miembros, por su
parte se fortaleci6 la influencia de los dirigentes regionales que contaban con
pequenios grupos electorales, y que adquirieron una mayor autonomia
regional, de igual forma su fortalecimiento radica en la existencia de auxilios
parlamentarios sustentados en la reforma constitucional de 1968; generando

un alto indice de clientelismo en las diferentes regiones del pais.

modernizacion econémica; y finalmente, Misael Pastrana Borrero (1970-1974) gobierno de las cuatro
estrategias. Estas estrategias tenian como caracteristica la implementacién de amnistias e indultos,

con el fin de entrar a contacto directo con los grupos organizados al margen de la ley, y de esta forma
iniciar unos procesos de pacificacién en el pais.
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Viendo reducida la participacion politica de un actor diferente al los
frentenacionalistas, surge el movimiento de oposicion Alianza Nacional
Popular (Anapo), del que, posteriormente se desprenden movimientos
radicales que sumados a grupos de las FARC y el ELN, fundan en 1973 el
grupo subversivo urbano Movimiento 19 de abril (M=19) con Ia idea de
terminar con el monopolio del poder por parte de la oligarquia colombiana

mediante el uso de la violencia revolucionaria.

En consecuencia, el ejercicio violento del poder fue una de las formas en que
el Estado colombiano se puede determinar cémo clientelista, ya que en gran
parte de siglo XX, donde se consolidd mediante regimenes politicos como el
Frente Nacional un sistema lleno de vicios, que aun perduran en la
actualidad, estas acciones han permitido la intensificacion de la violencia,
violencia que se ha transformado a su vez a través de los anos, empleando

métodos atroces en la lucha armado en defensa del poder y los privilegios.

1.2.2. EXCLUSION POLITICA.

El Frente Nacional excluia del gobierno a todo aquel que no se encontrara
dentro de las filas de los partidos Liberal y Conservador; dejandolos
relegados de cualquier participacion politica, desconociendo cualquier
manifestacion opositora, minimizando las acciones democraticas en
Colombia; de igual forma la representacién al interior de los partidos se
encontraba mediada, por una participacion excluyente de quienes sin
apellido o prestigio politico incursionaran en las listas del partido, por el
contrario aquellos candidatos que cumplian con el requisifo mantenian su

curul o su cargo burocratico hasta su jubilacién, esto permitio el
fortalecimiento del clientelismo en el pais.
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Por su parte la oposicion al Frente Nacional encuentra su origen en aquellos
movimientos independientes que aspiraban un cargo de importancia en la
escena politica nacional. Tras esta situacién surgen movimientos como el
MRL (Movimiento Revolucionario Liberal), que busca a partir de la disidencia
del partido Liberal constituir un movimiento independiente, cifrando sus

intereses en incursionar en el sistema de gobierno predominante.

Asi pues, durante el Frente Nacional hacen su aparicion movimientos de
oposicidn, como la ANAPO, el ELN, y de igual forma en este periodo se
establecen labores de pacificacion en las llamadas republicas
independientes, (Marquetalia, Pato, Guayabero, Rio Chiquito), donde se

habia instaurado un tipo de lucha armada por el territorio.

Logrado el objetivo del Frente Nacional, reorientando la lucha por el poder
politico en el pais, el clima de pacificacién bipartidista se convirtid en un paso
mas a conseguir, ya que esta lucha se transformé en el restablecimiento de
lineas de cooperacién politica entre los partidos, con el fin de combatir los
nuevos grupos de oposicion que cada vez se hacian mas fuertes en las

periferias con el apoyo de los necesario habitantes.

En consecuencia los efectos presentes tras el Frente Nacional se determinan
por la fragmentacion en los partidos tradicionales, en cuanto que el acceso a
los cargos burocraticos estaban mediados por la dura competencia interna,
para acceder a la cuota burocratica establecida; dando lugar a la lucha por

facciones personalistas.

Es evidente que la carencia de espacios de participacion a partidos y
movimientos distintos a los tradicionales fomentd un ambiente de exclusion

politica, por el cual se puede explicar el incremento importante de

movimientos guerrilleros, alimentados por las ideologias revolucionarias.
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Este tipo de fragmentacion presente hasta la actualidad, no ha permitido la
toma de conciencia para terminar con las acciones autoritarias, el conflicto
armado y la violencia generalizada, en donde la constante que se presenta
es la incapacidad de tomar acciones que allanen el camino para alcanzar la

paz por parte de los gobiernos.

1.3. APARICION DE GRUPOS ORGANIZADOS AL MARGEN DE LA
LEY.

En la medida en que los sucesos violentos determinan las acciones politicas
en Colombia que se encuentran enmarcadas como el producto de las
decisiones de los actores en conflicto, se establecen en la escena politica del

pais, relaciones de poder definida mediante la dualidad de “amigo—enemigo”.

En la violencia de los arios cincuenta no fue muy dificil imponer este tipo de
vision ante los conflictos presentes, contenidos entre dos concepciones
diferentes, determinando de igual forma la divisibn amigo—enemigo en el

fundamento de lo politico en el pais.

Esta construccion conceptual puede ser sustentada si se entiende que dentro
de la naturaleza de la sociedad colombiana no se puede inscribir que la
relacién amigo—enemigo este presente como algo inherente a las relaciones
sociales, por el contrario es una construccion, en la que se expresa que la
violencia encuentra su origen como respuesta a las expresiones presentes
en las relaciones sociales y que se toman violentas, y que son un

instrumento para responder a las acciones de la contraparte.

En este sentido es importante reconocer que en la perspectiva de la historia
colombiana, la violencia hace parte de la formacion del Estado, atravesado

por la pugna por el poder, donde en uso de la figura del Estado no es
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garantia de construccion de mecanismo de paz, en cuanto que se presenta
una institucionalizacion de la contrainsurgencia como estrategia de alianza

entre los poderes politicos para combatir a la guerrilla.

En la escena aparecen organizaciones como, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC); el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN), y el Ejercito Popular de liberaciéon (EPL), constituidos a mediados de
los anos sesenta, que se inscriben como grupos organizados al margen de' la
ley que surgieron durante la Violencia; y el Movimiento 19 de Abril (M—19)

que aparece en los anos setenta.

La importancia del surgimiento de estos grupos armados se sustenta en
expresar unos hechos politicos importantes, en el que se produce una
ruptura entre los sectores urbanos y rurales, ya que estos sectores de la
poblacién en el pais se encuentran divididos por marcadas diferencias, el
sector urbano afronta acciones de modernizacién, y por su parte el sector
rural se encuentra sumido en acciones violentas, en donde la poblacidon

campesina encuentra su lugar en la vinculacion a los actores armados.

Si bien, estos hechos determinan la ruta al posterior surgimiento de grupos
armados, la influencia de acontecimientos politicos internacionales incide en
el establecimiento de nuevas corrientes ideoldgicas, permitiendo su adhesion
en las formaciones sociales permeadas por tintes comunistas cuya influencia
se presenta hacia 1964, permitiendo una nueva linea de accidn

revolucionaria.

En Colombia existe un conflicto que se ha diversificado, caracterizado por un
fendmeno de ocupacién de nuevas tierras que ha sido constante desde el
siglo XVIll, en donde estas zonas periféricas encuentran su atractivo por la
falta de influencia del Estado. Este tipo de colonizacion por parte de
campesinos, se ha concebido como cuna del conflicto en el pais, ya que

desde alli se logra estructurar los movimientos armados.
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Este tipo de practicas de ocupacién de tierras, han determinado el
surgimiento de grupos armados en el pais en la medida en que se carece de
una identidad nacional, las adhesiones y vinculos colectivos se sustentan a
partir de una amenaza, originada por el mismo régimen central. De esta
forma al presentarse un riesgo al orden social al que pertenece y en el que
existe un pacto ante la autoridad local, bien sea guerrilla o paramilitares,

implica la subordinacion de estas redes sociales originando mas violencia.

Tanto la aparicion de la guerrila como de movimientos paramilitares
encuentran un auge importante mediante el fortalecimiento del narcotréfico y
de las mafias caracterizados por la corrupcién y el clientelismo, potenciando

la guerra sucia y la estrategia de posicionamientos.

Puede entenderse que la diversidad de los fendmenos de violencia se
expresa en términos de posicionamiento estratégico, de esta forma se
presentan practicas en las que existe un cobro o impuesto a la poblacién, en
un sector de dominio ya sea guerrillero o paramilitar; y presentandose de
este modo la influencia territorial en busca de beneficios econédmicos por

acciones de narcotrafico.

Ratificando de esta forma que las practicas politicas entre los actores
responden a la loégica de interaccion estrategia donde se encuentra un
control de aquellos recursos necesarios para posicionarse y regular de mejor
manera en la escena politica colombiana, interactuando como un sistema de

accion para mantener las redes de poder.

La divisién social refleja la persistencia en los actos violentos, en donde
dicha confrontaciéon armada se agudiza en enfrentamientos desprovistos de

toda forma racional.
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1.4. ANTECEDENTES HISTORICO-POLITICOS DEL ORIGEN DEL
M-19

Se encuentra su origen en 1974, donde su nombre hace referencia al 19 de
abril de 1970, fecha en la cual se elige al presidente Misael Pastrana,

ganando en las urnas a su rival el general Gustavo Rojas Pinilla; senalado

por una fuerte duda de fraude.

Este grupo encuentra influencia en la ANAPO partido de Rojas Pinilla, donde
se defiende unas ideas socialistas: posteriormente, tras el apoyo a Maria
Eugenia, hija del general como candidata a la presidencia, el movimiento
define sus ideales politicos y después de las elecciones el M—19 orienta sus

esfuerzos a la lucha armada.

El M=19 se caracterizo por la originalidad de sus actividades revolucionarias,
fundamentalmente en el tratamiento que expresé en las estrategias y
acciones en la lucha armada, si se quiere, con un caracter mas politico, en
relacion con otras organizaciones guerrilleras, en la medida en que orienta
sus acciones en las ciudades, y la utilizacion de la imagen como respaldado
popular de aquellos personajes fundadores del movimiento como Jaime
Bateman Cayon y Carlos Pizarro, provenientes de familias de clase media,

esto permitio dar un caracter diferente a esta guerrilla.

Las acciones de este grupo guerrillero se caracterizaron por ser novedosas,
captando la atenciéon de los medios de comunicacion, ejemplo de estos
hechos que capté la atencidn nacional fue el robo de la espada de Simén
Bolivar en la quinta de Bolivar, acontecimiento que se presento el 17 de
enero de 1974."

2 El robo de la espada de bolivar se convirtié en un simbolo del M=19, sumado a la bisqueda de
acciones novedosas que permitieran la notoriedad de este movimiento de izquierda en el pais;
tomando como sustento una ideologia nacionalista. Por esta razén, el movimiento del M-19 se
basaba en el empleo de simbolos de tradicion colombiana, con el argumento de seguir los
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El M-19, durante sus 16 afnos de lucha guerrillera, desarrollo una importante
movilizacidon estratégico—militar, permitiendo descubrir las falencias de
seguridad del Estado. Esta organizaciéon guerrillera, si bien, encuentra sus
origenes en una propuesta revolucionaria, socialista y popular, la
caracteristica que determina su importancia es el posterior cambio de
enfoque de lucha guerrillera, buscé integrar las acciones de confrontacién en

las ciudades y la busqueda de espacios en pro de la democracia.

La premisa del grupo guerrillero consistia en dar una identidad a la lucha
revolucionaria mediante la utilizacion de simbolos nacionalistas, para asi,
captar la atencion de la sociedad y que la gente del comin se sintiera
identificada con el movimiento, bajo esta idea se manejo la lucha politico—
militar del M—19.

En 1976 tras el secuestro de José Raquel Mercado', presidente de la
confederacion de trabajadores y que fue ajusticiado por el grupo guerrillero,
dando como justificacién a este hecho, la acusacién de dejarse sobornar y
comprar favores que estaban en contra de los intereses del sindicato al que
él representaba. Este hecho fue considerado como un desacierto del
movimiento ya que perdié un importante apoyo nacional, incluso perdio el

apoyo de la Anapo.

Entre sus acciones notables esta el robo de cinco mil armas del cantén norte
en Usaquén, en Bogota el 31 de diciembre de 1978, tras construir un tanel de
80 metros. El 27 de febrero de 1980 un grupo de guerrilleros al mando de
Rosemberg Pabdn y de Luis Otero Cifuentes tomaron la embajada de Ia
Republica Dominicana, entre los rehenes se encontraban representantes

diplomaticos de varios paises, dentro de sus peticiones pedian liberar a 320

fundamentos de figuras que lucharon por el pais, haciendo de estos elementos su fundamento
ideoldgico de lucha revolucionaria.

= Bajo la consigna “Justicia Del Pueblo, La Hace El Pueblo” José Raquel Mercado fue sometido a juicio
popular, donde fue acusado por traicion a la clase obrera, a la patria y se declaro enemigo del pueblo.
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de sus hombres para liberar rehenes, después de 61 dias y un proceso de

negociacion se entregaron a los rehenes y los guerrilleros viajaron a cuba.

Tras el secuestro de Martha Nieves Ochoa, hermana de Jorge Luis, Fabio y
Juan David Ochoa, socios del cartel de Medellin, aparece en la escena
nacional un ejército privado denominado MAS (Muerte A Secuestradores)

produjo el exterminio sistematico de miembros del M=19.

Jaime Bateman Cayo6n propuso iniciar un proceso de negociacion con el
gobierno de Belisario Betancur, pero tras su muerte en 1983 quedd

suspendido dicho acercamiento gobierno — guerrilla.

Posteriormente se establecid un proceso de negociacion en el que se firmo
los Acuerdos de Corinto, en el Cauca, determinando el cese al fuego y el

establecimiento de unos didlogos para iniciar un proceso de desmovilizacion

de este grupo guerrillero.

E| hecho de mayor trascendencia realizado por este grupo guerrillero fue la
toma del Palacio de Justicia, en el afio 1985, donde 35 guerrilleros al mando
de Andrés Almarales y Luis Otero Cifuentes, se tomaron las instalaciones del
Palacio de Justicia, posterior a estos hechos la reaccion del ejercito produjo
una confrontacion armada donde murieron un numero importante de

guerrilleros y por lo menos 53 civiles, incluyendo a Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia.

Al cabo de un tiempo posterior a este hecho se conformé la Coordinadora
Nacional Guerrillera (CNG), en la que se anadieron las Farc, el EPL y el ELN,
surgiendo la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB), con el
propdsito de establecer unas acciones conjuntas, tanto en el aspecto militar
entre los movimientos guerrilleros, asi como, establecer pardmetros politicos

para un proceso de negociacién de paz con el gobierno.
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El caracter politico expresado por el movimiento, permitié que se definiera un
compromiso con un proceso de desmovilizacion, donde se encontraran
alternativas para la reconciliacion nacional y la apertura de dindmicas
democraticas incluyentes con los diferentes movimientos politicos y sociales,
que se mantenian marginados del escenario politico colombiano. De esta

forma se sumaron los movimientos guerrilleros del EPL, el PRT y el MAQL.

En enero de 1990 el M-19 se acoge a la ley de indulto, donde se establece
que este pacto politico tiene como finalidad conducir a un proceso de

desmovilizacion y su conformacién como partido politico, con reconocimiento
legal.

En marzo de 1990 se efectud la entrega de armas en un campamento de

Santo Domingo (Cauca), y en El Vergen (Huila) y el 9 en Caloto (Cauca)

donde asistieron abservadores nacionales y extranjeros, iniciando la

desmovilizacién de este grupo guerrillero, y que posteriormente surge en
grupo politico llamado Alianza Democratica M- 19.

Otro periodo se abre posterior a estos hechos, los grupos guerrilleros
continian ejerciendo su dominio en zonas periféricas, si bien expresan el
descontento social y politico, no tiene la capacidad de romper con las
medidas represivas heredadas de épocas anteriores. Se presenta a la par la
necesidad de aumentar los recursos financieros de estos grupos armados,

estableciéndose en aquellos centros de produccion de narcotrafico.

1.5. ANTECEDENTES HISTORICO-POLITICOS DEL ORIGEN DE
LAS AUC

La progresién de acciones violentas en el pais es la consecuencia de la

evolucion del conflicto y la lucha insurgente y contrainsurgente, influenciadas

33



por ideologias complejas, de esta forma se presenta que la formacién de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) es un fendmeno con factores como
el narcotrafico, deficiente control del Estado colombiano, aparicién de
facciones de guerrilleros que se independizaron; estos hechos pueden ser
consideradas como elementos circunstanciales del proceso de formacion de
las AUC.

Con la influencia y el aprendizaje de las luchas partidistas de
los afos de la Violencia, numerosos campesinos formaron
bandas criminales dedicadas a saquear pueblos, robar a los
comerciantes, aterrorizar a las facciones politicas enemigas y
extorsionar a hacendados. En un principio, estas cuadrillas
estaban aliadas a gamonales locales que los utilizaban para
amedrentar a sus competidores politicos y para adquirir tierras

a bajos precios, dentro del modelo de luchas partidistas.'®

Las transformaciones presentes en las acciones de lucha partidista, provoco
de igual forma la conformacion de grupos independizados del control politico
de la autoridad de los partidos locales, sentando las bases para ejercer un
dominio local que posteriormente daria paso a la conformacion de ejércitos

privados.

Por esta razon, las acciones violentas por el poder politico a finales del
periodo de La Violencia, en aquellas ciudades periféricas ajenas a la accion
estatal podrian tener un caracter violento en la mediacion y resolucion de sus
conflictos; en donde se puede considerar desmedida la toma de decisiones al
impartir justicia, por medio de las figuras de autoridad locales.

' DUNCAN, Gustavo, Los Sefiores de la Guerra, de paramilitares, mafiosos y autodefensas en
Colombia, editorial Planeta 2006. Pag 169.
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Este fenémeno se presenta en gran parte de territorio nacional, manifestando
un contexto dificil para la estructuracion del Estado, en cuanto la influencia
de estos grupos armados se constituye en grandes areas de influencia en
ciudades medianas y pequenas colombianas, muchas de estas bajo Ia
influencia del narcotrafico; instaurando una autoridad como orden
hegeménico al margen de la presencia de las instituciones y el réegimen de

autoridad del Estado. Al respecto Gustavo Duncan senala que:

Los grupos paramilitares no son lo suficientemente
organizados, ni auténomos, para competir por la toma absoluta
del Estado local. Por regla general, estan subordinados a otros
poderes como las fuerzas de seguridad del Estado central,
politicos profesionales, narcotraficantes, etc., quienes en
Gltimas tienen mayor capacidad de decision sobre el Estado y

el orden social en el territorio. '’

Como antecedente del surgimiento de las Autodefensas Unidas de Colombia,
se puede determinar que sus acciones encuentran su origen durante el final
de la Violencia, tras la aparicion de grupos armados bajo las consignas de
los partidos Liberal y Conservador determinan un accionar violento, pero que
dichas acciones escapan del control de los partidos, trascendiendo a

acciones de barbarie y masacres indiscriminadas.

Después de encontrar un punto de estabilidad politica bajo el Frente
Nacional, frenando las acciones violentas entre los partidos, permitiendo una
estabilidad limitada, que produjo de ante mano el surgimiento de una

incipiente industria y estabilidad econémica, que gener6 crecimiento en los

7 |bid., p 31.



niveles del mercado; este tipo de proyecciones propicid una demanda de
recursos para las regiones, en la medida en que se presentan grandes

concentraciones de poblacion en las ciudades.

Por otro lodo, en aquellas regiones periféricas donde los procesos de
consolidacion del Estado son incipientes, aparece el fenémeno del
narcotrafico, que en los afos ochenta se considera como un fenémeno
masivo en muchas regiones del pais, se presentan enfrentamientos con altos
indices de asesinatos, y con recursos del narcotrafico se fortalecen
militarmente las guerrillas expandiendo sus areas de de influencia, como
respuesta a este fendmeno se consolidan grupos paramilitares en regiones
estratégicas para este grupo armado. “Para diversos sectores colombianos la
politica y las luchas sociales no pueden ser dirigidas por un sistema de

regulacion demoacrética sino que pasan por el uso de /a fuerza™®

Con la presencia de grupos al margen de la ley en territorios donde
anteriormente eran zonas de influencia de grupos armados provenientes de
pajaros, bandoleros y guerrillas, que se caracterizaron por concentrar sus
acciones en representacién de lideres Liberales o Conservadores; estas
practicas cambiaron posteriormente bajo la influencia del narcotrafico,

propiciando una configuracion diferente de la estructura social en muchas

regiones de Colombia.

Bajo la influencia del narcotrafico, grupos armados se apoderaron de la
organizacion social de muchas regiones del pais, siendo parte de la
estructura coercitiva de estas regiones, desplazando de sus funciones a las
instituciones del Estado. La transformacién de las caracteristicas de la
violencia en Colombia cambi6 la lucha, ya que se cambio el escenario de la

confrontacion armada, este, se ubica en zonas menos urbanizadas donde los

18 pECAUL, Daniel, Guerra Contra la Sociedad, Editorial planeta colombiana, Bogotd 2001, pag 7
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grupos armados se encontraban bajo el dominio de dirigentes de los partidos

locales, quienes controlaban la base social de la region.

Bajo estas caracteristicas muchos campesinos se asociaron a grupos
delincuenciales, dedicados al saqueo, robo y asesinato de la competencia

politica, bajo el mando de un lider local, donde adquirian tierras y dominio

local de vital importancia para sus intereses.

Puede decirse que el surgimiento de estos grupos dedicados a la
delincuencia, surgidos de guerrillas y pajaros, y tras su separacion de la
influencia partidista, impusieron su dominio a través del terror dando origen a
formas de control territorial polarizando las zonas rurales de muchas
regiones del pais. Este tipo de polarizacion se presentd igualmente entre las
elites partidistas al final del periodo de la violencia, donde los jefes de los
partidos politicos Liberal y Conservador, en las regiones perifericas
contrataban bandoleros y péjaros para beneficios electorales, transformando

la lucha de identidad partidista en una lucha por el poder y el control de la

region, a nivel econémico como social.

Este fendmeno de regulaciéon social dentro del ambito local propicia que
estos grupos surgidos de asociaciones clientelares de organizacion social,
permitio el fortalecimiento de este tipo de coercidon por parte de las mafias
locales quienes controlan organismos armados, compuestas de una
estructura jerarquica, quien ejerce su poder violento en una regién.
Posteriormente el uso generalizado de este tipo de practicas por parte de
narcotraficantes, incremento aun mas el uso de estructuras privadas- de
grupos armados, siendo la utilizacion de las armas el eje coercitivo de los

actores armados en una region.
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2. CONFLICTO Y NEGOCIACION, CASOS M-19 Y AUC.

21. PERSPECTIVAS DE PAZ EN LOS PROCESOS DE
NEGOCIACION CON EL M-19 Y LAS AUC.

La puesta en marcha de los procesos de negociacién en Colombia, tiene
como objetivo definir lineamientos politicos, sociales y juridicos para alcanzar
la paz y la reconciliacién nacional, siendo importante tener en cuenta que a
través de la vida politica colombiana se han buscado espacios politicos que
permitieran la definicion de pactos y consensos politicos por parte de los
gobiernos y los actores armados en conflicto, pero que, de igual forma estos
acercamientos de paz atravesaron por problematicas estructurales que no

permitieron una dindmica de negociacion estable y duradera.

Cabe destacar que bajo la indagacion sobre los origenes estructurales de la
violencia colombiana y de acontecimientos coyunturales de la vida politica en
el pais se puede abordar los procesos de negociacion con el M-19 y las

AUC, considerados como procesos de negociacion exitosos que se han

realizado en Colombia.

En este sentido, es importante rastrear dentro de un panorama politico la
viabilidad y el alcance de las negociaciones de paz adelantadas con el M—19
y las AUC, en cuanto estos procesos han establecido unas agendas, acerca
de alcances, tiempo y una propuesta politica para terminar con la
confrontacién armada; al igual que la busqueda de una estabilidad politica,

en este sentido, el escenario para consolidar un proceso de paz se define
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entendiendo las dinamicas de la confrontacion armada, al igual que concretar
las perspectivas de solucion en el campo politico, econdmico y social que

contribuyan para su desarrollo.

La perspectiva sobre los cambios sistematicos en la confrontacion armada en
Colombia, influenciados desde sus origenes por las acciones de los actores,
a través de casi 40 afnos de enfrentamientos; se plantea de esta forma, la
necesidad de terminar con el conflicto armado en el pais mediante la salida
negaciada; ya que, las diversas formas de violencia y estrategia militar
subversiva, evidencian la incapacidad de derrotar militarmente a estos

grupos.

Si bien, el reconocimiento de expresiones autoritarias, manipulacion y
violencia que se han extendido como mecanismo para imponer los intereses
particulares en el ejercicio del poder en gran parte del siglo XX, termind con
todo intento de modernizacién y democratizacién en el pais. En la formacion
del poder del Estado no se ha conseguido implementar un modelo que
garantice un didlogo y una transformacion de las condiciones sociales en

Colombia.

Los acercamientos para alcanzar la paz, pueden conducir a explorar
mecanismos politico=juridicos respecto a la solucion del conflicto armado
asumida por el gobierno nacional. Al referirse a los procesos de negociacion
politica para alcanzar la paz, la cronologia de estas negociaciones en el pais
expresan cambios estructurales a partir de la transicion de las formas de
violencia y de la puesta en marcha de estrategias de solucion de los
conflictos, esta serie de cambios estructurales responde a la variabilidad de
los procesos y necesidad de encontrar una solucion negociada del conflicto

dentro de un contexto palitico.

Con el fin de definir el término de conflicto armado en Colombia, el gobierno

nacional ha transformado las dinamicas que determinan el campo de accidn
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de los grupos armados al margen de la ley, en mayor medida las acciones
del gobierno estdn encaminadas a obstaculizar su campo de accion
internacional, como es el sumar a estos grupos armados a las listas de
grupos terroristas. Donde estas calificaciones tienen un caracter politico,
juridico y social que ha servido como sustento para exigir el respeto del
Derecho Internacional Humanitario y definir concretamente las caracteristicas

del conflicto armado en Colombia a la luz de un panorama de verificacion
internacional.

En la busqueda de elementos que permitan la reconciliacion por la via de la
negociacion politica, es necesario el reconocimiento de la evolucion de los
procesos internos como elementos de procesos intemacionales con el fin de
definir factores que interactian dentro de la negociacion. Necesariamente

porque se presentan aspectos economicos, sociales, culturales y politicos
relevantes cuando se trata de iniciar una negociacion.

Entonces, bajo los tratados internaciones, en especial con el articulo tercero

comun a los cuatro del convenio de Ginebra, se establece que:

El conflicto armado interno se caracteriza porque en él las
partes enfrentadas tienen un estatuto juridico claramente
desigual. A diferencia de lo que sucede en los conflictos
armados de caracter internacional, en los conflictos armados
internos el enfrentamiento no se produce entre Estados
soberanos, sino entre el Gobierno de un solo Estado y uno o

varios grupos armados dentro de los limites de su territorio'®.

19 Comité Internacional de la Cruz Roja. Comentario del Protocolo del 8 de junio de 1977
adicional a fos Convenios de Ginebra def 12 de agosto de 1949 refativo a fa proteccion de /as

victimas de los confiictos armados sin cardcter internacional (Protocolo II) y del articulo 3 de
estos convenios. Plaza y Janés Editores Colombia S.A, 1998. p. 41.
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El cambio en las condiciones politicas adoptadas internacionalmente,
respecto al tratamiento de la confrontacién armada, establece elementos
politicos significativos relacionados con la busqueda de mecanismos para
resolver las disputas internas. Si bien, la necesidad de encontrar dispositivos
que permitan explorar salidas a la confrontacién armada, pasan por adaptar
modelos que conduzcan a un acercamiento para la negociacion, basado en
compromisos politicos, que restablezcan los medios democraticos y el

fortalecimiento de las instituciones estatales, con el objeto de abandonar la
lucha armada.

Podriamos citar como ejemplo de estos hechos el proceso de negociacion

realizada entre los gobiernos de Irlanda, el Reino Unido y el grupo paramilitar

IRA?, que iniciaron un proceso de pacificacién en 1996, dando como

resultado la participacion de su brazo politico Sinn Fein, en las

conversaciones de paz que terminaron con el acuerdo definitivo en 1998.

Después de un estancamiento en las negociaciones el grupo paramilitar, en
2005 llego a un acuerdo con los gobiernos irlandés y britanico,
comprometiéndose a terminar con la confrontacidn armada y entregar sus
armas, en la medida en que hiciera efectiva su participacion en la formacion

de un gobierno. En los ultimos afos el proceso de paz ha contado con la

verificacion  intemacional con personas como el surafricano Cyril

Ramaphosa, el ex presidente de Finlandia, Martti Ahtisaari; y el general
canadiense John de Chastelain.

La importancia de la comunidad internacional en relacion con las iniciativas
de paz parte de adaptarse a las complejidades de la confrontacion. En este

sentido, ha dado paso a un modelo que concentra las causas del conflicto

2 Irish Republican Army, (Ejército Republicano Irlandés).
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armado a las negociaciones de paz; con el fin de garantizar |la estabilidad del
proceso. Por esta razdn las experiencias positivas y negativas permiten

identificar elementos importantes para terminar con la confrontacion armada.

Alcanzar la paz supone terminar con los condicionamientos estructurales que
han permitido la existencia de la violencia, pero en Colombia no se ha tenido
en cuenta que los avances significativos se deben dar en el campo de lo
social, donde se debe posibilitar el consenso, es decir consolidando las
condiciones necesarias para que los procesos de negociacion transformen
los espacios sociales y politicos. Las condiciones actuales de los procesos
de negociacion en el pais estdn rodeadas por un minimo respeto por la
justicia social y un alto grado de violencia indiscriminada, lo que no posibilita

la consolidacion de un proceso de paz estable y duradera.

Si bien, todo conflicto presente en el mundo es unico, y en el caso
colombiano el planteamiento de una politica de negociacién debe estar
basado en las experiencias adquiridas con cada uno de los procesos
adelantados con los grupos, es necesario establecer mecanismos que
permitan bajar la intensidad bélica y la utilizacion de la poblacién civil como

estrategia en la consolidacion del dominio territorial.

La inestabilidad politica en Colombia, es uno de los elementos que permiten
la existencia de muiltiples escenarios con acciones violentas en el pais, y
sumado a esta inestabilidad politico=social dentro del marco de formacion del
Estado colombiano, no se ha podido encontrar el necesario el fortalecimiento
para la cohesién de la sociedad civil en la construccién de un Estado,

concebido como el ambito publico para la resoluciéon de los conflictos.

Estas condiciones han estructurado la configuracion de los espacios politicos
y la conformacion de los procesos de negociacién en el pais, donde la

solucién violenta de los conflictos determina que en Colombia no se ha
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llevado a cabo un proceso de conformacion y estructuracion del Estado y en

particular no posee el uso monopdlico de la fuerza efectivamente.

En relacién con las negociaciones en busca de la paz y mas aun con los
acuerdos politicos que han originado un proceso de desmovilizacion como
son los casos del M-19 y las AUC, estos estan asociados a la existencia de
una serie de condiciones politicas, juridicas, sociales e institucionales que
dieron paso a la transicidn no violenta del conflicto sostenido con estos
grupos armados. En teoria estas formulas adoptadas por la legislacion
colombiana tiene como objetivo el resolver mediante una formula la

confrontacion sin excluir el derecho de las victimas y también velar por el
respeto de los derechos humanos.

La manera en que el M-19 dej6 las armas e inici6 un proceso de reinsercion,
este grupo, sentd las bases para definir la importancia de este proceso de
paz en la historia de Colombia. Esta consideracion es importante porque

permite describir el proceso adelantado con este grupo y en perspectiva
entender las implicaciones del proceso con las AUC.

El proceso de paz con el M-19 se puede concebir, como un proceso que
anunciaba con certeza su resultado final, determinando que las condiciones
para adelantar la negociacion brindaban el desarme y la desmovilizacién de
sus integrantes. En el transcurso de la negociacién el M—19 pretendié que el
caracter politico de la negociacion permitiera superar el conflicto armado
resolviendo las causas estructurales, como en lo social, econémico y politico,
a traves del dialogo y la concertacién. Para tal efecto se instalaron “mesas de
trabajo” en diferentes regiones del pais que discutian sobre reformas
politicas, econdémicas y sociales, que fueron importantes en el

enriquecimiento de las propuestas del M-19 en su participacion en la

asamblea nacional constituyente.
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En este sentido, se puede decir que Ia importancia del proceso para este
grupo se basa en la via politica; claramente, la busqueda de mecanismos
para alcanzar la paz, permiti6 mas que un proceso de reinversion;
simultaneamente con la iniciativa de una Asamblea Nacional Constituyente,
se voto la llamada séptima papeleta que dio paso al Constitucion de 1991. Si
bien, el proceso de negociacién con el M=19 y la Constitucion de 1991, son
pracesos totalmente independientes y que no tienen una relacién en términos

de efectos de la negociacion, la conformacion de estos, beneficio al proyecto
politico del M-19.

Por otro lado, la negociacién con las AUC, gener6 polémicas por su
configuracién e impacto en la formulacién de un proceso de negociacion en
el pais; dificultando la puesta en marcha de un acuerdo negociado para
alcanzar la paz con otros grupos al margen de la ley. En este sentido, las
negociaciones entre el gobierno del presidente Alvaro Uribe (2002—-2006) vy
las AUC; se caracterizo por presentar beneficios judiciales a los integrantes,
que accedieran a este proceso. Estos beneficios fueron aprobados por el

congreso en 2003. Lo que generd disconformidad por parte de la oposicién y
organizaciones de derechos humanos.

Uno de los elementos que permiti6 el acceso de este grupo a un proceso de
negociacion con el gobierno nacional, fue la definicidn como grupo que
apoyaba militarmente al Estado, en su lucha armada contra los grupos
guerrilleros. Pero el trasfondo del accionar de este grupo estaba orientado a
los denominados “colaboradores de la guerrilla” y “subversivos”, asesinando,

y desplazando a miles de personas, en zonas de influencia guerrillera.

Esta fue una preocupacion de organizaciones intemacionales de derechos
humanos, que expresaron su inconformidad por el proceso. Argumentando
que una de las grandes inconvenientes en el acuerdo es que las AUC son

responsables de gran parte de los homicidios, y asesinatos selectivos en el



pais. Por esta razon la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en Colombia, sefiald su preocupacion y solicitd

el cumplimiento de las normas del Derecho Internacional.

El gobierno de Alvaro Uribe posibilitd el proceso de desmovilizacion de las
AUC, comprometiéndose por otro lodo a derrotar militarmente a los grupos
guerrilleros y cerrar toda posibilidad de apoyo politico a estos grupos. Esta
postura politica ha terminado con cualquier posibilidad de negociacién que

no se base en los condicionamientos de rendicién por parte de los grupos
guerrilleros.

Si bien, las AUC se han considerado como un grupo paramilitar al servicio
del Estado colombiano, que luché contra la guerrilla, bajo argumentos que
decian que las AUC no estén luchando contra el gobierno o solicitando una
reforma social o politica, la iniciativa para adelantar un proceso de

negociacion asume factores ventajosos para los principales lideres
paramilitares.

En el gobiemno de Alvaro Uribe se planted como condiciones para la
negociacion el cese al fuego, el terminar con toda financiacion por medio de
la droga, los secuestros y asesinatos. Por su parte, las AUC, declararon el
cese al fuego unilateral, pero, no se crearon mecanismos par parte del

gobierno para verificar el cumplimiento de estas, para la negociacion.

Los principios de la verificacion por parte del gobierno implicaba: la
desmovilizacidn de todos los miembros de las AUC, y la ratificacion del

cumplimiento del cese de hostilidades, el desarme; posteriormente se instald
la mesa de negociacion.

La veeduria internacional tras el proceso de negociacion en Colombia no se

constituyé efectivamente, en relaciéon con los postulados expresados por
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parte de la comunidad internacional®', relacionados con la verificacién del
cese al fuego, el desarme y la desmovilizacion. Pero, la limitacidon en el
proceso de verificacion, no sugiere identificar cuales son las razones por las
cuales no se dispone de elementos necesarios para cumplir con estos
propasitos, por el contrario lo necesario a identificar es ¢ Porque el fenémeno
de las autodefensas no ha desaparecido?, por el contrario se ha consolidado

en algunas regiones del pais, donde poblaciones son afectadas por los
hechos de violencia.

La ausencia del respeto de los derechos y lo endeble de la cohesién
simbdlica de lo nacional, son los elementos expuestos como hechos
puntuales por los cuales se puede afirmar que existe una gran desconfianza

respecto al apoyo del proceso de negociacién con las AUC.

Con el propésito de comenzar la negociacién con las AUC, el gobiemo
definid unos mecanismos judiciales para avanzar en el proceso; el alto
comisionado para la paz, Luis Carlos Restrepo y los lideres de las AUC

firmaron el Acuerdo de Santa Fé de Ralito, aceptando la desmovilizacion.

En este sentido, el proceso de negociacion con las AUC se presenta como
un mecanismo importante para terminar con el conflicto armado, no se puede
pensar como referente para la consecucion de la paz en Colombia, en parte
porque este, presenta condicion en el acceso a los beneficios procesales, el
establecimiento de la verdad de los hechos, sin enfatizar precisamente en el

conocimiento de la verdad sobre todos los delitos cometidos.

La existencia de vacios en los alcances del proceso de negociacion, la
desmovilizacion y los beneficios procesales adquiridos por este grupo
armado, y en igual forma, las victimas de violaciones de las Derechos

Humanos, la impunidad y la ineficiencia en la blisqueda de justicia. Al

2L | a OEA estuvo presente con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
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respecto, es necesaria la investigacion de los crimenes, respaldo por normas

pertinentes que obedezcan a las obligaciones internacionales del Estado.

2.1.1. ELEMENTOS POLITICOS PARA LA NEGOCIACION

El conflicto armado intemo en Colombia se ha caracterizado por tener una
complejidad respecto a su intensidad y duracién, de la misma forma que no
se presenta unas perspectivas de solucion definitiva a la confrontacién
armada; sin embargo, se han presentado algunos intentos para consolidar
una propuesta de paz por medio de la negociacion politica. Los intentos de
didlogo y pacificacion en el pais, practicamente no han tenido mediacion
internacional. Estos acercamientos de paz no fueron determinantes para

terminar con la confrontacién armada, ya que no se logré un acuerdo
definitivo.

La paz se transforma en lema de elecciones presidenciales, con el
planteamiento de una politica de negociacién y didlogo con la guerrilla, se ha
impulsando la amnistia, indultos y la creacion de la comisidn de paz que es la
encargada de adelantar las negociaciones, que garantizd la firma de los
acuerdos en entre el gobierno y el M—19.

En el gobierno de Betancur los lineamientos para enfrentar la problematica
de la guerrilla y la inestabilidad politica, se presenta bajo una propuesta que
intenta abordar el dialogo con los grupos al margen de la ley y poner en
marcha una reforma social. La busqueda de espacios para negociar se
establece con una politica de amnistias a los alzados en armas, dando el
reconocimiento y caracter politico a la guerrilla. Con esto se crea mediante
decreto legislativo 2771 de 1982 una comision de paz y posteriormente por

iniciativa del gobierno el congreso aprueba la ley 35 de 1982 que establecid
amnistia para los alzados en armas.
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Al respecto, Luis Alberto Gémez Araujo afirma que:

Aunque la ley 35 de 1982 es considerada histéricamente como
el avance mas significativo en materia de procesos de paz, Ia
estrategia misma de dejar por ultimo el proceso de reinsercién
trajo consigo la reconstruccién de los cuadros de lucha y el
fortalecimiento armado de los grupos insurgentes, pues la
entrega de las armas nunca se discutid siquiera durante el
proceso de paz. Reflexiones Acerca de los Procesos de Paz en

Colombia, El marco juridico y otras consideraciones. %

La incredulidad de los grupos guerrilleros en una propuesta de
paz oficial se puso claramente de manifiesto cuando, al
comenzar la administracién Betancur, la guerrilla no supo cémo
responder al cambio de estrategia planteado por el nuevo
gobierno. EI M-19 fue incapaz de canalizar politicamente las
expectativas que gener6é en ese sentido. Con excepcion del
ELN, que rechazo cualquier posibilidad de negociacion, Ia
mayoria de las organizaciones guerrilleras importantes (FARC,
M-19, EPL) firmaron los acuerdos de tregua con el gobierno.

La intencidn de los grupos guerrilleros con estos acuerdos fue
3
doble.?

2 GOMEZ Araujo, Luis Alberto. Reflexiones Acerca de los Procesos de Paz en Colombia, El marco
jul‘ldlCO y otras consideraciones, Barranquilla: Universidad del Norte. 2002. Pag 124.
23 GARCIA, Duran Mauricio. De La Uribe a Tlaxcala: Procesos De Paz, Bogota: CINEP, 1992. Pag 49.
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Posteriormente a la creacioén de la comision negociadora, integrada por 40
representantes de distintos sectores del pais, velaban por impulsar el
desarrollo en la regiones, donde no tenia presencia el estado, la seguridad y
el respeto por los derechos de la ciudadania; tenia su respaldo en la
percepcion de solucion politica negociada, y al mismo tiempo la oposicién y
los militares se inclinaban por la accién militar para terminar con los grupos
armados al margen de la ley, esto en consecuencia de la busqueda de
ocupacion militar de las partes, ya que no se dispuso un cese al fuego y
nunca existié una tregua en el proceso, lo que termind con cualquier intento

de negociacion.

Los factores que significaron un contrapeso a la reapertura de
las negociaciones en el proceso de paz de Belisario segun
William Lépez: 1) la falta de claridad y de incapacidad del
gobierno para insertarla a los militares en una légica publica y
de convocarlos en tomo al problema de la paz; 2) el respaldo
otorgado por los gremios a las fuerzas armadas y el apoyo de
un franja de los ganaderos a medidas de fuerza en los
territorios que se encontraban bajo su dominio; 3) a esto se
sumaria la reticencia de los militares a una solucion politica
negociada. Como consecuencia de esto se da un aumento de

la escalada del conflicto.?*

En relacion con elementos que permitan dar marcha a un proceso de

negaociacion de paz se reconoce que la base fundamental de estos procesos

24 LOPEZ, Gutiérrez William, Las Politicas de la Paz y los Procesos de Negociacion en Colombia. Breve
Balance y Perspectivas. Convergencia, Mayo—Agosto, Afio 6 Numero 19, Universidad Auténoma del
Estado de México, Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Publica, Toluca, México. 1999. pag
250
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se debe tener presente la bisqueda de la justicia y de responsabilidades por
las violaciones de los derechos humanos, donde es importante buscar la
verdad y la reparaciéon a las victimas, sumado a estrategias que permitan la

viabilidad politico—juridica de las negociaciones.

Los mecanismos judiciales para iniciar un proceso de paz en Colombia, se
han establecido mayoritariamente por medio de marcos juridicos definidos
por el senado, proporcionando la autoridad mediante la cual se han
autorizado los didlogo y la negociacion; en cuanto al manejo de estos
procesos la reinsercion y las practicas politicas han sido orientados por el

Presidente, y ha predominado imponiendo sus condiciones.

Asi como la posicién del gobierno en este punto ha variado a lo
largo de estos anos, igualmente la estrategia de la guerrilla
frente a la paz también se ha ido transformado en su contenido
y en su sentido politico. Los distintos grupos guerrilleros se han
visto obligados, por la misma evolucion de la realidad nacional
y de la legitimidad de su proyecto politico-militar a pasar de

una visién tactica de la paz a una visién estratégica.®®

En el caso del M=19, los rasgos sociales y politicos presentes en la iniciativa
de paz se basan en la busqueda de simbolos que definen ideoldgicamente al
grupo. Concentrando su accion a la critica de las condiciones nacionales. En
este sentido, las tacticas y manifestaciones politicas del M—19 suponian una
accion revolucionaria que sefialaba la importancia del proceso de
negociacion en el campo de lo social, politico y cultural, elementos que

interactuaban en el contexto de la violencia en el pais.

% Garcia, Duran Mauricio, op. cit., p. 45.
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Definidos los propésitos politicos del M-19 como la busqueda de
representacion por medio de la via democratica y la relacion entre lo politico
y l1a participacion social; el grupo aproveché esta coyuntura para replantear
su caracter politico—estratégico, en el escenario colombiano, sin alejarse de

la realidad de su perspectiva como grupo guerrillero.

Esta negociacién produjo el cambio de una lucha armada a un escenario
legitimado por una participacién democratica, sin desconocer que su
participacion estd influenciada por la busqueda de mecanismos, que
resuelvan en gran parte los grandes problemas heredados como la
corrupcion y clientelismo al interior de la estructura politica colombiana.

El objeto de su accién critica a los aspectos institucionales, redefine la
escena politica, dejando la confrontacion bélica con el ejército, y apunta a
denunciar el abuso de las elites. Buscando la interlocucion como

componente simbadlico de representacién.

En contraste, la critica del proceso con las AUC, radica en la presencia de
conveniencias en los beneficios judiciales de la negociacion, y la carencia de
unos lineamientos entorno a la busqueda de un proceso de paz razonable,
que de igual forma comprenda una negociacion integral con las guerrillas.
Asi pues, la preocupacion sobre la negociacion tiene que ver con las
condiciones de frustracion e insatisfaccion sobre el proceso, donde no se

expresa un camina hacia la paz.

La existencia de una problematica gubernamental que impide la articulacion
de estrategias para una negociacion de paz, se presenta por la intervencion
de maquinarias e instituciones tradicionales excluyentes, que han exigido
cabida dentro de los proyectos politicos, donde la intervencién de la sociedad
civil es casi nula; estos hechos en cierta forma no permiten dar una salida no

violenta a las relaciones sociales en conflicto.
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Entonces, en el marco de definicién de un proceso de negociacién de paz
entre el gobiemo nacional y los grupos armados en Colombia, se pueden
evidenciar debilidades en las acciones encaminadas que buscan una férmula
de negociacion politica exitosa, en parte, porque no existe mecanismos
Unicos que den fin a la confrontaciéon bélica; en este sentido las practicas
internacionales determinan la que las estrategias de negociacién implican

necesariamente adecuar unas politicas a las necesidades especificas
requeridas entre los actores.

En este sentido las férmulas de negociacién desarrolladas en Colombia
muestra que los efectos de estas politicas han sido desventajosos, en cuanto
que, no se ha tenido en cuenta la historia del conflicto armado colombiano;
donde se muestra que la adopcion de amnistias que condicionan las politicas
de negociacién no han podido terminar con el conflicto armado; quedando de
lado la responsabilidad, conocer la verdad y el esclarecimiento de los delitos

cometidos, para la consolidacién de un proceso de paz.

La caracterizacion de la violencia en Colombia se puede reconocer a partir
de la ineficiencia del Estado al desconocer politicas institucionales que
reconozcan la pluralidad social; de igual forma esta la visiéon que explica que
la violencia al interior del pais radica en la ausencia institucional del Estado y
la capacidad de este para detentar el monopolio legitimo de la violencia; a
partir de esta visién se puede sefialar que estos factores son la causa de la

confrontacién armada en el pais.

La vision del conflicto en el contexto internacional en la actualidad, parte de
la lucha contra el terrorismo y el narcotrafico, en este sentido se expresa que
el reconocimiento de esto factores en la actualidad son determinantes para la
estabilidad institucionalidad en Colombia, esto supone que dentro del cambio
generacional de la interpretacién del conflicto armado no se puede

desconocer factores como la desigualdad social, econdmica y cultural que
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son ineludibles para la comprension del fenémeno de la violencia en
Colombia.

Es necesario considerar estos factores, en cuanto contribuyen al analizar un
camino de solucién politica al conflicto armado colombiano. Si bien las
posiciones respecto a la existencia de condiciones para negociar definidas
en los procesos adelantados por el gobierno con el M—=19 y las AUC,
respectivamente, no presentan una correlacién entre los mecanismos para la

paz y la construccion social de condiciones que permitan desarrollarse en el
post — conflicto.

La politica para la paz implica la solucion del problema del restablecimiento
del uso de las armas por los grupos armados al margen de la ley. Las
negociaciones con el M—19 y las AUC coinciden en constituir como propdésito
para la negociacion, el desmantelamiento de las estructuras armadas; sin
embargo, las definiciones respecto a la reincorporacion a la vida social no
presenta correspondencia en materia de la aplicacién del tipo de justicia
necesaria en la busqueda de caminos para la solucidn negociada del

conflicto armado.

En relacion con el respeto por los derechos humanos, la paz y el respeto a la
vida, las negociaciones plantearon el transito del conflicto armado, el dialogo
y la negociacion, a partir del otorgamiento de amplias amnistias y tratamiento
especial por los crimines cometidos por los grupos al margen de la ley. En el
caso del M—=19, el manejo del proceso de negociacion para la paz se manejé
a partir del uso de facultades excepcionales emitidas por el presidente; estas
disposiciones permitieron adelantar con el grupos guerrillero iniciar el dialogo

de paz, la suspension de las ordenes de captura de los voceros vy

representantes, Y el establecimiento de una zona para la desmovilizacion.

Desde esta perspectiva existe una serie de cambio respecto de la evolucion

de los conceptos relacionados con la confrontacion armada y sus actores, l0s
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cambios presentes tienen que ver con la concepcidn y solucién de la
problematica del conflicto con las AUC. Siendo un elemento importante a
considerar los cambios en las politicas que tienen que ver con la resolucion

de este conflicto, enmarcado en un contexto globalizado.

La transformacion en las dinamicas de confrontacién armada
contrainsurgente ejercida por las AUC, cambiaron el escenario de
negociacion politica en el pais; en la medida en que estos produjeron el
incremento de los ejércitos privados en algunas regiones de Colombia, que
Se posicionaron como agentes armados reguladores del orden social,

situacion que agudizé los problemas para mantener un orden de las

instituciones Estales.

Pese a su naturaleza de ejércitos fragmentados, existen
diferentes categorias de poder en la estructura nacional de los
gjércitos de los sefores de la guerra. No todos los sefiores de
la guerra tienen el mismo poder, ni todos estan aislados entre
si. De hecho, la estructura de estos ejércitos privados habria de
analizarla de acuerdo con la complejidad de su organizacion
armada y no armada, segun la coalicion a la que estan afiliados

y a la posicién que ocupa en dicha afiliacion.”®

Al experimentar cambios en las dindmicas de la violencia se impulsa el
incremento de grupos alzados en armas respaldados por el apoyo
econémico de actividades del narcotrafico y de terratenientes, quienes

brindan apoyo al mantenimiento de acciones militares en zonas de interés

26 DL}NCAN, Gustavo, Los Sefiores de la Guerra, de paramilitares, mafiosos y autodefensas en
Colombia, editorial Planeta 2006. P. 69.
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economico, la consecuencia inmediata es que los grupos guerrilleros

aumentan su fuerza armada incrementado la escalada del conflicto armado.

En cuanto al reconocimiento de estas acciones de violencia indiscriminada y
la viabilidad de encontrar un camino para adelantar un proceso de
negociacion se ve superado por la falta de claridad en la busqueda de
responsabilidades por las violaciones a los Derechos Humanos. Por esto en
la década de los ochenta no se encuentra una estabilidad institucional que

permita establecer un proceso de negociacidn politica para alcanzar la paz,
capaz de terminar con los altos indices de violencia.

En los afios 1986-1990 durante la administracidon de Virgilio Barco Ia
confrontacion armada se abre en tres frentes, el primero con la guerrilla en
sus zonas de influencia, otro frente contra el narcotrafico y el tercer frente
con los carteles de la droga quienes atacaban la institucionalidad del Estado;
donde se presentaron altos indices de violencia, masacres, torturas y un
creciente numero de asesinatos politicos, sin que el Estado colombiano

velara por el respeto de la justicia y el respeto por los derechos humanos.

“Los narcotraficantes han dispuesto de organizaciones
armadas para proteger territorios y negocios de coca, para
expulsar a la guerrilla y para organizar militarmente bases

. n 27
sociales de apoyo'.

La transformacion de las acciones del conflicto armado que ahora estaban
influenciadas por el narcotréafico, el gobierno de Barco dispuso emprender

negociaciones con los carteles de la droga, siendo un factor relevante para la

27 pIZARRO, lLeongémez, Eduardo, Guerra En Colombia: Actores Armados, Elementos Para Una
Sociologia De La Guerrilla Colombiana, Instituto De Estudios Politicos Y Relaciones Internacionales,
Universidad Nacional De Colombia, 2004, p.88.
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negociacion terminar con las acciones violentas en el pais, pero lo que se
presenta es un incremento del narcotrafico y la influencia de los carteles de

la droga, en los grupos paramilitares que siguen al mando de muchas
regiones del pais.

Sin que se resolviera la problematica de violencia en el pais con actores
como la guerrilla que en la década de los 80 se consolidé multiplicando el
numero de combatientes y también su capacidad militar; estas guerrillas
adaptan un cambio a su contenido y sentido politico, al igual que su

estrategia frente a la busqueda de la paz, en la medida en que se transforma
la realidad politica y social del pais.

“En esta época los grupos alzados multiplicaron sus frentes; de
35 pasaron a 70. E} ELN cambio su modalidad de
enfrentamiento y empezd a volar oleoductos, manteniendo su
postura de no al dialogo, mientras las FARC establecio una

dinamica de dialogo y confrontacion.”?®

Si bien una probleméatica de gran importancia en el pais es que los actores
armados concentraran sus aparatos militares en territorios donde no existia
presencia del Estado, se incrementd el poderio de guerrillas, narcotraficantes

y paramilitares, esto impulso altos niveles de violencia en Colombia.

Con el caracter de terminar con la problematica de la violencia, se han
establecido mdiltiples posiciones respecto a la formulacion de una politica de

paz, siendo condiciones indispensables el terminar con la violencia

2 | 9pEZ, Gutiérrez William, Las Politicas de la Paz y los Procesos de Negociacién en Colombia. Breve
Balance y Perspectivas. Convergencia, Mayo-Agosto, Aiio 6 Numero 19, Universidad Auténoma del
Estado de México, Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Publica, Toluca, México. 1999. pag
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indiscriminada y la formacién de diversos grupos al margen de la ley, que
ponen en entre dicho la capacidad del Estado y sus instituciones para

resolver la problematica social que vive el pais.

2.1.2. MARCO JURIDICO-POLITICO DE LAS NEGOCIACIONES CON
EL M-19Y LAS AUC.

El acuerdo realizado para efectos de la negociacion con el M—19 coincide en
la necesidad de permitir la creaciéon de mecanismos en materia de
consecucion de la paz. Para esto, se promovié unos acuerdos politicos
necesarios para permitir la reinsercion a la vida civil de los miembros de este
grupo, en su transito de la confrontacion armada a la vida politica, mediante
el establecimiento, de mecanismos especiales que permitieron su
consolidaciéon como partidos politicos surgidos de movimientos alzados en

armas desmovilizados y reincorporados a la vida civil.

Para poner en marcha el plan de desmovilizacion del M-19, el Gobierno creé
el Consejo Nacional de Normalizacion mediante Decreto 314 de 1990, que

aplicaba los procesos de indulto a los miembros del M-19, permitiendo la

reinversion.

La experiencia internacional ha contribuido en gran medida al procesos de
negociacion de paz adelantado por el gobiemo colombiano con las AUC, en
particular con los acercamientos y la propia negociaciones con este grupo,
hoy en dia, es importante plantear que la puesta en marcha de este proceso
no se pudo llevar a cabo sin una dinamica que permita generar un
direccionamiento y seguimiento por parte de la comunidad internacional de
este proceso. El origen de estas directrices bien podria decirse que estan
nciadas por la visién que considera que los procedimientos juridicos

influe
necesarios para resolver un conflicto interno deben estar orientados a
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politicas guberamentales que permitan mantener unas pautas democraticas

con el fin de establecer una negociacion.

En este sentido se puede sefalar que internacionalmente existen unos
principios estructurales que se deben tener en cuenta para disefar un
proceso de negociacion, como estrategia que permita reconocer cual es la
formula necesaria para proponer una salida negociada al conflicto. De igual
forma, existen figuras internacionales como la corte penal internacional que
Se puede considerar como un actor activo para la construcciéon de de un
proceso de negociacion, sirviendo de apoyo para responsabilizar por las
violaciones a los derechos humanos cometidos por un grupo al margen de la
ley.

Esta experiencia permite identificar que el establecimiento de una
negociacion sin un respaldo juridico=politico produce una mayor inestabilidad
y la posibilidad de que se intensifique la confrontacion armada. Considerando
que los procesos de negociacion politica para alcanzar la paz en Colombia
se han sustentar exclusivamente en el desarme, la desmovilizacion y
reinsercion. Estos, no obedecen a los diferentes tipos de aplicacién de
justicia, que comprenden la busqueda de la verdad y la reconciliacion,
mediante el disefio de formulas internacionalmente definidas, ya que se
planea que la aplicacion de procesos de justicia requiere de acercamientos
sistémicos dentro del marco de solucién ofrecidas en las practicas
internacionales. Sobre el tema, podriamos tomar como referente un
segmento de las declaraciones que al respecto el Secretario General de las
Naciones Unidas pronuncié en su reporte sobre el Estado de Derecho y la

Justicia Transicional en Sociedades en Conflicto y Post—conflicto.

“l a justicia, la paz y la seguridad estan interrelacionadas: la

justicia del Post—conflicto requiere de un acercamiento integral

58




para equilibrar una serie de factores interdependientes aunque
confiictivos. Por ejemplo, la preservacién de la paz y la
seguridad, la responsabilidad criminal individual en las
violaciones de los derechos humanos, la reconciliacién a través
de la busqueda de la verdad y la reparacién a las victimas,
ademas de las estrategias a largo plazo para una reforma para
una reforma nacional institucional en el campo del estado de
derecho y la democracia.”®

En este sentido, plantea tres principios que se han tenido en cuenta a nivel
internacional, y que, necesariamente se pueden tomar como referencia en la

formulacién de acciones en busca de una negociacion de paz.

Primero, no existe un plan detallado para la justicia transicional.
La eleccidon y el disefio de cada férmula debe ajustarse a las
necesidades particulares de cada caso especifico, teniendo en
cuenta factores como la naturaleza del conflicto, el compromiso
de las partes con el proceso de paz, la necesidad y el grado de
proteccion de grupos particulares (minorias, poblacion
desplazada, nifios secuestrados), el potencial para hacer
consultas publicas (incluidas las victimas), y la condicién del
sistema politico y del sistema legal, entre otros.

Segundo, los experimentos realizados durante la Ultima década
en justicia transicional sugieren que varios grados de
internacionalizacion de los procedimientos judiciales y no-

judiciales, pueden ayudar a llenar los vacios de capacidad y

29 Rettbe:rg, Angelii(a, (Compiladora) Entre. e‘I Perddn'y el Paredon: Preguntas y Dilemas de la Justicia
Transicional, Universidad de los Andes, Ediciones Uniandes, pag 82.
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legitimidad que se presentan durante el restablecimiento de la

justicia en escenarios de Post—conflicto.

Tercero, se esta haciendo evidente la necesidad de pensar en
la justicia transicional como wun marco polifacético.
Particularmente, existe un reconocimiento generalizado al
hecho de que los juicios criminales y las comisiones de verdad,
o los mecanismos alternativos de justicia, no son mutuamente
exclusivos, sino que pueden complementérse reciprocamente

de forma positiva.*

Estas consideraciones nos permiten afirmar que dentro de un proceso de
negociacién para alcanzar la paz es importante fijar politicas que conlleven a
la estabilidad Post—conflicto, que es una problematica dentro de la
finalizacidn del conflicto armado, el poner fin a las estructuras de financiacion
de guerra, el establecimiento de dinamicas de reinsercion y la reparacion a

las victimas del conflicto armado.

La problematica colombiana tiene que ver con la viabilidad y puesta en
marcha de las politicas Post—conflicto, en la medida en que sean
suficientemente fuertes para impedir la reincidencia en los actos delictivos,
que bajo el caracter particular colombiano estan impregnados por el
narcotréafico, y este tipo de circunstancias no se pueden desconocer de los
acercamientos politicos para alcazar la paz. Por esto, la importancia de un

sustento politico—juridico que asegure la sostenibilidad del proceso de paz.

La definicion de una estrategia juridica para dar paso a un proceso de
negociacion de paz se debe examinar a partir de las experiencias recogidas

en los procesos que se han desarrollado en el pais, con el fin de disenar una

30 |pid., p 83.
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politica fiel a las necesidades de resolucion de conflictos presentes,
permitiendo la identificacion a través del tiempo del respeto por las victimas

de acciones violentas.

En experiencias anteriores de negociacién en busca de la paz en Colombia
estaba restringida la intervencion de las victimas en el proceso penal, donde
se sustituia esta accidn por la participacion en una indemnizacion monetaria,

dejando sin resolver muchos de las acciones violentas cometidas.

El cambio generacional en esta materia, se da en las instancias
internacionales, con la declaracion del respeto por los Derechos Humanos,
obligando a los Estados a aceptar las recomendaciones y elementos
normativos cuyo objetivo es velar por el respeto de los derechos de las
victimas. La evoluciéon de esta normatividad internacional ha influenciado en

Colombia la modernizacion de la legislacion penal.

El codigo de 2004 (ley 906) contiene una completa
normatividad sobre los derechos de las victimas, su definicion
juridica y su proteccién. Tales derechos incluyen el acceso a la
justicia, el trato digno, la proteccion de la intimidad y seguridad
de las victimas y sus familias, la reparacion, el conocimiento de
la verdad de los hechos delictuosos, la asistencia de un
abogado y de un intérprete (si es del caso) y el derecho a ser
oidas, a aportar pruebas y a controvertir las decisiones que
impliquen abstencion del ejercicio de la accién penal.®’

*" RANGEL, Suarez Alfredo, et. al., Justicia y Paz ¢Cual es el Precio que Debemos Pagar? Intermedio
Editores 2009. P. 105.
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Esta evolucidon en las acciones punitivas reflejaria entonces que en Colombia
existirAn los mecanismos procedimentales para garantizar el respeto a los
derechos y el garantizar el conocimiento de la verdad frente a las violaciones
de los derechos humanos, ajustados a los estandares internacionales en
relacién con las garantias de justicia y verdad para desarrollar un proceso de

negociacién para alcanzar la paz.

En el ambito nacional han existido mecanismos necesarios para articular los
elementos que constituyen el derecho penal internacional y el compromiso
de respetar los derechos humanos, estos elementos pueden encontrarse en

la constitucién politica de 1991 en el articulo 93 establece que:

Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
congreso, que reconoce los derechos humanos y que prohiben
su limitacion en los estados de excepcidn, prevalecen en el
orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia. El Estado Colombiano puede reconocer la
jurisdiccién de la Corte Penal Internacional en los términos
previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de
1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones
Unidas vy, consecuentemente, ratificar este tratado de
conformidad con el procedimiento establecido en Ila
Constitucién. La admisidon de un tratamiento diferente en
materias sustanciales por parte del Estatuto de Roma con

respecto a las garantias contenidas en la Constitucion tendra
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efectos exclusivamente dentro del ambito de la materia

regulada en él.%

Por esta razdn, con la contribucién y desarmollo de elementos normativos
internacionales se han fijado estandares para los procesos de alternativa
penal, con el objeto de limitar las acciones de impunidad y garantizar unos

principios de verdad y justicia de acuerdo con parametros internacionales.

2.2. IMPLICACIONES POLITICAS DE LOS PROCESOS DE
NEGOCIACION CON EL M-19 Y LAS AUC.

Al indagar si existe una politica de negociacion que de cémo resultado el
téermino del conflicto armado en Colombia, es necesario tener en cuenta las
caracteristicas politicas que dieron paso a los acercamiento de paz con los
grupos insurgentes en el pais, en este caso los casos del M-19 y de las
AUC, donde es necesario tener presente los factores determinantes para
realizar dichos acuerdos politicos en pro de la pacificacion en Colombia;
comprendiendo que estos factores han permitido que estos actores armados

al margen de la ley se dispongan a iniciar una negociacién para buscar la

paz.

En este sentido, la importancia de presentar los procesos de negociacién con
el M=19 y las AUC como grupos organizados al margen de la ley, que
emprendieron una negociacién con el Estado colombiano, teniendo en
cuenta sus caracteristicas organizacionales e influencia que estos ejercen en
un territorio, donde expresan poderio y control militar; por esta razon la

importancia de analizar la relevancia e implicaciones que tiene estos actores

** Constitucién politica de Colombia, Titulo II: De Los Derechos, las Garantias y los Deberes, Capitulo
IV: De la Proteccidn y Aplicacién de los Derechos, articulo 93.

L CAUER
srSIDAD DE b

s = paL10TEER? 63
pWISION DEBIRLIOTE L
PIBLIOTECA pE DERECH



ante una negociacion; a partir de la concepcién de guerra y de paz que
manejan estos grupos organizados al margen de la ley. De esta forma,
podemos identificar las nociones de conflicto, paz y la presencia de sus

intereses ante una negociacion, relevantes para el pais.

Esta identificacion de criterios dentro de la negociacién permite abordar la
configuracién de estas propuestas de paz, lo que permite plantear un
balance de las politicas de paz expresada por el gobierno, identificando los
postulados politicos, juridicos y sociales presentes en las respectivas
negociaciones con el M=19 (1991) y las AUC (2002).

Por otro lado, como fue expuesto en el primer capitulo, las negociaciones
politicas para resolver el conflicto armado en Colombia no son nuevas, existe
el antecedente de la negociacién entre las elites partidistas, quienes
realizaron un acuerdo politico—juridico para terminar con la guerra entre los
partidos, el cual se caracterizd por los indultos y armisticios. Al respecto
afirma Eduardo Pizarro Leongdmez: “La legalidad y la ilegitimidad son los
dos grandes criterios para la medicion de lo delincuencial, por parte del
Estado” >

Esta consideracion nos permite plantear como proposicion nuestra al
respecto de las negociaciones realizadas por el gobierno colombiano con el
M-19 y las AUC, que se consideran como exitosas, en comparacion con
negociaciones efectuadas con otros grupos organizados al margen de la ley;
podemos plantear que si bien son exitosas se debe a que se logré un

acuerdo politico con el que posteriormente se produjo una desmovilizacion.3*

33 PIZARRO, Leongémez, Eduardo, Guerra En Colombia: Actores Armados, Elementos Para Una

Sociologia De La Guerrilla Colombiana, Instituto De Estudios Politicos Y Relaciones Internacionales,
Universidad Nacional De Colombia, 2004, p.53.

34 Colombia a trascurrido por varios procesos que tenian como propésito terminar con la violencia
indiscriminada presente en el pais, y que se puede sefialar que la existencia de este conflicto armado
se presenta desde |a década de 1960, con la aparicion de las guerrillas de izquierda.
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Entonces, el tipo de negociacion politica existente en Colombia para alcanzar
la paz no tiene una cohesion entre las instituciones del Estado y la politica de
negociacién expresada por el gobierno; en este sentido podemos decir que,
la debilidad del Estado colombiano, en relacién con la formulaciéon y puesta
en marcha de un procesos de negociacion para alcanzar la paz, estan
limitados notoriamente, ya que los realizados con el M-19 y las AUC no han
permitido fundar unas bases juridico—politicas que satisfaga las demandas

de justicia y reparacion social significativas.

La precariedad institucional no se mide por la presencia del
Estado en un sitio u otro y, menos aun, por el hecho de saber si
el Estado construye redes eléctricas o puentes; se expresa,
sobre todo y de manera mas simple, en el hecho de que la
autoridad .del Estado, la aceptacion de las reglas
institucionales, la adhesion compartida a una misma simbdlica
de la unidad nacional se encuentran sometidas a numerosas

eventualidades o brillan por su ausencia. *°

Al respecto Augusto Ramirez Ocampo considera en la ponencia: Presente y
Futuro de los Procesos de Paz en Colombia; en su libro, Conflicto y

Negociacion en Colombia:

... lo que ha significado las negociaciones a partir del arfio 82,
es decir que ya vamos para 18 anos, sobre la cual mi tesis es

que infortunadamente no ha existido en Colombia una politica

** PECAUL, Daniel, Violencia y Politica en Colombia, elementos de reflexién hombre nuevo editores,
Medellin 2003. P. 97.
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nacional permanente de paz. Es decir, una politica de Estado.
Las politicas de negociacion han sido politicas de cada
gobierno y cada gobierno las ha cambiado una, dos y hasta

tres veces durante el corto periodo presidencial.

Los acercamientos entre el gobierno y los grupos organizados al margen de
la ley, como el M-19 y las AUC, se produjo un acuerdo politico para la
desmovilizacién, con una normatividad compleja, en cada caso, en gran
parte por la presencia de voluntad politica y disponibilidad de estos grupos
insurgente para acceder al proceso, que implicaba el cese al fuego y una
posterior desmovilizacién, parte imprescindible en las negociaciones —

(caracteristica que estos grupos insurgentes comparten) —

En el caso de las AUC los condicionamientos expuestos en la negociacion,
los procesos se constituyen bajo los parametros legalmente establecidos a
través de la ley de justicia y paz®®, donde se establecieron unas rebajas
significativas en las penas a los miembros de este grupo insurgente, indultos -
y reparacion a las victimas mediante la expropiacion de las bienes de los
miembros de las AUC, pero sin tener en cuenta un disefio institucional
especifico que permita investigar los hechos cometidos por el grupo, sin

embargo, se optd por la entrega de versién libre de los delitos cometidos.

El hecho de que la operatividad de las condiciones legales opere bajo los
lineamientos juridicos domesticos permitid conservar la independencia del
gobierno nacional, sobre la creacién y orientacién de los procedimientos en
el proceso de justicia. La manifestacion del reconocimiento del gobierno de
las amnistias e indultos, ajustados a la normatividad internacional hace
referencia a particularidades en las categorias de los crimenes; estos

crimenes incluyen el genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de

3 ey 975 de 2005
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guerra, consagrados igualmente en la normatividad interna, al ratificar

tratados internacionales.

Con la creacion de una comision, designada por el presidente Alvaro Uribe, y
compuesta por un representante del gobierno (Carlos Franco), cinco
ciudadanos particulares y representantes de la iglesia catdlica; que tenijan
como finalidad la elaboracién de unos informes que definieron el rumbo de
esta negociacion. Esta comision se establecié para hacer un seguimiento de

todo el proceso, para asi estipular los planes de accién tendientes a elaborar

acciones de reparacion a las victimas de este grupo.

La responsabilidad de Estado en materia de investigacion de todos los
acontecimientos relacionados con la violacidon al derecho internacional
humanitario y los derechos humanos, se basa en la busqueda dispositivos
que permitan juzgar y castigar a los responsables. Ahora bien, el gobierno
nacional no ha tenido la capacidad para desarrollar a cabalidad estos
estandares internacionales.

De esta forma, los lineamientos ideoldgicos de lucha trazados por los grupos
alzados en armas determinan en cierta forma las caracteristicas propias de
las negociaciones. En este sentido, como lo expresa Eduardo Pizarro

Leongomez:

“...los elementos que en Uultima instancia determinaban los
mérgenes de negociacion de un movimiento insurgente eran,
de un lado, el caracter de sus objetivos finales y el papel

asignado a la violencia para su consecucion”>’

37 PIZARRO Leongomez, Eduardo, Guerra En Colombia: Actores Armados, Elementos Para Una
Seciologia De La Guerrilla Colombiana, Instituto De Estudios Politicos Y Relaciones Internacionales,
Universidad Nacional De Colombia, 2004, p.62.
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En pocas palabras, el acceso a un proceso de negociacién Estado — grupos
insurgentes esta mediado en parte por la credibilidad politica que exprese el
“brazo politico” de estos grupos insurgentes, sumado al discurso empleado
por el grupo, que asegura la militancia en este grupo y el potencial de la
negociacion con cada uno de los grupos insurgente, todo esto en relacion

con la propuesta de paz establecida con este grupo.®

Los procesos de negociacidbn adelantados con el M-19 y las AUC, se
caracterizaron por ser negociaciones en busca de paz circunscritas a la
desmovilizacion de sus estructuras militares; en cuanto a la busqueda de la
paz no se encuentran elementos incluyentes en la puesta en marcha de los
acuerdos de paz, si bien, uno de ellos es que se busco la exclusivamente la
desmovilizaciéon, como elemento esencial para acceder a estos procesos con
el gobierno, estos condicionantes no resolvieron la probabilidad de reducir
los ejércitos privados de dominio regional y menos aun poner en marcha una

politica nacional de paz.

La propuesta al uso de conceptos como la adecuacidn precisamente de la
justicia transicional para el caso colombiano, no se adecua a las necesidades
exclusivas de la confrontacion armada que vive el pais. Esto en razon de
tener en cuenta que las dinamicas politicas se cifran en la necesidad del
establecimiento de una vida democratica. En este criterio la utilizacion del
concepto de justicia transicional en Colombia no es precisa, en cuanto las
caracteristicas de la confrontacion armada colombiana demuestran que en la
actualidad las guerrillas siguen alzadas en armas y que paramilitares
desmovilizados del proceso de 2003 han conformado nuevas bandas
teniendo influencia armada en regiones aisladas de la presencia militar del
Estado.

3% En este contexto se identifica que en Colombia se vive un proceso de violencia constante,

intensificada por el conflicto armado interno lo que deja las alternativas de negociacion para la paz
limitadas.
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En cuanto a las acciones que tienen que ver con la colaboracién de Ia
justicia, con las obligaciones adquiridas de reparacion y verdad se espera
que se alcance a cubrir los objetivos esperados; “...En un debate en el
senado se dijo que de 3.527 procesos de Justicia y Paz, solo en doce se
habian entregado bienes, y en cuantias irrisorias. Por contraste, hay

registradas 125.368 personas, de las cuales 55 por cienfo ya han sido
acreditadas sumariamente como victimas.”®

Esta claro que bajo Ia utilizacion de los criterios de justicia transicional en
Colombia, bajo los conceptos estrictamente estipulados, el pais no vive
propiamente una transicion, se ha superado entonces la necesidad de que
exista un mecanismo para impulsar un proceso de paz a la luz de lograr la
desmovilizacion. Dejando en cierta forma en desequilibrio las penas y castigo
por los delitos cometidos, exigidas de antemano por la justicia ordinaria, que

establece mediante una investigacion que contribuya a comprobar la verdad
de los delitos a las violaciones de los derechos fundamentales.

Prevalecia de la politica sobre la justicia. La prevalecia de la
justicia sobre la politica, que se echa de menos en el uso
manipulador de la justicia transicional, encierra serias
dificultades en el campo de la filosofia del derecho. La
aplicacion del valor justicia en un contexto histdrico siempre
esta influenciada por concepciones politicas, si bien se acepta
la existencia de valores esenciales que estan por encima de Ia
ley. No se trata de caer en el desnudo positivismo, pero es
arriesgado decir que en una situacion de negociacién en busca

de la solucion al conflicto, que implica por definicion

** RANGEL, Sudrez Alfredo, et. al., Justicia y Paz iCual es el Precio que Debemos Pagar? Intermedio
Editores 2009, P. 110,
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concepciones sean producto de la prevalecia de la politica
sobre la justicia, con el agregado implicito de que dicha

prevalecia obedece a un disvalor.“

2.2.1. ACUERDO CON EL M-19.

Con el M-19 se establecid en la historia contemporanea de Colombia la
posibilidad de reconocer un proceso de negociacion, constituyéndose como
el resultado de politicas importantes que expresaba la existencia de
garantias por ambas partes, este didlogo para alcanzar la paz recoge un
direccionamiento sustentado por las comisiones de negociacion y
verificacion, lo que permitié garantias de participacion politica en una
dinamica democréatica a partir de la puesta en marcha de la Asamblea
Nacional Constituyente, que instituyd la realizaciéon de la Constitucién de
1991.

La busqueda de una salida negociada y la obtencidn de la paz se centraron
también en la exploracion de férmulas para legitimar las instituciones y
adaptarlas para resolver los conflictos de la sociedad colombiana. Con la

Asamblea Nacional Constituyente, se pretendia esta modernizacion.

La reinsercion de un gran segmento del movimiento guerrillero
hizo que la paz se percibiera como una empresa facil que no
requeria mucha inversion. Sin embargo, pese a que las élites
dominantes demostraron mayor capacidad que la insurgencia
para capitalizar a su favor dicha iniciativa, no coincidimos con

aquellos sectores politicos y académicos que aseveran que la

* |bid., P. 124.
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funcion esencial del proceso de paz fue la de negociar la
reinsercion de alrededor de dos mil combatientes. Prueba de
que no fue asi es que la aplicacion de los beneficios
econdmicos y sociales del Programa de Reinsercion sélo
comenzo dos anos después de firmados los acuerdos, tanto
por las demoras propias de los tramites gubernamentales,
como por el hecho irrefutable, independientemente de los
resultados, de que las dirigencias de los grupos desmovilizados
enfatizaron la busqueda de un espacio para la participacion

politica que, a la postre, se esfumé como un espejismo.

No obstante, la paz fue mas un fenémeno transitorio de opinién
Yy un recurso para el reacomodo del régimen politico que un
pretexto para fortalecer la democracia o construir una sociedad
mas justa. Esa oportunidad se desaprovechd al montarse un
gran escenario fugaz que impactd a sectores reducidos de la
sociedad y que resultd funcional al régimen politico,
permitiéndole superar, coyunturalmente, con la Constitucién de
1991, las crisis de legitimidad y de gobernabilidad. A partir de
esta recuperacion se desataria una contraofensiva del
clientelismo, la corrupcidon y las viejas maneras de hacer

politica.”!

El M-19 depuso las armas, y contribuyd a formar un nuevo sistema politico

en Colombia, con la formacién de la nueva constitucion, contribuyendo al

término del monopolio del poder entre liberales y conservadores.

*! FLORES, Enrique y VALENZUELA, Pedro, “De la oposicién armada al frustrado intento de alternativa
democratica en Colombia”. Seminario sobre procesos de negociacién y Paz. Octubre - Diciembre de

1996. Paginas 31-40. http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/245/1.php

YNIVERSIDAD DEL CAUCA
DIVISION DG BI2LIOTECAB
BIBLIOTYCA D# DFRECHT



Esta experiencia de transicién permitio el éxito del proceso de paz con el M-
19, que practicamente se realizd sin mediacion internacional, donde los
esfuerzos de didlogo adelantados desde 1983 — 1986 promulgados por
Belisario Betancur se alcanzé el alto a fuego parcial con Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia (FARC), el M-19, y el Ejército Popular de
Liberacion (EPL).

Estos acercamientos no lograron un acuerdo definitivo, al declararse cese al
fuego parcial, los enfrentamientos se presentaron a lo largo de este proceso,
sumado a la confrontacidn, en noviembre de 1985, tras el asalto al Palacio
de Justicia por el M-19, se termind con cualquier iniciativa de paz. Con el
incremento en los asesinatos cometidos por los grupos paramilitares a
dirigentes politicos, el clima de negociacion para lograr la paz no se logré
mantener. En cuanto a los resultados alcanzados tras el proceso electoral de

1990, y el papel de M-19 en la transicion de la lucha armada a la
representacion en la vida parlamentaria se dio con exito.

2.2.2. ACUERDO CON LAS AUC

La critica a este proceso se centra en el desarrollo de la alternatividad penal
y de igual forma a las acciones encaminadas a configurar las dispasiciones
juridicas para iniciar el proceso de negociacion. En relacién a lo anterior cabe
destacar que la critica a la formacién de este acuerdo esta la falta de
resultados, tanto en las responsabilidades de los 6rganos judiciales y a la

falta de compromiso de los paramilitares que se sometieron al proceso.

Por ultimo, en este proceso al encontrar relacion con el uso de mecanismos
de justicia transicional y restaurativa, a este propésito se puede sefalar que
dentro del desarrollo de estas nociones aplicables en Colombia se debid

tener en cuenta la competencia de la Corte Penal Internacional para construir
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unos estandares aplicables en el proceso, con el propdsito de respetar el
derecho internacional humanitario.

En relacion con Ia busqueda de elementos politicos que permitan el
establecimiento de justicia, no es exacto, ya que los hechos dicen lo
contrario, las guerrillas siguen en armas y muchos de los paramilitares
desmovilizados han formado nuevas bandas en el pais; la bisqueda de
mecanismos como la verdad y la reparacién se han visto disminuidas en
razén de la falta de eficacia de los érganos gubernamentales como la fiscalia
que no cuenta con la infraestructura necesaria para desarrollar su labor, y en

relacion con los mecanismos de reparacion no se han logrado alcanzar los
objetivos esperados.

Al respecto en apartes de la sentencia C-370 de 2006, sobre la ley de
justicia y paz establece que:

...6.2.2.1.7.14. Para la corte, la ley demandada no establece claramente los
mecanismos judiciales necesarios y suficientes para que se pueda esclarecer
el fendmeno macrocriminal que se afronta. Tampoco establece mecanismos
judiciales que aseguren la revelacion de la verdad sobre los delitos concretos
cometidos por los integrantes de los grupos especificos que se desmovilicen.
En efecto, las personas que se acogeran a los beneficios de la ley, tiene la
Unica obligacion de aceptar los delitos que el Estado este en capacidad de
imputarles. Esto es importante para satisfacer los derechos afectados y
reconstruir la historia de lo sucedido, pero es completamente insuficiente

para garantizar el contenido constitucional minimo del derecho a la verdad.

6.2.2.1.7.15. En primer lugar los mecanismos disefiados por la ley no
promueven eficientemente la revelacion plena de la verdad. Estos
mecanismos no le asignan una consecuencia a la mentira o al ocultamiento
de hechos graves que el Estado no ha podido dilucidar, ni incentivar la

revelacion completa y fidedigna de la verdad de los delitos cometidos como
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integrantes de tales grupos especificos. Dos son las razones que soportan
esta afirmacion. En primer lugar, el sistema disefiado por la ley no establece
Como consecuencia de versiones falsas o incompletas, la perdida de
beneficios penales conferidos durante el periodo de libertad a prueba, lo cual
conduce a que la reduccién de Ia pena efectiva a cumplir se mantenga a
pesar de no haberse revelado toda |Ia verdad. En segundo término, la carga
para quien ha cometido o dejado de aportar datos importantes para
desmantelar el grupo especifico al que pertenecieron, y esclarecer los
hechos, incluso, puede ser inexistente y en el peor de los casos para dicha

persona no superara los 4 afios y 6 meses de privacion efectiva de la
libertad.

6.2.2.1.7.18. Dado el fendmeno de acumulacion de penas alternativas que la
ley establece, la nueva condena — por delitos que podrian consistir en
masacres, desplazamiento forzado o secuestros masivos — podria no
aparejar una pena efectiva de prision. En efecto, dado que la ley establece
que la nueva pena alternativa no solo se acumula juridicamente a Ia primera
pena alternativa impuesta sino que en ningun caso esta acumulacién puede
exceder el maximo de 8 afos de que trata la ley, lo cierto es que puede
perfectamente ocurrir que la persona ya hubiera pagado la pena maxima de
8 anos. Por lo tanto, pese a ser objeto de una nueva pena alternativa, no
estaria obligada a pagar un solo dia de prisién dado que la pena efectiva no

puede superar los 8 anos.

6.2.2.1.7.19. Esta descripcion muestra claramente que la ley no disefia un
sistema de incentivos efectivos que promueva la revelacién plena y fidedigna
de la verdad. En efecto, la persona que miente o que omite esclarecer los
hechos criminales en los cuales ha estado comprometida con ocasion de su
pertenencia al bloque o frente sabe que en un nuevo proceso puede ser
objeto de generosos beneficios hasta el punto de que quede completamente
relevada de pagar un solo dia de carcel.
UNIVERSIDAD DEL CAUCA
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2.2.3. ADOPCION DE LA LEY DE JUSTICIA Y PAZ EN EL PROCESO
DE NEGOCIACION CON LAS AUC.

Tras las negociaciones establecidas por el gobierno en cabeza de Alvaro
Uribe y las AUC, se logro la desmovilizacion de este grupo armado al margen
de la ley, en donde se habian establecido unos parametros de juzgamiento
aprobados por la ley de justicia y paz. Con el transcurso de este proceso se
logré el desarme de las estructuras de las AUC, lo que permitiria eficazmente
la desarticulacion de esta organizacion en aquellos territorios donde

sostenian un control territorial. Pero como afirma Gustavo Duncan:

La persistencia de muchas de las causas estructurales que
dieron origen a la apariciéon de los grupos paramilitares,
autodefensas y senores de la guerra. Y que, a menos que se
resuelvan, las probabilidades de que se reduzcan ejércitos
privados con capacidad de dominio regional del Estado y la
sociedad y claros vinculos con el narcotrafico seguiran siendo

muy altas.*

Entonces, al considerar como elemento obligatorio la desmovilizacién dentro
del proceso de paz, antes de constituir una estructura de control territorial en
aquellos territorio de dominio paramilitar, posterior al momento de establecer
la negociacién, esta situacidon ha permitido que tras la desmovilizacién de
este grupo, aparecieran nuevas formas de control territorial impulsados por

economias del narcotrafico. Por esto, se reconoce que las instituciones del

“2 DUNCAN, Gustavo, Los Sefiores de la Guerra, de paramilitares, mafiosos y autodefensas en
Colombia, editorial Planeta 2006. P. 350
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Estado no tiene la capacidad de establecerse como monopolio legitimo en

aquellas regiones controladas por grupos armados al margen de la ley.

Las controversias por el proceso de paz entre el Gobierno y las
AUC no cesan. Mientras las autoridades persiguen al préfugo
Vicente Castafio Gil y los ‘narcos’ se cuelan en las listas de los
desmovilizados, la QEA public este miércoles el séptimo
informe donde hay mas insatisfacciones que logros: la
expansién de nuevos grupos de autodefensa en Norte de
Santander, Narifio, Cérdoba, La Guajira y Bolivar no para. Y el
proceso de reincorporacién va a media marcha, ya gue no
todos los desmovilizados tienen salud, apoyo sicosocial,
educacion, oportunidades laborales y ni un proyecto productivo
en qué trabajar.®

Igualmente, el establecimiento del proceso de desmovilizacién de las
estructuras militares de las AUC, ha permitido la ocupacion de territorios
anteriormente ocupados por este grupo, por nuevos grupos, como las aguilas
negras, o por la ocupacion de las guerrillas, lo que no ha permitido bajar los
indices de secuestros, extorciones y narcotrafico en muchos territorios del
pais. “mas allé del debate acerca del grado de justicia obtenida de las
conversaciones con las autodefensas y de lo que resuite de la aplicacién de

la ley de justicia y paz, la evidencia resiente, asi como el anélisis de las

* Revista Semana, “OFA insiste en aparicién de nuevos grupos paramilitares y critica Reinsercion”,
[en linea], [6 de septiembre de 2006] Disponible en la web: http://www.semana.com/noticias-on-
line/oea-insiste-aparicicn-nueves-grupos-paramilitares-critica-reinsercion/96856.aspx
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condiciones sociales y econémicas de las regiones, muestra que falta mucho
para alcanzar una extincién definitiva de los gjércitos privados.” #

En el proceso de negociacion con las AUC, se logro la desmovilizacion de un
total de 41.026 efectivos, 31.671 en 36 desmovilizaciones colectivas. Un 6%
eran mujeres y por situacion, el 32% de los desmovilizados se encontraban
en Antipquia, el 14,5% en Cérdoba, el 10,5% en César, en Magdalena el
8,6% y en Santander el 6,8%. Ademas, se recolectaron un total de 18.051
armas.® Este ndmero de hombres conformaban ejércitos con estructuras
jerarquicas definidas que controlaban grandes territorios. Pero a pesar de la
efectividad de estas desmovilizaciones, el Estado colombiano no tiene la
capacidad para ejercer control en aquellos territorios que han quedado libres
del dominio paramilitar, ya que estos se encuentran al mando de guerrillas o

narcotraficantes que ejercen su control alli, como afirma Gustavo Duncan:

El proceso de Santa Fé de Ralito, mas que un desmonte
definitivo del paramilitarismo, constituyo el fin de las grandes
estructuras de senores de la guerra y dio paso a una situacion
propicia para la construccion de nuevas formas de ejércitos
privados enfocados hacia el objeto de siempre, el control del

Estado y del orden social de las comunidades.*

Por otro lado, podemos definir como caracteristica importante presente en el
proceso de negociacion con las AUC, la existencia de un marco juridico que

sustenta el proceso de paz, donde se determind las condiciones para

44 DUNCAN, Gustavo, op. cit., p. 351

45 caramés, Albert y Fisas, Viceng. “Colombia (AUC)”, en
http://www.reintegracion.gov.co/Es/ACR/Documents/pdf_normatividad/sobre/DDR_en_Colom
bia Escuela_de_Paz.pdf., (vi: Octubre 19 de 2009).

6 DTJNCAN, Gustavo, op. Git., p. 352
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acceder a este proceso, por otro lado se definian las garantias y condiciones
de respeto de los pactos efectuados por los jefes de las autodefensas, para
adelantar el proceso de desmavilizacian. Siendo importante en este proceso
la accién de las instituciones del Estado, para hacer eficaz el cumplimiento
de las leyes y el acompafiamiento del proceso de paz.

Se destaca que los beneficios adquiridos a través de la ley de justicia y paz,
podrian otorgarse a aquellos que no cometieron delitos atroces, y que no
hayan tenido como finalidad el trafico de drogas. Ya que, los asuntos de

extradicion y obligaciones internacionales seguian vigentes, y por lo cual
serian juzgados muchos de ellos.

De ahi la importancia al definir los derechos de verdad, justicia y reparacion;
para de esta forma conocer motivos y circunstancias de los crimenes
cometidos, bajo los parametros de delitos atroces o delitos graves
estipulados por el derecho internacional, igualmente las acciones Juridicas se
deben manejar a partir de la gravedad de los delitos, pero a la luz de
parametros internacionales que juzgan y condenan a los responsables, y por
ultimo la necesidad de establecer una apropiada reparacion para las victimas

de las acciones de los paramilitares.

La busqueda de elementos que tengan que ver con la discusién sobre Ia
aplicacion de los estandares intemacionales para adelantar una negociacion
con los grupos al margen de la ley tiene como propédsito garantizar que el
Estado este en la capacidad de mantener tanto las obligaciones como los
deberes en materia de respeto a los acuerdos internacionales; donde se trata
de establecer el reconocimiento de los crimenes, el trato de a las victimas y

la garantia de cualquier actividad armada.

La ley de justicia y paz constituye un mecanismo legal para la
desmovilizaciéon de las AUC, y que en relacidn con los antecedentes de

negociacién en procesos nacionales e internacionales, este es un
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instrumento que brinda un tratamiento alternativo a los estandares de
juzgamiento ordinarios,

Con el &nimo de sustentar la presencia de estos mecanismos en la ley de
justicia y paz, citamos algunos segmentos del “Pronunciamiento de Ia
Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre |a Aplicacién y el

Alcance de la Ley De Justicia Y Paz en la Republica De Colombia”. En su
numeral 58, que expresa:

...Entre los aspectos principales de la decisién de |a Corte Constitucional,
que deben ser materia de estricto cumplimiento por parte de las instituciones

del Estado involucradas en I3 implementacién de la Ley 975, corresponde
destacar los detallados a continuacion.

1. La versién libre rendida por quienes se acojan a los
beneficios de la Ley de Justicia y Paz debe ser completa y
veraz, y debe incorporar el derecho a conocer las causas y las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que los crimenes

fueron cometidos, a fin de asegurar el derecho a la verdad.

2. El derecho de las victimas a participar en todas las todas las

diligencias procesales establecidas en la Ley de Justicia y Paz.

3. El deber de quienes se acojan a la Ley de Justicia y Paz el
revelar el paradero de los desaparecidos; y reparar a las
victimas con su propio patrimonio, incluyendo el patrimonio

legal, respecto del cual proceden medidas de tipo cautelar.

4. Los miembros del grupo armado desmovilizado responderan
en forma solidaria a fin de reparar a las victimas de los

crimenes perpetrados cuando asi lo decidan los tribunales.
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5. Quienes se beneficien de la pena alternativa prevista en la
Ley 975 perderan dicho beneficio en caso de volver a delinquir

0 incumplir las obligaciones impuestas durante el tiempo que
dure su sentencia.

6. Los Fiscales Delegados de la Unidad Nacional de Fiscalia
para la Justicia y Paz contaran con un plazo razonable para
investigar los delitos y que una vez que haya completado el
programa metodoldgico pediran al magistrado respectivo que
convoque la audiencia de imputacion.*’

2.3. RELACION ENTRE CONSTRUCCION DE PAZ Y LOS
PROCESOS DE PAZ EN COLOMBIA.

En la busqueda del establecimiento de acuerdos politicos para alcanzar la
paz en Colombia, se ha buscado la conformacion de un compromiso nacional
para construir una estabilidad politica y poner en marcha un proceso de
negociacion basado en una restauracion de la justicia, en este sentido,

dichos procesos pretenden terminar con el impacto del conflicto armado.

Entonces, con la justicia transicional se pretende elaborar mecanismos de
reparacion para el establecimiento de unas bases juridicas, que
posteriormente permita la basqueda de la verdad, una reforma institucional
que contribuya al restablecimiento de la vida politica y social post—conflicto,
velando necesariamente por el respeto de los Derechos Humanos. Por otro
la importancia de estos procesos en aspectos que tiene que ver con

lado,
desmovilizacién, desarme y reinsercion, en la medida en que posteriormente

izaci6 i : iamiento de la Comisién
47 i de la Organizacién de los Estados Americanos, *Pronunciamien sl
Secrg.tal'la Gegz:ael:hos Humanos sobre la Aplicacion y el Alcance de la Ley de Justicia y Paz en la Republica
i’ntecra:r:reﬂnl;:izpa1 d;e agosto de 2006, Washington, D.C. http:/iwww.cidh.org
e Co '
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se aborda las condiciones politicas para el restablecimiento de la seguridad y
estabilidad en el pais.

Es importante tener en cuenta en el caso colombiano las perspectivas de la
Justicia transicional, con el propésito de abordar los temas relevantes como la
adopcion de la ley de justicia y paz y el papel de las organizaciones
internacionales presentes en los proceso de negociacion con los grupos al
margen de la ley.

La importancia de adelantar un proceso de paz bajo los parametros de
justicia transicional permite una amplia participacién de la comunidad
internacional, con un grado de competencia dentro del proceso, con esta
capacidad de intervencion de la comunidad internacional, lo que en teoria
permite un alto grado de respeto por los deberes y derechos
internacionalmente establecidos en tratados, y por otro lado la construccion

de un diseno politico para la construccion de un proceso de paz para el pais.

En este sentido, la formulacién de parametros de regulacién para iniciar un
proceso de negociacién de paz, se pueden concebir como mecanismos de
gran importancia para iniciar un proceso de negociacion. De igual forma
estos dispositivos contribuyen en la medida en que las formulas permitan
elaborar de manera concreta una formula de respeto y respaldo a los

derechos, al igual que el respeto por los parametros de negociacion

previamente establecidos. En particular lo relacionado con el respeto por los

acuerdos nacionales e internacionales, y como el Estado defina el caracter

de las penas a partir de Ia gravedad de los delitos cometidos.

Entonces, el fundamento de una politica de negociacion para alcanzar la paz

debe respetar los lineamientos de regulacion internacional y las directrices

nacionales consagrada
eso de negociacion, privilegiando a la negociacion en detrimento de

s en la constitucion, sin menoscabo de aplicacion de

un proc
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los valores de justicia, por esto, el consenso es la formula para fortalecer un
proceso de negociacion.

Colombia ha pasado por una serie de cambios politico—juridicos que han
transformado las estructuras Estales, ejemplo de estos cambios podemos
mencionar la adopcién de la constitucién de 1991 y la incursién a los
lineamientos de la apertura econémica que podemos considerar como
elementos relevantes en Ia transformacion de la vida politica en Colombia: de

esta forma se expresa una transicidn que es relevante dentro de la
experiencia nacional.

En este sentido las acciones que permitan establecer un proceso de
negociacion para alcanzar la paz postulado por el gabierno, es necesario el
respeto por el derecho internacional humanitario, que en los ltimos afios ha
tomado gran importancia en materia de proteccién y garantia del respeto de
los derechos humanos. En la medida en que existen obligaciones por parte
del Estado en materia de garantia de los derechos humanos, también la
existencia de responsabilidad penal por la violacion del derecho internacional
humanitario, estas restricciones se trasladan al campo del disefio de politicas
de negociacion de paz, donde es fundamental tener en cuenta las
obligaciones internacionales y constitucionales del Estado colombiano para

aplicarlas en un proceso de negociacion.

La importancia de mecanismos desarrollados en la busqueda de la paz y la
aplicacion de procesos basados en la justicia, por parte del gobierno nacional
aun no ha tenido un desarrollo; en gran parte porque este disefio no atiende
la problematica del post—conflicto, si bien, coincide con el notorio
reconocimiento de la justicia criminal internacional y la justicia domestica. A
la luz de la practica internacional se ha mostrado que las dindmicas de

negociacién de paz deben permitir la intemacionalizacién de los marcos
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juridicos locales, es decir, adoptar modelos institucionales en la aplicacion de
justicia

2.3.1. AMNISTIAS, INDULTOS Y LA RESPONSABILIDAD POR LAS
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS.

En la historia del pais, la amnistia y el indulto han jugado un papel muy
importante como mecanismos institucionales empleados por el gobierno
colombiano para iniciar un proceso de didlogo y negociacion y asi poder
terminar con el conflicto armado con los grupos al margen de la ley. “Ef
perdon ha sido una constante en los conflictos armados en nuestro pais,
hasta el punto de convertirse en tradicién. Todo rebelde suponia, al tormar las

armas, que seria perdonado al hacer dejacion de ellas.”®

En esta dinamica pretendié ofrecer un espacio politico oportuno para
terminar con la violencia guerrillera y paramilitar; el otorgar este tipo de
perdon para todos los grupos al margen de la ley, con el cese de los
procedimientos judiciales se liberaban asi de cualquier tipo de
responsabilidad penal, excepto cuando se ha cometido delitos atroces,
homicidios. Este tipo de acciones permitieron allanar el camino para iniciar
conversaciones de paz con |los grupos armados a quienes se les reconocié el
cargcter politico de sus acciones, encontrando el respaldo gubernamental

para adelantar acciones de reincorporacion a la vida civil.

Internacionalmente Colombia tiene la obligacién de investigar, juzgar y
condenar a los responsables de violaciones a los derechos humanos, segin

lo establecido en los articulos XVIII — XXIV de la Declaracion Americana de

;RANGEL, Suarez Alfredo, et. al., Justicia y Paz éCual es el Precio que Debemos Pagar? Intermedio
Editores 2009. P. 87.
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Derechos Humanos y de los articulos 1 — 1, 2, 8 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

En este sentido el deber del Estado ante la violacién de los derechos
humanos, obliga adoptar medidas que permitan el establecimiento de
responsabilidades por delitos graves, al igual que establecer medidas que
permitan el restablecimiento de de la vida democratica en el pais, en este
caso las medidas adoptadas por el gobierno colombiano concediendo
amnistias e indultos a aquellos que cometieron delitos que atentan contra los
derechos humanos, estas medidas en cierta forma atentan contra las

funciones institucionales, en cuanto al procesamiento y castigo definido por
el derecho constitucional.

La amnistia y el indulto han sido instrumentos legales utilizados para
conceder perddn a los delitos politicos y comunes; en general se establece
que dentro del concepto se estipula la rebelion, la sedicion, y la asonada. La
aplicacion de estos conceptos, permite encontrar discusiones relacionadas
con la practica de secuestros homicidios en los actos que acompanan a la
rebelion, estas consideraciones determinaron la exclusiéon de la nocién del

delito politico.

La experiencia internacional nos muestra como a partir de la instauracion del
derecho penal internacional, se considera a los crimenes de lesa humanidad,
el genocidio y los crimines de guerra como graves infracciones de caracter

indultable en el derecho internacional humanitario.

En este sentido, las obligaciones internacionales no se pueden negar
independientemente de los acontecimientos del conflicto armado interno, las
acciones relacionadas al otorgamiento de amnistias e indultos para aquellas
personas que se han alzado en armas contra en Estado, tiene la obligacién
de aclarar, juzgar y reparar a las victimas de las violaciones de los derechos

humanos, crimenes de guerra o de lesa humanidad. Los limites a las



amnistias e indultos, se establecen al determinar que las personas juzgadas
No hayan violado el derecho internacional humanitario, y solo las pueden

obtener por su pertenencia en grupos al margen de la ley y por tomar parte
en la confrontacién armada.

2.4. MEDIACION INTERNACIONAL EN LAS NEGOCIACIONES DE
PAZ EN COLOMBIA

La mediacion internacional en un proceso de paz se puede presentar segun
el Derecho Internacional cuando las partes en conflicto acuerden dicha
participacion para evitar que en la negociacion se presenten suspensiones o
distanciamientos; en este caso los actores internacionales buscan
restablecer las relaciones entre las partes reduciendo los problemas de
comunicacion, examinando las alternativas para resolver el conflicto teniendo

en cuenta las necesidades e intereses de cada una de las partes.

Los mediadores internacionales pueden ser: lideres paliticos,
organizaciones intemacionales, sociales, No Gubernamentales (ONG), la

iglesia, catedréticos, etc.

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU), siempre ha estado pendiente
de los conflictos internacionales o internos que se presenten, debido a que
esta tiene la responsabilidad de mantener la paz y la seguridad internacional,

su mediacion puede ser de las siguientes formas:

— Mision de Buenos Oficios: consiste en la presencia de un delegado de la

ONU en el proceso de paz, con el fin de solucionar las diferencias que se

presente entre las partes.

— Mision de Observadores o de Investigadores: la ONU envia por disposicion

del Consejo de Seguridad o la Asamblea General analistas para que
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estudien la evolucion del conflicto Y como se estan respetando al interior de

este los Derechos Humanos Y El Derecho Internacional Humanitario.

— Misién de Verificacion: consiste en la creacion de grupos de conciliacion,

que van a servir de mediadores entre |as partes y van a exigir resultados
concretos sobre los acuerdos y las negociaciones.

A ftravés de la historia Colombiana 1a participacion de la comunidad
internacional en los procesos de negociacion que se han adelantado con
grupos armados organizados al margen de |a ley ha sido muy limitada debido

a diversas opiniones que sostenian que este era un tema estrictamente de
caracter nacional.

Solo con los afios vy las diversas experiencias que en la materia han tenido
diferentes gobiernos, por la degradacién que ha tenido el conflicto armado y
los abusos en materia de derechos humanos; se aceptado la participacion
internacional en los procesos de negociacion con grupos armados
organizados al margen de la ley, con el fin de humanizar el conflicto y como

mediadores, facilitadores y verificadores de los acuerdos de paz.

En 1989, por primera vez se presenta la participacion de una organizacion
internacional en un proceso de paz en Colombia, esto fue en el acto de
dejacion de armas del M—-19, en donde, la Internacional Socialista (IS) fue la
encargada de recibir el armamento del grupo armado para después fundirlo:
esta organizacion también fue delegada para supervisar los acuerdos de paz

que se realizaban en ese mismo momento con el Ejercito de Liberacién

Nacional (ELN).

Cabe resaltar que en el proceso de paz entre el gobiemo colombiano y el M-
19 la participacidon internacional se dio en calidad de testigo mas no de
mediador, lo cual permitid que las partes tuvieran el control total sobre el

proceso y el acuerdo al cual se llego.

UNIVERSIDAD DEL CAUCA 86
DIVISIOH DE B'SLIOTECAS
DIBLIOTECA DF DERECHD



A mediados de los afios noventa, durante el gobierno de Andrés Pastrana, se
Opto por una politica de “internacionalizacion de Ia paz’, en donde se hizo un
llamado a la comunidad internacional para conocer detalladamente las
causas y los efectos del conflicto armado colombiano, visibilizdndose la
importancia de suscribir acuerdos internacionales que ayudaran a regular el

conflicto y que protegieran a la sociedad civil de los ataques indiscriminados
que sufrian por parte de los grupos armados.

En las negociaciones adelantadas por este gobierno con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) la presencia internacional fue
importante, ya que no solo sirvieron de mediadores entre el grupo guerrillero
y el gaobierno, sino que también tuvieron un papel significativo a la hora de
denunciar los abusos cometidos por las FARC en la zona de despeje; asi
como también proporcionaron ayuda logistica y financiera para llevar a cabo
las negociaciones; por este motivo, se contd con la participacion de
organizaciones internacionales, se conformo un Grupo de Paises Amigos los
cuales acompaniaron el proceso de negociacion en calidad de testigos, y se
designd un Asesor Especial del Secretario General de las Naciones Unidas

para Colombia.

La intervencion de la ONU durante este proceso, se dio por medio de la
“Mision de Buenos Oficios”, la cual no permite que la organizacion les exija a
las partes el cumplimiento de los acuerdos ni el respeto por el Derecho

Internacional Humanitario.

En el proceso de negociacion adelantado por el gobierno de Alvaro Uribe
Vélez y las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), el apoyo de la
comunidad internacional se ha dado en materia de verificacion del cese de
hostilidades por parte de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el
acuerdo firmado en Enero de 2004, preveia la verificacion del proceso

durante un periodo de tres anos que incluia: cese de hostilidades:
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desmovnllzauon, desarme y reinsercion de excombatientes; apoyo para la
movilizacion de recursos para las iniciativas del gobierno, organizaciones de

la sociedad civil y otras instancias; y apoyo a iniciativas locales en zonas de
conflicto para promover la confianza y la reconciliacion.

Con respecto a esta misién de verificacién cabe senalar que recibio
iINnnumerables criticas pues no emitid ha tiempo ninguna denuncia en relacién
con las infracciones cometidas por los paramilitares en relacion con el cese
de hostilidades y hostigamiento a la sociedad civil, lo cual no permitié que el
Proceso tuviera una participacion internacional efectiva que contribuyera con

la humanizacion del conflicto y con el cumplimiento de los acuerdos a los que
llegaron las AUC vy el gobiemo.

En general los procesos de negociaciéon adelantados por los gobiernos en
Colombia han pretendido acercar a las partes en conflicto con el propdsito
de establecer un contenido politico para establecer un acuerdo de paz sin

dar una solucién viable a los problematica de las victimas y el respeto por los

derechos humanos, en medio de la confrontacidn armada.
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3. BALANCE POLITICO DE LOS PROCESOS DE NEGOCIACION EN
COLOMBIA: A MANERA DE CONCLUSION

3.1. CARACTERISTICAS POLITICAS DE LOS PROCESOS DE
NEGOCIACION EN COLOMEIA.

En relacién con los procesos de negociacion adelantados por el gobiemo
colombiano, con los grupos organizados al margen de la ley; se presenta la
necesidad de establecer un marco juridico que sustente el proceso. En este
sentido la discusion centra su atencién en la ley de justicia y paz, que
permitid la desmovilizacion y reinsercion a la vida civil de de las AUC, en esta
ley se presentan argumentos sobre el establecimiento de las penas a partir
de la verdad, justicia y reparacion, mecanismos que pueden ser usados para
exigir responsabilidades ante las violaciones del Derecho Intemacional
Humanitario, y de esta forma construir una plataforma juridico—politica para

llevar a cabo un proceso de paz.

La definicion de este tipo de acuerdos de caracter juridico en relaciéon con la
construccién de paz o estructuras tendientes a la consolidacion de la paz,
que vinculan a las partes dentro de un proceso de negociacion, facilita la
busqueda de elementos politicos que permitan la identificacion de las
acciones delictivas, aclarando los hechos relacionados con las violaciones de
los derechos humanos, los crimenes perpetrados y la posibilidad de

mecanismos de reparacion a las victimas.
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Mas alla de indagar por las violaciones de los derechos humanos cometidos
por aquellos grupos al margen de la ley, existe la necesidad de implementar
nuevos ordenamientos politicos Yy Jjudiciales vinculantes, para el

establecimiento de bases juridicas post—conflicto, estos mecanismos tiene
gran importancia para la construccion de la paz en Colombia.

Con la finalidad de exponer aquellos postulados que han dado paso a esta
investigacion, la discusion presente en el segundo capitulo, revela que el
propoésito de esta se define al determinar cual es el fundamento politico—
juridico, de los procesos adelantados con el M—19 y las AUC, como
estrategia de solucion del conflicto armado, a partir de la desmovilizacién de
estos grupos organizados al margen de la ley.

Son también esenciales para el proceso de desmantelamiento
de los grupos paramilitares, la creacion de confianza de la
insurgencia hacia el gobiermno y la garantia de seguridad de la

guerrilla mediante la institucionalizacion de su poder politico

local.®

A partir de estas experiencias, las formulas empleadas para buscar la paz en
Colombia, no han encontrado una salida definitiva a la confrontacion bélica;
en parte por lo variable de las acciones exploradas por los diferentes
gobiernos que han propuesto acercamientos de paz con los grupos al
margen de la ley, y por otro lado las perspectivas de los grupos armados

para acceder a una desmovilizacion, y aun, permanecer desmovilizados.

gomez, Eduardo, Guerra En Colombia: Actores Armados, Elementos Para Una
: mbiana, Instituto De Estudios Politicos Y Relaciones Internacionales,

“ p|ZARRO, Leongome
Sociologia De La Guerrilla Colo

Universidad Nacional De Colombia, 2004, p.127.
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En este sentido, unas de las observaciones respecto a los procesos de
negociacion con el M—19 y las AUC, podemos plantear que en Colombia no
existe una politica estatal de negociacion para alcanzar la paz; sino una
dinamica de negociacion caracterizada por implementar un discurso del
gobierno de turno, en el que se plantea una estrategia de desmovilizacién de

los grupos al margen de |a ley, como elemento indispensable para acceder al
proceso de negociacion.

Estas dificultades en los procesos de paz en la historia contemporanea
colombiana, demuestran que tanto los procesos de paz que fracasaron como
a los que se llego a un acuerdo politico, como son el adelantado con el M-19
y las AUC, no han abordado elementos importantes como la sostenibilidad
de los procesos a largo plazo, implementando mecanismos que fortalezcan

los procesos de paz en Colombia.

Por otro lado, al hacer referencia a los procesos de negociacion de paz, para
terminar con el conflicto armado en Colombia, se debe tener en cuenta su
impacto en la sociedad y como estos acuerdos de paz respetan las
obligaciones estatales con el Derecho Intemacional Humanitario; de ahi la
importancia de, considerar las politicas que han dado paso a la
desmovilizacion de estos grupos organizados al margen de la ley y el

desmonte de las estructuras y economias del paramilitarismo.

Mas alla de la desmovilizacion, el significado del proceso con las
autodefensas radica en que Su final no se sustente en el desmonte colectivo,

sino el desmonte de las estructuras militares y econémicas, presentes en un

territorio controlado por 108 paramilitares.

En este sentido, los procesos de desmovilizacion sientan sus base al
n .

ntar dentro del proceso de negociacion amnistias e indultos, el
prese

inimas para aquellos desmovilizados que no hubiesen
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extradicion, de igual forma los deberes con la sociedad se establecen a partir
del respeto por la verdad, la justicia y la reparacion.

Las estrategias implementadas por cada gobierno para alcanzar la paz en
Colombia, son los instrumentos que han permitido el acceder a un proceso
de negociacion con los grupos al margen de la ley. Por esta razén, podemos
mencionar que la falla estructural de los procesos de desmovilizacién radica
€n, presentar que basta con desmontar las estructuras militares, Ia entrega,
extincion de las organizaciones armadas, sin tener en cuenta una politica
social, que sustente estos procesos, de ahi que, al presentarse una
significativa dependencia de los habitantes en los ambitos locales, respecto a
la mediacion de sus conflictos, muchas comunidades se han visto afectadas
por la formacion de nuevos grupos armados, en donde desmovilizados bajo
un mismo objetivo palitico afectan muchas regiones del pais. Por eso, el
desmonte de las estructuras militares produjo un vacio de poder, que no ha

sido ocupado por la regulacion del Estado.

Las implicaciones para la construccion de mecanismos politico—juridicos para
la construccion de paz, cuentan con el respaldo de autoridades
internacionales que han logrado un alto nivel de desarrollo en la legislacidn
internacional, donde la comunidad internacional cuanta con herramientas

para responsabilizar frente a la soberania nacional, con o sin la aprobacion

de los Estados.

31.1. PARAMETROS ESTATALES DE NEGOCIACION EN
COLOMBIA.

Durante el siglo XX, en Colombia se produjeron multiples

procesos de negociacion entre adversarios armados o entre el

Estado y grupos rebeldes. En estos procesos, las partes
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convinieron, de manera libre y soberana, el contenido de los
acuerdo de paz. En la mayoria de estos acuerdos se
Superpuso la negociacion politica y la solucién del conflicto a
los derechos de las victimas o la reconstruccién de un relato

histérico comin que nos ensefia a prevenir nuevos hechos de
violencia.*°

A partir del contexto de conflicto armado estipulado por el gobierno
colombiano, se presenta que estos parametros institucionales califican como
terroristas a los actores insurgentes; dicha consideracion se expresa por
considerar que dentro de las instancias oficiales se presenta una
institucionalidad democratica, y por lo tanto el calificativo de terrorismo puede

ser aplicado a toda aquella amenaza a la estabilidad de las dindmicas
democraticas.

La problematica al definir parametros para acceder a un proceso de
negociacion de paz se centra en las limitaciones que se presentan al rendir
cuentas sobre los delitos cometidos, la forma de castigar las violaciones de
los derechos humanos por los actores armados, y en ultimas la existencia de
calificativos de grupos terroristas, con los cuales no se puede iniciar un
acercamiento de paz; las experiencia internacional en la Ultima década ha
demostrado que existen requerimientos que se otorgan para acceder a un

proceso de negociacion.

En este sentido, al expresar que en Colombia el Estado ha sido insuficiente
para salvaguardar la aplicacion de la democracia al interior del territorio, y
sumado de igual forma los graves hechos de violacibn del Derecho

Internacional Humanitario, por parte de los actores armado al margen de la

%0 Rettberg, Angelika, (Compiladora) Entre el Perdén y el Paredén: Preguntas y Dilemas de la Justicia
Transicional, Universidad de los Andes, Ediciones Uniandes, pag 21.
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ley, estos hechos pueden citarse como Ia identidad del conflicto armado en
Colombia, sumadas a acciones violentas por parte de los grupos armadas.
Por esta razén Colombia se acogié a normas internacionales que han
influenciado cambios constitucionales que rigen y limitan notablemente las
facultades de los gobiemos de turno para adelantar un acuerdo de paz con

aquellos grupos que han cometido violaciones a los derechos humanos.

Bajo estas circunstancias, los patrones de reconocimiento de la contraparte,
y la posible viabilidad de las acciones Estatales para facilitar una negociacion
politica con los grupos al margen de la ley, esta mediada por las condiciones
establecidas por el gobierno, como por la comunidad internacional al fijar
como factor posible de una negociacién al grupo armado, que no esté
calificado como terroristas, siendo de esta forma de acceso para iniciar un
acercamiento para alcanzar la paz, al igual que la pretension de desmovilizar

las guerrillas presentes por mas de 40 afios en el pais.

Si bien la guerrilla se mantiene en la escena colombiana, a través de los
anos esta ha venido transformando su accionar politico-militar, no se puede
considerar las bases politicas presentes en los afos setenta y ochenta, en
contraste con el accionar de los ultimos aros, en cuanto que la busqueda de
nuevas dindmicas de financiacion basadas en el narcotréfico, dieron un
vuelco a la concepcion originarias de guerrillas comunistas, influenciados por
acontecimientos internacionales como la guerra fria; de igual forma, el uso de
practicas violatorias al Derecho Interacional Humanitario, han llevado a ser

calificadas como practicas terroristas.

Los acontecimientos histéricos han demostrado a través de los arios, que la
formacién de estos grupos armados al margen de la ley, se han visto
fortalecidos, en gran medida, por la falta de la presencia del Estado en
muchas regiones del territorio colombiano, creando un control social alterno

al gubernamental, el cual tiene como base la estrategia armada; cabe
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destacar que hechos como la no inclusién de minorias en el Frente Nacional
Produjeron el surgimiento de numerosos grupos guerrilleros, incrementando

la violencia incontrolable, siendo |a sociedad afectada por los abusos de
poder existentes.

... en la década de los arios noventa, el Estado colombiano,
siguiendo una fuerte corriente internacional, inicié un proceso
paulatino de autorrestriccién del ambito de negociaciones de
acuerdo con grupos armados al margen de la ley. Como
resultado de este proceso, hoy en dia, por su propia voluntad,
el Estado esta sometido a una serie de obligaciones internas —
constitucionales y legales — e internacionales que deben
orientar cualquier proceso de paz con grupos ilegales a
quienes se endilgue la comision de violaciones graves, masivas

y sistematicas de los derechos humanos.®"

El panorama para acceder a un proceso de negociacion para alcanzar la paz
se ve imposibilitado, pero no se puede desconocer que a partir de los afios
noventa y tras tomar una perspectiva democratica nueva con la puesta en
marcha de la constitucion politica de 1991, estableciendo a la vista
internacional la ilegitimidad de las acciones violentas en busca de la
consecucion del poder; por otro lado se expresa por parte del gobierno la
incapacidad para resolver el conflicto armado en el pais, la salida negociada
para alcanzar la paz es insuficiente, ya que en este periodo se intenta

derrotar militarmente a los grupos insurgentes.

! |bid., pag 21.
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De igual forma al mirar los avances democraticos alcanzados tras el
desmonte del Frente Nacional, caracterizado por un esquema bipartidista
excluyente, y que posterior al salto democratico presente con la constituyente
de 1991 no logrd terminar con el sistema clientelista en el pais, sumado a

este fendmeno se convive con desplazamiento, desapariciones y masacres.

Las consideraciones para adelantar un proceso de negociacion en Colombia
tras los esfuerzos adelantados por los diferentes gobiernos, su viabilidad
debe hallar respaldo en politicas que combatan las organizaciones
€conomicas y sociales alrededor del narcotrafico, ya que a partir de esta se
establecen los aparatos armados que cumplen la funcion de reguladores en

los aspectos de la vida social en muchas regiones del pais.

La problemética a enfrentar tiene que ver con el desmantelamiento de estos
esquemas de control social por parte de grupos al margen de la ley, siendo
una problematica para consolidar unas dinamicas democraticas firmes que

definan el respeto por las instituciones gubernamentales en todo el territorio.

3.2. APLICACION DE MODELOS INTERNACIONALES DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS EN COLOMBIA

En el contexto de los procesos de negociacion para alcanzar la paz, el
escenario internacional presenta que, las politicas elaboradas en el
transcurso de la historia contemporanea, las condiciones politicas modifican
terminantemente las dinamicas de negociacion para terminar con un conflicto
armado. Ejemplo de estos cambios estan las condiciones sociales y politicas
expresadas en el derecho intemo, la constitucion politica, al igual que los

cambios determinados por los acontecimientos internacionales.
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En el caso colombiano podemos citar la aparicion de los grupos guerrilleros,
que bajo expresiones de una iniciativa politica Yy un proyecto politico militar
han transitado a través de los afios de unas guerrillas comunistas,
influenciadas por los acontecimientos histéricos y expresiones ideoldgicas

significativas como la guerra fria, a una guerrilla calificada como narco—
terrorista en estos ultimos afios.

“El Estado no puede derrotar a las guerrillas y estas al Estado.
(...) La unica solucién yace en un acuerdo negociado basado
€n una agenda amplia que iria mas alld del desarme y la
reincorporacién, para poner en discusion grandes reformas
politicas que no serian posibles por otros medios.”s?

Este panorama internacional revela que los conflictos internos han sido
modificados por los acontecimientos y condiciones politicas mundiales, como
es el caso de los grupos insurgentes colombianos, que bajo la calificacién de

terroristas se esta aplicando los modelos trazados por un contexto de

politicas internaciones.

No obstante, las expresiones internacionales han permitido que en Colombia
se ratifique una serie de instrumentos internacionalmente establecidos, a
partir de los cuales el Estado colombiano se compromete a investigar vy
juzgar los delitos que involucren la violacion de los derechos humanos. Estos
compromisos nacionales e internacionales involucran pautas minimas como
referente para adelantar un proceso de paz en Colombia. Queda a

consideracion los mecanismos empleados que constituyen aquellos

52 p|ZARRO, Leongémez, Eduardo, Guerra En Colombia:. Actor'e:s Armados,‘Elementos Pafra Una
Sociologia De La Guerrilla Colombiana, Instituto De Estudios Politicos Y Relaciones Internacionales,
ocio

Universidad Nacional De Colombia, 2004, p. 127.
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procesos, donde la importancia de |a negociacion sobrepone a la busqueda
de la justicia y la verdad.

La naturaleza y caracteristicas de los procesos de negociacién para resolver
los conflictos armados han cambiado en el contexto internacional, en el caso
colombiano el conflicto se estipula como conflicto interno, las diferencias se
encuentran en el tratamiento que se le da a las trasformaciones del
enfrentamiento, respecto al nivel de intensidad, ya que a partir de analisis
internacionales elaborados por las Naciones Unidas, se ha presentado que la
violacion de los derechos a |a poblacion civil, siendo objetivo en muchas

ocasiones de la confrontacion armada.

En este sentido, los cambios presentes en los modelos de negociacion que
permitan acceder a un proceso de negociacion exitoso, ha llevado a que se
planteen nuevas herramientas politico—juridicas que permitan la solucion de
los conflictos armados, claro esta, dentro de un proceso que esclarezca unos
mecanismos juridicos apropiados, evitando la impunidad y que permita de
igual forma el derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacién de las
victimas; estas son las iniciativas de paz planteadas por la comunidad

internacional; para terminar con la confrontacion armada y como estrategia

para proteger a la poblacion civil.

En consecuencia, las transformaciones respecto a la puesta en marcha de
un proceso de negociacion y una salida politica a la confrontacion armada en
el escenario internacional han enfocado sus esfuerzos en una doctrina que
se aleja de la perspectiva militarista de supresion de la contraparte heredada

de la guerra fria, a resolver mediante procesos de negociacion sostenibles
politica y juridicamente el logro de la paz.
El respeto por el Derecho Internacional Humanitario, es un elemento

indispensable para acceder a un acercamiento politico en pro de una salida

negociada al conflicto armado, en cuanto se estipulan una serie de



mecanismos respaldados por protocolos y normas internacionales, que
buscan la proteccion de Ia poblacién civil de las acciones bélicas; estos
mecanismos en Colombia intentan detener masacres, desplazamientos,
extorsiones, y las presiones a |as que se ven afectados poblaciones en
muchas regiones del pais. Pero como sabemos, las acciones en defensa del

Derecho Internacional Humanitario se ven limitadas y con dificultad se puede
mitigar las acciones de violacion de derechos.

La relevancia de las restricciones al iniciar un proceso de negociacion politica
tiene que ver con los efectos alcanzados por aquellas personas que forman
parte de los grupos alzados en armas, donde alcanzaron beneficios como
amnistias e indultos en la década de los ochenta y noventa, igualmente en
procesos de paz como con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) y con el proceso con las AUC. La presencia de organismos
nacionales e internacionales de derechos humanos se ha pronunciado sobre
la falta de mecanismos que deban guiar la negociacion.

Las pautas propuestas son de gran importancia para ser atendidas por el
gobierno en el momento en que se pretenda realizar un proceso de
negociacion, claro esta que estas directrices no pueden ser consideradas
como la receta que permita desarrollar en detalle un proceso de paz exitoso.
Es el Estado quien determina los mecanismos esenciales de respeto por el
derecho internacional humanitario, la busqueda de la verdad y la reparacion

para las victimas de violaciones de sus derechos.

3 24. RESPETO POR LAS OBLIGACIONES INTERNACIONAL EN
MATERIA DE NEGOCIACION

En materia del acceso a un proceso de negociacion para alcanzar la paz es
nm
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condicién que se estipula por el gobierno a los grupos al margen de la ley,
ademds de un cese definitivo de las acciones bélicas en el territorio. Estas

condiciones pueden tipificarse como elementos politicos que viabilizan un
proceso de negociacion.

La importancia del fortalecimiento de pautas obligatorias expresadas por el
derecho internacional publico, permite el fomento, proteccion y la garantia de
la defensa de los derechos humanos. En especial el significativo compromiso
de las obligaciones del Estado, la responsabilidad penal por la violacién de
los derechos humanos, tanto individuales como colectivos, en este sentido el
Estado colombiano Puede encontrar lineamientos, restricciones y
mecanismos para formalizar una politica publica de paz.

Colombia en este sentido tiene la obligacion de investigar, juzgar y condenar
a los responsables de las violaciones de los derechos humanos, obligacion
que surge tras la ratificacion del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, en sus articulos XVIIl y XXIV de la Declaracién Americana de
Derechos Humanos en los articulos 1-1, 2, 8 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. En el caso de la normatividad interna
nacional, la constitucion politica, en los articulos 29 y 229, promueve e
derecho al acceso a la justicia como derecho fundamental.

Apoyado bajo un seguimiento internacional este modelo politico intenta
cumplir con las necesidades de construir un escenario previo que permita
una estabilidad entre las partes, y posteriormente establecer un proceso de
negociacion, cabe destacar que este modelo fue aplicado en Colombia y que
culmino exitosamente con el proceso de negociacién emprendido con el M-
19, siendo la constituyente un elemento adicional que condujo y facilito la
evolucion del proceso de paz, incorporando a otros movimientos como el

EPL. el PRT y el Quintin Lame a un acuerdo para la paz.
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El disefio de mecanismos institucionales convenientes para enfrentar las
violaciones de los derechos humanos, ya que no existe una forma o modelo
unico de negociacién en relacion con los acontecimientos de un pais. Por
Otro lado las experiencias en la practica internacional pueden permitir el

disefio de una for mula, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas del
conflicto. '

En Colombia la definicidn de un marco politico—juridico para la negociacion
se ha visto mediado por la accidon de cada gobierno, lo que permite decir que
la posibilidad del establecimiento de una politica de negociacion para
resolver el conflicto armado colombiano esta reducida a la voluntad de cada
gobierno. Al manifestar que las politicas de negociacién son manifestacion
de la voluntad personal de un dirigente no permite una continuidad
significativa a la solucién politica por medio del didlogo al conflicto armado
colombiano, ya que no existe un procedimiento politico—juridico, previsto de
una agenda institucionalizada.

Hay un reconocimiento necesario de considerar, que es el de la Corte Penal
Iinternacional (CPI) como un actor en la basqueda de mecanismos para
adelantar un proceso de negociacion, y mas aun en la construccién de
acciones post—conflicto. En la medida en que sirve de apoyo para el

establecimiento de responsabilidades.

Ejemplo de estos hechos podemos citar dos procesos de negociacion
totalmente diferentes, sin una continuidad en cuanto a la implementacion de
los dispositivos que definen sus agendas de negociacion; en las
negociaciones dispuestas por el gobiemo de Andrés Pastrana con las FARC,
estas se caracterizaron por la existencia de una zona desmilitarizada, el cese
al fuego parcial, proceso criticado por violaciones en los acuerdos en la zona
de distension por parte de las FARC. Las discusiones entre el gobierno y la

rrilla no avanzaron mas alla de procedimientos para formalizar una
gue
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agenda de paz, sin llegar a consolidar unas obligaciones para consolidar e
proceso de paz.

Las limitaciones impuestas al respetar los derechos humanos deben
mantener vinculo con la evaluacion de aquellos elementos que disefan una
politica de wuna agenda politica de negociacién. La posibilidad de
considerarse como un proceso que otorga impunidad a algunos crimines se
intensifica, en el caso del proceso con las AUC, las condiciones en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones estales como de los paramilitares se han
visto modificadas: en razon de, dificultar a los familiares |a posibilidad de
conocer la verdad, permitir Ia impunidad de algunos de los crimenes
realizados por este grupo.

En consecuencia, el proceso de negociacion establecido por el gobierno de
Alvaro Uribe, la esencia de la negociacidn fue la desmovilizacion, sumado de
igual forma los mecanismos de extradicion, la entrega de bienes y el
desmonte del aparato militar de las AUC, las negociaciones permitieron la
desmovilizacion antes de entrar a aplicar la ley de justicia y paz (Ley 975 de

2005) base de dicho proceso.

Tras nombrar las caracteristicas presentes al interior de un proceso de
negociacion propuesta por un gobierno en Colombia, la preocupacion se
centra en analizar las condiciones politicas presentes en las propuestas para
alcanzar la paz, pero el seguimiento de estos procesos no han definido una

estructura politico—juridica como estrategia estatal de negociacion.
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3.2.2. RESPETO POR EL DERECHO
HUMANITARIO

INTERNACIONAL

El respeto por el Derecho Internacional Humanitario es una obligacion de los
Estados, al igual Que para los actores armados en el pais, con la existencia
de confrontacién armada en Colombia no se puede desconocer Ias
obligaciones y respeto a las normas adquiridas internacionalmente, para

salvaguardar a la poblacion civil que se ve afectada directamente por la
confrontacion.

En Colombia se presenta la discusion que senala, si existe un conflicto
armado interno legitimando su accion subversiva; por esta razon se intenta
justificar oficialmente el sefalamiento de terrorista, respuesta del gobierno
por las acciones bélicas de los grupos subversivos. Independiente del
tratamiento con el que se maneje el conflicto interno colombiano, sin
embargo existe la necesidad de enfrentar las amenazas de violacién al
Derecho Internacional Humanitario.

La responsabilidad del Estado cabe dentro de sancionar a todo aquel
responsable de las graves violaciones de los derechos humanos, claro esta,
poniendo limites a las amnistias e indultos en el proceso de paz. En razén de
que las obligaciones estatales pueden parecer suavizar los procesos y
sanciones adecuadas a quienes han cometido violaciones graves a los

derechos humanos.

...en las normas del derecho internacional humanitario, en
tanto el articulo 6-5 del protocolo Il Adicional a los Convenios
de Ginebra de 1949 dispone que, una vez se produzca una
cesacion de hostilidades dentro de un conflicto armado interno,

“las autoridades en el poder procuraran conceder la amnistia
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mas amplia posible a las personas que ha

yan tomado parte en
el

conflicto o que se encuentren privadas de |a libertad,

Internadas o detenidas por motivos relacionad

0s con el
conflicto 33

Las implicaciones para Ia construccion de un proceso de negociacién en Ia

construccién de |a Paz, internacionalmente existen pronunciamientos en

torno a la justicia Y a la aplicacién de las competencias de un Estado. De
hecho, Ias normas protegen a las victimas de |as violaciones de los derechos
humanos; en el informe correspondiente al afio 2004 por parte del alto
comisionado para los derechos humanos y su oficina en Colombia, registro
graves violaciones al derecho internacional humanitario por parte de los

grupos armados al margen de la ley; al igual que infracciones de miembros
de la fuerza publica a la poblacién civil.

La discusidn sobre el desconocer la existencia de un conflicto armado interno
pone en riesgo la aplicacion de las normativas del derecho internacional
humanitario en cuanto son una guia para el desarrollo de actividades para Ia
proteccién de la poblacidn civil, el fortalecimiento de las instituciones

democréaticas y la salida negociada al conflicto armado.

3.3. PARAMETROS INTERNACIONALES DE NEGOCIACION
PRESENTES EN EL PROCESO DE NEGOCIACION CON EL M—
19 Y LAS AUC.

Dentro de los procesos de negociacion para alcanzar la paz, adelantados por

| qobierno colombiano y los grupos organizados al margen de la ley que
el g

. i don y el Paredén: Preguntas y Dilemas de la Justicia
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T icional, Universidad de los Andes, Ediciones Uniandes, pag 27.
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accedieron a estos mecanismos de acercamiento como las AUC y el M—19,
estos tienen como particularidad comdn, el avanzar en el proceso teniendo

presente la desmovilizacion de los aparatos militares de estos grupos.

En el proceso de negociacién adelantado con las AUC se establecid un
marco juridico que permitiera unas penas alternativas con unos beneficios
juridicos para aquellos miembros de las AUC que fueran responsables de
delitos consideraros internacionalmente como atroces y que violaron el
Derecho Internacional Humanitario. Esta alternatividad en cuanto a la
practica penal tiene como gran agravante la impunidad respecto a las

dinamicas de respeto y obligacion del Estado colombiano estipulado
internacionalmente en convenios y tratados.

Al respecto la oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los derechos humanos, considera que la ley de justicia y paz no
reune los elementos esenciales de justicia transicional, ya que no son lo

suficientemente fuertes para ofrecer garantias adecuadas de los derechos de
las victimas a la verdad, a la justicia y la reparacion.

“La ley ofrece muy generosos beneficios judiciales, como |a
fuerte reduccién de penas de privacion de libertad y amplias
posibilidades de libertad condicional, a quienes hayan cometido
graves crimenes, sin una contribucién efectiva al

esclarecimiento de la verdad y a la reparacion.”*

En la escena internacional se expresa que en el desarrollo del marco legal

establecido por la ley de justicia y paz no se establece una equidad respecto

** Naciones Unidas, alto comisionado para los derechos humanos, oficina en Colombia, Bogota 27 de
junio de 2005.
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a las penas impuestas, por el contrario lo que se ha expresado es |a

necesidad de desmontar el aparato militar de las Autodefensas.

Cabe destacar, que dentro de las recomendaciones citadas por organismos
como la oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, sostiene la necesidad de mantener las
obligaciones en materia de verdad justicia y reparacion, al igual que el
establecimiento de las penas; en la medida en que se asuman

responsabilidades por los delitos cometidos y por los bienes y recursos
obtenidos ilegalmente.

De hecho, al considerar las diversas acciones politicas expresadas por los
gobiernos en materia de negociacion para alcanzar la paz, estas acciones
estan mediadas por un caracter militarista inicialmente para solucionar el
conflicto armado colombiano: siendo condiciones para llevar a cabo un
dialogo de negociacion el cese de hostilidades, el desarme vy Ia

desmovilizacion.

En los procesos de negociacién expuestos en este texto, estos casos
presentaron un cese de hostilidades y posterior desmovilizacion de los
grupaes, pero sin un compromiso de verificacion, tales como la OEA, para la
defensa de Derecho Internacional Humanitario, y que sin importar el
escenario de estos compromisos se exige la proteccién de la poblacion civil.
Todos estos esfuerzos para desarrollar una negociacion de paz en Colombia
requieren de una politica fuerte en materia de negociacion y dialogos de paz,
que contenga formulas especificas de negociacion aplicables, combinando ia
aplicacion de Derecho Internacional Humanitario, salvaguardando los

convenios nacionales e intemacionales en materia de proteccion a la

poblacion civil.
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CONCLUSIONES

Las condiciones sobre Ia busqueda de mecanismos para alcanzar la paz
giran en torno a terminar con la confrontacién armada, en donde por su parte
existen altos niveles de corrupcion, que intensifican la violencia en Colombia,
en este sentido, la construccion de mecanismos para alcanzar la paz, son
casi inalcanzables, inicialmente, porque no existe una formula que resuelva
faciimente los problemas sociales que vive el pais, y por consiguiente la
construccion de una politica de paz. La busqueda de mecanismos politicos
para iniciar un proceso de negociacion integral se ve sometida a la voluntad
de las partes para negociar.

Las experiencias adquiridas a través de la historia contemporéanea
colombiana, no se ha logrado un avance significativo en la busqueda de una
solucion negociada al grave problema de violencia que vive el pais, si se
pone en consideracion los elementos que dieron paso a un proceso de
negociacion, se presenta que estos fueron mecanismos para intensificar Ia

confrontacién armada.

A lo largo de esta investigacion se presentaron algunos puntos importantes
que permiten comprender criterios propios de las negociaciones politicas
para alcanzar la paz, en este sentido el proceso de negociacion con las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), planted por primera vez, la
instauraciéon de un marco juridico—politico para la negociacion del conflicto
armado en Colombia, donde se adopto un marco legal en el que se
establecen condiciones para la desmovilizacién de un grupo organizado al
margen de la ley. Como resultado, se establecié la negociacion con este

grupo, teniendo como sustento juridico la ley 975 de 2005 o ley de Justicia y
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Paz, caracterizada por presentar alternativas judiciales aplicables a los

miembros de este grupo, y posibles modos de reparacién de las victimas del
conflicto.

Teniendo en cuenta que los acontecimientos histérico—politicos de

acercamientos de paz en Colombia han determinado la realizacién de
procesos de negociacién con grupos organizados al margen de la ley, se
considero la necesidad de precisar si estas negociaciones establecidas por el
Estado Colombiano responde a unos modelos politicos, con reconocimiento

internacional, en los queé se expresan parametros y reglas tendientes a

resolver la problematica del conflicto armado—politico.

Esta investigacion intenta contrastar los procesos de negociacién
adelantados por el Estado colombiano con los grupos, Movimiento 19 de abril
(M-19) y las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC); de los cuales existe
una documentacién escrita bajo lineamientos juridico—politicos, con |a
finalidad de comprender las peculiaridades de las negociaciones y cémo se
adoptaron generacionalmente soluciones politicas para alcanzar un acuerdo
de paz, permitiendo presentar un marco de referencia identificando y
esclareciendo los parametros estatales de negociacion en Colombig,

comparados bajo parametros internacionales de resolucion de conflictos.

En conclusion esta investigacion nos permite establecer cudles son las
caracteristicas politicas de negociacion en los procesos adelantados por el
Estado colombiano y los grupos Movimiento 19 de Abril (M=19) vy las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), al no presentarse la existencia de
una politica Estatal para la adopcidn de un proceso de negociacion con los
grupos armados al margen de la ley, en conformidad con las obligaciones

internacionales del Estado colombiano.
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