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RESUMEN

Este trabajo esta encaminado a dar cuenta de cémo los movimientos sociales
alternativos tienen incidencia en la actividad politica del municipio de Jambalé
Cauca abordando desde la historia de su conformacién como resguardo Indigena
hasta el establecimiento de un poder local de corte alternativo condicionado por
orientaciones étnicas; en un periodo de estudio plagado por distintas reformas
politicas que transfiguraron a Colombia y le proporcionaron reconocimiento al
poder municipal. Desde 1988 hasta el 2007 son evidentes las distintas
transformaciones que han surgido en el seno del Estado Colombiano y que no
solo han cambiado la economia, el mapa electoral y el quehacer politico; sino que

han ampliado los imaginarios politicos de las distintas comunidades.

ABSTRAC

This work is aimed at the account of how alternative social movements have an
impact on the political activity of the municipality of Jambalé Cauca addressing
from the history of their establishment as Indigenous reservation until the
establishment of a local power with an alternative tendency conditioned by ethnic
orientation; in a period of study plagued by various political reforms that
transformed this interest to the country and provided her appreciation to the
municipal power. From 1988 until 2007 are evident the various transformations that
have arisen within the Colombian State and that have not only changed the
economy, the electoral map and the political work; but that have expanded the

political imaginaries of the various communities.
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INTRODUCCION

En los albores del siglo XX en Colombia, el manejo del poder se ve refido no solo
por el bipartidismo sino también por colectividades que con un caracter social y
tintes étnicos le aportan controversia a la actividad politica del pais, al agenciar
demandas que emergen del seno de comunidades especificas dirigiéndose hacia un
Estado de corte neoliberal que hace 21 afos acepto que estas comunidades
realmente existian. Exponiendo que nuestro pais ha tardado mucho en aceptar el

fomento de “otros” modelos culturales y politicos.

Aun hoy, el manejo del poder en algunos departamentos Colombianos se ve
polarizado por la existencia no solo de una cifra significativa de partidos politicos;
sino también por organizaciones sociales que influencian los diversos procesos
politicos locales, regionales y nacionales. Destacando que esta condicion se expresa
en la presencia ancestral de organizaciones sociales con fuerte arraigo regional, las
cuales promueven proyectos politicos en donde tienden a plasmarse gran parte de

sus reivindicaciones, demandas e iniciativas.

En ese sentido las condiciones que propician tal hecho se le atribuyen a las diversas
reformas politicas que tienen lugar en la mitad del siglo XX, en donde la actividad
politica del orden local y regional adquiere otro sentido; dada la presencia,
conformacion e incidencia de diversos proyectos politicos que responden a una
nueva légica. En este escenario empiezan a perfilarse organizaciones politicas fuera
de la dinAmica tradicional, sirviendo como antesala a las iniciativas que condujeron a

la instauracion de la carta politica de 1991.

De esta manera se destacan movimientos de caracter étnico que logran
posicionarse en el pais consiguiendo ademas de alcanzar el reconocimiento politico
por parte de la constitucién, autonomia para manejar sus localidades, como es el
caso del municipio de Jambalé Cauca que esta conformado como un resguardo

Indigena, perteneciente a la comunidad Paéz (Nasa) cuya estructura como



resguardo data del afio de 1700, lo que le proporciona a este espacio un status
histérico de resistencia.

Dicho municipio es clara muestra de la incidencia de la Lucha social en la actividad
politica, lucha que tiende a definirse en la conformacién y fortalecimiento de
organizaciones politicas, fuera del &mbito de la l6gica bipartidista usual, como

también en la instauracién de proyectos politicos no convencionales.

Jambal6 ilustra el caso en el que los procesos politicos se afianzan de acuerdo a
criterios condicionados por lo étnico; en la medida en que una vez adquirido el
recocimiento de las comunidades Indigenas en la Constitucion Politica de 1991 en el
articulo 246 que reza;

“Las autoridades de los pueblos Indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y
procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la
Republica...” (Constitucion Politica de Colombia, 1991:98)

La organizacion socio-politica del municipio se vuelve mas fuerte consiguiendo que
el manejo de sus asuntos y la toma de decisiones de toda indole en su comunidad,

recaiga en el Movimiento Civico que nace en esta.

En este sentido cabe preguntarse ¢ qué tan fuerte es la incidencia de la Organizacion
Social Indigena en la actividad politica de Jambal6é? en un lapso de cambios,
perturbaciones y surgimiento de nuevos actores sociales como lo es el periodo
establecido entre 1988 hasta 2007, iniciando con la primera eleccion local de
alcaldes, posteriormente la Asamblea Nacional Constituyente, el cambio de Estado,
la Constitucion Politica; la ampliacion de la actividad politica, la reforma a los
partidos, al igual que la aparicién de tan diversos movimientos sociales que han
emergido; algunos a partir de dichos cambios, asi como otros que se han fortalecido

debido a los mismos.

Abordando esta incognita, se parte del analisis de la condicion organizativa del
municipio de Jambal0, estudiando también otros factores de caracter regional y
nacional que influyen, para luego determinar las condiciones que supeditan el

proceso electoral en el municipio, para comprender por qué en este mismo sentido el



juego del poder electoral se vuelve tan estrecho negéandole la posibilidad de

participacion politica a otros actores sociales tanto alternativos como tradicionales.

En este orden de ideas el proceso electoral entra a ser una manifestacién importante
del ejercicio de la participacién ciudadana dado que su fortalecimiento se encuentra
vinculado no solo a los procesos de eleccion, sino también a la promocion de
iniciativas de corte civico popular, identatarias y encausadas por movimientos

sociales.

Frente a esta situacion recurrimos a la afirmacién hecha por el investigador Raymi
Padilla Vargas quien plantea que un movimiento social hoy debe ser entendido

como:

La accion colectiva que en su discurso o comportamiento busca incidir en el
mantenimiento de un orden o la generacion de trasformaciones y cambios en un ambito
especifico de la vida social o del sistema total; en que su accion implica la ruptura de
normas y valores sociales y la posibilidad de generar y legitimar nuevos, ademas su
capacidad de reflexividad y conciencia de si permite controvertir la sociedad. (Padilla,
2003: 5)

Esta idea es acompafiada también por lo que afirma Ernesto Laclau quien asevera
gue en la actualidad las dimensiones de movimiento social y de ciudadania
trascienden las de la clase social que “son el resultado de una serie de
construcciones politicas complejas que estan basadas en la totalidad de las
relaciones sociales y que no pueden ser derivadas totalmente de las relaciones de
produccién” (Laclau, 1987, 4)

Teniendo en cuenta que los procesos politicos para el caso del Cauca se han
afianzado de acuerdo a criterios determinados por la cultura y la cosmovision de
algunos pueblos, es innegable que el ejercicio de la actividad politica se ha
encontrado histéricamente supeditado por la influencia de grupos de poder
tradicionales, lo que conlleva a la disputa en el terreno politico-electoral de diversos
actores sociales en espacios tanto de alcaldia como de concejo donde la contienda

es frente al bipartidismo tradicional.



Para comprender la promocidn de iniciativas encabezadas por movimientos sociales,
cuya bandera la constituye la identidad colectiva que se construye en base a
objetivos, creencias y decisiones comunes; no solo exigiendo al Estado, sino que
una vez trascendido el nivel reaccionario se sitian en el contestatario donde ademas
de generar tensién en el juego de poder, generan propuestas alternativas a los
modelos dominantes, teniendo como instrumento para alcanzar dichas cuestiones:

las acciones colectivas.

Estos movimientos sociales se constituyen como verdaderas plataformas de accion
politica para los sectores tradicionalmente dominados en la practica de ésta. Aunado
este hecho con los factores de corrupcion, clientelismo, atomizacién y deslegitimidad
de los Partidos Politicos Tradicionales que les proporciona a estos renovados
actores politicos, su capacidad para fortalecerse.

Desde esta perspectiva esta investigacion aborda la discusion sobre el problema del
poder local, asi como su relacion con las organizaciones sociales alternativas
considerando en un principio aspectos conceptuales como movimiento social, accion
colectiva, organizacion social, terceras fuerzas y movimientos politicos alternativos.
Todo solidificado con el analisis de datos electorales, ademas de testimonios de

algunos lideres de la comunidad.

La esencia de este estudio la constituye el entender como en el caso del municipio
de Jambalé Cauca, que evidencia histéricamente una organizacion Indigena
precedida por la titulacion de esta zona como resguardo, juega un papel importante
a la hora de determinar su incidencia en la actividad politica de la localidad y mas
aun resaltando que histéricamente esta era una zona de dominio Liberal que a partir
del proceso de descentralizacion, permitio que la movilizacion Indigena tomara
fuerza en Colombia logrando constituirse como una potente tercera fuerza en el
ambito politico electoral dados los factores tanto culturales como sociales que

supeditan esta situacion.



CAPITULO |

“l A INCIDENCIA DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN LA ACTIVIDAD
POLITICA DEL MUNICIPIO DE JAMBALO CAUCA 1988 - 2007”

El periodo comprendido entre 1988-2007 esta distinguido por reformas politicas a
nivel nacional que llevaron al cambio de Estado, de la participaciéon y del imaginario
politico de los Colombianos; es una tarea que admite una mirada tedrica a partir de
términos como el de organizacién social, partido y sistema politico. Respecto al
primero se puede afirmar que es la cara mas visible y permanente de un

movimiento; Diego Jaramillo plantea que:

Sus principios podrian estar circunscritos a un campo muy especifico de la sociedad sin
gue irrumpa en espacios sociales que reivindiquen intereses colectivos. Aln asi es
heterogéneo en su composicidén, puesto que puede haber asociados de diferentes
partidos politicos y creencias religiosas. En general, su estructura es jerarquica y
obedece a aspectos normativos que dificilmente permiten flexibilizarla. Pueden acudir a
la movilizacién; pero ello esta sujeto a las orientaciones ideoldgicas y politicas
dominantes. Es decir, a la correlacion de fuerzas que se logre establecer. En no pocos
casos esta circunscrito también a lo normativo. Por lo regular, la organizacion social
estd mas ubicada en un campo o sector especifico de la sociedad y, por tanto, cuenta
con la estructura normativa u organica que para ello se asigna. Cuando pasa a un
espacio en que no solo ubica las reivindicaciones u objetivos del sector puede
convertirse en movimiento social en cuanto introduce dindmicas u objetivos que van
mas alld de aquellas para las cuales fue constituida. Eso podriamos concluir de la
accion realizada por centrales o federaciones sindicales cuando se plantean luchas
como las del referendo que convocan incluso al conjunto de la sociedad. (Jaramillo,

comunicacion personal, 2012)

De acuerdo a la légica del sistema de los partidos y la importancia que tiene este
término para nuestra investigacion, se recurre a la definicién planteada por Giovanni

Sartori quien indica que “Un partido es un grupo cuyos miembros se proponen



actuar concertadamente en la lucha competitiva por el poder politico” (Sartori, 1980:
84) siendo el sistema de partidos el sistema de interacciones resultado de la
competencia entre partidos, el &rea de interaccion de los mismos (Sartori, 1980: 65)

Los partidos no solo expresan, también canalizan, Agregan, seleccionan y con el
tiempo desvian y deforman. Y puede llevarse més alla la objecion si se afirma que los
partidos, mas que reflejar y expresar la opiniébn publica, configuran y de hecho
manipulan la opinién (Sartori, 1980: 59)

Lo anterior se constata con el planteamiento de Juan Abal Medina:

“Es una institucién con una organizacion que pretende ser duradera y estable, que
busca explicitamente influir en el Estado, generalmente tratando de ubicar a sus
representantes reconocidos en posiciones de gobierno, a través de la competencia

electoral o procurando algun otro tipo de sustento popular”. (Abal, 2002: 38)

Contrastadas ambas con las Definiciones de autores nacionales como Eduardo
Pizarro Ledn Gomez, Francisco Gutiérrez Sanin, Raymi Padilla, entre otros,

guienes condimentan este andlisis.

Hablar de entrada del sistema de partidos en Colombia en el periodo de estudio de
esta indagacion es referirse también a crisis de representacion, a pérdida de
legitimidad de los partidos, a corrupcion y a clientelismo. Como resultado de un
acontecer historico precedido por violencia, represién, y con el frente nacional; el
hermetismo de la actividad politica entre los partidos que han comandado

histéricamente en el pais.

Los colombianos tienen adn fresca la crisis que desemboco en la traumatica coyuntura
de 1989 a 1991 luego de un proceso de gestacion y desarrollo que duro mas de una
década. En esta crisis se perdié paulatinamente credibilidad y la confianza en las reglas
del juego que rigieron el sistema politico conformado durante la vigencia del frente
nacional (crisis de legitimidad del régimen) particularmente en los partidos y en la clase
politica (crisis de representacién). El clientelismo, la corrupcién y el desgaste del
bipartidismo al frente de gobiernos sin oposicion fueron los factores destacados que
alimentaron la desconfianza del comdn de la gente en sus representantes (Leal, 1996:
24)



Toda esta situacion es el hilo conductor de la emergencia de nuevos actores
sociales que van surgiendo con mayor intensidad en la década de 1980 y que entran
a controvertir el sistema politico, algunos de estos actores sociales lo constituyen los
movimientos sociales, para los que se recurre a la definiciobn proporcionada por
Mauricio Achila “un movimiento social es una accién colectiva mas o menos
permanente, orientada a enfrentar injusticias, desigualdades o exclusiones que
tienden a ser propositivas en contextos historicos especificos”.(Archila, 2001: 16) y
algunos otros autores como Orlando Fals Borda, Arturo Escobar, Borrero, Melucci,
gue también han abordado el tema.

La razén del existir de estos en Colombia y los desencadenantes que llevan a que
los mismos mas que movilizar personas, se empoderen de demandas de
comunidades especificas dirigidas hacia un Estado que ha sido incapaz de suplir las
necesidades de sus pobladores. Se debe también a que en palabras de Gabriel
Silva Lujan “Los partidos han venido perdiendo capacidad de cooptacion y arrastre
electoral entre grupos cada vez mayores de la poblacién” (Santamaria y Lujan,
1984:38) de manera que los movimientos sociales abanderados como
reivindicadores de las minorias étnicas, cuentan con una accion colectiva dirigida a
la instauracion de proyectos politicos de corte alternativo. Nacientes de distintas
comunidades que se sienten representadas con estos movimientos logrando

consolidar algunos como partidos.

“Todas las comunidades politicas comparten la propiedad de la comunicacién; todas las
comunidades politicas comparten la propiedad de la canalizacion; pero solo los

sistemas de partidos comparten la propiedad de la expresién (Sartori, 1980:81)

En paises democratizados, entendiendo el término democracia como un sistema
politico “cuyos miembros se considerasen iguales entre si y colectivamente
soberanos y dispusieran de todas las capacidades, recursos e instituciones
necesarias para gobernarse” (Dahl, 1992:9)Los movimientos sociales se constituyen
como los vehiculos de expresion de las exigencias del pueblo, frente a ello Tilly y
Wood afirman que; “crean un espacio legal reflido en el cual adquiere rango politico
la combinacion de campanas, reclamaciones y demostraciones de WUNC” ( Tilly y

Wood 2009: 21). Estos autores le dan un reconocimiento importante a la politica no

10



convencional que ejercen los movimientos sociales en paises democratizados y
sefialan que “si estos llegaran a desaparecer seria la debacle de uno de los

principales vehiculos de participacion ciudadana” (Tilly y Wood 2009: 21)

Algunos de estos movimientos sociales que cuentan con un arraigado caracter
étnico precedido por afios de historia de su fundacion entran a constituirse como
terceras fuerzas entendidas estas como aquellas formaciones sociales que tienden a
establecer, mantener o transformar el orden juridico fundamental en lo relativo a la
organizacion y ejercicio del poder siendo agrupadas por Eduardo Pizarro en cuatro
categorias en Colombia:

los partidos y movimientos politicos (como la AD M-19 y la UP), los partidos y
movimientos de indole étnica o religiosa (tales como la Alianza Social Indigena o el
Partido Nacional Cristiano), los partidos o movimientos regionales y finalmente, los
movimientos liderados por “lideres anti partido” (como es el caso de Antanas Mockus o
Bernardo Hoyos) (Pizarro, 1997: 91)

Es asi como estas terceras fuerzas tensionan los polos que a partir de la
descentralizacion toman fuerza y se debaten el poder en los municipios. Dicha
“bipolaridad del poder local” (Rojas, 1993) es un hecho clave que queda

evidenciado en el desarrollo de esta investigacion.

De esta manera encontramos que Jambald constituido histéricamente como un
resguardo Indigena y a su vez como municipio evidencia la incidencia de la lucha
social en la actividad politica, la cual tiende a concretarse en la conformacién y/o
fortalecimiento de organizaciones politicas fuera del ambito bipartidista tradicional y
expone también la crisis de los partidos tradicionales, con algunos factores que

incurren en ello.
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1. CONDICIONES HISTORICAS Y ORGANIZATIVAS DEL MUNICIPIO DE
JAMBALO

Jambalo hace parte de la historia de los pueblos
Indigenas en Colombia (Marcos Cuetia)

Colombia esta caracterizado por tener gran diversidad de etnias, con diferentes
lenguas y culturas, lo cual se ve reflejado en las cifras poblacionales donde
encontramos que segun el ultimo censo realizado por el DANE en el 2005; el 85, 94
% de la poblacién no se considerd perteneciente a ningun grupo étnico, “lo que
indica que los grupos étnicos son minoria (14,06% ) dado que el 10,62%
corresponde a la poblacién afrocolombiana, el 0,01% al Pueblo Rom o Gitano y el
3,43% a los Indigenas’(Colombia una nacion multicultural, su diversidad étnica,
DANE, 2007), en medio de tanta pluralidad “el departamento del Cauca es el
segundo con mayor poblacion Indigena” (Ministerio de la Proteccion Social, Instituto
Nacional de Salud, Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional, 2009),
habitado mayoritariamente por la cultura Paez (Nasa) descendiente de la familia
chibcha, la cual se encuentra asentada en gran proporcion en el Nororiente del

Cauca propiamente en el municipio de Jambalo.

De esta manera contamos con que las comunidades Indigenas han atravesado por
trascendentales procesos historicos organizativos en Colombia, como fue la
instauracion del Movimiento Indigena Manuel Quintin Lame quien reivindicaba la
defensa de los derechos indigenas, asi mismo se destaca la creacion del Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC) en el afio de 1971, los cuales se han ido
consolidando desde la resistencia de sus pueblos, para este caso especifico el Nasa
frente a la recuperacién y autonomia de sus pueblos, de igual manera la resistencia

frente a los diferentes modos de produccidon econdmica, social y politica.

El municipio de Jambal6 no ha sido ajeno a esta légica, éste que es municipio y a la
vez resguardo se caracteriza por poseer una fuerte organizacion social y politica

encontrandose ubicado:

12



En el nororiente del Departamento del Cauca en la Cordillera Central de los Andes
Colombianos. Su extension es de 25.400 hectéreas, que se dividen entre la zona alta,
media y baja y estd4 integrado por 35 veredas y 4 barrios en el casco urbano. Cuenta
ademas con diversos pisos térmicos: paramo, fri6 himedo, muy fri6 humedo y templado
hamedo. En el 2003 su poblacién se estimaba en 14.512 personas. Es pluricultural al
estar integrada por Indigenas, Mestizos y Afrodescendientes, y dentro de los indigenas,
por poblacion Nasa y Guambiana. No obstante, su poblacion mayoritaria es Indigena,
correspondiendo esta en un 94.72% a Nasa, 4.43% Guambiana, 0.77% a mestizos y
0.09% a afros. Su economia se sustenta en la agricultura, la ganaderia y su idioma
oficial es el Nasa Yuwe y el castellano. (El Proyecto global experiencia de resistencia no
violenta de los indigenas de Jambald, 2004: 1)

Jambal6 ha evidenciado procesos de organizacion de las comunidades Indigenas y
de confrontacion partidista en los diferentes momentos de la historia del pais,
logrando alcanzar un reconocimiento politico-administrativo que se adecua a su
constitucion como “justicia propia” y resguardo Indigena. Su historia comienza
cuando el Rey Felipe V de Espafa concedio este territorio a los Indigenas del lugar
hacia el afio de 1700, proceso que se extiende hasta 1702. Segun se afirma en el
plan de desarrollo municipal, el 8 de Marzo de 1700, Juan Tama de la Estrella recibe
el titulo de parte de la Real Audiencia de Quito; en 1701, Tama viaja a Quito para
protocolizar el respectivo titulo y en 1702 reuniendo a los gobernantes de los
resguardos vecinos se procede al linderamiento del territorio’. Jambalé como

municipio es fundado en 1770 por los sefiores José Agustin Girén y Antonio Dagua.

En 1930 Jambal6é no existia para el ministerio de economia, ni para la contienda
electoral. Como lo expresa el lider y ex alcalde del municipio Diego Anibal Yule “Este
era el municipio que menos recursos recibia de la naciéon un total de 300 millones
de pesos” (Yule, comunicacién personal, 2012), para esta misma época sube el
Liberalismo y en la zona de Jambalé se implanta el protestantismo con Porfirio

Cana. En 1960 se evidencia los indicios de la resistencia Indigena en Jambal6, dado

! Hacia finales del siglo XVIII, la implementacion de las Politicas de Indias comienza por reconocer
legalmente ante la Corona Espafiola la posesién de los territorios donde se encuentran asentados los
pueblos de indios. Sin embargo, este derecho de posesion beneficiaba a determinadas comunidades,
por ejemplo, la concesién de los territorios de la cuenca de El Salado en la region de Tierradentro
correspondi6 a la voluntad personal de la Cacica Angelina Guyumus para con los negros del Salado
ma&s que a una politica directa de la Corona Espafiola. (sitio oficial de Jambalo, 2012)
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que dejan de pagar terraje al hospital de Popayan fundando una cooperativa, en
1977 se abre la carretera de Jambald que va a Zumbico ampliando las

comunicaciones con otros municipios.

En 1987 nace el proyecto global, mas adelante en 1990 se elige el primer alcalde
popular, el sefior Hugo Aurelio Dagua quien impulsa la reconstruccién del acueducto
municipal y el alumbrado Publico. En 1992 es elegido el segundo Alcalde Popular
sefior Diego Anibal Yule, quien impulsa el cambio total del alcantarillado de la
poblacion, pavimentacion de la cabecera Municipal y la adopciéon por parte del
Municipio de sus emblemas patrios (Sitio oficial de Jambal6 Cauca, 2012)

1.1. DINAMICA SOCIOPOLITICA DEL MUNICIPIO

Para la década del 70 en algunos municipios del departamento del Cauca aun
persisten relaciones de produccion semifeudales como el terraje. Sin embargo las
luchas que se libran a nivel nacional por una reforma agraria agenciada por actores
tan diversos como los campesinos, Indigenas, partidos politicos y movimientos de
izquierda como el Movimiento Revolucionario Liberal (MRL), el Partido Comunista, la
Alianza Nacional Popular (ANAPO), los grupos guerrilleros, asi como otro tipo de
organizaciones agenciadas desde el Estado como la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC), seran protagonistas en la recuperacion de titulos de
tierras para los campesinos e indigenas en el departamento del Cauca. Los
municipios de Jambal6 y Toribio se inician en la recuperacion de tierras, al igual que
empiezan a resistirse contra los abusos siendo los primeros en iniciar la suspension

del pago de terraje a los terratenientes.

De igual forma, durante esta época la lucha de resistencia por la recuperacién de
tierras fue fundamental, hasta el punto que se puede considerar que Jambalo junto a

Toribio, fueron los municipios del nororiente del Cauca que se convirtieron en
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pioneros del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC),?> siendo los pueblos
Indigenas Caucanos los primeros a nivel Latinoamericano en impulsar un proceso
de recuperacién, que pretendia tanto reconstruir sus territorios, como defender

derechos civicos e histéricos de las poblaciones Indigenas de esta region.

Este tipo de iniciativas fomentaron la articulacion de la base social Indigena;
producto de ello son los diversos logros alcanzados con el Estado Colombiano,
entre los que se destacan el tratamiento juridico-politico por parte del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), respecto a lo relacionado con la
autonomia de los resguardos en temas politicos, sociales y culturales. En esta
época, también tiene lugar la conformacion de proyectos de organizaciones
Indigenas de tipo local y regional: la Union Nacional de Indigenas Chocoanos
(UNDICH) como también el Consejo Regional Indigena del Vaupés (CRIVA)
(Escobar A. y Borrero, 2003)

La conformacion de las organizaciones regionales marca el comienzo de una nueva
etapa de las reivindicaciones indigenas, determinada por la reedicién de éstas en una
modernizacion de las estructuras organizativas, por una cooperacion intercomunitaria
en el ambito regional, y el establecimiento de una nueva clase Indigena donde la

prioridad es la lucha por la tierra (Escobar A. y Borrero, 2003: 211)

Un segundo momento en el que se inscribe esta logica, tiene que ver con los
desarrollos de la estrategia de la “toma de tierras” impulsada por parte de las
comunidades Indigenas. Dicha iniciativa a pesar que les habia reportado cierto
posicionamiento como colectivo, también habia desencadenado una ofensiva
armada en su contra por parte de los terratenientes y de la misma fuerza publica.

Para contrarrestar dicha situacion, a finales de la década del setenta surge el

% En su website el Consejo Regional Indigena del Cauca establece que: El origen del CRIC se sittia
24 de febrero de 1971, en Toribio, siete Cabildos e igual nimero de resguardos indigenas crean el
Consejo Regional Indigena del Cauca — CRIC. nombrando el primer Comité Ejecutivo, pero no pudo
funcionar debido a la represion de los terratenientes y la poca organizacién en la época. En
Septiembre del mismo afio se realiz6 en Tacuey6 el Segundo Congreso del CRIC, en donde se
definieron los puntos del programa politico cuyas exigencias constituyeron el eje de nuestro
movimiento y se retomaron ensefianzas de lideres como La Gaitana, Judn Tama y Manuel Quintin
Lame, con lo cual las comunidades indigenas fortalecimos nuestras luchas bajo la exigencia de lograr
la aplicacion de la ley 89 de 1890 a la luz de los puntos de la Plataforma de lucha del Consejo
Regional Indigena del Cauca, CRIC, expuesta en el afio de su creacion.
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Movimiento Indigena Armado Manuel Quintin Lame (MAQL), caracterizado por ser
un grupo revolucionario del pensamiento Indigena quien buscaba luchar por un
gobierno justo que le permitiera a los resguardos tener un grado de autonomia
frente al gobierno nacional, de igual manera se buscaba el reconocimiento e
igualdad de los derechos Indigenas, aboliendo la discriminacion racial y cultural que
se habia impuesto hasta el momento, “convirtiéndose en una organizacion de
autodefensa que recoge a través de su nombre, el ideario y las practicas de un lider
Indigena Caucano basadas en la dignidad y la union de su pueblo”(Escobar A. y
Borrero, 2003: 212 )*,

Otro factor que refuerza la anterior problematica tiene que ver con el modelo
organizativo propuesto por el CRIC, especificamente el destacado a partir de la
relacion entre las autoridades tradicionales y las nuevas organizaciones sociales,
siendo este Ultimo componente el que tiende a sobresalir sobre el primero,
colocando en entredicho los intereses de la causa Indigena® (Escobar A. y Borrero,
2003: 212). Frente a ello, se dice que esta corporacion ha promovido un tratamiento
poco adecuado acerca de la problematica Indigena, involucrandose mas bien en una
serie de disputas que no tienen horizonte ideoldgico, determinadas por la
burocratizacion no Indigena de la corporacion y la promocion de un modelo de corte
gremial. Este hecho llevd a que para el afio de 1980 se creara la Asociacion
Indigena del Sur Occidente (AISO), hoy en dia conocida como Autoridades
Indigenas de Colombia (AICO). Dicha organizacion, a pesar de no hacer presencia
en los diversos departamentos del pais con poblaciéon Indigena y no contar con el
apoyo suficiente de las organizaciones Indigenas nacionales, se presentd como la
principal organizacion contradictora a las iniciativas del CRIC (Virginie, 1998: 85 -
109).

% “El MAQL es un movimiento de autodefensa armada que apoya las estrategias de los indigenas de

“tomar las tierras”, a pesar de que en ninguin momento pretendié tomarse el poder estatal, mantuvo
una relacion “dicotomica” con las demas guerrillas. Entre los factores que destacan esta tendencia se
encuentran: la inadecuacion de aplicar el marxismo de una manera ortodoxa, el acercamiento a la
uerrilla del M-19 y la relacion cercana con el CRIC..."(Escobar A. y Borrero, 2003: 212)

“Podriamos decir que como forma de no traer contradicciones, los dirigentes de las organizaciones,
al ser vistos e interpretados como representantes y por tanto poseedores de la autoridad, pueden
poner en peligro el orden que estan defendiendo, es decir la autoridad tradicional. Es asi como la
nueva “clase” o “elite” que se crea con la conformacién de las organizaciones adquiere un espacio de
operacién (de ejercicios de poder), que seria lo inter-comunitario, reservando para la autoridad
tradicional el espacio intra-comunitario...”(Escobar A. y Borrero, 2003: 212)
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Esta tension se expreso basicamente a partir del apoyo estratégico obtenido por el
MAQL en su lucha reivindicativa, llevando hasta tal punto a AICO a calificarlo como
el brazo armado del CRIC. Lo anterior no sélo conllevd a considerar mas adelante la
desmovilizacion de la organizacién armada, sino también a profundizar una serie de

conflictos al interior del movimiento Indigena Colombiano,

En donde se destacan aspectos que dan cuenta, por ejemplo; de la indisposicion a
establecer relaciones con sectores no Indigenas, el temor a ser absorbidos por
aparatos organizativos mas grandes, la constante advertencia acerca de la

desarticulacién de las autoridades tradicionales, entre otras.(Virginie, 1998: 35)

Aun en la actualidad como lo expresa Diego Yule “Hoy los Indigenas no quieren
tener ningin compromiso con el Estado porque dicen que el Estado se les va
metiendo y se va quedando” (Yule, comunicacion personal, 2012) Dicha condicion
tiende a expresarse mas adelante a partir de la confrontacion establecida por los

partidos y organizaciones politicas indigenas.

Después de la época de la recuperacion de tierras los grandes lideres de Jambalo
empiezan a observar que también se tenia que recuperar la idiosincrasia del pueblo,
debido a la inexistencia de una ideologia politica definida, se empieza a dar todo un
proceso de formacion y de capacitacion en el municipio de Jambald; segun cuentan
sus lideres: “se busco recuperar a la gente, su pensamiento, su ideologia porque
estaban sometidos a las directrices de la iglesia y de los partidos tradicionales”

(Cuetia, comunicacion personal, 2009)

En este marco se da inicio al “proyecto global” que es como se le denomina al
proyecto de reconstruccion del plan de vida del pueblo de Jambald, proceso que se
da especificamente en 1987; orientado inicialmente por el sacerdote indigenista
Alvaro Ulcué Chocué, que aplicaba la doctrina social de la iglesia a los pueblos
Indigenas. Esto se ha venido haciendo en estos ultimos veinte afios, desplegando lo
gue ha sido la politica de desarrollo del municipio a través de la construccion del
plan de desarrollo participativo, con la colaboraciéon de la comunidad. “desde esta

expectativa ya se comienza a retomar lo que es la administracion publica de
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Jambald, porque los alcaldes antes eran de Popayan o de Santander de Quilichao,

ino pertenecian al territorio!” (Cuetia, comunicacion personal, 2009) En este sentido

refiere el sefior Marcos Cuetia que:

Se da el proyecto global que mas que una organizacién social, es un proyecto de
reconstruccion del plan de vida del pueblo; que va definiendo los programas y politicas
de las comunidades, veredas y corregimientos en busca de un bienestar general y que
busca principalmente consolidar el principio de la unidad porque habia una division
ideol6gica muy grande.

Las propuestas que se instauran en el proyecto de vida, son incluidas en el plan
de desarrollo del municipio lo que hace que las ideas que se plasman y establecen
por la comunidad en el cabildo, que es como el agora Griega del municipio son las
gue supeditan el plan de desarrollo del mismo, combinando lo institucional - estatal
con lo tradicional. Espacio en el que también se escogen los candidatos a la
alcaldia a través de las asambleas comunitarias, a su vez dentro del cabildo se
puede observar una suerte de burocracia porque esta la figura del gobernador
como maxima autoridad en el municipio y la del alcalde que se ve supeditada por
las decisiones del cabildo. También existe la figura secretario del cabildo y en la
alcaldia el de gobierno. De manera que cada lugar cuenta con los cargos en los

gue se distribuyen las labores que debe cumplir cada institucion.

La manera en que se administra este municipio es a través de la alcaldia como se
hace normalmente en las localidades del pais, con la salvedad de que se
encuentra supeditada por un plan de vida elaborado desde el seno de la
comunidad Indigena, en su alcaldia se busca personal que cumpla con el perfil del
cargo que va a ocupar procurando siempre que este sea proveniente y este
registrado en el censo elaborado en la comunidad, no con el del pais consignado
en el DANE sino en el elaborado por el cabildo y los encargados de dicha labor
dentro de la comunidad. De esta situacion se puede aseverar que es palpable el
hermetismo de esta comunidad ya que no permiten la intervencién estatal de

ningun tipo, exceptuando la de la fuerza publica en algunas zonas.
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De igual manera sucede con su sistema de salud que es manejado a través de la
IPS indigena que esta constituida a partir de un sistema de salud propio siendo la
Unica que maneja el campo de la salubridad dentro de esta comunidad.

Es de resaltar que dentro del mismo resguardo hasta la década del980, se
evidenciaba mucha division tanto a nivel interno, como a nivel externo, no habia
integracién o la existencia de un espacio que integrara a la comunidad en su
totalidad. De este modo al haber tanta desuniéon se generaba disputas entre los
habitantes de las veredas. Las confrontaciones no eran simplemente de tipo
ideolégico dada la influencia que ejercian los partidos politicos tradicionales, sino
también por la presencia de la insurgencia que pretendia generar otras estructuras
paralelas a las del plan de vida. Lo que tuvo un resultado contraproducente porque
la amenaza de la insurgencia hacia el resguardo y su plan de vida, motivé a la

comunidad en general a unirse para combatirlos de manera pacifica.

En este orden de ideas, Jambalo era uno de los tantos municipios que vivieron la
influencia del Partido Liberal Colombiano, que segun como lo comentan algunos
lideres Jambaluefios hoy, no trajo mayores beneficios para su pueblo, ya que sus
manejos no eran acordes con la cosmovision del territorio. Referente a esto el ex
alcalde Carlos Andrés Betancur plantea que la comunidad era desunida, por eso el
poder Indigena no era tan fuerte en cuanto al &mbito electoral y de liderazgo politico
en el municipio, pero que esta situacion era un corolario de la cultura politica que se

habia implantado por los partidos tradicionales, no solamente a nivel local.

Evidenciando que el ejercicio del poder hasta antes de la constituyente del 91
encabezado por el bipartidismo tradicional, venia en detrimento dada la
desideologizacion tanto del partido Liberal como del Conservador, lo que los llevo
a una pérdida de confianza necesaria para tener o mantener una acogida dentro
de algunas comunidades, dandole via libre a distintas fuerzas en el manejo social

y politico.
Como lo afirma Ricardo Santamaria;
Los sectores sociales que surgieron y se consolidaron con el acelerado proceso de

desarrollo socioeconémico, y las nuevas masas populares urbanas, progresivamente
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han dejado de identificarse con el esquema politico — institucional vigente. Del mismo
modo, estos sectores sociales no ven adecuadamente interpretados sus intereses en la
accion politica y la obra de gobierno de los partidos tradicionales y aun la izquierda
convencional. (Santamaria y Silva Lujan, 1984: 39)

En una idea que coinciden algunos Jambaluefios es la del poco desarrollo que trajo
para su comunidad el manejo bipartidista que duro tantos afios hasta que las
personas se dieron cuenta de las ventajas que traeria para su pueblo la eleccion de
sus propios gobernantes y en ese sentido se paso de organizacion a Movimiento
Indigena. Lo que se refuta bajo el supuesto de que la organizacion social paso de un
campo o sector especifico de la sociedad a un espacio donde introduce dinamicas u
objetivos para las cuales fue constituida (Jaramillo, 2005: 27) como el caso de los
comicios.

Jambal6é completo 240 afios de existencia como municipio y Si uno se pone a ver en
todos esos afios de vida histérica el desarrollo de Jambal6 lo hizo el proyecto Global.
Este fue El cambio de una comunidad que siempre quiso trascender mucho mas alla,
mientras el gobierno hablaba de presupuesto y de planes, la comunidad trabajo su

propio plan de vida, desde sus origenes, desde su territorio

No podemos culpar solamente al bipartidismo que mal acostumbrado, tenia un poder
dominado por pretensiones de orden individual donde no prevalecian los privilegios
colectivos para nadie. Pero el efecto de esas filosofias caus6 mucho dafio en el poco

desarrollo de vida local que habia en nuestros territorios en ese momento.

La influencia del bipartidismo es tragico en Jambald, dado que Colombia se fundé en el
bipartidismo, sobre esos ejes nacieron nuestras estructuras politicas a nivel de
Colombia y los territorios Indigenas no son ajenos a esta ldgica Jambal6 no era ajeno a
los manejos y los resabios de los partidos tradicionales que esto tuvo durante tantos
afios. (Betancur, comunicacion personal, 2012)
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1.2. ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION SOCIAL INDIGENA EN
COLOMBIA

...Se viene en escala; nacién, departamento y municipio,

esa conexion siempre ha estado (Silvio Dagua Martinez)

En un primer momento, para el posterior andlisis de la dinAmica organizativa y
electoral del municipio de Jambald, hay que abarcar el funcionamiento de la
organizacion social Indigena a nivel nacional, para comprender los elementos que

jugaron un papel vital en las dinamicas de los movimientos sociales a nivel local.

Lo anterior con el objetivo de recordar que la historia del pueblo Indigena de
Jambal6é inmortalizé las primeras luchas que gestaron los Indigenas a nivel
Latinoamericano por la reivindicacion de sus costumbres y el reconocimiento de su
territorio, impulsadas por casi todos los pueblos Indigenas de América durante casi
mas de 500 afios, nos remite a un proceso politico de larga data en donde el ser
vistos como diferentes, se ha constituido como el factor preponderante respecto a

los estandares que ha definido la sociedad a través del tiempo.

En Colombia la historia de la organizacion social Indigena evidencia como lo
tradicional se conjuga con lo moderno, puesto que el debate politico se refiere tanto
al mantenimiento de unas costumbres ancestrales, como al reconocimiento de unos
actores politicos en el contexto de la modernidad (Escobar A. et al Martinez et al
Adames, 2005:25)

A lo largo de los ultimos cuarenta afios , en donde el tema de lo Indigena pasa por la
definicion de una serie de reivindicaciones y demandas asociadas con la recuperacion
de sus territorios, la conservacion y preservacion de su cultura y la promocion de
derechos civicos, politicos y sociales; se constituye un proceso politico que le atribuye a

dichas comunidades el status de actores politicos, siendo su aspecto organizativo y
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cultural una condicion esencial, que les asegura cierto reconocimiento por parte del
Estado y la misma sociedad®. (Archila, 2001: 56)

Durante los ultimos afios en Colombia, se ha dado la configuracién de espacios y
procesos politicos que han sido impulsados en parte por la organizacién de
movimientos sociales reivindicativos de las minorias étnicas; de estos pueden
considerarse como principales la Eleccion Popular de alcaldes, la Asamblea
Nacional Constituyente y el Congreso de la Republica, porque implican la
participacion de dichos en los mismos como también algunas bases para la posterior
incursion de organizaciones sociales. De esta manera cabe resaltar los aspectos
fundamentales de la trayectoria e historia de la organizacion Indigena como

movimiento representativo de una minoria étnica.

Para abordar esta situacion recurrimos a la definicion de movimiento social
esbozada por el tedrico de los nuevos movimientos sociales Alberto Melucci, quien

plantea al respecto que:

Es un sistema de accion organizado. Producto de una construccion social en donde
confluye una pluralidad de orientaciones y propdsitos. Actlla como un sistema mediante
la organizacion social, encargada de movilizar los recursos en un campo de relaciones
de oportunidades y limites generados por el sistema social global, que afecta su forma y

su perpetuacion. (Melucci, 2002:80)

En paralelo con lo expresado por Mauricio Archila “un movimiento social es una
accion colectiva mas o menos permanente, orientada a enfrentar injusticias,
desigualdades o exclusiones que tienden a ser propositivas en contextos historicos
especificos”. (Archila, 2001: 35)

Bajo esta concepcion de movimiento social, se explica la l6gica de las comunidades

Indigenas Colombianas de conformar sistemas de acciones organizados, que son el

® La anterior referencia nos remite a considerar un debate en torno a la aparicién de nuevas formas
de organizacién social y colectiva, las cuales para el caso de Colombia, se constituyen como
expresiones propias de la sociedad civil basadas en la politizacion de la cultura y la identidad. Se
definen como novedosas puesto que no se inscriben dentro de la l6gica que propone el contexto
sociopolitico, basada especificamente en la promocién de un conflicto politico ancestral de tipo
partidista y la definicion de un esquema “clasista” promovido por actores sociales tradicionales como
el obrero y el campesino.
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resultado de una construccién social que solidifica las bases de su identidad
colectiva que los impulsa a movilizarse en un campo de relaciones de
oportunidades, tal como lo constituye el ambito politico (Gross,1991:70).En un
primer momento un hecho que marca el inicio de la conformacién de dicho
movimiento como organizacion social, tiene que ver con la promocion de un conflicto
ancestral como lo es el de la recuperacion de sus territorios, que como se habia

dicho anteriormente para la década del 60 llega a su punto mas algido.

A partir de 1980 las reclamaciones de este pueblo son validadas por el Estado
Colombiano cuando se da un giro en la politica integracionista de este, que hasta
ese momento habia sido indigenista, lo que quiere decir que no se reconocia su
particularidad, ni se pretendia protegerla. Dicho giro se hace a partir de la
elaboracion de un diagnéstico de la poblacion indigena del pais, que evidencia la
desintegracion social y cultural que afrontaban. A lo que el Estado responde con la
creacion en las tierras bajas fundamentalmente, de 69 reservas Indigenas con la
formulacion del Programa Nacional de Desarrollo de las Poblaciones Indigenas
PRODEIN en 1984, que promueve el fortalecimiento en sus formas tradicionales de
organizacion, la consolidacion de los nexos territoriales comunitarios, al igual que la
adopcion de alternativas modernas de subsistencia que les permitan mejorar su nivel

de vida.

Esta nueva politica que de todas formas no es seguida al pie de la letra por todas las
instancias del Estado, implica que éste debe negociar sus formas de intervencion en
materias como educacioén, salud y desarrollo con las autoridades Indigenas como
también las organizaciones del movimiento, es decir, se promueve una participacion
directa de la poblacién Indigena en las decisiones que los atafien, lo cual abrio
espacios institucionales a las formas de expresion y los intereses de estas
comunidades, que en un principio se manifestaban primordialmente con acciones al
margen de la institucionalidad tales como; ocupaciones de tierras, tomas de vias o
instalaciones, concentraciones, congresos, lo que posteriormente no implicé que
estas actuaciones desaparecieran sino que se consolidaran como formas de presién

ante la opinion publica y el Estado.
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Dentro del marco de la descentralizacion, las comunidades indigenas que venian
luchando por el derecho a la tierra encuentran una coyuntura favorable para afianzar y
legitimar aun méas sus derechos territoriales, a través del reconocimiento de tierras
ancestrales, del saneamiento de resguardos, de la legalizacién de tierras recuperadas
y, para alcanzar una mayor autonomia en la gobernabilidad propia (Sotomayor, 1998:
412)

En 1982 para coordinar los procesos realizados a partir de la diferentes regiones del
pais y para darle mayor oportunidades a su lucha, se da el primer Congreso
Indigena Nacional, donde la bandera central fue “la lucha por la tierra” que también
marco el paso a una segunda reivindicacion, la lucha por el reconocimiento de los
derechos de los pueblos Indigenas, la cual estaba compuesta por la aprobacién del
establecimiento de las relaciones con otras organizaciones de caracter popular y la
creacion de una organizacion nacional que aglutinara a las demas organizaciones
(La Organizacional Nacional Indigena de Colombia ONIC).Lo que produjo la
creacion de ONIC, que mas que ser el vocero unico de la causa Indigena es el

reflejo de un anhelo de construccion de un proyecto Indigena nacional.

Esta situacidon marca el inicio de una nueva etapa que denominamos intermedia,
porque va a ser el transito de la modernizacion de las estructuras organizativas,
hacia una politizacion de las mismas. “Este periodo esta marcado por el
establecimiento de una estrategia nacional, de campafias nacionales de formacion
en relacion con temas Indigenas (leyes, tierras, etc.) y articulacion de todas las
regiones (mediante el establecimiento de nuevas organizaciones).” (Borrero,
2001:316)

En junio de 1990 se lleva a cabo el tercer congreso Indigena nacional, donde el
tema principal fue la participacion en la Asamblea Nacional Constituyente, por medio
de unas comisiones conformadas por los representantes de las diversas
organizaciones regionales aprobadas por consenso, con el hombramiento de diez
delegados para buscar garantias por parte del Estado que defiendan el idioma, la

autonomia, el territorio y la participacion politica de esta minoria.
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De hecho aunque con sus tropiezos este logro se consiguid, ya que obtuvieron que
tres delegados de los pueblos Indigenas; Francisco Birry de la ONIC, Lorenzo
Muelas de la AICO y Alfonso Pefia Chepe apoderado de los desmovilizados del
Movimiento Indigena Quintin Lame, representaran a la minoria en la Asamblea

Constituyente.

Para el movimiento Indigena este espacio se constituyd en el foro para que sus
necesidades y demandas fueran escuchadas. (Borrero, 2003:218) A esta situacion
puede atribuirsele el reconocimiento del derecho de las minorias étnicas. Que
anteriormente en palabras del sefior Dagua “eran manejadas como arena de un
mismo costal, ignorando las distintas formas de pensar que existen”. (Dagua,

comunicacion personal, 2012)

Por otro lado la descentralizacion que llevo a la ampliacion del espacio politico,
también jugd un papel importante dentro de los resguardos Indigenas, dado que
comprometieron a las comunidades con la planeacion y la gestion del desarrollo
local, lo que se tradujo en una responsabilidad politico-administrativa de los cabildos,
debido a los cambios constitucionales. Se puede mencionar también que la gestion,
las propuestas, los planes de desarrollo y de inversion como el manejo del

presupuesto motivaron inicialmente la reorganizacion de los mismos.
El ex alcalde de Jambalo Diego Yule frente al tema plantea que:

Antes de la constitucion del 91 los alcaldes eran puestos por el gobernador, se hacia
una terna y de ahi se lo nombraba a dedo, después de la constitucion del 91 que
empezd la eleccion popular de alcaldes, esto sirvid6 porque se empieza a escoger
popularmente por eleccion y asi empieza a haber mayor participacion.(Yule,

comunicacion personal, 2012)

Més adelante con la promulgacién de la constitucidon de 1991 y su pretension de una
politica de apertura democratica, donde se generaron nuevos espacios para el
desarrollo del juego politico, se le reconocié ciertos derechos politicos, sociales y
culturales a ciertos grupos étnicos minoritarios. A lo que las comunidades Indigenas
del Cauca responden presentando candidaturas Indigenas a las instancias locales,

como se explicara con mayor detalle adelante.
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A su vez el sistema partidista Colombiano durante la década de los noventa
“‘experimenta un cambio cualitativo”, (Gutiérrez, 2002:63) lo que da como resultado
el surgimiento en la esfera politica de nuevos actores tanto sociales como politicos,
gue cuestionan profundamente el bipartidismo tradicional desde lo local, regional y
nacional; a los cuales se les denomina terceras fuerzas, lo que indica o hace
referencia directa a los movimientos politicos, partidos politicos o grupos
significativos de ciudadanos de origen étnico, religioso, regional, civico al igual que
aquellos de proyeccién nacional, que se diferencian de los partidos histéricos
Colombianos Conservador-Liberal; cuya importancia radica en el cambio o alteracion
de la correlacion de fuerzas que compiten en la arena electoral, ademas de su

consolidacion como reales alternativas de poder.

De otro lado, tal vez preocupada excesivamente por introducir la democracia
participativa y purificar por medios judiciales la actividad del congreso, la constituyente
no introdujo correctivos propiamente politicos a los sistemas de representaciéon y de
partidos. No solo no se consagraron normas que permitieran el control interno a la
actividad de los partidos, sino que incluso es prohibié a la ley establecer cualquier
exigencia sobre su organizacion interna ademas se admiti6 que un partido pudiera
presentar numerosas listas, con lo cual se erosiono la posibilidad misma de

institucionalizar la actividad de las fuerzas politicas. (Duverger, 1981: 326)

Estos cambios son en cierta forma, producto de procesos de democratizacion del
sistema politico, pero siendo mas precisos, de apertura a nuevas fuerzas sociales
gue luchaban por espacios de participacion y de representacion politica diferentes a
los que ofrecian los partidos politicos tradicionales. En esa logica, la constitucion
politica de 1991 posibilita formalmente la ampliacion de actores en la arena electoral
como la participacién de sectores étnicos que histéricamente se habian excluido los

cuales logran tener sus espacios de participacion politica.

Dicho proceso de consolidacion de nuevas fuerzas politicas, es uno de los
fendbmenos publicos que durante los Ultimos diecinueve afios expresan una
modificacién o alteracion en el sistema partidista tradicional; “lo que hace interesante
este fendmeno es que durante la década del noventa en el sistema partidista ingresé

un gran numero de nuevos actores politicos”, (Gutiérrez y Hoyos, 2002)

26



caracterizando al sistema por ser altamente atomizado en cuanto al niumero de
partidos y movimientos politicos. La clase dirigente Liberal y Conservadora ha
sentido el impacto de estas nuevas formas de accion politica, tanto en técnicos
materiales como ideoldgicos y que se ha traducido en una crisis de legitimidad del

régimen. (Santamaria y Silva Lujan, 1984: 48)

Frente a tal panorama, el departamento del Cauca no escapa a dicha légica;
analizando el municipio de Jambal6 desde la primera eleccién popular de alcaldes,
se puede constatar la configuracion de un cambio en el escenario politico. Se
empiezan a gestar nuevas fuerzas politicas que se inscriben bajo la etiqueta de
movimientos civicos y movimientos étnicos, basicamente Indigenas, que se disputan
el acceso a los cargos locales. De manera interesante adoptan la figura del
candidato unico que no solo hace que el circulo electoral se cierre entre los lideres
Indigenas de Jambal6 sino que los manejos tradicionales de la actividad politica del

municipio sean totalmente desvirtuados del campo del liderazgo.

Como la mayoria es Indigena se tiene unos propoésitos comunes de defensa territorial y
la cultura de como incidir institucionalmente también para implementar unas politicas
propias en todos los sectores sociales. La misma comunidad ha dicho de que de todas
maneras nosotros tenemos que elegir nuestros representantes para poder que lo que
proponemos se ejecute, se organice un plan y se ejecute en ese sentido la misma
comunidad dijo; que deberiamos para que no haiga contradicciones internas o
contradicciones politicas o divisién o fraccionamiento de la comunidad se planteo de
gue colocaramos un candidato Unico y una lista Unica también al consejo. (Gembuel,

comunicacion personal, 2012)
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1.2.1 - LA ORGANIZACION SOCIAL INDIGENA EN EL MUNICIPIO DE JAMBALO

Una vez esbozados los elementos que a nivel nacional influyeron en la dinAmica
organizativa del movimiento Indigena como se hizo en el aparte anterior, se pueden
comprender los factores que a nivel del municipio de Jambald, explican la
organizacion social de esta localidad.

Cabe resaltar que dentro de los factores que exponen la configuracion de un nuevo
escenario social y politico municipal, se encuentra la misma crisis de representacion
de los partidos politicos tradicionales en el municipio, aunado a esto que el ejercicio
de politica predominante de estos partidos siempre combino formas de clientelismo y

corrupcion, entendiendo la corrupcion como:

“como un intercambio clandestino de dos “mercados”: por una parte el mercado politico

y/o administrativo y, por la otra, el mercado econémico y social. Este intercambio es
oculto porque viola las normas publicas, legales y éticas, y también porque sacrifica el
interés general por el interés privado (ya sean individuales, corporativos, partidistas,
etc.) ” (lves1996: 157)

Abonandole también que la relacion que se establecia con los ciudadanos se limito
solamente a los momentos electorales, por lo tanto la participacion de la comunidad

con los destinos del municipio en el aspecto publico fue precaria, nula o insuficiente.

Los partidos tradicionales han tenido una influencia negativa en Jambalé siempre
aparecieron en épocas electorales pero con todo el poder que tuvieron no hicieron
ningun trabajo para la comunidad, entonces poco a poco fueron perdiendo la
credibilidad y nosotros ganando la credibilidad porque éramos nosotros (Movimiento
Civico) los que haciamos el trabajo en las comunidades. (Gembuel, comunicacién

personal, 2012)

Al respecto el sefior Dagua como militante del Movimiento Civico Indigena en

el municipio de Jambalo refiere que:

Siempre el partido tradicional viene prometiendo cosas materiales y esas mismas

promesas sin cumplir hacen que los votantes se aferren mas a su sentir Indigena y de
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esta manera elijan a los candidatos con los que se sienten mejor representados, en

este caso los que vienen por la ASI (Dagua, comunicacion personal, 2012)

Esta situacion no solo evidencia el posicionamiento de un partido de caracter étnico
sino que expone una de las razones por las cuales los partidos tradicionales
Colombianos al menos en Jambalé se quedan relegados ante la eficacia del
movimiento Indigena, a su vez la participacion comienza a ser nula inclusive en los
mismos periodos electorales. “La clase dirigente Liberal y Conservadora ha sentido
el impacto de estas nuevas formas de accion politica, tanto en términos materiales
como ideologicos y que se ha traducido en un crisis de legitimidad del
régimen”(Santamaria y Silva Lujan, 1984: 48)

El sefior Cuetia argumenta que tradicionalmente el Partido Liberal mantuvo por
décadas el control en el resguardo y municipio de Jambald, pero “debido a su
sefialamiento como autores intelectuales del asesinato de Marden Betancur, quien
fue el primer alcalde de este municipio en 1996, perdi6 fuerza”(Cuetia,

comunicacién personal, 2009)°

Histéricamente en un 90% el Partido Liberal, mantuvo por décadas el dominio, el control
de toda la politica en el municipio y resguardo de Jambalo y en un porcentaje muy
minimo el Partido Conservador pero en un sector muy pequefio, el de los mestizos que
corresponden al 3% de la poblacién total un porcentaje muy minimo y poco significativo

en ese caso.

Aunque la oposicion existe aun en la actualidad ellos(los liberales) hasta el momento se
mantienen pero ya es un grupo muy reducido, muy pequefio, porque el hecho de que
sus dirigentes hubieran terminado involucrados en el asesinato del primer alcalde
Indigena en el 96, despertdé como se dice a la gente, a las comunidades a entender la
realidad y que nosotros como indigenas no teniamos que estar en unas estructuras

ajenas a nuestros principios, a nuestra historia, entonces eso fue lo que paso.

Hoy la relacion entre los partidos tradicionales y la comunidad indigena, es en el marco
del respeto..., Ellos participan en los debates de las asambleas del Cabildo, no como

Partido Liberal sino como comunidad. (Cuetia, comunicacion personal, 2009)

® En el tercer capitulo se hace la aclaracion respecto a este tema
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Sin embargo, lo interesante es que este es un periodo turbulento, confuso y
ambiguo; las nuevas fuerzas politicas aparecen y desaparecen, se crean nuevas
gue responden a momentos coyunturales pero que se extinguen apenas termina su
mandato, todo esto sucede porque es el momento en el que se esta definiendo el
caracter, el actor que asumira los destinos del municipio, por lo menos en cinco
elecciones consecutivas, esto es, en diecisiete afios, tiempo suficiente para realizar

una evaluacion del municipio.

Las circunstancias ya dichas también no solo propician la crisis de los partidos
tradicionales en Jambal6, sino que producen un cierto desencanto a nivel general
dentro de la comunidad, que motiva a sus pobladores a fomentar un
direccionamiento novedoso a partir de su plan de vida, de sus costumbres y de los
principios del resguardo, lo cual hace que la poblacion del municipio
mayoritariamente Indigena, se organice posicionando a su dirigente. Siguiendo una
I6gica lineal de accion colectiva en la que como se ha demostrado en Colombia, “el
obrero o el campesino se constituyen como el unico agente de cambio social y en
donde esa misma condicidbn y los conflictos que desarrollan serian el factor

determinante para la modernizacion de la sociedad”. (Padilla, 2003)

Actualmente las dimensiones del movimiento social y de ciudadania que
trascienden las de clase social, son “el resultado de una serie de construcciones
politicas complejas que estan basadas en la totalidad de las relaciones sociales y
gue no pueden ser derivadas totalmente de las relaciones de produccion” (Laclau,
1987: 4), este factor es mas caracteristico cuando decimos que las nuevas practicas

de los movimientos sociales giran en torno al nivel cultural y de la identidad.

Como lo evidencia el Municipio de Jambal6é que da muestra de como el movimiento
social se abandera con la identidad Indigena para salvaguardar sus conocimientos
ancestrales siendo tan férrea su defensa que este movimiento termina
constituyéndose como el principal actor politico dentro del municipio desplazando las
estructuras tradicionales y las formas convencionales de hacer politica para imponer
dentro de su propio territorio en defensa de la exterioridad sus distintas formas de

llevar la vida, de organizarse en sociedad manejando la actividad politica
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CAPITULO I

2. LA DINAMICA ELECTORAL EN EL MUNICIPIO DE JAMBALO EN LA
ALCALDIA'Y EL CONCEJO 1988 - 2007

2.1 ELECCION ALCALDIA 1988 — 2007

La dinamica electoral en el municipio de Jambalo se vio fuertemente influenciada
por la presencia del Partido Liberal Colombiano hasta el afio de 1992. El lider
indigena Ricardo Gembuel plantea que se habian consolidado fuertes vinculos entre
Edgar Papamija, considerado como un cacique politico Liberal y algunas familias
(Fernandez, Dagua, Quitumbo y Girdn) mas representativas del casco urbano de
este municipio, debido a que manejaban un capital econémico y por ende humano
en la comunidad. En el siguiente periodo electoral dos lideres se disputaron el aval
del Partido Liberal; Diego Anibal Yule y Edgar Ilvdn Ramos, este ultimo candidato
preferido por el Liberalismo ya que tenia trayectoria politica y del algin modo
aseguraba mantener el poder en la administracion. Sin embargo, esta decision le
costaria el monopolio del poder al Partido Liberal en este municipio, siendo esta
situacion la antesala para que el lider Marden Betancur Conda se constituyera como
el primer alcalde Indigena del municipio elegido por voto popular, quien luego fuera
asesinado a causa de descubrir anormalidades en las anteriores administraciones
logrando el rechazo de aquellos a quienes no les convenia afrontar un proceso
investigativo como lo menciona el sefior Edgar lvan Ramos “el 20 de agosto de 1996
y luego de un gran trabajo para la comunidad, grupos al margen de la ley le quitan la
vida” (Ramos, comunicacion personal, 2012). En la siguiente figura se expone la

cronologia de estos sucesos y el escenario politico del periodo 1988-2007.
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Grafica 1
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El escenario politico para el afio 1988 evidencio un descontento de la comunidad
Jambalueia debido a que los alcaldes se nombraban desde el ente gubernamental
de acuerdo a cada fuerza politica de turno (Liberal, Conservador). Lo cual acentud
movimientos que hicieron oposicion debido al mal manejo de los procesos
administrativos y politico-electorales del bipartidismo en el municipio de Jambal6 por
tal razén se consolido una nueva fuerza llamada Movimiento Civico convergencia
social que de la mano del Proyecto Global buscaban la recuperacién de principios
de unidad, tierra y autonomia asi mismo como una interaccion resguardo-municipio.
En este periodo se llevo a cabo una particular coalicion entre los Liberales y el recién
creado Movimiento Civico quienes representaban los ideales de una comunidad

Indigena inconforme con las promesas politicas de los partidos tradicionales.

Para 1990 las dos fuerzas antes mencionadas se dividieron enfrentdndose en la
contienda electoral, lo que ratificd el poder politico que tenia el Partido Liberal en
este municipio, quien obtuvo la administracion influenciado por un padrino politico
Edgar Papamija, que a su vez financiaba las campafas de candidatos Liberales en
el Norte del Cauca, esto reflejo la inmadurez politica del Movimiento Civico y la
incredulidad de la comunidad frente a una nueva propuesta que planteaban los

lideres del Cabildo Indigena de Jambalo.

Con la entrada en vigencia de la carta magna de 1991 la eleccién popular de
Alcaldes se manifest6 como una forma democratica para influir en los procesos
politicos dando reconocimiento y bases juridicas a terceras fuerzas y grupos
minoritarios, o que se manifestd en un apoyo por parte de la comunidad antes
Liberal al Movimiento Civico encabezado por el gobernador del Cabildo de ese

momento.

Para las segundas elecciones de voto popular en el afio 1994 era evidente y se
ratificaba como se menciond anteriormente en el afio 1992 la crisis del Partido
Liberal debido a las falsas promesas hechas a las tres Zonas (alta, media, baja) del
Municipio, lo que consagro al Movimiento Civico como una propuesta renovada y
diferente al tradicionalismo del Partido Liberal que contaba con el apoyo de un nuevo

padrino politico Juan José Chaux Mosquera.

33



Durante esta contienda se enfrentan dos lideres sobresalientes uno por la corriente
Liberal y otro por el Movimiento Indigena apoyado por el CRIC que impulsa politicas
reivindicativas para las comunidades indigenas norte caucanas que dio como
resultando la eleccion de Marden Arnulfo Betancur que tenia como particularidad ser
el primer Alcalde Indigena electo por voto popular o que causo molestias en el

tradicional escenario politico del municipio.

En el afio de 1997 se muestra la victoria de una tercera fuerza que sigue los
lineamientos politicos, sociales y culturales del Movimiento Civico. Para este
momento se enfrenta el Liberalismo con la Alianza Social Indigena (ASI),
representada por Eliseo Ipiay, quien estaba apadrinado por Juan José Chaux ya que
la figura de Papamija habia desaparecido, y la ASI encabezada por Ricardo
Gembuel quien tenia el apoyo del Cabildo debido a que afios atras habia sido
Gobernador.

Es asi como la financiacion de su campafia se hace entre el Cabildo y la ASI, lo que
permite demostrar el trabajo ya realizado por el Movimiento Civico que le da paso a
esta nueva fuerza quien obtiene la victoria dejando definitivamente por fuera del
juego politico al Partido Liberal, de esta forma se da inicio a una nueva historia para

los Jambaluefios.

Con los hechos mencionados hasta el momento, ya para el afio 2000 aparece la
particular eleccion del candidato Unico y el posicionamiento radical de la ASI, lo que
permite evidenciar la pérdida de un potencial electoral importante para el
Liberalismo; esto a causa de las malas decisiones tomadas por los caciques
politicos ademas del incumplimiento de proyectos para este municipio, de igual
manera influye la constitucion de 1991 que establece la participacion de terceras
fuerzas y nuevos movimientos politicos, los cuales supieron aprovechar el declive de

la hegemonia de los Partidos tradicionales.

La figura de candidato unico nace de la idea de algunos lideres del Cabildo y que
habian incursionado en la creacion del Movimiento Civico como lo plantea Ricardo
Gembuel, “nos reunimos la comunidad y observamos que las elecciones con varios

candidatos eran un desgaste y el reconocer que la gran mayoria por no decir toda la
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poblacién de Jambald es Indigena como vamos a estar en disputas y hablando unos
mal de los otros, es asi como en mutuo acuerdo de una gran mayoria de las veredas
y las zonas alta media y baja, se decide la eleccion de candidato unico”(Gembuel,
comunicacién personal, noviembre 2012). Es de esta manera como en figura de
candidato Unico queda electo Edgar Ivan Ramos.

Es asi como a partir del afio 2000 se presentan las elecciones de candidatos Unicos,
los cuales contaban con el apoyo de organizaciones como el Cabildo Indigena y por
supuesto de la ASI quien los avalaba para el desarrollo de las campafias o
especificamente para la publicidad. De esta manera en el afio 2003 el candidato
electo es Marcos Cuetia quien recibié apoyo fundamental de los consejeros o
miembros del CRIC como Luis Carlos Delgado, Gabriel Pavi y Jorge Sanchez
quienes habian estado vinculados al Movimiento Civico, por lo tanto tenian
conocimiento de los procesos politicos que se llevaban a cabo en la region del norte

del Cauca.

Para el aflo 2007 se impulsa un nuevo lider, Andrés Betancur hermano del ya
fallecido alcalde Marden Arnulfo Betancur, el cual se vincula al proceso comunitario
desde el Proyecto Global y por diversos vinculos con la administraciéon municipal de
Jambalé en donde se fue forjando un camino politico que se reforz6 al ser
gobernador del Cabildo Indigena y luego fue electo como candidato Unico, avalado

por la ASI que se posiciona como partido y movimiento anico del municipio.

El posicionamiento de la ASI se puede explicar que tuvo de antesala al Movimiento
Civico, el cabildo Indigena y la comunidad Jambaluefia que se sentia identificada
con las propuestas de este movimiento, es asi como lo plantea Carlos Andrés
Betancur que se le debe saber llegar a la gente “En donde nosotros como
organizaciones indigenas decimos usted estaria de acuerdo si yo me le meto a su
casa? Cierto que no yo mando en mi casa y la casa es miy si ustedes quiere entrar
tiene que pedir permiso, y eso fue lo que hizo la ASI junto al Movimiento Civico y el
Cabildo pedir permiso en coordinacion y respeto por la comunidad”.(Betancur,

comunicacién personal, 2012).
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De rojos liberales a Alianza Social Independiente (Silvio Dagua Martinez)

Elecciones afio 1988-1990: La logica nortecaucana se escapa como jurisdiccion
histérica tendiente hacia el partido rojo, aunque cabe destacar que en el afio de
1988 cuando se instaura la figura del alcalde en los municipios, se recalca un hecho
de singular importancia, como lo constituye el favoritismo de 99,75% del total de
votos, hacia un unico candidato inscrito a la alcaldia en el periodo sefialado, por tal
razon es interesante observar la presencia de un solo voto en blanco y dos votos

nulos.

De acuerdo a lo anterior se puede referir una hipotesis acerca de los primeros pasos
del Movimiento Indigena en la escena politica, el cual se fundamenta sobre el
Proyecto Global que nace en el afio 1986 como una voz de protesta ante el
tradicionalismo, el cual buscaba tener autonomia en la administracion de su
municipio. Dicho tema fue impulsado por el Gobernador del Cabildo Isidro Dagua
junto con lideres de la comunidad como José Maria Dagua, Francisco Gembuel y el
padre Mauricio Riascos. El Proyecto Global toma como ejemplo el Proyecto Nasa
teniendo en cuenta temas como el desarrollo social, econdmico y politico de la
comunidad. Es asi como el proyecto global se sustenta a través de los planes de
vida que se ejecutan en cada vereda por medio de asambleas, donde la comunidad

es participe de las problematicas de su territorio.

Siguiendo esta linea de ideas se puede observar como a través de los planes de
vida se le da paso al proyecto global, el cual es la propuesta que fundamenta los
ideales politicos de las comunidades en un espacio de decision, participacién y de
capacitacion. Siendo asi se evidencia que el proyecto global es el encargado de
darle vida al movimiento civico, el cual le da otra dimension a las asambleas
comunitarias, pues en ellas se hace la eleccién y concertacion de los candidatos que
representaran al pueblo jambaluefio en diferentes cargos a nivel de municipio,

resguardo y departamento.
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Grafica 2.

Elecciones Alcaldia aiio 1988-1990
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Fuente: Organizacion Electoral Registraduria Nacional del Estado Civil.

Elaboracién propia

Elecciones afio 1990-1992: para el mismo cargo ocurre algo similar, aunque en
esta ocasion aparecen en la escena politica dos candidatos, Hugo A. Dagua
Fernandez quien estaba avalado por el Partido Liberal, con el apoyo de Edgar Ivan
Ramos y Edgar Papamija, por otro lado participd en esta contienda Francisco
Gembuel por el Movimiento Civico Indigena. Para este afio aun el Partido Liberal
mantiene el poder en este municipio, lo cual se ve reflejado en el contraste de votos
entre los dos candidatos, arrojando una diferencia significativa, por lo cual gana el
candidato del liberalismo debido a que contaba con el apoyo de estos dos
importantes caciques politicos, en consecuencia obtiene la alcaldia con 1.458 votos
gue corresponde al 74.76% del total (1.950), frente a su oponente con 482 que

corresponden al 24.71% del total.
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Grafica 3.

Elecciones Alcaldia afio 1990 -1992
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Fuente: Organizacion Electoral Registraduria Nacional del Estado Civil.
Elaboracién propia

Elecciones afio 1992-1994: Con los grandes cambios por los que habia atravesado
nuestro pais con una nueva constitucion Politica y el importante espacio adquirido
por los grupos minoritarios, por lo que se proclama nuestro Pais como un Estado
Social de Derecho, logrando que tanto las comunidades indigenas como otros
grupos sociales les sea otorgada autonomia permitiéndoles facultades legales y
administrativas en la toma de decisiones,” por lo cual cabe enfatizar que la
incidencia del movimiento Indigena como Unico partido en las elecciones sigue
siendo determinante. En especial si tenemos en cuenta que se hicieron coaliciones
con el Partido Liberal. La fuerza del Movimiento Indigena se hace evidente bajo el

nombre de Movimiento Civico Convergencia Social.

En las elecciones encontramos logica competitiva debido a la reparticibn mas
equitativa de los votos entre dos candidatos, se debe resaltar la cantidad de votos en
blanco (136) que representan un 8.3% del total con respecto al total de 1.638

votantes, dentro de los cuales 1.540 fueron considerados votos validos, 98 de los

" Constitucién Politico de Colombia 1.991. “el estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
de la nacion colombiana.”, de igual manera en el articulo 246 se estipula que “Las autoridades de los
pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de
conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre gue no sean contrarios a la
Constitucion y leyes de la Republica. articulo 7
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cuales fueron votos nulos, lo que evidencio poca adscripcion a las propuestas de los
candidatos o a la organizacién del partido correspondiente, estando en competencia
electoral Edgar lvan Ramos Torres por el partido liberal (quien se presento en 1988)
y Diego Anibal Yule Campo, siendo este ultimo ganador con el partido Movimiento
Civico Convergencia Social, con una diferencia de 290 votos.

Respecto de las tarjetas no marcadas el sefior Edgar lvan Ramos refiere: “la
dificultad es que por ejemplo los mayores no dominan los formatos y se desperdicia
demasiado voto, hay que trabajar duro en la capacitacién para que la gente aprenda

a votar”. (Ramos, comunicacion personal, 2012).

Asi mismo como lo sefiala una habitante del municipio Daniela Rivera: “esta
situacion se da porque las personas de mayor edad mas que todo en las veredas no

saben cdmo marcar los tarjetones”. (Rivera, comunicacién personal, 2012)

Grafica 4.

Elecciones Alcaldia 1992-1994
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Fuente: Organizacién Electoral Registraduria Nacional del Estado Civil.

Elaboracién propia

Elecciones Alcaldia 1994-1997:Se evidencia que el nUmero de votantes aumenta
considerablemente, con un total de 2.150 votos, de los cuales 2.016 fueron
considerados votos validos, 125 votos nulos, lo que representa un 5.8% hecho
llamativo si tenemos en cuenta que este resultado puede hacer referencia a una
inconformidad en cuanto a las propuestas o frente a los mismos candidatos, quienes

son Francisco Gembuel y Marden Arnulfo Betancur, siendo este ultimo elegido con
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1.306 votos por el Movimiento Civico Convergencia Social lo que representa el
60.74% de su contrincante con 710 votos con una diferencia de 596 votos.

En la administracién de Marden Betancur se tenia como objetivo el beneficio de la
comunidad asi como reducir la incidencia politiquera en el municipio, lo cual le costé
la vida como ya mencionamos anteriormente, acontecimiento que fortalecio el

proceso politico representado en el movimiento civico y el cabildo indigena.

Grafica 5.

Elecciones Alcaldia aiio 1994-1997
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Fuente: Organizacion Electoral Registraduria Nacional del Estado Civil.

Elaboracién propia

El aparente desencanto del Partido Liberal en este municipio, empez0 a reflejarse en
el ambito electoral, evidenciandose en la marcada diferencia de 596 votos que le dio
la delantera al Movimiento Civico Indigena, lo cual se puede explicar con el cambio
de la Constitucion politica, que pretendia quitarle fuerza al bipartidismo en Colombia
dandole un espacio dentro del sistema politico a nuevas fuerzas politicas y sociales,
con el fin de buscar una mayor identificacibn de la poblacion civil con las
instituciones politicas. El resultado anterior es un incremento significativo en el
namero de nuevos movimientos politicos y sociales, que dividié notablemente a los
partidos tradicionales Liberal y Conservador. Es asi como en las urnas se empieza a
notar el caracter representativo que comienza a adquirir el Movimiento Indigena en

dicha localidad, como lo expresa uno de sus principales lideres:
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“‘Antes de Marden se participo en una coalicion con el partido Liberal en el afio 92, se
hizo un acuerdo politico apoyando a un candidato liberal que fue un fracaso, porque no
respondié a las politicas que la organizacion habia definido sino que favorecié a los
jefes politicos tradicionales”(Cuetia, comunicacién personal,2009)

Elecciones Alcaldia afio 1997-2000:La dindmica electoral de este afio presenta
una serie de particularidades, principalmente en lo que tiene que ver con el tipo de
adscripcion politica presentada por los candidatos, en donde se perfila la postulacion
por primera vez de dos fuerzas politicas en el municipio: el Partido Liberal
Colombiano y la Alianza Social Independiente (ASI); la primera, con cierta trayectoria
en el municipio, cercana a los proyectos politicos de tipo civico-popular generados
en este; prueba de ello, son sus constantes alianzas con el Movimiento Civico de
Convergencia Social; la segunda, con una aparicion reciente, producto de la
promocion de una propuesta politica del orden regional, enmarcada en criterios de
tipo étnico e identitarios, en donde convergen sectores sociales, organizaciones de
base y de tipo comunitario. En ese sentido, se podria inferir que es dentro de este
contexto donde la organizacion Indigena entra a incidir considerablemente en este
tipo de eventos, puesto que se distancia de los partidos politicos tradicionales
tratando de reafirmar tanto su autonomia politica como su sentido comunitario e

identitario.

Grafica 6.

Elecciones Alcaldia afio 1997-2000
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Elaboracién propia
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En lo que se refiere al desarrollo de los comicios, la contienda electoral es ganada
por el representante de la ASI: Ricardo Gembuel Chavaco, quien obtuvo una
votacién considerable (1.598), la cual representa el 71.3% del total de votos. En el
caso de su contendor perteneciente al Partido Liberal Colombiano: Eliceo Ipia
Cuetia, éste obtiene solamente 632 votos, equivalente a un 28.2%. El anterior factor
se constituye como un claro indicio acerca del desplazamiento de los partidos
politicos tradicionales, donde la presencia del Partido Conservador es casi nula y la
del Partido Liberal tiende a venir a menos.

Gran parte de esta consecuencia tiene que ver con la fuerte incidencia de las
organizaciones sociales principalmente la indigena, tanto en la promocién como
articulacion de proyectos politicos y sociales fuera de la tradicional logica
bipartidista. Un hecho que es indispensable dentro de este orden es el de las tarjetas
no marcadas (83) y los votos nulos (99), que de acuerdo al potencial electoral del

municipio se constituyen como una cifra representativa.

Elecciones Alcaldia afio 2000-2003: se nota una especial recurrencia, nuevamente
aparece la figura del candidato Unico; una experiencia que como ya lo habiamos
dicho tuvo lugar para el afio de 1988, en el marco de la primera eleccion popular de

alcaldes como lo expresa Edgar lvan Ramos:

Al trabajar candidato Unico tiene dos alternativas, lo uno la gente dice que ya esta
elegido y no hay necesidad de votar pero lo que se ha considerado en jambalo es que
cada alcalde tenia que superar al anterior, en este sentido jamas mermo la votacion a

pesar de ser candidato Gnico. (Ramos, comunicacion personal, 2012)

Lo peculiar de este caso, es la designacion del mismo candidato que participo en
ese primer evento, es pertinente aclarar que quien postula esta figura es el Cabildo
Indigena como maxima autoridad de la comunidad®, donde al parecer hay un

reconocimiento respecto a la labor politica y social desempefiada por algunos

8 “E| cabildo es una institucion politica que rige el destino del resguardo que representa y dirige en sus
diversas actividades cuya funcién principal es velar por el buen funcionamiento administrando
adecuadamente los recursos naturales y economicos de la comunidad” (Gémez, 2000:58)
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lideres, por esta razén se nombro al sefior Edgar lvan en asamblea comunitaria.
Para dicho periodo se evidencia la fuerte presencia y respaldo politico que tiene la
ASI, quien ademas de proponer un solo candidato e identificar a JAmbalo con sus
propuestas, desplaza a otros sectores o grupos politicos que habian tenido gran
incidencia y trayectoria tiempo atras en el municipio.

Grafica 7.
Elecciones Alcaldia ano 2000-2003
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Fuente: Organizacion Electoral Registraduria Nacional del Estado Civil.

Elaboracion propia

Respecto al tema de la votacion, vale la pena indicar que en este caso el candidato
de la ASI consigue 2.663 votos, una cifra que representa mas del 90% del total de
votos. Sin embargo, continua siendo importante la cifra de las tarjetas no marcadas,
las cuales para esta cuestion aumentan considerablemente respecto a la de los
comicios anteriores. El anterior hecho sugiere inquietarse acerca del total de la
aceptacion y respaldo por parte de la comunidad en cuanto a la figura del candidato

Unico.

Frente a este acontecimiento cabe destacar que el numero de tarjetas en blanco y
no marcadas se atribuyen al hecho del rechazo de un grupo de liberales de la zona
urbana como lo menciona Ricardo Gembuel: “son unas familias numerosas y de

trayectoria liberal que estan ubicadas en la zona urbana y no estdn de acuerdo con
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los nuevos procesos politicos que enfrenta el municipio. Ademas que son familias
gue estan vinculadas con los caciques (Juan José Chaux y Luis Fernando Velasco)
de la region, debido a que hacen apadrinar a sus hijos lo que asegura a dichos

caciques un potencial electoral” (Gembuel, comunicacién personal, 2012)

Elecciones afio 2003-2007: se presentan unas particulares incidencias, referentes a
la postulacion de la ASI como Unica fuerza politica presente en esta contienda, lo
cual indica el fuerte arraigo que tiene en el municipio la organizacién politica,
guedando corroborada esta tendencia con la promocién de la figura del candidato
Unico por parte de la colectividad: Marco Antonio Cuetia Ulcué, obteniendo una
votacién (2.736) que supera considerablemente tanto el promedio estipulado para el
potencial de votantes (5.212) como el definido respecto al numero de votos validos
(2.828).

Para el primer caso, se indica que mas del 50% de las personas habilitadas para
votar se adscribieron a esta propuesta; respecto al segundo caso, se indica que mas
del 80% de los votos considerados como validos son conseguidos por este
candidato. Sin embargo, algo importante que no se atiende dentro de este orden es
el tema de las tarjetas no marcadas, las cuales no son consideradas como votos
validos pero que debido a su elevado numero (321), sugieren un analisis mas
profundo de este proceso politico. Lo anterior en el sentido que esta practica se
constituye como una forma de “protesta”, lo cual es recurrente respecto a la manera
como se estd adelantando el proceso; principalmente, en lo concerniente a la
designacion del llamado candidato Unico y la postulacion de la ASI como Unica

fuerza politica decisiva en el municipio.
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Grafica 8.
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Fuente: Organizacion Electoral Registraduria Nacional del Estado Civil.

Elaboracién propia

En este caso se mantiene la figura del candidato unico por parte de la Alianza Social
Indigena, Unica fuerza politica presente. Dicha condicion, se puede considerar como
una muestra de la injerencia que tiene la organizacion de la poblacion Indigena
respecto a este tipo de procesos, ya que se presume que la escogencia del
candidato unico procede de acuerdo a criterios estipulados sobre esa base. Sin
embargo, resulta importante destacar la relacion que mantiene la organizacion
social Indigena de este municipio con el movimiento politico ASI, puesto que en el
orden politico nacional y regional estan presentes otra serie de organizaciones

politicas que se conforman de acuerdo a criterios étnicos, culturales y sociales.

En lo que se refiere a la contienda electoral, como se dijo anteriormente, por cuarta
vez prevalece la figura del candidato Unico avalado por la ASI: Carlos Andrés
Betancur, quien obtiene una cifra considerable de 3.513 votos, el 91.9% respecto al
total de votantes (3.819). En contraposicion con la contienda anterior, se puede
inferir que el aumento notable de votos reside propiamente en la convocatoria
lograda por el candidato Unico, puesto que las tarjetas no marcadas disminuyen
notoriamente y los votos en blanco mantienen su nivel. Este hecho permite insistir

sobre el tema de las tarjetas no marcadas, en el sentido que la promocion de esta
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practica puede reflejar la inconformidad por parte de algun sector de la comunidad

respecto a la designacién o mantenimiento de la figura del candidato Unico.

Grafica 9.
Elecciones Alcaldia anio 2007
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Fuente: Organizacion Electoral Registraduria Nacional del Estado Civil.

Elaboracién propia

2.2- ELECCION CONCEJO 1988-2007

Elecciones afo de 1988-1990: Para este periodo hay mayor participacion de
movimientos y partidos politicos. Se observa un total de votos de 1.285 de los cuales
1.280 son validos para las listas inscritas, siendo el cociente de 142.2 votos.
Presentandose tres actores politicos: Nuevo Liberalismo con un total de 89 votos,
esto equivale al 6,9%, eligiendo un concejal por residuo. La lista la encabeza
Gilberto Medina Dagua; el Partido Social Conservador Pastranista con un total de
162 votos equivalente al 12,6%, eligiendo un concejal por cociente, la lista la
encabeza Gerardo Mestizo; por ultimo la coalicion entre el Partido Liberal y el
Movimiento Civico Indigena con un total de 1.028 votos, equivalente al 80%,
eligiendo 7 concejales por cociente y uno por residuo, la lista la encabeza Gersain

Moisés Dagua Fernandez.
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Fuente: Organizacion Electoral Registraduria Nacional del Estado Civil.

Elaboracién propia

Se puede constatar que en el municipio el Partido Liberal tiene una fuerte presencia
en las elecciones de 1988 pero que se ira reduciendo poco a poco su caudal
electoral, debido al surgimiento de otro actor que irrumpira en la escena electoral
con mucha fuerza, como lo es el caso de la ASI. Lo interesante de este periodo
electoral es que el liberalismo aparece en coalicion con un movimiento indigena, por
lo menos en la etiqueta, lo que tal vez hace pensar que se esta gestando una fuerza
politica por parte de los indigenas que se une con el liberalismo para obtener

representacion politica y ganar visibilidad en el concejo.

Elecciones afio de 1990: se observa un total de votos de 1.878 de los cuales todos
son validos para las listas inscritas, siendo el cociente electoral de 208,6 votos. Se
presentaron 5 listas por parte de cuatro actores politicos con las siguientes
etiquetas: el Partido Liberal presento dos listas, la primera en cabeza de lsaias
Campo Medina con un total de 71 votos equivalente al 3.7%. La otra lista la
encabeza Gilda Fernandez Calambas con un total de 1.587 votos equivalente al
84,5%, eligiendo 7 concejales por cociente y uno por residuo; el Partido Social
Conservador en cabeza de Oswaldo Martinez obtuvo 200 votos equivalente al

10,6%, eligiendo un concejal por residuo; la Unidn Patridtica en cabeza de Arcadio
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Tombe Tumifia obtiene 17 votos que equivalen al 0,9%; por ultimo se registra Otros

no Inscritos con un total de 3 votos.

Grafica 11.
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Fuente: Organizacion Electoral Registraduria Nacional del Estado Civil.

Elaboracién propia

Comparando la eleccion con la de 1988 se puede inferir que el liberalismo tiene una
fuerza contundente que no necesitdo de otras fuerzas politicas para presentarse a
elecciones. Una nueva circunstancia es la no participacion del Movimiento Indigena
y la participacion de una fuerza de izquierda: la Union Patribtica, representando el
0,90% del total de votos validos. Ademas se puede observar que las elecciones de
1990 representaron un punto de quiebre que marcaria el inicio de una nueva
dinamica en la participacion electoral del Partido Liberal, pues hasta estas
elecciones su caudal electoral expresaba una fuerza politica mayoritaria, esto se
puede constatar en los resultados de las elecciones de 1988 y en las de 1990,

obteniendo el 80.3% y 84.5% respectivamente.

Elecciones del afio 1992: hubo un total de 1.653 votos de los cuales son validos
1.556, siendo el cociente electoral de 172.8 votos. Para este periodo se presentan
tres actores politicos: Movimiento Civico Convergencia Social encabezando la lista
Quiguanas Ipia Jorge Eliecer, obteniendo 846 votos que equivalen a 54.3% del total
de votos validos, dicha lista elige cuatro concejales por cociente y uno por residuo;
en segundo lugar se encuentra Convergencia Comunitaria Popular con un total de

352 votos que equivalen al 22.6% del total de votos validos, eligiendo por cociente
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dos concejales y uno por residuo; por ultimo se encuentra el Partido Social
Conservador con un total de 155 votos que representan el 9.96% eligiendo un
concejal por residuo.

Grafica 12.

ESCRUTINIOS CONCEJO JAMBALO CAUCA 1992
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Fuente: Organizacion Electoral Registraduria Nacional del Estado Civil.

Elaboracién propia

Sobresale que para estas elecciones el Partido Liberal no se presenta, en cambio
aparecen en la escena electoral dos nuevas etiquetas politicas. Un fenbmeno de
subrayar es que desde las elecciones de 1988 hasta las de 1992 el Partido
Conservador representd una minima fuerza, de lo que se puede derivar que en este
municipio no hubo una presencia importante del conservatismo en ese lapso de
tiempo, destacando que desde este periodo en adelante no participara en las
contiendas electorales, lo cual indica que el liberalismo como partido tradicional es

guien ocupaba el espacio politico en Jambalé.

Elecciones del afio 1994: El total de participacion aumenta si se compara con los
anteriores periodos electorales. Se registra un total de 2.069 votos de los cuales
1.710 son vélidos. Un fenbmeno que se debe enfatizar es la cantidad de votos no
marcados que representan un total de 350, una cantidad alta. En estas elecciones lo
atipico es la presencia de una fuerza nueva que se constituird en la Unica que

entrard en el juego electoral, la ASI quien presenta tres listas obteniendo la mayoria
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absoluta del Concejo, ademas de obtener la alcaldia. Si se suman el resultado de los
votos de las listas se obtiene un total de 1.132 que equivalen al 65.8%, de esta
forma cuatro curules son por cociente, las siguientes dos por residuo. Mientras que
el Partido Liberal Colombiano obtiene 570 votos que equivalen al 33.1%, le
corresponde dos curules por cociente y uno por residuo.

Grafica 13.
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Fuente: Organizacion Electoral Registraduria Nacional del Estado Civil.

Elaboracion propia

Para este periodo la participacion electoral mayoritaria de la Alianza Social Indigena
como tercera fuerza que genera un cambio representativo en la correlacion de
fuerzas politicas ademas de ser el punto de inflexion definitivo para posicionarse
como una alternativa real de poder por parte de un actor diferente a los partidos
tradicionales. Estas elecciones son el inicio de una fuerza alternativa que sera
constante en el tiempo y que tendrd un electorado mayoritario para los siguientes

cuatro periodos electorales.

Elecciones del afio 1997: se pasa de nueve a once curules. El total de votos es de
2.424 de los cuales 2.047 son validos, siendo el cociente 186. Para este periodo la
Alianza Social Indigena presenta tres listas que sumadas representan 1.348 votos
gue equivalen al 65.8%, ocupando cinco curules por cociente y 3 por residuo. Es de

matizar que el Partido Liberal Colombiano presenta también tres listas que sumadas
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dan 610 votos equivalentes al 29.7%, obteniendo dos curules por cociente y una por

residuo.
Grafica 14
ESCRUTINIOS CONCEJO JAMBALO CAUCA 1997
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Elaboracién propia

Registraduria Nacional del Estado Civil.

En estas elecciones, siguiendo la misma linea la ASI se consolida generando una

nueva dinamica electoral, la tendencia del municipio por el liberalismo gira 180

grados, ubicando a la ASI como una fuerza politica electoral importante y

mayoritaria.

Elecciones del afio 2000: se evidencia mayor votacion respecto a las elecciones de

1997. El total de votos es de 2.971 siendo validos 2.369. El cociente electoral es de

215 votos presentandose solo dos actores, la ASI saca tres listas que suman 2.096

votos equivalentes al 88.4%, eligiendo nueve concejales por cociente y uno por

residuo. Por otro lado se presenta el Movimiento Unién Cristiana con un total de 197

votos que equivalen al 7% que representan una curul por residuo. Se resalta que el

total de votos no marcado se duplica frente a las elecciones de 1997.
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Grafica 15.
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Fuente: Organizacion Electoral Registraduria Nacional del Estado Civil.
Elaboracién propia

Desde los comicios de este periodo se enfatiza la no participacion del Partido Liberal
por lo menos en tres contiendas electorales seguidas, hecho de gran relevancia si se
tiene en cuenta su participacion constante en las elecciones del municipio. En
términos generales existe un aumento considerable en la votacion para la ASI,
aumenta alrededor del 23% si se referencia con las elecciones de 1994 y 1997.
Frente a este nuevo fenOmeno cabe preguntarse ¢cual es el estado en el que se
encuentran los partidos tradicionales y cual seria la relacién con las nuevas fuerzas

politicas en este municipio?

Elecciones del afio 2003: Se registra una participacion del 60.08% que equivalen a
3.171 votos de los cuales 2.692 son validos, esto es el 84.8%. Para esta contienda
electoral solamente se presenta un actor politico, la ASI. Eligiendo tres concejales
por cociente y ocho por residuo. El apoyo electoral se mantiene constante frente a

las elecciones del 2000.
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Grafica 16.

ESCRUTINIOS CONCEJO JAMBALO CAUCA 2003
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Fuente: Organizacion Electoral Registraduria Nacional del Estado Civil.

Elaboracién propia

Elecciones del afio 2007: la participacion es del 61.18% que equivalen a 3.757
votos de los cuales 3.342 son validos, esto es 88.95%. El cociente es de 303.8
votos. En esta contienda electoral aumenta la tendencia del municipio por la Alianza

Social Indigena, pues obtiene el 95.3% de los votos, esto es 2.796.

Grafica 17.

ESCRUTINIOS CONCEJO JAMBALO CAUCA 2007
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Elaboracién propia
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En estas elecciones se resalta el alto nivel tanto de votos en blanco como nulos,
156-166 respectivamente, sumado a la votacion total de la ASI que representa el
95,3%, con un dominio Unico en el espectro electoral. Estos aspectos presentan la
misma caracteristica que observamos en las elecciones para alcaldia, lo cual
representara un descontento o un sintoma de protesta de la poblacion, ante la
preponderancia de una sola fuerza electoral representativa. De otra parte, solo el
Movimiento Social Indigena presenta una lista para aspirar al concejo, cabria
preguntarse los factores que influyen en esta atipica dinamica para determinar cémo
fue el proceso en que los partidos tradicionales y otras fuerzas no participaran de la

contienda.

Estos sucesos se puede relacionar con la reforma de 2003°, la cual consistia en
limitar el nimero de listas por partidos y movimientos, exigir a los candidatos de los
diversos colectivos a comprometerse con una plataforma partidista, la creacion del
estatuto de oposicion, entre otros para mejorar la gobernabilidad de la democracia
colombiana. Después de aprobado el acto legislativo 01 de 2003 llamado reforma
politica se manifiestan una serie de conflictos como: los efectos politicos de la
reforma electoral de 2003, lo cual se evidencia en las dos elecciones efectuadas
bajo la nueva norma que indica la reduccion del personalismo politico, permitiendo el
fortalecimiento de algunos movimientos como la Alianza Social Indigena para el

caso del municipio de Jambalo.

Este hecho no solo queda corroborado con la obtencion de la alcaldia sino también
con la ocupacion de todos los escafos del concejo, lo cual indica que ya hay un

trabajo plenamente consolidado por parte de esta organizacion politica.

% Al respecto el sefior Ramos expresa que; “la tltima reforma politica primero se trata de fortalecer a
los partidos tradicionales, segundo trata de que no lleguen o existan menos partidos alternativos,
cada dia se nota que se esta cerrando mas la brecha fortaleciendo mas a los mismos partidos de
siempre estas reformas cada dia centralizan mas el poder.”.
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CAPITULO Il

3- EL POSICIONAMIENTO DE LA ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE
(ASI) COMO UNICA FUERZA POLITICA EN EL MUNICIPIO DE JAMBALO

Cuando nosotros (Movimiento Civico Indigena) llegamos la gente se encontraba
condenada a una suerte de esclavismo de orden ideoldgico. (Carlos Andrés
Betancur)

Para explicar el posicionamiento de la Alianza Social Independiente (ASI) como
Unica fuerza politica en Jambald, es relevante abarcar una definicion de lo que es
una “Nueva fuerza politica”. Se entiende por este concepto, los grupos, movimientos
y partidos politicos que no responden a la légica de los partidos tradicionales, que
han surgido de manera relativamente reciente. Las acciones politicas de este tipo de
asociaciones por lo regular inician con labores de corte alternativo cuando ya se
encuentran posicionadas, si su objetivo es hacer parte del orden institucional,

adoptan mecanismos de accidn convencionales.

Segun Leon Pizarro las terceras fuerzas en Colombia se agrupan en cuatro

categorias:

Los partidos y movimientos politicos (como la AD M-19 y la UP), los partidos y
movimientos de indole étnica o religiosa (tales como la Alianza Social Indigena o el
Partido Nacional Cristiano), los partidos 0 movimientos regionales y finalmente, los
movimientos liderados por “lideres anti partido” (como es el caso de Antanas Mockus o
Bernardo Hoyos). (Pizarro, 1997:91)

Desde este punto de vista se prevé que el movimiento Indigena en Jambalé se
constituye como uno de indole étnica que genera desequilibro politico, no solo en el
ambito local. A su vez actia de manera tal que modifica el mapa politico variando
simultdneamente el dominio del bipartidismo y consiguiendo grandes conquistas en

la normatividad nacional.
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Es destacable la existencia previa en Jambalé de un nuevo movimiento social
denominado Movimiento Civico Indigena. Este se considera nuevo por ser principio
de una accién colectiva cuya razén es el establecimiento de las diferencias étnicas.
Dicho movimiento social adquiri6 mayor caracter a partir de la creacion de distintas
organizaciones como el CRIC, que respaldan dichas iniciativas que ya habian
logrado una suerte de respeto frente al Estado.

El Movimiento Civico Indigena surgido en una zona mayoritariamente de esta etnia
se constituye como una expresion propia de esta comunidad, junto con el proyecto
global; que nace so propdsito de validar su autoridad dentro de los territorios en los
gue opera. Posteriormente es avalado por el partido de Alianza social Independiente,
del que vale la pena esbozar brevemente su historia para comprender el porqué de
la adherencia de esta comunidad hacia el mismo.

La estructuracion de este partido que hoy en dia lo ha constituido como uno de los

contendientes mas fuertes en la esfera electoral del pais se situa en:

La ASI, La Alianza Social Indigena (Hoy Alianza Social Independiente), surge con
nombre propio en Junio de 1991, en la primera Asamblea reunida en la comunidad
indigena de Yaguara, Municipio de Chaparral al Sur del Tolima. Asisten a esta, lideres
indigenas y no indigenas que desde 1969 venian trabajando en el impulso al
movimiento, especialmente en el Cauca, Tolima y Antioquia; participaron ademas
dirigentes del movimiento campesino del Cauca y lideres urbanos de los barrios en
reconstruccion después del terremoto de Popayan. En su conformacion se tenian ya
relaciones con otros sectores populares en Bogota y en otras ciudades como Medellin e
Ibagué, especialmente con las comunas, asi como con lideres en Armero Tolima
atraidos a este movimiento a raiz de la avalancha producida por la erupciéon del Nevado
del Ruiz. Todos estos dirigentes tenian un comudn denominador: impulsar los
movimientos sociales desde la perspectiva de la importancia étnica, cultural y regional.
También se condiciono la construccién de la organizacion desde la base mediante el
proceso de aplicacion de elementos teoricos a la practica social inmediata. Los
elementos tedricos debian ser basados en el legado historico: socioeconémico, politico
y cultural de las comunidades ya fuesen indigenas, campesinas o urbanas,
organizaciones sindicales o movimientos sociales. Pero éste proceso no era posible sin

la participacion decidida de los sectores de intelectuales y de instituciones religiosas y
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del Estado que eran partidarias de un cambio estructural en el pais (Alianza Social
Independiente, 2102)

La ASI llega a Jambal6é por influencia directa del CRIC, quienes a través de los
lideres de esta comunidad transmiten el mensaje de adherencia hacia este partido, a
partir de ahi comienzan a socializarse en el cabildo abierto las propuestas que
vienen por parte de la ASI. Sucesivamente se va dando el proceso de
posicionamiento de este partido, cabe resaltar, que no toda la comunidad es Liberal,
como lo afirman sus lideres, en un 97% apoyan la ASI pero en el porcentaje de
poblacion restante que son los que habitan en la cabecera municipal, hacen
oposicion porque son Liberales y su oposicion la plasman votando en blanco o

dejando el tarjetén sin marcar.

Como lo afirma el lider Jambaluefio el sefior Carlos Andrés Betancur, su municipio
se encontraba antes de la conformacion del movimiento Civico, condenado a un
esclavismo de orden Ideologico. Idea que saca a relucir no solo el hecho de la
existencia del bipartidismo fuertemente marcado en el pais, sino también de la
continuidad posterior a la colonia de la colonizacion ideoldgica de los partidos
politicos en Colombia. Prolongacion que se denota en la actividad politica del
departamento del Cauca y en el rezago en el que se mantuvieron las distintas

poblaciones étnicas.

Un esclavismo de orden ideoldgico que no solamente hacia que las comunidades
oprimidas se amoldaran a las decisiones tomadas desde el bipartidismo, sino que
las condenaba a aceptar estos manejos como su destino. Situacion designada
desde el mismo seno de la constitucion en la cual se negaba la existencia de
poblaciones “diferentes”, capaces de tomar y acatar sus propias decisiones;
escenario en el que Jambalé reconocido histéricamente como un resguardo

Indigena, concedia el manejo del poder a manos de los “rojos”.

En Jambalé por tradicion comandaba el partido Liberal, por ende desde sus
escritorios, se conformaba el gobierno del municipio bajo sus directrices. En una
cadena de mando donde el Gobernador departamental designaba a dedo al alcalde

y entre ellos elegian al resto de la comitiva que se iba a encargar de la
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administracion municipal, proceso influenciado o comandado por el cacique
Papamija que tenia mayor influencia en esta comunidad. A pesar de ser un
resguardo Indigena reconocido histéricamente, antes de la década de 1990 los
alcaldes y concejales los situaba el liberalismo. Luego éste formo coaliciones con el
movimiento Indigena de esta localidad, empezando este ultimo a adquirir fuerza para

finalmente desplazarlo de la contienda electoral.

Esta situacion se explica por un lado, a partir de la crisis de los partidos tradicionales
que se intensifico con el cambio de Estado en 1991, que abrié el camino para que
nuevas fuerzas entraran en escena. Lo que trajo como consecuencia que los actores
politicos empezaran a desarrollar liderazgos personalistas, sin tener que responderle
a partidos organizados. Sumandole que el disefio institucional permitié que un solo
partido politico presentara varias listas para una misma eleccion. Por otro lado se
explica también dicha crisis debido al fuerte problema de deslegitimidad que
afrontaba el liberalismo dentro de esta localidad, dada la corrupcion y el

incumplimiento de las proposiciones hechas a dicho municipio.

A pesar que en la eleccion de 1988 se realizo una coalicion entre el partido Liberal y
el movimiento Civico para colocar el alcalde, se destaca el hecho de que fue para
esta contienda a través de un acuerdo, que se establecié la figura del candidato
unico. Curioso que esta figura luego se volvié en contra de los Liberales dejandolos
por fuera de la contienda ya que segun algunos Jambaluefios este acuerdo que se
realizo consistia en que los Liberales debian apoyar el plan de desarrollo (proyecto
Global ) que la comunidad habia elaborado® y el alcalde electo incumplio;
brindandole a la mayoria Indigena la oportunidad de hacer oposicién, como quien
dice; esa fue la gota que reboso la copa y el candidato Unico la ventaja con la que

empezd a contar la organizacion Indigena para llevar a cabo sus ideales.

Cabe destacar que la figura del candidato Unico por un partido en términos de Sartori
significa exactamente lo que dice: “solo existe, y solo se permite que exista un

partido. Esto se debe a que ese partido veta, tanto de jure como de facto, todo tipo

% E| acuerdo constaba de dos puntos: en primer lugar el presupuesto del municipio debia ser
repartido equitativamente para la comunidad y en segundo lugar el Alcalde debia hacer el plan de
inversion y apoyar al cabildo en el plan de desarrollo municipal incluyendo el plan de vida del
resguardo.
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de pluralismo de partidos”. (Sartori, 1980: 265). Como sucede en Jambal6 a partir de
la instauracion de esta figura se da una hegemonia partidista auspiciada por la ASIl y
como El partido hegeménico “no permite una competencia oficial por el poder, ni una
competencia de facto. Se permite que hayan otros partidos, pero como partidos de
segunda, autorizados; pues no se les permite competir con el partido hegemonico”
(Sartori, 1980: 278). Es relevante decir que aunque exista ese 3% de oposicion como
se expresd anteriormente este no llega a ser significativo al momento de competir

con la hegemonia ya instaurada.

Lo que lleva a cuestionarse sobre la democracia en el municipio. A lo que los lideres
afirman que la democracia como gobierno del pueblo es el gobierno de la mayoria
gue elige a sus representantes; que “si es democracia porgque la mayora si esta de
acuerdo, nada se impone, todo es de manera concertada” (Gembuel, comunicacién

personal, 2012)

La participacion politica y organizativa en el municipio de Jambal6 ha sido fuerte ya que
las diferentes decisiones que se toman dentro del resguardo se hacen en consenso con
la comunidad la cual en asamblea general expone todas las actividades, los problemas
en cuanto a salud educacién, justicia y entre el cabildo y la comunidad se dan

soluciones. (Betancur, comunicacion personal, 2012)

la participacién ha sido muy activa y dominante ya que todas las politicas que se
plantean como organizacion Indigena se realizan porque hay una determinacion de las
asambleas comunitarias en conjunto con las Juntas de Accion Comunal JAC y el
Cabildo y lo que se decide en dichas asambleas se hace realidad y la participacion es
efectiva, dentro de este ambito se empieza hablar del tema de candidato Unico para el
municipio donde se ejecute un plan en comun acuerdo con la comunidad para que no
haya fraccionamiento o divisiones internas se plantea un candidato Unico y una lista
Unica al concejo que ha dado resultado porque hemos hecho seguimiento al plan de
vida articulado al plan de desarrollo del municipio. (Gembuel, comunicacién personal,
2012)

Democraticamente para el municipio de Jambal6 y para los partidos tradicionales el
hecho de que el monopolio del poder politico este en manos del movimiento

Indigena ya hecho partido; les significa en primer lugar que la movilizacién Indigena
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en el Cauca es de las mas fuertes del pais, proceso que ha sido posible porque esta
comunidad ademas de gozar de una fuerte cultura ancestral y un nivel de
organizacion excepcional, se ve a si misma como una comunidad diferente que debe
ser conservada como tal . Esa conciencia que los miembros tienen de su
especificidad ha sido el motor que los ha impulsado a recuperar sus instituciones
sociales, politicas y juridicas que a pesar de haber sido influidas por el conjunto de la
cultura hegeménica, no han dejado de ser auténticas.

Dahl afirma que la existencia o no de un gobierno democratico depende de las
creencias de la sociedad, para ello se refiere a cinco criterios para considerar un

proceso como democréatico:

1- Una mayoria sustancial(o una minoria sustancial) que haga oposicion. 2- Una
participacion efectiva; en todo el proceso de adopcion de decisiones obligatorias, los
ciudadanos deben contar con oportunidades apropiadas y equitativas para expresar sus
preferencias respecto a la solucién final. Deben tener oportunidades apropiadas y
equitativas para incorporar temas al programa de accidén y para expresar las razones
gue los lleven a suscribir una solucion en lugar de otra. 3- Una igualdad de votos; en la
etapa decisoria; de las decisiones colectivas, a todos los ciudadanos deben
garantizarseles iguales oportunidades para expresar una opcion. 4- Una comprension
esclarecida, este criterio implica entonces que los procedimientos alternativos para
adoptar decisiones se evallan segun las oportunidades que brindan a los ciudadanos
para comprender los medios y los fines, los propios intereses y las consecuencias
previstas que pueden tener las politicas establecidas no solo sobre cada uno de ellos,
sino ademas sobre todas las personas involucradas. 5- Un control del programa de
accion; de acuerdo a este criterio, un sistema politico tendria un proceso plenamente
democratico aun cuando su demos resolviese no tomar todas las decisiones, sino que
algunas de ellas fuesen adoptadas en forma jerarquica por jueces o administradores.
En tanto y en cuanto pudiese recuperar luego todos los asuntos tratados, para tomar su
propia decisién. (Dahl, 1992: 134 — 139)

Si observamos el caso de Jambald, en primer lugar se encuentra un 3% de la
poblacién que hace oposicion, en segundo lugar el proceso de toma de decisiones
es llevado a cabo a través de las asambleas comunitarias en el resguardo, donde

cada miembro tiene posibilidad de hacer propuestas que se incluyan en las
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acciones colectivas que se vayan a llevar a cabo, en tercera medida todos tienen
derecho a votar y son la mayoria los que eligen a sus representantes y a pesar
gue no todos saben votar segun testimonios de la comunidad del municipio, se
realizan campafnas para ensefarle a la gente a ejercer este derecho y a cumplir
con su deber democrético. En quinto lugar se realiza un control del programa de
accion a través de los informes que se rinden a la comunidad en general, tanto de
las acciones de la administracién municipal como las del cabildo. Cumpliendo en
parte con los criterios democraticos de los que habla el critico Robert Dahl aunque
él hace la aclaracion que en el mundo real ningun sistema habréd de satisfacer

plenamente los criterios de un proceso democratico.

En el mejor de los casos cualquier sistema politico puede aproximarse a ello. Conjeturo
gue aun esas aproximaciones gquedaran lejos de su meta, pese a ello, los criterios nos
sirven como norma para comparar procesos e instituciones alternativos a fin de juzgar
sus meritos relativos. (Dahl, 1992: 160)

Es de resaltar que la ASI germin0 como una proyeccion del Movimiento Social
Indigena que buscaba a través de sus posiciones y proyecto politico ser vocero o
expresion del Movimiento Indigena Colombiano. Ese fue su propdésito inicial,
condicionando las bases de su construccion a la aplicacion de elementos tedricos a
la practica social inmediata. Invocando a una accién colectiva alimentada por el
descontento, con manifestaciones en el campo electoral, entendiendo que la accion

colectiva en palabras de Raimy Vargas:

En su discurso o comportamiento busca incidir en el mantenimiento de un orden o la
generacién de transformaciones y cambios en su ambito especifico de la vida social o
del sistema total en que su accién implica la ruptura de normas y valores sociales y la
posibilidad de generar y legitimar nuevos, ademas su capacidad de reflexividad y

conciencia de si permite controvertir la sociedad. (Padilla, 2003)

La accion colectiva impulsada por la ASI dentro de las comunidades Indigenas se
corresponde mucho con esta definicién, ya que en su discurso esta organizacion
hacia un llamado a la ruptura de las normas convencionales de las sociedades,

también de orden institucional. Cambio exigido en el amparo de otras estructuras de
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vida que no son recientes, se alimentan con valores tradicionales que se legitiman al
interior de las comunidades Indigenas, lo cual genera una suerte de bipolaridad
dentro del Sistema Politico Colombiano. Esta divergencia se crea al lidiar con las
demandas que se hacen a través de las acciones politicas tradicionales y colectivas
no convencionales que encuentran sustento en aspectos de caracter ancestral,
controvirtiendo en definitiva no solo el régimen politico sino también el sistema

social.

De ahi que dichas comunidades insistan en poseer y organizar su propia
institucionalidad encontrando respaldo en la ASI, “Desde la ASI naci6 la propuesta
de consolidar un proyecto politico propio, ya teniamos la estructura del movimiento
civico sin ningun nombre y luego lo avalo la ASI” (Gembuel, comunicacion personal,
2012). Ademas logrando desplazar al bipartidismo habitual, como lo expresa uno de
los lideres Jambaluefios: con los partidos tradicionales, “la relacion es de respeto,
ellos existen pero ya no tienen poder en el municipio o acaso usted estaria de
acuerdo que yo me le metiera en su casa” (Dagua, comunicacion personal, 2012) Lo
gue una vez mas indica que el hecho de la ASI haber nacido con una proyeccion
Indigena juega un papel determinante en el momento en que no solo los electores

sino comunidades completas se adhieren a este partido.

Es llamativo que aunque la institucionalidad instaurada en 1991 en el pais permitia
gue un solo partido presentara varias listas para una misma eleccion, en Jambal6 se
adopta la figura del candidato Unico. Situacion que antecede tanto el plan de
desarrollo como el plan de vida de la localidad, lo cual le permite a su gente decidir
candidatos propios al concejo y alcaldia. Mas adelante, bajo la figura de candidato
Unico los electores tienen la opcion de votar por el candidato del movimiento
Indigena o en blanco; esto acarrea que los partidos tradicionales se queden por
fuera de la disputa electoral logrando que se imponga el mandato de la ASI. Idea
gue esta integrada a su plan de vida o plan global que no es permanente en el

tiempo porgue es susceptible de ser cambiado.

En Jambal6 se aplica mucho el principio de la participacion politica de la comunidad vy el

cabildo. Y la participacion es transversal, empezando desde que es la resolucién de
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conflictos hasta abarcar todo lo que es el proyecto de planeacién y el ejercicio del
control politico (Cuetia, comunicacion personal, 2009).

Dado que este municipio se rige bajo un orden institucional propio, donde el plan de
vida se retroalimenta constantemente permitiendo la confrontacion, la discusién y el
debate dentro de la comunidad, se da que la legitimidad tanto hacia de los partidos
como a los lideres politicos, la otorgue la misma colectividad quien es la que los
escoge; en consecuencia la figura del candidato Unico se amolda con los principios
de la ASI. Llamativo que dicha forma para ellos representa el principio del consenso.
Respecto a esto podria pensarse que en Jambalé no hay democracia, 0 que ésta
actla de una manera extrafa, pero es comprensible que las comunidades Indigenas
tengan su propio caracter de operancia, correspondiendo a la idiosincrasia de sus

comunidades y a su cosmovision.

De forma tal que la figura del candidato Unico es un juicio dentro no solo del
movimiento Indigena, sino también de la ASI como partido alternativo que en sus
principios consigna, no avalar 2 o mas candidatos a la alcaldia dentro de una

comunidad lo cual se traduce como una expresion propia del municipio.

Bajo la vision de Luis Alberto Restrepo acerca de los nuevos movimientos sociales,
en la que afirma que estos son “la respuesta a la crisis antidemocratica del Estado
moderno general, tanto capitalista como socialista y de los partidos actualmente
ligados a él” (Restrepo L, 1988). Se puede deducir que la ASI responde a las
inquietudes de una comunidad Indigena que se resiste a hacer a un lado su
patrimonio ancestral ante los caprichos de un Estado capitalista. Este partido de
caracter autonomo le ofrece a la comunidad la posibilidad de consolidar sus
principios, bajo los preceptos del partido y mas sabiendo que se posiciono en y

desde el seno de las mismas comunidades Indigenas.

Por otro lado Jambalé no cuenta con personeria juridica, aparentemente por ese
afan de no institucionalizar el proyecto Nasa con el que se rige, lo que da muestra de
gue este funciona bajo sus propias légicas, con sus estructuras propias y con sus
propios programas, mediante el cabildo como maxima autoridad, lugar en el que se

llevan a cabo las asambleas; y se debaten las diferentes probleméaticas del
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municipio; el plan de desarrollo, la elaboracion de proyectos, el tema de las politicas
publicas, la situacion de los derechos humanos dentro de su jurisdiccion...etc., en

todas las teméaticas, todos participan permanentemente.

Con el reconocimiento de Colombia como un estado social de derecho, una nacion
plurietnica y multibilingue, las minorias étnicas que ya eran consientes desde mucho
tiempo atras de preservar su conocimiento ancestral, tienen un reconocimiento en un
pais donde solo se hablaba de una lengua, se creia en una religion y se pertenecia a
una raza. Esta es una situacion de la que se apropia la ASI, gracias a esta
declaracion que le hace esta constitucion a las nuevas fuerzas politicas, le
proporciona un significativo posicionamiento dentro de las comunidades Indigenas

del pais de manera mas local, del municipio de Jambalo.

Este posicionamiento local se ilustra en la siguiente grafica, donde la ASI que antes
era precedida en el municipio por el Movimiento Civico de Convergencia Social,
empieza a tomar la delantera frente a las otras agrupaciones politicas de Jambalo;
afinidad de movimiento expresada en la frase “Cuando el poder indigena se junta
para hacer campafias las cosas fluyen” (Dagua, comunicacion personal, 2012);
convirtiéndola en la fuerza principal y mayoritaria. Esto es tan asi que hasta en el
concejo donde se denotaria mas espacio para la participacion de todos los actores
politicos independientemente del partido al que pertenezcan, la ASI también los

desplaza, convirtiéndose en mayoria.
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Grafica 18.

PROGRESO AGRUPACIONES POLITICAS JAMBALO
1988-2007, ALCALDIA
2007 ‘ ‘
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Fuente: Organizacion Electoral Registraduria Nacional del Estado Civil.

Elaboracién propia
Luego de este desplazamiento que atiende al orden electoral, pero que se entiende
bajo criterios sociales de caracter cultural, (dado que la identidad Indigena juega un
papel representativo dentro de esta situacién); La ASI, mejor amoldada a los
principios que rigen el resguardo de Jambald, se constituye como el partido politico
puente entre esta comunidad y el Estado. “los partidos son conductos de expresion.
Es decir, los partidos pertenecen, en primer lugar y por encima de todo a los medios
de representacion: son un instrumento o una agencia, para representar al pueblo al
expresar sus exigencias” (Sartori, 1980:55) Evidenciado en la obtencién de las
mayores votaciones en diferentes elecciones consecutivas, convirtiéndose en el
representante por excelencia de esta colectividad, elegido legitimamente por la

misma.

Lo anterior evidencia una vez mas el desencanto ante los partidos tradicionales y el
afan de una minoria étnica de sentirse personificada por candidatos que respondan
a sus necesidades. Cabe aclarar que para justificar esta coalicion se argumenta que
se hizo para ganar visibilidad, ya que no se contaba con candidatos propios que
tuvieran el perfil para aspirar a la alcaldia, por el hecho de este ser un sitio con

poblacién mayoritariamente Indigena experimentd la necesidad de representacion
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con gente de su misma casta que desafiara los manejos politicos que se venian

creando, por los cuales estaban inconformes.

Grafica 19.
PROGRESO AGRUPACIONES POLITICAS JAMBALO

, . 1988-2007,CONCEJO
2007 | | B Movimiento Union Cristiana
2003 L | | Unién Patri6tica
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| Movimiento Alianza Social
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1994 |— ‘ B Partido Liberal Colombiano
1992 | Movimiento Civico de

Convergencia Social
1990 = Nuevo Liberalismo
1988 -
M Partido Conservador Colombiano
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Fuente: Organizacion Electoral Registraduria Nacional del Estado Civil.

Elaboracién propia

Cabe destacar que en la dinamica del movimiento social la cantidad de votos para
las organizaciones Indigenas de esta localidad también aumenta. En 1992 tanto la
cantidad de votos como el progreso del movimiento Indigena es menor en
comparacion con los afios posteriores, esto debido al acercamiento de este tipo de
movimiento con el Partido Liberal, que dados los resultados negativos de la anterior
alianza para la comunidad, constata una suerte de espanto o de abstencion de ésta
hacia el Partido Liberal, lo que ocasiona que los votos disminuyan condicionalmente

al no sentirse representados.

A pesar de que en la escena politica de este municipio han aparecido otros
movimientos politicos como la Unién Cristiana, estos fueron efervescentes; si bien
lograron obtener unos cuantos votos, no han sido significativos de manera que los
comicios se ven arrasados por la fuerza del movimiento Indigena, lo cual es
comprensible a partir de la unidad de esta comunidad que tenia un sistema de
organizacion social, donde prima el consenso y la maxima autoridad. Esta estructura

se origina en la asamblea comunitaria, espacio de donde miembros de la comunidad
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definen las orientaciones, los mandatos asi como el escenario de administracion de

las politicas publicas, tanto del cabildo como de la administracién municipal.

Para definir los candidatos al concejo en el municipio o la alcaldia, todas las veredas se
retnen, hacen la evaluacion del anterior alcalde y acorde a los criterios y perfiles que se
han acordado revisan varios precandidatos, Posteriormente citan una asamblea donde
cada vereda presenta su precandidato. En esa asamblea en medio del consenso se
define el candidato unico por la ASI. Y queda abierto el espacio para que los otros
partidos presenten su candidato. Pero ellos se han abstenido, practicamente se han

guedado al margen de esa participacion. (Cuetia, comunicacion personal, 2009)

Lo anterior da muestra de como ya ni siquiera se debate a qué partido se va a
apoyar, porque la hegemonia de partido ejercida por la ASI es quien cuenta con la
mayor cantidad de adeptos y practicamente los otros partidos han quedado

relegados ante la inminente potencia del movimiento Indigena en Jambal6 .

Este partido que inicio como un movimiento social se planteo como objetivo la lucha
contra las formas de dominacion existentes, le proporciono a este tipo de
organizaciones sociales una suma importancia en su busqueda de respeto de los
territorios Indigenas logrando ejercer de manera democratica el poder local. De
modo que la disputa electoral en el nivel local y regional se ha constituido en un
instrumento fundamental para ejercer de manera mas integral dicho poder; siendo
en este ambito de accion en donde se evidencia la dinAmica de organizaciones
alternativas que entran a disputar lugares de poder por medio del ejercicio electoral
sabiendo que su identidad no depende tanto del lugar que ocupan, sino del sentido
de los intereses colectivos que representan, pues se trasciende el nivel de lo politico.
En este caso aboga por una identidad basada en los principios de la minoria étnica
Indigena “...con pretensiones de estar en las estructuras del poder del Estado para

defender sus derechos ancestrales.” (Betancur, comunicacién personal, 2012)

El sefior Diego Yule quien fue uno de los impulsadores de la movilizacion Indigena
en esta comunidad, afirma que alejarse de los partidos tradicionales no es tan
bueno, “ya que ellos son los que tienen los mayores recursos Yy las relaciones
politicas no solo a nivel nacional, que pueden servirle a la comunidad para un mayor

desarrollo” (Yule, comunicacién personal, 2012), a pesar de estos no siempre haber
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generado resultados positivos en su pueblo son necesarios para que el Estado le
brinde un mayor reconocimientos al municipio, evidenciando con esta afirmacion que
tradicionalmente tanto el Partido Liberal como El Conservador, han sido quienes han
ostentado el manejo del poder en Colombia y ante la existencia de otros actores,
gue los hayan desplazado en Jambal6 siguen siendo los que tienen mayor presencia

a nivel nacional pese a su fraccionamiento y a la atomizacion politica.

En lo que respecta a los partidos politicos, su presencia ha sido permanente, ya que
son componentes centrales de la crisis sin embargo esa presencia ha sido ante todo
bipartidista a través del amplio espacio que ocupan en la administracién del estado.
(Leal, 1996:44)

Aunque la vision del sefior Yule no sea muy respaldada en el municipio, si en algo
tiene razdn es en la influencia del bipartidismo tradicional que en su comunidad ya
no tiene tanta cabida, pero que debido a las necesidades de algunos municipios y
a la falta de preparacion de sus pobladores para ejercer los cargoso publicos los
partidos tradicionales gobernaron en su comunidad. Los partidos dan algo que no
puede “brindar ninguna encuesta y ninguna maquina. Transmiten unas exigencias
respaldadas por una presion. El partido respalda con su propio peso las
exigencias a las que se siente obligado a responder”. (Sartori, 1980: 59) aunque

ahora esto lo esté haciendo el partido de la ASI.

En sintesis la organizacion social Indigena se establece politicamente dada la
organizacion de su resguardo — municipio, dados los antecedentes de resistencia
civica de los indigenas en el departamento del Cauca, gracias también a la
implantacion de la constitucion de 1991, que amplia la esfera publica y hace tanto
del juego politico como de las elecciones un espacio menos reducido para el debate

publico al igual que para la participacion de terceras fuerzas.

En Jambalé el Movimiento Indigena una vez reestructurado desde su interior y ya
prevista la necesidad de tomar sus propias decisiones se adhiere a los principios
basicos de representacion de la ASI, consiguiendo que la mayoria de pobladores se
sienten representados por dicho partido, como afirma Gaetano Mosca “cualquier
gobierno esta regido por una minoria organizada” (Mosca, 1984: 5) aunque en el

caso de Jambald la etnia Indigena sea la mayoria para el resto de pais esta
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representa un minoria étnica capaz de gobernarse por si misma que con la figura del
candidato Unico que entre otras cosas le cierra el espacio para la participacion a los
otros partidos sea la autoridad que define el destino de su pueblo.

Esta dinamica votante vuelve al uso del tarjetén electoral de tres colores, blanco,
nulo o ASI, demostrando que gracias a las légicas de clientelismo, de personalismo
y de corrupcibn que poseian los partidos tradicionales, estos consiguieron
autoexcluirse de la contienda electoral, de la vida social y alejarse méas de las
expresiones culturales Indigenas de Jambal6.

Exponiendo que la incidencia de la organizacion social en la actividad politica de
este municipio es de caracter fuerte al surgir como alternativa renovada y ampliada
del manejo del poder, proporcionando a estas colectividades la capacidad de
agenciar demandas de comunidades hacia un Estado que no ha cumplido con su

propdsito de ser.
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3.1 INCIDENCIA DEL CONFLICTO ARMADO EN EL PROCESO POLITICO Y
ELECTORAL DE JAMBALO

Para definir si el conflicto armado en el municipio de Jambald tiene incidencia en los
procesos politicos-electorales y a su vez en el posicionamiento de la ASI como Unica
fuerza politica consolidada en la localidad, encontramos segun el archivo noticioso
del periédico “El TIEMPO” y del “LIBERAL” que son pocas las noticias que se
registran evidenciando actos de violencia politica en esa época, aunado este hecho
a lo dicho por algunos de los lideres entrevistados; Se presume que el hecho
violento mas sobresaliente en el periodo de estudio de esta investigacion fue la
muerte de quien fuera alcalde para la etapa comprendida entre 1994-1997 el sefor
Marden Betancur quien segun lo que registra la prensa en ese entonces fue
asesinado por el grupo Cacique Calarca del ELN (EL TIEMPO, Asesinado Alcalde
de Jambal6 Cauca, 1996)

Es de destacar que este hecho desatd una fuerte polémica a nivel nacional dado que
el cabildo de Jambalé bajo su logica de justicia propia decididé segun sus
investigaciones, quienes eran los implicados en el crimen y no solo eso, resolvié
también el castigo que se les impondria a los susodichos (EL TIEMPO Indigenas
Secuestran A Cinco Personas 1996). Demostrando una suerte de resistencia ante el

conflicto armado que para ese entonces era latente en el cauca.

El asesinato del sefior Marden Arnulfo Betancur, se llevo a cabo el 19 de agosto de
1996.

Dos dias después, los Gobernadores de los cabildos indigenas de la zona del Norte del
Cauca acordaron asumir la responsabilidad de ‘“investigar y sancionar a los
responsables de este asesinato”. El primer paso fue ordenar la aprensién de Francisco
Gembuel y cinco personas mas, a quienes se les acusaba de haber propiciado la
muerte del Alcalde, por haberlo sefialado ante la guerrilla como paramilitar, y por haber
sostenido publicamente que Marden Betancur estaba conformando una cooperativa

rural de seguridad y habia malversado fondos publicos. Posteriormente el sefior

70



Gembuel interpuso una accioén de tutela contra el gobernador del cabildo de Jambald. Y
contra el Presidente de la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cuaca, con el
argumento de que las autoridades indigenas habian desconocido en la investigacion, la
circunstancia de que el grupo guerrillero era el culpable del asesinato del Alcalde, pues
citaron a la Asamblea para rendir su informe, con anterioridad a la publicacion del
comunicado. Sostiene ademas, que se viol6 su derecho al debido proceso, en primer
lugar, porque las pruebas obtenidas se mantuvieron en secreto y fue imposible
controvertirlas; en segundo lugar, porque las personas que realizaron la investigacion
eran sus adversarios politicos.

...Finalmente, y después de reunirse para deliberar, la plenaria de la Asamblea decidio
gue el sindicado era culpable y dio lectura a los castigos: 60 fuetazos (2 por cada
cabildo), expulsién, y pérdida del derecho a elegir y ser elegido para cargos publicos y
comunitarios (fl 157). Al momento de proceder a la ejecucién de la pena del fuete, los
familiares de Francisco Gembuel y algunos miembros del casco urbano iniciaron un
gran desorden, circunstancia que llevé al Gobernador de Jambalé a suspender la
ejecucion de la sancién y posponerla para el 10 de enero de 1997.

2. Fallo de Primera Instancia

El Juzgado Primero Penal Municipal de Santander de Quilichao el 8 de enero de 1997
concedio la tutela al actor. Si bien reconoci6 la competencia de la comunidad indigena
para adelantar el proceso, consideré que el derecho de defensa habia sido violado, y
las sanciones impuestas ponian en peligro la vida e integridad personal de Francisco
Gembuel. Ordend, en consecuencia, dejar sin efectos el acta N° 1 de diciembre 24 de
1996 y reabrir la investigacion realizada por las autoridades indigenas, “garantizando el
debido proceso, el derecho de defensa y los derechos humanos al momento de
determinar la pena.” Los argumentos que sustentan su decisiéon pueden resumirse asi:
1. La respuesta de la comunidad en el sentido de no permitirle al demandante ser
defendido por un abogado, viola la Convencién Americana de Derechos Humanos (art.
8, literales b, ¢, d, e y f), asi como el art. 29, inciso 4 de la Constitucién. Este derecho no
puede ser tenido en cuenta sélo en la jurisdiccién ordinaria, sino que también se exige
su cumplimiento en las jurisdicciones especiales.

2. El demandante no tuvo la oportunidad de conocer el acervo probatorio, ni de
controvertir las acusaciones contra €l.

3. La pena que le impuso la comunidad a Francisco Gembuel (60 fuetazos) constituye
una practica de tortura, porque se trata de “un acto que causa a otro dolor y sufrimiento

grave fisica y mentalmente, el que se da en razdn de un castigo”. La tortura, de acuerdo
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con la sentencia T- 349 de 1996 proferida por la Corte Constitucional, constituye uno de
los limites a la autonomia de las comunidades indigenas.

Contrario a lo que afirma el demandante, esta investigacion desde sus inicios se dirigio
a comprobar si los sindicados eran las personas que injustamente habian acusado al
Alcalde, pues era claro que el ELN lo habia asesinado. Asi lo sefiala la comision
investigadora en el acta N° 2 de 1996 (fl. 57), al ordenar “asegurar inmediatamente a
las personas que acusaron y calumniaron al Ex Gobernador y Alcalde de Jambald,

Marden Arnulfo Betancurt Conda.” (Cursivas fuera de texto).

El Gobernador de Jambalé, dada la gravedad del caso y el peligro que representaba el
autor material conocido como el “Frente Cacique Calarca” del ELN, solicitd la
colaboracion de los demas cabildos de la zona norte para realizar la investigacion,
actuacion que no es contraria al procedimiento P4ez, que contempla como principios la
unidad y la colaboracion de los demas cabildos en situaciones conflictivas. Pero
ademas, el hecho de que la Asociacién de Cabildos del Norte del Cauca, y no
simplemente el Cabildo de Jambal6, haya sido la encargada de investigar al actor, era
previsible, puesto que en 1984 los paeces habian realizado un convenio de cooperacion
para enfrentar los casos en los que estuvieran involucrados grupos armados,
denominado “Acuerdo de Vitoco”. (Juzgado Primero Penal Municipal de Santander de
Quilichao, sentencia No. T-523/97)

Después de todo este procedimiento el Juzgado Segundo Penal del Circuito de
Santander de Quilichao en 1997, nego la tutela interpuesta por Francisco Gembuel
contra el Gobernador del Cabildo Indigena de Jambalo y contra el Presidente de la
Asociacion de Cabildos del Norte. Por otro lado el implicado en este caso no
recibio el castigo impuesto por la comunidad, ya que las leyes del estado
Colombiano profirieron que los autores de dicho asesinato habian sido miembros
del ELN.

Esta situacion evidencia, en primer lugar la presencia de un Grupo Armado llegal
(GAl) en esta localidad. A pesar que la revision de prensa no arroja mucha
informacion acerca de dicho aspecto, algunos pobladores del municipio afirman que:
“en cuanto a los GAI se evidencio la muerte de un lider Marden Betancur que no le

dieron garantias ya que tenia amenazas”. (Yule, comunicacion personal, 2012)
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De una u otra manera el conflicto armado ha tocado la comunidad de Jambal6 en
cuanto a los aspectos de organizacion ha sido cuando los lideres indigenas reciben
amenazas, o la muerte de algunos de ellos como el primer alcalde indigena que tuvo el

municipio Marden Betancur. (Betancur, comunicacion personal, 2012)

Frente al conflicto armado de fondo no hay relacion con los procesos organizativos o
lectorales, en algunas partes queman las urnas, Jambal6 no ha tenido problema porque

ha sido fuerte con la fuerza publica. (Dagua, comunicacién personal, 2012)

En segunda instancia también saca a relucir el conflicto partidista que desencadeno
en una suerte de rumores que hicieron figura al sefilor Gembuel como actor
intelectual de dicho asesinato, dado que este simpatizaba con el partido Liberal. En
tercera medida este escenario deja en claro; el poder y la organizacion tanto interna
como externa del resguardo de Jambal6 y de otros resguardos del Norte del Cauca
gue también juegan un papel decisivo al momento de defender la autonomia y la
jurisdiccion de la comunidad Indigena ante actores externos asi como ante el mismo
Estado.

Algunos de los entrevistados hacen la salvedad de que la influencia de este grupo
de organizaciones insurgentes, no ha jugado un papel relevante en los procesos de
organizacion, ni en los electorales sin distingo de partido politico sino que al

contrario han llevado a que la comunidad se fortalezca para defender su territorio

A continuacion se evidencian algunos de los hechos noticiosos encontrados en

prensa.
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Tabla 1.

HECHOS VIOLENTOS EN JAMBALO 1991 — 2007

FECHA

HECHO

1994

1996

13 de diciembre

(Un Profesor Por Evitar Robo) Un persona muerta y otra resulté herida cuando trataban de evitar el robo a la
Caja Agraria de Jambal6, Cauca, ante la ausencia de policias. De otro lado, un militar y un guerrillero murieron
en otros hechos de orden publico en el pais. El profesor Ricardo Pinto Yule, de 34 afios, murio al enfrentarse a
cuatro delincuentes comunes que asaltaron la Caja Agraria del municipio de Jambal6, el sabado a las 11:30 de
la mafiana. Su sepelio se realiz6 ayer a las 3 de la tarde. William Pinto Hernandez, de 25 afios, otro ciudadano
que salio a impedir la accion de los delincuentes resultd herido de un tiro en la cara. Pinto fue trasladado al
Hospital Universitario San José. Sin embargo, los habitantes lograron capturar al asaltante, Milton Martinez
Mestizo, de 25 afos, oriundo y residente en la vereda El Porvenir. Los delincuentes, que portaban armas
cortas, se llevaron 536 mil pesos. Un funcionario Telecom de esa localidad, fue quien aporté toda la
informacién de este caso pues en Jambalé no hay Palicia.

21 de agosto

(Asesinado Alcalde De Jambal6 Cauca) Dos pistoleros asesinaron de ocho balazos a Marden Betancur Conda,
alcalde de Jambal6 y lider indigena del nororiente del Cauca. Cuando fue atacado, Betancur caminaba solo por
una calle de la localidad rumbo a su residencia, el pasado lunes en la noche. Un frente del ELN que opera en la
zona se atribuy6 el asesinato a través de un comunicado enviado a los medios de comunicaciéon de Popayan.
Acusan a Betancur de promover la creacion de cooperativas de seguridad rural en Jambalé. Hace algunas
semanas Betancur rechazé el sefialamiento, cuando en la localidad circulé un comunicado anénimo en el que
se denunciaba una presunta desviacion de 100 millones de pesos del municipio para fines de guerra. Al
respecto, el funcionario dijo que el presupuesto de Jambal6 era tan pobre que no habia de donde hacer un
recorte por esa suma. Ademads, calificé de andnimo irresponsable el comunicado. La Fiscalia inicio la
recopilacion de estos panfletos para fortalecer las investigaciones sobre el asesinato de este indigena de 32
afios de edad que habia sido también gobernador del cabildo de Jambal6 y promotor de salud. Segun el
reporte inicial, el alcalde, perteneciente al Movimiento Civico Comunitario y la Alianza Social Indigena, fue
baleado hacia las 11:20 p.m., momentos después de salir de una caseta en donde se efectuaba el remate de
las fiestas patronales del municipio. El alcalde no tenia escoltas y para su seguridad Unicamente contaba con
un arma de dotacion oficial. En Jambal6 no existe cuartel de policia y no hay presencia del Ejército.

28 de agosto

(Indigenas Secuestran A Cinco Personas) Cinco personas de Jambald, entre ellas dos funcionarios publicos,
fueron secuestradas por unos 50 indigenas paeces que anunciaron la aplicacién de su propia justicia para
esclarecer el asesinato a bala del alcalde de la localidad, Marden Betancur. Los indigenas dicen que a la luz de
legislaciéon que les favorece, lo que hicieron fue una retencién. Segun Jesus Pifiacué, presidente del Consejo

11 ~ . .
Para los afios anteriores no hay registro.
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1996

Regional Indigena del Cauca (Cric), estas personas estdn en un resguardo indigena del norte del
departamento, a la espera de la respectiva sentencia por parte de la justicia indigena.

9 de septiembre

(Los Paeces Juzgan Crimen Politico) En un proceso sin precedentes en el pais, los paeces concluiran una
investigacion que les realizan a cinco personas presuntamente vinculadas con la muerte del alcalde indigena
de Jambalo, el mes pasado. Ademas, hoy mas de 6.000 indigenas de 54 cabildos de Cauca bloquearan la via
Panamericana, entre Piendamé y Popayan, para protestar por la accion de guerrilleros y paramilitares en sus
territorios. El alcalde de Jambal6 Marden Betancur Conda fue asesinado hace veinte dias por el grupo Cacique
Calarca del ELN. Cinco personas fueron retenidas por los indigenas, quienes les iniciaron un juicio para
esclarecer el crimen. Esta semana se conocera el fallo de los jueces paeces. Es la primera vez que se procesa
un crimen de tipo politico. A José*, uno de los retenidos, lo sacaron hace una semana, de su casa de Jambalo
y lo llevaron a Toribio. A él y a cuatro personas mas, la justicia indigena los investiga. La medida cubre a un
maestro, un funcionario publico, un ex gobernador del cabildo y dos miembros del grupo politico que perdi6 las
elecciones frente a Betancur.

1997

10 de octubre

(PAECES, EN PAZ FALTAN 18 DIAS PARA LAS ELECCIONES:) La region caucana en la que habitan las
etnias Paéz y Guambiana, no se ha visto afectada por las amenazas contra los candidatos a las alcaldias y
concejos municipales de los municipios de Jambald, Totoré, Toribio, Silvia y Belalcazar. Para el dirigente Paéz
y actual diputado Manuel Santos, la incursiéon de los indigenas en procesos electorales es un movimiento
nuevo, alternativo, de propuestas con la diferencia de que no pertenecen a la clase dirigente tradicional a la
gue la guerrilla acusa de politiqueros. Estamos aprendiendo a hacer politica y nos hemos ganado el espacio en
movilizaciones y documentos exigiendo respeto a nuestro territorio por parte de todos los sectores armados.

2002

28 de agosto

(Violentos: Se Van O Se Van) Desde ayer Jambal6 se declaré en resistencia civil permanente. Cada uno de los
245 kilémetros cuadrados que hacen parte de este municipio indigena, en el oriente del Cauca, se cerraron
para evitar el ingreso de la guerrilla y sus fusiles al territorio ancestral. Cansados de las amenazas contra el
Alcalde, funcionarios publicos y los lideres de la zona, los nativos decidieron tomar las medidas mas radicales
de su historia, para desterrar a la columna Jacobo Arenas de las Farc. Para ello, se expidio la resolucién
namero 007, que declara a los 13.000 paeces que alli habitan en emergencia comunitaria y los obliga a
aprovisionarse de alimentos, viveres, frazadas y medicamentos. Con la medida, desde ayer, todos los caminos
gue conducen al municipio fueron cerrados. El transporte fue suspendido y solo ingresan o salen del lugar
guienes tengan autorizacion de las autoridades indigenas. La guardia civica fue reforzada para que se ejerzan
los controles. Los 34 colegios cerraron sus puertas y sus 3.000 alumnos participan, al igual que el resto de la
poblacién, de asambleas permanentes en las que se elaboraran propuestas en busca de soluciones al conflicto
y que seran presentadas al Presidente Alvaro Uribe. En Jambal6, hasta nueva orden, no se volvera a tomar
licor; tampoco habra actividades deportivas y religiosas. La jornada de resistencia civil es indefinida , recalcan
lideres de la zona. De acuerdo con la legislacion indigena, cuando un pueblo por unanimidad, se declara en
ese estado de alerta, todos sus habitantes deben acatar, sin excepcion, las reglas extremas de seguridad.
Todo para preservar la vida, la dignidad y la gobernabilidad en sus territorios ancestrales.

2003

26 de septiembre

(TRES HERIDOS EN ATAQUE DE FARC A JAMBALO) Veinte dias después de haber retornado a la
poblacion, tras 22 afios de ausencia, la Policia de Jambal6 (Cauca) sufri6 ayer de un ataque de las Farc.
Desde la s 7 a.m. la poblacién, que tiene un 80 por ciento de poblacion indigena, fue sorprendida por rafagas
de bala y explosiones de granadas. Al percatarse del ataque, algunos nifios del Colegio Técnico Agricola
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2003

intentaron llegar a sus casas y en medio de la confusion fue herido un menor, cuya identidad no fue precisada.
También fue alcanzado por las balas un obrero que se encontraba en un andamio a pocas cuadras de la plaza
principal. El tercer herido fue un agente de policia que repelia el ataque.

6 de octubre

(CAEN 7 PRESUNTOS GUERRILLEROS) POPAYAN. En una operacion conjunta del Ejército, la Fiscalia, el
DAS y la Palicia, en los municipios de Jambalé y Toribio (nororiente de Cauca), fueron capturadas siete
personas sefialadas de pertenecer a la columna Jacobo Arenas, de las Farc. El coronel Mario Nel Florez,
comandante de la Policia en el departamento, dijo que se realizaron 35 allanamientos en Jambalo y 17 en la
otra poblacién.

30 de octubre

(RELEVO EN JAMBALO) POPAYAN. La Direccién Nacional de la Policia decidio relevar al personal de la
estacion de Jambal6 (Cauca), que hace 45 dias lleg6 al lugar, luego de que la poblacién fue atacada en dos
ocasiones por guerrilleros de la columna movil Jacobo Arenas, de las Farc. El Ultimo ataque se presento el fin
de semana pasado durante la jornada de votacion del referendo, con un saldo de cuatro policias muertos y dos
heridos.

2005

23 de abril

(Atague De Las Farc Convirti6 A Jambalé En Un Pueblo Fantasma) Alberto Mensa, un comunero de Toribio,
recorrid ayer casa por casa el casco urbano de Jambald, buscando a sus hermanos indigenas, pero en
ninguna de las viviendas encontré rastro de ellos. Los 1.200 habitantes habian abandonado Jambal6 antes de
la madrugada, cuando las Farc pararon el ataque contra el pueblo, que habian comenzado faltando cinco
minutos para las 11 de la noche del jueves. Buscaron refugio en las zonas de asamblea permanente de
Zumbico, en la via entre Jambal6 y Toribio; en Pitayd, un resguardo entre Jambalé y Silvia y en otro centro de
concentracion ubicado en el propio casco urbano de Silvia. Ayer en Jambal6 solo se veian los policias que
repelieron el ataque de las Farc hasta las seis de la mafiana. Permanecian pendientes de la parte alta del
pueblo. Los techos y los vidrios de las ventanas de algunas viviendas fueron averiadas por las balas y los
impactos de las explosiones de los cilindros lanzados por los guerrilleros desde la parte alta del pueblo.

2007

21 de septiembre

(Capturan a presunto jefe de milicias en Cauca) En Jambald (Cauca) la Policia capturd ayer a Edy Ortiz Dagua,
alias 'Guevi', sefialado de ser jefe de milicias de la columna Jacobo Arenas de las Farc en esa poblacion. Junto
con él fueron arrestados Jaime Ipia Cuetia, Jesus Troches y José Torres Ortiz, alias 'Chiribungo'.

Fuente. Diario El Tiempo y Diario El Liberal. Elaboracién propia.
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A partir del afio 2000 se registran algunas situaciones violentas que podria
considerarse atentan contra la gobernabilidad y los procesos electorales en el
municipio. Es en este punto donde resulta interesante el hecho de que en Jambal6
no habia estacion de policia, ni ejercito hasta esta fecha. Una vez establecidas
estas instituciones del Estado comienzan a incrementarse los hostigamientos y

ataques al municipio por parte de los grupos armados ilegales.

De este escenario podria pensarse que la doctrina (2002 - 2010) de seguridad
democratica conducida por el presidente Alvaro Uribe Vélez para esa época
representd también una amenaza para este resguardo porque acrecentd los
hechos violentos y de manera més relevante, los relacionados con la politica. Con

amenazas a lideres Indigenas y a algunos funcionarios.

Pero a pesar de ello ningun grupo armado ilegal se ha consolidado como una
fuerza politica en el municipio, demostrando una vez mas que la ASI en la
contienda electoral no tiene competencia alguna que sea significativa. A si mismo
se evidencia otro hecho que explica el porqué de la pérdida del poder Liberal en el
municipio; este hecho lo constituye la atribuciéon de autores intelectuales del
asesinato del sefior Marden a los Liberales que residian en el municipio y aunque
no se ha logrado probar este juicio se constituye como uno de valor en Jambalo,

suficiente para no apoyar mas a dicho partido.
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CONCLUSIONES

Esta investigacion intentd hacer un acercamiento a la dinamica electoral del
municipio de Jambal6é abordando temas considerados fundamentales para el
abordamiento del mismo, partiendo de la descripcion y analisis de la organizacion
social-electoral del municipio, tomando algunos temas centrales que se han dado
tanto a nivel nacional como regional, que han influenciado los procesos politicos

de Jambalé.

A partir de la observacion de dichos apartes se procede al analisis de la contienda
electoral en las elecciones comprendidas en el periodo de estudio, donde
encontramos que desde de la constitucion de 1991 las minorias étnicas adquieren
algunas ventajas que les permiten no solo ser incluidos en la misma, sino algunas
condiciones para la participacion en la actividad politica, lo que conlleva a que
surjan infinidad de agrupaciones sociales que controvierten el manejo tradicional
gue se hacia del poder. Jambal6é es una evidencia de esta situacion dado que
histéricamente ha contado con una organizacion social Indigena fuerte. A partir de
la década del setenta esta se consolida a nivel regional y luego del proceso de
descentralizacion, la organizacion Indigena en Jambalé se fortalece comenzando
a desplazar a los partidos tradicionales hasta el punto de llevarlos a su extincion

en el municipio.

Esta situacion es el resultado también de la corrupcion y la pérdida de identidad de
los partidos tradicionales en mayor medida del Liberal que anteriormente
manejaba a la localidad. Aparentemente la proliferacion de nuevos partidos
politicos se le otorga a la ampliacion de la esfera de la participacion politica pero
este hecho evidencia en su trasfondo que la desideologizacion del bipartidismo
tradicional, el fraccionamiento, la corrupcién dentro de los mismos, los lleva a

perder credibilidad y adeptos en el caso de Jambal6. Situacion que se ve
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agravada por el hecho de ser Jambal6 un resguardo Indigena al que se le negaba
la posibilidad de ser gobernado por sus propios lideres.

La falta de legitimidad y el surgir de movimientos sociales de caracter étnico
ocasionan que en Jambal6 se constituya una tercera fuerza politica en la Unica
presente en la contienda electoral de manera tan acérrima que en algunas
elecciones se establece la figura del candidato Gnico por un Gnico partido que es la
Alianza Social Independiente.

De esta manera podria pensarse que la adhesién de los ciudadanos de Jambal6 a
este partido corresponde a una fijacion de caracter ideolégico dado que se sienten

representados con los principios del mismo.

El circulo politico-electoral del municipio se hermetiza al posicionarse la ASI
configurando un poder indigena de caracter fuerte que una vez llega a la cima de
las votaciones en los comicios se establece legitimado por la misma comunidad;
en este orden de ideas no se puede negar que la existencia de este tipo de
organizaciones sociales en el Cauca ha sido una caracteristica preponderante
desde muchos afos atras siendo una muestra de resistencia ante lo que podrian
considerar que amenaza a su resguardo y de conservacion ante el establecimiento
de medidas de corte neoliberal y globalizadoras que pretenden frenan las

practicas tradicionales

Jambaldé es un buen ejemplo de cuando las préacticas tradicionales se conjugan
con lo moderno para subsistir acoplandose el tradicional cabildo Indigena con la
alcaldia y combinando su cosmovision con las leyes del Estado. Polarizando el

poder e incidiendo en la actividad politica de la localidad.
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ANEXOS

Nombre: Carlos Andrés Betancur Conda
Cargo: Ex Alcalde de Jambal6-Cauca

Fecha: 22 de Febrero de 2012

ENTREVISTA:
1. ¢Qué partido tradicional ha tenido incidencia en la regién y el
municipio?
Rta:

Eso es tragico en Jambalo, en mi modo de conocer yo respeto mucho y soy
consciente de que Colombia se fundé en el bipartidismo y sobre esos ejes
lastimosamente nacieron nuestras estructuras politicas a nivel de Colombia,
quizas de América latina, pero yéndonos al tipo local, los territorios
indigenas, en especial Jambald, obviamente no era ajeno al tema del
bipartidismo, ni al tema de la violencia, ni a los resabios y los vicios que eso
cultivd durante varios afios. Jambalé completo 241 afos de existencia como
municipio, y uno se queda supremamente aterrado que en todos esos afios
de vida de municipio, de vida histérica del municipio, si uno se pone a ver el
desarrollo de Jambal6é lo vino a hacer el proyecto global, y el proyecto
global nacié en 1987, hoy por hoy es un proyecto comunitario muy joven, no
alcanza a tener los 30 afios, pero hace treinta afios mas o menos Jambalo
era una vereda de Silvia, era un resguardo muy grande, pero era un
resguardo por lo que yo alcanzo a leer donde habia un medico cada 8 dias,
donde habia una ambulancia vieja que habia dado el departamento, donde
habia un solo colegio, donde las vias no llegaban ni al 70% de la poblacién,
la electrificacion noera sino alrededor del area urbana, un desarrollo
atrasadisimo y supremamente decrepito. No habia una proyeccion, ni una
planificacion y existia el bipartidismo, estaban los conservadores y liberales
y en efecto no se podia saber con certeza cual era el tipo de desarrollo que
ellos impulsaban. De hecho nosotros lo que logramos entender ahora es
gue la incidencia de estos dos partidos es la misma incidencia que marco el
conglomerado del orden nacional, siempre estuvieron ahi, pero no fueron
capaces de proyectar la vida de la comunidad, entonces hoy la comunidad
se encuentra en un subdesarrollo totalmente. Cuando nosotros llegamos
estaban condenados a una especie de esclavismo de orden ideoldgico,
donde a la gente los margenes de capacitacion no les daba para entender
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2.

esa vida que en ese momento estaban teniendo ellos ahi. En mi concepto
ha sido algo muy tragico, para el caso de los territorios indigenas cuando se
quiso tener el poder estos partido politicos estaban tan mal acostumbrados,
gue no lograron aceptar el cambio de una comunidad que ideoldgicamente
gueria trascender mucho mas alla y mientras el gobierno siempre hablo de
presupuestos y de planes, la comunidad trabajé su propio plan de vida,
pero desde su mundo de origen, desde su territorio, hace muchos afios lo
venia haciendo, pero cuando quiso que esos planes de vida trascendieran a
través de la lucha, lo primero que se encontr6 fue la barrera del
bipartidismo, que mal acostumbrado tenia un poder dominado por
pretensiones de orden individual, donde no prevalecia los privilegios
colectivos para nadie, entonces Jambalé tiene un historial tragico,
supremamente tragico, romper con el bipartidismo en Jambalé causo
muertes, al primer alcalde indigena la mataron, es decir para nosotros es
supremamente tragico, yo reconozco el sentido ideolégico de los partidos y
no podemos condenar al bipartidismo porque de pronto en su
conglomerado individual no se piense bien, uno respeta principios liberales
porque de hecho este es un pais de estado de filosofia de libertad, sus
principios son de libertad y de pronto respeta los otros conglomerados de
proteccion y uno no puede condenar a todo un partido en el pais, eso es
cierto, pero el efecto de esas filosofias causaron mucho dafio en el poco
desarrollo de vida local que existia en esas épocas en nuestro territorios.
Entonces yo creo que la incidencia para nosotros fue una ensefianza muy
negativa, se mal acostumbro la gente ustedes saben que la forma de hacer
la politica era terrible, se mal ensefiaba a la gente, malas costumbres, no
habia una planeacion una planificacion, la participacion comunitaria no era
clara y las pretensiones de la comunidad no se podian llegar a entender de
una manera integral , yo creo que resumiéndolo nosotros si tenemos en
Jambalé momentos histéricos supremamente complicados relacionados
con el bipartidismo, sin querer decir que hoy hayamos construido el mejor
de los movimientos politicos y que eso haya sido la salvacion, porque de
hecho también tiene muchas dificultades en su interior, pero se ha
construido la fortaleza mas grande y es que logré abrir el espacio de la
participacion de todos, y el tema de la imposicion sobre la opinion de los
demas es lo que hoy de pronto vale en estos proyectos constructivos
comunitarios, asi que yo creo que a cualquiera que usted le pregunte en
Jambalé se va a llenar un poco de sentimiento, de rabia, porque nosotros
consideramos que la deuda histérica que tiene el bipartidismo con algunos
sectores del pais es muy grande.

¢,Cuales han sido los caciques politicos mas influyentes en el
municipio?

Rta:

Nosotros entendemos por cacicazgo, el momento historico del movimiento
indigena, lo aprendimos del cacique JuanTama, que fue un excelente
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caique y en su memoria no podriamos hablar mal,seria lo uUltimo que
hiciéramos nosotros. Un cacique con toda la valentia, que quiso proyectar
su comunidad, de muchos caciques sanos y valerosos para la comunidad,
lastimosamente nosotros no aprendimos mucho de eso, después de ese
mal habito que nos trajo la conquista y esa lucha por o dejarnos doblegar
ante la conquista, entonces nos dejaron histéricamente muy mala herencia,
se puede suponer que hoy hay caciques en los territorios indigenas puede
ser, gente que quiere tener poder absoluto sobre la comunidad cuando los
gue mal se llaman lideres hoy, debemos ser mas animadores, cuando se
construye lo colectivo y el sujeto de lo colectivo baja a un sujeto de orden
individual, se lastima estructuralmente cualquier cosa esencial. El proceso
indigena tiene muchas dificultades anteriores. El tema del cacicazgo es
algo que se debe valorar como un momento histérico, porque ellos lo
supieron hacer muy bien y construyeron la historia, dejaron el territorio,
dejaron el legado de la cultura, el idioma, pero hoy lastimosamente ya se
tienen malas costumbres, se tienen imposiciones, dominio de poder,
entonces no deja que el colectivo piense y el control del territorio y el
fortalecimiento de la colectividad, a manera de mostrar una cuestion
diferente en el tema politico, donde la opinidon de todos sea valedera sin
ningun tipo de imposicion y que colectivamente construyan su propia vida a
través de los planes de vida, es que las pretensiones individuales no
sobrepasen el interés colectivo y que nosotros no aprendamos a estar
demasiado alto de la comunidad y si lo estamos, que no sea para imponer y
tratar de no mostrarnos como unos caciques malos, porque ya no estamos
siguiendo los parametros lineales que conllevan realmente a la vida de una
comunidad por eso se genera tanta desarmonia al interior. Yo pienso que
en este momento no hay caciques, hay autoridades muy respetuosas
elegidas por la misma comunidad, hay autoridades espirituales, el caso de
los médicos tradicionales que hacen la parte de la comunicacion entre el
hombre y la naturaleza, hay mayores que son muy sabios y que son una
autoridad, hay animadores comunitarios, hay dirigentes muy buenos que
han logrado acoplar esa fortaleza individual al fortalecimiento de lo colectivo
sin sobrepasarse en ningln momento de los limites que eso implica, no hay
caciques y si los hay pues son los buenos caciques que tenemos, no
pueden ser malos porgue eso golpea fuertemente el espiritu de la unidad y
desintegra totalmente cualquier pretension colectiva que exista sobre todo
en el mundo indigena.

¢scual es larelacion entre los partidos tradicionales y las comunidades
indigenas?

Rta:

Yo creo que es mucha, histéricamente es mucha, muchos buenos indios se
formaron en las toldas de los partidos tradicionales, eso es algo que no hay
gue esconder y que con toda certeza hay que decirlo de esa manera, por
muchas razones no tenian claro el tema politico, era lo que existia como
fuerza de decision, era lo que existia como fuerza econdmica, si ta votabas
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te daban zinc, te daban cemento, te daban la tuberia, te colocaban el techo
de la casa, te daban un bafio o te daban una comida. En esas épocas la
fuerza en la decision econOmica estaba basada en la decision y en el
interés de un partido, entonces se veia que era como la oportunidad de
llegar incluso a algo del mal llamado desarrollo a migajas que llego en sus
tiempos, y entonces en la comunidad indigena existe algo que se llama la
malicia, y el indio con toda la malicia del mundo trata de estar alla y de estar
acay se fue para alla y como en esas épocas te ponian sombrero y era una
cuestion individual y se manejaba muy libremente pues se iban quedando
en esas toldas, luego se formaban en esas ideologias y hacian politica,
algunos lograron mantener esa relacion al beneficio de la comunidad, otros
se perdieron ahi y hasta hoy no han podido salir, se quedaron all4d y se
volvieron en una época hasta enemigos del movimiento indigena
defendiendo las pretensiones bipartidistas que hasta hoy existen. La
relacion ha sido una relacién histérica que no se puede ocultar, el indio que
diga que en la década de los 70 y de los 80 no vivié una relacion con el
antecedente historico del momento estd mintiendo, muchos estuvieron en
las toldas azules, rojas, de las otras que existieron en su momento. Fue una
relacion de poder, porque para poder tener a los indios, entonces llamaban
al indio que estaba mejor peinado y el que hablaba un poquito mas lo
llamaban y lo nombraban de inspector o le daban un cargo, le daban poder
para que él se fuera creciendo y se volviera como el mas importante y
dijera: si vale la pena estar alla. Habia una relacién de poder que no era tan
libre porque era simplemente con el proposito de conquistar, pero lo hubo,
incluso muchos partidos tradicionales en algunas zonas llevaron algo de
desarrollo, abrieron vias, electrificacion, histéricamente si uno hace un
recuento ellos los hicieron, por sus votos, por sus pretensiones de poder.
Hubo una relacion de tipo ideoldgico, es quizas una de las mas importantes,
esas ideologias sembraron las malas costumbres que hoy muchos
dirigentes antiguos, que se quedaron alld no aceptan el cambio de la
pretension de la comunidad de hoy, la comunidad nueva, la comunidad que
piensa, entonces esas fueron las relaciones que se manejaron y fue
negativo y positivo, ayudaron en parte a construir la vida de la comunidad y
en parte ayudaron a destruirla diria yo, desde muchos puntos de vista.

Jexistieron o existen vinculos entre los procesos politicos de los
partidos a nivel departamental con los procesos locales?

Rta:

Si, histéricamente si, para bien o para mal si, en los cambios de normas del
pais si, y en el orden departamental en la actualidad si. Hace parte de la
misma pretension de los pueblos indigenas de estar en esas estructuras de
poder del estado, si hay una relacion, la hubo hace afios con floro, fue una
pretension de convergencia social donde se busco llegar alld con unos
propdsitos de orden politico integral y por eso fueron llamados muchos
sectores, pero era la figura de un compafiero indigena tratando de traer un
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6.

poco de equilibrio a un departamento duramente golpeado por las finanzas,
duramente golpeado por el tema del narcotréfico, el tema ambiental; si
hablamos del departamento del cauca, donde el 70% de este departamento
es rural y se desarrolla una vida campesina, campesinos tanto afro y una
vida indigena, pienso yo que a pesar de que ha existido una relacion ha
sido muy poco, las relaciones que han existido han sido en los momentos
coyunturales, cuando ha habido la posibilidad de hacer una union para
llegar a un poder con algo de la ideologia de conservacién y de pretensién
de los pueblos, no deberia ser asi, deberia siempre existir una politica
publica, porque lo que no se construyen son politicas publicas, una politica
publica que permita obligatoriamente desarrollar el tema rural en el
departamento desde el orden politico, social y econémico.

¢Por qué considera que los partidos tradicionales han tenido o tienen
un fuerte arraigo en de las comunidades?

Rta

Por la incidencia histérica, el momento histérico de la conquista nos dejo la
cruz que hasta ahora cargamos en América latina y en Colombia, el
momento historico de la lucha por los territorios, que mucha gente muri6 por
conservar los pocos territorios que hoy quedan de los territorios indigenas y
campesinos y la relacion que hoy existe en el orden ideolégico, siempre ha
existido hemos sido incididos histéricamente por todos, ideolégicamente
mucho, porque nos marca la ideologia historica y hay incidencia negativa y
positiva, positiva cuando con buenas intensiones se pretende acoplarse a
esos modelos de desarrollo propios y tratar de sacar adelante la
comunidad. No puedo negar que aun existe en este momento, pero hay
demasiado negativa cuando esas pretensiones de orden politico siempre
han querido dividir y destruir esas formas de gobierno propia y esa vida
comunitaria que existe en estos territorios, porque no es conveniente para
muchos propdsitos, entonces negativa y positiva y hasta hoy existe y
siempre existira.

¢, Qué tan fuerte es el clientelismo y la corrupcién en el municipio?
Rta:

Es un tema que estamos debatiendo de manera fuerte, yo creo que el
clientelismo en las organizaciones de base, donde hay colectividad, de
pronto no existe, lo que hay que trabajar es mucha equidad con relacion al
poder que existe entre el hombre y la mujer, en los pueblos indigenas se
marca mucho un patriarcado que es histérico, de pronto la mujer indigena y
el hombre indigena en la cosmovision de los pueblos juegan papeles
supremamente importantes desde alli, muchas veces se dice que es
clientelismo todos los hombres indios en el poder y la pobre mujer soplando
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7.

fogon, buscando lefia, tejiendo mochilas y no sirve sino para eso, ustedes
no estan formando a la mujer para que se ponga en el mismo nivel, eso es
clientelismo, porque no son sino los hombres los que llegan al poder y yo
digo que no es clientelismo, es una forma que tenemos que ir manejando e
ir liberando a la mujer indigena o a la mujer campesina para que se forme y
se capacite y pueda estar en el mismo nivel, son niveles de conciencia, yo
pienso que hay decisiones de la comunidad que son en un momento
reiterativas y eso se puede entender como clientelismo, es decir es muy
dificil juzgar eso donde existe un verdadero proceso comunitario, porque
existen pardmetros de orden antropoldgico, de orden cosmogoénico y de
orden cultural. La corrupcién lastimosamente si ha existido en el mundo
indigena, en Colombia y de pronto en el departamento del cauca no con
datos reales, pero es que yo considero que si el gobierno iba a dar unas
trasferencias o unos recursos a los resguardos indigenas, debié enfocar
toda su capacidad institucional para capacitar y para dar los espacios a la
comunidad indigena para que se forme, es como llegar y colocarte un plato
de plata, asi en la cabeza y decir vaya administre recursos del estado que
son sujetos de ley y de control, cuando en el indigena todo llega y es a
tomar el guarapo y todo es de todos y si las transferencias son nuestras
porgue nos conquistaron y porque nos dieron garrote y nos mataron,
entonces nosotros nos las comemos, nos las tomamos, hay principios de
concesion, entonces cuando van a ver el indio, la plata que la tenia que
construir la casa para la comunidad se la llevo a una minga y se la tomo en
guarapo, entonces dicen ese indio se la robo, pero no entienden el sentido
cultural, ahi hubo una gravisima equivocacion, la capacidad de un estado
republicano de mas de 200 afios no tuvo la capacidad de formar en un
enfoque de capacitacion integral primero, sin estropear el tema
cosmogonico y decir: te va a llegar una plata, es un derecho de ustedes
pero resulta que esto tiene unos parametros para su ejecucion y si usted en
vez de comprar el maiz para las familias, compra una poma de guarapo
entonces usted se robo la plata porque la invirti6 mal, todas estas cosas
desdibujan y uno ve que los organismos de control permanentemente
insisten en este tema, pero cuando se va al trasfondo entonces que fue lo
gue hicieron con la plata, no! hicieron una minga, pero es que la minga es
parte de la vida integral de un pueblo, comerse un toro, ir todos a una olla
comunitaria y trabajar todo el dia y eso es mal visto y a eso se le llama
corrupcion, pero cuando usted va al fondo de la vida de la comunidad, esa
es la esencia de la comunidad. El clientelismo y la corrupcion considero que
se deben estudiar de dos vias en los pueblos indigenas, desde el punto de
vista estructural-politico y el punto de vista sociocultural y econémico, son
dos razones que tendrian que estudiarse desde nosotros y desde la
institucionalidad para poder determinar el tipo de corrupcion y el tipo de
clientelismo politico que pueda existir al interior de un pueblo indigena.

¢, Qué tipo de organizaciones sociales existen en el municipio?

Rta:
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No tanto que existan sino que acompafian, nosotros estamos enlazados
con todas las organizaciones sociales del pais, porque somos un tejido, una
cadena de organizaciones afros, campesinos, urbanos, estudiantes,
universidades, etc., con un propdésito: la defensa de la vida, la defensa del
territorio, de los derechos, entonces existen muchas, yo no podria nombrar
una porque me olvidaria de nombrar el resto y a nivel interno también,
nosotros si algo tenemos estructurado es la relacion no solo nacional sino
internacional, con todo el sistema de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, defensoras de la vida y de los derechos humanos,
entonces es supremamente alta la incidencia en nosotros y de muy buen
acompafamiento.

¢,Cudl ha sido la participacién politica y organizativa, no electoral en el
municipio?

Rta:

La participacion politica y organizativa en el municipio de Jambal6 ha sido
fuerte ya que las diferentes decisiones que se toman dentro del resguardo
se hacen en consenso con la comunidad la cual en asamblea general
expone todas las actividades, los problemas en cuanto a salud educacion,
justicia y entre el cabildo y la comunidad se dan soluciones.

¢, Qué organizaciones han impulsado movilizaciones sociales locales y
regionales?

Rta:

Las organizaciones que han impulsado movilizaciones dentro del municipio
en primera instancia es el Cabildo como maxima autoridad y luego el
Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC, también hay participacion de
la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte ACIN, en busca de enfrentar
las problematicas y los abusos del Estado central y con el fin de buscan un
beneficio comun para el bienestar de las comunidad Jambaluefa.

¢,Cuales son las limitaciones para conformar procesos organizativos y
de movilizacion?

Rta.

Las limitaciones que se encuentran en el municipio para conformar
procesos de movilizacibn son que a veces algunos lideres no estan de
acuerdo con las decisiones de cabildo porque buscan beneficios personales
0 ayudar a algun otro partido tradicional porgue han tenido diferencias con
el proyecto global o el cabildo o la ASI.
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12.

13.

14.

15.

¢,Cuél ha sido la participacién electoral de las organizaciones sociales
del municipio?

Rta:

La participacion electoral de la principal organizacion en el municipio es el
Cabildo y dicha participacion ha sido muy activa ya que por medio del
cabildo se eligen las planchas para consejo y el candidato para alcaldia.

¢Han tenido influencia los caciques politicos en los procesos
organizativos del municipio?

Rta:

En la actualidad no se han presentado la influencia de los caciques politicos
ya que a partir del posicionamiento de la ASI como fuerza Unica y
determinable del municipio no ha habido cabida para los partidos
tradicionales, en la década del 80 si se notaba la presencia del partido
Liberal.

¢ Qué dificultades para la participacion electoral han tenido o tienen
las organizaciones locales?

Rta:

Dificultades graves no se han presentado, son problemas minimos de
diferencias de lideres o personas que se han pasado a otros partidos
politicos y causan algunas criticas al movimiento y al Cabildo.

¢ Cual es la diferencia entre el proceso organizativo indigena y el
campesino, en la estructuracion de nuevos movimientos politicos
alternativos?

Rta:

En este caso hay multiples diferencias ya que el proceso campesino esta
encaminado a la busqueda de objetivos particulares mientras el proceso
indigena se caracteriza por la unidad de toda una comunidad o
resguardado en busca de fines comunes.

¢,Cual es la reaccion de los partidos tradicionales ante la aparicion de
nuevas fuerzas o movimientos en el municipio?

Rta:

Como lo dije anteriormente el Jambal6 después del 90 los partidos
tradicionales desaparecen de la esfera politica dando cabida a los
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movimientos de tipo alternativo en este sentido no se ha notado ninguna
reaccion ya que no estan presentes en la actividad politico-electoral.

16.¢Cudl ha sido la incidencia de la ASI y AICO, en la configuracién de
nuevas fuerzas politicas alternativas?

Rta:

La Alianza Social Indigena ha marcado una aspecto relevante en la
configuracion de nuevas fuerzas alternativas ya que ha tenido acogida en el
municipio y esta comunidad se ha identificado con los principios de dicho
movimiento, en cambio AICO no ha tenido presencia en el municipio.

17.;.Cuél es o ha sido la incidencia del conflicto armado sobre las
dindmicas organizativas del municipio?

Rta:

De una u otra manera el conflicto armado ha tocado la comunidad de
Jamabalé en cuanto a los aspectos de organizacion ha sido cuando los
lideres indigenas reciben amenazas, o la muerte de algunos de ellos como
el primer alcalde indigena que tuvo el municipio Marden Betancur.

18.¢;,Cual ha sido la incidencia del narcotrafico sobre las dinamicas
electorales del municipio?

Rta:

La incidencia del narcotrafico sobre las dinAmicas electorales del municipio
no han sido muy notorias 0 menor dicho no se han presentado, aunque
hace algunos afio atras en el municipio habia presencia de cultivos ilicitos
pero nunca se hizo una relacién directa con las dinamicas electorales.

19.¢Por qué considera que en la Gltima década se ha incrementado
significativamente la participacion en Jambal$?

Rta:

Este es un fendmeno que ha marcado el municipio, ya que la comunidad se
ha hecho consiente que debe participar en las decisiones politicas del
municipio en cuanto las asambleas comunales, la participacion en las juntas
de accion comunal JAC, en la eleccién de los candidatos para alcaldia. Las
personas que viven en Jambal6 son consientes que se deber participar en
estas decisiones ya que de ellas depende de su futuro y el de sus hijos.

20.¢,Cudl cree que ha sido la incidencia de la constitucién de 1991 sobre
los procesos organizativos y de movilizacion?
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Rta:

La incidencia de la constitucion de 1991 ha marcado pautas para la
apertura a la participacion de nuevas fuerzas y movimientos de tipo
alternativo donde hay un escenario de pluralidad.

21.¢Cual cree que ha sido la incidencia de la constitucion de 1991 sobre
los procesos electorales?

Rta:

Ha marcado avances sobre los procesos electorales, dando cabida a la
participacion de nuevas fuerzas politicas.

22.¢,Cual cree que ha sido la incidencia de la ultima reforma politica en la
region y el municipio?

En el municipio no ha habido una incidencia marcado de acuerdo a la dltima
reforma politica.

Nombre: Silvio Dagua
Cargo: Alcalde de Jambal6-Cauca

Fecha: 18 de Febrero de 2012

ENTREVISTA:
1. ¢Qué partido tradicional ha tenido incidencia en la region y el
municipio?
Rta:

Los partidos tradicionales se han establecido desde hace mucho tiempo,
nosotros como movimiento civico (ASI) iniciamos hace mas de 16 afos, con
este periodo de mi mandato completamos 20 afios al mando, siempre la
incidencia era del partido conservador y del partido Liberal, quienes
manejaron las campafias a su manera como era antes, los proyectos se
manejaban de dedo, el partido liberal y conservador eran la base fuerte,
pero cuando el movimiento civico surge con unas ideas, entonces alli es
donde inicia nuestro posicionamiento.

Se da una situacién y es la muerte de Marden Betancur, primer alcalde del
movimiento civico, después de un afio de su mandato, argumentando que
no era capaz, poniendo sancadillas, esta situacion fortalecié al movimiento
civico, de ahi vienen los movimientos politicos en contra de nosotros
diciendo que no podemos manejar, pero hemos demostrado que si
podemos, la fuerza ha sido de la gente que nos apoya, pero a veces se
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maneja la situacion de recibir algunas cositas, a la gente le gusta, y eso lo
utilizaba el partido liberal y conservador. Como movimiento civico tenemos
dificultades que tenemos que revisar y ese es el reto que tengo. Los
partidos tradicionales son nuestra oposicién, a mi me parece bueno este
aspecto porque cuando tengo oposicién trato de hacer lo mejor, pero es
buena cuando se dice lo correcto, pero cuando no se dice, trae
consecuencias como le paso a Marden.

. ¢,Cuédles han sido los caciques politicos mas influyentes en el
municipio?

Rta:

Los caciques politicos se puede decir que fueron la familia Fernandez, Yule
y Dagua, las alcaldias rodaban en esas familias, pero de la comunidad no
habia alcaldes antes del movimiento civico, ellos pertenecian al partido
liberal principalmente y al partido conservador.

. ¢,Cual es la relacién entre los partidos tradicionales y las comunidades
indigenas?

Rta:

En este momento nosotros tenemos un problema como indigenas y es que
somos demasiado confiados, le abrimos la puerta a todo el mundo y nos
dan una garroteada por la espalda y eso nos paso con Don Rodrigo Dagua
gue fue gobernador en el 2009, eso significa que ellos para poder lograr
guerer volver a tomar el poder se metieron a la comunidad a hablarles tan
bonito, pero se descubrio la situacion. De fondo como organizacion
indigena es muy minimo ese contacto en esas situaciones, ahora mucho
mas cuando nosotros ganamos y sabemos de que las cosas fueron por
campafa, se hablo mal de otro con tal de ganar, la comunidad esta muy
resentida por esas situaciones pero a pesar de eso ellos les estan
inculcando nuevamente situaciones que no son, siguen, entonces en este
momento, hay un debate muy importante de analisis donde le estan
influyendo cosas a la gente, cosas que no tienen nada que ver para poder
convencer, diciéndole mentiras a la gente, eso significa que la gente esta
cogiendo conciencia de que la politica de antes quiere volver a renacer con
mentiras, eso significa que las comunidades deben tener mucho cuidado
con esa situacion y mucho mas Jambalé frente a esta dinAmica que se esta
manejando con los partidos politicos, que a consta de lo que sea quieren
llegar al poder, pero la comunidad tendrd que seguirse sosteniendo con
cosas reales, si nosotros le sostenemos cosas reales a la gente la gente va
a seguirse manteniendo y hay que mejorar situaciones, somos humanos y
nos equivocamos, pero no nos podemos seguir equivocando en esta
situacion.
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4. ¢Existieron o existen vinculos entre los procesos politicos de los
partidos a nivel departamental con los procesos locales?

Rta:

Si claro, siempre ha venido en esa dinamica porque siempre se viene de
all4 en escala, nacion, departamento, municipios, siempre esa dinamica se
ha manejado y si uno no la maneja otro la maneja, entonces siempre ha
existido esa conexion.

5. ¢Por qué considera que los partidos tradicionales han tenido o tienen
un fuerte arraigo en de las comunidades?

Rta:

En gran parte diria lo tenian en Jambald, no sé en otras partes, porque Si
no hubiera sido asi, nosotros hubiéramos perdido, a pesar de que nosotros
como movimiento civico hacia 16 afios que no nos ponian oposicion, hoy
esta dando una leccion, que seguimos sosteniéndonos y nos seguiremos
manteniendo y se esta viendo de que si hacemos un analisis politico de
fondo, siempre el partido tradicional viene ofreciendo cosas, y si la gente es
clara esa no es la alternativa, yo que hago con que me den 5 bultos de
cemento, esa es mi necesidad? No, yo necesito una casa completa no 5
hojas de zinc, no, entonces esa situacion ya como Jambal6é pasa de un
100% a un 30%, pero es mas inconformismo de la gente, porque resulta
gue nosotros como indigenas tenemos un problema y es de preparacion,
resulta de que a mi me dan un trabajo y nosotros como comunidad tenemos
unos criterios, usted tiene que estar estos 3 afios en la autoridad o 3 afos
en la alcaldia y luego usted sede ese puesto, la contradiccion grande que
tenemos es por eso, porque nos hemos seguido manteniendo en que usted
esta dos, tres meses o dos afos y le sede el puesto al otro, pero cuando ya
llega la hora de salir entonces yo le pongo peros, ese ha sido el contradictor
del movimiento indigena, hay que decirlo asi, hoy en dia es mas ese
choque de la misma gente que ha salido de la autoridad o de la alcaldia,
porque no los siguieron manteniendo y sale hablando mal de todos,
entonces eso no es asi, nosotros no queremos esa dinamica.

6. ¢ Qué tan fuerte es el clientelismo y la corrupcién en el municipio?
Rta:

En este momento para hablar de corrupcibn no creo, hay cosas por
ejemplo, como movimiento indigena tienen unos problemas internos, pero
como alcaldia no creo, porque la alcaldia siempre ha sido revisada por la
contraloria asi de sencillo, los mismos cabildos tienen un seguimiento de la
misma alcaldia, si se habla de corrupcion, no se a que se le llame
corrupcion, en algunas partes ha sucedido, pero en todos no, como yo le
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decia ayer que tuvimos un debate con la autoridad: nosotros no tenemos
porque que nos llamen al gobernador, yo fui gobernador, no tengo porque
gue me llamen porque de todos modos yo hice todo bien y no tengo temor
de nada, por ejemplo cuando en Jambal6 se habla de corrupcion si usted
sabe de eso digalo, pero con cifras y con documentos, asi de frente y
apoyo eso, y ademas si ha habido alcaldias con corrupcion no se cual sera
esa y si fuera asi pues el alcalde es el primero que estaria en la cércel,
porque la ley es esa y la ley se cumple, entonces que haya no, que saldra
mas tarde, pues revisariamos el informe pero hasta ahora no.

7. ¢Qué tipo de organizaciones sociales existen en el municipio?
Rta:

Por ejemplo a nivel social se manejan varios sectores, la cooperativa, la
panelera a nivel del tablén, a nivel social la arenera la nueva Jerusalén en
conjunto, lo cual ha sido una base muy importante y fuerte porque hoy en
dia lo que sirve es lo social a nivel de sectores y ver esa situacion es
dinamico y es bueno, porque la gente se siente representada en cualquier
sector, no solo en uno, y en donde los recursos se dejan directamente de
parte de la misma alcaldia y del cabildo, para que la gente haga lo que le
gusta entonces nos sentimos bien porque la gente responde por ese trabajo
gue se esta haciendo a nivel social.

8. ¢Cual ha sido la participacion politica y organizativa, no electoral en el
municipio?

Rta:

Ahi hay una debilidad, en la parte no electoral hay un problema de
educacion, debido a que mucha gente ha sido engafiada desde mucho rato
y prefiere no participar, por ejemplo en Jambal6 actos a votar son 7 mil a 8
mil, en este momento sacamos casi 6 mil votos nos quedan 2 mil por fuera
gue pueden votar, u otras que votan, pero votan mal, entonces se pierden
es0s votos, entonces esa es una debilidad en la parte electoral que de
fondo no se sabe aprovechar y la gente no sabe que si vota esta
representando su municipio y que ese voto el estado lo esta contando y por
eso estan llegando unos recursos a ese municipio, entonces falta hacer
entender a la gente que su voto es importante para el desarrollo de su
municipio y es bueno educar esa parte, nos falta eso.

9. ¢Qué organizaciones han impulsado movilizaciones sociales locales y
regionales?

Rta:
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Por ejemplo movilizaciones a nivel de organizaciones el CRIC, el mismo
norte, son como los que mas se mueven, cuando se hace el conjunto de
fuerzas se dan esas situaciones y Jambalo hace parte de ellas.

10.¢Cuéles son las limitaciones para conformar procesos organizativos
y de movilizacién?

Rta:

Principalmente ahora hay muchas limitaciones. Cada dia son distintas,
porque resulta que quiérase o no a nivel del pais hay una gran confianza,
porque cuando nosotros estuvimos a nivel zonal, se demostré6 que otros
paises tienen puestos los ojos a nivel del cauca, porque las Unicas que dan
como esa pauta de organizaciones fuertes, son las organizaciones
indigenas y le estan viendo y le estdn apuntando que si las alcaldias
municipales son las que deben seguir, las van a seguir apoyando porque
son las que estan ganando sin necesidad de promesas. Las demas
organizaciones de afuera estan revisando que el cauca es muy imponente
por su organizacion, se admiran de las grandes asambleas que hacen las
organizaciones indigenas, las grandes marchas, quien hace eso asi por
asi? quien se junta tanto asi? es dificil, asi por asi, entonces eso significa
gue el cauca tiene un gran poder politico de organizaciones. A pesar de las
limitaciones el cauca ha sido fuerte porque carga unos derechos que le
corresponden por ley, y a veces la misma constitucion los estaba negando,
hoy es aprovechar al maximo esa situacion.

11.¢;Cual ha sido la participacién electoral de las organizaciones sociales
del municipio?

Rta:

Dentro y fuera del municipio tenemos un gran apoyo, por ejemplo a nivel de
la misma regional de aqui de Popayan, de Santander, como organizacion
nosotros nos sentimos involucrados en toda esa fuerza politica, para
nosotros llegar a toda esta situacion por ejemplo necesitamos de la fuerza,
para nombrar el mismo gobernador del cauca, para nombrar el mismo
diputado, lo que tenemos que hacer es juntarnos y nosotros como norte nos
juntamos para sacar el diputado a nivel regional o a nivel del cauca nos
juntamos para hacer la fuerza por Temistocles ortega que es el gobernador
hoy, entonces eso significa que tenemos una fuerza muy importante y
cuando el poder indigena se junta para hacer campafa las cosas fluyen,
porque hay credibilidad en el monton que tenemos ahi, entonces en esa
parte ha sido bueno e importante y se seguird manteniendo y hay que
seguir fortaleciendo, pero también hay es que cumplir lo que dijimos en la
campafia para que la gente no baje la temperatura, entonces tenemos un
gran reto tanto el gobernador del cauca tanto el diputado y los alcaldes y
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concejales en los municipios para que como dijo Temistocles, volver a creer
y creo que esta es la realidad.

12.¢Han tenido influencia los caciques politicos en los procesos
organizativos del municipio?

Rta:

Si claro, los caciques algunos se han desaparecido, pero los hijos vienen de
ahi entonces siempre va haber esa espinita en ese corte, porque es como
la dinAmica, él viene de ahi y mi papa decia entonces él también dice lo
mismo y Ultimamente en Jambalé fluyo mas, de 16 afos fluyo este 2011,
estaban quietecitos hasta que fluyeron, pero les fue mal.

13.¢Qué dificultades para la participacion electoral han tenido o tienen
las organizaciones locales?

Rta:

Directamente como Jambal6 no, porque alla siempre la maneja en el casco
urbano la fuerza publica, ha sido la dinamica porque hay fuerza publica y
como municipio le toca, pero en la parte rural no, la Unica dificultad es que
votan mal, pero en la otra parte como comunidad esta la guardia indigena,
estan presidentes de juntas y ellos hacen todo ese proceso, siempre lo han
manejado asi, entonces en ese caso casi no ha habido dificultades a nivel
electoral por ese asunto, siempre ha sido la autoridad la que pone el orden.

14.;Cual es la diferencia entre el proceso organizativo indigena y el
campesino, en la estructuracién de nuevos movimientos politicos
alternativos?

Rta:

Nosotros tenemos un problema de dinamicas, por las distintas razones el
indigena, el campesino, de pronto el campesino es mas atrevido, tiene mas
estilo de paisa, y quiere todas las cosas rapido el indigena es lento y hay
gue decirlo, es lento, entonces una entra a preocuparse, por ejemplo yo
llevo un proceso hace mucho rato conozco lo lento y conozco lo rapido,
cuando hay que hacer lento, pero tampoco no tan lento, entonces hay que
afanarse un poquito mas, al indigena a veces nos hacen una propuesta,
nos ponen a pensar y nos quedamos dormidos pensando, pero camina
firme, eso significa que él cuando da el paso o dice si, es porque esta
seguro de hacerlo, entonces eso es una ventaja que tenemos, lento pero
seguro.

15.¢Cual es la reaccién de los partidos tradicionales ante la apariciéon de
nuevas fuerzas o movimientos en el municipio?
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Rta:

Hoy en dia creemos que las nuevas fuerzas que pueden salir en el
municipio dependen mucho del trabajo politco que hay en las
comunidades, es creer, es hacer, hoy en dia yo pienso que no es tanto
decir yo voy hacer tanto, sino hacer, ademas es el informe permanente de
la gente, si yo conozco lo que se esta haciendo, lo que se esté invirtiendo,
entonces yo me siento contento porque se esta invirtiendo bien, ademas el
caso que hemos tenido han sido los informes anuales, en mi plan de
gobierno yo dije voy a dar un informe anual por sectores, zona alta, zona
media y zona baja.

16.¢Cuadl ha sido la incidencia de la ASIl y AICO, en la configuracion de
nuevas fuerzas politicas alternativas?

Rta:

Es mas bien de respeto, porque resulta que nosotros como organizaciones
indigenas decimos: usted estaria de acuerdo si yo me le meto en su casa?
Cierto que no, yo mando en mi casa y la casa mia es mia y si usted quiere
entrar tiene que pedirme permiso a mi y nosotros tenemos un problema y
es que el indigena va dejando meter a todo el mundo, pero después lo
salen matando, ese es el problema usted que es el duefio de la casa como
va a dejarse matar, son llegaderos y lo quieren venir a sacar, es mas de
coordinacion, de aprender a respetar a la otra organizacion e inclusive lo de
AICO, tenia que pedirle un permiso directamente al movimiento civico
central.

17.¢.Cudél es o ha sido la incidencia del conflicto armado sobre las
dinamicas organizativas del municipio?

Rta:

Frente al conflicto armado de fondo no, porque menos mal yo siempre que
me muevo en cualquier parte no, en algunas partes queman las urnas,
Jambalé no ha tenido problema porque ha sido fuerte con la fuerza publica.

18.¢Cuél ha sido la incidencia del narcotrafico sobre las dinamicas
electorales del municipio?

Rta:

Casi no concuerda, concuerda con la parte social del municipio, hay una
dinamica y un problema que es social, no tanto en lo electoral porque es
momentaneo y es un punto muy importante que tenemos que revisar, hoy
en dia los cabildos indigenas tienen la mayoria ese problema, mucho mas
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en la parte caliente como Corinto, Caloto, Miranda y Toribio, hoy debido a
una situacion de no empleo la gente ha visto una alternativa en la hoja de
coca, antes era la amapola, pero en Jambal6 se acabo, pero sigue
fuertemente la base de coca y la gente no esta mirando las consecuencias
sociales y es un problema que tenemos en Jambald, porque la gente
desgraciadamente estd viendo la alternativa ahi, y hasta ahorita no hay
proyecto que esté dando cada 4 meses, y tenemos un problema nacional
porque no se han visto las politicas desde el mismo estado para fortalecer
esas dinamicas, porque digo yo, hace dias hablaba con unos cafeteros, el
café hace 2 afos estuvo a 110 mil pesos la arroba, ahora ya empez6 a
bajar el café, el estado debe sostener ese precio para que disminuya lo
otro, si él sostiene ese precio, lo otro no me va a servir, entonces la gente
lentamente va ir acabando lo demas y ademas el problema social que
tenemos hoy en dia es que en los resguardos se la estan fumando ellos
mismos, eso no era la dinAmica y nunca se veia y no sabemos que con lo
gue estamos sacando, le estamos haciendo mal no solamente ahi sino a
otros sectores también. Pienso que es mas una necesidad econOmica y
poco a poco se va a ir erradicando esa situacion, pero con proyectos
productivos a corto y mediano plazo para poder fortalecer esa parte
econdmica y nos quitariamos ese problema de encima, de resto va a ser
imposible si no se le invierte a las familias para poder cambiar ese dinamica
gue esta llevando y ademas de eso sea como sea se va a acabar, porque
con algunas personas que conversan conmigo decimos que eso no tiene
futuro, porgue eso no se va a acabar, pero si hay fuerza publica de lado y
lado quien va a estar fregando con eso, nadie, entonces se acaba solo,
pero a pesar de eso ellos siguen pegados de eso, que esa es la alternativa,
hay una incidencia social que hay que revisar en Jambalo y en varios
municipios.

19.;,Por qué considera que en la ultima década se ha incrementado
significativamente la participacion en Jambal6?

Rta:

Més bien se ha sostenido, ha sido permanente, tenemos un problema en la
parte educativa y no sé si es bueno o malo y es el aumento de la poblacion
en los ultimos afos y esto es algo que va a repercutir, porque resulta que
en salud por ejemplo se hace la capacitacion a los jovenes para que no
tengan muchos nifios, por la parte econdmica, antes deciamos nuestro
mayores tuvieron 8 y 12 hijos y los pudieron sostener, pero yo les decia el
mayor de antes y hacia un analisis en mi mismo resguardo, esos 8 y 12
hijos eran para trabajar en la casa, es un sabio. Hemos hecho un debate
con los profesores y rectores, deciamos, a 10 aflos vamos a tener un
problema interno, porque resulta que la nueva generacion de hoy esta
teniendo un hijo o dos, en este momentico hay dos escuelas en Jambal6
gue estan agonizando, porque no hay nifios, a veinte afios no vamos a
necesitar profesores porque no habria nifios, que pasaria?
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20.¢Cudl cree que ha sido la incidencia de la constitucion de 1991 sobre
los procesos organizativos y de movilizacion?

Rta:

Es un punto muy importante, deciamos que la constitucion del 91 fue buena
y mala por una parte, porque implico situaciones que afectaron el
movimiento indigena, porque antes no éramos reconocidos como
colombianos, no teniamos identidad nosotros, para lo Unico que serviamos
era para votar, para eso si serviamos, pero para reconocimiento de cosas
no. También afecto que cuando la ley entra a cumplir cosas del 91 en
adelante usted tenia unos derechos, pero también unos deberes, entonces
alli entran a envolvernos a todos en esa situacion, usted incumple la ley por
todos y punto asi de sencillo, asi sea negro, indigena, mestizo, no es
evadido en esa situacién, sabiendo que antes no nos tenian en cuenta,
hasta bueno por una parte, pero a pesar de eso tenemos dificultades, si
miramos la condicion politicamente por una parte fue bueno, pero por otra
parte nos pusieron en un costal a todos, negros, mestizos e indigenas
juntos, eso fracaso porque resulta que tenemos distintas formas de pensar,
ahi se equivoco la constitucion y por eso tenemos esos desfases politicos,
choques por esa situacion, debieron haberlo hecho por sectores.

21.¢Cual cree que ha sido la incidencia de la constitucion de 1991 sobre
los procesos electorales?

Rta:

En los procesos electorales creemos que ha sido un proceso de mejorar
cosas y la ley siempre ha venido en dinamicas de mejoramiento y es
importante, pero hay cosas que no tienen mucha légica, por ejemplo
cuando fui concejal en el afio 2001, no habia necesidad de pedir tanto
documento, debido a tanta corrupcion la ley esta pidiendo casi que
perfeccion, por una parte es bueno, pero a veces esta pidiendo papeles que
no tiene que pedir, eso significa que estdn muy drasticos para algunas
cosas buenas, para otras malas. Nosotros deciamos, alguien que se roba
10 mil, 15 mil millones de pesos o mas, y como es el doctor entonces
tenemos que darle casa por carcel, eso significa que la ley es tan dura, pero
al mismo tiempo tan ilégica, no tiene razén, no prioriza cosas, entonces
mirandolo de fondo casi que se quiere decir como lo dijo el indigena, las
céarceles son para los de ruana.

22.¢Cual cree que hasido laincidencia de la ultima reforma politica en la
regiéon y el municipio?

Rta:
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En la parte politica ese compadrazgo, esa corrupcion que habia antes en
los municipios, ese mal hecho de contrato, eso se tiene que acabar eso es
una ventaja, vuelve a tomar unas lineas muy importantes y me parece que
la ley es drastica, porque solamente el hecho de que usted haga mal un
documento de contrato tiene su sancién eso significa que tengo que hacerlo
lo mejor que pueda y eso asegura cosas, y me parece bueno porque uno se
cura de cosas, ahi hay un cambio muy importante en la nueva reforma
politica que es de cumplimiento a la ley y hagalo bien y si lo hace bien que
problema puede tener?, por ese lado es buena la reforma de ahora.

Nombre: Ricardo Gembuel
Cargo: Lider indigena y ex alcalde del municipio Jambal6-Cauca

Fecha: 22 de Marzo de 2012

ENTREVISTA:
1. ¢Qué partido tradicional ha tenido incidencia en la region y el
municipio?
Rta:

Segun la historia siempre ha habido incidencia, por casi 200 afios los
partidos tradicionales han existido el partido Liberal y el Conservador, ha
tenido mas incidencia el partido Liberal que por trayectoria muchos lideres
han creido en ese movimiento porque no ha habido otra opcién. Desde
1991 a partir de la constitucion politica se cred otras opciones a raiz de la
desmovilizacion del movimiento armado Quintin Lame como pueblos
indigenas se creo la Alianza Social Indigena (ASI) para participar en la vida
politica nacional y desde alli iniciamos un proceso para tratar de fortalecer
la estructura organizativa o el movimiento politico propio que era la ASI.

Sin embargo muchos lideres indigenas creiamos que no teniamos la
capacidad de ocupar espacios politico-administrativos en el municipio, en el
departamento y la nacién por ello algunos jovenes y también lideres
indigenas mayores creian que tenian toda la capacidad. Desde alli se inicia
a organizar movimientos civicos que son movimientos de toda la comunidad
para no colocar ningiin nombre, ni indigena ni de los partidos tradicionales
porque habia mucha resistencia en que fuera indigena entonces por ello se
creo el movimiento civico de Jambald, el movimiento civico de Toribio,
desde alli se empieza a colocar candidatos a la alcaldia, al concejo a la
asamblea departamental, a la gobernacion, senado y camara.

Alli ocurrié el problema que no habia conciencia en la comunidad por ello
siempre perdiamos en Jambalé y Toribio, pero ya con el trabajo de
concientizacibn que tenemos derecho en la Constitucion, que somos
indigenas, que hemos recuperado el territorio, también que estamos
fortaleciendo el idioma propio por ello se decidié recuperar las instituciones
gque son del Estado y que en ultimas en ese momento eran un estorbo para
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el proceso organizativo porque los partidos tradicionales estaban en contra
del proceso indigena, entonces por eso se digo tenemos que rescatar esos
espacios para que un indigena administre el municipio, el concejo la
gobernacion u otra organizacion sea una herramienta para fortalecer el plan
de vida y el proceso organizativo. Entonces es claro que el fin nuestro no es
estar en las instituciones si no fortalecer el proceso.

¢,Cuéles han sido los caciques politicos mas influyentes en el
municipio?

Rta:

Inicialmente en el Norte del Cauca han influido gamonales como Alberto
Pelaez, hubo una época donde influyo Edgar Papamija, ellos han influido
negativamente porque solo aparecen en épocas electorales y con todo el
poder que obtuvieron no hicieron ningun proyecto por la comunidad
entonces poco a poco ellos fueron perdiendo credibilidad y nosotros
ganando la comunidad porque éramos nosotros quienes haciamos los
trabajos en la comunidad organizando estando pendiente en las distintas
situaciones que hay en el municipio, entonces ellos salieron solos porque
no hicieron lo que tenian que hacer no cumplieron los compromisos por ello
la comunidad los fue excluyendo y perdieron totalmente la credibilidad.

¢, Cual es larelacion entre los partidos tradicionales y las comunidades
indigenas?

Rta:

no se ha podido erradicar totalmente del movimiento indigena la relacion
gue tiene con los partidos tradicionales aunque algunos lideres defendemos
la causa indigena en la defensa del territorio y la autonomia con un
gobierno propio y la implementaciéon de los sistemas de salud, educacion y
administracion de la justicia propia, la mayoria de los lideres le apostamos a
dicha propuesta, sin embargo hay algunos que tienen un pie en el
movimiento indigena y el otro en los partidos tradicionales porque de todas
maneras algunos han salido favorecidos con algunos cargos burocraticos
con algunos pequefios proyectos, por ello hay una relacion de pronto de
alguna gestion aunque en la actualidad no hay mucha incidencia o es muy
reducida.

¢Existieron o existen vinculos entre los procesos politicos de los
partidos a nivel departamental con los procesos locales?

Rta:

Es relativo en algunas gobernaciones que se han tenido algunos amigos si
ha habido algunas relaciones, pero con el municipio de Jambalé ha sido
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5.

6.

7.

8.

muy minima casi nosotros no contamos con la gobernacion simplemente el
proceso se hace entre el municipio, el cabildo y otras instituciones del
gobierno a nivel nacional y también con cooperacion internacional mas que
con el departamento.

¢Por qué considera que los partidos tradicionales han tenido o tienen
un fuerte arraigo en de las comunidades?

Rta:

Porque hay méas una relacion de amistad o de compadrazgo y por
compromisos politicos ademas porque en ese campo se mueven algunos
recursos seria mas por ese lado el arraigo.

¢Qué tan fuerte es el clientelismo y la corrupcion en el municipio?
Rta:

Nosotros hemos tratado de eliminar esas dos figuras que lastimosamente a
nivel nacional y en estos ultimos periodos a nivel departamental han sido
muy complicado, de todas maneras con el proceso organizativo que
tenemos hay veedurias de la misma comunidad la cual elabora el
presupuesto, el plan de desarrollo el presupuesto municipal, entonces alli
es muy dificil que haya clientelismo y corrupcién de acuerdo a ello yo diria
gue en Jambalé erradicamos esos males. Aunque cundo los partidos
tradicionales tenian fuerte arraigo si habia clientelismo porque para unos
era muy sectarios y muy reducida la participacion.

¢ Qué tipo de organizaciones sociales existen en el municipio?
Rta:

En Jambalé como el 99% de la poblacion es indigena se ha fortalecido una
sola organizacion indigena que seria la organizacion social que representa
toda la comunidad que seria el Cabildo indigena de Jambal6 a través del
proyecto Global que es un espacio en donde se discute analiza todo lo que
tiene que ver con el plan de vida del municipio.

¢,Cual ha sido la participacion politica y organizativa, no electoral en el
municipio?

Rta:

la participacién ha sido muy activa y dominante ya que todas las politicas
gue se plantean como organizacion Indigena se realizan porque hay una
determinacién de las asambleas comunitarias en conjunto con las Juntas de
Accion Comunal JAC y el Cabildo y lo que se decide en dichas asambleas
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10.

11.

12.

se hace realidad y la participacion es efectiva, dentro de este ambito se
empieza hablar del tema de candidato Unico para el municipio donde se
ejecute un plan en comun acuerdo con la comunidad para que no haya
fraccionamiento o divisiones internas se plantea un candidato Unico y una
lista Gnica al concejo que ha dado resultado porque hemos hecho
seguimiento al plan de vida articulado al plan de desarrollo del municipio.

¢, Qué organizaciones han impulsado movilizaciones sociales locales y
regionales?

Rta:

La organizaciébn que seria liderada por Cabildo Indigena y el proyecto
global, los grupos comunitarios que son quienes deciden si hay necesidad
de movilizarnos de reunirnos de analizar diferentes problematicas, la
comunidad es quien lidera todas las movilizaciones que han habido. De
igual manera es de resaltar los lasos estrechos que hay referente a este
tema con el Cabildo indigena, el proyecto global, la asociacion de cabildos
indigenas del norte (ACIN), el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)
y también con la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC).

¢, Cuales son las limitaciones para conformar procesos organizativos y
de movilizacion?

Rta:

Las limitaciones es que toda organizacion tiene sus contradicciones de
todas maneras hay diversidad de pensamientos ese es un factor muy dificil
de manejar pero al final se llega a consensos, sin embargo hay
desacuerdos lo que conlleva a que se fraccione la organizacion. El otro
aspecto es la cooptacion que quieren hacer otras organizaciones que no
son indigenas que no estan en el proceso y quieren cooptar nuestra gente.

¢,Cual ha sido la participacion electoral de las organizaciones sociales
del municipio?

Rta:

Desde 1994 se empieza a consolidar la participacién por la organizacion,
pienso que desde ese momento la organizacion ha tenido
representatividad, de igual manera hay un acuerdo entre Jambal6 y Toribio
de elegir un diputado a la asamblea y siempre tenemos nuestro
representante en ese sentido tenemos participacién electoral desde la
organizacion.

¢Han tenido influencia los caciques politicos en los procesos
organizativos del municipio?
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Rta:

En la actualidad no, més bien algunos lideres del bipartidismo se han unido
a la causa indigena y apoyando el proceso dejando a un lado la politica
tradicional.

13.¢,Qué dificultades para la participacion electoral han tenido o tienen
las organizaciones locales?

Rta:

Las dificultades de los ultimos afios es que hay vacios en la organizacion
entonces de alli salen criticas de algunos comparfieros del proceso y por
esas criticas salen descontentos surgen otras ideas de plantear otro
movimiento o avalar por otro movimiento que no sea el nuestro
fraccionando el proceso.

14.;Cual es la diferencia entre el proceso organizativo indigena y el
campesino, en la estructuracion de nuevos movimientos politicos
alternativos?

Rta:

Son dos visiones diferentes, los indigenas plantean algun dia obtener un
gobierno propio y autonomia mientras los campesinos plantean una reforma
agraria para obtener un territorio, lo que marca la diferencia son los
planteamientos dentro de cada comunidad.

15.¢Cuél es la reaccion de los partidos tradicionales ante la aparicion de
nuevas fuerzas o movimientos en el municipio?

Rta:

Una de las reacciones es que han traido propuestas en contra del proyecto
global y el derecho colectivo afectando el proceso organizativo indigena.

16.¢Cuél ha sido la incidencia de la ASI y AICO, en la configuraciéon de
nuevas fuerzas politicas alternativas?

Rta:

La ASI ha predominado en Jambal6é desde 1991 se ha trabajado como
proyecto politico desde alli nace la propuesta de consolidar un proyecto
politico propio, porque antes de tener la ASI ya teniamos la estructura del
movimiento civico sin ninglin nombre ya luego se avalo por la ASl y siempre
hemos estado trabajando con ese movimiento.
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17.

18.

19.

20.

.Cudl es o ha sido la incidencia del conflicto armado sobre las
dindmicas organizativas del municipio?

Rta:

Hablar de conflicto armado hay que notar que Jambald no es la excepcidn
siempre hemos estado con presencia de actores armados, hubo un tiempo
gue no estuvo la fuerza publica y légico cuando no esta la fuerza publica
esta el otro actor, siempre ha habido presencia de todas las guerrillas que
han pasado por este pais y siempre nos ha afectado en esos conflictos ha
habido muchos asesinatos, amenazas, reclutamiento forzados.

.Cudl ha sido la incidencia del narcotrafico sobre las dinamicas
electorales del municipio?

Rta:

En el municipio de Jambalé en este momento hay poca presencia de
cultivos ilicitos pero en ese sentido no hay influencia con los procesos
electorales, a pesar que se crean conflictos internos pero el Cabildo ha
logrado resolverlos y en algunas ocasiones se ha pedido ayuda al gobierno
nacional.

¢Por qué considera que en la ultima década se ha incrementado
significativamente la participacion en Jambal6?

Rta:

El nivel de participacion es alto de todas maneras se ha creado conciencia
y la comunidad es consciente de que el municipio, la alcaldia y el consejo
son claves para el desarrollo entonces ellos han tenido una participacion
amplia porgue ellos estan convencidos que la comunidad debe proponer.

¢,Cual cree que ha sido la incidencia de la constitucién de 1991 sobre
los procesos organizativos y de movilizacion?

Rta:

En ese sentido hay un avance significativo pero que ahora por las mismas
normas plantea un retroceso de las normas de la carta magna, 6sea la
constitucién plantea un pais multiétnico y pluricultural en ese sentido nos
han llegado algunos derechos como las transferencias a los resguardos el
reconocimiento de participar en la vida politica nacional de tener dos
senadores indigenas, un representante a la camara, de reconocimiento del
idioma propio, si se diera en la realidad todas estas cosas seria un gran
avance siendo un obstaculo para desarrollar todas las politicas.
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21.

22.

¢,Cuél cree que ha sido la incidencia de la constitucién de 1991 sobre
los procesos electorales?

Rta:

Se avanzo pero ahora se retrocede, inicialmente la vieja constitucion
hablaba Unicamente de la participacion de dos organizaciones politicas que
es el Liberal y el Conservador, cuando se crea la nueva constitucion se
crean nuevos espacios politicos con la creacién de nuevos movimientos,
pero en las ultimas reformas se habla de reducir el numero de movimientos
politicos.

¢Cual cree que ha sido la incidencia de la ultima reforma politica en la
region y el municipio?

Rta:

Pues pienso que a nosotros no va a afectar ya que a la Alianza Social

Independiente se le exige tener como minimo un senador por

circunscripcion normal ya que el numero de votos que se pide es muy alto,

y si no se alcanza nos anularian la personeria juridica y nos frenaria

totalmente.

1. ¢Qué partido tradicional ha tenido incidencia en la region y en el
municipio?

Rta:

En la zona norte pertenece a la Asociacion de Cabildos Indigenas Norte
(ACIN), en esta region han tenido cabida los partidos Liberal y
Conservador pero en mayor medida Liberal que ha estado latente.
Otros partidos alternativos como el POLO, Cabio Radical, la Alianza
Social Independiente (ASI). El bipartidismo sigue jugando un papel
importante el partido Liberal aun no a desaparecido aun existe ademas
porque Jambalo ha tenido lineamientos del partido Liberal, se puede
decir que los partidos no son malos mas bien son sus gobernantes
aunque en estas zonas indigenas no tienen la fuerza que antes tenian.

2. ¢Cudles han sido los caciques politicos méas influyentes en el
municipio?

Rta:

En la década del 80 los caciques eran del partido liberal en el municipio de
Jambalo.

3. ¢Cuél es la relacion entre los partidos tradicionales y las
comunidades indigenas?

109



Rta:

En este momento las relaciones no son buenas con los partidos
tradicionales ya que no representan la lucha indigena, ni el suefio ni el plan
de vida, eso a excepcion de Toribio en donde se ha hecho una alianza entre
el partido Liberal y el movimiento civico. Pero de resto no hay algo concreto.

4. ¢Existieron o existen vinculos entre los procesos politicos de los
partidos a nivel departamental con los procesos locales?
Rta:

Solo aparecen cuando se hace campafa, los liberales, los
conservadores aparecen todos los partidos pero uno no ve que haya un
trabajo establecido solo es el momento para buscar votos.

5. ¢Por qué considera que los partidos tradicionales han tenido o
tienen fuerte arraigo en las comunidades indigenas?

Rta:

Los partidos tradicionales tienen arraigo primero porque en la conciencia de
las personas mayores esta el hecho de ser liberal y conservador, en
segundo lugar el hecho de que los partidos tradicionales ofrecen preventa y
las personas por la necesidad estan alli metidos y porque ofrecen algunas
cosas como proyectos.

6. ¢Qué tan fuerte es el clientelismo y la corrupcidén en el municipio
de Jambal6?

Rta:

El clientelismo aun sigue, hay gente mayor mas que todo que se presta
para seguir la corriente a los politicos que aparecen y la corrupcion si sigue
inclusive a aumentado hay criticas a nivel de Alcaldia y de Cabildos del mal
manejo de los recursos, no se puede negar que esta permeable, que
algunos estan sacando recursos de la gente y aprovechandolos.

7. ¢Qué tipo de organizaciones sociales existen en el municipio?

Rta:

En el municipio de Jambalé esta el cabildo que es la maxima autoridad por
encima de alcalde y de cualquier institucion y el se desarrolla a través del
plan de vida o proyecto global siendo las dos maximas organizaciones del
municipio.

8. ¢Cudl ha sido la participacion politica y organizativa, no electoral
en el municipio?
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Rta:

En Jambal6 como indigenas y como movimiento civico es la parte politica
del resguardo y la escogencia de candidato del movimiento civico se hace a
través de asambleas comunitarias entonces para ser Alcalde de Jambalé
tiene que haber sido ex gobernador del Cabildo, tiene que haber sido
escogido por las veredas después se va ha asamblea comunitarias hasta
gue al final se saca el candidato del movimiento civico.

9. ¢(Qué organizaciones han impulsado movilizaciones sociales,
locales y regionales?

Rta:

En Jambal6 en cabildo y por supuesto el proyecto global y la Asociacion de
Cabildos Indigenas del Norte (ACIN) y el Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC) son quienes han impulsado a las movilizaciones.

10.¢,Cuales son las limitaciones para conformar procesos
organizativos y de movilizacién?

Rta:

En las partes indigenas los dificultades son los mismos indigenas ya que
algunos lideres no interpretan las cosas como deben ser y empiezan a
surgir otros intereses, otro problema es el de los actores armados del
narcotrafico, de los intereses personales y las mismas politicas del
gobierno.

11.¢,Cual ha sido la participacion electoral de las organizaciones
sociales del municipio?

Rta:

Como el cabildo es el que decide quién es el candidato entonces el cabildo
necesariamente promociona y ayuda al candidato que sea sacado en
asamblea, como son sus candidatos de alguna forma promociona el actuar
politico.

12.¢;Han tenido influencia los caciques politicos en los procesos
organizativos del municipio?

Rta:

En la actualidad no, eso se veia antes de fortalecerse el proyecto global
decidiendo el partido liberal o conservador pero antes del proceso.
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13.¢Qué dificultades para la participacion electoral han tenido o tienen
las organizaciones locales?

Rta:

Las dificultades es que los partidos tradicionales se aprovechan de las
discusiones internas para volver a estar alli y hasta fortalecerse, otra
dificultad es que la comunidad no tiene los documentos al dia y por ello en
algunas ocasiones en la hora de participar politicamente no lo pueden
hacer, la otra dificultad es que las personas no dominan bien lo que es el
votar falta mas capacitacion inclusive se dice que hace falta mas educacion.

14.¢;Qué movimientos u organizaciones politicas de tipo alternativo
surgen en el municipio?

Rta:

El movimiento que esta ahora es la ASI desde que surgio en el afio 92 ha
estado alli que es el movimiento indigena o nuestro ahora han surgido otros
como el Polo Democratico, el partido verde.

15.¢Cual es la reaccion de los partidos tradicionales ante la aparicion
de nuevas fuerzas o movimientos en el municipio?

Rta:

Dirlamos que a raiz de las contradicciones que hay dentro de algunos
lideres del mismo cabildo inclusive ex gobernadores lo cual permite que
algunos partidos tradicionales vuelvan a oxigenarse.

16.¢Cual ha sido la incidencia de la ASl y AICO en la configuracion de
nuevas fuerzas politicas alternativas?

Rta:

AICO es un movimiento indigena respetable ya es de otra etnia indigena,
gue tiene sus propias metas igual que la ASI antes estos dos movimientos
trabajaban unidos pero en la actualidad no.

17.¢Cuél es o ha sido la incidencia del conflicto armado sobre las
dinamicas organizativas del municipio?

Rta:

Lo del conflicto armado es una cosa muy complicado porque como fuerzas
mayoritarias tienden a copara a los movimientos indigenas entonces lo que
hacen o bien los partidos tradicionales o inclusive el movimiento armado lo
gque tratan es que la gente este metida y que de alguna manera los apoye
habiendo una confrontacion lo indigena y la lucha de estos movimientos.
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18.¢,Cual es o ha sido la incidencia del narcotrafico sobre las
dindmicas electorales del municipio?

Rta:
El narcotréfico en Jambal6 no influye para nada.

19.¢Por qué considera que en la ultima década se ha incrementado
significativamente la participacion en Jambal6?

Rta:

En Jambal6é mas de un 50% las personas salen a depositar el voto, con la
dificultad que los mayores no manejan bien los tarjetones y se desperdicia
muchos votos entonces se nota que hace falta capacitacion.

20.¢Cudl cree que ha sido la incidencia de la constitucién de 1991
sobre los procesos organizativos y de movilizacion?

Rta:

La constitucion de 1991 le dio mas fuerza a lo que es la eleccion popular.
Reconocio a los indigenas como ciudadanos de este pais.

21.¢;Cual cree que ha sido la influencia de la constituciéon de 1991
sobre los proceso electorales?

Rta:

La constitucion de 1991 le dio mas fuerza al proceso de la eleccion popular
de candidatos y las personas han participado mas activamente y abriendo
espacios a nuevas organizaciones.

22.¢Cual cree que ha sido laincidencia de la Gltima reforma politica en
la region y en el municipio?

Rta:

La ultima reforma politica trata de fortalecer a os partidos tradicionales y
gue existan menos partidos alternativos tratando de fortalecer a los mismos
partidos de siempre.

Nombre: Diego Yule
Cargo: Ex Alcalde de Jambal6-Cauca

Fecha: 20 de Febrero de 2012
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ENTREVISTA:

¢, Qué partido tradicional ha tenido incidencia en la region y el
municipio?

Rta:

Jambalé en la historia se ha visto que es liberal y un porcentaje bajo
conservador.

¢,Cuéles han sido los caciques politicos mas influyentes en el
municipio?

Rta:

Los caciques mas Influyentes que manejaron el liberalismo fueron Victor
Mosquera Chaux, Aurelio Iragorri, Jesus Edgar Papamija Diago siendo este
ultimo el mas fuerte, desde alli se empezo con los lideres de Jambal6 a
hacer un pacto politico que no se respeto, desde ese momento empezo6 a
perder fuerza los partidos tradicionales y tomar fuerza el movimiento civico.

¢, Cual es larelacion entre los partidos tradicionales y las comunidades
indigenas?

Rta:

En Jambal6é en este momento es casi nulo porque el movimiento indigena
no queria tener relaciones con los partidos tradicionales, de ahi el fracaso
de ellos por no tener palancas politicas ante el alto gobierno por eso no hay
gestion.

¢Existieron o existen vinculos entre los procesos politicos de los
partidos a nivel departamental con los procesos locales?

Rta:

Anteriormente se tenian buenas relaciones con el gobernador, en primera
instancia se acudia al alcalde y luego al gobernado quien pasaba al alto
gobierno, en la actualidad ya no el gobierno pasado no se tuvo mucha
relacion con el gobernador no se le pueden cerrar las puertas a quien tiene
el mando.

¢Por qué considera que los partidos tradicionales han tenido o tienen
un fuerte arraigo en de las comunidades?

Rta:
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7.

8.

9.

Esto se da porque anteriormente se han llevado corrientes liberales
entonces tengo que seguir con el partido liberal y no se pens6 en otra
vertiente politica por eso ellos manejaron esa zona a su gusto, ahora q ya
hay otros movimientos ellos perdieron el espacio. Eso es bueno siempre y
cuando que los dirigentes busquen el desarrollo de la comunidad ya que
Jambal6 le da un trato diferente a la alcaldia se cree que porque pasan a
gobernadores del cabildo dentro de sus usos y costumbres a la alcaldia que
es lo mismo y no es asi porque al pasar a ser Acalde hay que regirse a las
directicas del gobierno nacional y planeacion nacional es quien nos dice
como debemos manejar los recursos.

¢ Qué tan fuerte es el clientelismo y la corrupcion en el municipio?
Rta:

El clientelismo lo manejan los indigenas con el movimiento civico donde se
desconocen a los demas dirigente y la corrupcién pues es demasiado con
el tiempo no se ven las obras llega buena plata llegan 8.000 millones de
pesos para el municipio y 1.500 para el resguardo pero no se ven las obras
entonces uno se pregunta qué es lo que pasa.

En comparacion con el tiempo de convergencia indigena se queria que
Jambal¢ tuviera desarrollo y que se igualara a otros municipios.

¢ Qué tipo de organizaciones sociales existen en el municipio?

Rta:

Las organizaciones que existieron siempre hacian convenio con obras
publicas Bienestar familiar ICBF, el SENA, la federacion de cafeteros, Nasa
kiwe, hoy en dia no porque ellos no quieren tener compromiso con esas

instituciones por eso la presencia es nula.

¢,Cual ha sido la participacion politica y organizativa, no electoral en el
municipio?

Rta:
No, no hay en Jambal6 no hay presencia de organizaciones.

¢, Qué organizaciones han impulsado movilizaciones sociales locales y
regionales?

Rta:

Solo es coordinada por el cabildo.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

¢, Cuéles son las limitaciones para conformar procesos organizativos y
de movilizacién?

Rta:

El cabildo hace las movilizaciones cuando le conviene o cuando se afecta el
area rural mas no se tiene en cuenta el area urbana teniendo discriminada.

¢,Cudl ha sido la participacién electoral de las organizaciones sociales
del municipio?

Rta:

En al afio 1992, 1993 hubo una convergencia después ellos siguieron en el
municipio con el tema de candidato Unico no hubo oposicion.

¢Han tenido influencia los caciques politicos en los procesos
organizativos del municipio?

Rta:

Ultimamente no hay caciques politicos, en los afios 90 si se evidenciaba la
presencia de Aurelio Iragorri, Cesar Negret, pero en la actualidad no.

¢ Qué dificultades para la participacion electoral han tenido o tienen
las organizaciones locales?

Rta:

Todo grupo que quiera hacerle oposicion al movimiento indigena es dificil
llegar alla, toca hacer un proceso largo, porque ellos tienen el poder
manejan los recursos, ellos tienen ese proceso por eso nadie se atreve.

¢Cual es la diferencia entre el proceso organizativo indigena y el
campesino, en la estructuracion de nuevos movimientos politicos
alternativos?

Rta:

Dentro del municipio de Jambalé no hay alta presencia de comunidades
campesinas, hay mas presencia de la comunidad indigena la cual
conforman el movimiento civico ahora llamado Alianza Social Independiente
ASI gue fue un movimiento alternativo que surge después de la
constitucion del 91.

¢,Cual es la reaccion de los partidos tradicionales ante la aparicion de
nuevas fuerzas o movimientos en el municipio?
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16.

17.

18.

19.

20.

Rta:

En Jambalé como en Toribio los partidos tradicionales fueron perdiendo
fuerza, pero la reaccioén de los caciques no se noto porque el municipio
siempre habia estado olvidado, hubo méas que toda indiferencia.

¢Cual ha sido la incidencia de la ASI y AICO, en la configuracion de
nuevas fuerzas politicas alternativas?

Rta:

La ASI tiene fuerte influencia en el municipio de Jambal6 ya que siempre
gana las elecciones de alcaldia y concejales, sin dar participacion a otros
grupos alternativos, ademas porque el municipio tiene el 98% de zona
indigena. Y AICO no ha tenido mayor fuerza.

;Cudl es o ha sido la incidencia del conflicto armado sobre las
dinamicas organizativas del municipio?

Rta:

En cuanto a las fuerzas revolucionarias se evidencio la muerte de un lider
Marden Betancur que no le dieron garantias ya que tenia amenazas.

¢Cual ha sido la incidencia del narcotrafico sobre las dinamicas
electorales del municipio?

Rta:
El narcotrafico no ha tenido incidencia sobre las dinamicas electorales, a
pesar de que Jambal6 hubo cultivos ilicitos pero ya se acabo ese problema

en el municipio.

¢Por qué considera que en la ultima década se ha incrementado
significativamente la participacion en Jambal$?

Rta:
Porque las personas se han hecho consientes que deben elegir sus
gobernantes, ejerciendo el derecho al voto y la libre eleccidon que esta en la

constitucion de 1991 donde se tiene derecho a elegir y ser elegido.

¢,Cual cree que ha sido la incidencia de la constitucion de 1991 sobre
los procesos organizativos y de movilizacion?

Rta:
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Con la Constituciéon fue muy bueno tanto para el Cauca como para el
municipio porque de alli se empieza a dar protagonismo a los municipios
porque anteriormente los alcaldes eran nombrados por el gobernador, se
mandaba una terna y de acuerdo al partido politco mas fuerte se
nombraba, después del 91 con la eleccién popular de alcalde empieza a
haber mas participacion.

21.¢Cual cree que ha sido la incidencia de la constitucion de 1991 sobre
los procesos electorales?

Rta:
Que hubo libertad de inscribirse y formar grupos politicos y movimientos,
pero en el municipio existe solo el existe el movimiento indigena, en donde

esta de acuerdo la mayor parte de la comunidad.

22.¢Cual cree que ha sido la incidencia de la ultima reforma politica en la
region y el municipio?

Rta:

La reforma no ha afectado el municipio.
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