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ABSTRACT

La pension gracia entendida como un derecho para los docentes territoriales y nacionalizados
puede ser reconocida siempre y cuando se cumplan con los requisitos establecidos en la Ley 114
de 1913. El problema en su reconocimiento se presenta en aquellos casos en que los salarios de los
docentes son cancelados con recursos provenientes del situado fiscal y del sistema general de
participaciones, por cuanto hay quienes consideran que se tiene derecho a su reconocimiento en el
entendido de que estos dineros son propios de los entes territoriales, mientras que otros consideran
que no le asiste el derecho al docente a su reconocimiento cuando provienen del situado fiscal
porque son dineros cancelados por la Nacion, contrariando el numeral 3° del articulo 4° de la ley
en mencién; en ese sentido en el presente documento se pretende determinar si ¢procede el
reconocimiento de la pension gracia cuando el salario del docente se pagd con recursos del

situado fiscal o sistema general de participaciones?

Con el fin de dar respuesta a esta incdgnita, se realiza un analisis jurisprudencial a través de la
metodologia de “linea jurisprudencial”, analizando las decisiones proferidas por el Consejo de
Estado. Del estudio de estos fallos se concluye que se debe reconocer la pensién gracia cuando se
cancelaron sus salarios con dineros provenientes del situado fiscal o del sistema general de
participaciones (S.G.P.), toda vez que los dineros entregados por este concepto no son de caracter
nacional sino territorial, recibidos bajo la modalidad de rentas exdgenas.

Palabras claves: situado fiscal, sistema general de participaciones, pension gracia, rentas

exogenas.



CONTENIDO

INTRODUGCCION ... ettt e er e e e e e e e e et e e e et e e e e et e esee e e e eesan e 15

1.  NOTAS METODOLOGICAS DEL PRESENTE TRABAIJO.......ccccocevevrrreererrnens 19

2. PROBLEMA JURIDICO ESTUDIADO Y FORMULACION DE LA PREGUNTA

DE INVESTIGACION ..ottt 20
T 0] = N = 1 V70 TSRO 22
3.1, OBJIETIVO GENERAL .....ooivivieeeeeieeeeseseses s sesessaes s sesess s seenssn e, 22

3.2.  OBJIETIVOS ESPECIFICOS ...t seeeee e ses s, 22

4. LA PENSION GRACIA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO 23

4.1. LOS REGIMENES PENSIONALES EN EL ACTUAL ORDENAMIENTO

JURIDICO COLOMBIANOD ......ooiitiitiiieiiee e 23

4.2. NATURALEZA Y ANTECEDENTES NORMATIVOS DE LA PENSION

GRACIA COMO UN DERECHO PARA LOS DOCENTES EN COLOMBIA................. 25
4.2.1. LOSPROYECTOS DE LEY NUMERO 114 DE 2009 Y 296 DE 2010....... 29
4.3. BENEFICIARIOS DE LA PENSION GRACIA EN COLOMBIA. .................. 32

4.4, REQUISITOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA PENSION GRACIA

EN COLOMBIA . .ottt ettt et beene s 37

5. SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES (S.G.P.) oo 40



5.1, ANTECEDENTES. ...t 40

5.1.1. LA DESCENTRALIZACION EN COLOMBIA........cccccoovmerrrrerererenienenn. 40

5.1.2. EL SITUADO FISCAL ....ooiiiiiiiieitee e 41

5.1.3. LA SUPRESION DEL SITUADO FISCAL Y CREACION DEL SISTEMA

GENERAL DE PARTICIPACIONES .......ooiiiiiee e 44

5.2. CONSECUENCIAS DE LA ELIMINACION DEL "SITUADO FISCAL"...... 47

5.3. RECONOCIMIENTO DE PENSION GRACIA — RECURSOS DEL SISTEMA

GENERAL DE PARTICIPACIONES. POSTURAS EN LA JURISPRUDENCIA DEL

CONSEJO DE ESTADO. ....coitiiiiiieiie ettt 48
5.3.1. PRIMERA POSTURA (NO SE RECONOCE PENSION GRACIA) ............ 49
5.3.2. SEGUNDA POSTURA (SE RECONOCE LA PENSION GRACIA,). .......... 50

6. LA IMPORTANCIA DEL ANALISIS JURISPRUDENCIAL BAJO EL MODELO

DE LINEA JURISPRUDENCIAL ....coooveeieeeeecee e seeieeee e eses s 52

6.1. LA FUERZA VINCULANTE DE LA JURISPRUDENCIA EN COLOMBIA 52

6.1.1. LA TESIS ESCEPTICA ...oiiieietetcteeeeeeeeeeese e tes s 52

6.1.2. LA TESIS OPTIMISTA. ..o 55

6.1.3. ELEMENTOS CONTEMPORANEOS DEL PRECEDENTE

JURISPRUDENCIAL EN COLOMBIA ... 56



6.2. LA JURISPRUDENCIA EN EL CONSEJO DE ESTADO........ccccovvvviieiiinn 58

6.2.1. El Precedente Jurisprudencial Contencioso Administrativo en la actualidad . 62

6.3. EL MODELO DE DIEGO LOPEZ MEDINA COMO HERRAMIENTA DE

ANALISIS DEL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL ......c.oevevieeieeee e 65

7. LINEA JURISPRUDENCIAL SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA PENSION
GRACIA EN LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO, A DOCENTES

CUYO SALARIO HABRIA SIDO CANCELADO CON RECURSOS PROVENIENTES

DEL SITUADO FISCAL O DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES............. 69
7.1. NICHO CITACIONAL (UNIVERSO JURISPRUDENCIAL) .....ccccceveriiniinnne 69
7.2.  SENTENCIA FUNDADORA DE LA LINEA.......ccoooiviieeceeeee e, 71

7.3.  SENTENCIA HITO (RECONCEPTUALIZA EL CASO INVESTIGADO)..... 73

74. SENTENCIA CONFIRMADORA DE LA POSTURA ESTABLECIDA EN LA

SENTENCIA HITO (COMPLEMENTA LA LINEA) ..o 76

7.5. PUNTO ARQUIMEDICO (SENTENCIA MAS RECIENTE DE LA LINEA) 79

7.6.  GRAFICA DE LA LINEA JURISPRUDENCIAL.......ccccevvvrrieeerereresreereninaan, 83

7.7.  ANALISIS DE LA POSICION JURISPRUDENCIAL ASUMIDA POR EL
CONSEJO DE ESTADO FRENTE AL RECONOCIMIENTO DE LA PENSION GRACIA

A LOS DOCENTES QUE LES FUE PAGADO SU SALARIO CON DINEROS

10



PROVENIENTES DEL SITUADO FISCAL HOY DENOMINADO SISTEMA GENERAL

DE PARTICIPACIONES (SGP) ...ttt 87

7.7.1. FALLOS JUDICIALES DIVERGENTES A LA POSICION ASUMIDA POR

EL CONSEJO DE ESTADO .....coiiiiiiiiiiee e 94

7.7.2. ANALISIS DE LA SENTENCIA DE UNIFICACION CE-SUJ-SII-11-2018
DEL 21 DE JUNIO DE 2018 (3805-14) PROFERIDA POR LA SALA PLENA DE LA

SECCION SEGUNDA DEL CONSEJO DE ESTADO........ccooivieeereeeeeieeeeeee e ee e 99

7.7.3. SITUACION DE LA CONTROVERSIA JURIDICA INVESTIGADA, A

PARTIR DE LA SENTENCIA DE UNIFICACION CE-SUJ-SII-11-2018................... 103
CONGCLUSIONES ...ttt b e e e ne e 107
BIBLIOGRAFIA. ..ottt esae sttt sen st naeseees 111

ANEXOS ...t b et h et R et R et b e n e nne e 120
Fichas de las sentencias proferidas por el Consejo De Estado — linea jurisprudencial...... 120

FICHA SENTENCIA No. 1: 1407-06 del 11 de octubre de 2007 .........ccccocervrvncvrnnnnns 120

FICHA SENTENCIA No. 2: 1815-09 del 04 de noviembre de 2010..........ccccccevvrvrnnnns 121

FICHA SENTENCIA No. 3: 1967-10 del 17 de febrero de 2011 ..........ccccoevvvverirnnnnne 123

FICHA SENTENCIA No. 4: 2488-10 del 07 de julio de 2011 ........ccceoveviiiviieriennnne 124

FICHA SENTENCIA No. 5: 1908-10 del 11 de agosto de 2011 ..........cccccevvrrvereennnnne 125

11



FICHA SENTENCIA No.

FICHA SENTENCIA No.

FICHA SENTENCIA No.

FICHA SENTENCIA No.

FICHA SENTENCIA No.

FICHA SENTENCIA No.

FICHA SENTENCIA No.

FICHA SENTENCIA No.

FICHA SENTENCIA No.

FICHA SENTENCIA No.

FICHA SENTENCIA No.

FICHA SENTENCIA No.

FICHA SENTENCIA No.

FICHA SENTENCIA No.

FICHA SENTENCIA No.

FICHA SENTENCIA No.

FICHA SENTENCIA No.

6: 2457-12 del 02 de mayo de 2013 ........ccccoveivriniierieniene 127
7:2748-14 del 02 de junio de 2016..........cccevereiciininnanns 128
8: 3533-14 del 16 de junio de 2016..........cccevereiiririnnnnns 130
9: 2201-14 del 29 de septiembre de 2016 ...........ccccevvrrnene 131
10: 1685-15 del 06 de octubre de 2016..........cccccovvvevvrrnnne. 133
11: 3678-14 del 17 de noviembre de 2016.............ccccvrvrnnene 135
12: 1877-13 del 24 de noviembre de 2016.............ccccevrnnene 137
13: 2046-15 del 02 de marzo de 2017 ........cccceveierenennnnnns 139
14: 2309-14 del 02 de marzo de 2017 .......cccceveierenennnnns 141
15: 3764-14 del 23 de marzo de 2017 .........ccccevvvvrevnennnn 143
16: 3359-14 del 05 de abril de 2017 ........ccceveveiiiriiiranns 144
17: 3948-14 del 18 de mayo de 2017 ........cccoeevevrverecnenee. 146
18: 2854-15 del 01 de junio de 2017........cccceevvevveiecrenne. 148
19: 4537-16 del 06 de julio de 2017 ........ccoevevvvienieieenne. 150
20: 0867-15 del 26 de octubre de 2017........c.cccoevviriinnnnne 152
21: 2215-15 del 26 de octubre de 2017........ccccoovviiirnnnnne 154
22: 2784-17 del 16 de noviembre de 2017..........cccccovrvnene 156



FICHA SENTENCIA No. 23: 2404-17 del 01 de marzo de 2018...........cccceevrirvnnnnnns 157

FICHA SENTENCIA No. 24: 1999-17 del 22 de marzo de 2018..........cccccoevrvrinnnnnns 159
FICHA SENTENCIA No. 25: 3805-14 del 21 de junio de 2018...........cccecvvrvveriennnnne 160
Fichas de las sentencias proferidas por Tribunales AdmINiStrativos ............cccccccverennnnns 162
FICHA SENTENCIA No. 150012333000201400354-00 del 28 de junio de 2016....... 163

FICHA SENTENCIA No. 52-001-23-33-000-2015-00217-00 del 02 de septiembre de

13



INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Nicho Citacional (Universo Jurisprudencial) ............ccocooviiiiiinienciencesee 70
Tabla 2: Sentencia Fundadora — ASUNto (1407-06)........cccoeieeriirienieneeie e 71
Tabla 3. Sentencia Hito — ASUNTO (2457-12).....ccciiiiiiiiieieieere e 73

Tabla 4. Sentencia confirmadora de la postura de Sentencia Hito— Asunto (2748-14). .. 77

Tabla 5. Sentencia Arquimédica — Asunto (3805-14) — Sentencia de Unificacion........... 80

Tabla 6. Linea jurisprudencia — procedencia de la pensién gracia cuyo salario habria

sido cancelado con recursos del situado fiscal o del Sistema General de Participaciones. .. 83

Tabla 7. Convenciones del Trazo Jurisprudencial.............ccococviiiiininieiine e 86

14



INTRODUCCION

El Congreso de Colombia (1913) mediante la Ley 114! establecié que los maestros de escuelas
primarias oficiales tienen el derecho a recibir una pension vitalicia de jubilacion, siempre que se
cumplan con una serie de exigencias, las cuales estan relacionadas con la edad del docente, el

tiempo de servicios y las calidades personales.

Asi, el reconocimiento de la denominada pensién gracia tuvo como fundamento la necesidad
de equilibrar y superar las condiciones salariales de estos docentes, toda vez que, sus salarios y
prestaciones sociales al encontrarse en cabeza de los entes territoriales se consideraba desigual
en comparacion a los salarios y prestaciones devengados por aquellos educadores cuyos
nombramientos dependian del Ministerio de Educacion. Con posterioridad, el Congreso de
Colombia mediante la Ley 116 de 19282y la Ley 37 de 1933% y la Presidencia de la Republica
mediante el Decreto 081 de 1976, permitieron que el reconocimiento de la pensién gracia no
fuera reconocida Unicamente a los maestros de escuelas primarias oficiales, sino que la hizo
extensiva a aquellos docentes que hubieren prestado servicios como empleados y profesores de
escuela normal, o inspectores de instruccién pablica o profesores de establecimientos de
ensefianza secundaria, siempre que la vinculacién sea de caracter municipal, departamental o

distrital.

1 Ley 114 de 1913. Por la cual se crea pensiones de jubilacion a favor de los Maestros de Escuela. 4 de
diciembre de 1913 (Colombia).

2 Ley 116 de 1928. Por la cual se aclaran y reforman varias disposiciones de la Ley 102 de 1927. 22 de
noviembre de 1928 (Colombia).

3 Ley 37 de 1933. Por la cual se decreta el pago de una pensién a un servidor publico y sobre jubilacion
de algunos empleados.21 de noviembre de 1933 (Colombia).
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Ahora bien, el reconocimiento de la pension gracia se encuentra sujeta a una serie de
requisitos, los cuales se encuentran consagrados por el Congreso de Colombia (1913) mediante
la Ley 114 en su articulo 4, tal como se muestra con mayor profundidad en el numeral 4.4. Sin el
cumplimiento de cada uno de estos requisitos se ha establecido que no existe la posibilidad de

proceder al reconocimiento de este derecho.

Por su parte el presente trabajo hara referencia especifica al requisito establecido por el
Congreso de Colombia (1913) en la Ley 114, por medio del cual se instituye que para el
reconocimiento de la pension gracia es necesario que el docente cumpla con la siguiente

condicion:

Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de caracter
nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un Maestro
pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nacion y

por un Departamento (art. 4; nim. 3).

Si bien, la norma intenta establecer de manera precisa los requisitos que existen para el
reconocimiento de la pensién gracia y con ello pretende dar claridad a aquellos docentes que
estan interesados en exigir este derecho; en la practica existen una variedad de circunstancias que
dificultan una aplicacion tranquila de la norma y generan una serie de posturas relacionadas con
la posibilidad de reconocer esta prerrogativa en aquellos casos en que el docente ha recibido el
pago de su salario de dineros recibidos del situado fiscal, actualmente denominado Sistema

General de Participaciones que de ahora en adelante se designara con la sigla (SGP).
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Lo anterior, por cuanto una corriente establece que el pago del salario realizado con recursos
provenientes de la Nacion, a traves del SGP. deben considerarse como prestaciones pagadas por
la Nacion y por ende no habria posibilidad de reconocer la pension gracia; y por el otro lado,
existe otra corriente que considera que los recursos que con anterioridad la Nacién cedia por
disposicion constitucional a las entidades territoriales bajo las modalidades de situado fiscal para
departamentos y distritos y de participacion en los ingresos corrientes de la Nacion en favor de
los municipios, actualmente son asignados directamente por la Constitucion a las entidades
territoriales bajo el denominado SGP, lo que implicaria que las entidades territoriales sean
titulares directos y que los salarios que se hayan pagado a los docentes no pueden ser
considerados recursos provenientes de la Nacién y por ende, habria derecho al reconocimiento

de la pension gracia al docente que la solicite.

Esta dificultad hace evidente la discrepancia de posiciones que han existido respecto al caso
concreto y plantea la necesidad de desarrollar un analisis jurisprudencial de las decisiones
proferidas por el Consejo de Estado respecto a la posibilidad de reconocer la pensién gracia a la
que se refiere la Ley 114 de 1913, Ley 116 de 1928 y Ley 37 de 1933, a aquellos docentes que
les fue pagado su salario con los dineros girados a los entes territoriales provenientes del situado
fiscal hoy SGP. y que tenia como propdsito cubrir pasivos pensionales de salud, educacion y
otros sectores, para establecer si estos recursos pueden considerarse como parte de los recursos
propios de los entes territoriales y permiten dar cumplimiento con lo exigido para el
reconocimiento de la prension gracia. De igual manera, se busca identificar las reglas y sub-
reglas que establece el 6rgano de cierre en la materia para determinar si existe o no la posibilidad
de reconocer la pension gracia a los docentes que se encuentren incursos en la situacion antes

descrita.
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El anélisis del tema antes mencionado, es de suma importancia debido a la multiplicidad de
solicitudes de los docentes, mismas que han sido presentadas ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa con el fin de que les sea reconocida por parte del juez su pension gracia; por lo
que el problema concreto pretende abarcarse a través del andlisis que la jurisprudencia
colombiana ha realizado frente al reconocimiento de dicha pensién, teniendo en cuenta ademas,
los diferentes conceptos normativos y doctrinales existentes y en consecuencia definir la postura
asumida respecto a si le asiste o no derecho al docente que pretende el reconocimiento de su
pension gracia en aquellos casos en que su salario ha sido cancelado con los dineros girados a los
entes territoriales bien sea provenientes del situado fiscal o del hoy sistema general de

participaciones.
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1. NOTAS METODOLOGICAS DEL PRESENTE TRABAJO

La presente investigacion es de tipo dogmatico, bibliografica — jurisprudencial y por la
naturaleza del tema cuenta como estrategia operacional, con un enfoque cualitativo, desde el cual
se busca establecer no s6lo un estado del arte frente problema investigado, sino también
consolidar una postura frente a la evolucién y actual alcance del reconocimiento de la pension
gracia en favor de docentes cuyos salarios hayan sido cancelados con recursos provenientes bien

sea del antiguo situado fiscal o del contemporaneo sistema general de participaciones.

Ese proposito se logro a través de la recoleccion de informacion juridica, con lo que se pudo
constituir un universo jurisprudencial conformado inicialmente por sentencias de los Tribunales
Administrativos de Boyaca y Narifio que llevaron posteriormente hacia fallos de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, donde se abordaba en profundidad la tematica planteada. Luego
se realizo un andlisis documental, empleando para ello el estudio del precedente dinamico y
estatico; estableciendo con claridad contextos, ratios y decisiones de las providencias pertinentes
y levantando una linea jurisprudencial, que permite asumir una posicién propia frente al

problema juridico estudiado, la cual se consolida hacia la parte final de la presente monografia.
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2. PROBLEMA JURIDICO ESTUDIADO Y FORMULACION DE

LA PREGUNTA DE INVESTIGACION

La pension gracia es una dadiva que creo el Estado como un compromiso moral con las maestras
normalistas solteras. Posteriormente, se amplio este beneficio a los docentes de primaria y
finalmente a todos los docentes nacionalizados vinculados al Estado hasta 1980, para que de
alguna forma se “compensaran” los bajos salarios. La pension gracia no esta concebida como un
derecho para los docentes oficiales, sino como una verdadera ofrenda que el Estado les hace.
Estos derechos son acogidos con el fin tltimo de proteger derechos fundamentales tales como
igualdad, minimo vital y movil, dignidad humana entre otros, dando origen a las diferentes
regulaciones normativas que traen el tema del magisterio y mas aun lo concerniente al tema

planteado.

Ademas, la creacion de la gracia permitioé un aumento significativo de la cobertura para el
sector docente de Colombia, que antes no contaba con este mecanismo de proteccion; no
obstante, en la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha presentado la discusion acerca de si
es procedente el reconocimiento de ésta pension a docentes nacionalizados o territoriales,

cuyos salarios fueron pagados con recursos del SGP girados a los entes territoriales.

Asi, algunos pronunciamientos del Consejo de Estado han sefialado que no hay lugar a tal
reconocimiento, teniendo en cuenta que los recursos provenientes del SGP habrian sido
considerados como propios del tesoro nacional, por cuanto no serian producidos por los entes

territoriales sino transferidos o cedidos por la Nacion; verbigracia se encuentra el fallo proferido

20



por el Consejo de Estado (2007) al resolver el proceso No. 1407-06*. En contraposicion en otros
pronunciamientos, como por ejemplo dentro del proceso No. 2748-14°, el Consejo de Estado ha
manifestado que los recursos cedidos bajo esta modalidad, en la actualidad son asignados
directamente por la Constitucion a todas las entidades territoriales bajo el denominado SGP, lo
cual implica, que no son producidos por las entidades territoriales y en esa medida si bien deben
ser considerados exdgenos, no por ello pueden entenderse como "recursos nacionales” y en

consecuencia, habria de reconocerse la pension gracia.

En ese orden de ideas, resulta esencial propiciar un mayor analisis sobre el tema, a fin de fijar
una postura que permita proyectar una solucion a la controversia juridica planteada. En
consecuencia y una vez expuestos los motivos que sirven de sustento para establecer el problema

abordado, se formula la siguiente pregunta de investigacion:

¢Procede el reconocimiento de la pension gracia cuando el salario del docente se pag6 con

recursos del situado fiscal o del sistema general de participaciones?

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. Radicacion
25000 23 25 000 2004 01306 01 (1407-06), C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, 11 de octubre de
2007 (Colombia).

® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. Radicacién
25000-23-42-000-2013-00827-01(2748-14), C.P. Luis Rafael Vergara Quintero, 2 de junio de 2016
(Colombia).

21



3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GENERAL

En concordancia con lo anterior, se busca determinar si es procedente el reconocimiento de la
pension gracia a docentes cuyos salarios provienen de dineros recibidos del situado fiscal, o del
actualmente denominado sistema general de participaciones, a partir del estudio de sendos

pronunciamientos del Consejo de Estado.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Definir la evolucion histdrica, legal y jurisprudencial que ha tenido la pension gracia
reconocida a los docentes en Colombia.

2) Determinar la naturaleza de los recursos del situado fiscal actualmente denominado
S.G.P.

3) Exponer las posiciones que ha tenido la jurisprudencia del Alto Tribunal de lo
Contencioso Administrativo frente al reconocimiento de la pension gracia a los
docentes cuyos salarios han sido pagados con dineros recibidos del situado fiscal y del
S.G.P.

4) Realizar una reflexion critica y juridica respecto a si es procedente el reconocimiento
de la pension gracia a los docentes cuyos salarios han sido pagados con dineros

recibidos del situado fiscal y del SGP.
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4. LA PENSION GRACIA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

COLOMBIANO

4.1. LOS REGIMENES PENSIONALES EN EL ACTUAL

ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO

En Colombia, a partir de la Ley 100° dictada por Congreso de la Republica (1993) se establecid
un régimen general de pensiones que tiene por objeto conforme lo sefialado en su articulo 10°,
garantizar a la poblacién, el amparo de las contingencias que se puedan derivar de la vejez, la
invalidez y la muerte, y propender por la ampliacion progresiva de cobertura a los segmentos de
poblacion no cubiertos con una pensién, a través de un procedimiento comun para todas las
personas; lo anterior trajo consigo el interés de terminar con los regimenes pensionales
especiales existentes para unificar los mecanismos y formas de reconocer los derechos
pensionales mediante un sistema pensional dual, que por un lado establece el régimen solidario

de prima media con prestacion definida; y por el otro, el régimen de ahorro individual.

Si bien la Ley 100 de 1993 busco la unificacion de los regimenes pensionales a través de un
régimen general, en su articulado también establecié excepciones en aras de propender por la
proteccién de derechos que fueron adquiridos o que se encontraban bajo la aplicacion de un
régimen especial. Claro ejemplo de lo anterior se encuentra en el articulo 279 de la mencionada
norma, donde se establece que el Sistema General de Seguridad Social no sera aplicable a los

miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, al personal regido por el Decreto

6 Ley 100 de 1993. Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones. 23 de diciembre de 1993 (Colombia).
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Ley 1214 del Ministerio de Defensa (1990)7, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la
vigencia de la Ley 100 de 1993, a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas,
a los servidores publicos de la Empresa Colombiana de Petr6leos, asi como a los afiliados al

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio creado por la Ley 91 de 19898,

De igual manera, el Congreso de la Republica de Colombia (1993, art. 279) mediante la Ley
100, establecid respecto del Magisterio que las prestaciones de los docentes que estuvieran a su
cargo serian compatibles con pensiones o cualquier otra clase de remuneracion y que el mismo
seria responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se
retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida. Por otra
parte también establecid en el paragrafo segundo que la denominada “pension gracia” regulada
por las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933°, continuaré a cargo de la Caja Nacional de
Prevision y del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, cuando éste sustituya a la Caja

en el pago de sus obligaciones pensionales.

Con lo anterior el legislador dejo6 a salvo el régimen especial pensional que cobijaba a los
docentes y protegié el reconocimiento de dicha pensidn, la cual se entrara a estudiar a
continuacion, con el fin de conocer su naturaleza, antecedentes normativos, distinguir quienes

tienen derecho a la misma y determinar los requisitos para su reconocimiento.

" Decreto Ley 1214 de 1990. Por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del
Ministerio de Defensa y la Policia Nacional. 8 de junio de 1990 (Colombia).

8 Ley 91 de 1989. Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 29 de
diciembre de 1989 (Colombia).

% Ley 37 de 1933. Por la cual se decreta el pago de una pension a un servidor publico y sobre jubilacion de
algunos empleados. 30 de noviembre de 1933 (Colombia).
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4.2. NATURALEZA'Y ANTECEDENTES NORMATIVOS DE LA
PENSION GRACIA COMO UN DERECHO PARA LOS DOCENTES EN

COLOMBIA.

Conforme a lo establecido por el Congreso de Colombia (1903) mediante la Ley 39'° la cual
reguld en sus comienzos y de manera expresa el reconocimiento de los gastos que se debian
invertir en la educacion, estableciendo que los gastos para la instruccion publica de la educacién
primaria se encontraria a cargo y bajo la inmediata direccion y proteccion de los Gobiernos

de los Departamentos, y que por su parte la instruccidn secundaria se encontraria a cargo de la

Nacion y con inspeccion del poder ejecutivo.

Lo anterior implica que desde un comienzo se realiz6 una diferencia entre quién debia asumir
los gastos derivados de la ensefianza publica en Colombia, lo que trajo consigo que debido a la
diferencia en el manejo de recursos entre la Nacion y los entes territoriales, la capacidad de pago
de los primeros fuera superior a la de los territorios y como consecuencia los salarios y demas
reconocimientos recibidos por los docentes de orden nacional se diferenciaran de los recibidos

por los docentes que estuvieran a cargo de los Departamentos y Municipios.

Para el afio de 1913 se crea la pension gracia en Colombia conforme a lo estipulado por el

Congreso de Colombia (1913) mediante la Ley 114, en la cual se dice lo siguiente:

101 ey 39 de 1903. Sobre Instruccién Publica, 30 de octubre de 1903 (Colombia).
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“Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un
término no menor de veinte afios, tienen derecho a una pension de jubilacion vitalicia, en

conformidad con las prescripciones de la presente Ley” (art. 1)1

De lo anterior se establece la pensidn gracia como un beneficio para los docentes de escuelas
primarias oficiales que para la época hubieran servido al Magisterio por un tiempo de servicios
prestados no menor de 20 afios y cumplidos los demés requisitos establecidos en la norma. Dicho
reconocimiento conforme lo ha sefialado el Consejo de Estado y la Corte Constitucional de
Colombia, tiene como fundamento los precarios salarios con los que contaban los docente en las
mencionadas instituciones; al respecto, el Consejo de Estado (2016) por medio de la sentencia 25000-

23-42-000-2013-008272 al revisar la naturaleza de la mencionada pension establecio:

Este beneficio tuvo como fundamento para su consagracion las precarias circunstancias
salariales en las que se encontraban los educadores de las referidas instituciones
educativas, por cuanto sus salarios y prestaciones sociales estaban a cargo de entidades
territoriales que no disponian de los recursos suficientes para sufragar la deuda laboral

adquirida (parr. 27).

Es decir, que la pensién gracia se constituy6 en un beneficio a cargo de la Nacion

encaminado a aminorar la desigualdad existente entre sus destinatarios, cuya remuneracion

11 Modificado por el Articulo 15 de la Ley 91 de 1989 & el Articulo 19 de la Ley 4 de 1992.

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda, Subseccion "A".
Radicado Numero 25000-23-42-000-2013-00827-01(2748-14), C.P. Luis Rafael Vergara Quintero; 2 de
junio de 2016 (Colombia)
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tenia un bajo poder adquisitivo, y los educadores con nombramiento del Ministerio de

Educacion Nacional, que devengaban salarios superiores (parr. 28).

En igual sentido, la Corte Constitucional de Colombia (2016)%, establecié que: “la pension
gracia es un derecho de caracter especial y autonomo frente al régimen pensional
ordinario, concebida como una compensacion o retribucion a favor de los docentes territoriales

que tenian una diferencia salarial frente a los maestros de caracter nacional” (parr. 1)

Lo anterior permite concluir que la consagracion de dicho reconocimiento pensional surge con
el objetivo de igualar las diferencias salariales de los educadores de las mencionadas entidades
educativas territoriales, quienes devengaban salarios menores a los recibidos por docentes

nombrados por el Ministerio de Educacion Nacional.

Posterior a la expedicion de la Ley 114 de 1913, el Congreso de Colombia (1928) expide la Ley
116 por medio de la cual se establecio que también tienen derecho al reconocimiento de la pension
gracia los empleados y profesores de las escuelas normales y los inspectores de instruccion pablica
(art. 6). De igual manera, en la citada norma se determin6 que, para computar los afios de servicio
necesarios para el reconocimiento pensional, se podran sumar y tener en cuenta aquellos que se
hayan prestado en diversas épocas, incluso los cumplidos en la ensefianza primaria como en el de

la normalista, pudiéndose contar en aquélla la que implica la inspeccién.

El Congreso de Colombia (1933) mediante la Ley 37, hizo extensivo el reconocimiento de la
pension gracia a los maestros que hayan completado los afios de servicio sefialados por la ley, en

establecimientos de ensefianza secundaria, con lo cual amplio el marco de reconocimiento de la

13 Corte Constitucional. Sentencia T-411. M. P. Alberto Rojas Rios. 5 de agosto de 2016 (Colombia).
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misma a un nimero mayor de docentes, sin que se modificaran los requisitos para acceder a ella,
tal como se menciona a continuacion: “Hacense extensivas estas pensiones a los maestros que
hayan completado los afios de servicios sefialados por la ley, en establecimientos de ensefianza

secundaria” (art. 3; parr. 2).

Mediante la Ley 91 el Congreso de Colombia (1989) cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y con ello establecid la clasificacion docente diferenciando entre personal
nacional, nacionalizado y territorial. De igual manera la mencionada ley establecié que “los
docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 y que conforme a lo establecido en las Leyes
114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y de aquellas normas que las hubieren desarrollado o
modificado; tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, pueden acceder al
reconocimiento de la misma siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos para su

obtencién” (art. 15).

También determind que el reconocimiento de la pensidn gracia seguiria en manos de la Caja
Nacional de Prevision Social conforme a lo establecido por la Presidencia de la Republica (1976)
por medio del Decreto 81 de 1976 y que la misma es compatible con la pension ordinaria de

jubilacion, aun en aquellos casos en que ésta estuviera a cargo total o parcial de la Nacion.

Posterior a eso y como se mencion0 al comienzo del presente capitulo, mediante la Ley 100
de 1993 se confirmd la responsabilidad de la entidad a cargo del reconocimiento de la pension
gracia, aclarando que seria el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, el que asumiria

su reconocimiento cuando éste sustituya a la Caja en el pago de sus obligaciones pensionales.

14 Decreto 81 de 1976. Por el cual se trasladan unas funciones a la Caja Nacional de Previsién Social. 13
de febrero de 1976.
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4.2.1. LOSPROYECTOS DE LEY NUMERO 114 DE 2009 Y 296 DE 2010

Se debe mencionar que al Congreso de Colombia (2009) se presento el Proyecto de Ley 114 de
2009 Senado de la Republica (archivado) & 296 de 2010 Camara de Representantes (objecion

presidencial) en los que se menciono lo siguiente:

Interpretacion legal del literal a), del numeral 2, del articulo 15, de la ley 91 de
1989. Conforme a esta norma los educadores que acrediten tiempos de servicio en
educacién primaria, en normales, en secundaria 0 en inspectoria o supervision educativa
en planteles del orden nacional, también seran beneficiarios de la pension gracia aunque

su pension ordinaria esté a cargo total o parcial de la nacion (art. 1).

Seguido de esto, se menciona lo siguiente: “Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha

de su promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias” (art. 2).

Segun el Proyecto de Ley 114 de 2009, se consideraba que no era cierto que el articulo 15
numeral 2 literal a), de la Ley 91 de 1989 se refiriera exclusivamente a docentes
departamentales, regionales o municipales, pues dicho normativo utiliza el genérico “los
docentes” y es evidente que en este vocablo quedan comprendidos los departamentales,
regionales y municipales, que fueron nacionalizados por el Congreso de Colombia (1975)
mediante la Ley 43", asi como los nacionales. En ese sentido, si la norma no distingue, no le es

dable al intérprete hacer distincion alguna.

15 ey 43 de 1975. Por la cual se nacionaliza la educacion primaria y secundaria que oficialmente vienen
prestando los departamentos, el Distrito Especial de Bogotéa los municipios, las intendencias y comisarias;
y se distribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras disposiciones.
11 de diciembre de 1975.
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Adicionalmente, resaltaba que no sélo en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, sino en toda la
ley, cuando es necesario hacer claridad acerca de sus receptores, los califica expresamente bien
como docentes nacionales o bien como docentes nacionalizados y en otras menciones del
articulado se utiliza el vocablo “docentes”, pero sin que esta adjetivacion signifique que la ley

que la consagra esté dirigida de manera particular al docente nacionalizado.

Segun lo establecido por el Congreso de Colombia (2009), otro de los motivos del Proyecto

de Ley se refiere:

Ahora bien, la Ley 37 de 1933 no predicd la posibilidad de completar los afios de
servicio sefialados por la ley, en establecimientos de ensefianza secundaria

exclusivamente para los planteles departamentales, con lo cual podemos concluir, que

si el legislador no distinguio la aplicacion de tal proveido, exclusivamente en beneficio de
educadores de secundaria departamental, es porque también quiso que el normativo se
aplicase para los educadores nacionales, pues si existiendo distincién, el legislador no
distingue, tampoco le es dable al intérprete aplicador del normativo abstracto, hacer
distincion alguna, ya que si el intérprete pudiera hacer distincidn, no autorizada por el
legislador, aquel se tornaria en un legislador y en consecuencia en usurpador de una

competencia privativa del Organo Legislativo del poder plblico. (art. 5; parr. 2).

Por lo tanto, a la luz de dicho Proyecto de Ley el argumento del Consejo de Estado, segun el
cual el literal a) del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 solo es aplicable al personal
docente nacionalizado, resulta no ser cierto. Del mismo modo aduce que, la Sentencia del
Consejo de Estado de fecha agosto 26 de 1997, trajo como consecuencia que a unos educadores

nacionales se les desconozca el derecho pensional gracioso, mientras que a otros se les ha

30



reconocido, con lo cual respecto a los primeros se consagra una clara violacion del principio de
igualdad, manifestado por el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombial® , pues es
evidente que respecto de los nacionales, estando en igualdad de circunstancias facticas, reciben

tratos diferentes, con evidente discriminacion para quienes no se les concede dicha pension.

El Proyecto se soporta ademas en lo establecido por EI Congreso de los Estados Unidos de
Colombia (1873) por medio del Codigo Civil segn el cual: “la interpretacion que se hace con
autoridad para fijar el sentido de una ley oscura, de una manera general, solo corresponde al
legislador” (art. 25). Asi también, en el articulo 14 se expresa que: “Las leyes que se limitan a
declarar el sentido de otras leyes, se entenderan incorporadas en estas; pero no afectaran en

manera alguna los efectos de las sentencias ejecutoriadas en el tiempo intermedio”.

En sintesis, el proyecto de Ley 114 de 2009 buscaba que el Congreso de la Republica, como
legislador, de manera directa haga una interpretacién del articulo 15, numeral 2, literal a) de la
Ley 91 de 1989, en los términos de los articulos 14 y 25 del Cédigo Civil y que en consecuencia
se entienda que los tiempos nacionales son computables para efectos de la pension gracia y por
tanto los educadores nacionales puedan acceder a la pension gracia, conforme a las Leyes: 114
de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y 91 de 1989, aunque su pension ordinaria sea a cargo total o

parcial de la Nacion.

Con posterioridad, la sentencia C-741' de 2012 de la Corte Constitucional de Colombia,

encaminada a definir la constitucionalidad del proyecto de Ley 114 de 2009 Senado — 296 de

16 Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art. 13. 20 de julio de 1991 (Colombia).

17 ey 84 de 1873. Cddigo Civil. 26 de mayo de 1873 (Colombia)

18 Corte Constitucional de Colombia. Sala Plena de la Corte Constitucional. Sentencia C-741/12. M.P.
Nilson Pinilla Pinilla. 26 de septiembre de 2012.
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2010 Camara, declar6 como cierta la objecion por inconstitucionalidad formulada por el
Gobierno Nacional del Presidente Santos, por lo que la iniciativa legislativa no se convirtio en

ley de la Republica.

Si bien con el proyecto de ley en mencion se busco superar la diferencia entre docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, con el fin de que se pudiera reconocer la pension gracia
de manera indistinta y sin tener que acudir de fondo a dicha categorizacion, lo que ademas habria
tenido como consecuencia que no fuera necesario determinar el origen de los recursos con los
que se pagaran los salarios de los docentes, por cuanto careceria de importancia la naturaleza de
los mismos; dicha iniciativa legislativa tal como se explico, no rindio frutos debido al
pronunciamiento de la Corte Constitucional de Colombia proferido mediante sentencia C-741 de

2012.

4.3. BENEFICIARIOS DE LA PENSION GRACIA EN COLOMBIA.

La pension gracia tal como ha sido instaurada y como se mencioné anteriormente, surgié en su
momento como un reconocimiento a los docentes encargados de la educacién primaria, pero con
posterioridad fue ampliando su &mbito de aplicacidn. Respecto a los beneficiarios de la pension

gracia, el Consejo de Estado en sentencia del 01 de marzo de 2007*° establecio que:

“La pension gracia no puede limitarse a los maestros de primaria, como se concibi6 en
un principio, sino que ella cobija a aquellos que hubieren prestado servicios como

normalistas o inspectores educativos, parcialmente, y que el tiempo de servicios puede

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda. Subseccién. Radicado
15001-23-31-000-2002-02019-01(1964-06), C.P. Jesis Maria Lemos Bustamante, 1 de marzo de 2007
(Colombia).
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completarse, en todos los casos, con el prestado en educacion secundaria o, incluso,
puede haberse laborado sélo en este nivel. La pension gracia fue establecida con la
finalidad de beneficiar a los docentes por las condiciones especiales de su funcién. Ahora
bien, conforme al articulo 2° del Decreto 2277 de 1979, vigente para la época, son
docentes quienes ejercen la profesion. Se entiende por profesion docente el ejercicio de la
ensefianza en planteles oficiales y no oficiales de educacion en los distintos niveles de
qué trata este Decreto. Igualmente incluye esta definicién a los docentes que ejercen
funciones de direccion y coordinacion de los planteles educativos, de supervision e
inspeccion escolar, de programacion y capacitacion educativa, de consejeria y orientacion
de educandos, de educacion especial, de alfabetizacion de adultos y demas actividades de
educacién formal autorizadas por el Ministerio de Educacién nacional, en los términos

que determine el reglamento ejecutivo”.

Como se observa, en el mencionado fallo, el Consejo de Estado establecié que conforme a lo
establecido por el Ministerio de Educacion (1979) mediante el articulo 2 del Decreto 22772, es
necesario determinar a quienes se consideran docentes aclarando que se clasifica como tal a
aquellos que cumplen con el ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales y no oficiales de
educacidn en los distintos niveles, a aquellos que cumplen con funciones de direccion y
coordinacion de los planteles educativos, de supervision e inspeccion escolar, de programacion y

capacitacion educativa, de consejeria y orientacion de educandos, de educacion especial, de

20 Decreto 2277 de 1979. Por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesiéon docente. Diario
Oficial No. 35.374 de 1979. 22 de octubre de 1979 (Colombia).
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alfabetizacion de adultos y demas actividades de educacion formal autorizadas por el Ministerio

de Educacion nacional,

Ahora bien; para poder acceder al reconocimiento de la pension gracia, es fundamental que
los servicios como docente se hayan desempafiado en establecimientos educativos de caracter
municipal, departamental o que el establecimiento educativo donde se presto el tiempo de
servicio que se pretende computar haya sido parte del proceso de nacionalizacion de la
educacion; en ese sentido, el derecho para el reconocimiento y pago de la pension gracia segun
lo establecido por el Consejo de Estado (1997) mediante sentencia No. S-6992* en Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo, sélo puede ser reconocido a aquellos docentes vinculados a
planteles municipales, distritales o departamentales; dejando por fuera a los docentes vinculados
a centros educativos de carécter nacional. Lo anterior, es consecuencia directa del requisito para
el reconocimiento de la pension gracia establecido en el numeral 3° del articulo 4° de la Ley 114
de 19132 por cuanto los docentes vinculados a las entidades de orden nacional reciben
asignacion directa de la Nacidn, lo que implica que no pueden acceder a dicho reconocimiento
pensional pues contraria la razon que se tuvo para la creacién de la pension gracia, en el
entendido que éste reconocimiento fue creado precisamente para equiparar lo devengado por los

docentes territoriales con lo recibido por los docentes nacionales.

En este punto resulta importante precisar la clasificacion de los docentes como nacionales,

nacionalizados y territoriales; al respecto, la Ley 91 de 1989, reglamentada parcialmente por el

21 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia S-699, Magistrado Ponente
Nicolas Pajaro Pefiaranda. 29 de agosto de 1997 (Colombia).

22 \er Articulo 19 Ley 4 de 1992; Articulo 6 Ley 60 de 1993; Decreto Nacional 224 de 1972. Nota: Esta vigente el
régimen de excepcion para el personal docente en materia de edad. En el sector docente la edad y el tiempo de
servicios es la misma para el hombre y la mujer o sea 50 afios y 20 afios de servicios.
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Ministerio de Educacion (2003) mediante Decreto 375223, articulo 1° en el que se considera
personal nacional a aquellos docentes vinculados por medio de nombramiento del Gobierno
Nacional; respecto del personal nacionalizado establecio que este hace referencia a los docentes
vinculados por nombramientos de las entidades territoriales antes del 1 de enero de 1976 y los
vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975; por
ualtimo y en relacién al personal territorial, establecié que son aquellos docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del
requisito establecido por el Congreso de Colombia (1975) mediante la Ley 43; norma por medio
de la cual se inici6 el proceso de nacionalizacion de los docentes oficiales de primaria 'y

secundaria, como se muestra a continuacion:

En adelante ningun departamento, intendencia o comisaria, ni el Distrito Especial, ni
los municipios podran con cargo a la Nacion, crear nuevas plazas de maestros y
profesores de ensefianza primaria o secundaria, ni tampoco podrén decretar la
construccion de nuevos planteles de ensefianza media, sin la previa autorizacion, en

ambos casos, del Ministerio de Educacion Nacional (art. 10).

Por altimo, teniendo en cuenta la Ley 60 de 1993?* y conforme a lo establecido por la

23 Decreto 3752 de 2003. Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18
parcial de la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de 1989 en relacion con el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones. 22 de
diciembre de 2003 (Colombia).

2424 |_ey 60 de 1993. Por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucién de competencias de
conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucidn Politica y se distribuyen recursos segin los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones. 12 de agosto de 1993
(Colombia).
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Presidencia de la Republica (1995) mediante articulo 2 del Decreto 196% en lo relacionado a la

definicion de los docentes, se expresa lo siguiente:

Definiciones: Para los efectos de la aplicacion del presente Decreto, los siguientes

términos tendran el alcance indicado en cada uno de ellos:

Docentes nacionales y nacionalizados: Son aquellos que han venido siendo financiados
con recursos de la Nacion y que se financian con recursos del situado fiscal, a partir de la

entrada en vigencia de la Ley 60 de 1993.

Docentes Departamentales, Distritales y Municipales:

a) Son los docentes vinculados por nombramiento de la respectiva entidad territorial con

cargo a su propio presupuesto y que pertenecen a su planta de personal;

b) Son Igualmente los docentes financiados o cofinanciados por la Nacién-Ministerio de
Educacion Nacional, mediante convenios y que se encuentran vinculados a plazas

departamentales o municipales.

Docentes de Establecimientos Publicos Oficiales: Son aquellos que pertenecen a la
planta de personal del respectivo establecimiento publico educativo nacional o territorial,
laboran en los niveles de preescolar, de educacion basica en los ciclos de primaria y

secundaria y de educacion media y son pagados con recursos establecimiento.

% Decreto 196 de enero 25 de 1995. Por medio del cual se reglamentan parcialmente el articulo 6 de la
Ley 60 de 1993 y el articulo 176 de la Ley 115 de 1994, relacionados con la incorporacion o afiliacion de
docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones. 25 de
enero de 1995 (Colombia).
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Prestaciones sociales causadas y no causadas: Las prestaciones causadas son aquellas
para las cuales se han cumplido los requisitos que permiten su exigibilidad, y las
prestaciones sociales no causadas son aquellas en las que tales requisitos no se han
cumplido, pero hay lugar a esperar su exigibilidad futura, cuando retnan los requisitos

legales.

De lo dicho hasta el momento, se puede concluir que pueden ser beneficiarios de la pension
gracia los maestros de ensefianza primaria oficial para quienes inicialmente fue creada, los
empleados y profesores de escuelas normales e inspectores de instruccion publica y maestros que
hubieran completado los servicios en establecimientos de ensefianza secundaria en aquellos
casos en que los docentes hubieran prestado sus servicios en planteles municipales, distritales,
departamentales o nacionalizados. Por otra parte, no tienen derecho al reconocimiento de la

misma los docentes que prestaron sus servicios a centros educativos nacionales.

Una vez establecido que docentes pueden ser beneficiarios de la pensién gracia, se procedera

a establecer a continuacion los requisitos especificos para el reconocimiento de la misma.

4.4, REQUISITOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA PENSION

GRACIA EN COLOMBIA.

Al tenor de los dispuesto en el articulo 4 de la Ley 114 de 1913, los maestros de ensefianza de las
escuelas primarias oficiales, los empleados y profesores de las escuelas normales y los
inspectores de instruccion publica, tienen derecho a un pension al cumplir 50 afios de edad,

siempre que hayan servido en el magisterio por lo menos durante 20 afios, y que ademas retinan
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otros requisitos relativos a la conducta en el desempefio del cargo y a la imposibilidad de proveer

lo necesario para su sostenimiento.

Para gozar de la pension gracia sera preciso que el interesado compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez y

consagracion.

2. (Derogado por la Ley 45 de 1931).

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de caracter
nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un Maestro
pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nacién o
por un Departamento Ver Articulo 19 Ley 4 de 1992 Articulo 6 Ley 60 de 1993 Decreto
Nacional 224 de 1972. Nota: Esta vigente el régimen de excepcion para el personal
docente en materia de edad. En el sector docente la edad y el tiempo de servicios es la

misma para el hombre y la mujer o sea 50 afios y 20 afios de servicios.

4. Que observe buena conducta.

5. (Derogado articulo 8 Ley 45 de 1931).

6. Que ha cumplido cincuenta afios, o que se halla en incapacidad por enfermedad u

otra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.

En cuanto al requisito del numeral tercero, es de precisar que corresponde al objeto del

presente trabajo, en tanto la discusion radica en que segun las normas citadas,
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la pension gracia no puede reconocerse a favor de los docentes nacionales (con vinculacién de
caracter nacional); no obstante, la controversia surgié en el Consejo de Estado y en los
Tribunales del pais, respecto de los casos en los que los pagos de los salarios de quien solicita el
reconocimiento de la pensién gracia, se hayan realizado con recursos del S.G.P., antes Situado
Fiscal, pues inicialmente en algunos pronunciamientos el Consejo de Estado manifesto que se
trata de recursos provenientes de la Nacion y posteriormente sefiald que son recursos territoriales
y ello hace la diferencia para determinar si el tiempo de servicios remunerado con estos recursos,

es valido para el reconocimiento de la pension gracia.
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5. SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES (S.G.P.)

5.1. ANTECEDENTES

5.1.1. LADESCENTRALIZACION EN COLOMBIA

Este proceso en Colombia tiene sus origenes a mediados de los afios ochenta, con la intencion de
que alcaldes y gobernadores fueran elegidos por voto popular. Aunque esta iniciativa se origino
en el gobierno central, estuvo apoyada por importantes sectores politicos y sociales de los
gobiernos sub - nacionales que ejercian presion a través de amenazas de paro. Estos movimientos
se convirtieron en la fuente principal de una mayor dominancia de preferencias de los gobiernos
sub - nacionales frente al gobierno nacional. Asi las cosas, las condiciones estaban dadas para que
la primera fase de la descentralizacion fuera la politica, la cual se materializ6 primero con la
eleccién popular de alcaldes en 1986 y continu6 luego con la de gobernadores durante la reforma

constitucional de 1991.

Es interesante observar como inicialmente los municipios, a través de la Federacion
Colombiana de Municipios, se opusieron a la eleccion popular de gobernadores por verlos como
futuros rivales en la basqueda de poder y recursos ante el gobierno nacional. Sin embargo, una
vez se establece la eleccidn popular de gobernadores, es precisamente la coalicion entre los
municipios y gobernaciones que logra impulsar la segunda fase de la descentralizacion, la fiscal,
a través de la cual se garantizaba un aumento significativo en el monto de los recursos que

recibirian los gobiernos sub - nacionales en forma de transferencias.

El siguiente paso natural en el proceso de descentralizacién, la administrativa, consistio en la
definicion de responsabilidades y obligaciones a cargo de los gobiernos sub - nacionales,

especialmente para el caso de los sectores de educacion y salud durante los afios 1993 y 1994 7.
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Como era de esperarse, por sus caracteristicas, estas medidas fueron impulsadas por el gobierno

central.

5.1.2. EL SITUADO FISCAL

La Constitucion Politica de 1991 estructuro las transferencias de recursos econémicos de la
Nacidn a las entidades territoriales, sobre la base de dos mecanismos: el Situado Fiscal y la
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion, a los cuales se agrego el

de las transferencias complementarias al situado fiscal para educacion.

Esta modalidad de transferencia fue instituida en la reforma constitucional de 1968, y en la
Carta del 91 se establecié como un porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion, destinado
a los departamentos y distritos, debiendo los primeros redistribuir los recursos en sus municipios,

para financiar los servicios de salud y educacion.

Se debia efectuar sobre los ingresos corrientes, los cuales, de acuerdo con el articulo 358
constitucional, comprenden los ingresos tributarios y los no tributarios con excepcion de los

recursos de capital.

Los articulos 356 y 357 de la Carta tuvieron su desarrollo en la ley 60 de 1993, la cual definio

el situado fiscal en los siguientes términos:

Naturaleza del situado fiscal: El situado fiscal, establecido en el articulo 356 de la
Constitucidn Politica, es el porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion que sera
cedido a los departamentos, el Distrito Capital y los distritos especiales de Cartagena y

Santa Marta (y Barranquilla, de acuerdo con el Acto Legislativo No. 1 de 1993), para la

41



atencion de los servicios publicos de educacién y salud de la poblacion y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 49, 67 y 365 de la Constitucion Politica. El situado fiscal
sera administrado bajo responsabilidad de los departamentos y distritos de conformidad

con la Constitucién Politica (EI Congreso de la Republica de Colombia, 1993, art. 9).

Ante la circunstancia de que los ingresos corrientes de la Nacion efectivamente recaudados en
la vigencia fiscal, pudieran ser superiores o inferiores a los que se habian calculado para
determinar el monto destinado a cubrir los gastos educativos, el articulo 19 de la misma ley

establecié un mecanismo de compensacion en las vigencias fiscales siguientes, asi:

Transferencia de los recursos del situado fiscal: Los recursos del situado fiscal seran
transferidos directa y efectivamente a los departamentos y distritos, de acuerdo con la
distribucion dispuesta en la ley anual de presupuesto, o directamente a los municipios,
previo el cumplimiento de las condiciones y términos sefialados en la presente ley,

mediante giros mensuales que efectuara el Ministerio de Hacienda (art. 19)

Paragrafo 1°.- Para los efectos del giro del situado fiscal a los departamentos, distritos
y municipios, el Programa Anual de Caja, se hara sobre la base del 100% del aforo que
aparezca en la Ley de Presupuesto. A partir de la vigencia fiscal de 1994, los mayores o
menores valores del recaudo efectivo seran adicionados o deducidos de las vigencias
presupuestales siguientes dentro de un plan de ampliacion de coberturas o de ajuste
financiero segun el caso. Dichos giros se deberan efectuar en los cinco ultimos dias de cada

mes y recibirse en la entidad territorial a mas tardar el Gltimo dia habil del mismo (art. 19).
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La cuantia real de los ingresos efectivos se apreciaba en la vigencia fiscal siguiente y si era
superior a la proyectada, la Nacién debia asignar el reaforo existente a favor de los
departamentos y distritos, esto es, los recursos adicionales del situado fiscal, en esa vigencia o en

las posteriores.

Si los ingresos eran inferiores, el reaforo se constituia a favor de la Nacion y ésta debia hacer
la deduccion correspondiente a los departamentos y distritos, en la vigencia o vigencias
siguientes. Es claro que las deducciones autorizadas por la ley 60 debian realizarse sobre la
misma cuenta o rubro presupuestal; es decir, la cuenta denominada situado fiscal, que es a la que

se refiere el paragrafo del articulo 19 transcrito.

Por el lado de la educacién, los problemas detectados fueron: i) la inequidad generada por la
inconveniente distribucidn de los recursos, ii) la ineficiencia en el gasto, iii) la poca inversion en
calidad y iv) los aumentos de los costos de nomina (Cerquera, Jaramillo, & Salazar, 2000; Melo,
2005; Santa Maria, Camacho, & Arias, 2001). Dado que la distribucion del presupuesto entre los
departamentos y distritos se hacia de acuerdo con el gasto per capita departamental o distrital en
educacion, aguellos entes que contaban con una mayor cantidad de docentes por alumno o en
escalafones mas altos recibian mas recursos per capita. Esto generaba una mayor inequidad en la
distribucion de los recursos a nivel departamental debido a las altas disparidades en la
distribucion de los docentes en Colombia (Bonet, 2004; Fernandez & Garcia, 1999; Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico, 2009).

A lo anterior se suma la ineficiencia en el gasto publico en el sector educativo, pues los
mayores recursos no se vieron reflejados en un aumento paralelo de las coberturas. Entre los

1995 y 2000, la cobertura bruta aument6 un 18% mientras que el gasto en educacion lo hizo en
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cerca de un 30%. Incluso hubo departamentos en los que se redujo la cobertura a pesar del
aumento del gasto en educacién (Cerquera, Jaramillo, & Salazar, 2000). Adicional a lo anterior,
el aumento de los costos del personal docente no se vio reflejado en un aumento de la calidad

educativa (Melo, 2005)

5.1.3. LA SUPRESION DEL SITUADO FISCAL Y CREACION DEL SISTEMA

GENERAL DE PARTICIPACIONES

A raiz de una serie de graves problemas fiscales y de deficiente cobertura de los servicios de
salud y educacion principalmente, que se estaban presentando con el modelo de transferencias
disefiado por la Carta del 91, el Gobierno Nacional present6 al Congreso un proyecto de reforma
constitucional, para cambiar el esquema y alcanzar el fin esencial de garantizar la estabilidad de
los recursos asignados a dos sectores fundamentales para el desarrollo econémico y social del

pais: La educacion y la salud.

Se mencionan también como fines del nuevo sistema, lograr el equilibrio fiscal y la
sostenibilidad de las finanzas publicas, nacionales y regionales, recuperar el espiritu de la
Constitucion de 1991, en el que la Nacion y las entidades territoriales son "socias", garantizar la
estabilidad de los recursos con que cuentan las regiones y limitar la volatilidad que
histéricamente éstos han experimentado, de forma que el gasto en salud, educacion e
infraestructura aumente afio tras afio en términos reales y de una manera estable, a un ritmo

compatible con la estabilidad de las finanzas publicas nacionales.

El proyecto se materializo por el Congreso de la Republica de Colombia (2001) mediante

Acto Legislativo No. 1 "Por medio del cual se modifican algunos articulos de la Constitucion
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Politica™, a saber, el 347, el 356 y el 357.Esta reforma constitucional entré a regir desde el 1° de
enero de 2002 y en ella se suprimid el situado fiscal y se cre6 el llamado sistema general de

participaciones (SGP) de los departamentos, distritos y municipios.

Entonces, entre los conceptos de Situado Fiscal y SGP no existen solamente diferencias de
forma como la nomenclatura, sino diferencias de fondo, como son, por ejemplo, los cambios en
los criterios de asignacion de los recursos y la inclusion de nuevos destinatarios de la
transferencia. En efecto, es esencial entender que mientras el primero involucraba Gnicamente a
los departamentos y distritos, el segundo concepto esta integrado por los departamentos, los
distritos y los municipios, concepcion cualitativa y cuantitativamente distinta que condujo a
cambiar los parametros contenidos en la ley 60 y regular la materia integralmente en la ley 7152
de 2001, la cual desarroll6 la reforma constitucional al Sistema de Descentralizacion Fiscal y
Administrativa (Acto legislativo 01 de 2001). Interesa saber, en el articulo 113, derogd
expresamente la ley 60 de 1993 y la Corte Constitucional de Colombia en sentencia C- 6182 del
8 de agosto de 2002 declar6 exequible el articulo 113 de la Ley 715 de 2001, en el entendido de

que dicha ley entraba en vigencia sélo a partir del primero de enero de 2002.

Asi las cosas, el nuevo SGP comenzé el 1° de enero de 2002, con la vigencia simultanea del

Acto Legislativo No. 1 de 2001 y de las leyes: 714 de 2001, 715 del mismo afio & Ley de

26 | ey 715 de 2001. Por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros. 21 de
diciembre de 2001.

2" Corte Constitucional de Colombia. La Sala Plena de la Corte Constitucional. Sentencia C-618/02. M.P.
Manuel José Cepeda Espinosa. 8 de agosto de 2002.
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Presupuesto 2002. Por su parte, la ley 60 de 1993, rigi6 hasta el 31 de diciembre de 2001, sin que

fuera procedente su aplicacion en el 2002 o en vigencias fiscales posteriores.

También cambio la destinacidn de los recursos, dado que a partir del afio 2002 el SGP no solo
contemplaria las participaciones para salud y educacion, sino que se agrego en el rubro de
propdsito general lo que corresponde a agua potable y saneamiento basico, recreacion, cultura y
deporte, libre destinacion, recursos para los resguardos indigenas y los municipios riberefios al
rio Magdalena, financiamiento de programas de alimentacidn escolar en los distritos y
municipios, y recursos para el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales

(FONPET).

Vale la pena resaltar que, a diferencia de lo establecido por la Ley 60 de 1993, en la cual se
fijo un porcentaje de recursos que luego se repartia entre los departamentos y distritos para
después ser distribuido en los diferentes sectores, con la Ley 715 primero se establecio un
porcentaje de recursos para cada uno de los sectores que posteriormente se repartiria entre los

municipios, distritos y departamentos.

En 2007 se hizo una nueva reforma constitucional mediante el Acto Legislativo 04 del mismo
afio y se aprobd en el Congreso de la Republica de Colombia (2007) la Ley 11762, la cual
modifico algunos articulos de la Ley 715 de 2001. Asi, a partir de 2007 se separaron los servicios
de agua potable y saneamiento béasico de la participacion de proposito general asignandole sus
propios recursos. Asi, una vez descontados los recursos del SGP para los resguardos indigenas,

municipios riberefios al rio Magdalena, programas de alimentacion escolar y para el FONPET, el

28 | ey 1176 de 2007. Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones. 27 de diciembre de 2007 (Colombia).
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58,5% de los recursos se destinaria a educacion, el 24,5% a salud, el 11,6% a propdsito general y

el 5,4% a agua potable y saneamiento basico.

5.2. CONSECUENCIAS DE LA ELIMINACION DEL "SITUADO

FISCAL"

Un primer asunto que se destaca es que a partir de 2001 se pasé de contar con dos mecanismos a
través de los cuales el gobierno central transferia recursos a los gobiernos sub - nacionales,
situado fiscal y participaciones municipales, a hacerlo Unicamente a travées del SGP. En segundo
lugar, mientras que anteriormente los montos de las transferencias se definian como un
porcentaje de los ICN, a partir del 2001 el crecimiento de los recursos transferidos esta definido

por la inflacion, aungque siempre con regimenes transitorios.

Una vez finalicen estos periodos, el crecimiento estaria en funcion de la tasa de crecimiento
promedio de los ICN en los cuatro afios anteriores. Un tercer aspecto es el que tiene que ver con
los mecanismos de distribucion de los recursos. Durante la Ley 60 de 1993, los recursos eran
primero asignados territorialmente (por municipios y departamentos) y luego sectorialmente
(educacidn, salud, etc.). Con los cambios establecidos a partir del 2001 con la Ley 715 la
asignacion es ahora sectorial primero y luego a nivel de las entidades territoriales. Un cambio
adicional tiene que ver con el criterio de distribucion de los recursos. Antes del 2001, parte de las
transferencias por situado fiscal se asignaban con base en los gastos causados en cada uno de los
sectores. Esto cambid a partir de la Ley 715 y los gastos ya no son un criterio a través de los

cuales se asignan transferencias a las entidades territoriales.
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Teniendo en cuenta que el "Situado Fiscal" desaparecié del mundo juridico, a partir del 1° de
enero de 2002, la facultad de configuracion legislativa del Congreso de la Republica quedd
limitada para crear o incluir una partida denominada "situado fiscal™ en las leyes de presupuesto,
porque ese concepto se elimind constitucionalmente y su funcidn, entonces, es apropiar las
partidas correspondientes al S.G.P. de los departamentos, distritos y municipios, como ha venido

haciéndolo desde aquel afio.

Por su parte, el Gobierno nacional esta imposibilitado para crear rubros presupuestales y para
efectuar transferencias o desembolsos a cuentas presupuestales inexistentes, y en forma
correlativa, tampoco le es posible juridicamente hacer deducciones en rubros presupuestales que
no estan autorizados expresamente por la ley. Las cuentas presupuestales son de obligatoria
observancia y se deben respetar de acuerdo con su denominacién, sin que puedan homologarse

por similitudes o interpretarlas en forma analdgica o extensiva.

Lo anterior significa que en virtud de la Reforma Constitucional citada y la ley 715 de 2001
no existe ni puede crearse con las mismas caracteristicas una cuenta presupuestal sobre la cual

realizar la deduccion de reaforo del situado fiscal de 1991.

5.3. RECONOCIMIENTO DE PENSION GRACIA - RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES. POSTURAS EN LA

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO.

De la lectura de la jurisprudencia del Consejo de Estado respecto si es procedente el
reconocimiento de la pension gracia a docentes cuyos servicios fueron pagados con recursos del

situado fiscal, hoy SGP, se evidencian dos posturas, a saber:
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5.3.1. PRIMERA POSTURA (NO SE RECONOCE PENSION GRACIA)

Sobre este punto la Seccién Segunda del Consejo de Estado habia mantenido una linea
jurisprudencial reiterada que sostiene que en los eventos en que los docentes que reclaman la
pension gracia, reciban sus salarios del situado fiscal, esto es, del SGP, incumplen el requisito
consagrado en la ley para hacerse acreedores de dicha prestacion. A manera de ejemplo, en la
sentencia de 11 de agosto de 2011, M.P Bertha Lucia Ramirez de Péez, la Sala decidi6 en el

siguiente sentido:

“El técnico de la Coordinacion de Liquidacion de Némina se la Secretaria de Educacion
de Santander certifico que los salarios de la demandante son pagados con recursos del

Sistema General de Participaciones (...)

La Sala observa que la accionante labor6 como docente municipal segun certificado
expedido por la Profesional Especializada Encargada de la Secretaria General del Municipio
de Barrancabermeja entre el 1° de febrero de 1978 y marzo de 1979, aproximadamente por
un afio; y como maestra Nacional del Instituto Técnico Superior de Barrancabermeja entre

el 1° de abril de 1979 y el 18 de abril de 2004, durante 25 afios y 17 dias de servicio.

Empero, este tiempo no es Util para efectos de acceder a la pensidn gracia puesto que sus
salarios han sido pagados con recursos provenientes de la Nacion, a través del Sistema
General de Participaciones, incumpliendo el requisito de acreditar “que no ha recibido ni
recibe actualmente otra pensidén o recompensa de caracter nacional. (Subrayado por fuera

del texto)
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En consecuencia, como la actora ostentd la calidad de docente Nacional y sus salarios
fueron financiados con recursos del Situado Fiscal, hoy Sistema General de Participaciones,
incumplié con los requisitos exigidos por las normas vigentes para acceder a la pension

gracia, razon por la cual no tiene derecho a ella”. (Subrayado por fuera del texto)”.

5.3.2. SEGUNDA POSTURA (SE RECONOCE LA PENSION GRACIA).

En pronunciamiento, el Consejo de Estado (2015) mediante Sentencia 008272 de 27 de agosto,

con ponencia del Consejero Dr. German Alberto Bula Escobar, preciso:

Los articulos 356 y 357 de la Constitucion que se analizan, fueron modificados por el
Acto Legislativo 1 de 30 de julio de 2001 que entré en vigencia el 1° de enero de 2002.
Mediante esta reforma se suprimid el situado fiscal —cesidn que hacia la Nacion a los
departamentos y distritos de un porcentaje de sus ingresos corrientes-, y se creo el sistema
general de participaciones de los departamentos, distritos y municipios. La novedad méas
relevante radica en incluir a las entidades territoriales, en particular a los departamentos y
distritos, como "destinatarios directos", dejando asi de ser "cesionarios" de estos recursos
nacionales. En efecto, dentro del proceso de descentralizacion, la Constitucion debe
asignar competencias a las entidades territoriales para lo cual es consecuente en ordenar
la transferencia de los recursos necesarios para el efecto, al punto que prohibe
descentralizar competencias sin que previamente se asignen los recursos fiscales

suficientes para atenderlas (inciso 9° del Art. 356).

29 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Sentencia-00827, C.P. German Alberto Bula
Escobar, 27 de agosto de 2015 (Colombia).

50



Ahora bien, para implementar esta reforma El Congreso de la Republica de Colombia (2001)
mediante la Ley 715, en cuyo articulo 1° se refiri a la naturaleza del SGP en los siguientes

términos:

Naturaleza del Sistema General de Participaciones. El Sistema General de
Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacion transfiere por mandato de
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales, para la

financiacion de los servicios cuya competencia se les asigna en la presente ley (art. 1).

En consecuencia, los recursos que antiguamente la Nacion cedia por disposicion
constitucional a las entidades territoriales bajo las modalidades de situado fiscal para
departamentos y distritos, y de participacion en los ingresos corrientes de la Nacion en favor de
los municipios, actualmente son asignados directamente por la Constitucién a todas las entidades
territoriales bajo el denominado SGP, lo cual implica, como ya se dijo, que son sus titulares
directos. Asi, para la seccion segunda, subseccion "A", en sentencia del 2 de junio de 2016;
evidentemente estos recursos no son producidos por las entidades territoriales y en esa medida

deben ser considerados exdgenos, aun cuando no "recursos nacionales.
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6. LA IMPORTANCIA DEL ANALISIS JURISPRUDENCIAL BAJO
EL MODELO DE LINEA JURISPRUDENCIAL

6.1. LA FUERZA VINCULANTE DE LA JURISPRUDENCIA EN

COLOMBIA

Desde el afio 1935, la Corte Suprema de Justicia se interrogd sobre si en Colombia la
jurisprudencia tendria fuerza vinculante; con posterioridad, la Corte del afio 1991, se enfocé en
los precedentes de las altas Cortes y en la actualidad, la jurisprudencia es considerada como
fuente formal y material del derecho en el sistema juridico colombiano, de ahi procede su fuerza
vinculante en las decisiones de las autoridades judiciales y administrativas; claro esta, que no
todas las sentencias obligan y es ahi cuando en cada caso se mirara detenidamente por el juez

competente.

Existen algunas tesis sobre el caracter vinculante de la jurisprudencia, entre ellas se destacan:
la tesis escéptica, la tesis optimista y elementos contemporaneos del procedente jurisprudencial

en Colombia, tal como se muestra a continuacion.

6.1.1. LA TESIS ESCEPTICA

No cree que la Jurisprudencia tenga caracter vinculante en el orden juridico colombiano.
Basandose en lo establecido por la Asamblea Nacional Constituyente (1991%) en el art. 230,
aludiendo el caracter de criterio auxiliar de la Jurisprudencia, que se entenderia como una guia

no vinculante para el Juez, no lo ataria. Luego, la Gnica fuerza vinculante en el orden juridico

%0 Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art. 230. 20 de julio de 1991 (Colombia).

52



seria las leyes y la Constitucion Politica de Colombia, trayendo a colacion el articulo 43! de ésta

misma, en el que se dice lo siguiente:

La Constitucidon es Norma de Normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales. Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades (Asamblea Nacional

Constituyente, 1991, art. 4).

La Corte Constitucional de Colombia (1995) por medio de la sentencia C-083%?, explica que
“Los jueces, en sus providencias, s6lo estan sometidos al imperio de la Ley. La Equidad, la
JURISPRUDENCIA, los principios generales del Derecho y la Doctrina son criterios auxiliares

de la actividad judicial”. Pero esta tesis ha sido criticada por las siguientes razones:

- Seguin la sentencia C-836% de 2001 se trataba de controlar la constitucionalidad del articulo

4 de la Ley 169 de 1896, segun el cual:

“Tres decisiones uniformes dadas por la Corte Suprema, como Tribunal de Casacion,
sobre un mismo punto de derecho, constituyen doctrina probable, y los jueces podran
aplicarla en casos analogos, lo cual no obsta para que la Corte varie la doctrina en caso de

que juzgue erroneas las decisiones anteriores”.

3131 Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art. 4. 20 de julio de 1991 (Colombia)

32 Corte Constitucional de Colombia. La Sala Plena de la Corte Constitucional. Sentencia C-083. M.P.
Carlos Gaviria Diaz. 1 de marzo de 1995 (Colombia).

33 Corte Constitucional de Colombia. La Sala Plena de la Corte Constitucional. Sentencia C-836. M-P.
Rodrigo Escobar Gil. 9 de agosto de 2001 (Colombia).
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De este modo, la Corte Constitucional de Colombia ratific la tesis segun la cual la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia tiene fuerza vinculante para los demas jueces
ordinarios. Es tanto asi que, si estos quieren apartarse de la doctrina probable dictada por la alta
Corte, “estan obligados a exponer clara y razonadamente los fundamentos juridicos que

justifican su decision ™.

Las exigencias de la fuerza vinculante de la Jurisprudencia segun las cuales:

- La parte resolutiva de toda sentencia contiene siempre por lo menos una norma juridica, y
con ello se hace un dictamen frente a una conducta. Las normas juridicas entonces, no se
encuentran en las fuentes del Derecho sino en sus interpretaciones, es decir, las que llevan a cabo

los jueces en la parte motiva de sus sentencias.

- La existencia de un destinatario que tiene el deber juridico de realizar u omitir dicha

conducta.

- El juez puede no aplicar la jurisprudencia a un determinado caso posterior, cuando considere
que las diferencias relevantes que median entre este segundo caso y el primer caso en que se
establecio la jurisprudencia, exigen otorgar al segundo una solucion diferente. De acuerdo con la
Corte Constitucional de Colombia, es posible apartarse de la jurisprudencia, cuando ésta
“habiendo sido adecuada en una situacion social determinada, no responda adecuadamente al

cambio social posterior”.

- El juez “puede considerar que la jurisprudencia resulta erronea, por ser contraria a los

valores, objetivos, principios y derechos en los que se fundamenta el ordenamiento juridico”. Asi
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también, el juez posterior también puede apartarse de la jurisprudencia, “por cambios en el

ordenamiento juridico positivo, es decir, debido a un transito constitucional o legal relevante”.

6.1.2. LATESIS OPTIMISTA.

El otorgamiento de fuerza vinculante a la jurisprudencia redunda en la coherencia del
ordenamiento juridico. No obstante, a veces es necesario tratar diferente dos casos similares,
porque, si bien ellos comparten algunas propiedades, la ratio deciden di (razon suficiente) tiene
que ver con una propiedad que se presenta s6lo en uno de ellos, o se presenta de distinta manera

en ambos. Asi, frente a esta Ultima tesis también existen algunas criticas, a saber:

Que impide la evolucién y el cambio de la jurisprudencia, bien sea para amoldarse a las
vicisitudes que sobrevengan en la realidad social o para corregir los errores interpretativos del

pasado.

Es evidente que el principio de independencia judicial no es incompatible con la vinculacion
del juez al sistema de fuentes del derecho, sino que le es complementario. Lo que implica la
atribucion de fuerza vinculante a la jurisprudencia es, desde luego, que el juez futuro esta sujeto
a las decisiones existentes en el sistema juridico, mediante las cuales se han resuelto casos
pasados, y no a las opiniones o intereses de los demas jueces, sobre todo de los magistrados de

las Altas Cortes.
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6.1.3. ELEMENTOS CONTEMPORANEOS DEL PRECEDENTE

JURISPRUDENCIAL EN COLOMBIA

Ahora bien, es necesario tener en cuenta que, el significado y alcances de la jurisprudencia no ha
sido siempre el mismo; ha estado sujeto a un discurrir histérico en el que ha ido adquiriendo no
solo el caracter de fuente del Derecho sino de vinculatoriedad como norma juridica. En este
ultimo aspecto, se destaca la labor del juez ya que a partir de sus decisiones frente a casos
concretos se va generando el precedente judicial que podré ser invocado para la resolucion de
problemas juridicos a los cuales el mismo resulte aplicable. De esta manera, la fuerza vinculante
del precedente judicial deviene de la ratio decidendi, es decir, de la razén general que constituye

la base necesaria de la decision judicial.

La evolucidn de la jurisprudencia vinculante (obligatoria) como norma juridica en Colombia
ha encontrado en la Corte Constitucional de Colombia un factor determinante. Son,
precisamente, las decisiones del maximo organismo de control de constitucionalidad, en el marco
de la Constitucion de 1991, las que, referidas mayoritariamente a controversias juridicas sobre la
vulneracién de derechos fundamentales, examinadas por via de la accién de tutela, introdujeron

el nuevo alcance de la jurisprudencia en el Derecho colombiano.

De otra parte, para saber si una jurisprudencia es vinculante o no, requiere de un estudio serio
y ponderado de la misma. Es una actividad intelectual desarrollada con la mayor precisién
posible. Para hallar el precedente necesariamente debemos acudir a la estructura de las
sentencias, tanto la ley como la doctrina vienen aceptando que esta se integra en tres partes: la

motiva, los considerandos y la resolutiva.
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Es bueno recordar que precedente es una decisién judicial que contiene en si un principio. El
principio subyacente que forma asi su elemento obligatorio es frecuentemente denominado ratio
decidendi. La decisidn concreta es obligatoria entre las partes, pero Unicamente la ratio decidendi

abstracta tiene fuerza como derecho obligatorio para todo el mundo en general (Salmond, 1924).

La Corte Constitucional de Colombia en reiteradas sentencias ha dicho sobre el precedente
constitucional que en toda sentencia es preciso distinguir entre la decisum, la ratio decidendi y

los obiter dicta.

La decisum la define como la resolucion concreta del caso, la determinacion si la norma debe
salir o no del ordenamiento juridico en materia constitucional. La ratio decidendi, la define
como la formulacién general del principio, regla o razon general que constituyen la base
necesaria de la decision judicial especifica. Esta parte de la sentencia tiene fuerza vinculante y
constituye el precedente judicial. La obiter dicta, la define como una parte de la sentencia, que
no tiene poder vinculante, sino una fuerza persuasiva que depende del prestigio y jerarquia del

Tribunal.

En sentencia T-960%, la Corte Constitucional de Colombia (2001) dijo que la fuerza
vinculante solo se predica en la ratio decidendi y en la sentencia T-1317 de 2001, el alto tribunal
dijo que el precedente judicial plasmado en la ratio decidendi, se configura como una auténtica

norma, como una conjuncion de un supuesto de hecho y una consecuencia juridica.

34 Corte Constitucional de Colombia. La Sala Plena de la Corte Constitucional. Sentencia T-960/01. M-P.
Eduardo Montealegre Lynett. 6 de septiembre de 2001 (Colombia).
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El profesor CARLOS IGNACIO JARAMILLO sostuvo que a pesar del pronunciamiento de la
Corte Constitucional de Colombia sobre la necesidad de la extension del sistema de precedentes
para la jurisdiccion comdn contenida en la sentencia C-836 de 2001, algunos jueces colombianos
en la practica hacen un seguimiento parcial de la jurisprudencia, es decir, citan algunas de las
providencias de las alta cortes, mas por asuntos de “jerarquia y persuasion’ que por hacer
seguimiento a alguna linea jurisprudencial especifica. Al respecto sefiala, que esto es asi, porque
no existe claridad sobre lo que es una linea jurisprudencial “El escenario actual en la practica,
obviamente con excepciones, sigue siendo un sistema de jurisprudencia libre o meramente
indicativa”. Esta situacion tiene una serie de efectos: como son la citacidn sin ningun tipo de
relacion entre las sentencias, y que se citen parrafos de algunas sentencias sin que con ello se esté
acogiendo un tipo de jurisprudencia. La ausencia de vinculatoriedad de las sentencias de las altas
cortes conduce a que se generen efectos negativos sobre la unidad y estabilidad del sistema

juridico (Garcia, Morales, Noches, & Torres, 2014, p. 65).

Por las razones sefialadas propone que las altas cortes realicen un esfuerzo en la unificacion
jurisprudencial a efectos de que pueda ser cumplida y seguida por los jueces y por los
particulares en general. Para el logro de este cometido propone el fortalecimiento de las
relatorias con el fin de hacer visible la unificacion de la jurisprudencia y su modificacion.

(Tamayo y Jaramillo, 2012, p. 256)

6.2. LA JURISPRUDENCIA EN EL CONSEJO DE ESTADO

El Consejo de Estado como dérgano supremo de lo contencioso administrativo, cuerpo consultivo
del Gobierno, 6rgano de cierre de ciertos procesos, y competente de acuerdo a los preceptos

legales para conocer de acciones constitucionales como tutelas y acciones populares entre otras,
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ha construido un proceso de aplicacién de la jurisprudencia como fuente del derecho con
caracteristicas particulares. Por esta razon, la metodologia que se aborda para el analisis de las
providencias de esta corporacion responde a las especificidades propias de la jurisdiccion

contenciosa (Motta, Suelt, & Corrales, 2012, p. 43).

El Consejo de Estado, desde su entrada en funcionamiento, y en cumplimiento de lo
consagrado en el articulo 1 de la Ley 153 de 1887%, acogid los preceptos legales bajo los cuales
se enmarcaba la concepcion de la jurisprudencia como fuente auxiliar del derecho, tal como se

menciona a continuacion:

Siempre que se advierta incongruencia en las leyes, u ocurrencia oposicién entre ley
anterior y ley posterior, 0 trate de establecerse el transito legal de derecho antiguo a
derecho nuevo, las autoridades de la republica, y especialmente las judiciales, observaran
las reglas contenidas en los articulos siguientes. En consonancia con dicho articulo, el
articulo 4 identifica a la jurisprudencia como fuente de derecho en la labor interpretativa
de la Constitucion: “Los principios de derecho natural y las reglas de jurisprudencia
serviran para ilustrar la Constitucion en casos dudosos. La doctrina constitucional es, a su

vez, norma para interpretar las leyes (art. 1).

Entre otras normas ésta perspectiva se fundamento en los articulos 4 y 8 de la Ley 153 de
1887 y el articulo 4 de la Ley 169 de 1889 que subrogo el articulo 10 de la Ley 153 de 1887, esta

norma inicialmente fue concebida para la Corte Suprema de Justicia, pero al entrar en

% Ley 153 de 1887. Por la cual se adiciona y reforma los c6digos nacionales, la ley 61 de 1886 y la 57 de
1887. 24 de agosto de 1887 (Colombia).
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funcionamiento el Consejo de Estado, fue aplicada por esta Gltima corporacion. En este orden de

ideas, el Consejo de Estado retoma la doctrina sentada por la Corte Suprema de Justicia.

La perspectiva formal y positiva se evidencié en el Consejo de Estado desde su entrada en
funcionamiento, entendiendo por jurisprudencia dos decisiones uniformes sobre un punto de
derecho atribuyendo a la sala plena la competencia para modificarla®. Sin embargo, en la
practica nunca cobro vigencia un proceso efectivo de unificacion de jurisprudencia de la sala

plena en el Consejo.

En el periodo de tiempo de 1914 a 1991, el proceso de construccion de la jurisprudencia en
los procesos decisionales evidencia un enfoque positivista, y lejos de abordarse y constituirse la
jurisprudencia como una fuente de derecho obligatoria. En consecuencia, la jurisprudencia
constituye para el Consejo de Estado una fuente auxiliar del derecho que no obliga al resto de la
jurisdiccion, lo que no obsta para que la unificacion jurisprudencial sea realizada por la Sala

Plena debido a que una norma le atribuye esta competencia.

Con la entrada en vigencia de la Carta Politica en Colombia de 1991 y las acciones
constitucionales, el Consejo de Estado comienza a tener en cuenta en sus fallos en forma mas
clara la jurisprudencia o el precedente jurisprudencial, en casos analogos, emanados por otras
altas cortes. De esta forma acoge, las posturas ya decantadas y consolidadas principalmente por

la Corte Constitucional de Colombia frente al precedente en materia de derechos fundamentales.

% “Para los efectos del Articulo 24 del Decreto-Ley 528 de 1964, se entiende por jurisprudencia dos
decisiones uniformes sobre un mismo punto de derecho proferidas por cualquiera de las Salas o
Secciones. Todo cambio de jurisprudencia corresponde hacerlo a la Sala Plena Contenciosa, previa
convocatoria hecha por la Sala o Seccion que conozca del asunto. La manifestacion expresa de un
consejero dentro de la respectiva Seccion es suficiente para que el asunto sea llevado a la Sala Plena. Esta
resolvera, previo informe de la Relatoria si hay cambio de jurisprudencia.” (Garcia, 2013, p 36)
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Sin embargo, este trabajo de aplicacion sistematica de la jurisprudencia de otras altas cortes, no
se observa con la misma extension frente a temas de su competencia, salvo en los Gltimos
periodos en donde se ha acentuado el valor de la jurisprudencia y asi se reflejo en el nuevo
Caodigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo. En todo caso, en este periodo el
escenario que se observa en los fallos del Consejo de Estado, no identifica ain una estructura o
metodologia sobre el uso del concepto de linea jurisprudencial, es decir, un concepto que de
manera trasversal muestre como paulatinamente evoluciona con caracter vinculante un

precedente.

Finalmente, con Ley 9543 del Congreso de Colombia (2005), se da por concluida la en el
mundo juridico la existencia del recurso extraordinario de stplica como mecanismo de
unificacion jurisprudencial y se ratifica el carcter auxiliar de la jurisprudencia, tal como se
muestra a continuacion: “Recurso extraordinario de suplica. Derdgase el articulo 194,
modificado por el articulo 57 de la Ley 446 de 1998, del Cddigo Contencioso Administrativo”

(art. 2).

En el periodo 1998-2012 el Consejo de Estado en consonancia con lo indicado en sentencia
C-836 de 2001 encuentra la necesidad de acoger las posturas ya decantadas y consolidadas por la
Corte Constitucional de Colombia, frente a la evolucion jurisprudencial en materia de derechos

fundamentales y el valor de la jurisprudencia®.

37 Ley 954 de 2005, por medio de la cual se modifican, adicionan y derogan algunos articulos de la Ley
446 de 1998 y del Cédigo Contencioso Administrativo, y se dictan otras disposiciones sobre competencia,
descongestion, eficiencia y acceso a la administracion de justicia. 27 de abril de 2005 (Colombia).

3 Conforme a las indicaciones de la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 2 de
septiembre de 2004, Radicado No. 44001-23-31-000-2004-0030-01(3461), Consejera Ponente Maria
Nohemi Hernandez Pinz6n (citada en (Garcia, Morales, Noches, & Torres, 2014): “No quedaria completo
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6.2.1. El Precedente Jurisprudencial Contencioso Administrativo en la actualidad

Con la expedicion del nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo citado por El Congreso de Colombia (2011)% se reconoce el valor de la
jurisprudencia como fuente de derecho en forma expresa. EI nuevo Cédigo identifica en su

articulo 10 el concepto de uniformidad en la aplicacion de las normas y la jurisprudencia:

El deber de aplicacion uniforme de las normas y la jurisprudencia. Al resolver los asuntos
de su competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos
y juridicos. Con este propdsito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberan tener
en cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se

interpreten y apliquen dichas normas (art.10)

el analisis si se dejara de lado el tema fundamental de los precedentes jurisprudenciales, de la forma
como en la administracién de justicia se han resuelto casos similares, a los cuales pretende el apelante
que se esté esta Corporacion al momento de decidir esta controversia. Pues bien, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 230 de la C.N., los jueces en sus decisiones solamente estan sometidos al imperio
de la ley, y la jurisprudencia, entre otros, corresponde a un criterio auxiliar al que puede recurrir el
operador juridico en su labor de decir el derecho; aunque los precedentes no tienen la categoria de
fuente formal de Derecho, entrelazados con el derecho a la igualdad adquieren fuerza vinculante en la
actividad judicial, pues donde existe la misma razén debe aplicarse la misma solucién, o si se prefiere,
ante la identidad de elementos de dos casos, es de esperarse que la solucién sea igual.

Sin embargo, debe comprenderse que el precedente no es una camisa de fuerza o una posicién
institucional pétrea e inmodificable, pues dada la autonomia e independencia inmanentes a la funcion de
administrar justicia, es admisible que el juez pueda volver sobre sus tesis y mantenerlas, modificarlas o
cambiarlas totalmente, lo cual se justifica por una nueva lectura de un precepto normativo de la cual se
obtenga una otra forma de resolver el problema y por la evolucion de las circunstancias que antafio
rodearon un caso concreto. Ahora, apartarse de los precedentes no viene a constituir vulneracion al
derecho fundamental de la igualdad y menos de la confianza legitima, en la medida que el cambio de
jurisprudencia sea debidamente explicado, bien sea de forma expresa o ya tacitamente por las
explicaciones que vertidas en la decision, ofrezcan claridad sobre la razon del cambio jurisprudencial” (p.
40).

39 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo [CPACA]. Ley 1437 de
2011. Art.10. 2 de julio de 2012 (Colombia).
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Este articulo, fue declarado exequible condicionadamente, mediante la sentencia de la Corte
Constitucional (2011) C-634%, en el entendido de que las autoridades tendran en cuenta, no solo
las sentencias de unificacion jurisprudencial proferidas por el Consejo de Estado, sino también
de manera preferente, las decisiones de la Corte Constitucional que interpreten las normas

constitucionales aplicables a la resolucion de los asuntos de su competencia.

Se introduce un recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia en la jurisdiccion
contenciosa, que busca darle valor relevante a la jurisprudencia que haya promulgado el Consejo
y, limitado inicamente contra “las sentencias dictadas en unica y segunda instancia por los

tribunales administrativos” que hayan alterado la jurisprudencia emitida por este érgano de cierre

(El Congreso de Colombia 2011, art.26).

Ahora bien, se observa la causal Gnica por la cual procede*!, articulos 270 y 2714 -

definiendo los fallos que se consideran de unificacion de la jurisprudencia indicando que no

40 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-634/11.M.P.Luis Ernesto Vargas Silva:24 de agosto de
2011 (Colombia).

4 Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, “Capitulo II, recurso Extraordinario de Unificacion de Jurisprudencia.
Articulo 258. Causal. Habréa lugar al recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia cuando la
sentencia impugnada contrarie o se oponga a una sentencia de unificacion del Consejo de Estado”

2 L ey 1437 De 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo™: “Articulo 270. Sentencias de unificacion jurisprudencial. Para los efectos
de este Cddigo se tendran como sentencias de unificacion jurisprudencial las que profiera o haya
proferido el Consejo de Estado por importancia juridica o trascendencia econémica o social o por
necesidad de unificar o sentar jurisprudencia; las proferidas al decidir los recursos extraordinarios y las
relativas al mecanismo eventual de revision previsto en el articulo 362 de la Ley 270 de 1996, adicionado
por el articulo 11 de la Ley 1285 de 20009.

Articulo 271. Decisiones por importancia juridica, trascendencia econémica o social o necesidad de sentar
jurisprudencia. Por razones de importancia juridica, trascendencia econémica o social o necesidad de
sentar jurisprudencia, que ameriten la expedicion de una sentencia de unificacion jurisprudencial, el
Consejo de Estado podra asumir conocimiento de los asuntos pendientes de fallo, de oficio o a solicitud
de parte, o por remision de las secciones o subsecciones o de los tribunales, o a peticion del Ministerio
Publico. En estos casos corresponde a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado dictar sentencias de unificacion jurisprudencial sobre los asuntos que provengan de las
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solamente se circunscribe a los casos en que se contrarié una jurisprudencia unificada por la sala
plena, sino también frente a jurisprudencia de las secciones. Entonces, la unificacion
jurisprudencial responde a la necesidad de otorgarle fuerza vinculante a la jurisprudencia en un
Estado Social de Derecho y con ello coherencia y seguridad juridica al ordenamiento. (El

Congreso de Colombia, 2011)

En ese orden de ideas, se resaltan algunos aspectos importantes dentro de la evolucion de la

materia en el Consejo de Estado, que pueden resumirse de la siguiente manera:

i. El respeto por las decisiones de jueces de superior jerarquia y en especial de los 6rganos de
cierre, en donde el Consejo de Estado se considera por la misma ley y jurisprudencia como

organo de cierre en la definicion del derecho.

ii. La necesidad de respetar los avances jurisprudenciales y solamente tener la posibilidad de
apartarse de ellos si cumplen con los postulados que legitimarian esa actuacion con base en el

desarrollo dado por la Corte Constitucional.

iii. La argumentacion sistematica y armonica de los fallos, con base en la naturaleza de las
acciones sobre las cuales deben fallar y la jurisprudencia proferida por la Corte Constitucional y
la Corte Suprema de Justicia, sin olvidarse la jurisprudencia existente al interior de la

Corporacion.

secciones. Las secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado dictaran
sentencias de unificacion en esos mismos eventos en relacion con los asuntos que provengan de las
subsecciones de la corporacion o de los tribunales, segun el caso. (resaltado fuera de texto) (...)”.
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Asi las cosas, dentro de la jurisdiccion contencioso administrativa se observa la aceptacion en
relacion con la obligatoriedad de la jurisprudencia y el respeto por el precedente del Consejo de

Estado.

6.3. EL MODELO DE DIEGO LOPEZ MEDINA COMO HERRAMIENTA

DE ANALISIS DEL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

El desarrollo del analisis jurisprudencial de una manera organizada y clara impone la necesidad
de manejar la informacién de una forma sistematica, con el objetivo de identificar patrones o
variaciones en las decisiones judiciales y especificamente establecer con cierto grado de
precision la linea decisional y la dinamica de la misma a la hora de aclarar las posturas tomadas

para decidir respecto de un tema en especifico.

En Colombia, el autor Lopez Medina a través de su obra “El Derecho de los Jueces” * se ha
convertido en un referente fundamental a tener en cuenta a la hora de establecer la metodologia
que permita ejecutar un estudio acucioso de las decisiones judiciales a través de la denominada
linea jurisprudencial; mas si se tiene en cuenta la importancia de la teoria del precedente judicial

al momento de dictar sentencia frente a casos concretos.

Si bien Lopez Medina establece la metodologia de creacion de linea jurisprudencial aplicada a
las decisiones de la Corte Constitucional, no es menos cierto que esta sirve de fundamento y base

para realizar una revision adecuada a las sentencias proferidas por otras altas cortes y

3 épez Medina, Diego Eduardo (2015), El Derecho de los Jueces. Obligatoriedad del precedente
constitucional, analisis de sentencias y lineas jurisprudenciales y teoria del derecho judicial., Bogota D.C.,
Colombia: Legis Editores S.A.
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especificamente las proferidas por el Consejo de Estado; mas si se tiene en cuenta que la Ley
1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
establecio la importancia de que las diferentes autoridades aplicaran las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias de un manera uniforme a aquellos asuntos en que se
presenten supuestos facticos y juridicos semejantes; lo que implica la necesidad de unificar

criterios jurisprudencialmente.

En su libro, el profesor Lopez Medina parte de la premisa de linea jurisprudencial como aquel
método para graficar de manera organizada las posiciones asumidas en las decisiones judiciales,
lo que facilita el andlisis de las posturas tomadas por los cuerpos colegiados en el transcurso del
tiempo respecto del problema juridico concreto que se plantea. Por otra parte, el disefio de la
linea jurisprudencial permite vislumbrar si la posicion frente a un tema al momento de dictar
sentencia es variable o si por el contrario existe reiteracion en las posiciones a la hora de fallar,
lo que trae consigo la regla de reiteracion de jurisprudencia y con ello la necesidad de exigir la
aplicacion de un criterio unificado e igual frente a casos semejantes basado en la idea del

precedente judicial vinculante.

En cuanto a la metodologia especifica para la elaboracion de la linea jurisprudencial, el
profesor Lopez Medina considera determinante en primer lugar plantear el problema juridico a
resolver de una manera concreta y precisa respecto del tema especifico que se quiere abordar.
Una vez identificado el problema juridico se debe iniciar la busqueda de aquellas sentencias que
cuenten con patrones facticos similares, preferiblemente de los 6rganos de cierre que resuelven el

asunto conforme a su competencia.
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En este punto, es importante establecer que existen fallos importantes para la elaboracién de
linea jurisprudencial como lo son: 1) aquel que resuelve el caso concreto por primera vez, 2)
aquellos que consolidan el estudio del caso, crean sub - reglas de aplicacién y profundizan el
andlisis del tema, 3) aquellos que modifican o varian la posicion de la decision 4) aquel que re
conceptualiza el tema y 5) aquel fallo dominante que contiene los criterios vigentes y dominantes
sobre el problema. Por otra parte, también se deben identificar aquellas decisiones que carecen
de importancia para la elaboracion de la respectiva linea jurisprudencial por cuanto son
extremadamente abstractas, no tienen relacion con el caso concreto, son confusas, no son
concluyentes, carecen de una argumentacion suficiente, son reiterativas y aplican la razon de la

decision con fundamento en decisiones anteriores.

Ahora bien, para la elaboracion de la linea jurisprudencial resulta fundamental identificar la
denominada “Sentencia Arquimédica”, entendida esta como la decisién judicial con supuestos
facticos similares mas reciente en el tiempo y que servird como punto de partida para la revision
de otras decisiones bajo el proceso de “ingenieria de reversa”, consistente en la revision y estudio
de las sentencias citadas en la Sentencia Arquimédica y que permite conseguir el conjunto de
sentencias que pueden estar relacionadas con el tema; a este conjunto de sentencias se lo

denomina “nicho citacional” o “universo jurisprudencial”.

Una vez identificado el nicho citacional, es fundamental ubicarlas en una linea temporal y
revisar si cada decision coincide o difiere de la decision inmediatamente anterior en el tiempo,
con el fin de determinar si existe una posicion unificada respecto del tema o si por el contrario ha
existido cambio de las posturas en cuanto al argumento principal o también denominado “ratio

decidendi”. Al respecto se debe entender la ratio decidendi como el fundamento principal o la
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razon para decidir sobre el asunto en estudio; al respecto la Corte Constitucional en Sentencia
SU-047 de 1999* definid a la ratio decidendi estableciendo que es “la formulacién general, mas
alla de las particularidades irrelevantes del caso, del principio, regla o razén general que
constituyen la base de la decision judicial especifica. Es, si se quiere, el fundamento normativo

directo de la parte resolutiva”.

Para finalizar el estudio de la linea jurisprudencial conforme la metodologia establecida por
Lopez Medina, es importante una vez analizada cada sentencia, ubicarla en uno de los extremos
0 puntos intermedios de la posible respuesta al problema planteado con el fin de trazar la linea
decisional adoptada por el 6rgano competente durante el espacio temporal revisado e identificar

las sentencias importantes o determinantes de la linea conforme a los criterios antes establecidos.

Una vez explicada de manera general las herramientas de analisis del precedente
jurisprudencial a través de la revision dinamica y estatica del mismo; en el presente estudio se
procedera a su aplicacion con el animo de determinar la linea jurisprudencial que ha delineado el
Consejo de Estado, en relacidn con el reconocimiento de la pensién gracia para los docentes, en
aquellos casos en que los recursos con el cual fueron cancelados sus salarios tuvieron como

origen el situado fiscal — hoy S.G.P.

Antes de iniciar el respectivo andlisis jurisprudencial, vale la pena resaltar que para la
creacion del nicho citacional e identificacion de las sentencias proferidas por éste 6rgano de
cierre, no solo se acudio a la aplicacion de la denominada ingenieria de reversa, sino que ademas

de ello se hizo necesario realizar una revision jurisprudencial principalmente a través de la

44 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia SU-047, Magistrados Ponentes Carlos Gaviria Diaz -
Alejandro Martinez Caballero. 29 de enero de 1999 (Colombia).
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Relatoria del Consejo de Estado y paginas de internet especializadas en el campo juridico, para
que a través de la busqueda de palabras claves relacionadas con el tema, se pudiera encontrar los
pronunciamientos, toda vez que la mayoria de las Sentencias que estudian el asunto en
especifico, pocas veces se refirieron a decisiones anteriores o citaron otros fallos en el mismo

sentido.

7. LINEA JURISPRUDENCIAL SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA
PENSION GRACIA EN LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO
DE ESTADO, A DOCENTES CUYO SALARIO HABRIA SIDO
CANCELADO CON RECURSOS PROVENIENTES DEL SITUADO
FISCAL O DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

7.1. NICHO CITACIONAL (UNIVERSO JURISPRUDENCIAL)

En el nicho citacional se encuentran la totalidad de las Sentencias proferidas por el Consejo de
Estado que hacen referencia especificamente al tema estudiado y que por su importancia y
trascendencia se deben tener en cuenta para la elaboracion de la linea jurisprudencial. Dentro del
mismo se observan la sentencia fundadora, las sentencias confirmatorias de la posicion
acogida por la sentencia fundadora, la sentencia hito, las sentencias confirmatorias de la

posicién acogida por la sentencia hito y la sentencia Arquimédica.

Al respecto vale la pena precisar que el estudio sobre el tema en concreto por parte del
Consejo de Estado y especificamente por la Seccion Segunda de dicha corporacién, inicié en el
afio 2007, donde se identifica la Sentencia Fundadora y se extiende hasta marzo del afio 2018,

donde se encuentra la denominada Sentencia Arquimédica.
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En la tabla que se anexa a continuacion se encuentran las sentencias que conforman el nicho

citacional en relacién con la procedencia de la pension gracia para los docentes cuyo salario

habria sido cancelado con recursos del situado fiscal, hoy denominado SGP:

Tabla 1. Nicho Citacional (Universo Jurisprudencial)

FECHA EN
QUE FUE RADICADO gg(ég:z%l\cl:ION QUE
PROFERIDA |INTERNO DEL |CONSEJERO PONENTE

PROFIERE LA
LA EXPEDIENTE DECISION
SENTENCIA
11-oct-07 1407-06 Gustavo Eduardo Gémez Aranguren Segunda — A
04-nov-10 1815-09 Bertha Lucia Ramirez De Péez Segunda — B
17-feb-11 1967-10 Bertha Lucia Ramirez De Péaez Segunda — B
07-jul-11 2488-10 Bertha Lucia Ramirez De Péez Segunda — B
11-ago-11 1908-10 Bertha Lucia Ramirez De Péez Segunda — B
02-may-13 2457-12 Bertha Lucia Ramirez De Péez Segunda — B
02-jun-16 2748-14 Luis Rafael Vergara Quintero Segunda — A
16-jun-16 3533-14 William Hernandez Gémez Segunda — A
29-sep-16 2201-14 William Herndndez Gémez Segunda — A
06-0ct-16 1685-15 César Palomino Cortés Segunda - B
17-nov-16 3678-14 Gabriel Valbuena Hernandez Segunda — A
24-nov-16 1877-13 Gabriel Valbuena Hernandez Segunda — A
02-mar-17 2046-15 Rafael Francisco Suarez Vargas Segunda — A
02-mar-17 2309-14 William Herndndez Gémez Segunda — A
23-mar-17 3764-14 César Palomino Cortés Segunda - B
05-abr-17 3359-14 William Hernandez Gémez Segunda — A
18-may-17 3948-14 César Palomino Cortés Segunda — B
01-jun-17 2854-15 César Palomino Cortés Segunda - B
06-jul-17 4537-16 César Palomino Cortés Segunda - B
26-oct-17 0867-15 César Palomino Cortés Segunda — B
26-oct-17 2215-15 César Palomino Cortés Segunda — B
16-nov-17 2784-14 William Hernandez Goémez Segunda — A
01-mar-18 2404-17 César Palomino Cortés Segunda - B
22-mar-18 1999-17 César Palomino Cortés Segunda - B
21-jun-18 3805-14 Carmelo Perdomo Cuéter Segunda (Sala plena)

Fuente: Esta investigacion

70




7.2. SENTENCIA FUNDADORA DE LA LINEA

Como Sentencia Fundadora se encuentra el fallo con radicacion nimero: 25000 23 25 000 2004

01306 01 (1407-06) de once (11) de octubre de dos mil siete (2007), Seccidn Segunda,

Subseccion A, Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, la cual hace alusion a

que si la labor de la docente ha sido pagada con recursos del Situado Fiscal y despues del S.G.P.,

el tiempo de servicios prestado no es Util para efectos de acceder a la pensidn gracia puesto que,

sus salarios han sido pagados con recursos provenientes de la Nacién, incumpliendo el requisito

de acreditar que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de caracter

nacional.

Tabla 2: Sentencia Fundadora — Asunto (1407-06).

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 25000 23 25 000 2004 01306 01 (1407-06)

Fecha: Once (11) de octubre de dos mil siete (2007)

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién
Segunda - Subseccién A.

Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren

Actor: Matilde Rondon Herrera

Demandado: Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

Informa la sefiora Matilde Rondén Herrera, que naci6 el 15 de junio de 1951 y prestd sus servicios
durante mas de veinte (20) afios al Estado como docente oficial; al cumplir los requisitos de edad y
tiempo de servicios para acceder a la pensién gracia, solicit6 ante la Caja Nacional de Prevision
Social su reconocimiento. Mediante la Resolucion No. 07578 del 23 de abril de 2002, la entidad
demandada resolvié negativamente la peticién, decision que fue confirmada primero mediante la
Resolucién No. 14985 del 17 de junio de 2002, al momento de resolverse el recurso de reposicion,
y después mediante Resolucién 06706 del 13 de noviembre de 2003, por medio de la cual la
Asesora de la Gerencia General de la Caja Nacional de Prevision Social, resolvié la apelacion
interpuesta.

Problema juridico
¢La sefiora Matilde Rondon Herrera, tiene derecho a que entidad demandada le reconozca, liquide
y pague una Pension Gracia, en aplicacion del régimen especial consagrado en la Ley 114 de 1913
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y demés normas que regulan dicha prestacion, teniendo en cuenta que la demandante reconoce que
labord entre el 8 de mayo de 1982 y el 2 de febrero de 1997, como docente nacional, pagada con
dineros de la Nacion, por conductos de los Fondos Educativos Regionales (FER), girados por el
situado fiscal?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado

Si bien la demandante comprobd haber ejercido un periodo al servicio de la educacidn territorial, el
resto del periodo lo prestd con cargo a la Nacion, razon por la cual, conforme a lo ya expuesto, no
es posible convalidar este Gltimo tiempo para computar el requerido legalmente para hacerse
acreedor de la pension gracia solicitada.

Argumento central del Consejo de Estado

La actora estuvo vinculada al Distrito Capital de Bogota desde el afio de 1973 hasta el afio de 1978,
afio en el cual renunci6 al cargo de maestra dependiente de la Divisioén de Ensefianza Primaria. Su
posterior vinculacion educativa ocurri6 hasta el 8 de mayo de 1982, al “Normal Nacional de
Sefioritas del municipio de Abejorral”, pero ya nombrada como docente nacional, pagada con
recursos del situado fiscal.

Sub argumentos

La pensidn gracia se causa Unicamente para los docentes que cumplan 20 afios de servicio en
colegios del orden Departamental, Distrital o Municipal, sin que sea posible acumular tiempos del
orden Nacional.

Dentro del grupo de beneficiarios de la pensién gracia no quedan incluidos los docentes nacionales
sino, exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989, ademas de haber
estado vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 tuviesen o llegaren a tener derecho a

la pension de gracia...... siempre y cuando cumplan con la totalidad de requisitos.

La excepcion que en cuanto a la pension gracia permite la compatibilidad en el pago de dos
pensiones de caracter nacional (pension gracia y pensién ordinaria de jubilacion) en virtud de la
Ley 91 de 1989, es limitada a aquellos docentes departamentales y municipales que, a la fecha
sefialada en tal disposicién, quedaron comprendidos en el proceso de nacionalizacion iniciado con
la Ley 43 de 1975, quienes deberan reunir los demas requisitos contemplados en la Ley 114 de
1913.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

El Consejo de Estado, CONFIRMO la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca el veintitrés (23) de marzo de dos mil seis (2006) en el proceso instaurado por
MATILDE RONDON HERRERA contra la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL.

Fuente: Esta investigacidn basada en (Consejo de Estado, 2018)

En este fallo el Consejo de Estado por primera vez se refiere al origen de los recursos con los

que se pagaron los salarios de la docente Matilde Rondon Herrera para determinar si se le debe
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reconocer el derecho a la pension gracia. En esa oportunidad se considerd que la demandante no
acredito el requisito relacionado con los 20 afios de servicios, por cuanto un periodo de tiempo

laborado por la misma fue en calidad de docente nacional.

A juicio de esta alta corporacion, la calidad de docente nacional se debe a que sus salarios
fueron pagados con recursos del situado fiscal, concluyendo con ello que estos dineros provienen
del Tesoro Nacional. De la posicién asumida por el maximo tribunal de la jurisdiccion contencioso
administrativa, se puede decir que la conclusion a la que llegé el Alto Tribunal carece de sustento
alguno, porque no realiza ningun andlisis de fondo que sirva de fundamento para concluir que los

dineros girados por el situado fiscal son de orden nacional, sino que simplemente asi lo afirma.

7.3. SENTENCIA HITO (RECONCEPTUALIZA EL CASO

INVESTIGADO)

Segun Consejo de Estado, (2013) , ccomo Sentencia Hito se resalta el fallo con radicacion
nimero: 54001-23-31-000-2010-00355-01(2457-12)* en el cual la Corporacion cambia su
posicion y afirma en el caso concreto que la demandante ostent6 la condicion de docente
territorial, pues el acto de nombramiento fue suscrito por una autoridad de dicho orden, cuya
noémina se pagaba con recursos de éste, en consecuencia es procedente el reconocimiento,

liquidacion y pago de la pension gracia reclamada.

Tabla 3. Sentencia Hito — Asunto (2457-12)

- IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA
Sentencia: 54001-23-31-000-2010-00355-01(2457-12)
Fecha: Dos (2) de mayo de dos mil trece (2013)

> Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Proceso 2457-2012. C.P.
Bertha Lucia Ramirez; 2 de mayo de 2013 (Colombia).
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Organo que resuelve:: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccién B.

Consejero Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez.

Actor: Ana Isabel Correa de Mejia

Demandado: Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL EICE en Liquidacion

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

La sefiora Ana Isabel Correa de Mejia nacio el 16 de febrero de 1956 y prest6 sus servicios como
maestra asi: a) Nacionalizada: Del 1 de marzo de 1973 al 30 de julio de 1982 (menos 2 meses de
licencia e interrupciones): 9 afios y 9 dias. b) Territorial: Del 28 de julio de 1997 (fecha de
expedicién de la Resolucion No. 001222 que incluy6 a la accionante en la planta de personal del
Departamento) al 27 de octubre de 2011 (fecha en que se profirié la certificacion laboral): 14 afios,
2 meses y 29 dias.

El 24 de marzo de 2006, la sefiora Ana Isabel Correa de Mejia solicit6 el reconocimiento de la
pension gracia. El 4 de mayo de 2007, a través de la Resolucion No. 17470, el Gerente General de
la Caja Nacional de Previsién Social E.I.C.E., negd la solicitud de pensién gracia argumentando
que la actora no demostro el cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley, es decir, 20 afios
de servicio en la docencia oficial del orden Departamental, Municipal o Distrital. EI 10 de
septiembre de 2008, mediante la Resolucion No. 45787, el Gerente General de la entidad
demandada desato el recurso de reposicion interpuesto contra la anterior decision y la confirma.

Problema juridico

La sefiora Ana Isabel Correa de Mejia, tiene derecho a que CAJANAL le reconozca, liquide y
pague una Pensién Gracia teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados durante el
afio inmediatamente anterior a adquirir el status, en aplicacion del régimen especial consagrado en
la Ley 114 de 1913 y demas normas que regulan dicha prestacion.

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado

La interesada ostentd la condicion de docente territorial, pues se trata de un acto suscrito por una
autoridad de dicho orden, mediante el cual se cre6 la planta de personal docente y directivo
docente del Departamento de Norte de Santander, cuya némina se pagaba con recursos de éste y
del Situado Fiscal.

Argumento central del Consejo de Estado

En el plenario reposa la Resolucion No. 001222 de 28 de julio de 1997, emanada de la Secretaria
de Educacién de la Gobernacion de Norte de Santander, “(...) Por el (sic) cual se crea la PLANTA
DE PERSONAL Directivo Docente y Docente del Departamento Norte de Santander por
Municipio y por centro educativo (...) ”’; en este acto se cita a la actora como docente de la Escuela
Urbana de Varones - Situado (fls. 159 a 162).

La Resolucion en referencia es consonante con los mandatos de la Ley 60 de 1993, que en su
articulo 3° establecio6 la competencia de los Departamentos para dirigir y administrar directa y
conjuntamente con sus Municipios la prestacion del servicio de educacion en los niveles de
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preescolar, basica primaria y secundaria y media, previendo expresamente que “La prestacion de
los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con cargo a los recursos del
situado fiscal, se hara por los departamentos, caso en el cual los establecimientos educativos y la
planta de personal tendran caracter departamental, distribuida por municipios (...)".

En virtud de la mencionada Resolucion No. 001222 de 28 de julio de 1997, y a partir de la fecha de
su expedicion, la interesada ostento la condicion de docente territorial, pues se trata de un acto
suscrito por una autoridad de dicho orden, mediante el cual se cre6 la planta de personal docente y
directivo docente del Departamento de Norte de Santander, cuya némina se pagaba con recursos de
éste y del Situado Fiscal.

En consecuencia, las pretensiones de la demanda estan [lamadas a prosperar porque la interesada
tiene una vinculacion del orden territorial y, por lo tanto, cumple con los requisitos exigidos por las
Leyes 114 de 1913 y 91 de 1989 para el reconocimiento de la pension gracia reclamada.

Sub argumentos

La pension gracia se causa Unicamente para los docentes que cumplan 20 afios de servicio en
colegios del orden Departamental, Distrital o Municipal, sin que sea posible acumular tiempos del
orden Nacional.

Dentro del grupo de beneficiarios de la pensién gracia no quedan incluidos los docentes nacionales
sino, exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989, ademas de haber
estado vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 tuviesen o llegaren a tener derecho a

la pension de gracia siempre y cuando cumplan con la totalidad de requisitos.

El articulo 15 de la Ley 91 de 1989, exige que la condicién de docente nacionalizado se hubiese
obtenido antes del 31 de diciembre de 1980. En virtud de lo anterior, aquellos docentes vinculados
con posterioridad a 31 de diciembre de 1980, por disposicion de la normativa citada, tienen
derecho Unicamente a recibir una pensién ordinaria de jubilacion.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

El Consejo de Estado, REVOCO la Sentencia de 3 de mayo de 2012, proferida por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, que negd las stplicas de la demanda incoada por Ana Isabel
Correa de Mejia contra la Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL E.I.C.E. en Liquidacién.
En su lugar, DECLARO la nulidad de las Resoluciones Numeros 17470 de 4 de mayo de 2007 y
45787 de 10 de septiembre de 2008, suscritas por el Gerente General de la Caja Nacional de
Prevision Social - CAJANAL E.I.C.E, mediante la cuales se le neg6 a la actora el reconocimiento
de la pension gracia reclamada y ORDENO a la Caja Nacional de Prevision Social -CAJANAL
E.I.C.E. en Liquidacion a reconocer y pagar la pension gracia a la sefiora Ana Isabel Correa de
Mejia, a partir del 19 de julio de 2008 y liquidada con el 75% de todo lo devengado en el Gltimo
afio en que consolido su estatus pensional, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

Fuente: Esta investigacidn basada en (Consejo de Estado, 2013)
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En este fallo el Consejo de Estado, resuelve dejar de lado la posicién que habia venido
asumiendo hasta agosto del afio 2011 con fundamento en lo establecido por el Congreso de la

Republica (1993) mediante la Ley 60, el cual establecio que:

La prestacion de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con
cargo a los recursos del situado fiscal, se hara por los departamentos, caso en el cual
los establecimientos educativos y la planta de personal tendran caréacter

departamental, distribuida por municipios (...) (art.3).

Si bien es el primer fallo en el que se cambia la postura anterior, se debe advertir que el
argumento para cambiar su postura no fue mas alla de citar el articulo de la Ley 60 de 1993, sin
que se hiciera referencia a la naturaleza de los recurso provenientes del situado fiscal o del SGP;
como consecuencia, se considero que las pretensiones de la demanda estaban llamadas a prosperar
por cuanto la interesada a juicio de esta corporacion tenia una vinculacion del orden territorial v,
por lo tanto, cumplia con los requisitos exigidos por las Leyes 114 de 1913 y 91 de 1989 para el

reconocimiento de la pension gracia reclamada.

7.4. SENTENCIA CONFIRMADORA DE LA POSTURA ESTABLECIDA

EN LA SENTENCIA HITO (COMPLEMENTA LA LINEA)

Ahora bien, en este punto es preciso mencionar una de las sentencias que complementd las
posturas establecidas en la anterior para el caso segin Consejo de Estado (2016), en la que con

fundamento seguin Consejo de Estado, (2015)%, se concluy6 Que los dineros girados a las

46 Consejo de Estado. Sala de Consulta. Radicado Nimero 11001-03-06-000-2014-00287-00(2240), C.P.
German Alberto Bula Escobar; 27 de agosto de 2015 (Colombia).
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entidades territoriales provenientes del situado fiscal - hoy S.G.P. - hacen parte de los recursos

de los entes territoriales, considerados exdgenos porque no son producidos por las entidades

territoriales pero no pueden tenerse como recursos nacionales. En virtud de lo anterior, es

procedente el reconocimiento, liquidacion y pago de la pension gracia.

Tabla 4. Sentencia confirmadora de la postura de Sentencia Hito— Asunto (2748-14).

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 25000-23-42-000-2013-00827-01(2748-14)

Eecha: Dos (2) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Organo que resuelve:: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién
Segunda - Subseccion A.

Consejero Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero.

Actor: Genoveva Arriaga Hinestroza

Demandado: Cajanal EICE En Liquidacién - Hoy Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social “UGPP”-

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

La demandante nacid el 4 de enero de 1956. Prestd sus servicios en el Departamento del Choco,
como docente en el periodo comprendido entre el 25 de marzo de 1975y el 31 de diciembre de
1976 en la Institucion Educativa Escuela Rural Mixta de Villa Claret — Llor6, de caracter
Departamental y sus salarios se pagaban con recursos del situado fiscal hoy Sistema General de
Participaciones.

También, labor6 como docente de primaria con tipo de vinculacion del orden territorial desde el 23
de noviembre de 1990 hasta el 2 de diciembre de 1990, desde el 21 de enero de 1991 hasta el 2 de
diciembre de 1991, desde el 21 de enero de 1992 hasta el 1 de diciembre de 1992, y desde el 8 de
febrero de 1993 y hasta el dia de expedicion del certificado aln se encontraba laborando y/o activa.

Mediante Resolucion No. UGM 004121 de 16 de agosto de 2011, expedida por CAJANAL EICE
en liquidacion, se le negé a la demandante el reconocimiento y pago de la pensién gracia y
posteriormente con Resolucion No. UGM 038835 de 16 de marzo de 2012, proferida por el
Liquidador de la CAJANAL EICE en liquidacidn, se resolvié el recurso de reposicién confirmando
la anterior resolucion.

Problema juridico

¢La demandante tiene derecho a que la “UGPP” le reconozca, liquide y pague una Pension Gracia,
en aplicacidn del régimen especial consagrado en la Ley 114 de 1913, cuando sus servicios fueron
pagados con recursos del Situado Fiscal y posteriormente del Sistema General de Participaciones?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado
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Los dineros girados a las entidades territoriales provenientes del situado fiscal -hoy Sistema
General de Participaciones- con el propdsito de cubrir pasivos pensionales de salud, educacion y
otros sectores, hacen parte de los recursos propios de los entes territoriales.

Argumento central del Consejo de Estado

Teniendo claro que la demandante cumplié 50 afios de edad el 4 de enero de 2006; se vincul6 al
servicio docente antes del 31 de diciembre de 1980, exactamente el 25 de marzo de 1975, su
vinculacion fue de caracter territorial, y el estatus pensional lo adquiri6 el 8 de julio de 2009, fecha
en la que cumplié los 20 afios de servicio, no queda duda de que las slplicas de la demanda estan
llamadas a prosperar, pues cumplié en forma suficiente los requisitos que exige la ley para acceder
a la pension gracia reclamada.

Sub argumentos

De conformidad con la normatividad que dio origen a la pension gracia, y la interpretacion
jurisprudencial efectuada en la materia, es posible concluir que esta prestacion se causa Unicamente
para los docentes que cumplan 20 afios de servicio en Colegios del orden departamental, distrital o
municipal, sin que sea posible acumular tiempos del orden nacional.

Los recursos que antiguamente la Nacion cedia por disposicion constitucional a las entidades
territoriales bajo las modalidades de situado fiscal para departamentos y distritos, y de
participacion en los ingresos corrientes de la Nacidn en favor de los municipios, actualmente son
asignados directamente por la Constitucion a todas las entidades territoriales bajo el denominado
Sistema General de Participaciones, lo cual implica, como ya se dijo, que son sus titulares directos.
Evidentemente estos recursos no son producidos por las entidades territoriales y en esa medida
deben ser considerados exdgenos, aun cuando no “recursos nacionales”.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

El Consejo de Estado, REVOCO la sentencia de 04 de abril de 2014, por medio del cual el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda — Subseccion “C” nego las suplicas
de la demanda incoada por la sefiora Genoveva Arriaga Hinestroza contra CAJANAL EICE en
liquidacién —hoy Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social “UGPP”-. En su lugar, dispuso DECLARAR la nulidad de las
Resoluciones No. UGM 004121 de 16 de agosto de 2011 y No. UGM 038835 de 16 de marzo de
2012, expedidas por CAJANAL EICE en liquidacién -hoy Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social “UGPP”-, mediante las
cuales se negd el reconocimiento y pago de la pension gracia a la demandante.

Asi mismo, ORDENAR a CAJANAL EICE en liquidacion —hoy Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social “UGPP”, el
reconocimiento y pago de la pension jubilacion gracia a la sefiora Genoveva Arriaga Hinestroza
efectiva a partir del 8 de julio de 2009 en cuantia equivalente al 75% del promedio de lo devengado
durante el altimo afio de servicios anterior a la fecha en que adquirié el status.

Fuente: Esta investigacion en base a (Consejo de Estado, 2016)
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Ademas, en este pronunciamiento, el Consejo de Estado por primera vez analiza el origen y la
naturaleza de los recursos provenientes del situado fiscal y del S.G.P., concluyendo que estos son
propios de los entes territoriales y que por tal motivo los dineros girados a los mismos no pueden
ser considerados de la Nacion, lo que implica que la demandante tiene el derecho a que se le

reconozca la pension gracia.

7.5. PUNTO ARQUIMEDICO (SENTENCIA MAS RECIENTE DE LA

LINEA)

En el tema que se estudia, corresponde a la Sentencia Arquimédica el fallo proferido por el
Consejo de Estado (2018)*, con ponencia del Magistrado Carmelo Perdomo Cuéter. En esta
decision se hace referencia a un numero importantes de Sentencias proferidas por el Consejo de
Estado y que se analizan en el presente estudio. De igual manera el fallo se encuentra revestido
de gran importancia por cuanto se trata de una sentencia de unificacién a través del cual se busca
unificar jurisprudencia respecto del tema y sentar reglas claras para solucionar aquellos asuntos

donde se presenten situaciones similares.

En dicha Sentencia Arquimédica toma real importancia el analisis del origen y naturaleza de
los recursos para dar respuesta al problema juridico planteado por el Consejo de Estado. La
revision del tema en especifico fue analizada por la Sala Plena de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado mediante auto del 15 de febrero de 2018, a través del cual determing asumir

conocimiento de la demanda presentada por la docente Gladys Amanda Hernandez Triana, con el

47 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion segunda. radicado No. 25000-23-
42-000-2013-04683-01(3805-14), C.P. Carmelo Perdomo Cueter; 21 de junio de 2018 (Colombia).
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propdsito de proferir sentencia de unificacion dada la importancia juridica del asunto en estudio.

A continuacion, se expone el problema juridico analizado por el Consejo de Estado en este fallo:

Tabla 5. Sentencia Arquimédica — Asunto (3805-14) — Sentencia de Unificacion.

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 25000-23-42-000-2013-04683-01(3805-14)

Fecha: Veintiuno (21) de junio de dos mil dieciocho (2018)

Organo que resuelve:: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccién B.

Consejero Ponente: Carmelo Perdomo Cuéter

Actor: Gladys Amanda Hernandez Triana

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social (UGPP)

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

La sefiora Gladys Amanda Hernandez Triana relat6 que nacid el 29 de octubre de 1952 y que
presto sus servicios como docente oficial territorial por méas de 20 afios.

El 24 de abril de 2008, la sefiora Gladys Amanda Hernandez Triana solicitd el reconocimiento de
la pensidn gracia, peticion que le fue negada mediante Resolucion UGM 23107 de 28 de diciembre
de 2011, luego de haber sido reclamada en diferentes oportunidades (16 de abril de <009, 11 de
octubre de 2010 y 22 de junio de 2011). Segin la demandante, la entidad no tuvo en cuenta el
tiempo trabajado como docente en interinidad entre el 11 de febrero de 1974 y el 12 de abril de
1975, para acreditar el requisito de vinculacién anterior a 31 de diciembre de 1980.

Problema juridico

La sefiora Gladys Amanda Herndndez Triana, tiene derecho a que la entidad demandada le
reconozca, liquide y pague una Pensién Gracia, en cumplimiento de los requisitos exigidos por las
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933 y deméas normas que la regulan.

Para lo anterior, corresponde determinar si los docentes nombrados por entidades territoriales,
financiados en su momento con recursos del situado fiscal, posteriormente sistema general de
participaciones, en cuya vinculacion ademas haya intervenido el respectivo fondo educativo
regional (FER), ostentan la condicion de educadores nacionales en virtud de que los recursos para
el pago de sus acreencias labores provienen directamente de la Nacion.

Se debe precisar ademas si la interesada ostent6 la condicion de docente territorial, pues se trata de
un acto suscrito por una autoridad de dicho orden, mediante el cual se cred la planta de personal
docente y directivo docente del Departamento de Norte de Santander, cuya némina se pagaba con
recursos de éste y del Situado Fiscal.

RATIO DE LA PROVIDENCIA
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Tesis del Consejo de Estado

La condicion o naturaleza juridica del vinculo docente — nacional, nacionalizado o territorial — no
esta determinado por el origen de los recursos destinados para cubrir las acreencias que genera el
respectivo vinculo. Por el contrario, ello obedece a las circunstancias establecidas por el legislador
en la referida norma, que determinan, en principio, cuales docentes son beneficiarios del régimen
prestacional reclamado en el sub lite. Asi, tal como se explicé lo esencialmente relevante es la
acreditacion de la plaza a ocupar, esto es, que sea de caracter territorial o nacionalizada.

Ello implica, en lo que respecta a los docentes territoriales, por una parte, que los pagos de sus
acreencias provenian directamente de las rentas enddgenas de la respectiva localidad, o de las
exogenas — situado fiscal — cuando se sufragaban los gastos a través de los fondos educativos
regionales; y por otra, en lo que tiene que ver con los educadores nacionalizados, las erogaciones
gue estos generaban se enmarcan en los recursos del situado fiscal, hoy sistema general de
participaciones.

Argumento central del Consejo de Estado

Se tiene que la demandante acredit6 en debida forma que su vinculaciéon y permanencia en el
servicio oficial docente, lo fue en calidad de educadora territorial, bajo la direccién del Distrito
Capital de Bogota. Asi las cosas, la interesada demostré plenamente los requisitos necesarios para
acceder a la referida prestacion, como son el haber prestado los servicios como docente en
planteles distritales por veinte (20) afios, vinculada antes del 31 de diciembre de 1980 (11 de
febrero de 1974), contar con 50 afios de edad (pues los cumpli6 el 29 de octubre de 2002) y
observar una buena conducta en su desempefio como docente.

Sub argumentos

Los recursos del situado fiscal que otrora transferia o cedia la Nacion a las entidades territoriales,
en vigencia de la Carta de 1886 y hasta cuando permanecieron en vigor en la Constitucion de 1991,
no obstante, su origen o fuente nacional, una vez se incorporaban a los presupuestos locales
pasaban a ser de propiedad exclusiva de los referidos entes en calidad de rentas exégenas.

Los entes territoriales son los titulares directos o propietarios de los recursos que les gira la Nacion,
provenientes del sistema general de participaciones, por asignacion directa del articulo 356 de la
Carta Politica de 1991.

La financiacion de los gastos que generaban los fondos educativos regionales no solo dependia de
los recursos que giraba la Nacién a las entidades territoriales por concepto del situado fiscal, sino
que también correspondia a los entes locales destinar parte de su presupuesto para atender el
sostenimiento de los referidos fondos educativos (articulos 29 del Decreto 3135 de 1968; y 60,
inciso 2° de la ley 24 de 1988).

Asi como los fondos educativos regionales atendian los gastos que generaban los servicios
educativos de los docentes nacionales y nacionalizados, resulta factible colegir de manera razonada
que lo propio acontecia con algunas de las erogaciones salariales originadas por el servicio que
prestaban los educadores territoriales, ya que los recursos destinados para tal fin provenian tanto de
la Nacidn — situado fiscal — como de las entidades territoriales y ademas, en uno y otro caso, el
universo de esos recursos le pertenecia de forma exclusiva a los entes locales dado que ingresaban
a sus presupuestos en calidad de rentas exégenas y enddgenas.

No es dable inferir que los docentes territoriales y/o nacionalizados se conviertan en educadores
nacionales (i) cuando en el acto de su vinculacion interviene, ademas del representante legal de la
entidad territorial, el delegado permanente del Ministerio de Educacion Nacional como miembro
de la junta administradora del respectivo fondo educativo regional y asimismo, este ultimo,
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certifica la vacancia del cargo junto con la disponibilidad presupuestal y (ii) por el argumento de
que los recursos destinados para su sostenimiento tienen origen o fuente en la Nacion.

Para probar la calidad de docente territorial se requiere copia de los actos administrativos donde
conste el vinculo, en que ademas se pueda establecer con suficiente claridad que la plaza a ocupar
sea de aquellas que el legislador ha previsto como territoriales, o en su defecto, también se puede
acreditar con la respectiva certificacion de la autoridad nominadora que dé cuenta de manera
inequivoca que el tipo de vinculacidn al cual se encuentra sometido el docente oficial es de caracter
territorial.

Las reglas de unificacion consignadas en esta providencia se deben aplicar de manera retrospectiva
a todos los casos pendientes de resolucion, tanto en sede administrativa como en judicial, de
conformidad con los lineamientos sefialados. Se precisa que los casos respecto de los cuales haya
operado la cosa juzgada, en virtud del principio de seguridad juridica, resultan inmodificables.

De conformidad con lo estipulado en los articulos 10 y 102 del CPACA, las pautas
jurisprudenciales aqui adoptadas son extensibles a todas las personas que acrediten los mismos
supuestos facticos y juridicos.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

El Consejo de Estado, REVOCO la Sentencia de primera instancia de 13 de junio de 2014, que
nego las suplicas de la demanda y en su lugar se declarara nula la Resolucién UGM 23107 del 28
de diciembre de 2011 y se ordenara el reconocimiento y pago de la pension gracia deprecada,
equivalente al 75% del promedio de todos los factores salariales devengados por la actora en el afio
inmediatamente anterior a la consolidacion de su status pensional.

Fuente: Esta investigacion en base a (Consejo de Estado, 2010)

Como se observa de la tabla antes expuesto, en esta Gltima decision el Consejo de Estado asume
la posicion de reconocer a la docente demandante la pensién gracia, al considerar que cumple con
los requisitos para su otorgamiento, principalmente el requisito de no haber recibido, ni recibir
actualmente otra pension o recompensa de caracter nacional por cuanto los recursos con los que
se pago los salarios de la docente provenientes del S.G.P. no pertenecen a la Nacion, sino que son
propios del ente territorial. Lo anterior sin que le afecte para el reconocimiento de la pension que
en su vinculacion ademas haya intervenido el respectivo fondo educativo regional (FER). En esta
sentencia el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sala Plena establece unas reglas claras de
unificacion de criterios, tal como se recogen en el acapite de la tabla 5 denominado “Sub -

argumentos”.
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7.6. GRAFICA DE LA LINEA JURISPRUDENCIAL

A continuacion, se procede a realizar la gréfica de la linea jurisprudencial, ubicando las

Sentencias proferidas por el Consejo de Estado en el periodo comprendido entre el afio 2010 y

2018, las cuales se enmarcan en una de las dos posiciones asumidas por este 6rgano de cierre

durante el tiempo antes mencionado:

Tabla 6. Linea jurisprudencia — procedencia de la pension gracia cuyo salario habria sido
cancelado con recursos del situado fiscal o del Sistema General de Participaciones.

¢Procede el reconocimiento de la pension gracia cuando el tiempo de servicios desempefiado
por el docente fue remunerado con recursos del situado fiscal hoy Sistema General de
Participaciones (SGP)?

RESPUESTAS

NO

Si

Por cuanto los dineros girados a las entidades
territoriales provenientes del situado fiscal —
hoy Sistema General de Participaciones —, con
el proposito de cubrir gastos en educacion
pertenecen a los recursos de la Nacion, por lo
cual el caracter del docente nombrado y pagado
con fundamento en dichos recursos, posee la
naturaleza de nacional, incumpliendo el
requisito consagrado en la ley para hacerse
acreedores de dicha prestacion.

Por cuanto los dineros girados a las
entidades territoriales provenientes del situado
fiscal — hoy Sistema General de Participaciones
—, con el propésito de cubrir gastos en
educacidn pertenecen a los recursos propios de
los entes territoriales, razon por la cual el
caracter del docente nombrado y pagado con
fundamento en dichos recursos, posee la
naturaleza de territorial y no nacional,
cumpliendo el requisito consagrado en la ley
para hacerse acreedores de dicha prestacion.

@® Sent. 1407-06 de 11/10/2017
M.P.  GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN
Seccion Segunda — B

O Sent. 1815-09 de 04/11/2010
M.P. BERTHA LUCIA RAMIREZ
DE PAEZ
Seccion Segunda — B

O Sent. 1967-10 de 17/02/2011
M.P. BERTHA LUCIA RAMIREZ
DE PAEZ
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Seccion Segunda — B

O Sent. 2488-10 de 07/07/2011
M.P. BERTHA LUCIA RAMIREZ
DE PAEZ
Seccion Segunda — B

O Sent. 1908-10 de 11/08/2011
M.P. BERTHA LUCIA RAMIREZ
DE PAEZ
Seccion Segunda — B

B Sent. 2457-12 de 02/05/2013
M.P. BERTHA LUCIA RAMIREZ
DE PAEZ
Seccion Segunda — B

O Sent. 2748-14 de 02/06/2016
M.P. LUIS RAFAEL VERGARA
QUINTERO
Seccién Segunda — A

O Sent. 3533-14 de 16/06/2016
M.P. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ
Seccion Segunda — A

O Sent. 2201-14 de 29/09/2016
M.P. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ
Seccién Segunda — A

O Sent. 1685-15 de 06/10/2016
M.P. CESAR PALOMINO
CORTES
Seccion Segunda — B

O Sent. 3678-14 de 17/11/2016
M.P. GABRIEL VALBUENA
HERNANDEZ
Seccién Segunda — A
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Sent. 1877-13 de 24/11/2016

M.P. GABRIEL VALBUENA
HERNANDEZ

Seccién Segunda — A

Sent. 2046-15 de 02/03/2017

M.P. RAFAEL FRANCISCO
SUAREZ VARGAS

Seccion Segunda — A

Sent. 2309-14 de 02/03/2017

M.P. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ

Seccién Segunda — A

Sent. 3764-14 de 23/03/2017

M.P. CESAR PALOMINO
CORTES

Seccion Segunda — B

Sent. 3359-14 de 05/04/2017

M.P. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ

Seccién Segunda — A

Sent. 3948-14 de 18/05/2017

M.P. CESAR PALOMINO
CORTES

Seccion Segunda — B

Sent. 2854-15 de 01/06/2017

M.P. CESAR PALOMINO
CORTES

Seccion Segunda — B

Sent. 4537-16 de 06/07/2017

M.P. CESAR PALOMINO
CORTES

Seccion Segunda — B

Sent. 0867-15 de 26/10/2017

M.P. CESAR PALOMINO
CORTES

Seccién Segunda — B
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Sent. 2215-15 de 26/10/2017

M.P. CESAR PALOMINO
CORTES

Seccion Segunda — B

Sent. 2784-14 de 16/11/2017

M.P. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ

Seccion Segunda — A

Sent. 2404-17 de 01/03/2018
M.P. CESAR PALOMINO
CORTES Seccién Segunda — B

Sent. 1999-17 de 22/03/2018

M.P. CESAR PALOMINO
CORTES

Seccion Segunda — B

Sent. 3805-14 de 21/06/2018
(SUJ-11-S2)
M.P. CARMELO PERDOMO
CUETER
Seccion Segunda

Fuente: este estudio

Nota: a continuacion, se presentan el significado de los simbolos utilizados para describir las

Sentencias de la linea jurisprudencial.

Tabla 7. Convenciones del Trazo Jurisprudencial

o m o o

Sentencia Arquimédica

Sentencia Fundadora

Sentencia Confirmatoria de la Sentencia Fundadora

Sentencia Hito

Sentencia Confirmatoria de la Sentencia Hito
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7.7. ANALISIS DE LA POSICION JURISPRUDENCIAL ASUMIDA POR
EL CONSEJO DE ESTADO FRENTE AL RECONOCIMIENTO DE LA
PENSION GRACIA A LOS DOCENTES QUE LES FUE PAGADO SU
SALARIO CON DINEROS PROVENIENTES DEL SITUADO FISCAL
HOY DENOMINADO SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

(SGP)

Revisados y analizados los diferentes fallos proferidos por el Consejo de Estado (2003) respecto
del tema que se estudia; se puede evidenciar que el analisis para establecer el origen de los
recursos cuando provienen del S.G.P.- antes Situado Fiscal, en aras poder de determinar si deben
ser tenidos en cuenta para el reconocimiento de la pension gracia, fue revisado por primera vez
por el Consejo de Estado a finales del afio 2007 al resolver la demanda presentada por la
docente Matilde Ronddn Herrera, quien reclamo el reconocimiento de dicha pension dentro del

asunto 1407-06%,

En dicho asunto, la Seccidn Segunda — Subseccion A del Consejo de Estado con ponencia del
Consejero de Estado Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, resolvié negar el reconocimiento de la
pension gracia por considerar que la demandante no cumpli6 con el requisito establecido en el
articulo 4°, numeral 3° de la Ley 114 de 1913 relacionado con no haber recibido otra pension o
recompensa cancelada con recurso de la Nacion. Dicha decision tuvo como principal fundamento

considerar que la actora de la demanda durante su tiempo de servicio como docente le fueron

48 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda. Subseccion A. Proceso
25000 23 25 000 2004 01306 01 (1407-06), C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, 11 de octubre de
2007 (Colombia).
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cancelados sus salarios con recursos del Tesoro Nacional, toda vez que los mismos provenian del
Situado Fiscal (SF) por conducto del Fondo Educativo Regional (FER). Frente a dicha posicion
asumida por el Consejo de Estado, es importante comentar que, si bien para esta alta corporacion
el origen de los recursos con los que se canceld el salario de la docente fue el principal
argumento para negar su reconocimiento, en dicho pronunciamiento no se hizo andlisis alguno

que permitiera determinar los motivos y razones que se tuvieron para sumir esa posicion.

Se considera que de manera equivocada y apresurada el rgano de cierre de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa concluyd que estos recursos son de origen nacional, sin que en
ningun aparte del fallo explicara los motivos por los cuales se llegd a dicha conclusion, pasando
el tema como desapercibido y dejando de lado realizar un andlisis de la naturaleza de estos. Esta
postura por medio de la cual se considera que los recursos provenientes del SF —hoy SGP son
girados por la Nacion, la cual como se ha mencionado carecid de sustento normativo, se mantuvo
hasta el mes de agosto del afio 2011, y fue confirmada en las Sentencias con radicados No. 1815-
09%°, 1967-10%, 2488-10°! y 1908-10°2 proferidas por el Consejo de Estado y con ponencias de

la Magistrada Bertha Lucia Ramirez de Péez.

49 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién B. Proceso
25000-23-25-000-2006-02348-01(1815-09), C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, 4 de noviembre de 2010
(Colombia).

%0 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién B. Proceso
05001-23-31-000-2006-03740-01(1967-10), C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, 17 de febrero de 2011
(Colombia).

51 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B. Proceso
68001-23-31-000-2006-01088-01(2488-10), C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, 7 de julio de 2011
(Colombia).

52 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Subseccion B. Proceso
68001-23-31-000-2006-03214-01(1908-10), C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, 11 de agosto de 2011
(Colombia).
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Sin embargo, para el afio 2013 el Consejo de Estado modifica la posicion que habia sido
asumida entre los afios 2007 al 2011 al analizar la demanda presentada por Ana Isabel Correa de
Mejia dentro del asunto 2457-12%%. En este pronunciamiento se reconocié a la demandante la

pension gracia teniendo en cuenta lo expresado por el articulo 3 de la Ley 60 de 1993

53 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda. Subseccion B. Proceso
54001-23-31-000-2010-00355-01(2457-12), C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, 2 de mayo de 2013
(Colombia).

5 Al respecto el articulo 3° de la Ley 60 establecié en uno de sus apartes que “Articulo 3°.- Competencias
de los departamentos. Corresponde a los departamentos, a través de las dependencias de su organizacion
central o de las entidades descentralizadas departamentales competentes, conforme a la Constitucion
Politica, la ley, a las normas técnicas nacionales y a las respectivas ordenanzas:

1.- Administrar los recursos cedidos por la Nacion; planificar los aspectos relacionados con sus
competencias para los sectores de educacion y salud y ejercer funciones de coordinacion, subsidiariedad y
concurrencia relacionadas con las competencias municipales, conforme a la Constitucion, a la Ley y a los
reglamentos que sobre tales aspectos expidan los respectivos ministerios.

En desarrollo de estas funciones promovera la armonizacion de las actividades de los municipios entre si
y con el departamento y contribuira a la prestacion de los servicios a cargo de los municipios cuando éstos
presenten deficiencias conforme al sistema de calificacion debidamente reglamentado por el respectivo
Ministerio. Ver Decreto Nacional 1525 de 1994

2.- Registrar las instituciones que prestan servicios de salud y definir su naturaleza juridica, segun lo
previsto en los articulos 34 y 35 de la presente Ley, y la reglamentacién que a tal efecto expida el
Ministerio de Salud.

3.- Actuar como instancia de intermediacion entre la Nacién y los municipios, para los fines del ejercicio
de las funciones que, conforme a esta Ley, son de competencia de la Nacion.

4.- Asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los municipios y a las instituciones
de prestacion de los servicios para el ejercicio de las funciones asignadas por la presente Ley; realizar la
evaluacion, control y seguimiento de la accién municipal y promover ante las autoridades competentes las
investigaciones disciplinarias a que haya lugar.

5.- Las anteriores competencias generales seran asumidas por los departamentos asi:

A. En el sector educativo, conforme a la Constitucion Politica y las disposiciones legales sobre la materia:

-Dirigir y administrar directa y conjuntamente con sus municipios la prestacion de los servicios
educativos estatales en los niveles de preescolar, bésica primaria y secundaria y media.

-Participar en la financiacion y cofinanciacién de los servicios educativos estatales y en las inversiones de
infraestructura y dotacion.
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determinando que los Departamentos son los encargados de dirigir y administrar directa y
conjuntamente con sus Municipios la prestacion del servicio de educacion con cargo a los recursos
del situado fiscal y considerd que en estos casos los establecimientos educativos y sus plantas de

personal tienen el caricter de Departamental.

Ahora bien, a pesar del cambié en la postura del Consejo de Estado respecto de la posicion que
venia manejando hasta la fecha; es importante destacar que tampoco en este fallo se hizo analisis
alguno para establecer si los salarios que fueron cancelados con este origen especifico, pueden ser
tenidos en cuenta para el computo del tiempo necesario para el reconocimiento de la pension
gracia, teniendo en cuenta principalmente la calidad de docente territorial de la demandante,
independiente de que sus salarios fueran pagados con presupuesto del ente territorial y del tesoro

nacional.

-Asumir las funciones de administracion, programacion y distribucién de los recursos del situado fiscal
para la prestacion de los servicios educativos estatales.

-Promover y evaluar la oferta de capacitacion y actualizacion de los docentes, de acuerdo con los
desarrollos curriculares y pedagogicos y facilitar el acceso a la capacitacion de los docentes pablicos
vinculados a los establecimientos educativos del area de su jurisdiccién.

-Regular, en concurrencia con el municipio, la prestacion de los servicios educativos estatales.

-Ejercer la inspeccion y vigilancia y la supervision y evaluacion de los servicios educativos estatales. Ver
Decreto Nacional 907 de 1996

-Incorporar a las estructuras y a las plantas departamentales las oficinas de escalafon, los fondos
educativos regionales, centros experimentales piloto y los centros auxiliares de servicios docentes.
-Asumir las competencias relacionadas con curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con cargo a los
recursos del situado fiscal, se hara por los departamentos, caso en el cual los establecimientos educativos
y la planta de personal tendran caracter departamental, distribuida por municipios, de acuerdo con las
necesidades de prestacion del servicio; de todas maneras la administracion del personal docente y
administrativo se hara conforme a lo previsto en el articulo 6o. de la presente Ley (...) Subrayado fuera
de texto original.
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Si bien durante estos primeros afios transcurridos entre el 2007 al 2013, el Consejo de Estado
en sus fallos no tuvo argumentos de peso para asumir una u otra posicion respecto de los salarios
cancelados con recursos del SF y del SGP y su influencia real al momento de proceder a negar o
reconocer el pago de la pension gracia; no fue sino hasta el 27 de agosto del afio 2015, donde la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante asunto con radicado No. 2014-
00287 entrd a analizar de fondo la naturaleza de los recursos provenientes del Situado Fiscal y del
S.G.P., estableciendo de manera expresa que los dineros que antiguamente la Nacién cedia a los
departamentos y distritos bajo las modalidades antes descritas no pueden ser considerados recursos
nacionales, sino que son propios de las entidades territoriales bajo la denominacion de recursos
exogenos; dicho pronunciamiento por parte de la Sala de Consulta y Servicio Civil sent6 los
fundamentos respecto de su naturaleza que serviran de base para analizar con posterioridad si los
docentes a los cuales se les canceld sus salarios con estos dineros cumplen con los requisitos
establecidos en la Ley 114 de 1913 y por ende tienen derecho al reconocimiento y pago de la

pension gracia.

Para el mes de junio del afio 2016, la Seccion Segunda, subseccion A del Consejo de Estado
(2016) dentro del asunto con radicado No. 2748-14, profiri el primer fallo en el que entr6 a
analizar con mayor detenimiento la naturaleza de los recursos provenientes del situado fiscal y
S.G.P., afirmando que los salarios cancelados a los docentes bajo esta denominacion no afectan el
cumplimiento del requisito establecido en el numeral 3° del articulo 4 de la Ley 114 de 1913 en el
entendido de que dichos recursos no pueden ser considerados pagos realizados por la Nacién, ni
hacen parte del tesoro nacional, puesto que son dineros propios de las entidades territoriales por

asignacion expresa de la Constitucion Nacional.
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En este fallo el Consejo de Estado fundo su posicion en el Concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado proferido en agosto de 2015 que fue mencionado con
anterioridad. A diferencia del pronunciamiento proferido en el afio 2013, en esta oportunidad la
decision adoptada cuenta con una verdadera carga argumentativa respecto del asunto que se
analiza, convirtiéndose en la Sentencia Hito y en el principal fundamento acogido dentro de las
sentencias del Consejo de Estado que se han proferido desde el 2016 hasta la fecha, donde se
evidencia la linea decisiva que de manera acertada ha asumido esta alta corporacion, al considerar
que el presupuesto proveniente del situado fiscal - hoy S.G.P.- con el propdsito de cubrir pasivos
pensionales de salud, educacion y otros sectores, hacen parte de los recursos propios de los entes
territoriales y que por tanto no contrarian los presupuestos necesarios para el reconocimiento de la

pension gracia, puesto que no son dineros otorgados por la Nacion.

Como se ha mencionado, el Consejo de Estado desde la Sentencia resuelta en la demanda
presentada por la docente Ana Isabel Correa de Mejia dentro del asunto 2457-12% y hasta la fecha
ha mantenido una tesis reiterativa de la que se puede concluir los dineros girados a las entidades
territoriales bajo estas dos denominaciones, destinados a cubrir pasivos pensionales de salud,
educacidn y otros sectores, hacen parte de los recursos propios de los entes territoriales; en ese
sentido, no se puede negar el reconocimiento de la pension gracia a los docentes que se les haya
cancelado su salario con dichos recursos, bajo el argumento equivoco que son de origen nacional.
De igual forma, se puede establecer que el Consejo de Estado ha considerado que esta prestacion

se causa Unicamente para los docentes que cumplan 20 afios de servicio en Colegios del orden

%5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B.
Radicacion No 54001-23-31-000-2010-00355-01(2457-12), C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, 2 de
mayo de 2013 (Colombia)
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departamental, distrital o municipal, sin que sea posible acumular tiempos del orden nacional,
motivo por el cual el tiempo laborado y que haya sido cancelado con dineros del situado fiscal o
S.G.P. puede ser computado y tenido en cuenta al momento de calcular los 20 afios de servicios
necesarios para el reconocimiento de la pension gracia, siempre que la vinculacién del docente

no sea de caracter nacional.

Se considera que de manera adecuada la Seccidn Segunda de esta corporacion ha estimado que
los recursos que anteriormente la Nacidn cedia por disposicion constitucional a las entidades
territoriales bajo las modalidad de situado fiscal, hoy en dia puedan ser considerados como de
asignacion directa por la Constitucion bajo el denominado S.G.P.; lo anterior trae como
consecuencia que los entes territoriales son titulares directos pese a que estos recursos no sean
producidos por ellos, y en esa medida sean considerados exdgenos. Estas apreciaciones han tenido
como sustento principal lo afirmado en Concepto de agosto de 2015 proferido por la Sala de

Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

Ahora bien, en lo que respecta a la decision proferida por la Seccién Segunda, Sala Plena del
Consejo de Estado dentro del asunto con radicado 3805-14°° y considerada como la Sentencia
Arquimédica dentro del presente trabajo; se puede evidenciar que el Consejo de Estado a través
de este fallo buscé dar por terminado el debate relacionado con la procedencia y naturaleza de los
recursos con los que se les cancel6 los salarios a los docentes, lo anterior tratando de unificar
criterios para que los diferentes Tribunales Administrativos del pais, asi como los Juzgados Orales

de la jurisdiccion Contencioso Administrativa cuenten con lineas decisionales claras y evitar

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Sala Plena. Proceso
25000-23-42-000-2013-04683-01(3805-14), C.P. Carmelo Perdomo Cuéter: 21 de junio de 2018
(Colombia).
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proferir fallos contrarios frente a casos similares en aras de velar por la seguridad juridica de las
decisiones judiciales. Si bien se podria pensar que la existencia de una serie de decisiones
proferidas por el Consejo de Estado entre el 2013 y marzo de 2018 es argumento suficiente para
dictar los fallos posteriores de la jurisdiccion en igual sentido, en aquellos asuntos con supuestos
facticos similares; en la realidad se encuentran decisiones judiciales que no asumen esta posicion
y son divergentes. Muestra de esto se puede vislumbrar en sentencias proferidas por algunos
Tribunales Administrativos del pais, las cuales brevemente se mencionardn a continuacion

(Consejo de Estado, 2018).

7.7.1. FALLOS JUDICIALES DIVERGENTES A LA POSICION ASUMIDA POR

EL CONSEJO DE ESTADO

Un primer ejemplo se encuentra en Sentencia de primera instancia proferida por el Tribunal
Administrativo del Departamento de Boyaca el 28 de junio de 2016°’, donde al analizar la demanda
presentada por la docente Lucia Ortiz Avendafio, estimé que a esta no le asiste el derecho al
reconocimiento de la pension gracia, por cuanto sus servicios se le han cancelado desde julio de
1999 con cargo a recursos del situado fiscal hoy S.G.P., tiempo que no puede ser teniendo en
cuenta para el cbmputo de los requisitos establecidos para el reconocimiento de dicha pension por

ser recursos de carécter nacional, lo anterior en contravia con lo que establece la 114 de 1913%, la

57 Tribunal Administrativo de Boyacd, Proceso 150012333000201400354-00. M.P. Javier Humberto
Pereira Jauregui. Veintiocho (28) de junio de dos mil dieciséis (2016).

%8 Al respecto el articulo 1° de la Ley 114 de 1913 establecio en su articulo 1° que “Los Maestros de
Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no menor de veinte afios,
tienen derecho a una pension de jubilacion vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente
Ley. Articulo 15 Ley 91 de 1989 Articulo 19 Ley 4 de 1992. NOTA: El pago de dicha pension continuara
a cargo de Cajanal y del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (paragrafo del articulo 279 Ley
100 de 1993).
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cual afirma con toda claridad afirma que para acceder a la pensién gracia la docente no puede

haber recibido ni estar recibiendo recompensa de carécter nacional.

En esta decision de primera instancia, el Tribunal Administrativo de Boyaca sustentd su
decision bajo el argumento segun el cual cuando el salario del docente se cancela con recursos del
Situado Fiscal, luego Sistema General de Participaciones, aun cuando la entidad territorial realice
la vinculacion por desconcentracion o por descentralizacion y por consecuencia, en este Gltimo
caso incorpore tales recursos a su presupuesto, los pagos salariales realizados con estos recursos

se consideran nacionales.

Esta postura se aleja de la asumida con posterioridad por el Consejo de Estado en sentencia de
unificacién de 21 de junio de 2018 a partir de la cual, la naturaleza juridica del vinculo docente —
nacional, nacionalizado o territorial — no esta determinado por el origen de los recursos
destinados para cubrir las acreencias que genera el respectivo vinculo. Por el contrario, lo
relevante es la acreditacion de la plaza a ocupar, esto es, que sea de caracter territorial o

nacionalizada.

En igual sentido en fallo de septiembre de 2016 el Tribunal Administrativo de Narifio
decidio en primera instancia la demanda presentada por la sefiora Eleuteria Obando Cuero, a
través de la cual solicit6 se declare la nulidad de la Resoluciéon No. 59953 del 27 de diciembre de
2007, por medio de la cual la Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL, nego el
reconocimiento de su pension gracia. A titulo de restablecimiento del derecho pretende el

reconocimiento y pago de la mencionada pension, a partir del cumplimiento del estatus

% Tribunal Administrativo de Narifio, Sala de Decision Sistema Oral. Proceso 52-001-23-33-000-2015-
00217-00. M.P. Paulo Le6n Espafia Pantoja. Dos (02) de septiembre de dos mil dieciséis (2016).
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pensional. Concluye que no le asiste el derecho al reconocimiento de la pensién gracia a la
accionante Eleuteria por cuanto “no cumple con el requisito consagrado en el numeral 3° del
articulo 4° de la Ley 114 de 1913, referente a no haber recibido o recibir actualmente pension o
recompensa de carécter nacional, como quiera que sus servicios fueron pagados con recursos del
S.G.P., que son dineros que la Nacidn transfiere a las entidades territoriales para la financiacion
de servicios como la educacion y la salud que estan a cargo de éstas. No siendo por lo tanto
procedente computar dicho tiempo para acreditado 20 afios de servicios docentes en planteles
educativos del orden municipal o departamental” (Tribunal Administrativo de Narifio, 2015,

p27).

El Tribunal Administrativo de Narifio no acogid la posicion asumida por el Consejo de Estado
desde la sentencia de 2 de junio de 2016, a partir de la cual la Corporacion manifesto estar de
acuerdo con el concepto de 27 de agosto de 2015 de la Sala de Consulta y Servicio Civil, segun
el cual los recursos del sistema general de participaciones, antes situado fiscal, no son producidos
por las entidades territoriales y en esa medida deben ser considerados exdgenos, aun cuando no

"recursos nacionales”.

Este Tribunal consider6 que no se habria logrado demostrar que los recursos con los cuales
fue cancelado el salario de la sefiora Eleuteria Obando Cuero a partir del 1° de octubre de 1994,
provenientes del Sistema General de Participaciones, antes situado fiscal, es decir de la Nacién,
toda vez que, en los Decretos de nombramiento se menciona la existencia de disponibilidad
presupuestal certificada por el representante del Ministerio de Educacion Nacional ante la

Entidad Territorial FER Narifio. En ese sentido, no es posible acceder a la pension gracia, pues
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se incumplen los requisitos de acreditar “que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o

recompensa de cardcter nacional”.

Asi las cosas, en esta sentencia el Tribunal Administrativo de Narifio se apart6 de la posicion
que el 6rgano de cierre de lo Contencioso Administrativo habia asumido desde el 2 de junio de

2016.

Por su parte el Tribunal Administrativo de Boyaca en fallo reciente proferido el 13 de
septiembre de 2017 decidi6 en segunda instancia el recurso de apelacion formulado por el
demandante Justo Luis Garcia Montafiez contra la sentencia de 23 de mayo de 2016, proferida
por el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja, mediante la cual se negé las
pretensiones de la demanda, relacionadas con el reconocimiento y pago de una pensién gracia.
Establecié que “respecto al tiempo servido por el actor en el Departamento de Casanare, esta
Sala dira que a pesar de tener el caracter de nacionalizado, lo relevante para identificar la clase
de vinculacion es el origen de los recursos con lo que es remunerado el educador”; con
fundamento en lo anterior y teniendo en cuenta que los recursos con los que le fueron pagados al
docente sus salarios eran manejados por el Fondo Educativo Regional (FER)®! se considera que
dichos emolumentos eran pagados con cargo a la Nacién y por tanto no le asistia el derecho al
reconocimiento de la pension gracia a pesar de que el caracter del docente era el de docente

nacionalizado.

8 Tribunal Administrativo de Boyaca, Proceso 150013333012201500103-01. M.P. Oscar Alfonso
Granados Naranjo. Trece (13) de septiembre de dos mil diecisiete (2017).

61 Los Fondos Educativos Regionales fueron creados mediante el Decreto 3157 de 1968 para atender el
sostenimiento y expansion del sistema educativo, constituidos con aportes de la Nacion, Departamentos,
Municipios y Distrito Especial de Bogota, administrados por las autoridades del respectivo Departamento,
Distrito o area metropolitana bajo la supervision de un representante del Ministerio de educacion.
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Esta postura nuevamente se aleja de la asumida con posterioridad por el Consejo de Estado en
sentencia de unificacion de 21 de junio de 2018 a partir de la cual, la naturaleza juridica del
vinculo docente — nacional, nacionalizado o territorial — no esta determinado por el origen de los
recursos destinados para cubrir las acreencias que genera el respectivo vinculo. Por el contrario,
lo relevante es la acreditacion de la plaza a ocupar, esto es, que sea de caracter territorial o

nacionalizada.

Como se puede observar en estos tres asuntos revisados por los Tribunales de Boyaca y de
Narifio que se trajeron a manera de ejemplo, pese a que desde el afio 2013 la linea jurisprudencial
asumida por el Consejo de Estado ha sido reiterativa y reconoce la pension gracia con el
argumento de considerar a los recursos provenientes del situado fiscal o del S.G.P. como propios
de las entidades territoriales; se encuentran fallos en los que se niega el reconocimiento de la
pension gracia con un motivo contrario al planteado por considerar que son de caracter Nacional
y que el tiempo cancelado con dichos dineros no puede ser tenido en cuenta para cumplir con el

término de 20 afios de servicios necesarios para el reconocimiento de esta pension.

Ante tales contradicciones resulta procedente revisar la importancia de la Sentencia de
Unificacion CE-SUJ-SI1-11-2018 de junio 21 de 2018°% y las reglas jurisprudenciales creadas

por el pleno de la seccién Segunda del Consejo de Estado en dicho pronunciamiento.

62 Consejo de Estado. Sala Plena Seccién Segunda. Radicado No 25000-23-42-000-2013-04683-01(3805-
14) M.P. Carmelo Perdomo Cuéter;21 de junio de 2018(Colombia).
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7.7.2. ANALISIS DE LA SENTENCIA DE UNIFICACION CE-SUJ-SII-11-2018
DEL 21 DE JUNIO DE 2018 (3805-14) PROFERIDA POR LA SALA PLENA

DE LA SECCION SEGUNDA DEL CONSEJO DE ESTADO

En esta decision el Consejo de Estado analiza la demanda presentada por la docente Gladys
Hernandez Triana con el fin de determinar si los docentes nombrados por entidades territoriales,
financiados en su momento con recursos del situado fiscal, hoy denominado S.G.P., en cuya
vinculacion ademas haya intervenido el fondo educativo regional (FER), ostentan la condiciones
de docentes de caracter nacional en virtud que los recursos con los que se pagan sus acreencias

laborales provienen de manera directa de la Nacion.

En el mencionado fallo se tiene en cuenta un factor especifico relacionado con la intervencion
del fondo educativo regional en los pagos de los docentes conforme lo sefial6 la Ley 43 de 1975,
puesto que con dicha norma se establecid que la educacién primaria y secundaria seria un
servicio publico a cargo de la Nacién y por ende los gastos que hasta ese momento eran
sufragados por los departamentos, intendencias, comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
municipios, se asumirian por la Nacién. En este sentido el papel de los fondos educativos
regionales seria el de administrar los recursos conforme lo determine el Ministerio de Educacién
Nacional, teniendo en cuenta que el presupuesto de cada fondo deberia ser sujeto a la aprobacion
del Ministerio y con ello acabar con la distincion existente entre docentes nacionales y

territoriales para todos pasar a estar a cargo de la Nacion a partir del 1° de enero de 1981.

Para dar solucion al problema juridico planteado, la Sala Plena de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado en primer lugar y con fundamento en el sistema de fuentes estudia el origen y

naturaleza de los recursos objeto del debate, para determinar si con la intervencion del fondo
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educativo regional en la vinculacion del docente, se debe considerar que la vinculacion es de
caracter nacional. Sobre los ingresos corrientes que la Nacion cede a las entidades territoriales
con motivo del situado fiscal, en este fallo el Consejo de Estado establece que una vez ingresan
al presupuesto local, estos son de propiedad exclusiva de los mismos en calidad de rentas
exdgena por ser una cesion de las rentas nacionales a los entes territoriales y sobre ellos ejercen
su propiedad sin importar las limitaciones de destinacion especifica a las que estan sujetos,
conforme lo determina el numeral 3° del articulo 2875 y el articulo 356 de la Constitucion
Politica. Considera que la finalidad del situado fiscal antes de la Carta Magna de 1991 y con
posterior a su expedicion siempre fue el de ceder a las entidades territoriales un porcentaje del
presupuesto nacional para financiar los servicios de educacién y salud en virtud de los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. Por su parte, respecto a la naturaleza de los
recursos del S.G.P. el Consejo de Estado establece que sobre el tema histéricamente ha existido
consenso por parte de la Seccion Segunda y sus diferentes subsecciones, al considerar con
fundamento en el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de 27 de agosto de 2015, que
estos son asignados de manera directa por la Constitucion Politica a los entes territoriales y por

ende los mismos son los titulares directos.

Una vez analizada la naturaleza juridica de los recursos provenientes del situado fiscal y de
los recursos provenientes del S.G.P., la sala plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado

analizo la procedencia de la pension gracia en relacion con los fondos educativos regionales

8 El Articulo 287 de la Constitucion Politica establece: “Las entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendrén
los siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les
correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones. 4. Participar en las rentas nacionales.”
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(FER). Sobre este asunto establecié que los fondos educativos regionales eran financiados con
dineros girados por la Nacion a traves del situado fiscal y por los recursos que los entes locales
giraban para su funcionamiento, de lo cual se puede concluir que las dos clases de recursos
recibidos por los fondos educativos regionales pertenecen de forma exclusiva a los entes locales,
pues los primeros son recibidos en calidad de rentas exdgenas como se explicé anteriormente,
mientras que los segundos entran al fondo en calidad de rentas endégenas por ser producidos
directamente por la entidad territorial; dichos dineros tendrian como objetivo atender los gastos

de los docentes nacionales asi como el de los docentes nacionalizados.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el total de los recursos manejados por los fondos
educativos regionales (FER) son propios de los entes territoriales, no habria posibilidad de
concluir que la intervencion de los respectivos fondos en el pago del salario de un docentes traiga
como consecuencia que la vinculacion del docente sea de caracter nacional, por la simple
participacion de un delegado permanente del Ministerio de Educacion Nacional en la junta
administradora del fondo educativo regional, asi dicho delegado certifique la vacancia del cargo

y la disponibilidad presupuestal conforme a las funciones de su cargo®.

Por ultimo, el Consejo de Estado concluye de manera acertada respecto del origen de los

recursos de la entidad nominadora que:

8 Sobre el tema el Articulo 73 del Decreto 525 de 6 de marzo de 1990 por medio del cual “se reglamentan los articulos
55, 57, 59 y 60 de la Ley 24 de 1988, parcialmente los articulos 12, 13 y 18 de la Ley 29 de 1989 y se dictan otras
disposiciones”, estableci0 las funciones de los delegados permanentes del Ministerio de Educacion Nacional dentro de
los fondos educativos regionales (FER).
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(...) Lo esencialmente relevante, frente al reconocimiento de la pension
gracia, es la acreditacion de la plaza a ocupar, esto es, que sea de carécter
territorial o nacionalizada, pues conforme a los lineamientos fijados por la Sala
en esta providencia, en lo que respecta a los educadores territoriales, el pago de
sus acreencias provenia directamente de las rentas enddgenas de la respectiva
localidad, o de las exdgenas — situado fiscal — cuando se sufragaban los gastos
a través de los fondos educativos regionales; y en lo que tiene que ver con los
educadores nacionalizados, las erogaciones que estos generaban se enmarcan en

los recursos del situado fiscal, hoy sistema general de participaciones. (...)

De lo expuesto por el Consejo de Estado en este ultimo fallo, se evidencia que reitera su
posicion en el sentido de considerar que los recursos provenientes del situado fiscal y del S.G.P.
son propios de los entes territoriales. De manera afortunada se asume esta postura, la cual
evidencia el derecho que le asiste a los docentes territoriales y nacionalizados a que se les
reconozca el pago de la pension gracia independientemente del origen de los recursos, por cuanto
asi se haya pagado sus salarios con dichos dineros, lo realmente importante es la naturaleza de la
vinculacion del docente, es decir si el docente hace parte del personal territorial, personal

nacional o personal nacionalizado.

En cuanto a los pagos de los salarios a docentes en los cuales hayan intervenido los fondos
educativos regionales, se concluye que la participacion del representante del Ministerio de
Educacion Nacional no afecta la forma de vinculacion docente, por cuanto no se puede por este
motivo ser considerado como educador de caracter nacional; independiente de esto, el origen de

los recursos con que se cancelan los emolumentos recibidos por los docentes son propios de los
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entes territoriales, sea que se cancelen con dineros recibidos de manera exdgena o de dineros
enddgenos producidos por el mismo ente territorial, motivo por el cual la participacion del

Ministerio de Educacion en el fondo educativo regional no influye en su categorizacion.

7.7.3. SITUACION DE LA CONTROVERSIA JURIDICA INVESTIGADA, A

PARTIR DE LA SENTENCIA DE UNIFICACION CE-SUJ-SII-11-2018

Como se ha evidenciado, del estudio hecho hasta el momento, la posicion asumida por el
Consejo de Estado (2013) y analizada en extenso en la sentencia de unificacion CE-SUJ-SII-11-
20185, permite dar respuesta al problema juridico planteado y con ello concluir que los docentes
a los cuales se les cancel6 sus salarios con recursos del situado fiscal -hoy denominado S.G.P.-,
incluso en aquellos casos en los que ha intervenido algin fondo educativo regional (FER), tienen
derecho al reconocimiento de la pension gracia, por cuanto estos dineros no pueden ser
considerados emolumentos de caracter nacional, sino que se tratan de recursos propios de las

entidades territoriales recibidos bajo la modalidad de rentas exdgenas.

Con esta conclusion se supera la dificultad en la clasificacion de los recursos con los que se
pagaron los salarios de los docentes que pretenden el reconocimiento de su pension gracia, y que
ha llevado a que los jueces y diferentes Tribunales en Colombia, en ocasiones opten por negar
la pension gracia bajo el argumento de considerar que el pago recibido con recursos del situado
fiscal y S.G.P. son pagos de caracter nacional y en otros casos, decidan conceder la pension
bajo el argumento segun el cual aquellos recursos pertenecen directamente a las entidades

territoriales; lo que ha generado discrepancia en la toma de decisiones y como consecuencia

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contensioso Administravo. Seccion Segunda. Proceso 3805-2014, C.P
Carmelo Perdomo Cuéter; 21 de junio de 2018.
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afectacion al derecho a la igualdad de los educadores que se han visto afectados por la disparidad

en la aplicacion de criterios.

Asi pues, se crean una serie de reglas para los operadores judiciales quienes, al momento de
tomar una decision, cuentan con un analisis lo suficientemente profundo que permite facilitar su
labor al momento de proferir el fallo basado en unos argumentos de peso y con ello evitar la

divergencia de las decisiones, lo cual se traduce en seguridad juridica.

En primer lugar, se considera que tienen derecho a la pensién gracia los docentes que
prestaron sus servicios en instituciones de orden departamental, distrital o municipal, excluyendo
a los docentes con vinculacion nacional. Siempre que cumplan con la totalidad de requisitos

consagrados en la ley.

En segundo lugar, los recursos que antiguamente la Nacion cedia por disposicion
constitucional a las entidades territoriales bajo las modalidades de situado fiscal para
departamentos y distritos, y de participacion en los ingresos corrientes de la Nacion en favor de
los municipios; en vigencia de los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007 y la Ley 715 de
2001, son asignados directamente por la Constitucion a todas las entidades territoriales bajo el
denominado S.G.P., por tanto son titulares directos y en ese sentido no ostentan la calidad de

recursos de caracter nacional.

En tercer lugar y por no ser recursos de caracter nacional, la naturaleza de los mismos no
afecta el reconocimiento de la pension gracia y por ende es mas importante determinar la
acreditacion de la plaza a ocupar, esto es, que sea de caracter territorial o nacionalizada, lo que

permite conocer si son de naturaleza exdgena o enddgena.
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Por ultimo, se crea una regla especifica para docentes vinculados a los fondos educativos
regionales (FER), al considerar que los pagos de los salarios a aquellos docentes en que hayan
intervenido los FER, no afecta la forma de vinculacion docente, y por tanto no lo convierte en
una vinculacion de caracter nacional. En ese sentido la participacion del Ministerio de Educacion

en el fondo educativo regional no influye en su categorizacion.

Por otro lado al contar con una postura clara respecto del problema juridico planteado y con
una serie de reglas como se especificd anteriormente, permite a los docentes tener argumentos
suficientes para velar por la proteccion de sus derechos y buscar incluso el reconocimiento de los
mismos en sede administrativa o prejudicial, por cuanto se evidencia de manera suficiente que
les asiste el derecho al reconocimiento de la pension gracia cuando sus salarios han sido

cancelados con recursos provenientes del situado fiscal y SGP.

Lo anterior trae como consecuencia que la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales
(UGPP) en su calidad de entidad encargada de reconocer los derechos pensionales, deje de lado
la posicion que ha venido asumiendo hasta la fecha, relacionada con negar el reconocimiento de
la pension gracia por considerar gue estos emolumentos son girados por la Nacion y que por
ende su reconocimiento va en contravia del requisito establecido en el numeral tercero del
articulo 4° de la Ley 114 de 1913 al recibir otra recompensa con dineros de caracter nacional. En
ese sentido esta debe proceder a su reconocimiento con la simple peticion presentada por el
docente interesado, siempre que el mismo cumpla con los demas requisitos establecidos por la
ley, esto es que: 1) en los empleos que ha desempefiado los haya ejercido con honradez y
consagracion, 2) observe buena conducta, 3) haya cumplido cincuenta afios, o que se halla en

incapacidad por enfermedad u otra causa que le evite ganar lo necesario para su sostenimiento; lo
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que trae como consecuencia evitar los tramites de conciliacion prejudicial y disminuir las
demandas que sobre el tema se presenten ante la jurisdiccion contencioso administrativa

disminuyendo con ello la congestion del aparto judicial.
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CONCLUSIONES

De conformidad con la normatividad que dio origen a la pension gracia es decir la Ley 114 de
1913, y la interpretacion jurisprudencial reciente efectuada en la materia por parte del H. Consejo
de Estado, es posible concluir que esta prestacion se causa Unicamente para los docentes que
cumplan 20 afios de servicio en Colegios del orden departamental, distrital o0 municipal, sin que

sea posible acumular tiempos del orden nacional.

Del mismo modo, resulta procedente el reconocimiento de la pensién gracia para aquellos
pedagogos territoriales o nacionalizados vinculados por primera vez antes del 31 de diciembre de
1980, siempre y cuando retinan la totalidad de requisitos consagrados en la ley que contempla tal

efecto.

La excepcion referida a que la pensién gracia permite la compatibilidad en el pago de dos
pensiones de caracter nacional (pension gracia y pension ordinaria de jubilacién) en virtud de la
Ley 91 de 1989, limitada a aquellos docentes departamentales y municipales que a la fecha
sefialada en tal disposicidn, quedaron comprendidos en el proceso de nacionalizacion iniciado
con la Ley 43 de 1975, quienes deberian reunir en todo caso los demas requisitos contemplados

en la Ley 114 de 1913 para hacer efectivo dicho beneficio.

Se define al personal nacional, como aquel vinculado por nombramiento del gobierno
nacional; al personal nacionalizado, conformado por los maestros vinculados por nombramiento
de entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, particularmente en el articulo 10; y al

personal territorial integrado por los docentes vinculados por nombramiento de entidad
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territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el
articulo 10 de la Ley 43 de 1975 (En adelante ningun departamento, intendencia o comisaria, ni
el Distrito Especial, ni los municipios podran con cargo a la Nacion, crear nuevas plazas de
maestros y profesores de ensefianza primaria o secundaria, ni tampoco podran decretar la
construccion de nuevos planteles de ensefianza media, sin la previa autorizacion, en ambos

casos, del Ministerio de Educacion Nacional.)

Los recursos que antiguamente la Nacion cedia por disposicion constitucional a las entidades
territoriales bajo las modalidades de situado fiscal para departamentos y distritos, y de
participacion en los ingresos corrientes de la Nacion en favor de los municipios; en vigencia de
los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007 y la Ley 715 de 2001, son asignados
directamente por la Constitucion a todas las entidades territoriales bajo el denominado S.G.P., lo

cual implica, como ya se dijo, que son sus titulares directos.

De este modo y tal como se observa en el trazo jurisprudencial estudiado conformado en su
mayoria por providencias emitidas a lo largo de 11 afios por la Seccion Segunda del Consejo de
Estado, y que tiene como Sentencia Arquimédica la proferida el 21 de junio de 2018, dentro del
radicado No. 25000-23-42-000-2013-04683-01(3805-14); como Fallos Hito la Sentencia con
radicacion numero: 54001-23-31-000-2010-00355-01(2457-12) de dos (2) de mayo de dos mil
trece (2013); asi como la Sentencia con radicacion numero: 25000-23-42-000-2013-00827-
01(2748-14), de dos (2) de junio de dos mil dieciséis (2016) y como Sentencia Fundadora se
encuentra el fallo con radicacion numero: 25000 23 25 000 2004 01306 01 (1407-06) de once

(11) de octubre de dos mil siete (2007), los recursos del S.G.P o del Situado Fiscal, no son
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producidos por las entidades territoriales y en esa medida deben ser considerados exdgenos, aun

cuando no “recursos nacionales”’’.

Para el reconocimiento de la pension gracia, se debe determinar la acreditacion de la plaza a
ocupar, esto es, que sea de caracter territorial o nacionalizada, pues conforme a los lineamientos
fijados por el Consejo de Estado, en lo que respecta a los educadores territoriales, el pago de sus
acreencias provienen directamente de las rentas endogenas de la respectiva localidad, o de las
exdgenas — situado fiscal — cuando se sufragaban los gastos a través de los fondos educativos
regionales; y en lo que tiene que ver con los educadores nacionalizados, las erogaciones que

estos generaban se enmarcan en los recursos del situado fiscal, hoy S.G.P.

En relacion a los pagos de los salarios a docentes en los cuales hayan intervenido los fondos
educativos regionales (FER), la participacion del representante del Ministerio de Educacion
Nacional no afecta la forma de vinculacion docente, por cuanto no se puede por este motivo

considerar al educador como personal de caracter nacional.

Independiente de esto, el origen de los recursos con que se cancelan los emolumentos
recibidos por los docentes son propios de los entes territoriales, sea que se cancelen con dineros
recibidos de manera exdgena o de dineros enddgenos producidos por el mismo ente territorial,
motivo por el cual la participacion del Ministerio de Educacion en el fondo educativo regional no

influye en su categorizacion.

Lo anterior trae como consecuencia que la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
(UGPP) en su calidad de entidad encargada de reconocer los derechos pensionales, deje de lado

la posicion que ha venido asumiendo hasta la fecha, relacionada con negar el reconocimiento de

109



la pension gracia por considerar que los pagos hechos con recursos del situado fiscal o del S.G.P.
va en contravia del requisito establecido en el numeral tercero del articulo 4° de la Ley 114 de
1913: es decir, no haber recibido ni recibir actualmente otra pensidén o recompensa de caracter
nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un Maestro pueda
recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nacién o por un

Departamento.

Con esto se delimita de una manera clara la posicion jurisprudencial del Consejo de Estado el
cual establecio, como regla final y tal como lo recoge la presente investigacion, que se debe
reconocer la pension gracia a los docentes que se les pagé sus salarios con dineros
provenientes del situado fiscal o del S.G.P., independiente de si intervino en dichos pagos los
Fondos Educativos Regionales, por cuanto el origen de los recursos no influye en determinar la
naturaleza de la vinculacion del docente, toda vez que los dineros recibidos por este concepto no
son de caracter nacional sino territorial, recibidos bajo la modalidad de rentas exdgenas. Bajo
este entendido, la UGPP como aquella entidad publica encargada de del reconocimiento de la
pension gracia, debe proceder a su reconocimiento cuando se presente este caso con la sola
solicitud de parte, siempre que se cumpla por el solicitante los demas requisitos establecidos por

la ley.
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ANEXOS

Fichas de las sentencias proferidas por el Consejo De Estado — linea

jurisprudencial

A continuacion, se incluyen las fichas de las sentencias proferidas por el Consejo de Estado e

investigadas para elaborar la linea jurisprudencial del presente trabajo.

FICHA SENTENCIA No. 1: 1407-06 del 11 de octubre de 2007

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 25000 23 25 000 2004 01306 01 (1407-06)

Eecha: Once (11) de octubre de dos mil siete (2007)

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccion A.

Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren

Actor: Matilde Rondon Herrera

Demandado: Caja Nacional de Previsién Social - CAJANAL

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

Informa la sefiora Matilde Ronddn Herrera, que nacié el 15 de junio de 1951 y prestd sus servicios
durante mas de veinte (20) afios al Estado como docente oficial; al cumplir los requisitos de edad y
tiempo de servicios para acceder a la pension gracia, solicit6 ante la Caja Nacional de Prevision
Social su reconocimiento. Mediante la Resolucién No. 07578 del 23 de abril de 2002, la entidad
demandada resolvi6 negativamente la peticion, decisién que fue confirmada primero mediante la
Resolucion No. 14985 del 17 de junio de 2002, al momento de resolverse el recurso de reposicion,
y después mediante Resolucion 06706 del 13 de noviembre de 2003, por medio de la cual la
Asesora de la Gerencia General de la Caja Nacional de Previsidn Social, resolvio la apelacion
interpuesta.

Problema juridico

¢La sefiora Matilde Rondon Herrera, tiene derecho a que entidad demandada le reconozca, liquide
y pague una Pension Gracia, en aplicacion del régimen especial consagrado en la Ley 114 de 1913
y demas normas que regulan dicha prestacion, teniendo en cuenta que la demandante reconoce que
labor6 entre el 8 de mayo de 1982 y el 2 de febrero de 1997, como docente nacional, pagada con
dineros de la Nacién, por conductos de los Fondos Educativos Regionales (FER), girados por el
situado fiscal?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado
Si bien la demandante comprobd haber ejercido un periodo al servicio de la educacion territorial, el
resto del periodo lo prestd con cargo a la Nacion, razon por la cual, conforme a lo ya expuesto, no
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es posible convalidar este tltimo tiempo para computar el requerido legalmente para hacerse
acreedor de la pension gracia solicitada.

Argumento central del Consejo de Estado

La actora estuvo vinculada al Distrito Capital de Bogota desde el afio de 1973 hasta el afio de 1978,
afio en el cual renuncié al cargo de maestra dependiente de la Divisién de Ensefianza Primaria. Su
posterior vinculacion educativa ocurri6 hasta el 8 de mayo de 1982, al “Normal Nacional de
Sefioritas del municipio de Abejorral”, pero ya nombrada como docente nacional, pagada con
recursos del situado fiscal.

Sub argumentos

La pensidn gracia se causa Unicamente para los docentes que cumplan 20 afios de servicio en
colegios del orden Departamental, Distrital o0 Municipal, sin que sea posible acumular tiempos del
orden Nacional.

Dentro del grupo de beneficiarios de la pensién gracia no quedan incluidos los docentes nacionales
sino, exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989, ademaés de haber
estado vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 tuviesen o llegaren a tener derecho a

la pension de gracia...... siempre y cuando cumplan con la totalidad de requisitos.

La excepcion que en cuanto a la pension gracia permite la compatibilidad en el pago de dos
pensiones de caracter nacional (pension gracia y pensién ordinaria de jubilacion) en virtud de la
Ley 91 de 1989, es limitada a aquellos docentes departamentales y municipales que a la fecha
sefialada en tal disposicién, quedaron comprendidos en el proceso de nacionalizacion iniciado con
la Ley 43 de 1975, quienes deberan reunir los demas requisitos contemplados en la Ley 114 de
1913.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

El Consejo de Estado, CONFIRMO la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca el veintitrés (23) de marzo de dos mil seis (2006) en el proceso instaurado por
MATILDE RONDON HERRERA contra la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL.

FICHA SENTENCIA No. 2: 1815-09 del 04 de noviembre de 2010

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 25000-23-25-000-2006-02348-01(1815-09)

Fecha: Cuatro (4) de noviembre de dos mil diez (2010)

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccion B.

Consejero Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Péez.

Actor: Dora Edith Chaparro Lpez
Demandado: Caja Nacional de Previsién Social - CAJANAL

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

La sefiora Dora Edith Chaparro Lopez nacio el 25 de noviembre de 1949 y presto sus servicios
como maestra de primaria oficial territorial, durante 20 afios, vinculada al Internado Escolar Solita
de Caqueta (Caquetd), desde el 26 de julio de 1972. A partir del 16 de febrero de 1973, fue
trasladada al Ndcleo Escolar Olaya Herrera de Ortega (Tolima). Luego, desde el 18 de julio de
1977, paso al Nucleo Escolar Santa Lucia de Purificacion (Tolima) y a partir del 6 de marzo de
1978, al Nucleo Escolar Chichimene de Acacias (Meta). Desde el 27 de julio de 1984, estuvo en
Comision Remunerada por 6 meses en la Colonia Escolar de Usaquén. A partir del 12 de agosto de
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1987 fue trasladada al Colegio Cooperativo Eugenio Diaz Castro de Soacha (Cundinamarca).
Estuvo en Comision Remunerada desde el 27 de octubre de 1995, en la Concentracion Urbana
Panamericana de Soacha (Cundinamarca), luego fue trasladada a la misma Institucion, a partir del
27 de octubre de 1995. Prestd sus servicios al Departamento de Cundinamarca hasta el 31 de
diciembre de 2002, y en virtud del Decreto 09 de 3 de febrero de 2003, fue incorporada a la planta
de personal de la Secretaria de Educacion del Municipio de Soacha. El Director Administrativo de
la Alcaldia Municipal de Soacha (Cundinamarca) informo que el Municipio de Soacha cancela los
rubros del Sistema General de Participacion.

El 23 de diciembre de 2004, radicé en CAJANAL solicitud de reconocimiento y pago de

la pensidn gracia, que fue contestada mediante la Resolucién No. 27895 de 14 de septiembre de
2005, negandole la prestacion reclamada, en razon a que no cumplié con los 20 afios de servicio en
la docencia oficial territorial.

Problema juridico

La sefiora Dora Edith Chaparro Lopez, tiene derecho a que CAJANAL le reconozca, liquide y
pague una Pension Gracia teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados durante el
afio inmediatamente anterior a adquirir el status, en aplicacion del régimen especial consagrado en
la Ley 114 de 1913 y deméas normas que regulan dicha prestacion?.

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado
Los recursos del Situado Fiscal, hoy Sistema General de Participaciones son de la Nacion.

Argumento central del Consejo de Estado

Durante 38 afos la actora ha sido pagada con recursos del Tesoro Nacional, primero con

el Situado Fiscal y después con el Sistema General de Participaciones, si bien dicho tiempo supera
los 20 afios exigidos, no es util para efectos de acceder a la pension gracia puesto que sus salarios -
- se repite - han sido pagados con recursos provenientes de la Nacion, incumpliendo entonces el
requisito de acreditar que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de
caracter nacional.

Sub argumentos

La pension gracia se causa Unicamente para los docentes que cumplan 20 afios de servicio en
colegios del orden Departamental, Distrital o Municipal, sin que sea posible acumular tiempos del
orden Nacional.

Dentro del grupo de beneficiarios de la pensién gracia no quedan incluidos los docentes nacionales
sino, exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989, ademas de haber
estado vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 tuviesen o llegaren a tener derecho a

la pension de gracia siempre y cuando cumplan con la totalidad de requisitos.

El articulo 15 de la Ley 91 de 1989, exige que la condicién de docente nacionalizado se hubiese
obtenido antes del 31 de diciembre de 1980. En virtud de lo anterior, aquellos docentes vinculados
con posterioridad a 31 de diciembre de 1980, por disposicion de la normativa citada, tienen
derecho Unicamente a recibir una pensién ordinaria de jubilacion.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

El Consejo de Estado, CONFIRMO la sentencia de 11 de junio de 2009, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, que negé las pretensiones de la demanda incoada por Dora Edith
Chaparro Lopez contra la Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL.
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FICHA SENTENCIA No. 3: 1967-10 del 17 de febrero de 2011

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 05001-23-31-000-2006-03740-01(1967-10)

Fecha: Diecisiete (17) de febrero de dos mil once (2011)

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccién B.

Consejero Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez.

Actor: Lenny Beatriz Lacera Garcia

Demandado: Caja Nacional de Prevision Social Autoridades Nacionales

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

La sefiora Lenny Beatriz Lacera Garcia cumplié 50 afios y méas de 20 laborando en la docencia
oficial. La Rectora de la Institucion Educativa Distrital Escuela Normal Superior para Sefioritas de
Santa Marta (Magdalena), Establecimiento Educativo Nacional desde 1939, certificd que la
accionante presto sus servicios desde el 1° de agosto de 1973, nombrada por Resolucion No, 9957
de 24 de septiembre de 1973, hasta el 13 de julio de 1978, fecha en que fue trasladada a la Normal
Nacional de Copacabana mediante Resolucion No. 7272 de 31 de mayo de 1978.

Mediante certificado de tiempo de servicio suscrito por la Rectora y la Pagadora de la Institucion
Educativa Escuela Normal Superior Maria Auxiliadora de Copacabana (Antioquia), se hace constar
que la demandante laboré como docente desde el 14 de julio de 1978 hasta el 28 de enero de 2005,
fecha en que fue expedida la constancia; cuyos salarios fueron pagados con recursos del Tesoro de
la Nacion.

El 5 de julio de 2005 fue radicada en CAJANAL peticion de reconocimiento y pago de

la pension gracia y mediante Resolucidon No. 32595 de 10 de julio de 2005, CAJANAL, resolvid la
peticion negandole el reconocimiento y pago de la pensién a la actora, en razén a que no cumplié
los requisitos exigidos por la Ley, ya que no demostr6 20 afios al servicio de la Educacion
Municipal, Distrital o Departamental.

Problema juridico

¢la sefiora Jenny Beatriz Lacera Garcia, tiene derecho a que CAJANAL le reconozca, liquide y
pague una Pensién Gracia teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados durante el
Gltimo afio de servicio, en aplicacién del régimen especial consagrado en la Ley 114 de 1913y
demas normas que regulan dicha prestacién?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado

Los recursos del Situado Fiscal, hoy Sistema General de Participaciones son de la Nacion.
Argumento central del Consejo de Estado

La accionante laboré como docente Nacional segun los certificados de las Instituciones Educativas
Escuelas Normales de Santa Marta (Magdalena) y Maria Auxiliadora de Copacabana (Antioquia),
durante 4 afios, 11 meses y 13 dias y 26 afios, 6 meses y 15 dias respectivamente, para un total de
31 afios, 5 meses y 28 dias de servicio. Sin embargo, el tiempo laborado por la demandante no es
atil para efectos de acceder a la pensidn gracia puesto que ostentd la calidad de docente Nacional y
sus salarios fueron financiados con recursos del Situado Fiscal, hoy Sistema General de
Participaciones, es decir, pagados con recursos provenientes de la Nacion, incumpliendo el
requisito de acreditar que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de
caracter nacional.

Sub argumentos
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La pension gracia se causa Unicamente para los docentes que cumplan 20 afios de servicio en
colegios del orden Departamental, Distrital o Municipal, sin que sea posible acumular tiempos del
orden Nacional.

Dentro del grupo de beneficiarios de la pensién gracia no quedan incluidos los docentes nacionales
sino, exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989, ademas de haber
estado vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 tuviesen o llegaren a tener derecho a

la pension de gracia siempre y cuando cumplan con la totalidad de requisitos.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

El Consejo de Estado, CONFIRMO la sentencia de 19 de abril de 2010, proferida por el Tribunal
Administrativo de Antioquia, que nego las pretensiones de la demanda incoada por Lenny Beatriz
Lacera Garcia contra la Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL.

FICHA SENTENCIA No. 4: 2488-10 del 07 de julio de 2011

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 68001-23-31-000-2006-01088-01(2488-10)

Fecha: Siete (7) de julio de dos mil once (2011)

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccién B.

Consejero Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez.

Actor: Myriam Carrasco Olarte

Demandado: Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

La sefiora Dora Edith Chaparro L6pez nacid el 25 de octubre de 1951 y prestd sus servicios como
Docente de Secundaria de caracter Nacional, con la siguiente historia: Nombrada mediante la
Resolucién No. 917 de 4 de febrero de 1977 en ENTIDAD NO CODIFICADA desde el 24 de
febrero de ese afio hasta el 8 de agosto de 1978. Por Resolucion No. 9745 de 17 de julio de 1978
fue trasladada al Colegio Nacional Universitario de VVélez (Santander), entre el 9 de agosto del
mismo afio y el 15 de marzo de 1983. Trasladada mediante la Resolucion No. 2953 de 3 de marzo
de 1983 a la Normal Nacional Maria Auxiliadora de Guadalupe (Santander), desde el 16 de marzo
de ese afio hasta la fecha de expedicion del certificado, el 9 de noviembre de 2001.

El Auxiliar Administrativo y la Coordinadora de N6mina de la Secretaria de Educacion de la
Gobernacion de Santander certificaron que la actora devenga los sueldos como Docente en ese
Departamento pagados con recursos del Sistema General de Participaciones

El 31 de mayo de 2004, radic6 en CAJANAL solicitud de reconocimiento y pago de

la pension gracia, la cual fue negada mediante Resolucion No. 31052 de 6 de octubre de 2005,
suscrita por el Gerente General de CAJANAL, en razén a que no cumplio los requisitos exigidos
por la Ley, ya que no demostrd 20 afios de servicio docente en la educacion Municipal, Distrital o
Departamental y no estaba vinculada como docente de estos Entes a 31 de diciembre de 1980.
Problema juridico

La sefiora Myriam Carrasco Olarte, tiene derecho a que CAJANAL le reconozca, liquide y pague
una Pensién Gracia teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados durante el afio
inmediatamente anterior a adquirir el status, en aplicacion del régimen especial consagrado en la
Ley 114 de 1913 y demas normas que regulan dicha prestacion?

RATIO DE LA PROVIDENCIA
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Tesis del Consejo de Estado

Los recursos del Situado Fiscal, hoy Sistema General de Participaciones son de la Nacion.
Argumento central del Consejo de Estado

La Sala advierte que la controversia no gira en torno a la fecha de vinculacion de la accionante con
la educacion oficial, porque evidentemente tuvo lugar antes del 31 de diciembre de 1980 (el 24 de
febrero de 1977), fecha limite para acceder al reconocimiento y pago de la prestacion reclamada.
Ademas, la actora estuvo vinculada en forma continua como Docente Nacional de secundaria entre
el 24 de febrero de 1977 y el 9 de noviembre de 2001, en las Instituciones: ENTIDAD NO
CODIFICADA, Colegio Nacional Universitario de Vélez (Santander) y la Normal Nacional Maria
Auxiliadora de Guadalupe (Santander), para un total de 23 afios, 8 meses y 16 dias laborados y sus
salarios fueron pagados con recursos del Sistema General de Participaciones (antes Situado Fiscal),
lo cual permite concluir que si bien dicho tiempo supera los 20 afios exigidos, no es Gtil para
efectos de acceder a la pension gracia puesto que sus salarios -- se repite - han sido pagados con
recursos provenientes de la Nacion, incumpliendo el requisito de acreditar que no ha recibido ni
recibe actualmente otra pensién o recompensa de caracter nacional.

Sub argumentos

La pensidn gracia se causa Unicamente para los docentes que cumplan 20 afios de servicio en
colegios del orden Departamental, Distrital o Municipal, sin que sea posible acumular tiempos del
orden Nacional.

Dentro del grupo de beneficiarios de la pensién gracia no quedan incluidos los docentes nacionales
sino, exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989, ademas de haber
estado vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 tuviesen o llegaren a tener derecho a

la pension de gracia siempre y cuando cumplan con la totalidad de requisitos.

El articulo 15 de la Ley 91 de 1989, exige que la condicion de docente nacionalizado se hubiese
obtenido antes del 31 de diciembre de 1980. En virtud de lo anterior, aquellos docentes vinculados
con posterioridad a 31 de diciembre de 1980, por disposicion de la normativa citada, tienen
derecho Unicamente a recibir una pension ordinaria de jubilacion.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

El Consejo de Estado, CONFIRMO la sentencia de 27 de mayo de 2010, proferida por el Tribunal
Administrativo de Santander, que negd las pretensiones de la demanda incoada por Myriam
Carrasco Olarte contra la Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL.

FICHA SENTENCIA No. 5: 1908-10 del 11 de agosto de 2011

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 68001-23-31-000-2006-03214-01(1908-10)

Fecha: Once (11) de agosto de dos mil once (2011)

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccion B.

Consejero Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Péez.

Actor: Maria Deogracia Campo Cantillo

Demandado: Caja Nacional de Prevision Social Autoridades Nacionales

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

La demandante nacid el 18 de julio de 1952 y prestd sus servicios asi: Por Decreto No. 173 de 13
de marzo de 1978, el Alcalde Municipal de Barrancabermeja nombré a la actora en el empleo
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docente de tiempo completo del Colegio Municipal Camilo Torres, con retroactividad al 1° de
febrero de ese afio. Fue docente del Colegio Camilo Torres entre el 1° de febrero de 1978 hasta
marzo de 1979.

Presto sus servicios como docente Nacional en el Instituto Técnico Superior del Municipio de
Barrancabermeja, nombrada por Resolucion No. 4811 de 28 de julio de 1979, desde el 1° de abril
de ese afio hasta la fecha de expedicion de la constancia laboral, el 18 de abril de 2004.

El Técnico SED de la Coordinacion de Liquidacion de Nomina de la Secretaria de Educacion de la
Gobernacion de Santander certificd que los salarios de la demandante son pagados con recursos del
Sistema General de Participaciones.

El 31 de mayo de 2004, radic6 en CAJANAL solicitud de reconocimiento y pago de

la pension gracia, la cual fue negada mediante Resolucién No. 000300 de 10 de enero de 2006,
suscrita por el Asesor de la Gerencia General de CAJANAL, en razon a que no cumplié los
requisitos exigidos por la Ley, ya que no demostré 20 afios al servicio de la Educacion Municipal,
Distrital o Departamental. Con posterioridad, la Resolucion No. 2834 de 17 de abril de 2006,
suscrita por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de CAJANAL, resolvié el recurso de reposicién
interpuesto contra el anterior acto administrativo, confirmandolo en razén a que los servicios
prestados por la actora en el Departamento de Santander fueron de caracter Nacional,
incumpliendo con los requisitos exigidos por la Ley para acceder a la pensién gracia.

Problema juridico

La sefiora Maria Deogracia Campo Cantillo tiene derecho a que CAJANAL le reconozca, liquide y
pague una Pension Gracia teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados durante el
afio anterior a adquirir el status, en aplicacién del régimen especial consagrado en la Ley 114 de
1913 y deméas normas que regulan dicha prestacion?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado
Los recursos del Situado Fiscal, hoy Sistema General de Participaciones son de la Nacion.

Argumento central del Consejo de Estado

La Sala observa que la accionante labor6 como docente Municipal segln el certificado expedido
por la Profesional Especializada Encargada de la Secretaria General del Municipio de
Barrancabermeja entre el 1° de febrero de 1978 y marzo de 1979, aproximadamente por 1 afio; y
como maestra Nacional del Instituto Técnico Superior de Barrancabermeja entre el 1° de abril de
1979y el 18 de abril de 2004, durante 25 afios y 17 dias de servicio.

Empero, este tiempo no es Util para efectos de acceder a la pension gracia puesto que sus salarios
han sido pagados con recursos provenientes de la Nacion, a través del Sistema General de
Participaciones, incumpliendo el requisito de acreditar que no ha recibido ni recibe actualmente
otra pensidn o recompensa de caracter nacional.

En consecuencia, como la actora ostent6 la calidad de docente Nacional y sus salarios fueron
financiados con recursos del Situado Fiscal, hoy Sistema General de Participaciones, incumplié
con los requisitos exigidos por las normas vigentes para acceder a la pension gracia, razén por la
cual no tiene derecho a ella.

Sub argumentos

La pensidn gracia se causa Unicamente para los docentes que cumplan 20 afios de servicio en
colegios del orden Departamental, Distrital o Municipal, sin que sea posible acumular tiempos del
orden Nacional.

Dentro del grupo de beneficiarios de la pensién gracia no quedan incluidos los docentes nacionales
sino, exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989, ademés de haber
estado vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 tuviesen o llegaren a tener derecho a

la pension de gracia siempre y cuando cumplan con la totalidad de requisitos.

El articulo 15 de la Ley 91 de 1989, exige que la condicion de docente nacionalizado se hubiese
obtenido antes del 31 de diciembre de 1980. En virtud de lo anterior, aquellos docentes vinculados

126



con posterioridad a 31 de diciembre de 1980, por disposicion de la normativa citada, tienen
derecho Unicamente a recibir una pensién ordinaria de jubilacion.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

El Consejo de Estado, CONFIRMO la sentencia de 25 de marzo de 2010, proferida por el Tribunal
Administrativo de Santander, que negd las pretensiones de la demanda incoada por Maria
Deogracia Campo Cantillo contra la Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL.

FICHA SENTENCIA No. 6: 2457-12 del 02 de mayo de 2013

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 54001-23-31-000-2010-00355-01(2457-12)

Fecha: Dos (2) de mayo de dos mil trece (2013)

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccién B.

Consejero Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Péez.

Actor: Ana Isabel Correa de Mejia

Demandado: Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL EICE en Liquidacién

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

La sefiora Ana Isabel Correa de Mejia nacio el 16 de febrero de 1956 y prest6 sus servicios como
maestra asi: a) Nacionalizada: Del 1 de marzo de 1973 al 30 de julio de 1982 (menos 2 meses de
licencia e interrupciones): 9 afios y 9 dias. b) Territorial: Del 28 de julio de 1997 (fecha de
expedicién de la Resolucion No. 001222 que incluy6 a la accionante en la planta de personal del
Departamento) al 27 de octubre de 2011 (fecha en que se profiri6 la certificacién laboral): 14 afios,
2 meses y 29 dias.

El 24 de marzo de 2006, la sefiora Ana Isabel Correa de Mejia solicitd el reconocimiento de la
pensién gracia. El 4 de mayo de 2007, a través de la Resolucién No. 17470, el Gerente General de
la Caja Nacional de Previsién Social E.I.C.E., negd la solicitud de pension gracia argumentando
que la actora no demostr6 el cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley, es decir, 20 afios
de servicio en la docencia oficial del orden Departamental, Municipal o Distrital. EI 10 de
septiembre de 2008, mediante la Resolucién No. 45787, el Gerente General de la entidad
demandada desat6 el recurso de reposicion interpuesto contra la anterior decision y la confirmo.
Problema juridico

La sefiora Ana Isabel Correa de Mejia, tiene derecho a que CAJANAL le reconozca, liquide y
pague una Pension Gracia teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados durante el
afio inmediatamente anterior a adquirir el status, en aplicacion del régimen especial consagrado en
la Ley 114 de 1913 y deméas normas que regulan dicha prestacion?.

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado

La interesada ostent6 la condicion de docente territorial, pues se trata de un acto suscrito por una
autoridad de dicho orden, mediante el cual se creo la planta de personal docente y directivo
docente del Departamento de Norte de Santander, cuya némina se pagaba con recursos de éste y
del Situado Fiscal.

Argumento central del Consejo de Estado

En el plenario reposa la Resolucion No. 001222 de 28 de julio de 1997, emanada de la Secretaria
de Educacion de la Gobernacion de Norte de Santander, “(...) Por el (sic) cual se crea la PLANTA
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DE PERSONAL Directivo Docente y Docente del Departamento Norte de Santander por
Municipio y por centro educativo (...)""; en este acto se cita a la actora como docente de la Escuela
Urbana de Varones - Situado (fls. 159 a 162).

La Resolucion en referencia es consonante con los mandatos de la Ley 60 de 1993, que en su
articulo 3° establecio la competencia de los Departamentos para dirigir y administrar directa y
conjuntamente con sus Municipios la prestacion del servicio de educacion en los niveles de
preescolar, basica primaria y secundaria y media, previendo expresamente que “La prestacion de
los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con cargo a los recursos del
situado fiscal, se hara por los departamentos, caso en el cual los establecimientos educativos y la
planta de personal tendran caracter departamental, distribuida por municipios (...)".

En virtud de la mencionada Resolucién No. 001222 de 28 de julio de 1997, y a partir de la fecha de
su expedicion, la interesada ostentd la condicion de docente territorial, pues se trata de un acto
suscrito por una autoridad de dicho orden, mediante el cual se cre6 la planta de personal docente y
directivo docente del Departamento de Norte de Santander, cuya némina se pagaba con recursos de
éste y del Situado Fiscal.

En consecuencia, las pretensiones de la demanda estan llamadas a prosperar porque la interesada
tiene una vinculacion del orden territorial y, por lo tanto, cumple con los requisitos exigidos por las
Leyes 114 de 1913 y 91 de 1989 para el reconocimiento de la pension gracia reclamada.

Sub argumentos

La pensidn gracia se causa Unicamente para los docentes que cumplan 20 afios de servicio en
colegios del orden Departamental, Distrital o Municipal, sin que sea posible acumular tiempos del
orden Nacional.

Dentro del grupo de beneficiarios de la pensién gracia no quedan incluidos los docentes nacionales
sino, exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989, ademas de haber
estado vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 tuviesen o llegaren a tener derecho a

la pension de gracia siempre y cuando cumplan con la totalidad de requisitos.

El articulo 15 de la Ley 91 de 1989, exige que la condicion de docente nacionalizado se hubiese
obtenido antes del 31 de diciembre de 1980. En virtud de lo anterior, aquellos docentes vinculados
con posterioridad a 31 de diciembre de 1980, por disposicion de la normativa citada, tienen
derecho Unicamente a recibir una pension ordinaria de jubilacion.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

El Consejo de Estado, REVOCO la Sentencia de 3 de mayo de 2012, proferida por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, que negd las stplicas de la demanda incoada por Ana Isabel
Correa de Mejia contra la Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL E.I.C.E. en Liquidacion.
En su lugar, DECLARO la nulidad de las Resoluciones Numeros 17470 de 4 de mayo de 2007 y
45787 de 10 de septiembre de 2008, suscritas por el Gerente General de la Caja Nacional de
Prevision Social - CAJANAL E.I.C.E, mediante la cuales se le negé a la actora el reconocimiento
de la pension gracia reclamada y ORDENO a la Caja Nacional de Prevision Social -CAJANAL
E.I.C.E. en Liquidacion a reconocer y pagar la pension gracia a la sefiora Ana Isabel Correa de
Mejia, a partir del 19 de julio de 2008 y liquidada con el 75% de todo lo devengado en el Gltimo
afio en que consolido su estatus pensional, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

FICHA SENTENCIA No. 7: 2748-14 del 02 de junio de 2016

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA
Sentencia: 25000-23-42-000-2013-00827-01(2748-14)
Fecha: Dos (2) de junio de dos mil dieciséis (2016)
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Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccién A.

Consejero Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero.

Actor: Genoveva Arriaga Hinestroza

Demandado: Cajanal EICE En Liquidacion - Hoy Unidad Administrativa Especial de Gestidn
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social “UGPP”-

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

La demandante nacio el 4 de enero de 1956. Presto sus servicios en el Departamento del Choco,
como docente en el periodo comprendido entre el 25 de marzo de 1975y el 31 de diciembre de
1976 en la Institucion Educativa Escuela Rural Mixta de Villa Claret — Llord, de caracter
Departamental y sus salarios se pagaban con recursos del situado fiscal hoy Sistema General de
Participaciones.

También, laboré como docente de primaria con tipo de vinculacion del orden territorial desde el 23
de noviembre de 1990 hasta el 2 de diciembre de 1990, desde el 21 de enero de 1991 hasta el 2 de
diciembre de 1991, desde el 21 de enero de 1992 hasta el 1 de diciembre de 1992, y desde el 8 de
febrero de 1993 y hasta el dia de expedicidn del certificado aiin se encontraba laborando y/o activa.
Mediante Resolucion No. UGM 004121 de 16 de agosto de 2011, expedida por CAJANAL EICE
en liquidacidn, se le negd a la demandante el reconocimiento y pago de la pensién gracia 'y
posteriormente con Resolucion No. UGM 038835 de 16 de marzo de 2012, proferida por el
Liquidador de la CAJANAL EICE en liquidacion, se resolvid el recurso de reposicion confirmando
la anterior resolucién.

Problema juridico

La demandante tiene derecho a que la “UGPP” le reconozca, liquide y pague una Pensién Gracia,

en aplicacién del régimen especial consagrado en la Ley 114 de 1913, cuando sus servicios fueron
pagados con recursos del Situado Fiscal y posteriormente del Sistema General de Participaciones?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado

Los dineros girados a las entidades territoriales provenientes del situado fiscal -hoy Sistema
General de Participaciones- con el prop6sito de cubrir pasivos pensionales de salud, educacion y
otros sectores, hacen parte de los recursos propios de los entes territoriales.

Argumento central del Consejo de Estado

Teniendo claro que la demandante cumpli6 50 afios de edad el 4 de enero de 2006; se vincul6 al
servicio docente antes del 31 de diciembre de 1980, exactamente el 25 de marzo de 1975, su
vinculacion fue de caracter territorial, y el estatus pensional lo adquiri6 el 8 de julio de 2009, fecha
en la que cumpli6 los 20 afios de servicio, no queda duda de que las stplicas de la demanda estan
llamadas a prosperar, pues cumplié en forma suficiente los requisitos que exige la ley para acceder
a la pension gracia reclamada.

Sub argumentos

De conformidad con la normatividad que dio origen a la pension gracia, y la interpretacion
jurisprudencial efectuada en la materia, es posible concluir que esta prestacion se causa Gnicamente
para los docentes que cumplan 20 afios de servicio en Colegios del orden departamental, distrital o
municipal, sin que sea posible acumular tiempos del orden nacional.

Los recursos que antiguamente la Nacion cedia por disposicion constitucional a las entidades
territoriales bajo las modalidades de situado fiscal para departamentos y distritos, y de
participacion en los ingresos corrientes de la Nacion en favor de los municipios, actualmente son
asignados directamente por la Constitucion a todas las entidades territoriales bajo el denominado
Sistema General de Participaciones, lo cual implica, como ya se dijo, que son sus titulares directos.
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Evidentemente estos recursos no son producidos por las entidades territoriales y en esa medida
deben ser considerados exdgenos, aun cuando no “recursos nacionales”.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

El Consejo de Estado, REVOCO la sentencia de 04 de abril de 2014, por medio del cual el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda — Subseccion “C” negd las stplicas
de la demanda incoada por la sefiora Genoveva Arriaga Hinestroza contra CAJANAL EICE en
liquidacién —hoy Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social “UGPP”-. En su lugar, dispuso DECLARAR la nulidad de las
Resoluciones No. UGM 004121 de 16 de agosto de 2011 y No. UGM 038835 de 16 de marzo de
2012, expedidas por CAJANAL EICE en liquidacion -hoy Unidad Administrativa Especial de
Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social “UGPP”-, mediante las
cuales se neg0 el reconocimiento y pago de la pension gracia a la demandante.

Asi mismo, ORDENAR a CAJANAL EICE en liquidacion —hoy Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social “UGPP”, el
reconocimiento y pago de la pension jubilacion gracia a la sefiora Genoveva Arriaga Hinestroza
efectiva a partir del 8 de julio de 2009 en cuantia equivalente al 75% del promedio de lo devengado
durante el Gltimo afio de servicios anterior a la fecha en que adquiri6 el status.

FICHA SENTENCIA No. 8: 3533-14 del 16 de junio de 2016

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 73001-23-33-000-2013-00529-01(3533-14)

Fecha: Dieciséis (16) de junio dos mil dieciséis (2016)

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccion A.

Consejero Ponente: William Hernandez Gémez

Actor: Alix Nidia Mojica de Saavedra

Demandado: Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

La sefiora Alix Nidia Mojica de Saavedra nacio el 17 de septiembre de 1957, fue nombrada por
primera vez al servicio de la educacion por el Departamento de Santander mediante Resolucion
2509 de 6 de septiembre de 1976 como docente nacionalizado.

En la Escuela Rural EI Limén, ubicada en Landazuri del 16 de septiembre de 1976 al 28 de agosto
de 1979. Posteriormente, mediante Decreto 2456 de 29 de agosto de 1979 se trasladé a la Escuela
Urbana Jordan, a partir del 29 de agosto de 1979 y hasta el 2 de junio de 1981. El 3 de junio de
1981, se trasladd nuevamente a la Escuela Rural EI Limon, hasta el 13 de julio de 1981, fecha en
que fue retirada.

Segun Certificado de Historia Laboral de la Secretaria de Educacion Municipal de Ibagué, la
sefiora Mojica de Saavedra fue nombrada docente en propiedad con régimen nacional, asi:
Mediante Decreto 1629 de 19 de noviembre de 1993, fue nombrada en la Vereda Chipalo en el
municipio de Alvarado, del 21 de noviembre de 1993 al 3 de agosto de 1994. Luego se trasladé a la
Escuela Veracruz de Alvarado, en virtud del Decreto 1437 de 4 de agosto de 1994, a partir de esa
misma fecha y hasta el 31 de marzo de 2005. Finalmente, en virtud del Decreto 148 de 18 de
marzo de 2005, fue incorporada al Colegio San Simon en Ibagué, a partir del 31 de marzo de 2005
y hasta el 18 de septiembre de 2012, fecha en que se expidi6 la certificacion se encontraba activa.
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Mediante Resoluciones RDP 008699 de 25 de febrero de 2013, RDP 017563 de 18 de abril de
2013 y RDP 20309 de 3 de mayo del mismo afio, la UGPP neg6 el reconocimiento y pago de una
pensién mensual vitalicia de jubilacion gracia.

Problema juridico

¢La sefiora Alix Nidia Mojica de Saavedra, redne los requisitos legales para el reconocimiento de
la pensidn gracia, en especial sus servicios fueron pagados con recursos del orden nacional o
territorial?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado

Los dineros girados a las entidades territoriales provenientes del Sistema General de
Participaciones, con el propoésito de cubrir gastos en educacién y otros sectores, hacen parte de los
recursos propios de los entes territoriales, razon por la cual el caracter del docente nombrado y
pagado con dichos recursos es territorial y no nacional.

Argumento central del Consejo de Estado

En el Decreto 00148 de 18 de marzo de 2005, se incorpor0 a la actora a la planta de cargos
docentes del municipio de Ibagué, y como ya se expuso dicha planta se financia con recursos del
sistema general de participaciones, los cuales segin la Ley 715 de 2001, estan constituidos por los
recursos que la Nacidn transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica
a las entidades territoriales para la financiacion de los servicios de salud, educacién y vivienda.

La demandante presto6 sus servicios como docente con vinculacién del orden territorial en esta
Gltima entidad, sin que pueda aceptarse la calificacion de docente nacional certificada desde el 31
de marzo del afio 2005, tal como consta en el Certificado de Historia Laboral.

Asi las cosas, el tiempo acreditado le impide acceder a la pensién gracia solicitada, pues, como se
expuso, deben acreditarse servicios con vinculacion de caracter territorial o nacionalizado y en este
caso el tiempo certificado en tal calidad solo alcanza un total de 10 afios, 3 meses y 14 dias™ por lo
que habra de confirmarse el fallo recurrido.

Sub argumentos

De conformidad con la normatividad que dio origen a la pension gracia, y la interpretacion
jurisprudencial efectuada en la materia, es posible concluir que esta prestacion se causa Unicamente
para los docentes que cumplan 20 afios de servicio en Colegios del orden departamental, distrital o
municipal, sin que sea posible acumular tiempos del orden nacional.

Los recursos que antiguamente la Nacion cedia por disposicion constitucional a las entidades
territoriales bajo las modalidades de situado fiscal para departamentos y distritos, y de
participacion en los ingresos corrientes de la Nacion en favor de los municipios, actualmente son
asignados directamente por la Constitucion a todas las entidades territoriales bajo el denominado
Sistema General de Participaciones, lo cual implica, como ya se dijo, que son sus titulares directos.
Evidentemente estos recursos no son producidos por las entidades territoriales y en esa medida
deben ser considerados exdgenos, aun cuando no “recursos nacionales”.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

El Consejo de Estado, CONFIRMAR la sentencia proferida el 2 de abril de 2014 por el Tribunal
Administrativo del Tolima que denegd las pretensiones de la demanda.

FICHA SENTENCIA No. 9: 2201-14 del 29 de septiembre de 2016

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA
Sentencia: 68001-23-33-000-2013-00162-01(2201-14)
Fecha: Veintinueve (29) de septiembre del dos mil dieciséis (2016)
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Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccién A.

Consejero Ponente: William Herndndez Gomez

Actor: Olga Inés Moreno Quintero

Demandado: Caja Nacional de Previsién Social - CAJANAL EICE, En Liquidacion, sucedida por
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

La demandante naci6 el 22 de marzo de 1956, fue vinculada al servicio de educacion territorial
desde el 8 de septiembre de 1976 hasta el 30 de abril de 1979; posteriormente, con Resolucion
2391 de 12 de abril de 1994 el gobernador de Santander produjo novedades en el personal docente
nacionalizado de la Secretaria de Educacién de Santander y nombr6 a la demandante como maestra
de un grupo urbano del municipio de Méalaga; la cual tomé posesion al cargo el 18 de abril de 1994
ante el delegado del Ministerio de Educacion Nacional en Santander (Ministerio de Educacion
Nacional -- Fondo Educativo Regional de Santander y el 25 de abril de 1994 ante el alcalde y el
secretario de gobierno del municipio de Méalaga).

A través de Resolucion 3059 de 19 de mayo de 1997, el gobernador de Santander produjo
novedades en el personal docente nacionalizado de la Secretaria de Educacion de Santander y
traslado a la demandante a Barrancabermeja; la cual tomé posesion al cargo el 27 de mayo de 1997
ante el delegado del Ministerio de Educacion Nacional en Santander (Ministerio de Educacion
Nacional -- Fondo Educativo Regional de Santander).

Mediante Resolucién 10132 de 14 de diciembre de 1999 el gobernador de Santander caus6
novedades en el personal docente nacionalizado de la Secretaria de Educacion Departamental y
traslado a la demandante a San Ignacio de Loyola de Bucaramanga; la cual tomé posesion del
cargo el 21 de diciembre de 1999 ante el gobernador del departamento de Santander.

La Secretaria de Educacién Municipal de Bucaramanga -- Santander del 26 de enero de 2012,
certificé que la demandante labora al servicio de la administracion municipal como docente en
propiedad, en la Institucion Educativa Técnico Damaso Zapata Sede A de Bucaramanga con
vinculacion nacional en primaria

El 17 de abril de 2012 presentd solicitud de reconocimiento de pensién gracia, la cual fue negada
mediante las resoluciones RDP 005110 de 6 de julio de 2012 y RDP 010084 de 27 de septiembre
de 2012,

Problema juridico

¢El tiempo de servicios desempefiado por la sefiora Olga Inés Moreno Quintero como docente
entre los afios 1994 y 2011 es valido para efecto del reconocimiento de la pension gracia?
¢La demandante reune los requisitos legales para el reconocimiento de la pensién gracia, en
especial sus servicios fueron pagados con recursos del orden nacional o territorial?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado

Los dineros girados a las entidades territoriales provenientes del Sistema General de
Participaciones, con el propoésito de cubrir gastos en educacion y otros sectores, hacen parte de los
recursos propios de los entes territoriales, razén por la cual el caracter del docente nombrado y
pagado con dichos recursos es territorial y no nacional.

Argumento central del Consejo de Estado

De acuerdo a lo anterior, se encuentra que la demandante cumple con el primer requisito para
obtener el reconocimiento de la pension gracia, esto es, se vincul6 antes del 31 de diciembre de
1980, tal y como consta en el certificado de la Secretaria de Educacion del Departamento de
Santander, donde se demuestra que la demandante estuvo vinculada en la escuela rural EI VVolcan --
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San Andrés, por nombramiento del gobernador de Santander, desde el 8 de septiembre de 1976 al
30 de abril de 1979, vinculacion que es de naturaleza nacionalizada.

Si bien la demandante ingresé nuevamente como docente en 1994, esta Corporacion ha sostenido
que la expresion «]...] docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 [...]», contenida en el
articulo 15 numeral 2. °, Literal a) de la Ley 91 de 1989, no exige que en esa fecha la docente deba
tener un vinculo laboral vigente, sino que con anterioridad haya estado vinculada.

Ahora bien, el recurrente indica que la demandante no tiene derecho a la pension gracia por cuanto
sus hombramientos realizados a partir de 1994 fueron suscritos por el gobernador del departamento
de Santander, pero con recursos del situado fiscal, es decir, con recursos provenientes de la Nacion,
lo que la convierte en docente con vinculacién nacional.

Para la Sala, la demandante cumple con los requisitos contemplados por la Ley 114 de 1913 para
ser acreedora de la pension gracia, toda vez que, presto sus servicios como docente territorial sin
que pueda aceptarse la calificacion de docente nacional certificada, pues los nombramientos de
docentes efectuados con recursos provenientes de los Fondos de Educacion Regionales, esto es,

del situado fiscal, no modifica el caracter de territorial.

Sub argumentos

De conformidad con la normatividad que dio origen a la pensién gracia, y la interpretacion
jurisprudencial efectuada en la materia, es posible concluir que esta prestacion se causa Unicamente
para los docentes que cumplan 20 afios de servicio en Colegios del orden departamental, distrital o
municipal, sin que sea posible acumular tiempos del orden nacional.

Los recursos que antiguamente la Nacién cedia por disposicion constitucional a las entidades
territoriales bajo las modalidades de situado fiscal para departamentos y distritos, y de
participacion en los ingresos corrientes de la Nacién en favor de los municipios, actualmente son
asignados directamente por la Constitucién a todas las entidades territoriales bajo el denominado
Sistema General de Participaciones, lo cual implica, como ya se dijo, que son sus titulares directos.
Evidentemente estos recursos no son producidos por las entidades territoriales y en esa medida
deben ser considerados exdgenos, aun cuando no “recursos nacionales”.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

El Consejo de Estado, CONFIRMO la sentencia proferida el 27 de febrero de 2014 por el Tribunal
Administrativo de Santander, que accedio a las pretensiones de la demanda.

FICHA SENTENCIA No. 10: 1685-15 del 06 de octubre de 2016

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 15001-23-33-000-2014-00121-01(1685-15).

Fecha: Seis (6) de octubre de dos mil dieciséis (2016).

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccion B.

Consejero Ponente: César Palomino Cortés.

Actor: Melba Amanda Rodriguez Rodriguez

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
De La Proteccion Social - UGPP.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

La demandante nacid el 13 de febrero de 1957 y prestd sus servicios como docente departamental y
labor6 en la Escuela Vereda Las Cintas del Municipio de Sogamoso, en interinidad, desde el 1 de
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junio de 1976 hasta el 31 de julio de 1976. EI 13 de junio de 1987 la demandante fue vinculada
nuevamente como docente del Departamento de Boyaca. Igualmente presenta Formato Unico de
Historia Laboral de la Secretaria de Educacion de Boyacd, el cual establece que se desempefid
como docente departamental en la institucion educativa Técnica de Nobsa a partir de 13 de junio
de 1987 hasta el 5 de marzo de 2013.

El 2 de mayo de 2013 la demandante solicit6 a la Unidad Administrativa Especial de

Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de a Proteccion Social, UGPP, el reconocimiento
y pago de una pension gracia de jubilacién, respecto de lo cual el 19 de julio de 2013 la UGPP,
mediante Resolucion No. RDP 032849 neg0 la referida solicitud, argumentando que la peticionaria
no se encontraba vinculada a la docencia oficial a 31 de diciembre de 1980. Mediante Resolucion
No. RDP 040600 del 2 de septiembre de 2013 la UGPP al resolver el recurso de apelacion,
confirmo en todas sus partes el contenido de la Resolucion No. RDP 032849 de 2013.

Mediante Sentencia de primera instancia del 5 de febrero de 2015, el Tribunal Administrativo de
Boyac4, Sala de Decision nam. 3, accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda
argumentando que el Departamento de Boyaca, certifico que en el periodo comprendido entre el 1
de junio de 1976 y el 31 de julio de 1976, se cancel6 asignacion basica por servicios prestados en
calidad de docente y que por tanto acreditd los 50 afios de edad y la prestacion de sus servicios
como docente por mas de 20 afios, tiempo dentro del cual se contabilizan los meses laborados con
anterioridad al 31 de diciembre de 1980.

Mediante recurso de apelacion la parte demandada argument6 que los certificados de tiempo de
servicios no sefialan la fuente de financiacion de los recursos con los cuales se cancelaron los
salarios, por tal motivo no existe certeza de si estos fueron pagados con recursos propios o
provenientes de la Nacidn, caso en el cual no puede accederse al reconocimiento pensional, pues
no cumpliria el requisito de acreditar que no ha recibido ni recibe otra pension o recompensa de
caracter nacional y por ende solicitd la revocacion de la decisidén de primera instancia y se decrete
la legalidad de los actos acusados.

Problema juridico

¢ Los actos administrativos a través de los cuales le fue negada una pensién gracia de jubilacion a la
sefiora Melba Amanda Rodriguez Rodriguez, fueron expedidos infringiendo la norma en que
debian fundarse, esto es, la Ley 114 de 1913?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado
Los recursos del Situado Fiscal, hoy Sistema General de Participaciones son recursos propios de
los entes territoriales.

Argumento central del Consejo de Estado

Las certificaciones expedidas por las autoridades para efectos del reconocimiento de

la pension gracia de jubilacién, deben establecer con claridad el cargo desempefiado, la dedicacidn,
la clase de plantel y el nivel de vinculacion del centro educativo a las entidades pablicas; en ese
sentido el certificado presentado cumple con las condiciones requeridas para acreditar la prestacién
del servicio como docente oficial de caracter departamental del 1 de junio de 1976 al 31 de julio de
1976.

Respecto del origen de los recursos precisa que los dineros girados a las entidades territoriales con
el propdsito de cubrir pasivos pensionales, de salud y educacion, provenientes del situado fiscal, -
hoy Sistema General de Participaciones- hacen parte de los recursos propios de los entes
territoriales y por tanto, contrario a lo manifestado por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, en la apelacion,
no hay duda de que los recursos con los cuales se le pago a la demandante su labor como docente
de los municipios Sogamoso y Nobsa (Boyaca), son propios sin un caracter nacional.

Sub argumentos
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los dineros girados a las entidades territoriales con el proposito de cubrir pasivos pensionales, de
salud y educacién, provenientes del situado fiscal, -hoy Sistema General de Participaciones- hacen
parte de los recursos propios de los entes territoriales

la Gnica exigencia valida para efectos de reconocer la pension gracia es haber acreditado 20 afios al
servicio de la docencia oficial sin importar la modalidad de la vinculacion, siempre que esta
responda a cualquiera de las previstas en la ley

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

El Consejo de Estado CONFIRMO los articulos primero, segundo, tercero, cuarto y sexto de la
sentencia proferida el 5 de febrero de 2015 por el Tribunal Administrativo de Boyacd, mediante los
cuales se declaro la nulidad de las Resoluciones No. RDP 032849 de 19 de julio de 2013 y RDP
040600 de 2 de septiembre de 2013; en consecuencia, ordend el reconocimiento y pago de

una pension gracia de jubilacién, a partir del 3 de mayo de 2010 en aplicacion del término trienal
de prescripcion previsto en los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969.

FICHA SENTENCIA No. 11: 3678-14 del 17 de noviembre de 2016

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 15001-23-33-000-2013-00823-01(3678-14)

Fecha: Diecisiete (17) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccion A.

Consejero Ponente: Gabriel Valbuena Hernandez

Actor: Carlos Cotrina Fuentes

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social - UGPP

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

El sefior Carlos Cotrina Fuentes nacio el 2 de noviembre de 1941. Labor6 al servicio del
departamento de Boyaca en calidad de docente nacionalizado de la siguiente manera: Desde el 26
de abril de 1976 hasta el 5 de julio de 1979 y desde el 15 de septiembre de 1981 hasta el 30 de
diciembre de 2001.

El 16 de agosto de 2012, presentd peticién radicada bajo el nimero SOP201200023817, a través de
la cual reclamé ante la UGPP el reconocimiento y pago de la pensidn gracia.

Mediante Resolucién RDP 004071 del 30 de enero de 2013 expedida por la subdirectora de
determinacion de derechos de la UGPP, la entidad neg6 el reconocimiento y pago de la pension
gracia. Posteriormente, a través de Resolucién RDP 015792 del 9 de abril de 2013 suscrita por la
misma funcionaria, se resolvio el recurso de reposicion interpuesto contra la decision anterior.
Finalmente, con Resolucion RDP 018566 del 23 de abril de 2013 el director de pensiones de la
UGPP resolvio el recurso de apelacion confirmando en su integridad la Resolucion RDP 004071
del 30 de enero de 2013.

Problema juridico

¢el sefior Carlos Cotrina Fuentes cumple los requisitos establecidos por la ley para el
reconocimiento de la pension gracia, referidos principalmente a los tiempos de servicio
acreditados, la calidad de la vinculacion que ostent6 y el origen de los recursos con que fueron
pagados sus servicios?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

135



Tesis del Consejo de Estado

Los dineros girados a las entidades territoriales provenientes del situado fiscal -hoy Sistema
General de Participaciones- con el propo6sito de cubrir pasivos pensionales de salud, educacién y
otros sectores, hacen parte de los recursos propios de los entes territoriales. Conforme a lo anterior,
se entiende que los docentes a quienes les fueron cancelados sus salarios con recursos del Sistema
General de Participaciones, ostentan un tipo de vinculacion territorial, por pertenecer tales dineros
a los entes territoriales.

Argumento central del Consejo de Estado

Se evidencia que el sefior Carlos Cotrina Fuentes cumplié los 50 afios de edad el dia 2 de
noviembre de 1991. Labor6 como docente nacionalizado con anterioridad al 31 de diciembre de
1980, tal y como consta en los actos de posesion y presentacion proferidos por el Secretario
General de la Alcaldia Municipal de Chita; en los certificados de tiempo de servicio expedidos por
la Secretaria de Educacion de Boyacé y en el certificado de los salarios devengados durante el
periodo comprendido entre enero de 1977 y julio de 1979, suscrito por la Secretaria de Educacion
de Boyaca. En consecuencia, y contrario a lo expuesto por la demandada en el escrito de apelacion,
esta Sala encuentra que el actor efectivamente cumpli6 con este requisito para acceder a la pension
gracia.

Con los documentos precitados se acredita, ademas, que el demandante presto sus servicios como
maestro con un tipo de vinculacion nacionalizada por un tiempo total de 3 afios, 2 meses y 8 dias,
desde el 26 de abril de 1976 hasta el 4 de julio de 1979.

De la misma forma, de acuerdo con el certificado de tiempo de servicio de fecha 19 de marzo de
2004 proferido por la Secretaria de Educacion de Boyaca®®, se demuestra que el actor trabajé como
docente de primaria en propiedad con un tipo de vinculacién nacionalizada, a partir del 15 de
septiembre de 1981 hasta el 13 de febrero de 2007, completando 25 afios, 6 meses y 19 dias como
maestro, es decir, que el demandante cumplié con los 20 afios al servicio de la docencia, exigidos
para el reconocimiento de la prestacion pretendida.

Por otra parte, con relacién al argumento expuesto en la apelacion por la UGPP, referido al
incumplimiento de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 4 de la Ley 114 de 1913 por pagos al
actor hasta el afio 2000 con recursos del situado fiscal y a partir de enero de 2001 a la fecha de
retiro con el Sistema General de Participaciones. Esta Sala carece del mas minimo sustento
probatorio que fundamente tal afirmacién de modo que no esta llamado a prosperar.

Por otra parte, consta en el expediente que el demandante no ostenta la calidad de pensionado y de
acuerdo con las certificaciones de la Procuraduria General de la Nacion, del grupo de escalafon del
departamento de Boyacd, y el oficio nro. 11691 del 5 de septiembre de 2013 expedido por la
Secretaria de Educacién de Boyac4, en el cual consta la declaratoria de insubsistencia del
nombramiento, no destitucidon, del sefior Carlos Cotrina Fuentes, no se demostro la mala conducta,
de donde se colige que observo buena conducta.

Sub argumentos

Es inexistente el derecho a la pension gracia para los docentes nacionales, como quiera que no
fueron sujetos de su creacion o prevision legal;

La vigencia del derecho a la pension gracia para aquellos docentes territoriales o nacionalizados
vinculados antes del 31 de diciembre de 1980, siempre y cuando reinan la totalidad de requisitos
consagrados en la Ley para tal efecto;

La extincion de dicho beneficio para los docentes territoriales o nacionalizados vinculados por
primera vez a partir del 31 de diciembre de 1980;

66 Folio 100 del expediente. Este certificado concuerda con el allegado por la UGPP en el CD de antecedentes
administrativos obrante a folio 211 del expediente.
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La excepcion en cuanto a la pension gracia que permite la compatibilidad en el pago de dos
pensiones de caracter nacional -pension gracia y pensién ordinaria de jubilacion- en virtud de la
Ley 91 de 1989, que es limitada a aquellos docentes departamentales y municipales que a la fecha
sefialada en tal disposicién, quedaron comprendidos en el proceso de nacionalizacién iniciado con
la Ley 43 de 1975, quienes deberan reunir en todo caso los demas requisitos contemplados en la
Ley 114 de 1913 para hacer efectivo dicho beneficio.

La expresion «docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980», contemplada objeto de
analisis, no exige gque en esa fecha el docente deba tener un vinculo laboral vigente, sino que con
anterioridad haya estado vinculado, pues lo que cuenta para efectos pensionales es el tiempo
servido.

Esta Sala de Subseccidn acogio el pronunciamiento del 27 de agosto de 2015, proferido por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, radicado No. 2014-00287, con ponencia del
Consejero Dr. Germéan Alberto Bula Escobar. En consecuencia, 10s recursos que antiguamente la
Nacion cedia por disposicion constitucional a las entidades territoriales bajo las modalidades de
situado fiscal para departamentos y distritos, y de participacién en los ingresos corrientes de la
Nacidn en favor de los municipios, actualmente son asignados directamente por la Constitucion a
todas las entidades territoriales bajo el denominado Sistema General de Participaciones, lo cual
implica, como ya se dijo, que son sus titulares directos.

Evidentemente estos recursos no son producidos por las entidades territoriales y en esa medida
deben ser considerados exdgenos, aun cuando no “recursos nacionales”.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

El Consejo de Estado CONFIRMO la sentencia de fecha 11 de junio de 2014 proferida por el
Tribunal Administrativo de Boyacé, que accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda
presentada por el sefior CARLOS COTRINA FUENTES contra la UGPP sucesora procesal de la
liquidada CAJANAL.

FICHA SENTENCIA No. 12: 1877-13 del 24 de noviembre de 2016

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 25000-2325-000-2011-00911-01(1877-13)

Fecha: Veinticuatro (24) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccién A.

Consejero Ponente: Gabriel Valbuena Hernandez.

Actor: Luis Enrique Becerra Parra

Demandado: Caja Nacional de Prevision Social EICE En Liquidacion hoy Unidad Administrativa
Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP)
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

El sefior Luis Enrique Becerra Parra cumplié 50 afios de edad el 6 de julio de 2000 y labor6 por
maés de 20 afios como docente territorial en el Distrito Capital, desde el 24 de febrero de 1971 hasta
el 30 de enero de 1979; del 19 de febrero de 1992 hasta el 30 de noviembre de 1992; entre el 8 de
febrero de 1993 y el 4 de febrero de 20009.

Por lo anterior, solicitd a CAJANAL el reconocimiento y pago de la pension gracia, quien por medio
de la Resolucion PAP 016653 del 8 de octubre de 2010 le nego la peticién con fundamento en que
los tiempos laborados eran de caracter nacional.
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Problema juridico
¢El sefior Luis Enrique Becerra Parra retine los requisitos legales para el reconocimiento de la
pension gracia, en especial sus servicios fueron pagados con recursos del orden territorial?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado
Los dineros que se giran a los entes territoriales y que provienen del sistema general de
participaciones para cubrir sus gastos de educacion, hacen parte de los recursos propios de estos.

Argumento central del Consejo de Estado

El 8 de junio de 2016, la jefe de oficina de némina de la Secretaria de Educacion de Bogota indico
que:

«con relacién al origen de los recursos con los cuales se le cancelaron los salarios y prestaciones,
se aclara que desde la fecha de ingreso del funcionario docente, 08/02/1993, hasta la entrada en
vigencia de la Ley 715 de 2001, fue a través de Recursos Propios del Distrito Capital y con la
aplicacion de la Ley 715 de 2001, el origen de los recursos para el pago de némina provienen de la
transferencia de la nacion a través del SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES (SGP)
hasta la fecha de su retiro 22/09/2015; lo que no constituye cambio en el tipo de vinculacién de su
nombramiento.»

Se advierte que el tiempo de servicio que acredité como docente distrital fue el siguiente: Del 24
de febrero de 1971 al 30 de enero de 1979, (7 afios, 11 meses y 7 dias); desde el 19 de febrero de
1992 hasta el 30 de noviembre de 1992 (9 meses y 11 dias); del 8 de febrero de 1993 hasta el 22 de
septiembre de 2015, fecha de su retiro (22 afios, 7 meses y 14 dias). Para un total de tiempo de
labor al servicio del Distrito de Bogota de 31 afios, 4 meses y 2 dias.

De lo que se colige que el accionante desde el afio 1971 adelant6 su labor educativa al servicio del
Distrito de Bogota, es decir, con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, tal como lo exige la Ley
91 de 1989.

Y si bien existe la certificacion expedida el 8 de junio de 2016 por la jefe de oficina de némina de
la Secretaria de Educacion de Bogoté, en la que se sefial6 que desde el 8 de febrero de 1993 hasta
la entrada en vigencia de la Ley 715 de 2001, los pagos de ndmina del actor se efectuaron con
recursos propios del Distrito Capital, y a partir de alli a través del sistema general de
participaciones; al respecto se aclara que ello no mengua la calidad de docente territorial del actor.

Sub argumentos

No existe derecho alguno a la pension gracia para los maestros nacionales, como quiera que no
fueron sujetos de su creacién o previsién legal; ii) la vigencia del derecho a la pension gracia para
aquellos pedagogos territoriales o nacionalizados vinculados antes del 31 de diciembre de 1980,
siempre y cuando rednan la totalidad de requisitos consagrados en la ley para tal efecto.

La conclusidn de dicho beneficio para los profesores territoriales o nacionalizados vinculados por
primera vez a partir del 31 de diciembre de 1980.

La excepcidn referida a que la pension gracia permite la compatibilidad en el pago de dos
pensiones de caracter nacional (pension gracia y pensién ordinaria de jubilacion) en virtud de la
Ley 91 de 1989, limitada a aquellos docentes departamentales y municipales que a la fecha
sefialada en tal disposicién, quedaron comprendidos en el proceso de nacionalizacion iniciado con
la Ley 43 de 1975, quienes deberian reunir en todo caso los demas requisitos contemplados en la
Ley 114 de 1913 para hacer efectivo dicho beneficio.

Ahora bien, la Ley 91 de 1989 en su articulo 1 defini6 al personal nacional, como aquel vinculado
por nombramiento del gobierno nacional; al personal nacionalizado, conformado por los maestros
vinculados por nombramiento de entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a
partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, particularmente en el
articulo 10; y al personal territorial integrado por los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en
el articulo 10 de la Ley 43 de 1975.
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Los dineros girados a las entidades territoriales provenientes del Sistema General de
Participaciones, con el proposito de cubrir gastos en educacidn y otros sectores, hacen parte de los
recursos propios de los entes territoriales, razon por la cual el carcter del docente nombrado y
pagado con dichos recursos es territorial y no nacional.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

El Consejo de Estado, REVOCO la sentencia de 14 de septiembre de 2012 proferida por la Seccion
Segunda, Subseccion F en Descongestion del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que negd
las pretensiones de la demanda instaurada por el sefior Luis Enrique Becerra Parra contra la Caja
Nacional de Prevision Social EICE en Liquidacion, hoy Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), conforme a lo
sefialado en la parte motiva de ésta providencia. En su lugar, se dispuso: DECLARAR la nulidad
de la Resolucion PAP 016653 de 8 de octubre de 2010, expedida por CAJANAL EICE en liquidacion
hoy Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP), mediante la cual se negd el reconocimiento y pago de la pension gracia
al demandante. ORDENAR a CAJANAL EICE en liquidacion hoy Unidad Administrativa Especial de
Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), el reconocimiento
y pago de la pension jubilacién gracia al sefior Luis Enrique Becerra Parra efectiva a partir del 19
de mayo de 2004 en cuantia equivalente al 75% del promedio de lo devengado durante el Gltimo
afio de servicios anterior a la fecha en que adquirio el status.

FICHA SENTENCIA No. 13: 2046-15 del 02 de marzo de 2017

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 05001-23-33-000-2013-01787-01(2046-15).

Fecha: Dos (2) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccién A.

Consejero Ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas.

Actor: Myriam del Socorro Garcia Jaramillo.

Demandado: Caja Nacional De Prevision Social Hoy Unidad Administrativa Especial De Gestion
Pensional Y Contribuciones Parafiscales De La Proteccion Social (UGPP).

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA
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Hechos

La demandante nacio el 3 de julio de 1957 y prestd sus servicios asi: como docente nacionalizada
en el Departamento de Antioquia entre el 20 de mayo de 1977 y el 22 de febrero de 1989, mediante
Decreto 359 de 12 de diciembre de 1995 fue designhada como educadora municipal de la Ceja en el
Centro Educativo Francisco Maria Cardona, y posteriormente incorporada al servicio del
Departamento de Antioquia a traves del Decreto 1370 de 2004, cargo en el que permanecio por 17
afios y 11 meses.

El 23 de enero de 2008 radicé en CAJANAL solicitud para el reconocimiento y pago de

la pensidn gracia, la cual fue denegada por medio de la Resolucion 16327 de 18 de abril de 2008.
El 23 de marzo de 2012 present6 derecho de peticion ante la UGPP con el fin de obtener nuevo
pronunciamiento respecto del reconocimiento de la pension gracia la cual fue contestada mediante
auto No. ADP 002387 de 8 de octubre de 2012.

Normas violadas y concepto de la violacion.

El Tribunal Administrativo de Antioquia en sentencia de primera instancia proferida el 20 de
marzo de 2015, neg0 las pretensiones de la demanda, con fundamento en que la demandante no
retine los requisitos para ser beneficiaria de la pension gracia consagrada en la Ley 114 de 1913,
especificamente en relacion al tiempo laborado entre el 12 de diciembre de 1995 al 23 de agosto de
1999, y del 15 de septiembre de 2003 al 30 de agosto de 2008, por considerar que lo desempefié
como docente nacional, puesto que los salarios fueron sufragados con recursos de la nacion, a
través del situado fiscal, hoy Sistema General de Participaciones.

La demandante interpuso recurso de apelacion pues considerd que cumple con los requisitos para
acceder a la pensidn gracia conforme Ley 715 de 2001 toda vez que los recursos

del sistema general de participaciones hacen parte del presupuesto de los departamentos, distritos y
municipios para su ejecucion y por ende del ente territorial con destinacion especifica segun el
Decreto 1278 de 2002.

Problema juridico

¢Los tiempos laborados por la sefiora Myriam del Socorro Garcia como docente oficial en el
departamento de Antioquia desde el afio 1995, son véalidos para efectos del cumplimiento de los
requisitos legales para el reconocimiento de la pensién gracia?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado
Los recursos del Situado Fiscal, hoy Sistema General de Participaciones son del ente territorial.

Argumento central del Consejo de Estado

La Sala considera que los entes territoriales son los “titulares directos” de los recursos girados por
la nacion que provengan del Sistema General de Participaciones, por cuanto dichos recursos le son
asignados directamente por mandato de la Carta Politica, con fundamento en los articulos 356 y
357 de la Constitucion, modificados por el Acto Legislativo 1 de 30 de julio de 2001 que entré en
vigencia el 1° de enero de 2002 y la Ley 715 de 21 de diciembre de 2001.

Por lo anterior, se considera que los docentes territoriales, cuya fuente para el pago de sus salarios
provenga del Sistema General de Participaciones, tienen derecho al reconocimiento de

la pensidn gracia, siempre que se cumplan de manera previa con los demas requisitos establecidos
por el ordenamiento, toda vez que los mismos no provienen de recursos de orden nacional sino que
por el contrario son considerados como propios de los entes territoriales, porque son los titulares
directos por mandato de la Constitucion.
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Sub argumentos

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las leyes 114 de
1913, 116 de 1928, 37 de 1933, se les reconoceré siempre y cuando cumplan con la totalidad de los
requisitos.

Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para
aquellos que se nombren a partir del 1° de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de ley,
se reconocera unicamente pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio
del altimo afio.

Por mandato de la Constitucion los entes territoriales son sus titulares directos de los recursos que
provengan del Sistema General de Participaciones conforme lo establecen los articulos 356 y 357
de la Constitucion, modificados por el Acto Legislativo 1 de 30 de julio de 2001.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

REVOCAR la sentencia del 20 de marzo de 2015 proferida por el Tribunal Administrativo de
Antioquia, declarar la nulidad de la Resolucion 16327 de 18 de abril de 2008 y del Auto 002387 de
8 de octubre de 2012, mediante los cuales la CAJANAL y la UGPP, denegaron el reconocimiento
de la pension gracia de la actora y reconocer la pensién gracia.

FICHA SENTENCIA No. 14: 2309-14 del 02 de marzo de 2017

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 52001-23-33-000-2012-00115-01(2309-14).

Fecha: Dos (2) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccion A.

Consejero Ponente: William Hernandez Gomez.

Actor: Washington Sanchez Castro.

Demandado: Caja Nacional De Prevision Social - Cajanal Eice En Liquidacion, Hoy Sucedida por
La Unidad Administrativa Especial De Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales De La
Proteccion Social — UGPP.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA
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Hechos

El demandante nacié el 11 de mayo de 1959 y prestd sus servicios asi: como docente municipal de
Tumaco (Narifio) del 1° de diciembre de 1980 al 18 de enero de 1996 y del 23 de febrero de 2001
al 12 de noviembre de 2011, para un total de 24 afos, 21 meses y 35 dias, cumpliendo el 12 de
enero de 2006 los 20 afios de servicio.

El 28 de septiembre de 2009 se solicito a Cajanal EICE en Liquidacién el reconocimiento y pago
de la pension gracia la cual fue negada mediante Resolucion UGM 031874 de 8 de febrero de
2012, por cuanto las certificaciones aportadas no especifican el tipo de vinculacién. El acto en
mencion fe confirmado mediante la Resolucion UGM 048662 de 1° de junio de 2012.

Mediante Sentencia del 19 de marzo de 2014, El Tribunal Administrativo de Narifio, deneg6 las
pretensiones de la demanda, por considerar que el demandante no cumple con los requisitos legales
para obtener el reconocimiento y pago de la pension gracia, porque el tiempo laborado a partir del
1.° de enero de 2002, no puede ser tenido en cuenta para efectos de reconocimiento de

la pension gracia, toda vez que sus salarios fueron cubiertos con recursos

del Sistema General de Participaciones, pues a partir de ese afio el Municipio de Tumaco se
encontraba certificado, conforme lo sefiala el articulo 20 de la Ley 715 de 2001.

La demandante interpuso recurso de apelacion argumentando que el demandante laboré como
docente municipal de Tumaco desde el 1.° de diciembre de 1980 a 2013, cumpliendo los requisitos
para la pension gracia, estableci6 que lo importante no es la procedencia de los recursos para el
pago del cargo de docente, sino determinar el nominador; agrego6 que si bien es cierto que la
educacion estatal es financiada con el Sistema General de Participaciones, el presupuesto girado es
incorporado directamente al ente territorial, por lo que deja de ser recursos de la Nacion.

Problema juridico

¢El tiempo de servicios desempefiado por el demandante como docente del orden territorial
remunerado con recursos del Sistema General de Participaciones, es valido para el reconocimiento
de la pension gracia?

¢El demandante cumple con los requisitos legales para ser beneficiario de la pension gracia?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado
El tiempo de servicios desempefiado por el demandante, que fue remunerado con recursos del
Sistema General de Participaciones, es valido para el reconocimiento de la pensién gracia.

Argumento central del Consejo de Estado

La Sala considera que los dineros girados a las entidades territoriales provenientes

del Sistema General de Participaciones, con el propésito de cubrir gastos en educacién y otros
sectores, hacen parte de los recursos propios de los entes territoriales, razon por la cual el caracter
del docente, que fue nombrado por la entidad territorial y, que sus salarios fueran pagados con
recursos del Sistema General de Participaciones, es territorial y no nacional y en tal medida no es
de recibo negar el reconocimiento de la pension gracia del demandante.

Respecto del segundo problema considera la Sala que el demandante acredit6 los requisitos
regulados en la Ley 114 de 1913 y la Ley 91 de 1989 y especificamente se acredité el caracter de
docente territorial del sefior Castro Sanchez y, por lo tanto, es beneficiario de la pension gracia.

Sub argumentos

la pension gracia no puede reconocerse a favor de los docentes nacionales (con vinculacion de
carécter nacional.

para los docentes nacionalizados que se hayan vinculado después del 31 de diciembre de 1980, no
existe la posibilidad del reconocimiento de la pension gracia, sino de la pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del dltimo afio, que se otorgara por igual a
docentes nacionales o nacionalizados.
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los dineros girados a las entidades territoriales provenientes del situado fiscal -hoy Sistema General
de Participaciones- con el propdsito de cubrir pasivos pensionales de salud, educacién y otros
sectores, hacen parte de los recursos propios de los entes territoriales.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

REVOCAR la sentencia proferida el 19 de marzo de 2014 por el Tribunal Administrativo de
Narifio, declara la nulidad de los actos demandados proferidos por CAJANAL EICE en
Liquidacion hoy UGPP y procede al reconocimiento de la pension gracia de la actora y reconocer
la pension gracia.

FICHA SENTENCIA No. 15: 3764-14 del 23 de marzo de 2017

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 13001-23-33-000-2013-00237-01(3764-14).

Fecha: Veintitrés (23) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda -
Subseccién B.

Consejero Ponente: César Palomino Cortés.

Actor: Tomasa Pérez de Padilla.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales De
La Proteccion Social — UGPP.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

La demandante naci6 el 20 de febrero de 1949 y prest6 sus servicios asi: con el Departamento de
Bolivar desde el 11 de febrero al 7 de abril de 1969 y desde el 13 de mayo al 13 de junio de 1969 en
interinidad; fue nombrada como docente en propiedad a partir del 6 de marzo de 1970 al 5 de marzo de
1974, y posteriormente en interinidad desde el 1 de octubre al 26 de noviembre de 1974 y desde el 11
de febrero de 1976 al 7 de abril de 1976, estos tiempos de servicios estan certificados como docente
nacionalizada. Posteriormente, fue nombrada como docente del orden distrital el 4 de mayo de 1994, en
la Escuela Tierra Baja de Cartagena, a partir del 23 de mayo de 1994 al 31 de diciembre de 2010.
Computando los tiempos anteriores, la demandante ha laborado 21 afios, 2 meses y 24 dias.

La demandante solicité a la UGPP el reconocimiento de la pensién gracia, quien a través de las
Resoluciones PAP 013276 del 13 de septiembre de 2010 y UGM 022241 del 27 de diciembre de 2011
nego el reconocimiento de la misma, aduciendo que no cuenta con los 20 afios de servicio a la docencia
oficial de caracter departamental, distrital, municipal o nacionalizado y que el tiempo de servicios a
partir del 23 de mayo de 1994, en la Escuela Tierra Baja fueron financiados mediante el sistema de
conversién y cofinanciacion.

El Tribunal Administrativo de Bolivar, mediante sentencia del 26 de junio de 2014, accedio a las
pretensiones de la demanda, declarando la nulidad de los actos administrativos acusados y ordend el
reconocimiento de la pension gracia de jubilacion, por considerar que si bien los recursos con que se
cancelaron los salarios y prestaciones provenian una parte del Distrito de Cartagena y otra de la
Nacion, ello no desvirtia su naturaleza como docente distrital, ni a convierte en docente nacional, de tal
suerte que no es razonable dejar de computar este tiempo laborado en dicha institucion

La entidad demandada presento recurso de apelacion argumentando principalmente que la Escuela de
Tierra Baja al ser financiada mediante el sistema de conversion y cofinanciacion es de caracter
nacional, por lo cual la prestacion debe negarse por no contar con 20 afios de servicios en la docencia
oficial de carécter territorial.
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Problema juridico

¢las Resoluciones PAP 013276 de septiembre de 2010 y UGM 022241 de diciembre de 2011,
expedidas por la UGPP, mediante las cuales se negaron el reconocimiento y pago de

la pension gracia de jubilacién a la sefiora Tomasa Pérez de Padilla, fueron expedidas infringiendo las
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1993 y 91 de 1989?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado
El tiempo de servicios desempefiado por el demandante, que fue remunerado con recursos del Sistema
General de Participaciones, es valido para el reconocimiento de la pension gracia.

Argumento central del Consejo de Estado

La Sala considera que los dineros girados a las entidades territoriales provenientes del situado fiscal --
hoy Sistema General de Participaciones --, con el propdésito de cubrir gastos en educacion y otros
sectores, pertenecen a los recursos propios de los entes territoriales, razon por la cual el caracter del
docente nombrado y pagado con fundamento en dichos recursos, posee la naturaleza de territorial y no
nacional.

Sub argumentos

los recursos que antiguamente la Nacion cedia por disposicion constitucional a las entidades
territoriales bajo las modalidades de situado fiscal para departamentos y distritos, y de participacion en
los ingresos corrientes de la Nacion en favor de los municipios, actualmente son asignados
directamente por la Constitucion a todas las entidades territoriales bajo el

denominado Sistema General de Participaciones, lo cual implica, que son sus titulares directos.

la expresion “docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 19807, consagrada en el literal a) del
numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, no exige que, para el 31 de diciembre de 1980, el
docente deba acreditar tener un vinculo laboral vigente, sino que significa, que se permite que con
anterioridad haya estado vinculada para acceder a la prestacion social deprecada.

la pension gracia dejé de ser un derecho para aquellos educadores territoriales o nacionalizados, que se
vincularon a la administracion por primera vez, a partir del 1° de enero de 1981; sin embargo, quienes
hubiese ejercido la docencia con anterioridad a la precitada fecha, la entidad de prevision no puede
desconocer el derecho al reconocimiento de la pension gracia, cuando se cumpla con los demas
requisitos para su reconocimiento.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

CONFIRMAR la Sentencia del 26 de junio de 2014 proferida por el Tribunal Administrativo de
Bolivar, que accedid a las suplicas de la demanda promovida por la sefiora TOMASA PEREZ DE
PADILLA contra la UGPP y en consecuencia reconoce el derecho a la pensién gracia.

FICHA SENTENCIA No. 16: 3359-14 del 05 de abril de 2017

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 25000-23-42-000-2012-01769-01(3359-14).

Fecha: cinco (5) de abril de dos mil diecisiete (2017).

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccion A.

Consejero Ponente: William Herndndez Gomez.

Actor: Aura Cerena Ramirez Gonzalez.

Demandado: Cajanal Eice en Liquidacion, hoy sucedida Por La Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional Y Contribuciones Parafiscales De La Proteccion Social - UGPP

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
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CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

La demandante nacio el 24 de agosto de 1955 y presto sus servicios asi: docente interina del 4 de
febrero al 2 de marzo de 1980, docente departamental del 1° de agosto de 1980 al 1° de marzo de
1993 y como docente departamental del 12 de abril de 1993 al 14 de marzo de 2012.

La demandante solicité a Cajanal EICE en Liquidacién el reconocimiento y pago de la pension
gracia, la cual fue denegada mediante la Resolucion PAP 016898 de 8 de octubre de 2010, por
cuanto el tiempo laborado en el Departamento de Cundinamarca, a partir del 12 de abril de 1993, la
demandante fue dependiente del Ministerio de Educaciéon Nacional.

Mediante Sentencia de primera instancia el 23 de mayo de 2014 el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca nego las pretensiones de la demandante por cuanto no logré demostrar que la
vinculacion haya sido del orden territorial entre el 1° de agosto de 1980 al 1° de marzo de 1993. De
igual manera establecio que el periodo comprendido del 12 de abril de 1993 al 14 de marzo de
2012, tampoco puede ser tenido en cuenta para efectos del reconocimiento de la pension gracia,
porque el acto de nombramiento fue suscrito por el Alcalde de Lenguazaque y por la Secretaria de
la Alcaldia, con la aprobacidn del Delegado Permanente del Ministerio de Educacién Nacional ante
el Fondo Educativo Regional (F.E.R.), y por tanto el nombramiento de la docente fue realizado con
participacion administrativa y financiera de la Nacidn, siendo esta una vinculacion de caracter
nacional.

El apoderado de la parte demandante, presentd recurso de apelacién solicitando revocar la
sentencia de primera instancia argumentando que el periodo laborado por la demandante del 1° de
agosto de 1980 al 1° de marzo de 1993, es de caracter municipal, conforme las certificaciones
expedidas por el Director del Ndcleo Educativo y el ente nominador (Municipio de Lenguazaque),
donde consta que se desempefid como docente por intermedio del Municipio. En cuanto al periodo
entre el 12 de abril de 1993 al 14 de marzo de 2012, sefial6 que debe considerarse de caracter
territorial, por cuanto la nominacién la realizé el Alcalde Municipal de Lenguazaque y no la
Nacion.

Problema juridico

¢Los tiempos de servicios comprendidos entre el 1° de agosto de 1980 al 1° de marzo de 1993 y del
12 de abril de 1993 al 14 de marzo de 2012, desempefiados por la demandante, como docente con
nombramiento del ente territorial, son validos para el reconocimiento de la pensién gracia?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado
El tiempo de servicios desempefiado por el demandante, que fue remunerado con recursos del
Sistema General de Participaciones, es valido para el reconocimiento de la pension gracia.

Argumento central del Consejo de Estado

La Sala considera los recursos con que se canceld la nébmina provienen del Sistema General de
Participaciones; los cuales son girados a las entidades territoriales, con el propdsito de cubrir
gastos en educacion y otros sectores, hacen parte de los recursos propios de los entes
territoriales, razon por la cual el caracter del docente que fue nombrado por la entidad territorial,
como agente del mismo es de orden territorial y no nacional.

Sub argumentos

la pension gracia no puede reconocerse a favor de los docentes nacionales (con vinculacion de
caracter nacional.

conforme al articulo 1° de la Ley 91 de 1989: i) el docente se considera con vinculacion nacional si
fue nombrado por el Gobierno Nacional; ii) si fue nombrado por la entidad territorial antes del 1°
de enero de 1976 o después de esta fecha conforme a la Ley 43 de 1975, se considera con
vinculacion nacionalizado y, iii) si fue vinculado a partir del 1° de enero de 1976, pero sin el
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cumplimiento del requisito determinado en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975, su vinculacion es
considerada como territorial.

En los casos en que los alcaldes y gobernadores tenian a su cargo la administracion del personal
docente tanto nacional como nacionalizado, se debe revisar la calidad de los respectivos
nombramientos, para determinar el tipo de vinculacién del docente.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

REVOCAR la sentencia proferida el 23 de mayo de 2014 por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion C, que denegé las pretensiones de la demanda
presentada en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho por la
sefiora Aura Cerena Ramirez Gonzélez contra la Caja Nacional de Prevision Social EICE en
Liquidacidn, hoy sucedida por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, declarar la nulidad de la Resolucion PAP
016898 de 8 de octubre de 2010, proferida por Cajanal EICE y en consecuencia proceder a
reconocer la pension gracia.

FICHA SENTENCIA No. 17: 3948-14 del 18 de mayo de 2017

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 13001-23-33-000-2013-00175-01(3948-14).

Fecha: Dieciocho (18) de mayo de dos mil diecisiete (2017).

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccién B.

Consejero Ponente: César Palomino Cortés.

Actor: Marlene del Carmen Martinez Morales.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
De La Proteccion Social — UGPP.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

La demandante nacio el 26 de mayo de 1952 y prest6 sus servicios asi:

Por Decreto 101 del 10 de febrero de 1975, el Gobernador del Departamento de Bolivar como
Directora de la Escuela Rural Mixta de Puerto Lopez hasta el 6 de mayo de 1978. Mediante
ordenes de prestacion de servicio durante los siguientes periodos: del 18 de abril de 1990 al 30 de
noviembre de 1990 Del 5 de febrero de 1991 al 30 de noviembre de 1991 Del 5 de febrero de 1992
al 10 de noviembre de 1992 Del 5 de febrero de 1993 al 30 de noviembre de 1993 Del 5 de febrero
de 1994 al 3 de mayo de 1994. Por Decreto 426 del 4 de mayo de 1994, para el cargo de maestra en
primaria en las Escuelas Oficiales del Distrito y posesionada el 18 de mayo de 1994.
Posteriormente, por Decretos 0866 del 16 de agosto de 1996, 0312 del 20 de mayo de 2003 y 0057
del 23 de enero de 2004 se incorporo a la planta global de cargos del sector educativo del Distrito
Turistico y Cultura de Cartagena de Indias a la demandante. Por ultimo, la Alcaldia de Cartagena,
trasladd a la demandante de la Escuela Distrital El Reposo a la Escuela Distrital la Paz, mediante la
expedicion del Decreto 0912 del 21 de octubre de 1997.

El 9 de octubre de 2008, la sefiora Martinez Morales solicit6 ante la Caja Nacional de Prevision
Social, el reconocimiento y pago de la pension gracia de jubilacion. La entidad mediante
Resolucién 60437 del 12 de diciembre de 2008, neg6 el reconocimiento de dicha prestacion y lo
reiter6 mediante Resolucion UGM 031520 del 6 de febrero de 2012 y Resolucion UGM 045329
del 7 de mayo de 2012, argumentando que desde el 18 de enero de 1994 el pago por los servicios
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prestados por la solicitante se realizaron con recursos de la nacion razén por la cual no es
procedente el reconocimiento de la prestacion solicitada, ademas de considerar que n se deben
tener en cuenta el tiempo prestado mediante 6rdenes de prestacion de servicios.

La sefiora Marlene del Carmen procedi6 a presentar demandada, la cual fue resuelta mediante
Sentencia del 12 de junio de 2014 por el Tribunal Administrativo de Bolivar, que resolvid acceder
a sus pretensiones y reconocer el derecho a la pensién gracia argumentando que el tiempo laborado
mediante 6rdenes de prestacion de servicio, deberan ser computados para efectos pensionales
Unicamente para efectos de computar los tiempos de servicio bajo esta modalidad. Respecto al
origen de los recursos, establecid que, si bien la fuente de recursos con los que se le cancelaron sus
salarios y prestaciones sociales fue de naturaleza cofinanciado, es decir, pagados una parte por el
Distrito de Cartagena y otra por la Nacion; ello no desvirtla la naturaleza de docente distrital ni
mucho menos la convierte en un docente con vinculacion nacional.

Contra la sentencia en mencion se presento recurso de apelacion argumentando que respecto de los
tiempos de servicios expedidos por la Secretaria de Educacion de Cartagena en donde se relacionan
los servicios prestados durante 1994 a 2011, no se estipul6 la fuente de los recursos, siendo
indispensable dicha informacion para determinar el tipo de vinculacion. De igual manera reitera la
imposibilidad de contabilizar el tiempo de servicios prestado entre el 18 de abril de 1990 al 8 de
mayo de 1994, mediante érdenes de prestacion de servicios para el reconocimiento de

la pension gracia, por no existir vinculacién de manera legal y reglamentaria.

Problema juridico

¢Las Resoluciones UGM 031520 del 6 de febrero de 2012 y UGM 045329 del 7 de mayo de 2012,
expedidas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social, mediante las cuales se negaron el reconocimiento y pago de
la pensidn gracia de jubilacion a la sefiora Marlene del Carmen Martinez Morales, fueron
expedidas infringiendo las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1993 y 91 de 1989?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado
El tiempo de servicios desempefiado por el demandante, que fue remunerado con recursos del
Sistema General de Participaciones, es valido para el reconocimiento de la pension gracia.

Argumento central del Consejo de Estado

La Sala considera que respecto a la existencia de la relacion laboral con los docentes contratistas
para el reconocimiento de la pensidn gracia esta se presume, sin que ello implique que dicho
funcionario de hecho tenga los mismos derechos y obligaciones de los empleados publicos sujetos
a un especifico régimen legal y reglamentario, a una planta de personal y a la disponibilidad
presupuestal correspondiente.

En relacion con los dineros girados a las entidades territoriales provenientes del situado fiscal --
hoy Sistema General de Participaciones --, con el propdésito de cubrir gastos en educacion y otros
sectores, establecid que estos pertenecen a los recursos propios de los entes territoriales, razon por
la cual el carécter del docente nombrado y pagado con fundamento en dichos recursos, posee la
naturaleza de territorial y no nacional, como erradamente lo sostuvo la entidad demandada, de tal
manera es claro, que los recursos con los cuales se le pag6 a la demandante su labor como docente,
de acuerdo a la certificacién expedida por la Directora Administrativa y Financiera de la Secretaria
de Educacion Distrital de Cartagena, son propios y por este hecho no puede afirmarse que la sefiora
Martinez Morales posee el caracter nacional.

Sub argumentos

Se puede tener en cuenta el tiempo del trabajo contratado mediante 6rdenes de prestacion de
servicio, el cual debera ser computado para efectos pensionales relacionados con la pension gracia.
La existencia de la relacion laboral con los docentes contratistas se presume, sin que ello implique
que dicho funcionario de hecho tenga los mismos derechos y obligaciones de los empleados
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publicos sujetos a un especifico régimen legal y reglamentario, a una planta de personal y a la
disponibilidad presupuestal correspondiente.

La entidad de prevision no puede desconocer el derecho al reconocimiento de la pension gracia, de
tal suerte que si a 31 de diciembre de 1980, no se encontraban vinculados como docentes, pero
acreditaban experiencia anterior, este tiempo de servicio debe ser tenido en cuenta para efectos de
la pension gracia reclamada, siempre que se cumpla con los demas requisitos para su
reconocimiento.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

CONFIRMAR la sentencia proferida el 12 de junio de 2014 proferida por el Tribunal
Administrativo de Bolivar, que accedio a las suplicas de la demanda promovida por la

sefiora MARLENE DEL CARMEN MARTINEZ MORALES contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, y en consecuencia reconoce el
derecho a la pensidn gracia.

FICHA SENTENCIA No. 18: 2854-15 del 01 de junio de 2017

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 52001-23-33-000-2013-00424-01(2854-15).

Fecha: Primero (1) de junio de dos mil diecisiete (2017).

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccién B.

Consejero Ponente: César Palomino Cortés.

Actor: Segundo Francisco Cuastumal T.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
De La Proteccion Social — UGPP.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

La demandante nacid el 1 de diciembre de 1957 y presto sus servicios asi: Mediante Decreto 16 del
6 de septiembre de 1979 como Director de la Escuela EI Diamante; cargo del cual tomd posesién el
8 de septiembre de 1979. Dicha acta fue aclarada mediante Resolucién 016 del 17 de abril de 2008.
Por Decreto 27 del 11 de septiembre de 1980 en el cargo de Director de Educacion Municipal en la
Escuela de Educacion Rural Mixta Municipal de Guamanchag — Santacruz; cargo del cual tomé
posesion el 11 de septiembre del mismo afio.

Como docente mediante contratos de prestacion de servicios suscritos con el ente municipal, de la
siguiente forma:

. 1984 — Contrato 03 del 1° de septiembre en la Escuela Urbana No. 2 de Guachavés.

. 1985 — contrato No. 4 prestacion de servicios como Educador del 1° de septiembre en la
Escuela Urbana No. 2 de Guachavés.

. 1986 — contrato No. 08 prestacion de Servicios como Educador del 1° de septiembre en la
Escuela Urbana No. 2 de Guachavés.

. 1987 — contrato No. 08 prestacion de servicios como Educador del 1° de septiembre hasta

diciembre 26 de 1987 en la Escuela Urbana No. 2 de Guachavés.

Mediante Decreto 031 del 27 de diciembre de 1987 como profesor municipal al actor, en las
Escuela Integrada No. 2 desde el 1 de enero de 1988. Por Decreto 032 del 7 de septiembre de 1990,
comisionado por la Alcaldia Municipal de Santacruz para prestar sus servicios como docente en la
Escuela Nueva de Balalaika del municipio de Santacruz a partir del 1 de septiembre de 1990.
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Mediante Resolucidn 245 del 1 de septiembre de 1991 se traslada como Profesor a la Escuela
Nueva No. 2. Mediante Decreto 0583 del 17 de abril de 2006, el Gobernador del Departamento de
Narifio incorpord sin solucién de continuidad en la nueva planta de cargos al demandante, con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones, en el que se establecié que: “La
incorporacién se hara de acuerdo con el acto administrativo que determind la vinculacion en
propiedad en el cargo del cual se es titular”. El Secretario de Educacion del Municipio de
Santacruz — Guachaveés (Narifio) hizo constar que el sefior Segundo Francisco fue nombrado como
docente mediante Decreto 16 del 6 de septiembre de 1979, con el caracter de nacionalizado y ha
laborado sin interrupcion (14 de diciembre de 2011).

El demandante mediante solicitud del 18 de diciembre de 2012, solicitd el reconocimiento de la
pensidn gracia de jubilacion, la cual fue negada mediante Resolucion RDP 032251 del 17 de julio
de 2013 y conformada mediante Resolucién RDP 043338 del 19 de septiembre de 2013, toda vez
que la UGPP consideré que los certificados de tiempos de servicios no indican el tipo de
nombramiento del docente.

El Tribunal Administrativo de Narifio, a través de sentencia proferida el veinte (20) de marzo de dos
mil quince (2015), establecié que el demandante no cumplié con el requisito consagrado en el
numera 4 del articulo 4 de la Ley 114 de 1913, respecto a no haber recibido pension o recompensa
de caréacter nacional, como quiera que sus servicios fueron pagados con recursos del Sistema
General de Participaciones, son dineros que la Nacion transfiere a las entidades territoriales para la
financiacion de la educacion.

Frente a la Sentencia en mencién el demandante presenté recurso de Apelacién argumentando que
la financiacién de la educacion mediante el Sistema General de Participaciones, no implica perder
el derecho a la pension gracia, pues aceptar tal tesis, conllevaria a afirmar que este derecho se
perdid a partir de la entrada en vigencia de la Ley 43 de 1975, que nacionalizé el servicio publico
de la educacidn y los docentes cobijados en este proceso fueron garantizados por el situado fiscal,
recursos de la Nacion cedidos a los entes territoriales para garantizar los servicios publico, entre
ellos, la educacion.

Problema juridico

¢Las Resoluciones RDP 032251 del 17 de julio de 2013 y RDP 043338 del 19 de septiembre de
2013, mediante las cuales se negaron el reconocimiento y pago de la pension gracia de jubilacion
al sefior Segundo Francisco Cuastumal Torres, fueron expedidas infringiendo las Leyes 114 de
1913, 116 de 1928, 37 de 1993 y 91 de 1989?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado
El tiempo de servicios desempefiado por el demandante, que fue remunerado con recursos del
Sistema General de Participaciones, es valido para el reconocimiento de la pension gracia.

Argumento central del Consejo de Estado

La Sala considera que los dineros girados a las entidades territoriales provenientes del situado
fiscal — hoy Sistema General de Participaciones —, con el propdésito de cubrir gastos en educacion y
otros sectores, pertenecen a los recursos propios de los entes territoriales, razén por la cual el
caracter del docente nombrado y pagado con fundamento en dichos recursos, posee la naturaleza
de territorial y no nacional, por tanto los recursos con los cuales se le pagé al demandante su labor
como docente, de acuerdo a lo manifestado por el Secretario de Gobierno de la Alcaldia Municipal
de Santacruz (Narifio), son propios y por este hecho no puede afirmarse que el sefior Segundo
Francisco Cuastumal Torres posee el caracter nacional.
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Sub argumentos

Se entiende por personal nacional aquellos docentes vinculados por nombramiento del Gobierno
Nacional; personal nacionalizado, los docentes que fueron vinculados por nombramiento de
entidad territorial con anterioridad al 01 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esa fecha de
conformidad a lo dispuesto en la Ley 43 de 1975; y personal territorial, aquellos vinculados por
nombramiento de entidad territorial, a partir del 01 de enero de 1975, sin el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

La existencia de la relacién laboral con los docentes contratistas se presume, sin que ello implique
que dicho funcionario de hecho tenga los mismos derechos y obligaciones de los empleados
publicos sujetos a un especifico régimen legal y reglamentario, a una planta de personal y a la
disponibilidad presupuestal correspondiente.

Los recursos que antiguamente la Nacion cedia por disposicion constitucional a las entidades
territoriales bajo las modalidades de situado fiscal para departamentos y distritos, y de
participacion en los ingresos corrientes de la Nacién en favor de los municipios, actualmente son
asignados directamente por la Constitucién a todas las entidades territoriales bajo el

denominado Sistema General de Participaciones, lo cual implica, que son sus titulares directos.
DECISUM DE LA PROVIDENCIA

REVOCAR la sentencia proferida el 20 de marzo de 2015 por el Tribunal Administrativo de
Narifio, acceder a las pretensiones de la demanda, ordenando el reconocimiento y pago de la
pensién gracia de jubilacion a favor del sefior Segundo Francisco Cuastumal Torres, a partir del
momento en que adquirié su estatus pensional, es decir, el 1 de diciembre de 2007.

FICHA SENTENCIA No. 19: 4537-16 del 06 de julio de 2017

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 52001-23-33-000-2014-00257-01(4537-16).

Fecha: seis (6) de julio de dos mil diecisiete (2017).

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccion B.

Consejero Ponente: César Palomino Cortés.

Actor: Uriel René Guevara Revelo.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
De La Proteccion Social - UGPP.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

El demandante naci6 el 28 de mayo de 1959 y presto sus servicios asi: mediante Resolucion 220
del 18 de septiembre de 1979 como alfabetizador, destinado al Centro “Enrique Hensen”, con
retroactividad al 11 de septiembre de 1979 y hasta febrero de 1980; cargo que cual tomo posesion
el 2 de octubre de 1979. Mediante Decreto 976 del 31 de agosto de 1981, como docente en la
Normal Nacional Sagrado Corazén de Jesus en el municipio de San Pablo (Narifio), a partir del 4
de septiembre de 1981. Trasladado al Colegio Integrado Ciudad de Ipiales por Decreto 718 del 29
de octubre de 1985.

Por Decreto 1868 del 24 de diciembre de 2007, fue trasladado en el cargo de Coordinador
Encargado a la Institucion Educativa Pérez Pallares en el municipio de Ipiales. Mediante
Resolucién 0155 del 13 de abril de 2010, fue nombrado en periodo de prueba como Coordinador
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en la Institucion educativa Politécnico Marcelo Miranda del municipio de Ipiales (Narifio), y
nombrado en propiedad mediante Resolucion 0951 del 31 de diciembre de 2010.

Mediante Decreto 063 del 14 de noviembre de 1996, expedido por el Secretario de Educacion
Municipal de Ipiales, se nombr6 en provisionalidad como Coordinador Académico del Colegio
Integrado Ciudad de Ipiales, para los afios lectivos 1996 — 1997 y 1997 — 1998. También obra
certificada de tiempo de servicios, expedido por la Secretaria de Educacion de la Gobernacién de
Narifio, en la cual consta que prestd sus servicios en el nivel basica secundaria, con vinculacion
nacionalizado.

Por ultimo, el Subsecretario de Despacho Administrativo y Financiero de la Secretaria de
Educacion del Municipio de Ipiales, consta que al demandante: “desde el afio 2010 fecha en que el
municipio de Ipiales se certificd los salarios devengados y cancelados al docente provienen de la
Nacion del Sistema General de Participaciones ley 715 de 2001, presupuestalmente no existe
cofinanciacion.”

El demandante radic6 ante la UGPP solicitud de reconocimiento y pago de la pension gracia, la
cual fue negada mediante las Resoluciones RDP 022390 del 16 de mayo de 2013, RDP 028712 del
24 de junio de 2013 y RDP 034667 del 30 de julio de 2013, argumentando que su tiempo como
docente alfabetizador, no se podia tener en cuenta debido a que la educacién para adultos se
encontraba a cargo de la Nacion, incumpliendo con los requisitos exigidos por la Ley para acceder
a la pension gracia.

Problema juridico

El sefior Uriel René Guevara Revelo tiene derecho a que la UGPP reconozca, liquide y pague
una Pensién Gracia teniendo en cuenta que el periodo como Alfabetizador debe ser tenido en
cuenta para el reconocimiento de la misma en aplicacion del régimen especial consagrado en la
Ley 114 de 1913 y deméas normas que regulan dicha prestacion?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado
Los recursos del Situado Fiscal, hoy Sistema General de Participaciones son recursos propios de
los entes territoriales.

Argumento central del Consejo de Estado

Se considera que con la expedicion de la Ley 715 de diciembre 21 de 2001, por medio de la cual se
dictan normas organicas en materia de recursos y competencias para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, y especificamente de los dispuesto en el articulo 1° de la norma en
mencion, el articulo 356 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 2 del Acto
Legislativo No. 01 de 2001 y el articulo 357 de la Carta Politica, desarrollado por la Ley 1176 de
2007 y modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2007; se puede establecer que los
dineros girados a las entidades territoriales provenientes del situado fiscal — hoy denominado
Sistema General de Participaciones —, con el propdsito de cubrir gastos en educacion y otros
sectores, son considerados recursos propios de los entes territoriales, por lo que los pagos
realizados al docente con dichos recursos, son de naturaleza de territorial y no nacional y en ese
sentido los tiempos demostrador como docente deben ser tenidos en cuenta.

Sub argumentos

los recursos que antiguamente la Nacion cedia por disposicion constitucional a las entidades
territoriales denominados “situado fiscal” y de participacion en los ingresos corrientes de la Nacion
en favor de los municipios, actualmente son asignados directamente por la Constitucion a las
entidades territoriales bajo el denominado “Sistema General de Participaciones”.

Los recursos del Sistema General de Participaciones no son producidos por las entidades
territoriales y en esa medida deben ser considerados exdgenos, aun cuando no recursos nacionales
El tiempo de servicio pagado con recursos del situado fiscal hoy Sistema General de
Participaciones debe ser tenido en cuenta para el reconocimiento de la Pensién Gracia y no implica
que el docente tenga una vinculacion de caracter nacional.
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DECISUM DE LA PROVIDENCIA

El Consejo de Estado, CONFIRMO la sentencia del 19 de agosto de 2016, proferida por el
Tribunal Administrativo de Narifio, y accedid a reconocer la pension gracia por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales De La Proteccion
Social — UGPP

FICHA SENTENCIA No. 20: 0867-15 del 26 de octubre de 2017

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 52001-23-33-000-2013-00425-01(0867-15).

Fecha: Veintiséis (26) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccién B.

Consejero Ponente: César Palomino Cortés.

Actor: Blanca Lucia Meneses Mora.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
De La Proteccion Social — UGPP.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

La demandante nacio el 2 de diciembre de 1957 y prestd sus servicios asi: Desde el 15 de
noviembre de 1977 al 15 de agosto de 1978 nombrada por Decreto No. 064 del 14 de noviembre de
1977 como profesora municipal, para el Municipio de Sandona (Narifio). Del 3 de enero de 1991 y
hasta la fecha de presentacion de la demanda como docente departamental, en la Institucion
Educativa del Municipio de Sandona.

El 4 de mayo de 2010 la demandante solicité ante la UGPP el reconocimiento y pago de la pension
de jubilacion, ante lo cual la entidad demandada solicité a la Alcaldia de Sandona copia del
Decreto No. 064 de 1977, el cual no fue encontrado por causa de inundacion, por lo que le fue
entregada solo el acta de posesion. Por lo anterior, mediante Resolucion No. UGM 29359 del 26 de
enero de 2012 la entidad demandada da respuesta negativa a la solicitud, por considerar que la
informacién allegada no es suficiente para verificar su tipo de vinculacion como docente.
Posteriormente, el 8 de marzo de 2013 la demandante solicité nuevamente ante la demandada el
reconocimiento de la pension gracia, quien mediante Resolucion No. RDP 012493 del 22 de
octubre de 2012, reitera la negacion a dicho reconocimiento por considerar que la informacién
contenida en la certificacion de salarios carece de informacion y es inconsistente. Esta decision es
confirmada mediante Resolucion No. RDP 36868 del 12 de agosto de 2013.

Ante la negativa la sefiora Blanca Lucia presenté demanda, la cual fue resuelta en primera instancia
por el Tribunal Administrativo de Narifio mediante sentencia del 14 de enero de 2015 a través de la
cual neg6 el reconocimiento de la pension gracia por considerar que no cumplio con el requisito de
tener 20 afios de servicios como docente del orden territorial; precisando que si bien es posible
computar tiempos prestados en forma interrumpida, no hay lugar a acumular tiempos laborados en
el orden territorial y a la Nacién cuando se realiz6 su traslado como docente en cargo vacante

del situado fiscal para educadores vinculados a plazas docentes utilizando para ello la figura de
traslado-nombramiento, como sucedio a partir del afio 2000 cuando se cancel6 sus salarios con
recursos girados por la Nacion con recursos del situado fiscal y posteriormente con recursos
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del Sistema General de Participaciones. Frente a la decision en mencidn se presento recurso de
apelacion.

Problema juridico

¢ Tiene derecho la demandante a la pension gracia de jubilacion contemplada en la Ley 114 de
1913, al considerar que desde el afio 2001 la demandante empezé a devengar salarios provenientes
de la Nacion lo cual se traduce, en que el tiempo de servicios asi laborado no es procedente tenerlo
en cuenta para el conteo de tiempos que dan derecho a la pensién gracia?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado

El tiempo de servicios desempefiado por el demandante producto de un traslado a un cargo vacante
del situado fiscal para educadores vinculados a plazas docentes utilizando para ello la figura de
traslado-nombramiento que fue remunerado con recursos del Sistema General de Participaciones,
es valido para el reconocimiento de la pension gracia.

Argumento central del Consejo de Estado

La Sala considera que con el traslado -- nombramiento realizado por el Gobernador del
Departamento de Narifio a favor de la demandante no puede entenderse que cambi6 la naturaleza
juridica del nombramiento que venia gozando la demandante, esto es, del orden territorial
(departamental) al orden nacional, ni mucho menos considerar que con dicho traslado la actora
paso a ser parte de la planta de personal docente de la Nacién. Lo anterior, por cuanto dicha figura
conforme al art. 18 de Ley 508 de 1999 obedecié a la racionalizacion de las plantas docentes
departamentales, distritales y municipales, que permite la posibilidad de disponer del traslado del
docente en principio dentro del mismo municipio o departamento. Por su parte tampoco se puede
considerar que la docente paso a ser parte de la planta de personal de la Nacion y por ende sus
salarios pagados por este orden, por cuanto la norma indicé que la posibilidad de traslado sélo
podia ser ejercida a las plazas docentes vacantes del situado fiscal que se requieran en la respectiva
entidad territorial, a docentes que venian siendo pagados con recursos propios, precisando ademas
que dicho traslado se entenderia sin solucion de continuidad. En ese sentido se ha concluir que el
tiempo de servicios laborado por la demandante como docente a partir del 29 de diciembre de 2000
es del orden territorial, no habiendo lugar a predicar que el traslado - nombramiento realizado a la
actora a partir del 29 de diciembre de 2000 sea del orden nacional, pues la norma en cita no previo
el cambio de origen de los recursos ni del tipo de vinculacién que tenia el docente al momento del
traslado.

Sub argumentos

El traslado de un docente territorial a uno como docente en cargo vacante del situado fiscal para
educadores vinculados a plazas docentes utilizando para ello la figura de traslado-nombramiento
no implica que se convierta su cargo en uno de docente de caracter nacional y por ende no tenga
derecho a la pensién gracia.

La pensidn gracia es una prestacion social de naturaleza especial, su monto no se liquida con base
en el valor de los aportes efectuados en el afio anterior al retiro definitivo del servicio del titular del
derecho pensional, tal y como acontece en el régimen pensional ordinario, sino con base en el valor
de los factores salariales devengados en el afio anterior a la fecha en que se adquiere el

status pensional.

El haber sido trasladado el docente de un cargo territorial a un cargo vacante del situado fiscal, no
implica que el origen de los recursos deje de ser territorial y se convierta en nacional por ser estos
girados por la Nacion, pues la norma no previo el cambio de origen de los recursos ni del tipo de
vinculacion que tenia el docente al momento del traslado.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA
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REVOCAR la sentencia proferida el 14 de enero de 2015, por el Tribunal Administrativo de
Narifio, declarar la nulidad de las Resoluciones UGM 029359 del 26 de enero de 2012, RDP 12493
del 22 de octubre de 2012, RDP 22768 del 20 de mayo de 2013, RDP 30271 del 4 de julio de 2013
y RDP 36868 del 12 de agosto de 2013 emanadas de la Unidad Administrativa Especial de

Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, para en su lugar
acceder a las pretensiones de la demanda, ordenando el reconocimiento y pago de la pensién gracia
de jubilacion a favor de la demandante.

FICHA SENTENCIA No. 21: 2215-15 del 26 de octubre de 2017

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 52001-23-33-000-2014-00216-01(2215-15).

Fecha: Veintiséis (26) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccion B.

Consejero Ponente: César Palomino Cortés.

Actor: Ruth Asceneth Fuertes Morales.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales De La Proteccion Social — UGPP.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

La demandante nacid el 10 de julio de 1956 y presto sus servicios asi: como docente de primaria
desde el 18 de marzo de 1977 al 21 de agosto de 1978, nombrada por el Decreto No. 028 del 11
de marzo de 1977 como profesora de la Escuela No. 2 de nifias; seguidamente por Decreto 074
del 4 de agosto de 1977 en el mismo cargo y finalmente se realiza traslado a la Escuela Santa Fe
través del Decreto No. 038 del 21 de agosto de 1978. Mediante certificado de historia laboral
expedido por la Gobernacion de Narifio del 11 de abril de 2014, en la que consta que la
demandante labora como docente de primaria desde el 21 de noviembre de 1993, nombrada por
el Decreto No. 038 del 19 de noviembre de 1993. Mediante certificado de salarios expedido por
la Gobernacion de Narifio del 14 de abril de 2014, en la que constan los conceptos y valores
percibidos por la actora durante el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2011 al 31 de
diciembre de 2013

El 11 de diciembre de 2013 la demandante solicitd ante la UGPP el reconocimiento y pago de

la pension de jubilacion, la cual fue reiterada el 14 de marzo de 2014. Respecto de la peticion,
esta fue resuelta por la Resolucién No. RDP 2268 del 24 de enero de 2014 en forma negativa por
considerar que no se debe tener en cuenta el tiempo de servicios prestado desde el afio 1993 por
ser del orden nacional. El acto administrativo fue confirmado por la Resolucion No. RDP 8010
del 7 de marzo de 2014 con los mismos argumentos del acto inicial.

La sefiora Ruth Fuertes mediante apoderado presentd demanda, la cual fue resuelta por el
Tribunal Administrativo de Narifio, que resolvié negar las pretensiones de la demanda al
establecer que la demandante estuvo vinculada como docente municipal desde el 18 de marzo de
1977 al 14 de septiembre de 1978, por su parte desde el 1° de noviembre se vincul6 a la Escuela
Urbana de Nifias Nacionalizada, cuyos recursos provenian de la Nacion, motivo por el cual si
bien labor6 como docente por mas de 20 afios, su vinculacién fue con la Nacion, pues el pago de

154



sus salarios provenia del Ministerio de Educacion y del Sistema General de Participaciones, por
cuanto el Decreto No. 038 de 1993 especifica la existencia de disponibilidad presupuestal
realizada por el Delegado del Ministerio de Educacién Nacional ante el FER. De igual manera la
Secretaria de Educacion de Narifio certificd que los recursos provenian

del Sistema General de Participaciones, los que segun la Ley 715 de 2001 estd compuesto por los
dineros transferidos por la Nacion a las entidades territoriales. Contra la sentencia en mencion se
presento recurso de apelacion.

Problema juridico

¢ Tiene la demandante derecho a la pension gracia de jubilacidn por cuanto el tiempo de servicios
con posterioridad al afio 1993 fue financiado con recursos de la Nacion, lo cual no le da derecho
a la pensidn reclamada como lo aduce la parte demandada?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado
El tiempo de servicios desempefiado por el demandante, que fue remunerado con recursos del
Sistema General de Participaciones, es valido para el reconocimiento de la pensién gracia.

Argumento central del Consejo de Estado

La Sala considera que si bien respecto de la vinculacion de la demandante con posterioridad al
afio 1993, en el acto de nombramiento se lee que el mismo tiene como sustento la disponibilidad
presupuestal certificada por el Ministerio de Educacion Nacional ante el FER Narifio, aunado a la
constancia aportada al plenario, en la cual se establece que los recursos para el pago de salarios
de la demandante a partir del 30 de junio de 1997 provienen

del Sistema General de Participaciones; no se puede concluir que el docente por esta razon es de
orden nacional, por cuanto en pronunciamientos recientes se ha considerado que los recursos que
provienen de dicho sistema entran a hacer parte del presupuesto del ente territorial, por lo tanto,
en estos casos no se puede derivar la vinculacion del docente como nacional.

Se puede concluir que los dineros girados a las entidades territoriales provenientes

del situado fiscal - hoy Sistema General de Participaciones -, con el propdsito de cubrir gastos en
educacion y otros sectores, pertenecen a los recursos propios de los entes territoriales, razén por
la cual el caracter del docente nombrado y pagado con fundamento en dichos recursos, posee la
naturaleza de territorial y no nacional.

Sub argumentos

Si bien el legislador mediante la Ley 29 del 15 de febrero de 1989 asign6 en los gobernadores y
alcaldes la facultad de nombrar, trasladar, remover, controlar y en general administrar el personal
docente y administrativo de los establecimientos educativos nacionales y nacionalizados, plazas
oficiales de colegios cooperativos, privados y jornadas adicionales, en el paragrafo se precisa que
los salarios y prestaciones de estos docentes continuarian a cargo de la Nacion y de las entidades
territoriales que la crearon.

Los recursos que antiguamente la Nacion cedia por disposicion constitucional a las entidades
territoriales bajo las modalidades de situado fiscal para departamentos y distritos, y de
participacion en los ingresos corrientes de la Nacion en favor de los municipios, actualmente son
asignados directamente por la Constitucion a todas las entidades territoriales bajo el

denominado Sistema General de Participaciones, lo cual implica, que son sus titulares directos.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

REVOCAR la sentencia proferida el 13 de marzo de 2015 por el Tribunal Administrativo de
Narifio, acceder a las pretensiones de la demanda, declarar la nulidad de las Resoluciones RDP
2268 del 24 de enero de 2014 y RDP 8010 del 7 de marzo de 2014 emanadas de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social UGPP y ordenar el reconocimiento y pago de la pensién gracia de jubilacién a favor del
sefior Segundo Francisco Cuastumal Torres, a partir del momento en que adquiri6 su estatus
pensional, es decir, el 1 de diciembre de 2007.
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FICHA SENTENCIA No. 22: 2784-17 del 16 de noviembre de 2017

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 52001-23-33-000-2013-00171-01(2784-14).

Fecha: dieciséis (16) de noviembre dos mil diecisiete (2017).

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccién A.

Consejero Ponente: William Hernandez Gémez.

Actor: Guillermo Ledn Orozco Martinez.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional Y Contribuciones Parafiscales
De La Proteccion Social - UGPP

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

El demandante naci6 el 1 de mayo de 1957 y prestd sus servicios asi: en la Escuela rural mixta el
suspiro entre el 01/09/1980 y el 11/02/1985, en la Escuela las delicias entre el 12/02/1985 vy el
18/01/1986, en la Escuela rural mixta el suspiro en los periodos comprendidos entre el 01/01/1986
y el 31/03/1987, entre el 01/01/1987 y el 19/02/1989 y entre el 01/01/1989 y el 31/12/1993, en el
Centro educativo san Carlos entre el 15/02/1994 y el 18/12/2000, en el Colegio promocion social
Jaime Pardo Leal entre el 19/12/2000 y el 01/01/2003, en el IE Cristo obrero Ipiales entre el
31/01/2003y el 24/02/2003, en el IE Tomés Arturo Sénchez entre el 25/02/2003 y el 20/04/2004,
en el IE San Gerardo entre el 21/04/2004 y el 04/12/2005 y en el IE San Gerardo entre el
05/12/2005 y el 01/01/2011.

El demandante solicit6 a la UGPP el reconocimiento y pago de la pension gracia, la cual fue
denegada mediante la Resolucién UGM 043219 de 20 de abril de 2012 y la Resolucién RDP
002233 de 18 de enero de 2013,

El sefior Guillermo Ledn presentd demanda, la cual fue resuelta desfavorablemente mediante
Sentencia del 11 de abril de 2014, proferida por el Tribunal Administrativo de Narifio,
argumentando que el demandante no reuni¢ el requisito contenido en el numeral 3 de la Ley 114 de
1913, atinente a que no haya recibido ni se reciba actualmente otra pensién o recompensa de
caracter nacional, toda vez que se demostré que el tiempo laborado desde el 15 de febrero de 1994
fue pagado con recursos provenientes de la nacién, por cuanto los recursos devengados se
cancelaron con recursos del sistema general de participaciones, los cuales segun la definicién de la
Ley 715 de 2011, estan constituidos por los recursos que la Nacion transfiere por mandato de los
articulos 356 y 357 de la constitucion a las entidades territoriales, para la financiacion de los
servicios de salud, educacion y vivienda. Contra la Sentencia en mencion se presentd el respectivo
recurso de apelacion.

Problema juridico

¢El tiempo de servicios desempefiado por el demandante como docente del orden territorial
remunerado con recursos del sistema general de participaciones, es valido para efecto del
reconocimiento de la pension gracia?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado

El tiempo de servicios desempefiado por el demandante, que fue remunerado con recursos del
Sistema General de Participaciones, es valido para el reconocimiento de la pension gracia.
Argumento central del Consejo de Estado
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La Sala considera que los dineros girados a las entidades territoriales provenientes

del situado fiscal -hoy Sistema General de Participaciones- con el propdsito de cubrir

pasivos pensionales de salud, educacién y otros sectores, hacen parte de los recursos propios de los
entes territoriales. En conclusién: Los dineros girados a las entidades territoriales provenientes

del sistema general de participaciones, con el propdsito de cubrir gastos en educacién y otros
sectores, hacen parte de los recursos propios de los entes territoriales, razon por la cual el caracter
del docente, que fue nombrado por la entidad territorial y, que sus salarios fueran pagados con
recursos del sistema general de participaciones, es territorial y no nacional.

Sub argumentos

la pensidn gracia no puede reconocerse a favor de los docentes nacionales (con vinculacion de
caracter nacional).

los recursos que antiguamente la Nacion cedia por disposicién constitucional a las entidades
territoriales bajo las modalidades de situado fiscal para departamentos y distritos, y de
participacion en los ingresos corrientes de la Nacion en favor de los municipios, actualmente son
asignados directamente por la Constitucién a todas las entidades territoriales bajo el denominado
Sistema General de Participaciones, lo cual implica, como ya se dijo, que son sus titulares directos.
Evidentemente estos recursos no son producidos por las entidades territoriales y en esa medida
deben ser considerados exdgenos, aun cuando no recursos nacionales

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

REVOCAR la sentencia proferida el 11 de abril de 2014 por el Tribunal Administrativo de Narifio,
que denego las pretensiones del sefior Guillermo Le6dn Orozco Martinez contra la UGPP, declarar
probada la excepcién de prescripcién de las pensiones causadas con anterioridad al 30 de
septiembre de 2008, declarar la nulidad de las Resoluciones UGM 043219 de 8 20 de abril de 2012
y RDP 002233 de 18 de enero de 2013, proferidas por la UGPP y ordenar el reconocimiento y
pago de la pensién gracia al sefior Guillermo Le6n Orozco Martinez, a partir del 1° de mayo de
2007.

FICHA SENTENCIA No. 23: 2404-17 del 01 de marzo de 2018

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 68001-23-33-000-2014-00837-01(2404-17).

Fecha: Primero (1) de marzo de dos mil dieciocho (2018).

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccion B.

Consejero Ponente: César Palomino Cortés.

Actor: Gloria Mary Jiménez De Abaunza.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales De La Proteccion Social — UGPP.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

La demandante nacié el 8 de marzo de 1955 y prestd sus servicios asi: como docente
nacionalizada en el Departamento de Boyac4, a partir del 12 de marzo de 1976 al 30 de
septiembre de 1977 y del 25 de agosto de 1979 al 13 de abril de 1982, como docente en
propiedad en el municipio de Bucaramanga a partir del 24 de marzo de 1994 al 1 de junio de
2012, con tipo de vinculacién de caracter municipal como docente en la Institucion Educativa
INEM Sede B — Concentracion Transicion.
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El 11 de diciembre de 2008 solicitd ante la Caja Nacional de Previsidn Social en Ligquidacion el
reconocimiento y pago de la pensidn gracia, entidad que mediante Resolucion PAP 00173 del 6
de agosto de 2009 neg6 el derecho reclamado por no reunir los 20 afios de servicios docentes,
negada nuevamente mediante acto No. UGM 003110 del 3 de agosto de 2011 con el argumento
gue su vinculacion tenia el caracter de nacional.

Mediante Sentencia de Primera Instancia del 13 de octubre de 2016, el Tribunal Administrativo
de Santander resolvié condenar a la UGPP al reconocimiento de la pension gracia en favor de la
demandante a partir del 16 de enero de 2010 por considerar que el tiempo laborado por la
demandante entre el 24 de marzo de 1994 al 17 de agosto de 2010, fue como docente municipal y
que su nombramiento se realizé por una entidad territorial y con recurso propios.

El apoderado de la UGPP present6 recurso de apelacion en contra de la sentencia del 13 de
octubre de 2016, solicitando se revoque en su totalidad y se nieguen las pretensiones de la
demanda por considerar que la vinculacion de la docente fue con una entidad del orden nacional
y financiada con recursos del nivel nacional, por lo que no se puede reconocer la respectiva
sentencia.

Problema juridico

¢, La Resolucion UGM 003110 del 3 de agosto de 2011 proferida por CAJANAL mediante la
cual se negd el reconocimiento y pago de la pension gracia de jubilacidn a la sefiora Gloria Mary
Jiménez Abaunza, fue expedida infringiendo las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1993 y
91 de 1989?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado
El tiempo de servicios desempefiado por el demandante, que fue remunerado con recursos del
Sistema General de Participaciones, es valido para el reconocimiento de la pensidn gracia.

Argumento central del Consejo de Estado

La Sala considera que los dineros girados a las entidades territoriales provenientes del situado
fiscal — hoy Sistema General de Participaciones —, con el propdsito de cubrir gastos en educacion
y otros sectores, pertenecen a los recursos propios de los entes territoriales, razén por la cual el
caréacter del docente nombrado y pagado con fundamento en dichos recursos, posee la naturaleza
de territorial y no nacional, como erradamente lo sostuvo la entidad demandada, de tal suerte que
para la Sala es claro, que los recursos con los cuales se le pag6 a la demandante su labor como
docente, son propios y por este hecho no puede afirmarse que la docente posee el caracter
nacional, que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social, le quiere endilgar.

Sub argumentos

la pensidn gracia dejé de ser un derecho para aquellos educadores territoriales o nacionalizados,
gue se vincularon a la administracion por primera vez, a partir del 1° de enero de 1981; sin
embargo, quienes hubiese ejercido la docencia con anterioridad a la precitada fecha, la entidad de
prevision no podia desconocer el derecho al reconocimiento de la pensién gracia, de tal suerte
gue si a 31 de diciembre de 1980, no se encontraban vinculados como docentes, pero acreditaban
experiencia anterior, este tiempo de servicio debe ser tenido en cuenta para efectos de la pension
gracia reclamada, siempre que se cumpla con los demas requisitos para su reconocimiento.

Los recursos que antiguamente la Nacién cedia por disposicion constitucional a las entidades
territoriales bajo las modalidades de situado fiscal para departamentos y distritos, y de
participacion en los ingresos corrientes de la Nacion en favor de los municipios, actualmente son
asignados directamente por la Constitucion a todas las entidades territoriales bajo el

denominado Sistema General de Participaciones, lo cual implica, que son sus titulares directos.
Se entiende por personal nacional aquellos docentes vinculados por nombramiento del Gobierno
Nacional; personal nacionalizado, los docentes que fueron vinculados por nombramiento de
entidad territorial con anterioridad al 01 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esa fecha
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de conformidad a lo dispuesto en la Ley 43 de 1975; y personal territorial, aquellos vinculados
por nombramiento de entidad territorial, a partir del 01 de enero de 1975, sin el cumplimiento de
lo establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

CONFIRMAR la sentencia proferida el 13 de octubre de 2016, por el Tribunal Administrativo de
Santander, mediante la cual se accedieron a las pretensiones de la demanda y se ordeno el
reconocimiento de la pensién gracia de jubilacion a la sefiora Gloria Mary Jiménez de Abaunza, a
partir del momento en que adquirio su estatus pensional, es decir, el 10 de enero de 2010.

FICHA SENTENCIA No. 24: 1999-17 del 22 de marzo de 2018

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 25000-23-42-000-2014-03024-01(1999-17).

Fecha: Veintidos (22) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccion B.

Consejero Ponente: César Palomino Cortés.

Actor: Luz Amparo Cano De Solano.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales De La Proteccion Social — UGPP.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

La demandante naci6 el 8 de marzo de 195526 de enero de 1956 y presto sus servicios asi: como
docente interina desde el 18 de abril de 1979 al 17 de mayo de 1979, como docente temporal de
tiempo completo, durante los siguientes periodos: del 6 de mayo de 1987 al 30 de noviembre de
1987, del 18 de enero de 1988 al 30 de noviembre de 1988, del 26 de enero de 1989 al 3 de
diciembre de 1989, del 22 de enero de 1990 al 3 de diciembre de 1990, del 21 de enero de 1991
al 30 de noviembre de 1991, del 21 de enero de 1992 al 30 de noviembre de 1992; mediante
Resolucidon 202 del 1 de febrero de 1993, nombrada en propiedad, a partir del 8 de febrero de
1993.

La demandante solicitd ante la Caja Nacional de Previsidn Social en Liquidacion el
reconocimiento y pago de la pensién gracia, la cual mediante Resolucion PAP 041389 del 28 de
febrero de 2011, negd el reconocimiento de la pensién gracia, decisién confirmada mediante
Resolucion PAP 049277 del 19 de abril de 2011.

Mediante Sentencia de Primera Instancia del 7 de febrero de 2017, la Subseccién C de la Seccidn
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca negd el reconocimiento a la pensién
gracia por considerar que no se cumplié con demostrar la vinculacién a la docencia oficial, de
caracter departamental o municipal, con anterioridad al 31 de diciembre de 1980.

El apoderado de la parte demandante presento recurso de apelacion en contra de la sentencia
antes mencionada, solicitando se revoque en su totalidad y se nieguen las pretensiones de la
demanda por considerar que cumple con los requisitos para el otorgamiento del derecho
reclamado.

Problema juridico
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¢Los tiempos de servicio ejercidos de forma interina o temporal por la sefiora Luz Amparo Cano
de Solano, pueden ser considerados para adquirir el derecho a la pensién gracia y son aptos para
el reconocimiento de la prestacion mencionada, conforme con lo establecido en las Leyes 114 de
1913, 116 de 1928, 37 de 1993 y 91 de 1989?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado

El tiempo de servicios desempefiado por el demandante, que fue remunerado con recursos del
Sistema General de Participaciones, es valido para el reconocimiento de la pensién gracia.
Argumento central del Consejo de Estado

La Sala considera que los dineros girados a las entidades territoriales provenientes del situado
fiscal — hoy Sistema General de Participaciones —, con el propdsito de cubrir gastos en educacion
y otros sectores, pertenecen a los recursos propios de los entes territoriales, razén por la cual el
carécter del docente nombrado y pagado con fundamento en dichos recursos, posee la naturaleza
de territorial y no nacional, de tal suerte que para la Sala es claro, que los recursos con los cuales
se le pag6 a la demandante su labor como docente, son propios y por este hecho ostent? el
carécter de territorial. Por ende, si bien el tiempo laborado por la sefiora Luz Amparo Cano de
Solano, tuvo una vinculacién en interinidad y con nombramiento temporal, también se demostro
gue la misma fue del orden territorial — distrital.

Sub argumentos

No existe exigencia legal que permita determinar, que quienes querian acceder a la pension
gracia, debian acreditar el ejercicio de la docencia, con una vinculacion en propiedad
permanente, por lo tanto, no le es dable a la Sala desconocer la validez de estos servicios respecto
de aquellos docentes que ejercieron la profesion en forma temporal o interina.

los servicios prestados por los docentes con vinculacion interina o temporal, deben ser tenidos en
cuenta dentro de los 20 afios de servicio requeridos, para efectos del reconocimiento de la
pensidn gracia, conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 114 de 1913, por cuanto
ejercen las mismas funciones de los docentes vinculados en propiedad, siempre que hayan
prestado sus servicios a la docencia en el nivel territorial o nacionalizado durante dicho lapso.
Unicamente los docentes que presten sus servicios a instituciones educativas del orden territorial
0 nacionalizado, vinculados antes del 31 de diciembre de 1980, tendrian derecho al
reconocimiento y pago de una prestacién pensional gracia, siempre que en todo caso acrediten los
requisitos exigidos por el legislador.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

REVOCAR la sentencia proferida el 8 de febrero de 2017 por la Subseccion C de la Seccion
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en su lugar, acceder a las pretensiones de
la demanda, ordenando el reconocimiento y pago de la pensién gracia de jubilacion a favor de la
sefiora Luz Amparo Cano de Solano a partir del momento en que adquirié su estatus pensional, es
decir, el 1 de marzo de 2008 y declarar la nulidad de las Resoluciones PAP 041389 del 28 de
febrero de 2011 y PAP 049277 del 19 de abril de 2011.

FICHA SENTENCIA No. 25: 3805-14 del 21 de junio de 2018

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 25000-23-42-000-2013-04683-01(3805-14)

Fecha: Veintiuno (21) de junio de dos mil dieciocho (2018)

Organo que resuelve: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccion B.
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Consejero Ponente: Carmelo Perdomo Cuéter

Actor: Gladys Amanda Herndndez Triana

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social (UGPP)

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

La sefiora Gladys Amanda Hernandez Triana relat6 que nacid el 29 de octubre de 1952 y que
prestd sus servicios como docente oficial territorial por mas de 20 afios.

El 24 de abril de 2008, la sefiora Gladys Amanda Hernandez Triana solicitd el reconocimiento de
la pensidn gracia, peticion que le fue negada mediante Resolucion UGM 23107 de 28 de diciembre
de 2011, luego de haber sido reclamada en diferentes oportunidades (16 de abril de “009, 11 de
octubre de 2010 y 22 de junio de 2011). Segln la demandante, la entidad no tuvo en cuenta el
tiempo trabajado como docente en interinidad entre el 11 de febrero de 1974 y el 12 de abril de
1975, para acreditar el requisito de vinculacién anterior a 31 de diciembre de 1980.

Problema juridico

La sefiora Gladys Amanda Hernandez Triana, tiene derecho a que la entidad demandada le
reconozca, liquide y pague una Pension Gracia, en cumplimiento de los requisitos exigidos por las
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933 y deméas normas que la regulan.

Para lo anterior, corresponde determinar si los docentes nombrados por entidades territoriales,
financiados en su momento con recursos del situado fiscal, posteriormente sistema general de
participaciones, en cuya vinculacion ademas haya intervenido el respectivo fondo educativo
regional (FER), ostentan la condicion de educadores nacionales en virtud de que los recursos para
el pago de sus acreencias labores provienen directamente de la Nacion.

Se debe precisar ademas si la interesada ostentd la condicion de docente territorial, pues se trata de
un acto suscrito por una autoridad de dicho orden, mediante el cual se creé la planta de personal
docente y directivo docente del Departamento de Norte de Santander, cuya némina se pagaba con
recursos de éste y del Situado Fiscal.

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Consejo de Estado

La condici6n o naturaleza juridica del vinculo docente — nacional, nacionalizado o territorial — no
esta determinado por el origen de los recursos destinados para cubrir las acreencias que genera el
respectivo vinculo. Por el contrario, ello obedece a las circunstancias establecidas por el legislador
en la referida norma, que determinan, en principio, cuales docentes son beneficiarios del régimen
prestacional reclamado en el sub lite. Asi, tal como se explicé lo esencialmente relevante es la
acreditacion de la plaza a ocupar, esto es, que sea de caracter territorial o nacionalizada.

Ello implica, en lo que respecta a los docentes territoriales, por una parte, que los pagos de sus
acreencias provenian directamente de las rentas enddgenas de la respectiva localidad, o de las
exogenas — situado fiscal — cuando se sufragaban los gastos a través de los fondos educativos
regionales; y por otra, en lo que tiene que ver con los educadores nacionalizados, las erogaciones
gue estos generaban se enmarcan en los recursos del situado fiscal, hoy sistema general de
participaciones.

Argumento central del Consejo de Estado

Se tiene que la demandante acredit6 en debida forma que su vinculacién y permanencia en el
servicio oficial docente, lo fue en calidad de educadora territorial, bajo la direccion del Distrito
Capital de Bogota. Asi las cosas, la interesada demostro plenamente los requisitos necesarios para
acceder a la referida prestacion, como son el haber prestado los servicios como docente en
planteles distritales por veinte (20) afios, vinculada antes del 31 de diciembre de 1980 (11 de
febrero de 1974), contar con 50 afios de edad (pues los cumplio el 29 de octubre de 2002) y
observar una buena conducta en su desempefio como docente.
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Sub argumentos

Los recursos del situado fiscal que otrora transferia o cedia la Nacion a las entidades territoriales,
en vigencia de la Carta de 1886 y hasta cuando permanecieron en vigor en la Constitucion de 1991,
no obstante, su origen o fuente nacional, una vez se incorporaban a los presupuestos locales
pasaban a ser de propiedad exclusiva de los referidos entes en calidad de rentas exdgenas.

Los entes territoriales son los titulares directos o propietarios de los recursos que les gira la Nacion,
provenientes del sistema general de participaciones, por asignacion directa del articulo 356 de la
Carta Politica de 1991.

La financiacion de los gastos que generaban los fondos educativos regionales no solo dependia de
los recursos que giraba la Nacion a las entidades territoriales por concepto del situado fiscal, sino
gue también correspondia a los entes locales destinar parte de su presupuesto para atender el
sostenimiento de los referidos fondos educativos (articulos 29 del Decreto 3135 de 1968; y 60,
inciso 2° de la ley 24 de 1988).

Asi como los fondos educativos regionales atendian los gastos que generaban los servicios
educativos de los docentes nacionales y nacionalizados, resulta factible colegir de manera razonada
que lo propio acontecia con algunas de las erogaciones salariales originadas por el servicio que
prestaban los educadores territoriales, ya que los recursos destinados para tal fin provenian tanto de
la Nacidn — situado fiscal — como de las entidades territoriales y ademas, en uno y otro caso, el
universo de esos recursos le pertenecia de forma exclusiva a los entes locales dado que ingresaban
a sus presupuestos en calidad de rentas exdgenas y enddgenas.

No es dable inferir que los docentes territoriales y/o nacionalizados se conviertan en educadores
nacionales (i) cuando en el acto de su vinculacidn interviene, ademas del representante legal de la
entidad territorial, el delegado permanente del Ministerio de Educacion Nacional como miembro
de la junta administradora del respectivo fondo educativo regional y asimismo, este ultimo,
certifica la vacancia del cargo junto con la disponibilidad presupuestal y (ii) por el argumento de
que los recursos destinados para su sostenimiento tienen origen o fuente en la Nacion.

Para probar la calidad de docente territorial se requiere copia de los actos administrativos donde
conste el vinculo, en que ademas se pueda establecer con suficiente claridad que la plaza a ocupar
sea de aquellas que el legislador ha previsto como territoriales, o en su defecto, también se puede
acreditar con la respectiva certificacion de la autoridad nominadora que dé cuenta de manera
inequivoca que el tipo de vinculacion al cual se encuentra sometido el docente oficial es de caracter
territorial.

Las reglas de unificacion consignadas en esta providencia se deben aplicar de manera retrospectiva
a todos los casos pendientes de resolucion, tanto en sede administrativa como en judicial, de
conformidad con los lineamientos sefialados. Se precisa que los casos respecto de los cuales haya
operado la cosa juzgada, en virtud del principio de seguridad juridica, resultan inmodificables.

De conformidad con lo estipulado en los articulos 10 y 102 del CPACA, las pautas
jurisprudenciales aqui adoptadas son extensibles a todas las personas que acrediten los mismos
supuestos facticos y juridicos.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

El Consejo de Estado, REVOCO la Sentencia de primera instancia de 13 de junio de 2014, que
nego las suplicas de la demanda y en su lugar se declararé nula la Resolucién UGM 23107 del 28
de diciembre de 2011 y se ordenard el reconocimiento y pago de la pension gracia deprecada,
equivalente al 75% del promedio de todos los factores salariales devengados por la actora en el afio
inmediatamente anterior a la consolidacion de su status pensional.

Fichas de las sentencias proferidas por Tribunales Administrativos
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Las siguientes fichas jurisprudenciales corresponden al andlisis de los fallos proferidos por

Tribunales Administrativos en Colombia que fueron analizados en el presente trabajo:

FICHA SENTENCIA No. 150012333000201400354-00 del 28 de junio de 2016.

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA
Sentencia: 150012333000201400354-00

Fecha: Veintiocho (28) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Organo que Resuelve: Tribunal Administrativo de Boyaca
Magistrado Ponente: Javier Humberto Pereira Jauregui

Actor: Lucia Ortiz Avendafo

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social — UGPP

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

Indica la actora Lucia Ortiz Avendafio que nacié el 26 de mayo de 1959 y que laboré para el
Departamento de Boyaca como docente nacionalizada asi: Desde el 29 de mayo de 1979 al 1° de
octubre de 1986 y desde el 8 de julio de 1999 hasta la fecha de presentacién de la demanda.
Sefial6 que el 15 de agosto de 2013 solicit6 a la demandada el reconocimiento y pago de la pension
gracia y que la entidad se pronuncié de forma negativa a través de Resolucion No. RDP 46152 de 3
de octubre de 2013, decision que fue confirmada mediante Resolucion RDP 049999 de 29 de
octubre de 2013 que resolvié el recurso de reposicion y la Resolucién No. 51195 de 5 de
noviembre de 2013 por medio de la cual se resolvio el recurso de apelacion.

Adujo que en las Resoluciones demandadas se desestimaron los tiempos laborados en el
Departamento de Boyaca con posterioridad a 1990.

Problema Juridico

¢La sefiora Lucia Ortiz Avendafio, tiene derecho a que la entidad demandada le reconozca, liquide
y pague una Pensién Gracia, en aplicacién del régimen especial consagrado en la Ley 114 de 1913
y demas normas que regulan dicha prestacion, en especial el cumplimiento del requisito
relacionado con acreditar “que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de
cardacter nacional”?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Tribunal

Considera el Tribunal que cuando el salario del docente se cancela con recursos del Situado Fiscal,
luego Sistema General de Participaciones, aun cuando la entidad territorial realice la vinculacion
por desconcentracion o por descentralizacién y por consecuencia, en este Gltimo caso incorpore
tales recursos a su presupuesto, los pagos salariales realizados con estos recursos se consideran
nacionales.

Argumento Central del Tribunal

Si bien la actora acredité el cumplimiento de algunos requisitos previstos en las normas aplicables
para acceder a la pension gracia, tales como ser mayor de cincuenta afios de edad y que labor6
como docente por mas de 20 afios con honradez y lealtad, la vinculacién anterior al 31 de
diciembre de 1980 y los servicios desde el 8 de julio de 1999 han sido cancelados con cargo al
situado fiscal — hoy Sistema General de Participaciones, luego este tiempo no puede ser
contabilizado para el reconocimiento de la pensidn gracia.

163



Para adquirir la pensién gracia el docente no puede haber recibido, ni estar recibiendo recompensa
0 pension de caracter nacional y ademas, que los tiempos de servicio gque la actora acredita pueden
servir para el reconocimiento de una pension de caracter nacional.

Sub Argumentos

La pension gracia se causa Unicamente para los docentes que cumplan 20 afios de servicio en
colegios del orden Departamental, Distrital o0 Municipal, sin que sea posible acumular tiempos del
orden Nacional.

Dentro del grupo de beneficiarios de la pensién gracia no quedan incluidos los docentes nacionales
sino, exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989, ademas de haber
estado vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 tuviesen o llegaren a tener derecho a

la pension de gracia...... siempre y cuando cumplan con la totalidad de requisitos.

La excepcidn que en cuanto a la pension gracia permite la compatibilidad en el pago de dos
pensiones de caracter nacional (pension gracia y pension ordinaria de jubilacion) en virtud de la
Ley 91 de 1989, es limitada a aquellos docentes departamentales y municipales que, a la fecha
sefialada en tal disposicién, quedaron comprendidos en el proceso de nacionalizacién iniciado con
la Ley 43 de 1975, quienes deberan reunir los demas requisitos contemplados en la Ley 114 de
1913.

En relacion con el procedimiento para nombrar a los docentes de las plantas de los Fondos
Educativos Regionales, se concluye que los representantes legales de las entidades territoriales
nombraban a los docentes, pero eran ejecutores y ordenadores de recursos de la Nacion.
DECISUM DE LA PROVIDENCIA

El Tribunal Administrativo de NEGO las pretensiones de demanda.

FICHA SENTENCIA No. 52-001-23-33-000-2015-00217-00 del 02 de

septiembre de 2016.

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 52-001-23-33-000-2015-00217-00

Fecha: Dos (02) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Organo que Resuelve: Tribunal Administrativo de Narifio — Sala de Decision Oral
Magistrado Ponente: Paulo Ledn Espafia Pantoja

Actor: Eleuteria Obando Cuero

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

Indica la actora sefiora Eleuteria Obando Cuero, que nacio el 26 de mayo de 1956 e ingreso por
primera vez a laborar como docente de caracter oficial Departamental (Nacionalizado), el 10 de
septiembre de 1980 hasta septiembre 30 de 1994, para un total de 14 afios. Luego fue incorporada a
la planta de personal del Departamento de Narifio, en 1994. Sefala que el 13 de febrero de 2007,
radicd solicitud de reconocimiento y pago de la pension gracia y que, la entidad mediante la
Resolucién No. 59953 del 27 de diciembre de 2007, negd el reconocimiento, por cuanto la actora
no demostr6 el cumplimiento de los requisitos previstos en la ley.

Problema Juridico
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¢La sefiora Eleuteria Obando Cuero, tiene derecho a que la entidad demandada le reconozca,
liquide y pague una Pensidn Gracia, en aplicacion del régimen especial consagrado en la Ley 114
de 1913 y demas normas que regulan dicha prestacion, en especial el cumplimiento del requisito
relacionado con acreditar “que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de
cardcter nacional’?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Tribunal

Considera el Tribunal que la resolucién acusada no pueden ser declarada nula, toda vez que dentro
del proceso no se logré demostrar el cumplimiento de todos los requisitos para el reconocimiento
de la pension gracia que reclama la sefiora Eleuteria Obando Cuero, dado que se encontr que los
recursos con los cuales fue cancelado su salario a partir del 1° de octubre de 1994, provinieron de
recursos del Situado Fiscal y del hoy Sistema General de Participaciones, por lo que, en tales
circunstancias, segun las previsiones de la Ley 114 de 1913, no es posible acceder a la pension
gracia, pues se incumplen los requisitos de acreditar “que no ha recibido ni recibe actualmente otra
pension o recompensa de caracter nacional”.

Argumento Central del Tribunal

No existe certeza respecto del tiempo comprendido entre enero de 1985 hasta 15 de enero de 1993
y desde el 15 de enero de 1993 hasta el 1° de octubre de 1994, ello impide que dicho lapso sea
computado para efecto de reconocimiento de pension gracia. Luego entonces, solo se podria
computar el servicio prestado al Municipio de EI Charco (N), correspondiente al periodo
comprendido entre el 10 de septiembre de 1979 hasta el 31 de diciembre de 1984, para un total de
5 afos, 3 meses, 21 dias.

A partir del 1° de octubre de 1994, la actora Eleuteria Obando Cuero, con el Decreto No. 115 de
diciembre 5 de 1994, fue incorporada a la némina de personal de la Escuela Rural de Nifias de San
José de Tapaje, momento a partir del cual sus salarios fueron cancelados con recursos provenientes
de la Nacion, anterior Situado Fiscal. Posteriormente, con el Decreto 2060 del 26 de diciembre de
2007, la actora fue incorporada sin solucién de continuidad en la nueva planta de cargos aprobada
y viabilizada por el Ministerio de Educacion Nacional, con cargo a los recursos del Sistema
General de Participaciones.

Asi, de los Decretos de nombramientos, se extrae que los recursos con los cuales se nombro al
personal docente, entre ellos a la docente Eleuteria Obando Cuero, provienen de la Nacién, en
tanto en éste se menciona la existencia de disponibilidad presupuestal certificada por el
representante del Ministerio de Educacion Nacional ante la Entidad Territorial FER Narifio.

Sub Argumentos

La pensidn gracia se causa Unicamente para los docentes que cumplan 20 afios de servicio en
colegios del orden Departamental, Distrital o Municipal, sin que sea posible acumular tiempos del
orden Nacional.

Dentro del grupo de beneficiarios de la pensién gracia no quedan incluidos los docentes nacionales
sino, exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989, ademas de haber
estado vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 tuviesen o llegaren a tener derecho a

la pension de gracia siempre y cuando cumplan con la totalidad de requisitos.

La excepcion que en cuanto a la pension gracia permite la compatibilidad en el pago de dos
pensiones de caracter nacional (pension gracia y pension ordinaria de jubilacion) en virtud de la
Ley 91 de 1989, es limitada a aquellos docentes departamentales y municipales que a la fecha
sefialada en tal disposicidn, quedaron comprendidos en el proceso de nacionalizacién iniciado con
la Ley 43 de 1975, quienes deberan reunir los demés requisitos contemplados en la Ley 114 de
1913,

DECISUM DE LA PROVIDENCIA
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El Tribunal Administrativo de Narifio, DECLARAO probadas las excepciones de inexistencia de
vulneracién de principios constitucionales y legales y cobro de lo no debido, propuestas por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP. En consecuencia, denego las
pretensiones de la demanda.

FICHA SENTENCIA No. 150013333012201500103-01 del 13 de septiembre de

2017.

IDENTIFICACION DE LA PROVIDENCIA

Sentencia: 150013333012201500103-01

Fecha: Trece (13) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)
Organo que Resuelve: Tribunal Administrativo de Boyaca
Magistrado Ponente: Oscar Alfonso Granados Naranjo

Actor: Justo Luis Garcia Montafiez

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CONTEXTO DE LA PROVIDENCIA

Hechos

Indica el demandante que el 6 de marzo de 2008 cumplié 50 afios de edad, asi mismo, que se
vincul6 al Magisterio del Departamento del Casanare n el periodo comprendido entre el 13 de
marzo de 1978 al 11 de julio de 1985. Posteriormente; al Magisterio del Departamento de Boyaca
mediante 6rdenes de prestacién de servicios entre los afios 2000 y 2003 y por nombramiento entre
los afios 2004 y 20009.

Sefala que el 04 de septiembre de 2014 radico solicitud de reconocimiento y pago de la pension
gracia y que, la entidad mediante la Resolucién No. 003957 de 30 de enero de 2015 nego el
reconocimiento, decision que fue confirmada mediante Resoluciones RDP 015443 del 21 de abril
de 2015 y RDP 019632 del 19 de mayo de 2015, al resolver los recursos de reposicion y apelacion.
Problema Juridico

¢El sefior Justo Luis Garcia Montafiez tiene derecho al reconocimiento de la pensién gracia,
teniendo en cuenta la calidad de sus vinculaciones al servicio docente y el origen de los recursos
con gue se cancelaron los salarios?

RATIO DE LA PROVIDENCIA

Tesis del Tribunal

Considera el Tribunal que, en cuanto al caracter de los recursos provenientes del situado fiscal y el
sistema general de participaciones, los servicios docentes prestados por el sefior Justo Luis Garcia,
sin perjuicio de la entidad que hubiere efectuado el nombramiento, fueron cancelados con recursos
nacionales, por lo tanto, dicho tiempo tampoco es computable para efectos del reconocimiento de
la pension gracia.

Argumento Central del Tribunal

El sefior Justo Luis Garcia Montafiez presto sus servicios con vinculacion de caracter
nacionalizado en el Departamento del Casanare durante 7 afios, 3 meses y 28 dias y con
vinculacion de caracter nacional en el Departamento de Boyaca, por el tiempo de 12 afios, 9 meses
y 25 dias, incluido el tiempo prestado por orden de prestacion de servicio del Departamento de
Casanare, a pesar de haber acreditado la vinculacién del accionante como docente nacionalizado
antes del 31 de diciembre de 1980, los recursos con que fueron pagados sus salarios fueron de la
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Nacion, en consideracion a que devienen del situado fiscal o del SGP, segun lo refiere el
empleador.

Con relacién al tiempo laborado al servicio de la Secretaria de Educacion del Departamento de
Boyaci, esta plenamente demostrado que el actor ostenta la calidad de docente nacional, por lo
tanto, tampoco es posible computar ese tiempo de servicio para efectos del reconocimiento de la
pension gracia del actor.

Sub Argumentos

1. La pension gracia no puede reconocerse a favor de los docentes nacionales, como quiera que es
indispensable que el docente no esté pensionado y que no reciba retribucion alguna por parte de la
Nacion.

2. Respecto al tiempo servido por el actor al Departamento de Casanare, a pesar de tener el caracter
de nacionalizado, lo relevante para identificar la clase de vinculacién es el origen de los recursos
con los que es remunerado el educador.

3. La pension gracia se causa Unicamente para los docentes que cumplan 20 afios de servicio en
colegios del orden Departamental, Distrital o Municipal, sin que sea posible acumular tiempos del
orden Nacional.

Dentro del grupo de beneficiarios de la pensién gracia no quedan incluidos los docentes nacionales
sino, exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989, ademas de haber
estado vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 tuviesen o llegaren a tener derecho a

la pensidn de gracia...... siempre y cuando cumplan con la totalidad de requisitos.

La excepcidn que en cuanto a la pension gracia permite la compatibilidad en el pago de dos
pensiones de caracter nacional (pension gracia y pensién ordinaria de jubilacion) en virtud de la
Ley 91 de 1989, es limitada a aquellos docentes departamentales y municipales que, a la fecha
sefialada en tal disposicién, quedaron comprendidos en el proceso de nacionalizacion iniciado con
la Ley 43 de 1975, quienes deberan reunir los demas requisitos contemplados en la Ley 114 de
1913.

Los tiempos laborados por un docente externo o con una vinculacion a través de sucesivas ordenes
de prestacidn de servicios, es decir, a través de la figura del docente-contratista, debe ser tenido en
cuenta para efectos pensionales.

El FER administraba los recursos de caracter nacional destinados a sufragar los gastos de personal
de la educacion, los cuales a partir de 1980 fueron financiados totalmente por la Nacion.

DECISUM DE LA PROVIDENCIA

El Tribunal Administrativo de Boyaca, CONFIRMO la sentencia proferida el 23 de mayo de 2016
por el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja, mediante la cual negd las stplicas
de la demanda.
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