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INTRODUCCION

Con el proceso de descentralizacion en Colombia, en los ultimos afos, se le
asignaron a los municipios responsabilidades en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios; acueducto, alcantarillado, aseo y energia; igualmente la
prestacion de servicios sociales como la salud, educacion, vivienda, infraestructura
vial y equipamiento urbano. Para el cumplimiento de estas responsabilidades
desde el gobierno central se les destinan a los municipios recursos econémicos,
para que estos sean prestados de una forma eficaz y eficiente a las

comunidades.

Para lograr este fin se han establecido instrumentos de planeacion y gestion del
desarrollo territorial como son los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) los
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) y Esquemas de Ordenamiento
Territorial (EOT) consagrados en la ley 388 de 1997, definidos como instrumentos
técnicos y normativos para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y

la utilizacion del suelo.

El EOT, definido como un instrumento técnico y normativo para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo, requiere de un
Sistema de Informacién que permita evaluar la aplicacion de sus estrategias e
instrumentos de gestion, convirtiendose en una herramienta técnica con la que se
pueda soportar las modificaciones y ajustes al EOT de Sucre Cauca, cuando se ha
iniciado el proceso de su revision, como se consagra en el articulo 28 de la Ley
388 de 1997 y en el Decreto 4002 de 2004.

Dado que en el EOT se consignan los diagnosticos, politicas y se formulan planes,
programas y proyectos, estos deben ir debidamente articulados mediante un

sistema de informacion conformado por documentos, mapas e informacion



georeferenciada, acerca de su organizaciéon territorial y urbana, el cual se

denomina Expediente Municipal.

En desarrollo de esta normativa, el Expediente Municipal es uno de los
instrumentos instaurados por la ley 388/97 (articulo 112) para que los municipios
ejerzan adecuadamente la funcion de impulsar el desarrollo territorial, tendiendo
como objetivo principal el fortalecimiento de la gestion municipal en la ejecucion,

monitoreo y evaluacion de los EOT.

El Municipio de Sucre no cuenta con un Expediente Municipal, por lo cual debe
cumplir con la Normatividad vigente en materia de planeacion, para obtener los
instrumentos que le aseguren el cumplimiento de las normas y proveerse de
herramientas para llevar a cabo una administracion estratégica de sus recursos,

para lo cual es necesario desarrollar su Expediente.



1. RESUMEN EJECUTIVO

En Colombia el Ordenamiento Territorial se ha promovido en los ultimos afios, en
lo concerniente al manejo y conservacion de los recursos naturales, pero es a
partir de la promulgacion de la Constitucion de 1991, donde el Ordenamiento

Territorial se encamina a fortalecer la autonomia y descentralizacion territorial.

El Ordenamiento del Territorio se impulsé a partir de la promulgacién de la ley 388
de 1997, en la cual se reglamentan los articulos concernientes a la planificacion
territorial. Esta ley establece mecanismos para que los municipios gocen de una
autonomia en la organizaciéon de su territorio, en la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural y la prevencion de desastres en asentamientos
humanos de alto riesgo. Igualmente permite hacer efectivos los derechos
fundamentales de los colombianos en lo concerniente a la vivienda, servicios

basicos domiciliaros, defensa y creacion de espacio publico, entre otros.

La ley 388 en el Articulo 112 reglamenta los Expedientes Municipales y que en
su forma textual dice "Con el objeto de contar con un sistema de informacién
urbano que sustente los diagndsticos y la definicion de politicas, asi como la
formulacion de planes, programas y proyectos de ordenamiento espacial del
territorio por parte de los diferentes niveles territoriales, los municipios y distritos
deberan organizar un expediente urbano, conformado por documentos, planos e

informacién georeferenciada, acerca de su organizacion territorial y urbana” .

Por esta razon los municipios deben realizar el Expediente Municipal, el cual es
un sistema de informacion territorial del municipio, que permite realizar el
monitoreo permanente de la dinamicas territoriales por medio de indicadores,

articulados a los objetivos, al modelo de ocupacion del territorio y a la ejecucion de

1REPUBLICA DE COLOMBIA. Congreso de la Republica. Ley 388 de 1997, articulo 112.P.161



los proyectos; contenidos en los Planes de Ordenamiento Territorial, y asi poder
evaluar el impacto que estos generan en beneficio de las comunidades.

Ademas el articulo en su Paragrafo 112 agrega: “Para la organizacién del
Expediente Urbano? y la elaboracién y aprobacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios con poblacién inferior a los 30.000

habitantes, las entidades nacionales prestaran su apoyo técnico y financiero.”

Para realizar de una forma adecuada y tal como lo determina la ley, se hara una
revision del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) adoptado por el municipio
de Sucre; en el cual se podra hacer una evaluacién de sus objetivos, programas,
planes, proyectos, y estrategias a corto, mediano y largo plazo, y como estan

articulados al desarrollo del municipio.

La evaluacion del EOT implica el establecimiento de una linea base, que esta
representada fundamentalmente en indicadores que cuantifican el diagnostico
adelantado para soportar la formulacién del esquema vigente, la evaluaciéon del
EOT también aborda aspectos que se consideren estratégicos en el desarrollo
integral del municipio, que sean facilmente evaluables, que cuentan con

indicadores ya definidos o con la posibilidad de construirlos.

Es fundamental tener en cuenta aspectos relacionados con deficiencia de vivienda
social, cobertura de la prestacion de servicios publicos, desarrollo del sistema vial

de transporte y estandares de espacio publico.

Con el desarrollo de este ejercicio dinamico se podra tener un sistema de

informacion acerca de las acciones concretas de fortalecimiento del EOT que

2 Se utilizara el término “Expediente Municipal” y no “Expediente Urbano” como lo indica la ley 388/97, debido a que se
considera que el alcance del instrumento debe ser tanto urbano como rural

REPUBLICA DE COLOMBIA, op.cit., p, 161.



implica inversiones de recursos que deben responder a unos criterios basicos de

eficiencia y eficacia.

El resultado es la generacion de matrices por cada uno de los mddulos, se
resaltard la importancia de utilizar indicadores para simplificar, analizar, y
cuantificar la informacion, lo que garantizaré la continuidad del EOT mediante un

monitoreo y evaluacion.

El expediente municipal del municipio de Sucre (Cauca) se elabordé bajo los
parametros establecidos por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial. (MAVDT), logrando con ello la obtencion de un sistema de informacion
gue sustenta técnicamente el diagndéstico y la definicion de politicas, objetivos y
estrategias; asi como la formulacion y ejecucion de planes, programas y proyectos
del EOT, por lo tanto se obtuvo la siguiente informacion:

e Evaluacion del impacto del EOT de Sucre, mediante el avance en la
construccion del modelo de ocupacion del territorio.

e Evaluacién de las estrategias de gestion establecidas en el EOT permitiendo
ver los resultados de estos instrumentos de planificacion urbanay rural.

e Revision de los proyectos estructurantes o estratégicos del EOT, en donde se

puede ver el avance y ejecucion de los mismos por tematicas.



2. AREA DE ESTUDIO Y DESCRIPCION DEL ENTORNO

El Municipio de Sucre fue creado por medio de la ordenanza numero 09 de 1999
del 10 de Diciembre.* Se localiza al sur del departamento del Cauca, a 106
kilbmetros de su capital Popayan, sobre la cordillera centro-oriental, en la cuenca

alta del rio Patia; comprende una area total de 162.9 Km?

El municipio de Sucre presenta una topografia heterogénea lo que conlleva a que
su territorio presente una variedad de climas como son: clima calido seco, que
comprende desde los 780 a 1.000 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m) clima
medio Himedo entre 1.000 a 2.000 m.s.n.m, y clima frio himedo de 2.000 a 3.000

m.s.n.m.

La cabecera del Municipio de Sucre, lleva el mismo nombre del municipio, situada
en la siguientes coordenadas planas: Norte (x) 797.000 y oeste (y) 1017.000, a

una altitud de 1.100 aprox. (m.s.n.m).

Limita por el Norte con los municipios de La Vega y El Patia; por el Sur, con los
municipios de Bolivar y Almaguer; por el Oriente, con los municipios de la Vega y
Bolivar y por el Occidente con los municipios de El Patia y Bolivar. (Ver mapa
Nol).

Sucre cuenta con una gran cantidad de fuentes hidricas naturales entre las
principales se encuentran las quebradas los Huevos, y el rio Mazamorras, la
primera es de gran importancia porque abastece de agua el acueducto de la
cabecera municipal del Patia. (El Bordo).

4, Esquema de Ordenamiento Territorial. Diagndstico — Municipio de Sucre 2001. Pag. 32

(Sucre es un municipio nuevo en términos administrativos tal como se resefia a continuacion:)..."En el afio de 1983 y 1993 en el
Departamento del Cauca, se da inicio a un proceso de descentralizacion del corregimiento de Sucre y el Paraiso (Municipio de Bolivar) en
busca de llevar a cabo la municipalizacién de sus corregimientos “con el fin de facilitar el bienestar social, econémico y cultural de dicha zona
y la de sus habitantes como un fin primordial; sin embargo estos intentos se tornaron en el punto de partida para que en el afio de 1998, la
idea volviera a resurgir y a tomar fuerza durante la elaboracion del plan de desarrollo del Corregimiento. Es asi como se logra el objetivo
cuando el 10 de diciembre de 1999, se posibilita la nueva creacioén del municipio de Sucre, incluyendo a Paraiso como su corregimiento,
después de segregarse del territorio de Bolivar.

10



Para el afio 2005 el DANE estimé su poblacién total en 7.907 habitantes, de los
cuales 4.089 son hombres y 3.818 mujeres, en la cabecera municipal residen

1.381 personas Y en el area rural 6.526.

La base econdémica del municipio la constituyen las actividades de produccion
agricola como son el café, cafia panelera y platano; el primero se constituye en el
cultivo mas relevante del area agricola con un 69.23% del area total, equivalente a
1.537 Has.

El municipio de Sucre esta dividié politico - administrativamente en 32 veredas, y

la cabecera municipal en 8 barrios.

11



Mapa Nol. LOCALIZACION DEL AREA DE ESTUDIO
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3. CONTENIDOS CONCEPTUALES DEL PROYECTO

3.1 REFERENTES CONCEPTUALES DEL PROYECTO

La Geografia es un campo del conocimiento desarrollado en funcion de la
necesidad que tiene el hombre de conocer sistematica y/o correlacionadamente
los fenémenos fisicos o naturales y los socioeconémicos que se producen en la
superficie terrestre.

“... Los elementos de continuidad que se detectan en la evoluciéon de la
Geografia conforman lo que se conceptualiza como los problemas clave que
investigan los geografos. Desde la institucionalizacion de la Geografia en el siglo
XIX (Capel; 1981,) la comunidad cientifica de los geégrafos ha desarrollado su
trabajo fundamental en torno a dos problemas: 1) el estudio de la diferencia del
espacio en la superficie terrestre, y 2) el estudio de la relacién hombre — medio. El
primero de los temas claves indicados la diferenciacion del espacio en la superficie
terrestre, enlaza con una linea tradicional de la Geografia, la corografica, el
segundo la relacion hombre medio, es nuevo en nuestra disciplina, y aparece en la
segunda mitad del siglo XIX. Este problema supuso, en la realidad, una nueva
direccion para la Geografia. En correspondencia con lo dicho de las mdultiples
definiciones que hoy se utilizan se puede incorporar la que establece que la
Geografia estudia, sobre todo, la estructura y dinamica de los hechos que se dan
en la superficie terrestre. Es en la superficie terrestre donde coinciden los hechos
fisicos, sociales, econdmicos, culturales y politicos, el ambito donde se sitian los

estudios geograficos total o parcialmente™.

Se concibe entonces que la planificacion territorial tomada en su conjunto se
aplica a todo un pais, que ocupa una parte de la superficie terrestre, éste se divide
en una multitud de territorios como son los departamentos, municipios y areas
metropolitanas, diferenciados entre si por; su estructura fisica, diversidad cultural,

y funciones administrativas. Son estas razones que llevan a que los gedgrafos del

4 PALOMEQUE, Lépez. Geografia de Europa .Barcelona: Ariel Geografia 2001, p.23 — 24.
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desarrollo regional y ambiental estén llamados para hacer participes en estudios
de la planificacién territorial, analizando los impactos positivos 0 negativos que
ésta conlleva; para poder dar recomendaciones pertinentes a los gobernantes

para que sus politicas estén encaminadas hacia un verdadero beneficio social.

Las politicas de planificacion territorial estan sefaladas en la Constitucion Politica
Colombiana aprobada en el afio de 1991, que en su Articulo 1 define a Colombia
como un “Estado social de derecho organizado en forma de republica unitaria,
descentralizada con autonomia de sus entidades territoriales”...°. Asimismo en el
titulo XI de la Organizacion Territorial en su articulo 286 se define como entes
territoriales “los departamento, los distritos, los municipios, y los territorios
indigenas, el articulo 287 nos dice entre otras cosas que estas entidades gozaran
de una autonomia para la gestion de sus propios intereses, asi mismo podran

tener sus propios gobiernos, ejercer las competencias que les corresponda...”

Pero esta aparente autonomia de los entes territoriales esta definida por unas
reglamentaciones que el estado desde la misma constitucion obliga a que éstos

las cumplan o sino estaran sujetos a sus respectivas sanciones.

Entre las reglamentaciones que estan en obligacion de cumplir los municipios y
los distritos se encuentra la ley 388 de 1997, en el capitulo Il titulado Planes de
Ordenamiento Territorial; y en su articulo 9 se define el plan de Ordenamiento
Territorial...“como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el

desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo™ ...

jTORRES ORTEGA, Jorge. Constitucién Politica de Colombia. Bogoté; Editorial Temis, 1991, p.8.
Ibid., p.135.

8 REPUBLICA DE COLOMBIA. Congreso de la Republica. Ley 388 de 1997, Articulo 9. p.83.
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Estos planes se elaboran y se adoptan por las autoridades de los municipios, y
distritos; dependiendo de su poblacion se denominaran:

Planes de Ordenamiento Territorial: Con poblacion superior a los 100.000
habitantes, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial, entre 30.000 y 100.000
habitantes y Esquemas de Ordenamiento Territorial con poblacion inferior a los
30.000 habitantes.

El expediente municipal se consagra en la ley 388 de 1997 en el articulo 112; tiene
como objetivo fortalecer la capacidad de gestion municipal en la ejecucion,
monitoreo en los planes de ordenamiento territorial.;...”Con el objeto de contar con
un sistema de informacién municipal que sustente los diagnosticos y la definicion
de politicas, asi como la formulacion de planes, programas y proyectos de
ordenamiento espacial del territorio por parte de los diferentes niveles territoriales,
los municipios y distritos deberan organizar un Expediente Municipal, conformado
por documentos, planos e informacion georeferenciada, acerca de su organizacion

territorial y municipal.

Se realizara el Expediente Municipal de Sucre con el fin de instaurarse como
memoria institucional del proceso de planeacion territorial, el cual aportara
herramientas para que el municipio valore los resultados obtenidos en el modelo
de ocupacion del territorio propuesto en el EOT; generard informacion para que la
administracion haga correcciones relacionadas con la gestion municipal, en la
revision y ajuste del EOT, también brindara la informacion para la elaboracion del
documento de seguimiento y evaluacidon donde se sustente técnicamente los
ajustes que deben realizarse al EOT y dar cumplimiento en con lo dispuesto en el
articulo 9 del decreto 4002 del 2004.

° Ibid., p.161.
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4. METODOLOGIA

4.1 MARCO METODOLOGICO

Para la elaboracion  del Expediente Municipal se tendrd en cuenta las
recomendaciones que hace el documento: Guia Metodolégica para la
Conformacion y Puesta en Marcha del Expediente Municipal. (Para un mejor
entendimiento se utilizar4 la sigla EOT en vez de POT porque el municipio de Sucre
por su poblacion y como lo reglamenta la ley 388 elabor6 y adoptdé un Esquema de

Ordenamiento Territorial).

Para realizar el Expediente Municipal de Sucre se hara una lectura minuciosa del
EOT segun los exigencias de la ley 388 y los decretos reglamentarios, con el
objetivo de comparar la articulacion de los componentes como:(vivienda, vias,
ambiental, economico, politico administrativo, educacién, salud, amenazas y
riesgos, cultural, recreacion y deporte), se pretende: elaborar el mapa conceptual
del EOT y con base en este se realizara el andlisis de suficiencia, donde se
establece si la vision, objetivos, el modelo de ocupacion, estrategias y proyectos
presentes en el EOT se encuentran articulados entre si.

4.2 MAPA CONCEPTUAL DEL EOT

Es una matriz que “sintetiza los principales elementos que debe contener un Plan
de Ordenamiento Territorial reglamentado en el Acuerdo o Decreto Municipal
mediante el cual se adopt6™° (Acuerdo 027 de 2003). La elaboracién de este
matriz registra los componentes general, urbano, rural, y la cartografia asociada a
ellos, facilitando asi la identificacion del no cumplimiento en materia de contenidos
y cartografia que éste presenta, exigido por la Ley 388 de 1997 y el Decreto 879
de 1998.

' Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial; Direccién de Desarrollo Territorial; Guia Metodolégica para la
Conformacién y puesta en marcha del expediente municipal, Bogota 2007. p.14.
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4.3 ANALISIS DE SUFICIENCIA DEL EOT

Hace referencia al cumplimiento de los contenidos del EOT en relacion con las
disposiciones contempladas en la Ley 388 y decretos reglamentarios. “Se
establecera si el componente general, urbano y rural cumple con los
requerimientos de la Ley, permite identificar los contenidos que estan ausentes o
que presentan deficiencias en su contenido en relacion con el documento y la
cartografia” '’ Para determinar debilidades y fortalezas de cada componente que
deben responder a las necesidades municipales plasmadas en el acuerdo

municipal y en concordancia con la cartografia realizada.

La primera fase del analisis de suficiencia comprende la identificacion y la
articulacion de Objetivos, Politicas y Estrategias. Se subdividen en 11
componentes establecidos por el (MAVDT), Amenazas naturales y riesgos, Medio
ambiente y recursos naturales, Servicios publicos, Vias y transporte, Espacio
publico, Equipamientos Colectivos, Vivienda, Patrimonio historico, cultural y/o
arquitectonico, Suelo y Otros (Hace referencia a acciones planteadas en Objetivos,
Politicas y Estrategias que no se relacionan con las anteriores tematicas o que no
tengan relevancia dentro del proceso de Ordenamiento Territorial). Una vez
identificadas se definen observaciones y recomendaciones para cada componente,
teniendo en cuenta el grado de profundidad de las politicas, los objetivos y las
estrategias propuestos, estableciendo requerimientos de informacion, ubicando los
elementos centrales, las fallas de fondo, forma o cualquier otra deficiencia
detectada.

La segunda fase del andlisis de suficiencia consiste en analizar los contenidos del
Modelo de Ocupacion del territorio definidos en la Ley 388 y el decreto 879 de
1998, para el componente General (establece el contenido estructural a largo

plazo), los componentes Urbano y Rural (establecen el contenido estructural a

" Ibid., p.16.
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mediano plazo), y el plan de ejecucién (establece el contenido estructural a corto
plazo). Ver CD Matriz 1 Modelo de ocupacion del EOT.

Es preciso considerar en cada elemento las zonas identificadas, haciendo un
andlisis legal que permita descifrar de donde viene y con cuales normas se
encuentran relacionadas y de la misma manera establecer si los objetivos y las

estrategias tienen relacion con el modelo de ocupacion propuesto.

4.4 INFORMACION QUE REQUIERE EL EXPEDIENTE MUNICIPAL

El expediente comprende en sentido estricto tres tipos de informacion: La
estadistica, documental y cartogréfica; la cual se agrupa a través de indicadores,
por lo general un mismo tema contiene tanto informaciébn numérica como

cartografica.

Informacién Estadistica: Indicadores calculados a través de relaciones y

funciones matematicas.

Informacién Documental: Corresponde a los planes sectoriales, documento
técnico de soporte: constituido por el Diagnostico y la Formulacion, el Acuerdo
Municipal, el Documento de Resumen, el Plan de Ejecucién, y los planes de
desarrollo Municipal de las vigencias correspondientes, 2000-2003, 2004-2007,
2008-2011 entre otros. Para la obtencion de la informacion final fue necesario
solicitar la informacion de la dependencias de planeacion municipal, la secretaria
de educacion, la secretaria de salud, la empresa de servicios publicos municipales
y los documentos estadisticos, las actividades y proyectos programados y
ejecutados entre el 2003-2009 tiempo que comprende la revision de avance del
EOT a la fecha.

Informacién Cartogréafica: La cartografia basica para el EOT de Sucre es la

siguiente:
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Tabla 1. CARTOGRAFIA MUNICIPIO DE SUCRE

Orden |[Nombre Escala
01 Mapa Base 1: 25000

02 Funcionamiento espacial 1: 25000

03 Equipamientos, infraestructura vial y de servicios 1: 25000

04 Clima 1: 25000
05 Geologia 1: 25000
06 Geomorfologia 1: 25000
Mapas 07 Preliminar de amenazas por fenédmenos de remocién en masa 1: 25000
08 Amenazas por fenébmenos climaticos 1: 25000

09 Erosién 1: 25000

10 Amenazas antrépicas 1: 25000

11 Hidrogréafico 1: 25000

12 Suelos 1: 25000

13 Cobertura vegetal y usos de la Tierra 1: 25000

14 Areas de interés ambiental 1: 25000

15 Aptitud de usos del suelo 1: 25000

Fuente: MUNICIPIO DE SUCRE. Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Sucre,
Acuerdo Municipal N° 027 de 2003.

Los planos urbanos no se presentaron, por lo tanto existen vacios en la evaluacion

del modelo de ocupacion urbano.

4.5 MATRIZ DE ARTICULACION DE FINES Y MEDIOS

- Se realiza con el fin de identificar los fines del Ordenamiento (Vision y Objetivos
Territoriales) y los medios del Ordenamiento Territorial (Modelo de Ocupacion,
Estrategias, Instrumentos, Normas y Proyectos),

- Clasificacion de los contenidos que se encuentran articulados y desarticulados
en el EOT, respecto de las lineas de accion del Ordenamiento Territorial
(Amenazas y Riesgos, Servicios Publicos, Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Vias y Transporte, Espacio Publico, Vivienda, Equipamientos

Colectivos, Patrimonio, Suelo y Sistemas Productivos).
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- ldentificacion de la articulacion entre los elementos constitutivos del EOT,
identificados en los Componentes General, Urbano, Rural y el Programa de

Ejecucion del Plan.

4.5.1 Analisis de articulacién del EOT.

Identifica los elementos que estadn articulados o desarticulados dentro de los
componentes como son los objetivos, modelo de ocupacion del territorio,
estrategias y proyectos contenidos en el EOT, este analisis debe relacionarse por

los siguientes criterios:

“Si los elementos centrales de la vision tienen un objetivo relacionado, y si los
objetivos tienen estrategias articuladas con planes, programas, proyectos para su
ejecucion, si estos estan contenidos en el programa de ejecucién y cuentan con
recursos asignados™?, de esta manera se identificaran los elementos que estan
desarticulados, con los fines, y se explicaran las razones por la implicacion que

esto genera en la gestion territorial.

4.6 DEFINICION DE INDICADORES
Para este paso se tuvo en cuenta los siguientes elementos
e Los diez componentes principales establecidos por el MAVDT en la
formulacion del Expediente Municipal (E.M): Amenazas naturales e
inotropicas, Ambiente y recursos naturales, Sistemas productivos,
Aprovisionamiento de servicios publicos y Saneamiento Basico,
Equipamientos Colectivos, Vias, Vivienda, Patrimonio historico, cultural y/o

arquitectonico, Espacio publico y Suelo.

e La base de datos del Sistema Basico de Informacion Municipal (SISBIM) de

donde se seleccionaron indicadores para cada uno de los anteriores

'2 |bid., p.16.
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componentes, con base en la evaluacién preliminar de los objetivos

propuestos en cada tema.

e Teniendo en cuenta las condiciones del municipio y la formulacién del EOT
se presentaron situaciones en donde no fue posible relacionar los
indicadores correspondientes al SISBIM, y para ello fue necesario recurrir a
fuentes secundarias para establecer el indicador mas apropiado de acuerdo

al nivel de evaluacion del tema.

4.6.1 Analisis de evaluacion de impactos del plan.

En el analisis de evaluacion de los impactos del plan, se busca medir el impacto
del territorio a partir de los objetivos seleccionados en los distintos componentes y
su avance a través del tiempo. Para el diligenciamiento de la matriz ver CD Matriz
Indicadores del EOT.

4.6.2 Evaluacién de la ejecuciéon del plan.
Esta evaluacion se realiza en dos fases: En la primera fase se evalta el Modelo de
ocupacion del territorio. En la segunda fase se evalla los indicadores de

monitoreo de los programas y proyectos en el corto, mediano y largo plazo.

Primera fase:

La primera fase intenta identificar el estado del territorio y su evolucién a través del
tiempo a partir de los elementos seleccionados en los distintos componentes. Se
evalla la cartografia base correspondiente y se identifica procesos de actualizacion
de la misma, con el fin de identificar variaciones y/o avances en los usos
propuestos para el territorio. Para el diligenciamiento de la matriz ver CD Matriz

Indicadores. Modulo 2 Evaluacion Modelo de ocupacion.

Los temas a evaluar para identificar el estado del territorio son los siguientes:

21



Tabla 2. TEMATICA A EVALUAR EN EL MODELO DE OCUPACION DEL
TERRITORIO

Riesgo

Urbano

Plano zonificacion preliminar de
areas expuestas a riesgo mitigable en
la zona urbana

Plano zonificacion preliminar de
areas expuestas a riesgo no mitigable

en la zona urbana

Rural

Mapa zonificacion preliminar de areas
expuestas a riesgo mitigable en la

zona rural.

Mapa zonificacion preliminar de areas
expuestas a riesgo no mitigable en la

zona rural

Amenaza

Urbano

Plano zonificacion preliminar de
dreas expuestas a amenazas

mitigables en la zona urbana.

Plano zonificacion preliminar de
areas expuestas a amenazas no

mitigables en la zona urbana

Rural

Mapa zonificacion preliminar de areas
expuestas a amenazas mitigables en

la zona rural

Mapa zonificacion preliminar de areas
expuestas a amenazas no mitigables

en la zona rural.

Acueducto

Urbano

Plano plan de acueducto zona urbana

Rural

Mapa zonas con cobertura acueducto

zona rural

Alcantarillado

Urbano

Plano plan de alcantarillado zona
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urbana

Mapa zonas con cobertura
Rural _
alcantarillado zona rural
Plano zonas con cobertura aseo zona
Urbano
urbana
Aseo
Mapa zonas con cobertura aseo zona
Rural
rural
Plano zonas con cobertura energia
’ Urbano
Energia zona urbana
Eléctrica Mapa zonas con cobertura energia
Rural
zona rural.
Plano areas de reserva para la
_ : i Urbano conservacion y proteccion del medio
Medio ambiente y Areas _
ambiente y los recursos naturales.
recursos naturales _
_ Mapa &reas de reserva para la
naturales protegidas . . .
Rural conservacion y proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales.
5 : Urbano Plano plan vial zona urbana.
Vias y Transporte Vias i
Rural Mapa plan vial zona rural.
L Espacio Plano plan espacio publico zona
Espacio publico o Urbano
publico urbana
Plano areas de reserva para el
Vivienda Vivienda Urbano desarrollo de vivienda de interés
social
Plano plan de equipamientos
Urbano »
» educacion zona urbana
Educacion . :
Plano plan de equipamientos
Rural y
. : educacion zona rural
Equipamiento : :
Plano plan de equipamientos salud
Urbano
zona urbana
Salud : :
Plano plan de equipamientos salud
Rural

zona rural
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Suelo

Clasificacion
del territorio

Suelo urbano

Plano clasificacion del territorio suelo

urbano
Suelo de L o
» Plano clasificacion del territorio suelo
expansion .
de expansion urbana
urbana
Mapa clasificacion del territorio suelo
Suelo rural
rural
Suelo Mapa clasificacion del territorio suelo
Suburbano suburbano
Suelo de Mapa clasificacion del territorio -
proteccion suelo de proteccion (urbano y rural)

Fuente: COLOMBIA. DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO TERRITORIAL Y URBANO. 2008.

Segunda fase:

La segunda fase valora el monitoreo de los programas y proyectos en el corto,

mediano y largo plazo.de los distintos componentes, sin embargo el alcance de

esta matriz identifica los resultados sobre el avance, cumplimientos de las metas y

ejecucion presupuestal a corto plazo (2002-2009) de los proyectos estratégicos del
EOT. Para el diligenciamiento de la matriz ver CD Matriz PROYECTOS del EOT.
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Tabla 3. TEMATICA A EVALUAR PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EL CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO

Elementos

Constitutivos

Tema a evaluar

Monitoreo a los programas y
proyectos (2003-2009)

Corto Mediano Largo
Amenazas X X Inicio largo
Naturales y Antrépicas plazo (2009)
Amenazas y - Inicio largo
_ Vulnerabilidad X X
riesgos plazo (2009)
. Inicio largo
Riesgo X X
plazo (2009)
Inicio largo
Acueducto X X
plazo (2009)
_ Inicio largo
Alcantarillado X X
plazo (2009)
o o Inicio largo
Servicios publicos Aseo X X
plazo (2009)
_ Inicio largo
Energia eléctrica X X
plazo (2009)
o Inicio largo
Telecomunicaciones X X
plazo (2009)
Medio ambiente vy
Medio ambientey | recursos naturales v X Inicio largo
recursos naturales | Sistema de areas plazo (2009)
protegidas.
Inicio largo
Vias X X
plazo (2009)
Vias
Inicio largo
Transporte X X
plazo (2009)
o _ . Inicio largo
Espacio publico Espacio publico X X
plazo (2009)
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o Inicio largo
Vivienda Vivienda X X
plazo (2009)
_ Inicio largo
Educacion X X
plazo (2009)
_ ) Inicio largo
Equipamiento Salud X X
plazo (2009)
_ _ Inicio largo
Otros equipamientos X X
plazo (2009)
_ _ _ _ Inicio largo
Patrimonio Patrimonio X X
plazo (2009)
Clasificacion del v N Inicio largo
territorio plazo (2009)
_ Inicio largo
Suelo Planes parciales X X
plazo (2009)
Licencias de Inicio largo
_ X X
construccion plazo (2009)
Sistemas Establecimientos v X Inicio largo
productivos apoyo a la produccion plazo (2009)

Fuente: COLOMBIA. DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO TERRITORIAL Y URBANO. 2008.

4.7 PRESENTACION DE LA LINEA BASE
La fijacion de la linea base establece los valores iniciales de los indicadores de
manera que puedan apreciarse las variaciones con respecto al periodo inicial. Se
tendran en cuenta los siguientes aspectos para el desarrollo de la linea base:
e Captar el impacto del EOT sobre aquellos fines fundamentales del desarrollo
territorial.
e Percibir la forma como se logra el modelo de ocupacion del territorio y las
estrategias de gestidén consignados en el EOT.
e Hacer el monitoreo de las actividades prioritarias de los proyectos

estratégicos.
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4.8. RESULTADOS OBTENIDOS
A continuacién se presenta la estructura y conformacion de estas matrices y se
propone un conjunto basico de indicadores; que hacen parte de la metodologia

propuesta por el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

CONFORMACION DE MATRICES

Identificacién y Articulacion de los Mapa del Andlisis de

elementos del Componente General EOT. suficiencia.

del EOT  (Vision, Politicas,

Objetivos, Estrategias y Modelo de e Suficiencia
Ocupacion) del Componente e Coherencia
Urbano (Modelo de Ocupacion, e Normatividad
Instrumentos , Estrategias y | Articulacion Analisis de e Contenido
Normas) , los del Componente| delPlan Coherencia estructural
Rural (Modelo de Ocupacion y

Normas) y el programa de ejecucion

(Proyectos).

L Modulo 1: Analisis de
1. Vision, Elementos . _
o o Evaluacion de Impactos del | Indicadores de Impacto
Constitutivos, Objetivos -

an

2. Modelo de ocupacion del | Matriz 2. Evaluacion de la Indicadores de Estado del
territorio ejecucion del plan Territorio

Indicadores de Resultados

_ . Evaluacion de proyectos del | de la Ejecucion de
3. Ejecucion de proyectos

programa de ejecucion del Proyectos
del EOT

EOT Indicadores de Recursos e

Insumos

Fuente: Realizado en base al Expediente Municipal de Caloto. 2007.
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El producto seré el desarrollo de las Tres (3) matrices descritas anteriormente, en
términos de analisis, mdédulos teméticos, indicadores y el levantamiento de los
datos numeéricos, estadisticos, documentales y cartograficos de la Linea Base (Afio
de aprobacion del respectivo Plan de Ordenamiento Territorial).

De esta manera se realizara El Expediente Municipal de Sucre Cauca, que se
convertird en un documento de consulta y archivo técnico e historico del desarrollo
territorial del municipio, servird de guia para la toma de decisiones acertadas por
parte de los dirigentes y agentes de la planificacion territorial en beneficio de la

comunidad Sucrefia.
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5. DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO AL EOT DE SUCRE

5.1 DOCUMENTOS QUE LEGALMENTE SOPORTAN EL EOT

En cumplimiento con las disposiciones establecidas por la Ley 388 de 1997 y el decreto
reglamentario 879 de 1998, el municipio de Sucre adoptd su respectivo EOT mediante el
Acuerdo Municipal N° 027 de Diciembre 22 del afio 2003; el cual fue concertado con la
Corporacion Autonoma Regional del Cauca — CRC mediante Resolucion 0457 del 14 de
Mayo de 2003

Los documentos que soportan el EOT y que serdn objeto de estudio del presente

documento de Seguimiento y Evaluacién, son:

Acuerdo Municipal N° 027 de Diciembre 22 del afio 2003.

Documento Técnico de Formulacion.

Los Planos Generales que se anexan al Acuerdo Municipal y

El Programa de Ejecucion para el afio 2.003.

5.2 ESTRUCTURA GENERAL DEL ACUERDO MUNICIPAL QUE ADOPTA EL EOT

El  Acuerdo Municipal N° 027 de 2003, no se encontrd6 en las dependencias
institucionales de la Alcaldia, La Corporacion Autonoma regional (CRC), y/o la
Gobernacién por lo tanto se procedié a trabajar con el Documento Técnico de Soporte
adoptado.

5.3 UBICACION DE CONTENIDOS DEL EOT DE SUCRE

La ubicacion de los contenidos del EOT debe establecer correspondencia con los
componentes general, urbano, rural y programa de ejecucion establecidos por la Ley
388 de 1997 y el decreto 879 de 1998, referida a objetivos, politicas, estrategias, modelo

de ocupacioén, instrumentos, normas y proyectos estratégicos del Acuerdo.
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Los siguientes contenidos a pesar de estar identificados con los elementos constitutivos

del EOT (especificados anteriormente) no cumplen con su localizacién determinada por

los componentes General, Urbano, Rural y Programa de Ejecucion, de acuerdo a las

disposiciones contempladas:

Tabla 4. CORRESPONDENCIA EN LA UBICACION DE CONTENIDOS DEL EOT

CONTENIDO

DEL EOT

ELEMENTO
CONSTITUTIVOS

OBJETIVOS

Amenazas y riesgos,
Medio ambiente y
recursos naturales,
Servicios publicos,
Vias y Transporte,
Equipamientos,
Espacio Publico,
Patrimonio, Vivienda,
Suelo y Sistemas

Productivos.

POLITICAS

Politicas

UBICACION EN EL
ACUERDO N° 027
de2003

UBICACION
CORRECTA

Ubicacién en otros Documentos

Documento formulacion. Componente
general. 3.2.7. Sector medio ambiente.

Plan ambiental.

Documento  formulacion. Componente
general. 2. estructuras basicas. Objetivo

territorial.

Documento formulacion. Componente

general. 3. politicas de desarrollo.
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ESTRATEGIAS

Amenazas y riesgos,
Medio ambiente y
recursos naturales,
Servicios publicos,
Vias y Transporte,
Equipamientos,
Espacio Publico,
Patrimonio, Vivienda,
Suelo y Sistemas

Productivos.

MODELO DE OCUPACION DEL

TERRITORIO

Clasificacion del
Territorio en Suelo
Urbano, Rural, de
Expansién Urbana,

Proteccion y

Suburbano

Areas de reserva para
la conservacion y
proteccién del medio
ambiente y los
recursos naturales.

Documento  formulacion. Componente

general 3.2. Estrategias sectoriales,
programas y proyectos. 3.2.6. Sector
economico. Programa: Prevencion de

Riesgos y Amenazas en el Municipio de

Sucre.
Documento  formulacion. Componente
general 3.2. Estrategias sectoriales,

programas y proyectos. 3.2.6. Sector
economico. Programa: conocimiento y
manejo integral de los recursos naturales y
el medio ambiente.

formulacion.

Documento Componente

general 3.2. Estrategias sectoriales,
programas y proyectos. 3.2.5. Equipamiento
e infraestructura municipal.
formulacion.

Documento Componente

general 3.2. Estrategias sectoriales,
programas y  proyectos. .3.2.2. Sector
educacion, .programa: mejoramiento de la
calidad en la educacion.

formulacion.

Documento Componente

general 3.2. Estrategias sectoriales,
programas y proyectos. 3.2.6. Sector
econémico. Programa: fortalecimiento de la

economia del municipio de sucre.

Documento formulacién 2. Zonificacion del
territorio municipal para el ordenamiento
territorial.

2.1. Clasificacion general del territorio.

Documento diagndstico. 7.  Cobertura
vegetal y uso del suelo

7.2.5. Areas de interés ambiental:
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Areas expuestas a

amenazas Yy riesgos.

Normas Estructurales Articulo 15 de la Ley 388 de 1997

1. Las que clasifican y
delimitan los suelos
(SU, SR, SEU y SS).

2. Actuaciones y
tratamientos
urbanisticos

relacionadas con :

- la conservacion y
manejo de centros
urbanos e histéricos
- las que reservan
areas para la
construccién de redes
primarias de
infraestructura vial y de
servicios publicos
- las que reservan
espacios libres para
parques y zonas
verdes de escala
urbana y zonal

- espacio publico

vinculado a nivel de
planificacion de largo

plazo.

3. Las que definen
caracteristicas de las
unidades de actuacién

urbanistica.

4. Las que establecen
directrices para la
formulacion y adopcion

de planes parciales.

5. Las que definen las
areas de proteccion y

conservacion del

Documento formulacién. 1.4.4. Probleméatica
de las variables clave para el sector rural del
municipio de Sucre.

1.4.4.3. Suelo y erosion.

Documento cddigo urbanistico del municipio.
Libro Ill. Sistema vial. Titulo I. Sistema vial.
Capitulo I. Sistema vial urbano vy
jerarquizacion.

Documento codigo urbanistico para el
municipio de sucre — cauca. Titulo |. Normas
complementarias. Capitulo . Normas
fisicas.

Documento cédigo urbanistico municipio de
sucre. Capitulo. Ill. Zonas de servicio
municipal (Z-SM). Articulo 36:

Documento codigo urbanistico para el

municipio de sucre — cauca. Capitulo VI.

Area de proteccion (EP).
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medio ambiente, los
recursos naturales y
paisajisticos.

6. Las que delimitan
zonas de riesgo.

Infraestructura para
transporte.

vias'y

formulacién. 2.9. Vias -

Documento

r ta.
propuesta Componente
Plan Vial Documento  técnico  diagnostico.  VIII.
o : Urbano
Aspectos de equipamiento e infraestructura.

12. Infraestructura vial.

de servicios

Redes
publicos

Componente general 3. Politicas de
desarrollo3.2.  Estrategias sectoriales,
Plan de servicios programas y proyectos. Dimensién socio- | Componente
cultural para el area urbana y rural. 3.2.5. Urbano

Equipamiento e infraestructura municipal

Publicos

plan de servicios publicos domiciliarios.

Plan de Equipamientos

y el sefialamiento de

Areas de conservacion y
proteccion de los recursos

naturales

28 g
8 g .g ) Documento  técnico  diagnostico.  VII.
2 § 2| las cesiones o ; Componente
8 E o o . Aspectos de equipamiento e infraestructura
2 & @ | urbanisticas gratuitas Urbano
= . . -
o e 2 . 11. Equipamiento municipal.
S ¢ &5 | correspondientes a
o — o
& @ P dichas infraestructuras.
o > ©
> 8 3
w 2 E
S £ 2| Espacios publicos
38 ],
L s = libres para parques y
(2]
: > c | zonas verdes y el Componente
2 9 2 ~ :
5 § 5 | seflalamiento de las Urbano
£ g 8 | cesiones urbanisticas
=3 5
S & @ | gratuitas.
g 8 8
Documento formulacién. 2. Zonificacion del
Areas de conservacion territorio municipal para el ordenamiento
pal b Componente
y proteccién de los territorial.
Urbano

recursos naturales. 2.4. Politica de ocupacion del suelo urbano y

de expansion.
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Areas expuestas a amenazas y riesgos

Areas expuestas a

amenazas Yy riesgos.

%)
o
g o
o o
5 @
=] Conjuntos urbanos,
=J
3 histéricos y culturales.
8 0
8 o
= Q
= 8
Q Q2
O =
(3]
o
o
e}
o)
= La  estrategia de
>
© mediano plazo para
o
9 programas de vivienda
% de interés social.
)
e
o
I
o
©
o
§ Estrategia para el
o desarrollo de
% programas de
3 Mejoramiento Integral.
=
g Estrategia para la
S 3 reubicacion de
o =
g 3 tamientos
G asen
2 3 ubicados en zonas de
Q
& 2 alto riesgo.
> o
n ©
() .
I Planes Parciales vy
o
a < | Unidades de Actuacion
a 9 &
o 2
g o
$ 8 8| Urbanistica.
c T >
S 2§
o O <

Documento de formulacion. 2. Zonificacion
del territorio municipal para el ordenamiento
territorial.

2.5. Areas expuestas a amenazas en el
casco urbano. Componente
Documento técnico diagnostico
VIIl.  Aspectos de equipamiento e Urbano
infraestructura. 8. Vivienda

IX. Aspectos biofisicos del municipio de
sucre.

4. Amenazas en el municipio de sucre.

El plan carece de la identificacion de los

elementos pertenecientes patrimonio

historico, cultural y arquitectnico, se | Componente

encuentran algunas descripciones en la Urbano

tematica de equipamiento urbano, sin

embargo no se cataloga como patrimonio.

Documento formulacién. 2.8. Usos del suelo

- propuesta

F. Area para vivienda de interés social:

Componente estratégico y programatico del

esquema de ordenamiento municipal

3.2.3. Estrategias sectoriales, programas y

proyectos.

Dimensiéon socio- cultural para el area

urbana y rural. Componente
Urbano

Componente

Urbano
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Normas Urbanisticas Generales

1. Usos e intensidad

de usos del suelo.

2. Actuaciones,
tratamientos y
procedimientos de
parcelacion,

urbanizacion,

construccion e
incorporacién al
desarrollo de las
diferentes zonas
comprendidas en

Suelo urbano.

3. Las especificaciones
de aislamientos,

volumetrias y alturas.

4. La determinacioén de
las zonas de
renovacion,

conjuntamente con la

definicién de
prioridades,

procedimientos y
programas de

intervencion.

5. La adopcién de
programas, proyectos
y macroproyectos
urbanos no
considerados en el

componente general.

6. Las caracteristicas
de la red vial
secundaria, la

localizacion y

Documento Cddigo Urbanistico para el
municipio de Sucre. Libro V. Normas
generales para cada uso de actividad. Titulo
I. normas de los usos del suelo en zona
urbana. Capitulo |. area de actividad
residencial A-R.

Capitulo 1. Area de actividad comercial A-
AC.

Documento Cédigo Urbanistico para el
municipio de Sucre. Titulo Il. Capitulo I.

normas urbanas.

Documento Cédigo Urbanistico para el
municipio de Sucre. Libro IV. Normas
Generales para cada uso de actividad. Titulo

i. normas de los usos del suelo en zona

Componente

Urbano

Componente

Urbano

Componente

Urbano

Componente

Urbano

Componente

Urbano

Componente
Urbano
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afectacion de terrenos urbana.
para equipamientos
colectivos de interés Capitulo Ill. Zonas de servicios municipales
publico o social a (Z-SM).
escala zonal o local, lo
mismo que la
delimitacion de
espacios libres y zonas
verdes de dicha

escala.

7. Las especificaciones
de las redes
secundarias de
abastecimiento de los
servicios publicos

domiciliarios.

Componente

Urbano

8. Las especificaciones
de las cesiones

urbanisticas gratuitas.

Componente

Urbano

9. El sefialamiento de
las excepciones a las
normas para
operaciones como
macroproyectos o
actuaciones
urbanisticas en éreas
con tratamientos de
conservacion,
renovacion o]

mejoramiento integral.

Componente

Urbano

Documento Codigo Urbanistico para el

| municipio de Sucre. Libro V. Requisitos para
10. Las demas y y
] presentacion y aprobacion de proyectos.
previstas por la ley o . o .
. Titulo |. Requisitos para construcciones
que se consideren o . »
_ individuales. Capitulo |. Aprobacion proyecto
convenientes por las o
. o arquitectonico.
autoridades distritales ) »
o Capitulo Il. Aprobacién proyecto estructural.
0 municipales. . - . .
Capitulo 1ll. Requisitos para la licencia de

construccion.

Componente

Urbano
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Areas de conservacion vy

proteccion de los recursos

Areas de conservacion

y proteccién de los

recursos naturales.
(%]
<
©
e
=
IS
\ =
%)
o
(o))
%)
2
=
>
g
g
g Areas expuestas a
© .
o amenazas y riesgos.
3
&
0
()
=)
(=5
x
()
@
(]
g
<
R
o © g Areas que forman
© C .
© 2| parte de los sistemas
2 % > 4 . .
g & e aprovisionamiento
s o g -
. 8 S|de los servicios
& 3 o
E % ‘2 | publicos y para la
o . ., .
= o @ | disposicion final de
v © 2
3 2 | residuos  solidos
o 8 GEJ y
o & o | liquidos.
g5,
= (%] (%)
< w2

Documento  Técnico  Diagnostico.  IX.
Aspectos biofisicos del municipio de sucre

7. Cobertura vegetal y uso del suelo. 7.2.5.
Areas de interés ambiental.

Documento Diagnostico. IX. aspectos
biofisicos del municipio de sucre. 4.
amenazas en el municipio de sucre.

4.4.1. Amenaza de tipo morfo climatico
4.4.1.2. Inestabilidad asociada a la cercania
de cauce de rios:

4.4.2. Amenazas geoldgicas.

4.5.1.1 zonificacién preliminar de amenaza
por deslizamientos.

4. 521 avenidas torrenciales en el
municipio de sucre.

4.5.2.2 vendavales en el municipio de sucre
45.2.3 sequia o escasez de agua en el
municipio de sucre.

453 fenémeno de la erosién en el
municipio de sucre.

4.6 amenazas antropicas

4.6.3 zonas en proceso de deforestacion
4.6.5. Amenazas producto de la violencia y
la delincuencia.

4.6.1 incendios inducidos.

4.6.2. Areas de caza.

Documento cédigo urbanistico municipio de
Sucre.
Capitulo. Ill. Zonas de servicios municipales
(Z-SM).
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Documento formulacion. 2.11. Zonificacion
del area de acuerdo con su aptitud para el
uso, conservacion y recuperacion.

- Zonas Tipo 1 (Z1):

- Zonas Tipo 2 (Z2):

- Zonas Tipo 3 (Z3):

- Zonas Tipo 4 (Z4):

- Zonas Tipo 5 (Z5):

- Zonas Tipo 6 (Z6):

- Zonas Tipo 7 (Z7):

- Zonas tipo 8 (Z8):

Zonas Tipo 9 (29):

Areas de produccion
agropecuaria, forestal

y minera.

y minera

y | Areas de produccién agropecuaria, forestal

Documento técnico diagnostico

3. jurisdiccion municipal.

poblados

Centros poblados. 3.1. Division politico administrativa
Zonificacion Politica por bloques — Municipio

de Sucre.

Centros

areas suburbanas

Fuente: Realizado en base al: EXPEDIENTE MUNICIPAL CALOTO- CAUCA. Afio 2007. p. 32-41.
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5.4 ANALISIS DE SUFICIENCIA DEL EOT

En el EOT del municipio de Sucre se identificaron los siguientes elementos constitutivos

referentes a cada uno de los componentes general, urbano y rural especificados en la
Ley 388 de 1997 y Decreto reglamentario 879 de 1998.

Tabla 5. ANALISIS DE SUFICIENCIA DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS EN EL
COMPONENTE GENERAL, URBANO, RURAL Y PROGRAMA DE EJECUCION DEL
EOT

VISION

PROGRAMA
COMPONENTE GENERAL URBANO RURAL DE
EJECUCION
L L i
2 |o @ 2 @)
o = Z z | < z N
Elementos 2 o) Q ©) | o o o
consiiuivos | & |2 |E 329 2(E |2 22| 8
onstitutivos = E S D alm |3 = O < i
s |8 |» [cgfg3|k |& g8 | B
o o w |= O |= O | w = = O o
AMENAZAS'Y
NA
RIESGO
MEDIO
AMBIENTE Y
NA
RECURSOS
NARUTALES
SERVICIOS
. NA NA
PUBLICOS
VIAS NA NA
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ESPACIO
NA NA
PUBLICO
EQUIPAMIENTO NA
VIVIENDA NA NA
PATRIMONIO NA | NA NA _
SUELO NA NA
SISTEMAS
NA | NA
PRODUCTIVOS

Fuente: Realizado con base en: Expediente Municipal Caloto. Afio 2007.
N.A. - NO APLICA

. INSUFICIENCIA DE CONTENIDOS
|:| CONTENIDOS SUFICIENTES

|:| PRESENTA PROBLEMAS TECNICOS EN SU FORMULACION

-Componente de amenazas del EOT: Carece de politicas, objetivos y estrategias en el
componente general del plan, en los cuales se determina el fin y las acciones en
relacion al tratamiento y uso de las areas expuestas a amenazas y riesgos determinadas
en el modelo de ocupacion urbano y rural. Los proyectos determinados en el programa
de ejecucién carecen de identificacion espacial haciendo mencién a los proyectos
prioritarios de reubicacién, mitigacién manejo y control de las areas expuestas
-Componente de medio ambiente y recursos naturales: Carece de politicas y
normas relacionadas con los tratamientos de conservacién, consolidacion y manejo de
las areas de interés ambiental descritas en el modelo de ocupacion general, urbano y
rural.

-Componente de servicios publicos: Carece de politicas, objetivos, y estrategias que
identifiquen el mejoramiento de la cobertura y calidad de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, saneamiento basico y telecomunicaciones,

asi como el disefio de acciones de gestion y financiacion que permitan desarrollar metas
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propuestas, EI modelo de ocupacion urbano, carece de la identificacion espacial en el
documento de formulacion de las zonas reserva, para aprovisionamiento de servicios
publicos urbanos.

-Componente de vias: Carece de politicas y objetivos que determinen el fin del
mejoramiento, ampliacion y apertura de las vias municipales, identificadas en el modelo
de ocupacion y los proyectos a escala regional, urbana rural.

-Componente de espacio publico: Carece de politicas, objetivos, estrategias y modelo
de ocupacion donde se determine el mejoramiento y/o mantenimiento de las areas
perteneciente al sistema de espacio publico urbano.

-Componente de equipamientos colectivos: No identifica politicas y objetivos en
relacion al mejoramiento de la cobertura y calidad de los equipamientos de educacion,
salud, de apoyo a la produccién y recreativos; las estrategias planteadas son
insuficientes al desarrollar acciones y mecanismo de gestion y financiacion del
desarrollo de dicha infraestructura. Asi mismo no se determinan normas especificas al
tratamiento y uso de los equipamientos de salud, educacion y deporte.

-Componente de patrimonio histérico y cultural: Carece de politicas, objetivos,
estrategias, modelo de ocupacién y proyectos en donde se determine el fin y las
acciones de conservacién y consolidacion de los elementos pertenecientes al patrimonio
histérico y cultural descritos en el modelo de ocupacion

-El componente suelo: Los objetivos, y las estrategias planteadas son insuficientes por
que no se determinaron fines y acciones en relacion al tratamiento y uso del suelo rural,
de proteccion, de expansion urbana y suburbana, el objetivo planteado es muy general,
no se definen las particularidades en relacion al desarrollo de los usos planteados. El
modelo de ocupacion carece del plano de uso propuesto.

-Componente de sistemas productivos: Carece de politicas y objetivos que permitan
el la consolidacion de las zonas descritas para el desarrollo forestal, agropecuario y

minero.
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-Plan de ejecucién de el EOT: Carece de programas y proyectos planteados no se
identifican las metas fisicas y financieras por vigencias; carecen de un plano especifico

gue determine los lugares donde se van a realizar los proyectos.

5.5 NORMAS URBANISTICAS
Se identificaron las siguientes normas urbanisticas en cumplimiento de las disposiciones
contempladas en el Articulo 15 de la Ley 388 de 1997.

Tabla 6. NORMAS URBANISTICAS ESTRUCTURALES

NORMAS URBANISTICAS ESTRUCTURALES OBSERVACIONES

1. La que clasifican y delimitan los suelos (SU, SR, SEU y SS)

El componente urbano carece de normas de uso y ocupacion definidas
para los elementos pertenecientes al patrimonio histérico,
2. Actuaciones y tratamientos urbanisticos relacionadas con : | arquitecténico y cultural, especificando el articulo que las define. En el
- la conservacion y manejo de centros urbanos e histéricos. acuerdo presentado.

- las que reservan areas para la construccion de redes | Ng se identifican normas en el Acuerdo 027 de 2003, en donde se
primarias de infraestructura vial y de servicios publicos. determine las actuaciones y tratamientos urbanisticos relacionadas
- las que reservan espacios libres para parques y zonas | con: |a conservacion y manejo de centros urbanos e histéricos, las que
verdes de escala urbana y zonal. reservan areas para la construccion de redes primarias de
- espacio publico vinculado a nivel de planificacion de largo | infraestructura vial y de servicios publicos, las que reservan espacios
plazo. libres para parques y zonas verdes de escala urbana y zonal, y el

espacio publico vinculado a nivel de planificacién de largo plazo.

3. Las que definen caracteristicas de las unidades de

actuacion urbanistica.

4. Las que establecen directrices para la formulacién y

adopcion de planes parciales.

5. Las que definen las areas de proteccién y conservacion del

medio ambiente, los recursos naturales y paisajisticos.

No se identifican normas en el Acuerdo 027 de 2003 presentado, en
6. Las que delimitan zonas de riesgo. donde se determine las caracteristicas generales de las unidades de

actuacion urbanistica.
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Tabla 7. NORMAS URBANISTICAS GENERALES

NORMAS URBANISTICAS GENERALES

OBSERVACIONES

1. Usos e intensidad de usos del suelo.

No se identifican normas en el Acuerdo 027 de 2003 presentado, en
donde se determine los usos e intensidades del suelo sin embargo
existen planteamientos en el documento Cadigo Urbanistico:

CODIGO URBANISTICO PARA EL MUNICIPIO DE SUCRE. LIBRO IV.
NORMAS GENERALES PARA CADA USO DE ACTIVIDAD. TITULO I.
NORMAS DE LOS USOS DEL SUELO EN ZONA URBANA.
CAPITULO I. AREA DE ACTIVIDAD RESIDENCIAL A-R

Articulo 28: Areas de actividad residencial,

Articulo 29: Area de actividad residencial AR-A;

Articulo 30: Area de actividad residencial AR -B;

Capitulo II. Area de actividad comercial

Articulo 33: el uso comercial compatibles;

Articulo 34: uso comercial restringido.

2. Actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion,
urbanizacién, construccion e incorporacion al desarrollo de las

diferentes zonas comprendidas en SU y SEU.

3. Las especificaciones de aislamientos, volumetrias y alturas.

No se identifican normas en el Acuerdo 027 de 2003 presentado, en
donde se determine las especificaciones de aislamientos, volumetrias
y alturas, sin embargo existen planteamientos en el documento Cédigo
Urbanistico:

CODIGO URBANISTICO PARA EL MUNICIPIO DE SUCRE. TITULO II.
CAPITULO I. NORMAS URBANAS

Articulo 61: Densidades e indices,

Articulo 62: Andenes,

Articulo 63: Calles Peatonales, Articulo 64 : Patios minimos,

Articulo 65: aislamientos posteriores, Articulo 70: cubiertas,

Articulo 71: aleros, Articulo 72: culatas, Articulo 73: canales y bajantes:

Articulo 74: regularizacion de edificios.

4. La determinacion de las zonas de renovacion,
conjuntamente  con la  definicibn de  prioridades,

procedimientos y programas de intervencion.

5. La adopcién de programas, proyectos y macro proyectos

urbanos no considerados en el componente general.
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6. Las caracteristicas de la red vial secundaria, la localizacion
y afectacion de terrenos para equipamientos colectivos de
interés publico o social a escala zonal o local, lo mismo que la
delimitacion de espacios libres y zonas verdes de dicha

escala.

7. Las especificaciones de las redes secundarias de

abastecimiento de los servicios publicos domiciliarios.

8. Las especificaciones de las cesiones urbanisticas gratuitas.

9. El sefialamiento de las excepciones a las normas par

operaciones como macro proyectos o actuaciones urbanisticas|

en areas con tratamientos de conservacion, renovacion o

mejoramiento integral.

10. Las demas previstas por la ley o que se consideren

convenientes por las autoridades distritales o municipales.

No se identifican normas en el Acuerdo 027 de 2003 presentado, en
donde se determine las caracteristicas de la red vial secundaria, la
localizacion y afectacion de terrenos para equipamientos colectivos de
interés publico o social a escala zonal o local, lo mismo que la
delimitacién de espacios libres y zonas verdes de dicha escala; sin
embargo existen planteamientos en el documento Cddigo Urbanistico:

CODIGO URBANISTICO PARA EL MUNICIPIO DE SUCRE. LIBRO IV.
NORMAS GENERALES PARA CADA USO DE ACTIVIDAD. TITULO I.
NORMAS DE LOS USOS DEL SUELO EN ZONA URBANA.
CAPITULO IIl. ZONAS DE SERVICIOS MUNICIPAL (Z-SM).

No se identifican normas en el Acuerdo 027 de 2003 presentado, en
donde se determine las especificaciones de las cesiones urbanisticas
gratuitas; sin embargo existen planteamientos en el documento Codigo

Urbanistico:

CODIGO URBANISTICO PARA EL MUNICIPIO DE SUCRE. LIBRO VI.
DE LA CESION DE AREAS AL MUNICIPIO DE SUCRE. TITULO.
NORMAS GENERALES.

CAPITULO |. DE LA CESION PARA USOS PUBLICOS.

No se identifican normas en el Acuerdo 027 de 2003 presentado, en
donde se determinen otras leyes previstas por las autoridades
distritales o municipales; sin embargo existen planteamientos en el
documento Cédigo Urbanistico:

CODIGO URBANISTICO PARA EL MUNICIPIO DE SUCRE. LIBRO V.
REQUISITOS PARA PRESENTACION Y APROBACION DE
PROYECTOS. TITULO I. REQUISITOS PARA CONSTRUCCIONES
INDIVIDUALES. CAPITULO |. APROBACION PROYECTO
ARQUITECTONICO.

Capitulo II. Aprobacién proyecto estructural. Capitulo Ill. Requisitos
para la licencia de construccion;

Titulo Il. Requisitos para urbanizar. Capitulo i. para la aprobacion de
proyectos urbanisticos.

Libro VII. Normas varias. Capitulo Il. Normas generales.

44



Tabla 8. NORMAS URBANISTICAS COMPLEMENTARIAS

NORMAS URBANISTICAS COMPLEMENTARIAS OBSERVACIONES

- La declaracion e identificacion de los terrenos e inmuebles de desarrollo o

construccion prioritaria.

La localizacion de terrenos cuyo uso es el de vivienda de interés social y la

reubicacion de asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo.

- Las normas urbanisticas especificas que se expidan en desarrollo de planes
parciales para unidades de actuacién urbanistica y para otras operaciones
como macroproyectos urbanos integrales y actuaciones en areas con
tratamientos de renovacién urbana o mejoramiento integral, que se aprobaran
de conformidad con el articulo 27 de la ley 388 de 1997.

Fuente: Realizado en base al: Expediente Municipal Caloto. Afio 2007. p. 50-52

5.6 EVALUACION DE INSUFICIENCIA DE CARTOGRAFIA.
Haciendo referencia al Articulo 20 del Decreto 879 de 1998 destacando los planos
generales que se deben adoptar como minimo y el Articulo 16 sobre los contenidos en
el componente general, urbano y rural para un EOT. Se encontraron que los siguientes
elementos constitutivos carecen de la misma y/o no corresponden al planteamiento
propuesto por el modelo de ocupacion del territorio planteado:

Tabla 9. INSUFICIENCIA EN CARTOGRAFIA

CONTENIDO
Decreto 879 ELEMENTO
COMPONENTE INSUFICIENCIA EN CARTOGRAFIA
/98 Art. 16 y | CONSTITUTIVO
20
SUELO URBANO
SUELO RURAL No se identifica el plano de clasificacion general del territorio
MODELO DE SUELO DE propl‘IESta'
OCUPACION EXPANSION
GENERAL (Clasificacion El suelo de proteccion se encuentra incompleto carece de la
del Territorio.) SUELO DE relacion de las areas de conservacion y proteccion de los
| recursos naturales, las zonas de conservacion para el desarrollo
PROTECCION - - . e .
de servicios publicos y la identificacion de las zonas de riesgo
no mitigable.
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VIAS

No se identifica el plan vial urbano propuesto.

SERVICIOS No se identifica el plan vial de servicios publicos urbanos
PUBLICOS propuesto.
No se identifica en mapas los elementos constitutivos del
MODELO DE L . . . e
URBANO . espacio publico en el sistema ambiental, el sistema periférico
OCUPACION . . . .
ESPACIO PUBLICO de espacios naturales y recreativos, el sistema urbano de
espacios publicos y el Patrimonio Urbano, Arquitecténico y
Cultural.
AMENAZAS No se identifica plano urbano de amenazas.
No se identifica el plano con las areas para el desarrollo de
VIVIENDA o o _
Vivienda de interés social.
AMENAZAS Y
RIESGOS (ZONA
URBANA-RURAL)
MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS
NATURALES (ZONA
URBANA-RURAL)
SERVICIOS
PUBLICOS (ZONA
URBANA- RURAL)
VIAS (ZONA El programa de ejecucioén carece de plano en
PROGRAMA DE URBANA- RURAL) » o
PROYECTOS relacion al desarrollo de los elementos constitutivos

EJECUCION

ESPACIO PUBLICO

EQUIPAMIENTOS
COLECTIVOS
(ZONA URBANA-
RURAL)

VIVIENDA
(ZONA RURAL)

PATRIMONIO
(ZONA URBANA)

SISTEMAS
PRODUCTIVOS
(ZONA RURAL)

y la escala urbana y rural.

Fuente: Realizado con base en: Expediente Municipal Caloto. Afio 2007. p. 54-61
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5.6.1
identificado con las normas, objetivos, estrategias formuladas y los documentos

Insuficiencia en la relacion existente entre el modelo de ocupacién

adoptados.

El dltimo elemento del analisis de suficiencia del EOT municipal, es el determinado por
la relacién existente entre los elementos constitutivos del modelo de ocupacién y las
normas, los objetivos, las estrategias y la relacion entre documentos y planos
adoptados por el EOT. Se evaluara la relacién de contenidos que es el punto de partida
para el analisis de coherencia, en donde se determine la articulacion de los fines (Vision
y Objetivos territoriales) con los medios (Estrategias, Modelo de ocupacion y Proyectos).
A continuacion se determina todos aquellos contenidos y elementos constitutivos que
carecen o poseen parcialmente de una relacion indicada entre el modelo de ocupacion

del territorio con las normas, objetivos, estrategias, y los documentos adoptados.

Tabla 10 INSUFICIENCIA EN LA RELACION EXISTENTE ENTRE EL MODELO DE OCUPACION
IDENTIFICADO CON LAS NORMAS, OBJETIVO, ESTRATEGIAS FORMULADAS Y LOS

DOCUMENTOS ADOPTADOS
Insuficiencia en la relacidn existente
entre el modelo de ocupacioén
CONTENIDO ELEMENTO
COMPONENTE identificado con las normas, objetivos,
DEL EOT CONSTITUTIVO :
estrategias formuladas y los
documentos adoptados
S MODELO DE | AMENAZAS Y RIESGOS OBJETIVOS Y NORMAS
OCUPACION MEDIO AMBIENTE DOCUMENTO FORMULACION
SERVICIOS PUBLICOS OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS
VIAS OBJETIVOS
MODELO DE OBJETIVOS, ESTRATEGIAS,
URBANO VIVIENDA .
OCUPACION DOCUMENTO FORMULACION
ESPACIO PUBLICO OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, NORMAS
EQUIPAMIENTOS OBJETIVOS
RURAL MODELO DE | AMENAZAS Y RIESGOS OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y NORMAS
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OCUPACION

MEDIO AMBIENTE

DOCUMENTO FORMULACION Y
NORMAS

SERVICIOS PUBLICOS

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y
DOCUMENTO FORMULACION

CENTROS POBLADOS

NORMAS

EQUIPAMIENTO

OBJETIVOS

PROGRAMA
DE
EJECUCION

PROYECTOS

AMENAZAS Y RIESGOS

MODELO DE OCUPACION DEL
TERRITORIO (ZONA URBANA Y RURAL)

MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS
NATURALES

MODELO DE OCUPACION DEL
TERRITORIO (ZONA URBANA Y RURAL)

SERVICIOS PUBLICOS

MODELO DE OCUPACION DEL
TERRITORIO (ZONA RURAL)

EQUIPAMIENTOS
COLECTIVOS

MODELO DE OCUPACION DEL
TERRITORIO (ZONA URBANA Y RURAL)

VIAS

MODELO DE OCUPACION DEL
TERRITORIO (ZONA RURAL)

ESPACIO PUBLICO

MODELO DE OCUPACION DEL
TERRITORIO (ZONA RURAL Y URBANA)

MODELO DE OCUPACION DEL

VIVIENDA
TERRITORIO (ZONA RURAL)
MODELO DE OCUPACION DEL
PATRIMONIO
TERRITORIO (ZONA RURAL Y URBANA)
SISTEMAS MODELO DE OCUPACION DEL
PRODUCTIVOS TERRITORIO (ZONA URBANA)

Fuente: A Partir del Mapa Conceptual del EOT.
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5.7 CONCLUSIONES OBTENIDAS DEL ANALISIS DE SUFICIENCIA DEL EOT

GENERAL

POLITICAS,
OBJETIVOS Y
ESTRATEGIAS

El EOT carece de politicas y objetivos en los
cuales se pretenda prevenir y disminuir las
condiciones de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo, asi como el disefio de acciones
especificas de tratamiento y uso que
permitan  establecer condiciones de
reduccion de las areas expuestas amenazas
y riesgos.

Las estrategias no tratan temas como el
tratamiento y uso de las areas de amenaza y
riesgo, de la misma manera carecen de
acciones de gestiébn y financiacion que
permitan desarrollar procesos de mitigacion,
reasentamiento, implementacion del plan
local de emergencias y contingencias, obras
de mitigacién vy estudios de vulnerabilidad y
riesgo en escalas de mitigable y no

mitigable.

URBANO

MODELO DE
OCUPACION

El componente urbano carece de planos
preliminares de amenaza donde se
especifique la categorizacion de amenaza

alta, media y baja.

NORMAS
URBANISTICAS

El componente urbano carece de normas de
uso y ocupacion definidas para las zonas de
amenaza Yy/o riesgo, especificando el

articulo que las define.

PROGRMA DE
EJECUCION

PROYECTOS

El EOT carece de la ubicacion de los
proyectos establecidos en el programa de

ejecucioén en un plano especifico.

GENERAL

POLITICAS

- ElI componente de medio ambiente y
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recursos naturales carece de politicas
relacionadas con los tratamientos de
conservacion, consolidacion y manejo de las
areas de interés ambiental descritas en el
modelo de ocupaciéon general, urbano y

rural.

URBANO

NORMAS
URBANISTICAS
ESTRUCTURALES

Existen normas relacionadas con los
tratamientos de conservacion, consolidacion
y manejo de las areas de interés ambiental
descritas en el modelo de ocupacién general

y rural.

PROGRAMA
DE
EJECUCION

PROYECTOS

El EOT carece de la ubicacion de los
proyectos establecidos en el programa de

ejecucioén en un plano especifico.

GENERAL

POLITICAS,
OBJETIVOS Y
ESTRATEGIAS

El EOT carece de politicas, objetivos y
estrategias, que identifiquen el mejoramiento
de la cobertura y calidad de los servicios
publicos; de acueducto, alcantarillado,
energia eléctrica, saneamiento basico y
telecomunicaciones, asi como el disefio de

acciones de gestion y financiacion.

URBANO

MODELO DE
OCUPACION

El modelo de ocupacién urbano; carece de
la identificacion espacial en el documento de
formulacién, de las zonas reserva para
aprovisionamiento de servicios publicos

urbanos.

NORMAS
URBANISTICAS

No se definié ninguna norma urbanistica de
caracter estructural, para la determinacion
de &reas de reserva, para redes primarias y
secundarias, de aprovisionamiento de
servicios publicos domiciliarios, de manera
tal que el EOT pueda ser implementado con
la posibilidad de restringir o permitir usos del
suelo con las condiciones técnicas
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presentadas en estas areas.

El EOT carece de la ubicacion de los

PROGRMA DE ]
. PROYECTOS proyectos establecidos en el programa de
EJECUCION ] y »
ejecucion en un plano especifico.
El EOT carece de de vias carece de
politicas y objetivos que determinen el
POLITICAS Y mejoramiento y la ampliacién de las vias
GENERAL o ) B
OBJETIVOS municipales, identificadas en el modelo de
ocupacion y los proyectos a escala regional,
urbana rural.
El modelo de ocupacion carece del plano
MODELO DE ] ) N
URBANO . vial propuesto, donde se identifique el
OCUPACION ] )
desarrollo del sistema vial urbano.
El EOT carece de la ubicacion de los
PROGRMA DE )
. PROYECTOS proyectos establecidos en el programa de
EJECUCION ) ) ]
ejecucioén en un plano especifico.
El EOT tiene deficiencias en la orientacion
POLITICAS, los objetivos, politicas y estrategias hacia el
GENERAL OBJETIVOS Y mejoramiento  y/o mantenimiento de las
ESTRATEGIAS areas perteneciente al sistema de espacio
publico urbano.
El modelo no define las areas
MODELO DE } ] ] )
URBANO 3 pertenecientes al sistema de espacio publico
OCUPACION o
municipal.
Se plantean proyectos sin definir las zonas
PROGRMA DE ) ] ] ]
. PROYECTOS pertenecientes al sistema de espacio publico
EJECUCION
municipal.
El EOT no identifica politicas y objetivos en
relacion al mejoramiento de la cobertura y
3 calidad de los equipamientos de educacion,
POLITICAS, Y )
GENERAL salud, de apoyo a la producciébn vy
OBJETIVOS

recreativos; las estrategias planteadas son

insuficientes al desarrollar acciones vy

mecanismo de gestion y financiacion del
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desarrollo de dicha infraestructura.

Asi mismo no se determinan normas

NORMAS especificas al tratamiento y uso de los
URBANO ] ] .
URBANISTICAS | equipamientos de salud, educacién vy
deporte en el Acuerdo 027 presentado.
PROGRMA DE ) )
, PROYECTOS El programa de ejecucién carece de planos.
EJECUCION
El EOT carece de politicas, objetivos y
POLITICAS, estrategias para el desarrollo de VIS
GENERAL OBJETIVOS Y incluyendo  acciones mejoramiento, vy
ESTRATEGIAS reubicacion de familias en zonas de alto
riesgo.
El modelo tiene deficiencias en Ila
destinacion de areas para la el desarrollo de
MODELO DE o ) ) ) )
URBANO . Vivienda de interés social, mejoramiento de
OCUPACION o o N
vivienda y reubicacion de familias en alto
areas susceptibles amenazas y riesgos.
PROGRMA DE La cartografia no identifica las é&reas
, PROYECTOS ]
EJECUCION destinadas a VIS en la zona urbana y rural.
El EOT carece de politicas, objetivos
; estrategias, en donde se determine el finy
POLITICAS, ] .
las  acciones de  conservacion @y
GENERAL OBJETIVOS Y
consolidacién de los elementos
ESTRATEGIAS ) ) ] o
pertenecientes al patrimonio histérico,
cultural y arquitecténico del municipio
El modelo no presenta la identificacion
MODELO DE ) )
URBANO , espacial de los elementos y areas de
OCUPACION ] ) o
patrimonio en el cabecera municipal
PROGRMA DE La identificacion cartografica de los
, PROYECTOS
EJECUCION proyectos no se plantea
El EOT carece de objetivos, y estrategias
OBJETIVOS Y ) )
GENERAL planteadas debido a que no se determinaron

ESTRATEGIAS

fines y acciones en relacion al tratamiento y
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uso del suelo urbano rural, de proteccién, de
expansion urbana y suburbana, el objetivo
planteado es muy general, no se definen las
particularidades en relacion al desarrollo de

los usos planteados.

MODELO DE El modelo de ocupacién carece del plano de
OCUPACION uso propuesto de clasificacion del territorio.
El modelo tiene deficiencias en Ila
MODELO DE ) o ]
, identificacion de los tratamientos de suelos
OCUPACION
urbanos.
URBANO El EOT carece de normas en relacion a la
NORMAS definicién de planes parciales y la asociacion
URBANISTICAS | en los desarrollos de vivienda en el suelo de
expansion urbanos.
- ElI EOT carece de politicas y objetivos que
; permitan el la consolidacion de las zonas
GENERAL POLITICAS )
descritas para el desarrollo forestal,
agropecuario y minero.
PROGRMA DE La identificacion cartografica de los
, PROYECTOS
EJECUCION proyectos no se plantea

Fuente: A partir del Andlisis de Suficiencia del EOT.
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TABLA 11. ANALISIS DE COHERENCIA

6. ANALISIS DE COHERENCIA

COMPONENTE

GENERAL

URBANO

RURAL

PROGRAMA
DE
EJECUCION

Elementos
Constitutivos

AMENAZAS Y
RIESGO

POLITICAS

DE

OBJETIVOS
ESTRATEGIAS
MODELO

OCUPACION

DE

OCUPACION
ESTRATEGIAS

MODELO

DE

MODELO
OCUPACION

PROYECTOS

CONCLUSIONES

NA

La temética de amenazas y riesgos se encuentra desarticulada, carece de
objetivos que determinen el tratamiento y uso de las zonas definidas en el
modelo de ocupacién expuestas a amenazas Yy riesgos, temas como la
capacitacion a la comunidad, sistemas de alertas tempranas, reubicaciones de
viviendas, son determinantes en la formulaciéon de objetivos. Asi mismo no se
plantean estrategias que permitan definir condiciones de control y mitigacion
sobre las zonas establecidas en la cartografia, las cuales se articulen a las
acciones normativas de gestion y financiacion del uso descritas en la ley 388
tales como: Definicion de zonas de desarrollo y construccion prioritario, Reajuste
de tierras, Enajenacion voluntaria, Enajenacién forzosa, Expropiacién por via
judicial, Expropiacion por via administrativa, Participacion en plusvalia, Pagarés
de Reforma Urbana, Bonos de Reforma Urbana.

El programa de ejecucién carece de proyectos, de documento de gestion y
financiacion del plan, en temas como: 1) Educacion: La participacion y trabajo
conjunto con las administraciones municipales. 2)Mejoramiento Integral de
Asentamientos, 3)Reasentamiento: Actualizacion del inventario de las viviendas

en riesgo, Estudio de riesgo, que incluya el diagnostico socioeconémico de la

54




poblacién; Manejo integral de areas liberadas que incluya la regulacién de usos y
estrategia para su sostenibilidad; Seguimiento y monitoreo a familias
reasentadas, para establecer la sostenibilidad; 4) Reduccién del Riesgo: Estudio
de zonificacion de amenazas, vulnerabilidad y riesgo; Disefio y priorizaciéon de
obras de mitigacién; Construcciéon de obras de mitigacién; 5) Seguimiento y

monitoreo de las condiciones de riesgo en el municipio.

MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS
NARUTALES

NA

SERVICIOS

N NA
PUBLICOS

VIAS NA

NA

Existe articulacion entre los objetivos y las estrategias sin embargo el modelo de
ocupacion propuesto no describe de forma documental las zonas delimitadas en

los planos.

La tematica de servicios publicos se encuentra desarticulada carece de politicas,
objetivos y estrategias tendientes a proponer lineamientos y acciones
encaminadas al mejoramiento de la cobertura y calidad de la infraestructura de
acueducto, alcantarillado, aseo y energia eléctrica.

El modelo de ocupacién es incoherente al carecer de acciones de gestion y

financiacién que permitan desarrollar el plan de servicios publicos propuestos,

La tematica de vias es incoherente carece de objetivos que determinen fines
tendientes a mejorar la cobertura y calidad de la malla vial municipal, las
estrategias, el modelo de ocupacién y los proyectos no determinan para que se

formularon.

ESPACIO PUBLICO NA

NA

La tematica de espacio publico se encuentra desarticulado carece de objetivos
que permitan identificar lineamientos tendientes a mejorar la cobertura y calidad
del sistema de espacio publico.

El modelo de ocupacién es incoherencia producto de carencia de planos que
identifiquen los elementos pertenecientes al espacio publico.

El programa de ejecucién se encuentra desarticulado por la carencia proyectos
de orden urbano. Acciones como tales como mejoramiento y/o construccion de
los espacios verdes, plazas, parques, entre otros, retomados en un plan de
ejecucién armonizado a los respectivos planes de desarrollo municipales dentro

de la vigencia del Plan.

EQUIPAMIENTO NA

La tematica se encuentra desarticulada carece de objetivos tendientes al

mejoramiento de la cobertura y calidad de los equipamientos en areas como la




educacion, salud y la infraestructura del deporte , y el equipamiento municipal;

basados en el modelo de ocupacion propuesto.

VIVIENDA

PATRIMONIO

SUELO

NA

NA

NA

La teméatica carece de objetivos relacionadas con la calidad y cobertura partiendo
de los planos diagnosticos y propuestas en relacién al desarrollo de los
programas de mejoramiento de vivienda, vivienda nueva y reubicacién; por lo
tanto el modelo de ocupacién y los proyectos propuestos se encuentran
desarticulados, ademas el componente general carece de estrategias de gestion

y financiacion

La tematica de patrimonio se encuentra totalmente desarticulada producto de la
carencia de contenidos en los objetivos, estrategias, modelo de ocupacion
urbano y la identificacion de proyectos en los cuales se determine el
mejoramiento y conservacion de los elementos del patrimonio cultural, histérico y

arquitectoénico

El objetivo planteado es muy general carece de tematicas tendientes a
desarrollar y mejorar el entorno fisico urbano, los suelos rurales, de proteccion,
de expansion y suburbanos planteados en el modelo de ocupacion, en el

diagndstico y la formulacién.

SISTEMAS
PRODUCTIVOS

La tematica de sistemas productivos se encuentra desarticulado carece de
objetivos que permitan consolidar usos, acciones y mejoramientos en las zonas

de explotacion forestal y agropecuaria propuesta en el EOT

Fuente: A partir del Mapa Conceptual del EOT Sucre.

N.A.- NO APLICA
. CARENTE DE CONTENIDOS
|:| CONTENIDOS ARTICULADOS

|:| CONTENIDOS DESARTICULADOS
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7. ANALISIS DE INDICADORES DE IMPACTO"
7.1 AMENAZAS Y RIESGOS
7.1.1. Tema a evaluar: Riesgos.
Clasificador: Inundacion, remocion en masay sismo
Indicador: NUumero de personas que habitan en zona de riesgo no mitigable

Indicador: % de viviendas ubicadas en zona de riesgo no mitigable.
Indicador: % de viviendas ubicadas en zona de riesgo mitigable

Numero de personas que habitan en zona de
riesgo no mitigable

08
0,6
04
0.2

Hurbano
H RURAL

ETOTAL

NUMERO DE PERSONAS

2003
2004 5505 2006
2007 2008
2009
2010

ANO DE MEDICION

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion.

% de viviendas ubicadas en zona de riesgo
no mitigable

E TOTAL

% DE VIVIENDAS

H RURAL

@ URBANO
2003 7004 2005
2006

2007 2008

ANO DE MEDICION

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion.

'3 Ver CD Matriz MAPA SUCRE EOT-base; Hoja: indicadores
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% de Edificaciones indispensables ubicadas
en zona de riesgo no mitigable

MTOTAL

E RURAL

% DE EDIFICACIONES

E URBANO

ANO DE MEDICION

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion.

No hay valores en relacion al nimero de personas, viviendas y edificaciones
indispensables ubicadas en riesgo no mitigable, asociado a las principales
amenazas del municipio como son: Las inundaciones y los deslizamientos. Se
pude concluir que no existen estudios actuales que permitan identificar la cantidad
de poblacién expuesta, los lugares y el nimero de familias que necesitan
actividades de mitigacion y atencién, se recomienda actualizar la zonificacion de
amenaza, realizar en analisis de vulnerabilidad para posteriormente identificar las
zonas en riesgo mitigable y no mitigable en donde es preciso diseiiar normas de
tratamiento y uso que permitan procesos de reasentamiento, mejoramiento
urbanistico, obras de mitigacion, y preservacion estricta cuando se encuentren

libres de asentamientos.

5.1.2. Tema a evaluar: vulnerabilidad.

Clasificador: Inundacion

e Indicador: % de viviendas ubicadas en zona de amenaza alta por inundacion

e Indicador: % de Edificaciones indispensables (hospitales y centros de salud,
alcaldia, escuelas y colegios, bomberos, defensa civil, cruz roja) ubicadas en

zona de amenaza alta por inundacion.
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% de viviendas ubicadas en zona de
amenaza alta por inundacion

0,8
0,6
0,4
0,2

M TOTAL

% DE VIVIENDAS

H RURAL

E URBANO

2003
2004 5005

2006 5007

2008

ANO DE MEDICION

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion.

% de Edificaciones indispensables ubicadas
en zona de amenaza alta por inundacién

W TOTAL

0,2 _— _
0 T o = - = = B RURAL
- -
2003 - - - HURBANO
2004 5405 - -
2006
2007

2008
2009 5010

% DE EDIFICACIONES
o
=)

ANO DE MEDICION

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion.

El municipio no presenta valores que permitan medir el nimero de viviendas
ubicadas en zona de amenaza alta por inundacién y el porcentaje de edificaciones
indispensables, (hospitales y centros de salud, alcaldia, escuelas y colegios,
bomberos, defensa civil, cruz roja) que se encuentren afectados por el mismo

fendmeno.
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e Clasificador: Remocion en masa

% de viviendas ubicadas en zona de
amenaza alta por Remocidén en Masa

M TOTAL

% DE VIVIENDAS

E RURAL

& URBANO

2003
2004
2005 5,006

2007
2008
2009 2010

ANO DE MEDICION

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion.

% de Edificaciones indispensables ubicadas en
zona de amenaza alta por remocion en masa

0,5
W TOTAL

H RURAL

% DE EDIFICACIONES

E URBANO

2003
2004
2005
2006 ;p07

2008 509

2010

ANO DE MEDICION

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion

No se identifican valores que permitan determinar el nimero de viviendas
ubicadas en zona de amenaza alta por remocion en masa y el porcentaje de
edificaciones indispensables, (hospitales y centros de salud, alcaldia, escuelas y
colegios, bomberos, defensa civil, cruz roja) que se encuentren afectados por el
mismo fenémeno.

e Clasificador: Sismo
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% DE VIVIENDAS

% de viviendas ubicadas en zona de
amenaza alta por sismo

M TOTAL
H RURAL
E URBANO

2003 7004
2005
2006

2007 2008

ANO DE MEDICION

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion

% de Edificaciones indispensables ubicadas en
zona de amenaza alta por sismo

M TOTAL
H RURAL

% DE EDIFICACIONES

E URBANO

ARNO DE MEDICION

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion

% de Edificaciones indispensables que cumplan
con la norma sismoresistente NSR 98

M TOTAL

E RURAL

% DE EDIFICACIONES

& URBANO

ANO DE MEDICION

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion

61




No se definen valores que permitan cuantificar el nimero de viviendas ubicadas
en zona de amenaza alta por sismo, el porcentaje de edificaciones indispensables
(hospitales y centros de salud, alcaldia, escuelas y colegios, bomberos, defensa
civil, cruz roja) ubicadas en zona de amenaza alta por sismo, asi como; el
porcentaje de las mismas edificaciones indispensables municipales que cumplen

con la normatividad sismo resistente.
7.2 MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

7.2.1 Tema a evaluar: areas naturales protegidas.

e Clasificador: Nivel de intervencién sobre las areas naturales protegidas

% Area Protegidas intervenidas

L TOTAL
E RURAL

& urbano

2003
2004 2005

% AreaProtegidas intervenidas
Q
S

2006 5gp7

2008
2009 2010

Ao de medicion

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion

El Municipio carece de valores que permitan medir el nimero de hectareas
declaradas como area natural protegida, intervenidas con tratamientos de
conservacion activa, preservacion estricta y /o regeneracion, mejoramiento y el
namero de hectareas declaradas como éarea natural protegida, variables
indispensables para calcular el porcentaje de areas naturales protegidas e

intervenidas.
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7.3 SERVICIOS PUBLICOS

7.3.1 Tema a evaluar: Acueducto.

e Clasificador: Cobertura

% de Viviendas con conexion a la red de
acueducto

o o I
. . _7*_***——\_7
_’_/" _— u TOTAL
e - — _— -_ e
- - - M RURAL

= — - ——
- — -
2003 2004 - - urbano
2005 5406 -
2007

2008
2009 2010

60

40

20 A

% DE VIVIENDAS

ANO DE MEDICION

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion

e Clasificador: Calidad

% de Viviendas que reciben agua tratada con
servicio de acueducto

W TOTAL
E RURAL

% DE VIVIENDAS
o
w

& urbano

2003
2004 5405

2006 507

2008 3009

ANO DE MEDICION

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion

El municipio carece de datos que permitan determinar el porcentaje de viviendas

urbanas, rurales y totales que cuentan con conexién a la red de acueductos, asi
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como el porcentaje de las mismas que reciben agua tratada. La cobertura total
para el ailo 2005 fue de 48%, los cual indica que la mitad de las viviendas del
municipio, utilizan otros medios para abastecerse de agua, y por lo tanto son
susceptibles a presentar morbilidad por factores asociados a la calidad del agua;
para los afios anteriores y posteriores no se plantean valores con los cuales se
pueda comprobar el avance y/o retroceso en relacion a la cobertura y calidad de

los acueductos.

e Clasificador: Calidad

Promedio mensual de horas con prestacion
del servicio de acueducto

PROMEDIO HORAS
=]
»

= B RURAL

5605 T e— H urbano
2004 2005 S50E
2007

2008
2009 2010

ANO DE MEDICION

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion

El promedio mensual de prestacion del servicio de acueducto para las viviendas
conectadas es de 24 horas, 720 al mes tanto en la zona urbana como en la rural.
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7.3.2. Tema a evaluar: alcantarillado.

e Clasificador: Cobertura

% de Viviendas con conexion a la red de
alcantarillado

- —_— M TOTAL
- -
-_— - — - - H RURAL
- - — -
2003 504 - - H urbano
2005 2006 —
2007

ANO DE MEDICION

% DE VIVIENDAS

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion

El municipio carece de datos que permitan determinar el porcentaje de viviendas
urbanas, rurales y totales que cuentan con conexion a la red de alcantarillado, asi
como el porcentaje de las mismas que reciben agua tratada. La cobertura total
para el afio 2005 fue de 19%, los cual indica que alrededor del 80% de las
viviendas del municipio, utilizan otros medios para eliminar aguas residuales, y por
lo tanto son susceptibles a presentar morbilidad por factores asociados a la calidad
del agua y tratamiento de las mismas; para los afios anteriores y posteriores no se
plantean valores con los cuales se pueda comprobar el avance y/o retroceso en

relacion a la cobertura y calidad del alcantarillado urbano y rural.
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e Clasificador: Calidad

% de Red de alcantarillado con sistema
independiente de aguas lluvias y aguas negras

0,8

0,6
0,4
0,2

i TOTAL

E RURAL

M urbano

2003
2004 5005 2006
2007
2008

% DE RED DE ALCANTARILLADO

ANO DE MEDICION

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion

% de Aguas Servidas tratadas

M TOTAL
H RURAL
M urbano

2003
2004
2005 2006

2007

2008
2009 2010

% DE AGUAS SERVIDAS TRATADAS

ANO DE MEDICION

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion

El municipio carece de datos que permitan determinar el porcentaje de red de
alcantarillado, con sistema independiente de aguas lluvias y negras asi como la
identificacion del porcentaje de las aguas servidas tratadas en la zona urbana y
rural; el dato es preocupante teniendo en cuenta que para el afio 2005 cerca del
80% de las viviendas carece de sistemas de alcantarillados, y si no existe registros
y/o infraestructuras que permitan tratar la aguas servidas podria aumentar las

condiciones de morbilidad del municipio.
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7.3.3. Tema a evaluar: Aseo.

e Clasificador: Cobertura

% DE VIVIENDAS

% de Viviendas con servicio de aseo

0,8
0,6
0,4 +

— M TOTAL
02 i ——
0 e — __- — — — - H RURAL
- - _—
2003 —— -— - — -— & urbano
2004 2005 006 2007 T
2008 o

2009 2010

ARO DE MEDICION

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion

e Clasificador: Calidad

% DE RED DE ALCANTARILLADO

El municipio carece de datos que permitan determinar el porcentaje de viviendas
con servicio de aseo, asi como el porcentaje de basuras dispuestas en la zona
urbana y rural; indica que los habitantes utilizan practicas no técnicas de

tratamiento y uso de los residuos solidos, generando impactos sobre el entorno

natural fragil como

% de Basuras dispuestas

0,8
0,6

- HTOTAL
o2 _— '-'-—- -_— _— B RURAL
o — - - — - -' -_
2003 —e - -_— W urbano
2004 505 -
2006 -

2007 2008

2009
2010

ANO DE MEDICION

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion

las zonas de recarga hidrica, las zonas abastecedoras de

acueductos y los sitios turisticos.
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7.3.4. Tema a evaluar: Energia eléctrica.

e Clasificador: Cobertura

% de viviendas con conexidn a la red de energia eléctrica

80
60
40

20  TOTAL

% DE VIVIENDAS

H RURAL

H urbano

2003
2004
2005 50p6

2007 2008 2009
2010

ANO DE MEDICION

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion

e Clasificador: Calidad

Promedio mensual de horas con prestacién del servicio
de energia electrica

H RURAL

PROMEDIO MENSUAL

M urbano

2003
2004 5005 006
2007

2008

2009 2010

ANO DE MEDICION

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion

La cobertura correspondiente al porcentaje de viviendas con conexion a la red
eléctrica en la zona urbana y rural ha presentado un avance en el periodo 2003-
2005, en un incremento del 41% al 61% del total de las viviendas del municipio
conectadas, sin embargo no existen datos para los afios posteriores que permitan

determinar el avance y/o retroceso en la cobertura de energia eléctrica.
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7.4 VIAS

7.4.1 Tema a evaluar: Vias.

e Clasificador:

e Clasificador:

Calidad

% de vias acondicionadas del sistema vial terrestre

M TOTAL
o RURAL

9% Vias Acondicionadas

& urbano

Afo de medicion

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacién

Cobertura

% de vias terrestres construidas

. 1
S 08
4 )
a
= 06
]
8 0.4 M TOTAL
> 02
® H RURAL
0
M urbano

2003
2004
2005 006

2007 2008

Afio de medicién

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion

Densidad de la malla vial

KM/ HAS
o
wn

- e N HTOTAL

20092005 5006 T -

2003 -
2007 -
2008 009

2010

Afio de medicidn

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion
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El municipio carece de datos que permitan determinar el numero de kildmetros de
vias terrestres municipales acondicionadas (aquellas que mediante su
mantenimiento y /o mejoramiento, han sido habilitadas para el transporte de carga
y/o pasajeros), el numero de kildmetros de vias municipales proyectadas (total de
kilbmetros de vias que conforman el plan vial, en las que se incluyen aquellas ya
construidas y las que fueron proyectadas) y la sumatoria de las longitudes totales
de vias dentro del municipio (km), variables con las cuales se calcula el porcentaje
de vias acondicionadas, el porcentaje de vias construidas y la densidad de la malla
vial para la zona urbana y rural, con el fin de determinar los requerimientos en Km

de vias para pavimentar, rehabilitar y/ o mejorar.

7.5 ESPACIO PUBLICO
7.5.1 Tema a evaluar: Espacio publico.

e Clasificador: Cobertura

Superficie de espacio publico efectivo percapita

1

0,5

M2 * HABITANTE

—_
o —_ — i TOTAL

- -
—_— -

2003 004 —_— -
2005 2006 L4005 - ___J)
2008 S
2009
2010

Afio de medicién

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion

El municipio carece de datos que permitan determinar la superficie de espacio
publico percapita en la zona urbana acorde al crecimiento de la poblacién y las

necesidades urbanisticas del municipio.
7.6 Equipamientos

7.6.1 Tema a evaluar: Educacion.

Clasificador: Cobertura de los equipamientos
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Deficit en equipamientos educativos

H urbano

Cupos * estudiantes

H RURAL

M TOTAL

2003 5004

Ao de medicion

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion

El municipio carece de datos que permitan determinar el nUmero total de cupos
establecidos en los centros educativos existentes y el nUmero de habitantes en
edad escolar; variables con las cuales se calcula el déficit de equipamientos para

la zona urbanay rural.

7.6.2. Tema a evaluar: Salud.

Clasificador: Cobertura de los equipamientos

Deficit de equipamientos salud

Camas
*10.000

habitante
s

M urbano
M RURAL
M TOTAL

Afio de medicion

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion
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El municipio cuenta con 2 camas por 1.000 habitantes entre los afios 2005 y 2008,
lo cual indica un déficit de quitamientos e insumos para atender las necesidades
locales el indicador establece que es preciso ampliar la cobertura de los

equipamientos de salud para atender de forma satisfactoria la poblacion.

7.7 VIVIENDA

5.7.1. Tema a evaluar: Vivienda.

e Clasificador: Calidad

Déficit cualitativo de vivienda

H urbano

Numero de viviendas

H RURAL

M TOTAL

2003
2004 5405

2006 2007

2008

Afo de medicion

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacién

El municipio carece de datos que permitan determinar numero de viviendas
susceptibles de mejoramiento, es decir que presentan alguna deficiencia en
servicios publicos domiciliarios, espacio o estructura de las paredes o pisos y el
namero total de hogares; variables con las cuales se calcula el déficit cualitativo de

vivienda para la zona urbana vy rural.

Clasificador: Cobertura

72



Déficit cuantitativo de vivienda

H urbano

H RURAL

Numerode viviendas
(=]
@

M TOTAL

2003
2004
2005 5006

2007

2008 2009

Aiio de medicidn

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion

El deficit cuantitativo de vivienda para el afio 2008 indica que la relacion de
hogares y el numero de viviendas en la zona urbana y rural tienen datos casi
iguales, indica que el desarrollo de vivienda no es tan apremiante, para los afos

anteriores.

% de Unidades de Vivienda de Interes Social Construida

%de VIS

& urbano
B RURAL
& TOTAL

2003
2004
2005 5pp6

2007

Aiio de medicion

e Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion
El municipio carece de datos que permitan determinar el nimero de unidades de
vivienda de interés social construidas y el numero de unidades de vivienda de
interés social proyectadas; variables con las cuales se calcula el porcentaje de

vivienda de interés social construida para la zona urbanay rural.
7.8 PATRIMONIO

7.8.1 Tema a evaluar: Patrimonio

e Clasificador: Nivel de intervencion.
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% de Bienes Patrimoniales intervenidos

d TOTAL

RURAL

% Blenesinterv enidos

H urbano

2003 3004

Afo de medicion

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion

El municipio carece de datos que permitan determinar numero de bienes
declarados como patrimonio que han sido intervenidos y el nimero de bienes
declarados como patrimonio; variables con las cuales se calcula el porcentaje de

bienes patrimoniales intervenidos para la zona urbana y rural.

7.9 SUELO
7.9.1. Tema a evaluar: clasificacidn del territorio.

e Clasificador: Cambio multitemporal Suelo urbano, Rural, Proteccién de

Expansion urbana.

Cambio Multitemporal

B SUELO DE PROTECCION
M SUELO SUBURBANO

Variacion

kil SUELO EXPANSION URBANA
E SUELO RURAL
E SUELO URBANO

Ao de medicion

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion
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El municipio carece de datos que permitan determinar los cambios multitemporales
sobre los usos Suelo Urbano, Rural, Proteccion de Expansion urbana, tal y como
se muestran las variables no se puede establecer si se amplio el perimetro urbano,
se redensificaron las zonas en suelo de expansion urbana, se incorporaron nuevas

zonas a los suelos de proteccién y rurales, entre otros.

7.9.2. Tema a evaluar: Vivienda de interés social (VIS).

e Clasificador: Oferta

N .
Q0,5 \ i
O e — -

2003 5004

Oferta de suelo para VIS

— _ o

| — . - & urbano

2005 5006 ———— e |
2007 2008 T
2009
2010

Ano de medician

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacién

El municipio carece de datos que permitan determinar el area destinada para
proyectos de vivienda de interés social y el nUmero total de hectareas del suelo
municipal; variables con las cuales se calcula la oferta de suelo para vivienda de

interés social en la zona urbana.

7.9.3. Tema a evaluar: Planes parciales.

e Clasificador: Suelo urbano y suelo de expansién urbana
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% de Planes Parciales en Suelo Urbano Adoptados

o,s\ —_—
0 "= . .

-
- :
2003 5004 ~ . -

% Planes Parciales

H urbano

2005 ) T -
2006 2007 2008 —

2009
2010

Afio de medicién

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacién
El municipio carece de datos que permitan determinar los planes parciales
adoptados en suelo urbano y en expansion urbana. En el documento formulacion y

acuerdo del plan no se establecen areas para el desarrollo de planes parciales.

7.9.4 Tema a evaluar: Licencias de construccion.

e Clasificador: Gestion

Numero total de licencias de construccion aprobadas

0.4 — & RURAL
0,2 i —
o o

—
— — — o URBANO

-—
— — p— — __
e -— - p— / = TOTAL

Numero de licencias

—_—
2003 )
2004 5
2005 3006

2007 i
2008 5009

2010

Ao de medicién

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacién

El municipio carece de datos que permitan determinar el nimero total de licencias
de construccion aprobadas en suelo urbano y rural entre el afilo 2003 y 2010, y con
lo cual se pueda determinar el avance y/o retroceso en el control urbanistico del

municipio.
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7.10. SISTEMAS PRODUCTIVOS
7.10.1. Tema a evaluar: Establecimientos de apoyo a la produccién.

e Clasificador: Matadero

% de Matadero Intervenido

E RURAL

% Matadero Intervenido
=)
w

2003
2004
2005 2006

2007
2008 2009

Ano de medicion

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacién

El municipio carece de datos que permitan determinar el nimero de metros
cuadrados de matadero intervenidos; variables con las cuales se calcula el

porcentaje de matadero intervenido para la zona urbana.

Clasificador: Centro de acopio

% de Centros de Acopio Intervenidos

E RURAL

2003
2004
2005 2006

2007
2008
2009 2010

% centros de acopio intervenidos

Ao de medicién

Fuente: Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de Planeacion
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El municipio carece de datos que permitan determinar numero de metros
cuadrados de centros de acopio intervenidos, nimero de metros cuadrados de
centros de acopio a intervenir; variables con las cuales se calcula el porcentaje de

centros de acopio intervenidos para la zona urbana.

e Clasificador: Plaza de mercado

% de Plaza de Mercado Intervenida

H URBANO

2003 3004

2006
2007 2008 5005
2010

% Plaza de mercado intervenida

Ao de medicion

Fuente: Municipio de Sucre. Secretaria de planeacion

El municipio carece de datos que permitan determinar el nimero de metros
cuadrados de plaza de mercado intervenida y el nimero de metros cuadrados de
plaza de mercado a intervenir; variables con las cuales se calcula el porcentaje de

plaza de mercado para la zona urbana.
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8. INDICADORES DE ESTADO DEL TERRITORIO (INDICADORES
ESTADISTICOS Y CARTOGRAFICOS)*

Tabla 12. EVALUACION DE INDICADORES DE ESTADO DEL TERRITORIO.

Urbano --

Rural --

Amenaza

Mapa no 5. Geologia
Rural
Mapa No 7. Amenaza

 Ver CD Matriz MAPA SUCRE EOT-base; Hoja: indicadores
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preliminar por remocién en

masa.
Mapa No 8. Amenaza por
fendmenos climéticos
Mapa No 9 Erosion.

Mapa No 10. Amenazas
inotropicas.

Mapa No 7. Amenaza
preliminar por remocién en

masa.

Urbano

Mapa No
Acueducto P

Equipamiento,

Rural , )
infraestructura vial y de

servicios publicos.

Urbano

No
Equipamiento,

. Mapa
Alcantarillado P

Rural

infraestructura vial y de
servicios publicos.

Urbano

Mapa No

Aseo Equinami
quipamiento,
Rural

infraestructura vial y de
servicios publicos.

Urbano

Energia Mapa No

Eléctrica Equipamiento,

infraestructura vial y de

servicios publicos.

Areas
naturales Urbano
protegidas




Mapa No 11. Hidrogréfico
Mapa No 13. Cobertura
vegetal y uso del suelo

Rural Mapa No 14. Areas de
interés ambiental.

Mapa No 15. Aptitud de
uso del suelo.

Urbano

. Mapa
Vias P
Equipamiento,

Rural ,q P )
infraestructura vial y de
servicios publicos.

Espacio
o Urbano
publico
Vivienda Urbano
Urbano
Educacién
Equipamiento,

Rural ,q P ]
infraestructura vial y de
servicios publicos.

Urbano

Salud Mapa No
Equipamiento,

Rural , ]
infraestructura vial y de
servicios publicos.

Suelo urbano
o Suelo de
Clasificacion y
o expansion
del territorio
urbana
Suelo rural




Suelo
NO APLICA
Suburbano

Suelo de

proteccion

Fuente: A partir de los Datos del EOT, Sucre; Cauca.

. INSUFICIENCIA DE CARTOGRAFIA

. PLANOS A ACTUALIZAR
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9. EVALUACION DE PROYECTOS DEL PROGRAMA DE EJECUCION DEL

Tabla 13.

EVALUACION

EOT™
INDICADORES DE RESULTADO EN LOS

PROYECTOS DEL PROGRAMA DE EJECUCION.

Elementos

Constitutivos

Tema a evaluar

Monitoreo a los programas y proyectos (2003-
2009)

Corto Mediano | Largo (Inicio afio 2009)

Observaciones

Amenazas y

riesgos

Amenazas

Naturales y Antrépicas

Vulnerabilidad

Riesgo

- Los proyectos planteados en el programa de
ejecucion del EOT no se presupuestaron
recursos, se evidencian ejecuciones planteadas
en el informe de inversibn para los afios
correspondientes al corto, mediano y largo plazo,
en rubros definidos como prevencién y atencion
de desastres y subsidios para reubicacion de
familias que habitan en alto riesgo urbano y rural.

- Los proyectos planteados carecen de metas

fisicas y/o financieras.

Servicios publicos

Acueducto

Alcantarillado

Aseo

Energia eléctrica

Telecomunicaciones

- Los proyectos planteados carecen de metas
fisicas y financieras.
- Los siguientes

proyectos: ampliacion 'y

mantenimiento del acueducto de la cabecera
municipal, redisefio de la red de distribuciéon de
acueducto, disefio 'y  construccion  del
alcantarillado pluvial de la cabecera, manejo
adecuado de residuos sélidos y construccion de
redes faltantes de energia eléctrica urbana y rural
mostraron ejecuciones en el corto y mediano
plazo entre el 25% y por encima del 100% de lo
presupuestado. Los demas proyectos identifican
asignacion carecen de

presupuestal pero

'3 \Ver CD Matriz MAPA SUCRE EOT-base; Hoja: PROYECTOS.
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inversion de acuerdo don los informes de

inversion entre el afio 2005 y 2009 presentados

Medio ambiente y

recursos naturales

Medio

recursos

Sistema

ambiente vy

de

protegidas.

naturales

areas

- Los proyectos planteados carecen de metas
fisicas y financieras.

- Los siguientes proyectos: Adquisicion de tierras
en zonas fragiles de nacimientos de agua,
reforestacién con especies nativas en zonas de
recarga hidrica, reforestacion con especies
tolerantes a las sequias, mostraron ejecuciones
en el corto y mediano plazo que representan el
66%, el
presupuestado. Los demas proyectos identifican
de

informes de

2% y el 3% respectivamente de lo

asignacion presupuestal, pero carecen

inversion de acuerdo con los

inversion entre el afio 2005 y 2009 presentados

Vias

Transporte

- Los proyectos planteados carecen de metas
fisicas y financieras.

- Los siguientes proyectos: Disefio y construccion
de puentes colgantes en la zona rural y
mantenimiento peridédico de la red vial urbana
municipal, mostraron ejecuciones en el corto y
mediano plazo que representan el 8%, el 79% y
respectivamente de lo presupuestado. Los demas
proyectos identifican asignacion presupuestal
pero carecen de inversion de acuerdo con los
informes de inversion entre el afio 2005 y 2009
presentados.

No se plantean proyectos en relacion al
mejoramiento y/o construccion de infraestructura
de

tratamiento y uso del

transporte, y acciones en relacion al
transporte (urbano-rural)-

regional

Espacio publico

Espacio publico

- Los proyectos planteados carecen de metas
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fisicas y financieras. Se identifica asignacion
presupuestal pero carecen de inversion de
acuerdo con los informes de inversion entre el

afo 2005 y 2009 presentados.

Vivienda

Vivienda

- Los proyectos planteados carecen de metas
fisicas y financieras.

- Solo el proyecto de subsidios de mejoramiento
de vivienda de interés social para la poblacién
urbana y rural mostro ejecucién en el corto y
mediano plazo que representan el 1%, de lo
presupuestado. Los demas proyectos identifican
asignacion presupuestal pero carecen de
inversion de acuerdo con los informes de

inversion entre el afio 2005 y 2009 presentados.

Equipamiento

Educacion

Salud

Otros equipamientos

- Los proyectos planteados carecen de metas
fisicas y financieras.

- Los siguientes proyectos: Construccion,
ampliacion, remodelacién, Escuela Rural Mixta
Antonio José de Sucre (19%), Construccion,
ampliacion, remodelaciéon en la Escuela Paraiso,
Construccion(13%), ampliacién, remodelacién,
Escuelas El Fresno, Aguacatillo, Cascadas,
Llanadas, La Cumbre, Santa Inés, Pefa Blanca,
mazamorras, Colorados, Llano Verde (142%).
Dotacion de Centros Educativos Urbanos vy
Rurales (6%),, Dotacion de mobiliario y material
didactico escuelas del municipio (13%),
Mejoramiento y creacion de escenarios
deportivos y/o culturales en las veredas del
municipio de Sucre (9%), Adecuacion 'y
mantenimiento de los escenarios deportivos
urbanos de la Cabecera Municipal (14%), y

Disefio y proyeccion de la Casa de la Cultura
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Municipal (143%), mostraron ejecuciones en el
corto y mediano plazo varian entre el 6% vy el
143% de lo presupuestado. Los demas proyectos
identifican asignacién presupuestal pero carecen
de inversion de acuerdo con los informes de

inversion entre el afio 2005 y 2009 presentados.

- No existen proyectos relacionados con los

Patrimonio Patrimonio elementos pertenecientes al patrimonio historico,
cultural y arquitectonico.
Clasificacion del
territorio - No existen acciones o proyectos relacionados
con el tratamiento y uso planteado en la
Suelo Planes parciales o o
clasificacion de territorio.
Licencias de - No se plantean planes parciales
construccion
- Los proyectos planteados carecen de metas
fisicas y financieras.
- Solo el proyecto de disefio del matadero
_ municipal mostro ejecucion en el corto y mediano
Sistemas Establecimientos

productivos

apoyo a la produccion

plazo que representan el 54%, de lo
presupuestado. Los demas proyectos identifican
asignacion presupuestal pero carecen de relacion
con la inversion representada en los informes de

ejecucion entre el aflo 2005 y 2009 presentados.

Conclusién general: Los proyectos identificados en el programa de ejecucion del EOT carecen

de armonizacion presupuestal con los planes de desarrollo para las vigencias 2004-2007, y 2008-

2011, por lo tanto es preciso revisar los proyectos identificados en el EOT, a fin de poder definir

recursos, metas fisicas y financieras para el desarrollo de los proyectos; teniendo en cuenta el

nivel jerarquico de planeacion:

1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2. PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO
3. ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
4. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Fuente: A partir del EOT Sucre; Cauca.
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10. CONCLUSIONES GENERALES

procesos de mitigacion, reasentamiento,
del
emergencias y contingencias, obras de

implementacion plan local de
mitigacion y estudios de vulnerabilidad y
riesgo en escalas de mitigable y no

mitigable.

normativas de gestion y financiacion
del uso descritas en la ley 388 tales
zonas de

como: Definicion de

desarrollo y construccion prioritario,

Reajuste de tierras, Enajenacion
voluntaria, Enajenacion forzosa,
Expropiacion  por via judicial,

Expropiacion por via administrativa,

mismo fenémeno.

Remocién en masa y sismo

EI municipio no presenta valores que permitan
medir el ndmero de viviendas ubicadas en
zona de amenaza alta por remocion en masa,
y el
indispensables (hospitales y centros de salud,

sismo porcentaje de edificaciones

alcaldia, escuelas y colegios, bomberos,

CONCLUSIONES
o
o 2
= 5
Ww = | COMPONENTE | CONTENIIDO ESTADO
E 5 ANALISIS DE SUFICIENCIA ANALISIS DE COHERENCIA INDICADORES
- Z
w o
O
La tematica de amenazas y riesgos | Riesgo:
se encuentra desarticulada, carece de | No hay valores con en relacién al numero de
El EOT carece de politicas y objetivos en || objetivos que determinen el || personas, viviendas y edificaciones
los cuales se pretenda prevenir y | tratamiento y uso de las zonas | indispensables ubicadas en riesgo no mitigable
disminuir las condiciones de amenaza, | definidas en el modelo de ocupaciéon | asociado a las principales amenazas del
vulnerabilidad y riesgo, asi como el | expuestas a amenazas Yy riesgos, | municipio como son las inundaciones y los
disefio de acciones especificas de | temas como la capacitacion a la | deslizamientos.
tratamiento 'y uso que permitan | comunidad, sistemas de alertas | Amenaza
0 establecer condiciones de reduccién de | tempranas, reubicaciones de | Inundacion
8 las areas expuestas amenazas y riesgos. | viviendas, son determinantes en la | El municipio no presenta valores que permitan
ﬁ Politicas formulacion de objetivos. Asi mismo || medir el nimero de viviendas ubicadas en
x L ’ Las estrategias no tratan temas como el | no se plantean estrategias que | zona de amenaza alta por inundacion y el S D
> GENERAL Objetivos y ) ] ) o N ) o o .
2 tratamiento y uso de las é&reas de | permitan definir condiciones de control | porcentaje de edificaciones indispensables
Estrategias
E 9 amenaza y riesgo, de la misma manera | y mitigacion sobre las zonas | (hospitales y centros de salud, alcaldia,
g carecen de estrategias de gestibn y | establecidas en la cartografia, las | escuelas y colegios, bomberos, defensa civil,
< financiacion que permitan desarrollar | cuales se articulen a las acciones | cruz roja) que se encuentren afectados por el
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Se identifican los planos preliminares de

MODELO DE | amenazas sin embargo no existen
GENERAL o B )
OCUPACION | andlisis de vulnerabilidad y riesgo en
escala de mitigable y no mitigable.
El componente urbano carece de planos
MODELO DE | preliminares de amenaza donde se
OCUPACION | especifique la categorizacién de amenaza
alta, media y baja.
URBANO
El componente urbano carece de normas
Normas de uso y ocupacion definidas para las
Urbanisticas | zonas de amenaza ylo riesgo,
especificando el articulo que las define.
PROGRAMA El EOT carece de la ubicacion de los
DE PROYECTOS | proyectos establecidos en el programa
EJECUCION de ejecucion en un plano especifico.

Participacion en plusvalia, Pagarés de
Reforma Urbana, Bonos de Reforma
Urbana.

El programa de ejecucion carece de
proyectos, de documento de gestion y
financiacion del plan, en temas como:

1) Educacién: La participacion y

trabajo conjunto con las
administraciones municipales.
2)Mejoramiento Integral de

asentamientos, 3)Reasentamiento:

Actualizacion del inventario de las
viviendas en riesgo, Estudio de riesgo,
que incluya el diagnostico
socioeconémico de la poblacion;
Manejo integral de areas liberadas
que incluya la regulacion de usos y
estrategia para su sostenibilidad;
Seguimiento y monitoreo a familias
establecer la

reasentadas, para

sostenibilidad,; 4) Reduccion del
Riesgo: Estudio de zonificacion de
amenazas, vulnerabilidad y riesgo;
Disefio y priorizacién de obras de
mitigacion; Construcciéon de obras de
mitigacién;  5)  Seguimiento y
monitoreo de las condiciones de

riesgo en el municipio.

defensa civil, cruz roja) que se encuentren

afectados por el mismo fenémeno.

La cartografia solo se defini6 hasta el afio
2003, para los afios siguientes no existen
actualizaciones que permitan determinar las
zonas de 4reas expuestas a amenaza,

vulnerabilidad y riesgo.

S.D.

- Los proyectos planteados en el programa de
ejecucion del EOT no se presupuestaron

recursos, se evidencian ejecuciones
planteadas en el informe de inversién para los
afios correspondientes al corto, mediano y
largo plazo. En rubros definidos como
prevencion y atencion de desastres y subsidios
para reubicacion de familias que habitan en
alto riesgo urbano y rural.

- Los proyectos planteados carecen de metas

fisicas y/o financieras.

S.D.
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MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

- El componente de medio ambiente y
recursos naturales carece de politicas y
normas relacionadas con los tratamientos
de conservacioén, consolidacién y manejo

Politicas, de las éreas de interés ambiental
GENERAL Objetivos vy || descritas en el modelo de ocupacion
Estrategias general, urbano y rural.
-Se identifican objetivos y estrategias que
definen el tratamiento y uso de las zonas
de conservacién y proteccion de medio
ambiente.
El modelo de ocupacion identifica las
MODELO DE | zonas de conservacion y proteccion de
GENERAL
OCUPACION | los recursos naturales en la cartografia,
pero no en el documento de formulacién
Carece de normas relacionadas con los
NORMAS tratamientos de conservacion,
GENERAL URBANISTIC | consolidacion y manejo de las areas de
AS interés ambiental descritas en el modelo
de ocupacion general, urbano y rural.
PROGRAMA El EOT carece de la ubicacién de los
DE PROYECTOS | proyectos establecidos en el programa
EJECUCION de ejecucién en un plano especifico.

Existe articulacion entre los objetivos y
las estrategias sin embargo el modelo
de ocupacion propuesto no describe
de forma documental las zonas

delimitadas en los planos.

Nivel de intervencién
El Municipio carece de valores que permitan
medir el numero de hectareas declaradas
como area natural protegida intervenidas con
tratamientos de conservacion activa,
preservacion estricta y /o regeneracion y
mejoramiento 'y el numero de hectareas
declaradas como area natural protegida,
variables indispensables para calcular el
areas  naturales

porcentaje protegidas

intervenidas.

S.D.

La cartografia solo se defini6 hasta el afio
2003, para los afios siguientes no existen
actualizaciones que permitan determinar las
zonas de 4&reas expuestas a amenaza,
vulnerabilidad y riesgo, ademas no se identifica
el plano de zonas de interés ambiental urbano

S.D.

- Los proyectos planteados carecen de metas
fisicas y financieras.

- Los siguientes proyectos: Adquisicion de
tierras en zonas fragiles de nacimientos de
agua, Reforestacion con especies nativas en
zonas de recarga hidrica, Reforestaciéon con
especies tolerantes a las sequias, mostraron
ejecuciones en el corto y mediano plazo que

S.D.
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representan el 66%, el 2% y el 3%

respectivamente de lo  presupuestado. Los

deméas proyectos identifican  asignacion
presupuestal pero carecen de inversion de
acuerdo con los informes de inversién entre el

afio 2005 y 2009 presentados.

telecomunicaciones, asi como el disefo
de acciones de gestion y financiacion
permitan desarrollar metas propuestas.

energia eléctrica.

El' modelo de ocupacién es
incoherente al carecer de acciones de
gestion y financiacion que permitan
de servicios

desarrollar el plan

publicos propuestos,

plantean valores con los cuales se pueda
comprobar el avance y/o retroceso en relacion
a la cobertura y calidad de los acueductos.

El promedio mensual de prestacion del servicio
de acueducto para las viviendas conectadas es
de 24 horas, 720 al mes tanto en la zona
urbana como en la rural.

ALCANTARILLADO:

El municipio carece de datos que permitan

determinar el porcentaje de viviendas urbanas,

CONCLUSIONES
o
o 2
E E
Z D
W = | COMPONENTE | CONTENIIDO
E (|7) ANALISIS DE SUFICIENCIA ANALISIS DE COHERENCIA INDICADORES ESTADO
o3
O
ACUEDUCTO:
El municipio carece de datos que permitan
determinar el porcentaje de viviendas urbanas,
rurales y totales que cuentan con conexion a la
" . . red de acueductos, asi como el porcentaje de
La tematica de servicios publicos se ) )
) las mismas que reciben agua tratada. La
encuentra desarticulada carece de
" - ) cobertura total para el afio 2005 fue de 48%,
) o politicas, objetivos y estrategias o ) o
El EOT carece de politicas, objetivos y ) ) ) los cual indica que la mitad de las viviendas del
) ) N tendientes a proponer lineamientos y o - )
[} estrategias que identifiquen el . ) municipio, utilizan otros medios para
Q ) ) ) acciones encaminadas al
S) mejoramiento de la cobertura y calidad de . . abastecerse de agua, y por lo tanto son
O - . ) mejoramiento de la cobertura y ) B
oQ Politicas, los servicios publicos de acueducto, . . susceptibles a presentar morbilidad por
2 o ) i o calidad de la infraestructura de . ) S D
GENERAL Objetivos vy | alcantarillado, energia eléctrica, ) factores asociados a la calidad del agua; para L.
n acueducto, alcantarillado, aseo y
8 Estrategias saneamiento béasico y los afios anteriores y posteriores no se
>
o
w
0
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rurales y totales que cuentan con conexion a la
red de alcantarillado, asi como el porcentaje de
las mismas que reciben agua tratada. La
cobertura total para el afio 2005 fue de 19%,
los cual indica que alrededor del 80% de las
viviendas del municipio, utilizan otros medios
para eliminar aguas residuales, y por lo tanto
son susceptibles a presentar morbilidad por
factores asociados a la calidad del agua y
tratamiento de las mismas; para los afios
anteriores y posteriores no se plantean valores
con los cuales se pueda comprobar el avance
ylo retroceso en relacion a la cobertura y
calidad del alcantarillado urbano y rural.

El municipio carece de datos que permitan
determinar el porcentaje de red de
alcantarillado con sistema independiente de
aguas lluvias y negras asi como la
identificacion del porcentaje de las aguas
servidas tratadas en la zona urbanay rural; el
dato es preocupante teniendo en cuenta que
para el afio 2005 cerca del 80% de las
viviendas carece de sistemas de
alcantarillados, y si no existe registros y/o
infraestructuras que permitan tratar la aguas
servidas podria aumentar las condiciones de
morbilidad del municipio. Se recomienda
actualizar la informacién correspondiente a los
metros lineales de red alcantarillado, las
viviendas conectadas a fin de incorporar en la
inversion municipal metas que puedan ser
evaluables

ASEO

El municipio carece de datos que permitan
determinar el porcentaje de viviendas con
servicio de aseo asi como el porcentaje
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URBANO

MODELO DE
OCUPACION

El modelo de ocupacién urbano carece
de la identificacion espacial en el
documento de formulacion de las zonas
reserva para aprovisionamiento de

servicios publicos urbanos.

NORMAS
URBANISTIC
AS

No se definié ninguna norma urbanistica
de caracter estructural para la
determinacién de &reas de reserva para

redes primarias y secundarias de

basuras dispuestas en la zona urbana y rural;
el dato es preocupante teniendo si se asocia a
las condiciones de infraestructura en
acueducto y alcantarillado, indica que los
habitan utilizan practicas no técnicas de
tratamiento y uso de los residuos solidos,
generando impactos sobre el entorno natural
fragil como las zonas de recarga hidrica, las
zonas de abastecedoras de acueductos y los
sitios turisticos. Se recomienda actualizar la
informacién  correspondiente a fin de
incorporar en la inversion municipal metas que
puedan ser evaluables.

ENERGIA

La cobertura correspondiente al porcentaje de
viviendas con conexién a la red eléctrica en la
zona urbana y rural ha presentado un avance
en el periodo 2003-2005 en un incremento del
41% al 61% del total de las viviendas del
municipio conectadas, sin embargo no existen
datos para los afios posteriores que permitan
determinar el avance y/o retroceso en la
cobertura de energia eléctrica. Se recomienda
actualizar la informacién correspondiente a fin
de incorporar en la inversion municipal metas

gue puedan ser evaluables,

La cartografia solo se defini6 hasta el afio
2003, para los afios siguientes no existen
actualizaciones que permitan determinar las
zonas de areas de reserva para Servicios.
publicos, ademéas no se identifica el plan de

servicios publicos urbanos.

S.D.
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aprovisionamiento de servicios publicos
domiciliarios, de manera tal que el EOT
pueda ser implementado con la
posibilidad de restringir o permitir usos
del suelo con las condiciones técnicas

presentadas en estas areas.

PROGRAMA
DE
EJECUCION

PROYECTOS

El EOT carece de la ubicacion de los
proyectos establecidos en el programa

de ejecucion en un plano especifico.

- Los proyectos planteados carecen de metas
fisicas y financieras.

- Los siguientes proyectos: ampliacion y
mantenimiento del acueducto de la cabecera
municipal, redisefio de la red de distribucion de
acueducto, disefio y construccion del
alcantarillado pluvial de la cabecera, manejo
adecuado de residuos soélidos y construccion
de redes faltantes de energia eléctrica urbana
y rural mostraron ejecuciones en el corto y
mediano plazo entre el 25% y por encima del
100% de lo presupuestado. Los demas
proyectos identifican asignacién presupuestal
pero carecen de inversion de acuerdo don los
informes de inversion entre el afio 2005 vy

2009 presentados.
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CONCLUSIONES

EJECUCION

programa de ejecucién en un plano

especifico.

- Los siguientes proyectos: Disefio y

construccion de puentes colgantes en la zona

o
o =2
= 5
w = COMPONENTE CONTENIIDO
E <|7) ANALISIS DE SUFICIENCIA ANALISIS DE COHERENCIA INDICADORES ESTADO
- Z
w o
O
El municipio carece de datos que permitan
determinar el numero de kilémetros de vias
terrestres municipales acondicionadas
(aquellas que mediante su mantenimiento y /o
mejoramiento, han sido habilitadas para el
transporte de carga y/o pasajeros), el numero
El EOT carece de de vias carece de de kilémetros de vias municipales proyectadas
politicas y objetivos que determinen el (total de kilometros de vias que conforman el
» fin el mejoramiento la ampliacion y plan vial, en las que se incluyen aquellas ya
Politicas, . ) o . D
GENERAL Obieti mejoramiento de las vias municipales construidas y las que fueron proyectadas) y la S .
etivos
J identificadas en el modelo de -, . . sumatoria de las longitudes totales de vias
B La tematica de vias es incoherente o .
%) ocupacion y los proyectos a escala o ] dentro del municipio (km), variables con las
w ) carece de objetivos que determinen ) i
= regional, urbana rural. cuales se calcula el porcentaje de vias
% fines tendientes a mejorar la - . .
e _ _ acondicionadas, el porcentaje de vias
(2 cobertura y calidad de la malla vial construidas y la densidad de la malla vial para
E municipal, las estrategias, el | |3 zona urbana y rural. Se recomienda
> modelo de ocupacion y 10s | actualizar la informacion correspondiente a fin
() .
< proyectos no determinan para que | de incorporar en la inversién municipal metas
> se formularon. que puedan ser evaluables.
MODELO DE Se identifica la infraestructura vial del
GENERAL . La cartografia solo se defini6 hasta el afio
OCUPACION municipio.
: 2003, para los afios siguientes no existen
El modelo de ocupacion carece del actualizaciones que permitan determinar el SD
MODELO DE plano vial propuesto donde se . h . I
URBANO sistema vial propuesto, ademas no se identifica
OCUPACION identifique el desarrollo del sistema ) .
el plan vial urbano en la cartografia.
vial urbano.
El EOT carece de la ubicacion de los - Los proyectos planteados carecen de metas
PROGRAMA DE proyectos establecidos en el fisicas y financieras.
PROYECTOS
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rural y mantenimiento periédico de la red vial
urbana municipal, mostraron ejecuciones en el
corto y mediano plazo que representan el 8%,
el 79% 'y

presupuestado.

respectivamente de lo

Los demas proyectos

identifican  asignacion  presupuestal  pero

carecen de inversion de acuerdo con los
informes de inversion entre el afio 2005 y
2009 presentados.

No se plantean proyectos en relacion al
mejoramiento ylo construccion de
infraestructura de transporte, y acciones en
relacion al tratamiento y uso del transporte

(urbano-rural)-regional.

EJECUCION

espacio publico municipal.

mejoramiento y/o construccién de los

presupuestal pero carecen de inversion de

o CONCLUSIONES
o 2
E E
Z D
w E COMPONENTE CONTENIIDO
E <|7) ANALISIS DE SUFICIENCIA ANALISIS DE COHERENCIA INDICADORES ESTADO
i
O
La tematica de espacio plblico se | El municipio carece de datos que permitan
encuentra desarticulado carece de | determinar la superficie de espacio publico
El EOT tiene carece de los objetivos, | objetivos que permitan identificar | Percapita en la zona urbana. Se recomienda
Politicas, politicas y estrategias hacia el | |ineamientos tendientes a mejorar la | actualizar la informacion correspondiente a fin
GENERAL Objetivos y mejoramiento  y/o mantenimiento de | cobertura y calidad del sistema de | de incorporar en la inversion municipal metas SD
8 Estrategias las areas perteneciente al sistema de espacio publico. que puedan ser evaluables y se calcule el
E;\' espacio publico urbano. El modelo de ocupacién es | avance y/o retroceso sobre la ampliacion de
o)
o incoherencia producto de carencia de | l0s espacios pertenecientes al sistema de
o S
O planos que identifiquen los elementos | €spacio publico.
< - = . L
o El modelo no define las areas || pertenecientes al espacio publico. . 3 .
m MODELO DE ] ] ) ] y El modelo no define las areas pertenecientes S D
URBANO pertenecientes al sistema de espacio | EI programa de ejecucion se . o . . .
OCUPACION . . ) al sistema de espacio publico municipal.
publico municipal encuentra  desarticulado por la
Se plantean proyectos sin definir las | carencia proyectos de orden urbano. | - Los proyectos planteados carecen de metas
PROGRAMA DE .
PROYECTOS zonas pertenecientes al sistema de | Acciones como tales como | fisicas y financieras. Se identifica asignacion SD
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espacios verdes, plazas, parques,

entre otros, retomados en un plan de
ejecucion armonizado a los

respectivos planes de desarrollo

municipales dentro de la vigencia del

acuerdo con los informes de inversion entre el

afio 2005 y 2009 presentados.

financiacion del desarrollo de dicha

infraestructura.

municipal; basados en el modelo de

ocupacion propuesto.

determinar nimero de camas hospitalarias
disponibles en el afio en establecimientos de
salud y el nimero de habitantes del municipio;
variables con las cuales se calcula el déficit de
equipamientos para la zona urbana y rural. Se
informacion

recomienda actualizar la

correspondiente  a fin de incorporar en la
inversion municipal metas que puedan ser

evaluables.

Plan.
o CONCLUSIONES
o =2
= 5
w E COMPONENTE CONTENIIDO
E (|7) ANALISIS DE SUFICIENCIA ANALISIS DE COHERENCIA INDICADORES ESTADO
Z 5
O
EDUCACION.
El municipio carece de datos que permitan
determinar el numero total de cupos
establecidos en los centros educativos
existentes en el municipio y el numero de
habitantes en edad escolar; variables con las
cuales se calcula el déficit de equipamientos
El EOT no identifica politicas y . para la zona urbana y rural. Se recomienda
o . . . La tematica se encuentra ) ) B . .
objetivos en relacién al mejoramiento . o actualizar la informacion correspondiente a fin
i desarticulada carece de objetivos . . » .
» de la cobertura y calidad de los . . . de incorporar en la inversién municipal metas
o) ) ) B tendientes al mejoramiento de la
= - equipamientos de educacion, salud, ) gue puedan ser evaluables.
> Paliticas, y cobertura y calidad de los
w o de apoyo a la produccion vy ) ) ) S D
s GENERAL Objetivos y . . equipamientos en &reas como la LJ.
< . recreativos; las estrategias planteadas » .
o Estrategias . L educacion, salud y la infraestructura
=) son insuficientes al desarrollar ) . SALUD.
(o4 . . » del deporte , y el equipamiento .
w acciones y mecanismo de gestion y El' municipio carece de datos que permitan
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MODELO DE

No se identifican las areas de

GENERAL . .
OCUPACION equipamientos urbanos
Asi mismo no se determinan normas
especificas al tratamiento y uso de los
NORMAS
URBANO equipamientos de salud, educacién y

URBANISTICAS

deporte en el Acuerdo 027
presentado.

PROGRAMA DE
EJECUCION

PROYECTOS

El programa de ejecucion carece de
planos

La cartografia solo se defini6 hasta el afio
2003, para los afios siguientes no existen
actualizaciones que permitan determinar las
zonas de reserva para equipamientos publicos
propuesto, ademas los equipamientos

urbanos.

S.D.

- Los proyectos planteados carecen de metas
fisicas y financieras.

- Los siguientes 1. Construccion, ampliacion,
remodelacion, Escuela Rural Mixta Antonio
José de Sucre (19%), Construccion,
ampliacién, remodelacién en la Escuela
Paraiso, Construccion(13%), ampliacion,
remodelacién, Escuelas El Fresno, Aguacatillo,
Cascadas, Llanadas, La Cumbre, Santa Inés,
Pefia Blanca, mazamorras, Colorados, Llano
Verde (142%). Dotacion de Centros Educativos
Urbanos y Rurales (6%), Dotacion de
mobiliario y material didactico escuelas del
municipio (13%), Mejoramiento y creacion de
escenarios deportivos y/o culturales en las
veredas del municipio de Sucre (9%),
Adecuacién y mantenimiento de los escenarios
deportivos urbanos de la Cabecera Municipal
(14%), y Disefio y proyeccion de la Casa de la
Cultura ~ Municipal (143%), mostraron
ejecuciones en el corto y mediano plazo varian
entre el 6% y el 143% de lo presupuestado.
Los demas proyectos identifican asignacion
presupuestal pero carecen de inversion de
acuerdo con los informes de inversién entre el

afio 2005 y 2009 presentados.
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VIVIENDA

GENERAL

Politicas,
Objetivos y
Estrategias

El EOT carece de politicas, objetivos
y estrategias para el desarrollo de VIS
incluyendo acciones mejoramiento, y
reubicacién de familias en zonas de

alto riesgo.

La temética carece de objetivos
relacionadas con la calidad vy
cobertura partiendo de los planos
diagndsticos y propuestas en relacion
al desarrollo de los programas de
mejoramiento de vivienda, vivienda
nueva y reubicacion; por lo tanto el

modelo de ocupacién y los proyectos

propuestos se encuentran
desarticulados, ademas el
componente general carece de

estrategias de gestion y financiacion.

Déficit cualitativo de vivienda

El municipio carece de datos que permitan
determinar numero de viviendas susceptibles
de mejoramiento, es decir que presentan
alguna deficiencia en servicios publicos
domiciliarios, espacio o estructura de las
paredes o pisos y el nimero total de hogares;
variables con las cuales se calcula el déficit
cualitativo de vivienda para la zona urbana y
rural. Se recomienda actualizar la informacion
correspondiente  a fin de incorporar en la
inversion municipal metas que puedan ser
evaluables.

Déficit cuantitativo

El déficit cuantitativo de vivienda para el afio
2008 indica que la relacion de hogares y el
ndmero de viviendas en la zona urbana y rural
tienen datos casi iguales, indica que el
desarrollo de vivienda no es tan apremiante,
para los afios anteriores no existe informacion
con la cual se pueda evaluar el avance del
indicador.

Vivienda de interés social construida

El municipio carece de datos que permitan
determinar el nimero de unidades de vivienda
de interés social construidas y el numero de
unidades de vivienda de interés social
proyectadas; variables con las cuales se

S.D.
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El modelo tiene deficiencias en la
destinacion de éareas para la el

MODELO DE desarrollo de Vivienda de interés
URBANO
OCUPACION social, mejoramiento de vivienda vy
reubicacion de familias en alto areas
susceptibles amenazas y riesgos.
La cartografia no identifica las areas
PROGRAMA DE
PROYECTOS destinadas a VIS en la zona urbana y

EJECUCION

rural.

calcula el porcentaje de vivienda de interés
social construida para la zona urbana y rural.
Se recomienda actualizar la informacion
correspondiente a fin de incorporar en la
inversién municipal metas que puedan ser

evaluables.

El modelo no define las éareas para el

desarrollo de vivienda de interés social.

S.D.

- Los proyectos planteados carecen de metas
fisicas y financieras.

- Solo el proyecto de subsidios de
mejoramiento de vivienda de interés social
para la poblacién urbana y rural mostro
ejecucion en el corto y mediano plazo que
representan el 1%, de lo presupuestado. Los
deméas proyectos identifican  asignacion
presupuestal pero carecen de inversion de
acuerdo con los informes de inversion entre el

afio 2005 y 2009 presentados.
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PATRIMONIO HISTORICO, ARQUITECTONICO Y CULTURAL

El EOT carece de politicas, objetivos
estrategias, en donde se determine el

Politicas,
L fin y las acciones de conservacion y
GENERAL Objetivos y o
. consolidacion de los elementos
Estrategias . . o
pertenecientes al patrimonio historico,
cultural y arquitecténico del municipio.
El modelo no presenta la identificacion
MODELO DE
URBANO espacial de los elementos y areas de
OCUPACION L o
patrimonio en la cabecera municipal.
PROGRAMA DE La identificacion cartogréfica de los
PROYECTOS

EJECUCION

proyectos no se plantea.

La tematica de patrimonio se
encuentra totalmente desarticulada
producto de la carencia de contenidos
en los objetivos, estrategias modelo
de ocupacion urbano y la
identificacion de proyectos en los
cuales se determine el mejoramiento y
conservacion de los elementos al
cultural,

patrimonio histérico y

arquitectonico.

Nivel de intervencién

El municipio carece de datos que permitan
determinar numero de bienes declarados
como patrimonio que han sido intervenidos y el
nimero de bienes declarados como
patrimonio; variables con las cuales se calcula
el porcentaje de bienes patrimoniales
intervenidos para la zona urbana y rural. Se
informacion

recomienda actualizar la

correspondiente a fin de incorporar en la
inversion municipal metas que puedan ser

evaluables.

S.D.

El modelo carece de planos donde se

identifique los bienes pertenecientes al

patrimonio histérico, cultural y arquitecténico.

S.D

- No existen proyectos relacionados con los

elementos  pertenecientes al patrimonio

histérico, cultural y arquitecténico.

S.D
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GENERAL

SUELO

Politicas,
Objetivos y
Estrategias

El EOT carece de objetivos, y
estrategias planteadas debido a que
no se determinaron fines y acciones
en relacion al tratamiento y uso del
suelo urbano rural, de proteccion, de
expansién urbana y suburbana, el
objetivo planteado es muy general, no
se definen las particularidades en
relacion al desarrollo de los usos
planteados.

El objetivo planteado es muy general
carece de temdticas tendientes a
desarrollar y mejorar el entorno fisico
los suelos

urbano, rurales, de

proteccion, de expansion y
suburbanos planteados en el modelo
de ocupacion, en el diagnostico y la

formulacion.

CLASIFICACION DEL TERRITORIO
El municipio carece de datos que permitan

determinar los cambios multitemporales sobre
los usos Suelo urbano, Rural, Protecciéon de
Expansion urbana. Se recomienda actualizar la
informacion  correspondiente a fin de
incorporar en la inversion municipal metas que
puedan ser evaluables.

AREA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

El municipio carece de datos que permitan

determinar el area destinada para proyectos
de vivienda de interés social y el nimero total
de hectareas del suelo municipal; variables con
las cuales se calcula la oferta de suelo para
vivienda de interés social en la zona urbana.
Se recomienda actualizar la informacién
correspondiente  a fin de incorporar en la
inversion municipal metas que puedan ser
evaluables.

PLANES PARCIALES

El municipio carece de datos que permitan

determinar los planes parciales adoptados en
suelo urbano y en expansi6on urbana. Se
informacion

recomienda actualizar la

correspondiente  a fin de incorporar en la
inversion municipal metas que puedan ser
evaluables.

LICENCIAS DE CONSTRUCCION

S.D
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MODELO DE El modelo de ocupacion carece del
OCUPACION plano de uso propuesto de
clasificacion del territorio
El modelo tiene deficiencias en la
MODELO DE
identificacion de los tratamientos de
OCUPACION
suelos urbanos.
URBANO El EOT carece de normas en relacion
a la definicion de planes parciales y la
Normas

Urbanisticas

asociacion en los desarrollos de
vivienda en el suelo de expansion

urbanos.

PROGRAMA DE
EJECUCION

PROYECTOS

- No existen acciones o proyectos
relacionados con el tratamiento y uso
planteado en la clasificacion de
territorio.

- No se plantean planes parciales.

El municipio carece de datos que permitan
determinar el numero total de licencias de
construccion aprobadas en suelo urbano y
rural entre el afio 2003 y 2010, y con lo cual se
pueda determinar el avance y/o retroceso en el
control  urbanistico del municipio. Se
recomienda actualizar la informacion
correspondiente  a fin de incorporar en la
inversién municipal metas que puedan ser
evaluables.

No se identificaron plano de clasificacion del
territorio propuesta para el suelo urbano, de

expansion, proteccion y rural.

S.D

- No existen acciones o proyectos relacionados
con el tratamiento y uso planteado en la
clasificacion de territorio del documento
formulacion.

- No se plantean planes parciales.

S.D
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CONCLUSIONES

EJECUCION

proyectos no se plantea.

presupuestado. Los demds  proyectos
identifican  asignacion  presupuestal  pero
carecen de relacion con la inversion

representada en los informes de ejecucion

entre el afio 2005 y 2009 presentados.

o
o 2
E E
Z D
w E COMPONENTE CONTENIIDO
E 5 ANALISIS DE SUFICIENCIA ANALISIS DE COHERENCIA INDICADORES ESTADO
5 g
O
- El EOT carece de politicas y o y
L . Establecimientos apoyo a la produccion.
. objetivos que permitan el la
Politicas, y Matadero
GENERAL o consolidacion de las zonas descritas SD
Objetivos Plaza de Mercado
para el desarrollo forestal, .
. . Centro de Acopio.
agropecuario y minero.
La cartografia identifica las éareas de
produccién agropecuaria y forestal para el afio
. " base 2003; para los afios siguientes no existe
0 Se identifican en los planos y el L . .
) MODELO DE y | » . . actualizacion que permita determinar la S D
> RURAL . documento formulacion las &reas de La tematica de sistemas productivos L ) .
'6 OCUPACION » ) i variacion en el uso de suelo para sistemas de
) produccién agropecuaria y forestal. se encuentra desarticulado carece de y ) )
a o ) ) produccién y la infraestructura necesaria
o) objetivos que permitan consolidar )
x ) ) ) (matadero, centros de acopio, y plaza de
o usos, acciones y mejoramientos en las
I7s) y mercado.
g zonas de explotacion forestal y
= agropecuaria propuesta en el EOT. - Los proyectos planteados carecen de metas
5 fisicas y financieras.
n - Solo el proyecto de disefio del matadero
municipal mostro ejecucion en el corto y
PROGRAMA DE La identificacion cartografica de los mediano plazo que representan el 54%, de lo S D
PROYECTOS .

0 AMARILLO: SIN AVANCE

Fuente: A partir del EOT Sucre; Cauca.

Convenciones

INCOMPLETO

ROJO: RETROCEDIO EN EL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS O METAS

VERDE: AVANZO EN EL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS.
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11. RECOMENDACIONES Y COMO SE DEBEN INCLUIR EN EL EOT

Los siguientes contenidos deben ser complementados y ajustados, de acuerdo a

las siguientes recomendaciones:

11.1 AMENAZAS Y RIESGOS

Se debe complementar el EOT con los siguientes aspectos:

1. Formular politicas y objetivos, en el componente general del Plan, que permitan
desarrollar fines comunes con la comunidad del municipio, tendientes a prevenir y
reducir los riesgos en el territorio, que determinen el tratamiento y uso de las
zonas definidas en el modelo de ocupacion expuestas a amenazas Yy riesgos,
temas como la capacitacion a la comunidad, sistemas de alertas tempranas,
reubicaciones de viviendas, seguimiento a las condiciones de amenaza y riesgo,
identificacion de obras de mitigacidon, que son fundamentales en la formulaciéon del

Esquema de Ordenamiento Territorial.

2. Ampliar la formulacion de estrategias en procesos de mitigacion,
reasentamiento, implementacion del plan local de emergencias y contingencias,
obras de mitigacion y estudios de vulnerabilidad y riesgo, en escalas de mitigable

y no mitigable.

3. Formular el modelo de ocupacion del territorio en el componente general con la
determinacion de areas expuestas a amenazas y riesgo no mitigables para la
ubicacion de asentamientos humanos, las cuales deberdn ser expresadas
(descritas, delimitadas, georreferenciadas y normatizadas) en la clasificacion del

territorio como suelo de proteccion.

4. Generar normas que permitan o limiten el tratamiento, uso y ocupacion del
territorio para zonas urbanas ubicadas en zonas de riesgo mitigable y/o no

mitigable para la ubicacion de viviendas y/o reasentamientos.
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5. ldentificar cartograficamente las zonas expuestas a amenazas y riesgos en la
zona urbana coherente con la descripcion documental, con el fin de complementar
la formulacion del modelo de ocupacion del territorio recomendado para el

componente urbano.

6. Actualizar los variables correspondientes al nimero de personas, viviendas y
edificaciones indispensables ubicadas en riesgo no mitigable asociado a las
principales amenazas del municipio como son: las inundaciones y los

deslizamientos.

7. Formular proyectos, en el programa de ejecucién y documento de gestion y
financiacion del plan, de escala regional, urbano y rural para prevencion y
reduccion de riesgos tales como el fortalecimiento del sistema de alertas
tempranas, el seguimiento y monitoreo de las zonas expuestas a amenazas y
riesgos, fortalecimiento del Comité regional y comité local de prevenciéon y
atencién de desastres, acciones de mitigacion y reduccion del riesgo, obras de
mitigacion, actualizacion de la zonificacion de amenazas, estudio de vulnerabilidad

y riesgos en escala de mitigable y no mitigable, entre otros.

11.2 MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Se debe complementar el EOT con los siguientes aspectos:

1. Identificar las zonas de interés ambiental, asi como la identificacion de las
zonas de conservacion de los recursos naturales, y las areas de reserva para
aprovisionamiento de acueducto, identificadas en los planos de cobertura del
suelo y aptitud de uso. Para el desarrollo de tratamientos y acciones tendientes a
la conservacion activa, la regeneracion y mejoramiento y la preservacion estricta

de estas zonas.

2. Generar normas que permitan o limiten el tratamiento, uso y ocupaciéon del
territorio para zonas de interés ambiental, conservacion y rehabilitacion de los

recursos naturales en el componente general, urbano y rural.
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4. Identificar los valores para los afios correspondientes a la vigencia del EOT que
permitan medir el nimero de hectareas declaradas como area natural protegida,
intervenidas. con tratamientos de conservacion activa, preservacion estricta y /o
regeneracion y mejoramiento y el nimero de hectareas declaradas como area
natural protegida, datos con los cuales se calcula el porcentaje &reas naturales
protegidas intervenidas.

5. Reprogramar los programas y proyectos de escala regional, urbana y rural con
metas fisicas y financieras armonizados a la inversién municipal definida en el plan
de desarrollo, que permitan medir el avance y el impacto de las acciones en el

territorio

11.3 SERVICIOS PUBLICOS

Se debe complementar el EOT con los siguientes aspectos:

1. Formular politicas y objetivos, en el componente general del Plan, que permitan
definir el tratamiento y uso para cada servicio publico (acueducto, alcantarillado,
saneamiento, energia eléctrica y telecomunicaciones) asi como la identificacion
espacial de los lugares donde se pretende mejorar la cobertura y calidad de la

infraestructura de servicios.

2. Definir estrategias de gestién y financiacion que permitan mejorar la cobertura y
calidad de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado, saneamiento basico,
energia eléctrica y telecomunicaciones. Definiendo las obras de infraestructura
necesaria, el mantenimiento de las existentes y las regulaciones de uso y

tratamiento de en la prestacion de servicios.

3. Descripcion documental del plan de servicios publicos, en el componente
urbano, referenciado para: acueducto, alcantarillado, aseo y energia eléctrica, en
donde se definan las acciones de ampliacion de cobertura y mejoramiento de los
sistemas respectivos, asi como las areas de reserva para la construccion,

ampliacion, adecuacion y/o mejoramiento de las infraestructuras dispuestas por el
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plan, asi como las normas de uso y ocupacion del territorio donde se permitan o

restringen usos para dichas areas.

4. Identificar y actualizar los indicadores de cobertura y calidad correspondientes
al porcentaje de viviendas urbanas, rurales y totales que cuentan con servicio a la
red de acueducto, alcantarillado, aseo y energia eléctrica, el porcentaje de las
mismas que reciben agua tratada, la red de alcantarilado con sistema
independiente de aguas lluvias y negras, el tratamiento de aguas servidas y
basuras dispuestas en la zona urbana y rural durante la vigencia del plan 2003-
2011.

5. De la misma forma en el componente rural definir las &reas de reserva para
aprovisionamiento de servicios publicos, para el desarrollo, construccion,
mejoramiento, reposicion y mantenimiento de los sistemas de servicios publicos
domiciliarios. Adicionalmente para la determinacién del plan de servicios publicos
en la zona urbana y rural se deben tener en cuenta las decisiones en funcion del
Plan Departamental De Agua, proceso en desarrollo durante la vigencia, las
cuales afectaran eventualmente, areas de reserva para abastecimiento, modelo de

ocupacion del territorio, estrategias, nhormas y proyectos.

6. Reprogramar los proyectos definidos en el programa de ejecucion con metas
fisicas y financieras armonizados a la inversion municipal definida en el plan de
desarrollo, asi como la identificaciéon de un documento de gestién y financiacion
donde se representen las fuentes de presupuestales, los responsables, los

indicadores y las metas de inversion.

11.4 VIAS Y TRANSPORTE
Se debe complementar el EOT con los siguientes aspectos:
1. Formular politicas y objetivos, en el componente general del Plan, tendientes a

determinar el mejoramiento, ampliacion, rehabilitacion de la infraestructura vial y
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de transporte basdndose en la caracterizacién vial definida en el plan vial y

definiendo las prioridades en materia urbano-regional y rural-urbana.

2. Articular las estrategias existentes con el desarrollo de los nuevos objetivos
propuestos, asi mismo deben ser coherentes con el modelo de ocupacion y el

programa de ejecucion.

3. Formular en el componente urbano del plan, normas que permitan o restringen
el uso y ocupacion del territorio en las areas de reserva destinadas por el plan
para la construccion, ampliacién, mejoramiento y adecuacion del sistema vial para

el transporte terrestre.

4. Determinar los indicadores de cobertura y calidad del sistema vial municipal
correspondiente al porcentaje de vias acondicionadas, construidas y la densidad

de la malla vial en la zona urbana y rural durante la vigencia del plan 2003-2011.

5. Reprogramar los programas y proyectos de escala regional, urbana y rural del
plan vial con metas fisicas y financieras armonizadas a la inversion municipal del
plan de desarrollo. Los proyectos deben propender por el avance en la calidad del
sistema vial, el acondicionamiento de las vias terrestres, el mejoramiento de la

infraestructura y el servicio de transporte.

11.5 ESPACIO PUBLICO

Se debe complementar el EOT con los siguientes aspectos:

1. Formular politicas y objetivos, en el componente general del plan, que
determinen el mejoramiento, conservacion y/o consolidacion del sistema de
espacio publico urbano municipal basandose en las necesidades de zonas de
recreacion, cultura, y encuentro, dichos objetivos deben realizarse articulados a la
identificacion espacial de los mismos y a las acciones determinadas en el

programa de ejecucion.
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2. Determinar estrategias de gestion y financiacion que identifiguen los elementos
pertenecientes al sistema de espacio publico municipal asi como los tratamientos

y uso con los cuales se consolide su conservacion, mantenimiento y/o ampliacion.

3. Formular normas en el componente urbano que permitan y/o restringen el uso y
ocupacion del territorio, para la construccion, ampliacion, adecuacion y/o

mejoramiento del sistema de espacio publico dispuesto por el plan.

4. Determinar la superficie de espacio publico percapita anual con el fin de
determinar las necesidades en materia de desarrollo y/o consolidacién del sistema

de espacio publico.

5. Formular programas y proyectos de escala urbana, en el programa de
ejecucion, para la ampliacion, adecuacién, mantenimiento, construccion y
recuperacion del sistema de espacio publico. Con metas fisicas y financieras a
corto mediano y largo plazo armonizados dentro de la vigencia presupuestal del
plan de desarrollo municipal.

11.6 EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS

Se debe complementar el EOT con los siguientes aspectos:

1. Formular politicas y objetivos, en el componente general del plan, tendientes
mejorar la cobertura y calidad de los equipamientos de educacion, salud, de apoyo
a la produccion y recreativos, dichos objetivos deben articularse con el modelo de

ocupacién y el programa de ejecucion.

2. Determinar estrategias de gestion del suelo y financiacion de recursos, en el
componente general del plan, donde se plantee la construccion, rehabilitacion y
mantenimiento de la infraestructura de educacién, salud, apoyo a la producciéon y
recreacion articuladas a la identificacion espacial definida en el modelo de

ocupacion, y el programa de ejecucion.
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3. Formular normas que permitan y/o restrinjan el uso y aprovechamiento del
suelo, en las &reas determinadas por el plan para la construccion, mantenimiento,
ampliacion y mejoramiento de las infraestructuras referentes a equipamientos de

salud y educacioén en el acuerdo.

4. Definir los indicadores correspondientes al déficit de equipamientos educativos
y de salud durante la vigencia 2003-2011, con el fin de determinar los avances y/o

retrocesos en relacion a la inversion municipal generada en la tematica.

5. Reprogramar los proyectos de escala regional, urbana y rural en el programa de
ejecucion con metas fisicas y financieras, de manera tal que se puedan suplir
déficits de cobertura y calidad de equipamientos, asi mismo se pueda medir los

avances y/o retrocesos.

11.7 VIVIENDA

Se debe complementar el EOT con los siguientes aspectos:

1. Formular politicas y objetivos, en el componente general del plan, determinar
acciones de desarrollo de Vivienda de interés social, mejoramiento estructural, y
reubicacién de viviendas en zonas expuestas a amenazas y riesgos, las politicas
y objetivos deben ir articulados a estrategias de gestion y financiacion,
cooperacion interinstitucional, e identificacion y actualizacion de posibles
beneficiarios. Temas como disminuir el déficit cualitativo (viviendas susceptibles
de mejoramiento) y disminuir el déficit cuantitativo de vivienda (hogares con

vivienda) son determinantes para la formulacion del EOT.

2. Determinar estrategias de gestion del suelo y financiacion de recursos, en el
componente general del plan, que definan como desarrollar los programas de
vivienda de interés social, el mejoramiento estructural de asentamientos y las

acciones de reubicacion en zonas expuestas a amenazas Yy riesgos.
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3. Generar normas que determinen tratamientos, restricciones y usos para el
mejoramiento de vivienda y el reasentamiento de hogares en zonas expuestas a

amenazas y riesgos no mitigables.

4. Identificar los indicadores correspondientes al déficit cuantitativo y cualitativo de
vivienda, asi como el porcentaje de vivienda de interés social construida con el fin
de determinar los avances y retrocesos en relacion a los impactos de la inversion

municipal.

5. Reprogramar los proyectos de escala urbana y rural en el programa de
ejecucion con metas fisicas y financieras, de manera que se pueda realizar
seguimiento al impacto de las acciones y se armonicen con la inversién

presupuestal del plan de desarrollo municipal

11.8 PATRIMONIO
Se debe complementar el EOT con los siguientes aspectos:

1. Formular politicas y objetivos, en el componente general del plan, que permitan
desarrollar fines comunes con la comunidad del municipio, tendientes a mejorar
los elementos pertenecientes al patrimonio histérico, cultural y arquitecténico los

cuales deben entrar en acciones de conservacion y/o mantenimiento.

2. Realizar estrategias tendientes a conservar y mantener los elementos
pertenecientes al patrimonio historico, cultural y arquitecténico del municipio, asi
como la definicion de acciones de gestion y financiacidén con las cuales se puedan

desarrollar.

3. Formular normas en el componente urbano, que planteen el tratamiento,
restricciones, el uso y la ocupacion del suelo, en las areas determinadas por el

plan como de reserva para la conservacion y proteccion del patrimonio

4. Establecer el indicador correspondiente al porcentaje de bienes patrimoniales

intervenidos con el fin de determinar las necesidades anuales de conservacion y
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consolidacion de los elementos de pertenecientes al patrimonio histérico, cultural y

arquitectonico.

5. Formular proyectos de escala urbana en el programa de ejecucion y documento
de gestion y financiacion, de manera tal que se permitan las acciones de
conservacion y proteccion del patrimonio, dichos proyectos deben identificar metas
fisicas y financieras articulas a la inversion presupuestal del plan de desarrollo.

11.9 SUELO

Se debe complementar el EOT con los siguientes aspectos:

1. Formular objetivos en el componente general del plan, referentes al uso y
aprovechamiento del suelo rural, expansion, urbano y de proteccion en los cuales
se podra realizar acciones concretas para dar cumplimiento en lo expuesto a la ley
388 de 1997.

2. Definir estrategias de gestion y financiacion que permitan desarrollar
tratamientos de uso y regulacién en el suelo urbano, rural, expansion y de
proteccion; dichas estrategias deben articularse con la identificaciébn espacial
definida en la clasificacion del territorio y las normas urbanisticas conforme a lo

dispuesto en el articulo 15 de la ley 388 de 1997.

2. Complementar el modelo de ocupacion del territorio formulado en el

componente general del plan, con la clasificacidon cartogréfica del suelo propuesto

3. En el componente urbano del plan, se deben formular normas urbanisticas
estructurales, generales y complementarias de acuerdo a las disposiciones
contempladas por el articulo 15 de la ley 388 de 1997. Referidas a: Las
caracteristicas de la red vial secundaria, la localizacion y afectacion de terrenos
para equipamientos colectivos de interés publico o social a escala zonal o local, lo
mismo que la delimitacion de espacios libres y zonas verdes de dicha escala y las
especificaciones de las redes secundarias de abastecimiento de los servicios

publicos domiciliarios. De la misma forma se deben formular normas urbanisticas
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de caracter complementario que permitan regularizar, aclarar e implementar las

normas urbanisticas de actuacion planteadas en el plan.

4. De la misma forma las normas urbanisticas estructurales y complementarias
deben ser formuladas con el proposito de aumentar la oferta de VIS y la gestidon
del suelo mediante planes parciales en suelo urbano y de expansion urbana y la
expedicion de licencias de urbanismo y construccion, asi como del control fisico

sobre estas disposiciones normativas.

5. Se deben definir lineamientos normativos para la formulacién de planes
parciales, asi como su delimitacion y descripcién sobre las actuaciones urbanas y
de expansion urbana a desarrollar en virtud de las disposiciones contempladas por
el articulo 19 y capitulos V y IX de la ley 388 de 1997.

6. Se deben establecer los indicadores correspondientes al cambio multitemporal
del territorio (suelo urbano, rural, proteccién, expansion urbana), el porcentaje de
Ha definidas para el desarrollo de vivienda de interés social, y el numero total de

licencias de construccion aprobadas.

11.10 SISTEMAS PRODUCTIVOS

Se debe complementar el EOT con los siguientes aspectos:

1. Formular politicas y objetivos, en el componente general del plan, que permitan
desarrollar fines comunes con la comunidad del municipio, tendientes a plantear el
mejoramiento de las areas de produccién agricola, agropecuaria y forestal
definidas en el modelo de ocupacion. Dichos objetivos deben articularse con la

cartografia y el programa de ejecucion.

2. Formular estrategias de financiacion que permitan desarrollar las zonas de
produccion agricola, agropecuaria y forestal definidas en el modelo de ocupacion,

dichas estrategias deben articularse con el desarrollo de nuevos objetivos.
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3. Establecer los indicadores correspondientes los porcentajes de matadero,
centro de acopio y plaza de mercado intervenida, asi como la ampliacién y/o

disminucién de la frontera agricola, agropecuaria y forestal.

4. Reprogramar los proyectos de escala regional y rural en el programa de
ejecucion y documento de gestion y financiacién, de manera tal que se permitan
las acciones de mejoramiento de condiciones productivas del municipio a través
del establecimiento de metas fisicas y financieras armonizadas con la inversion

presupuestal del plan de desarrollo.
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12. ESTUDIOS TECNICOS QUE SE DEBEN ADELANTAR PARA EL
PROCESO DE REVISION DEL EOT

. Actualizaciébn de inventarios de personas, viviendas Yy
edificaciones indispensables ubicadas en zonas de amenaza y/o riesgos
por inundacién y erupcién volcanica.

. Estudio y zonificacion de amenazas.

. Analisis de vulnerabilidad fisica y funcional.

. Estudio y zonificacién de riesgos con la determinacion de zonas
expuestas a riesgos mitigables y no mitigables.

o Estudios de preinversion para ampliacion, construccién y/o
mantenimiento de sistemas de tratamiento de acueducto, alcantarillado y
aseo.

. Estudios de preinversion y disefios del Plan maestro de
acueducto y alcantarillado.

o Estudio y zonificacion actualizada de las zonas de interés
ambiental y paisajistico.

. Caracterizacion del sistema vial municipal urbano y rural

. Caracterizacion de los elementos pertenecientes al sistema de
espacio publico, asi como la oferta y demanda de espacio publico
percapita.

. Estudio para determinar el déficit cuantitativo y cualitativo de
vivienda (censo de hogares y viviendas).

. Estudio para determinar la cobertura de equipamientos de
educacion (Censo de poblacion en edad escolar y nimero de cupos en
establecimientos educativos).

. Estudios de preinversién y disefios del plan de equipamientos
(salud y educacién).

. Determinacién de los elementos pertenecientes al patrimonio
historico, cultural y arquitectonico municipal.

. Elaboracion del mapa del suelo de proteccion (Capitulo IV Ley
388 de 1997 - Articulo 12 Y 15 Ley 388 De 1997 - Decreto 879 de 1998).

. Elaboracion del mapa de clasificacion del territorio.

. Elaboracion del mapa de localizaciébn de las areas de reserva
para VIS.

. Determinacién del cambio multitemporal de la frontera agricola,
agropecuaria y forestal.

Fuente: Realizado a partir de los vacios encontrados en el Mapa del EOT.
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Ademas se deben emprender estudios técnicos, para formular las siguientes
normas urbanisticas en cumplimiento de las disposiciones establecidas en el
Articulo 15 de la Ley 388 de 1997 para las siguientes normas:
NORMAS URBANISTICAS ESTRUCTURALES
La que clasifican y delimitan los suelos (SU, SR, SEU y SS).

Las que definen caracteristicas de las unidades de actuacion urbanistica.

Las que establecen directrices para la formulacidén y adopcion de planes
parciales.

Las que definen las areas de proteccion y conservacion del medio

ambiente, los recursos naturales y paisajisticos.

Las que delimitan zonas de riesgo.

NORMAS URBANISTICAS GENERALES

Actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion, urbanizacion,
construccion e incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas

comprendidas en SU y SEU.

La determinacion de las zonas de renovacién, conjuntamente con la

definicion de prioridades, procedimientos y programas de intervencion.

Las caracteristicas de la red vial secundaria, la localizacién y afectacion
de terrenos para equipamientos colectivos de interés publico o social a
escala zonal o local, lo mismo que la delimitacién de espacios libres y

zonas verdes de dicha escala.

Las especificaciones de las redes secundarias de abastecimiento de los

servicios publicos domiciliarios.

Las especificaciones de las cesiones urbanisticas gratuitas.

El sefialamiento de las excepciones a las normas para operaciones como
macro proyectos o actuaciones urbanisticas en areas con tratamientos de

conservacion, renovacién o mejoramiento integral.
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NORMAS URBANISTICAS COMPLEMENTARIAS

La declaracion e identificacion de los terrenos e inmuebles de desarrollo o

construccion prioritaria.

La localizacién de terrenos cuyo uso es el de vivienda de interés social y
la reubicacion de asentamientos humanos localizados en zonas de alto

riesgo.

Las normas urbanisticas especificas que se expidan en desarrollo de
planes parciales para unidades de actuacion urbanistica y para otras
operaciones como macroproyectos urbanos integrales y actuaciones en
areas con tratamientos de renovacion urbana o mejoramiento integral,
qgue se aprobaran de conformidad con el articulo 27 de la ley 388 de
1997.

Fuente: Realizado a partir de los vacios encontrados normas urbanisticas del EOT.
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17. ANEXOS
Anexo 1 - Mapa conceptual del EOT.
Anexo 2 — Matriz de Coherencia de medios y fines del EOT.
Anexo 3 - Matrices de Indicadores:
- Objetivos.

- Modelo de Ocupacién del Territorio.
- Proyectos. (Ver CD).
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