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INTRODUCCION

La construccion y defensa del territorio, como principio generador y de afianzamiento del
tejido social es un elemento esencial para el estudio de la Ciencia Politica, ya que pone de
manifiesto la interrelacion constante entre el ser humano y el espacio vital que lo rodea;
esta relacion expresa las distintas dinamicas en la produccién y ejercicio del poder que
resultan de la interaccion cotidiana de los actores en un determinado espacio. Ademas de
expresar las formas de organizacion, comunicacion y cultura que les permite construir una

identidad y autonomia propia en cada una de las comunidades.

De esta forma la practica social representa un espacio en donde se confrontan elementos
conceptuales y tedricos con las realidades humanas en los grupos y sectores sociales. Lo
cual permite una consolidacion en el intercambio de saberes entre comunidades,
organizaciones sociales y los estudiantes universitarios en la creacion de nuevas propuestas

con identidad propia para el desarrollo integral de la region.

La concertacion de una agenda comunitaria con las organizaciones sociales de base para la
defensa y proteccion del territorio en la Zona Centro del departamento del Cauca (Sotard,
El Tambo, Timbio, Popayéan, Cajibio, Puracé y Morales) 2010-2011, responde a la
demanda de las organizaciones e instituciones de la region y a la creacion de un espacio
socio-academico en donde los conocimientos tedricos adquiridos durante la formacion
profesional sean complementados con la experiencia inmediata y directa que brinda el
participar de los procesos de organizacion y trabajo con la comunidad.

Al iniciar la practica se pudo observar que las comunidades son caracterizadas y vinculadas
a partir del contexto y los proyectos realizados por las ONG’s, fundaciones y
organizaciones que hacen presencia en el departamento. Es el caso del trabajo que adelanta
desde hace un afio y medio Funcop en la zona centro del departamento del Cauca con el
proyecto denominado “Fortalecimiento del trabajo en red y la accion sociopolitica de las

organizaciones sociales, para la exigibilidad de derechos, defensa y construccion del



territorio”. Proyecto que vincula a comunidades vulneradas por el conflicto armado de los
municipios de Sotara, EI Tambo, Timbio, Popayan, Cajibio, Puracé y Morales. Desde el
programa de Derechos Humanos se viene trabajando en la promocion de espacios y
estrategias de fortalecimiento y articulacion entre las organizaciones, con el proposito de
concertar agendas ciudadanas que permitan movilizar e incidir en los procesos de gestion
publica local y regional en la defensa de los derechos de las mujeres, jovenes, poblaciones
vulnerables y victimas, ademas de la articulacion de los acueductos comunitarios para la

defensa del agua como derecho humano y bien publico en la region.

Respondiendo a lo anterior, los capitulos pretenden hacer una contextualizacion de la
situacion de las mujeres, los jovenes, las victimas del conflicto armado y la defensa del
agua, lo que permite justificar las propuestas desarrolladas por FUNCOP en las que
hicieron parte las y los practicantes. Igualmente, se mencionan los antecedentes de los
procesos en lo que ha venido trabajando la fundacion a través de los cuales se establecen las
estrategias de accion como: articulacion regional, trabajo en red, fundamentado en la
construccién y defensa colectiva del territorio, acompafiamiento psicosocial y juridico
basado en el fortalecimiento de capacidades y exigibilidad de Derechos. Después, mediante
mapas se ubican las zonas de incidencia de las propuestas. Luego, de acuerdo a los
objetivos especificos de la practica social se hace la descripcion de las actividades en las
gue se generaron espacios de participacion politica, se recopilaron y organizaron las
propuestas y se elaboraron agendas temaéticas. Finalmente se exponen los resultados

obtenidos en cada uno de los temas.



CAPITULO I. RESIGNIFICACION DE LA DIGNIDAD DE LAS MUJERES
VICTIMAS EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO EN EL DEPARTAMENTO
DEL CAUCA

1.1. POBLACION VINCULADA: SITUACION DE LAS MUJERES EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

El tema del desplazamiento forzado sigue siendo en el Cauca, la mayor expresion de
violaciones a los DDHH y DIH, por factores como el dominio territorial y por la
composicion social, econémica y demografica de las zonas que lo conforman, tomando
dimensiones de crisis humanitaria; para el caso de las mujeres victimas del conflicto, esta
problematica no solo se circunscribe a la situacion de expulsion de su territorio, sino,
también a una serie de violaciones e infracciones a sus derechos, entre los que
encontramos: el involucramiento sentimental de las mujeres con uno u otro bando como
una estrategia de utilizacion del cuerpo como botin de guerra y una forma de
fortalecimiento de las redes de informantes por parte de los actores armados, el abuso y la
explotacion sexual, aumento de las ETS; mujeres cabezas de familia con la responsabilidad
econdmica, de educacion, cuidado y proteccion de los hijos e hijas, sefialamientos y
persecuciones a las dirigentes campesinas, embarazos no deseados y abortos clandestinos

en zonas militarizadas entre otros.

Las mujeres, las nifias y las adolescentes constituyen el 52% de la poblacidn en situacion de
desplazamiento. En una encuesta de la Defensoria publica realizada con 2.100 mujeres, el
17% admitié situaciones de desplazamiento forzado como consecuencia de agresiones y

violencia sexual.!

Segun registros del Observatorio de DDHH y DIH de la Red por la vida y los Derechos
Humanos del Cauca, con base en los datos suministrados por Medicina Legal el mayor

indice de violencia sexual hacia las mujeres en el Departamento del Cauca, se registra en

! Adital (23 de abril de 2009). “Crece numero de desplazados por conflicto armado”. Adital.
Consultado el 10 de octubre de 2010 en:
http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?boletim=1&lang=ES&cod=38351



las zonas Urbanas de la ciudad de Popayan. Las cifras indican, que con datos de violaciones
sexuales denunciadas, aproximadamente cada dos dias una mujer es violada en la ciudad de

Popayan.

En el Cauca durante el 2009, el 80% de la violacion sexual se ejercio contra nifias menores
de edad y en Popayan la violacion a menores de 14 afios fue del 66%. Ambos indicadores
registran un incremento para el primer trimestre de 2010, el 87% de las violaciones
sexuales denunciadas en la region se ejercen contra menores de edad, superando en tres

puntos porcentuales el promedio Nacional®.

El feminicidio es el genocidio contra mujeres y sucede cuando las condiciones historicas
generan préacticas sociales que permiten atentados contra la integridad, la salud, las
libertades y la vida de las mujeres. En el feminicidio concurren en tiempo y espacio, dafos
contra mujeres realizados por conocidos y desconocidos, por violentos, violadores y
asesinos individuales y grupales, ocasionales o profesionales, que conducen a la muerte

cruel de algunas de las victimas®.

En el Cauca, hasta Noviembre del 2010, han sido asesinadas 32 mujeres, de las cuales el
47% son feminicidios, entre los que se encuentran 4 nifias menores de 15 afios. En la ciudad
de Popayan se localizaron el 22% de las mujeres asesinadas en la region, mientras en el
Norte del departamento se produjo el 57% de estos homicidios, en el Sur el 12%, en el
Centro 6%, y la subregion Pacifico 3% del total departamental.

El 16% de los asesinatos de mujeres en el Cauca se presentaron en el marco del conflicto

armado directamente por infracciones al DIH, debido a que en su totalidad eran civiles®.

> Red por la vida y los Derechos Humanos del Cauca (2010) Informe situacion de DDHH
departamento del Cauca afio 2010. Consultado el 14 de enero de 2011 en:
www.podion.org/.../INFORME_SITUACION_DDHH_CAUCA_2010_1_.pdf. p.12

,Qué es el feminicidio? Consultado e 3 de agosto de 2010 en:
http://www.google.com/search?gq=cache:17ungZfpNAJ:www3.diputados.gob.mx/camara/content/do
wnload/6181/33002/file/QU%25C3%2589%2520ES%2520EL%2520FEMINICIDIO.pdf+que+es+fe
minicidio&hl=es&gl=co#hl=es&gl=c0&q=%C2%BFQue+es+el+feminicidio%3F+&aq=f&aqi=&agl=&0
g=&pbx=1&fp=24f892ea97c21e6d
* Red por la Vida y los Derechos Humanos del Cauca (2010). Informe situacion...p.14


http://www.podion.org/.../INFORME_SITUACION_DDHH_CAUCA_2010_1_.pdf

En ese sentido la Corte Constitucional con el auto 092 y la ley 1257 de 2008, puntualiza las
diferentes estrategias y herramientas con las que se cuenta para la exigibilidad y
apropiacion de los derechos. Para ello se hace necesario un proceso de capacitacion y
reconocimiento de las normas en las que se encuentran amparados los casos de violencia

contra la mujer en situacion de conflicto.

Por esta razon FUNCOP - Cauca en coordinacion con las organizaciones de mujeres se ha
dado a la tarea de generar espacios de encuentro y acercamiento que permitan la formacion
y apropiacion en las normas vigentes para la prevencion y disminucion de las violencias
contra las mujeres, como un mecanismo de empoderamiento y fortalecimiento en el
proceso de exigibilidad de sus derechos. Ya que en términos generales existe un escaso
conocimiento de los derechos ante la Ley por parte de las mujeres dada la ausencia de una
educacion y formacion en derechos humanos, acorde a las necesidades de cada grupo
social.

1.2. ZONAS DE INCIDENCIA

El mapa del departamento de Cauca que a continuacion aparece es el registro de las zonas y
municipios en los que se ubican las organizaciones comunitarias de base con las que se
trabajo en el tema de mujeres.

Mapa N° 1.

DEPARTAMENTOQ DEL CAUCA

ZONAS DE INCIDENC A EN MUJERES

OCEAND
PACIFICO

NARIHO

ZONA CENTRO NN

1. POPAYAH
2. EL TAMBO
3. MORALES
4. PIENDAMO
5. CAJIBIO
5. TIMBIO ZONA ORIENTE
7. ROSAS 17. ToRIBIO
5. LA SIERRA 13, JAMBALO
19, CALDOHO
3 solaph 20. SILVIA
ZONANORTE BN 21, paez e
10.PUERTO TEJADA 22, HZA
T MIBARGA 33.ToToro 39 PIAMONTE
12, PADILLA 24/ PURACE 38. FLOREHCIA
15, CORMTo  EENNNI 7ONASUR -  36.SANTAROSA
14, CALOTO 25.LAVEGA  31.MERCADERES
15. SAHTANDER 26. PATIA 32. SAN SEBASTIAN
27, ARGELIA
16. BUEHOS AIRES ZONA OCCIDENTE
37 SUAREZ 25 RALBOR 33. LOPEZ DE MICAY

29. ALMAGUER.
40, VILLARICA 34. TIMBIQUI
30, BOLIVAR 35. GUAPI

CAQUETA



1.3. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES.

Objetivo especifico 1: Generar espacios de participacion politica de las organizaciones
comunitarias de base para la construccién de agendas tematicas (mujeres, jovenes,

victimas del conflicto armado interno, y defensa del agua, tierray territorio)

Descripcion de las actividades:

Actividad N°1: REUNIONES DE COORDINACION Y CAPACITACION CON LAS
DELEGADAS POR ZONA PARA LA MESA DE SEGUIMIENTO AL AUTO 092 Y
LEY 1257 DE 2008.

Fueron realizadas tres reuniones con las delegadas de la mesa de seguimiento al Auto 092 y
la Ley 1257 de 2008. Su proposito capacitarlas y coordinar las jornadas pedagogicas

zonales y el encuentro regional del 25 de noviembre.

La primera reunién se realiz6 el viernes 20 de agosto de 2010 y su finalidad fue acordar el
cronograma de actividades de los encuentros zonales y redactar un oficio dirigido a Accion
Social para pedir informacion respecto a los avances en la implementacion de los 13
programas que determina el auto 092 y acordar una reunion de coordinacién con sus

funcionarios°para la divulgacion de las disposiciones de la corte.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES MESA DE SEGUIMIENTO AL AUTO 092
DE 2008 (Anexo 8)

Actividad Tema Fecha Lugar
Reunién mesa de | * Acordar el cronograma de Viernes 20
seguimiento al Auto 092 y | actividades de los encuentros de agosto.
la Ley 1257 de 2008. zonales. FE”COP -
auca

* Redactar oficio dirigido a
Accidn Social para pedir
informacion acerca del

® El oficio a Accion Social fue expedido, la institucién designo uno de sus funcionarios para que
buscara y publicara la informacién solicitada. Sin embargo, hasta la fecha no se ha podido realizar
la reunion y ni obtener la informacién por la falta de compromiso de los/as funcionarios de accion
social.




cumplimiento del auto 092.

Reunién Comité y mesa de | * Preparacion para la reunién | Viernes 3 de
seguimiento al auto 092y | con el funcionario de Accién septiembre
ley 1257 de 2008. Social. de 2010 Funcop -
Cauca
* Capacitacion y construccion
de la RUTA DE ASISTENCIA
PARA MUJERES VICTIMAS
DEL DESPLAZAMIENTO
FORZADO (juridica,
organizativa y psicosocial).
Encuentro subregional 15 de
entre las organizaciones de Septiembre
mujeres entorno al auto 092 de 2010
del 2008 y ley 1257 en las
zona norte (Villa Rica, Caloto
Puerto Tejada, Santander
de Quilichao y Caloto) del
Cauca
Encuentro subregional 08 de
entre las organizaciones de Octubre de
mujeres entorno al auto 092 2010
del 2008 y ley 1257 en las
zona centro  (Timbio,
Sotar4, Tambo, Piendamd, Popayan
Morales y Cajibio) del
Cauca.
Encuentro subregional 01 de
entre las organizaciones de Octubre de
mujeres entorno al auto 092 2010
del 2008 y ley 1257 en las
zona sur (La Sierra,
Balboa, El Bordo — Patia, Mercaderes
Estrecho, La Vega,
Mercaderes y Florencia)
del Cauca.
Reunién mesa de | * Coordinacién del encuentro | Jueves 28 de
seguimiento al Auto 092 vy | regional de las organizaciones | Octubre de
la Ley 1257 de 2008. de Mujeres  para  la | 2010. (Fecha | Funcop -
conmemoracion del dia de la Cauca
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no violencia contra las mujeres
“auto 092”.

opcional)

Encuentro regional de las

Materiales de apoyo:

Jueves 25 de

organizaciones de Mujeres . noviembre

para la conmemoracion del | = Pasacalles. de 2010 Earlgue
i ' i aldas
dia de la no violencia | , Pendones

contra las mujeres “auto
092”

* Exposicion grafica
* Programas radiales.

*Video

El viernes 3 de septiembre de 2010 se llevo a cabo la segunda reunion de la mesa, con la

participacion de las 12 delegadas y 10 mujeres desplazadas, con quienes se construyé la

ruta juridica para la atencion a las personas en situacion de desplazamiento en la que se

siguen los siguientes pasos:

1. Declaracion: la persona desplazada tiene hasta un afio luego de presentados los

hechos para declarar ante el Ministerio Publico, la Personeria, la Procuraduria o la
Defensoria del Pueblo su situacion de desplazamiento. Esta declaracion debe ser
libre y sin perjuicios y se exponen el contexto, los hechos y los actores
involucrados. El Ministerio Pablico inicia la caracterizacion y establece la situacion
socioecondmica del desplazado/a. La respuesta a la declaracion puede ser la
Vinculacién al Sistema Nacional de Atencion y Registro o el no registro.

En caso de no registro, la persona tiene 5 dias habiles para presentar un recurso de
reposicion y el Estado tiene tres meses para darle respuesta. Si esta es positiva, se
procede a la vinculacion del desplazado al Sistema Nacional de Atencion y Registro
y si es negativa, la persona en situacion de desplazamiento tiene la posibilidad de
presentar una tutela.

Vinculacién al Sistema Nacional de Atencion-Registro: el Estado tiene dos meses

para terminar con este proceso, en el que se presta asesoria del Sistema Nacional de

11




Atencidn para dar inicio a un programa de asistencia. Generalmente este programa
otorga Ayuda Humanitaria, en caso de que sea negada la persona en situacion de
desplazamiento puede presentar un derecho de peticion que de tener repuesta
positiva permite la Ayuda Humanitaria, y, si la respuesta es negativa se puede
emprender una accion de tutela.

3. Ayuda Humanitaria: se hace por solicitud expresa del interesado/a y el Estado tiene
tres meses para proporcionarla. Paralelamente a la ayuda humanitaria se realiza un
proceso de caracterizacion y de actualizacion en el Plan Integral Unico
Departamental —PIUD- Para la Atencion Integral de la Poblacion Desplazada.

4. En el término de tres meses el Estado debe proponer programas de acciones
humanitarias, desarrollo local, gestién local y habitad. Estos estardn sujetos a
programas de salud (vinculacién al sistema), vivienda (subsidios), educacion
(asignacion de cupos Yy subsidios) y trabajo.

Las instituciones encargadas de esta gestion son: SENA, Banco Agrario, Incoder,
Secretarias de Salud, Secretarias de Educacion y Cajas de Compensacion Familiar.

5. Fin de la ayuda humanitaria (6 meses): con la salvedad que continde si no se
demuestra que el desplazado/a ha logrado la estabilizacion socio-econémica que se
puede dar en los escenarios de retorno entendido como el regreso al lugar de origen
donde se debe garantizar la no repeticion de los hechos y la vinculacion a los
programas de acciones humanitarias, reubicacion concebida como la ubicacién en
un lugar diferente al de llegada con vinculacién a los programas de accion
humanitaria, y estabilizacion interpretada como el logro de condiciones
socioeconomicas estables.

6. La situacion de desplazamiento cesa cuando se consolida la situaciéon socio-

econdmica en el retorno, la reubicacion o la estabilizacién por tiempo indefinido®.

® La convalidacion, correccién y aprobacion de la Ruta juridica para la atencién a las personas en
situacion de desplazamiento se hizo en la jornada pedagdgica de la Zona Centro.
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Imagen N°1.

RUTA JURIDICA PARA LA ATENCION A LAS PERSONAS EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO

Ruta juridica para la atencién a las personas en situacion de desplazamiento (Anexo 9).

En la tercera reunion el 28 de octubre de 2010 se inicié la coordinacion del encuentro
regional de las organizaciones de mujeres para la conmemoracion del dia de la no violencia
contra las mujeres. Se planted el “Carnaval por la Vida y la Dignidad de las Mujeres” y
como objetivo general se planted realizar acciones de sensibilizacion, prevencion y
sanacion de las violencias hacia las mujeres mediante la divulgacién de la ley 1257, auto

13



092 de 2008 y la presentacion de la politica publica “lgualdad de Oportunidades por la
Dignidad de las Mujeres del Departamento del Cauca”. Como objetivos especificos:

1. Movilizacion — comparsas por las principales calles de la ciudad.

2. Carnavalenguas — concurso para las mujeres (modalidades del Carnavalenguas)

3. Firma del Pacto “Ni con el Pétalo de una Rosa”.

4. Feria artesanal y de productos saludables generados por las organizaciones de
mujeres. Se vincula al acto conmemorativo la campafia SALSA’, con la exposicion
de sus productos agropecuarios. Parque Caldas centro de la ciudad.

5. Presentacion de la politica pablica (Monologo).

6. Acto cultural: Presentaciones de las mujeres Carnavalenguas, break dance, obra de

teatro y chirimias.

Foto N°1.

Reunién delegadas mesa de seguimiento al Auto 092 y la
Ley 1257 de 2008.

Actividad N°2: JORNADAS PEDAGOGICAS ENTRE LAS ORGANIZACIONES
DE MUJERES ENTORNO AL AUTO 092 Y LA LEY 1257 DE 2008, EN LAS
ZONAS NORTE, CENTRO Y SUR DEL CAUCA.

" SALSA: Seguridad Alimentaria, Soberania y Autonomia.
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Las jornadas pedagdgicas se realizaron el 15 de Septiembre de 2010 en el municipio de
Caloto como lugar de encuentro de los municipios de la Zona Norte®, tuvo la asistencia de
87 personas 92% mujeres y 8% hombres; Zona Sur®, municipio de Mercaderes el 01 de
Octubre de 2010 con la participacion de 64 personas 94% mujeres y 6% hombres; y, 64
asistentes 84% muijeres y 16% hombres en la jornada de la Zona Centro™® en el municipio
de Popayan. En general las jornadas pedagogicas sensibilizaron 194 mujeres y 21 hombres
en normas vigentes en torno a la situacion y derechos de las mujeres victimas de las

violencias y el desplazamiento forzado (Anexo 10).

En cada jornada pedagogica se realizé en primer lugar la exposicion de la Ley 1257 y el
Auto 092 de 2008:

Ley 1257/2008: POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS DE
SENSIBILIZACION, PREVENCION Y SANCION DE FORMAS DE
VIOLENCIA Y DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES.

Objeto de la ley. La adopcion de normas que permitan garantizar para todas las
mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito puablico como en el
privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico
interno e internacional, el acceso a los procedimientos administrativos y
judiciales para su proteccién y atencion, y la adopcion de las politicas publicas
necesarias para su realizacion.

Auto 092/2008: PREVENCION, PROTECCION,
REESTABLECIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
MUJERES EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO.

Los vacios criticos en la politica publica para la atencién a la poblacion
desplazada, que se traducen en la préactica en el desconocimiento sistematico y
profundo de los derechos fundamentales de las mujeres desplazadas del pais,
deben ser llenados por las autoridades competentes en forma inmediata y
expedita, mediante la adopcion de programas especificos, que se habran de
articular con los elementos de la politica pablica que ya existen en la actualidad.
La Corte Constitucional considera que para colmar estos vacios de la manera

® La Zona Norte del departamento del Cauca incluye los municipios de Villa Rica, Puerto Tejada,
Santander de Quilichao y Caloto.

° La Zona Sur del departamento del Cauca circunscribe los municipios La Sierra, Balboa, El Bordo
— Patia, Estrecho, La Vega, Mercaderes y Florencia.

91 a Zona Centro del departamento del Cauca incluye los municipios Timbio, Sotara, Tambo,
Piendamo, Morales, Cajibio y Piendama.
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expedita y cuidadosa en que asi lo exige la Carta Politica, es necesario que se
disefien e implementen trece programas especificos de género en el marco de la
politica pablica para la atencion al desplazamiento forzado (Programas de:
Prevencion del Impacto de Género Desproporcionado del Desplazamiento,
mediante la Prevencion de los Riesgos Extraordinarios de Género en el marco
del Conflicto Armado; Prevencion de la Violencia Sexual contra la Mujer
Desplazada y de Atencion Integral a sus Victimas; Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar y Comunitaria contra la Mujer Desplazada y de Atencion Integral a
sus Victimas; Promocion de la Salud de las Mujeres Desplazadas; Apoyo a las
Mujeres Desplazadas que son Jefes de Hogar, de Facilitacion del Acceso a
Oportunidades Laborales y Productivas y de Prevencion de la Explotacion
Doméstica y Laboral de la Mujer Desplazada; Apoyo Educativo para las
Mujeres Desplazadas Mayores de 15 Afos; Facilitacion del Acceso a la
Propiedad de la Tierra por las Mujeres Desplazadas; Proteccion de los Derechos
de las Mujeres Indigenas Desplazadas; Proteccion de los Derechos de las
Mujeres Afro descendientes Desplazadas; Promocion de la Participacién de la
Mujer Desplazada y de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres Lideres o
que adquieren Visibilidad Publica por sus Labores de Promocién Social, Civica
0 de los Derechos Humanos; Garantia de los Derechos de las Mujeres
Desplazadas como Victimas del Conflicto Armado a la Justicia, la Verdad, la
Reparacion y la No Repeticion; Acompafiamiento Psicosocial para Mujeres
Desplazadas; el Programa de Eliminacion de las Barreras de Acceso al Sistema
de Proteccion por las Mujeres Desplazadas)™*.

En segundo lugar, la comunidad expone sus interrogantes alrededor de la aplicacion y

efectividad de la Ley 1257 y del Auto 092 de 2008. La restitucion de tierras a la poblacién

en situacién de desplazamiento y las ayudas que les debe prestar el Estado fueron los temas

que causaron mas preguntas. La respuesta a las mismas estuvo a cargo del abogado que

orientaba la exposicion.

La asignacién de delegadas para la conformacion de las 3 MESAS ZONALES DE
PROTECCION Y SEGUIMIENTO A LAS MUJERES VICTIMAS DEL CONFLICTO,

fue el tercer aspecto a desarrollar en las jornadas pedagogicas. La formacion de cada

MESA se realizd6 mediante la asignacion de 10 delegadas quienes firmaron el Acta de
instalacion. Las 16 delegadas de la MESA REGIONAL DE SEGUIMIENTO AL AUTO

! Colombia. Auto 092/2008, de 14 de abril, de la Corte Constitucional - Sala Segunda de Revisién.
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092 Y LEY 1257 DE 2008, asumieron el compromiso de acompafiar las mesas zonales para

promover su fortalecimiento.

Imagen N°2.
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Firmas de las mujeres que hacen parte de la mesa zona
norte de proteccién y seguimiento a las mujeres victimas
del conflicto.

Por altimo, en cada zona se establecieron compromisos para su acompafiamiento en el
encuentro regional a realizar el 25 de Noviembre que conmemoraria el dia internacional de

la NO Violencia contra la Mujer, en el municipio de Popayan.

Foto N°2.
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Foto N°3.

Actividad N°3: JORNADAS DE TRABAJO Y REUNIONES PARA LA
PREPARACION DEL CARNAVALENGUAS REGIONAL CON EL FIN DE
PARTICIPAR EN EL ENCUENTRO NACIONAL EN MEDELLIN Y VINCULAR
ESTA INICIATIVA A LA CONMEMORACION DEL DIA DE LA NO VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES; DESARROLLO DEL “CARNAVAL POR LA VIDA'Y
LA DIGNIDAD DE LAS MUJERES” (Anexo 11)

Todo empez6 con la recepcion e inclusién de la propuesta nacional del Carnavalenguas al
cronograma de actividades del proyecto “Resignificacion de las mujeres victimas en
situacion de desplazamiento en el departamento del Cauca” desarrollado por la Fundacion
para la Comunicacion Popular (FUNCOP) en convenio con SYNERGIA vy financiado por
CORDAID™. Como parte del proceso que se adelantaba para la defensa, promocion y
proteccion de los derechos de las mujeres, y la articulacion de las diferentes organizaciones

que promueven este tipo de acciones en el Cauca.

2 CORDAID: Agencia de Cooperacion Holandesa
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Con esta inclusion se procedié a hacer la convocatoria y seleccion de todas aquellas
mujeres con habilidades artisticas e histrionicas, para que participaran del evento nacional
en Medellin.

Posterior a la llegada de las mujeres y tres reuniones para la programacion del 25 de
noviembre se concluyd que se vincularia la tematica de carnaval a las acciones de

sensibilizacion, visibilizacién y reivindicacion de los derechos de las mujeres™.

Foto N°4.

Primer reunién preparatoria para el Carnaval.

'3 Las reuniones se hicieron los dias 10,17 y 24 de noviembre, se elaboraron pasacalles, afiches y
mandala para el “Carnaval por la Vida y la Dignidad de las Mujeres”, ademas se delegaron las
tareas y compromisos de las zonas para el desarrollo del carnaval
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Foto N°5
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Jornadas preparatorias del Carnaval pr la Vida y la Dignidad de las Mujeres.

Para la convocatoria al carnaval se disefiaron cartas de invitacion a todas las instituciones,

organizaciones publicas y privadas de la ciudad, universidades, colegios, jardines infantiles

entre otros para vincularlos a la iniciativa. Se dirigieron invitaciones a los diferentes medios

de comunicacion locales, en procura de vincular a toda la ciudadania de Popayan.

Imagen N°3.
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la Dignidad de las Mujeres”
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Como parte de la estrategia de comunicaciones y visibilizacion de la conmemoracion del
dia de la NO violencia contra la mujer, desde el 18 de noviembre hasta el 3 de diciembre se
tomo el centro Comercial Campanario, la Universidad del Cauca, Hospital La Maria,
Edificio Modesto Castillo y el Banco de la Republica, con afiches y pendones de la
exposicion itinerante “Las Mujeres Tenemos Memoria - Todas las voces contra la
violencia”. Cien afiches producidos por las organizaciones de mujeres colombianas para
hacer memoria y valorar la historia vivida. Ademas de pegar en toda la ciudad los afiches
promocionales del Carnavalenguas. Y la creacion de un grupo en la red social de facebook
del Carnavalenguas, en donde se subieron las respectivas fotos del proceso desarrollado en
el Cauca.

Foto N°6.
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Afiches en el Centro Comercial Campanario.

El dia 25 de noviembre desde las 8 am en el parque BENITO JUAREZ de la ciudad de
Popayan se reunieron las mujeres del Cauca y en una marcha carnavalesca se hizo un
recorrido por algunas de sus calles dando inicio al “Carnaval por la Vida y la Dignidad de
las Mujeres”. Teniendo como punto de llegada el parque principal (Parque Caldas), donde
se confluyé con més de 500 personas, que a través de cantos, danzas, monologo, grupo de

break dance acompafiado de las voces de las mujeres que expresaron y contaron sus
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historias. Durante este recorrido se pudo ver el acompafiamiento de grupos juveniles

(sanqueros), nifios y nifas, adultos y adultos mayores.

Foto N°7.

“Carnaval por la Vida y la Dignidad de
Las Mujeres” - Durante el recorrido.

Como una forma de exaltar el trabajo realizado por las mujeres se procedié a hacer una
feria de productos agricolas, trabajos hechos con gusano de seda, bisuteria, mufiequeria,

medicinas tradicionales, olla comunitaria, trabajos en madera y cabuya, entre otros.
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Foto N°8.

N ] YA \ " [ ]
Carpa de productos agricolas de las organizaciones de
mujeres.

Alterno al “Carnaval por la Vida y la Dignidad de las Mujeres” se instalo en el Parque
Caldas una carpa, donde se realiz6 la campafia “Ni con el Pétalo de una Rosa”. Durante este
dia se entrego a cada uno de los hombres que se acercaban al lugar, una manilla con este
mensaje y firmaban el pacto por el buen trato a las mujeres y las nifias, mediante el cual
asumian el compromiso simbdlico de darles buen trato y denunciar cualquier tipo de

violencia que contra ellas se ejerza. En total, 300 personas firmaron el pacto y asumieron el

compromiso.
Imagen N°4.
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Foto N°9.
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Carpa Camparia “Ni con el pétalo de una rosa”.

En la congregacion en el Parque Caldas se realizd la presentacion ante la comunidad de la
politica publica departamental de mujeres “Igualdad de Oportunidades por la Dignidad de

las Mujeres del Departamento” a partir de un monologo por una de las cuenteras.

Actividad N°4: PARTICIPACION EN EL ENCUENTRO NACIONAL DE
MUJERES FEMINISTAS DE COLOMBIA REALIZADO EL 15 Y 16 DE

OCTUBRE DE 2010.

El encuentro tuvo como objetivo analizar los avances del feminismo en Colombia y el
desarrollo de nuevas propuestas con enfoque feminista. Esta participacion fue realizada con
el propdsito de comprender el contexto del pais y sus regiones, ademés de conocer los
procesos y las formas de incidencia que permiten hacer la defensa y proteccion de los

Derechos Humanos Yy el territorio, fortaleciendo el trabajo de la institucion en el tema de

mujeres.
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Encuentro Nacional de mujeres feministas
de Colombia

Actividad N°5: PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE LA POLITICA
PUBLICA DEPARTAMENTAL DE MUJERES “IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES POR LA DIGNIDAD DE LAS MUJERES DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA”.

FUNCOP particip6 activamente en la elaboracion de la politica publica departamental de
mujeres que se espera sea aprobada mediante ordenanza por la Asamblea Departamental.
En el momento se tiene un documento borrador que hace parte del trabajo que se inici6 en
el afio 2008, con el apoyo de mujeres lideres de diferentes subregiones y con quienes se
priorizaron las necesidades, problematicas y estrategias para evitar la violencia contra la
mujer, al igual que fortalecer la educacion, salud, entre otros derechos. Se espera contar con
la politica publica ordenada en el mes de marzo de 2011.

Como parte de la estrategia de divulgacion de la politica publica el 25 de noviembre de
2010, se presentd mediante un monologo ante organizaciones, instituciones y la

ciudadania payanesa.
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Foto N°11.
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Presentacién de la politica pubfica departamental de
mujeres

Objetivo especifico 2: Recopilar y organizar las propuestas e intereses de las
organizaciones comunitarias de base para la construccion de propuestas de agendas
tematicas en: mujeres, jovenes, victimas del conflicto armado interno, y defensa del

agua, tierray territorio.

Descripcion de las actividades:

Actividad N°1: ELABORACION DE LA PROPUESTA “RESIGNIFICACION DE
LA DIGNIDAD DE LAS MUJERES VICTIMAS EN SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA” (Anexo 12).

En los primeros dias del mes de Agosto del afio 2010, se elabord la propuesta de
“resignificacion de la dignidad de las mujeres victimas en situacion de desplazamiento en el
departamento del Cauca”, que buscaba fortalecer y empoderar las organizaciones de
mujeres vulneradas y en situacion de desplazamiento para el reconocimiento, apropiacion y
divulgaciéon de sus derechos humanos mediante: la capacitacion y comprension de las
normas vigentes en torno a la situaciéon de las mujeres vulneradas victimas del conflicto y
del desplazamiento (auto 092, resolucion 1820 de 2008, 1325 del 2000 y ley 1257) a favor

de la promocion y proteccion de los DD.HH y DIH ; el fortalecimiento de la mesa de
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seguimiento al auto 092 y ley 1257 de 2008, entre las organizaciones de mujeres para la
exigibilidad de sus derechos; el plan de accion y la ruta de atencidn psicojuridica que
promueva su empoderamiento y participacion en la construccion de nuevos espacios de
poder social y comunitario que les permita la preparacion para el proceso de reclamacion y
reparacion integral de sus derechos; la divulgacién de todos los programas del auto 092 de
2008, como mecanismos de prevencion y proteccion de todas las formas de violencia contra
las mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado; vy, el acto
publico de conmemoracién, sensibilizacion y visibilizacion sobre la situacion de las
mujeres victimas de distintas formas de violencia.

La propuesta fue dirigida a 300 mujeres de 25 organizaciones de mujeres (campesinas,
urbanas populares, indigenas, desplazadas, vulnerables, afro descendientes) de la zona

centro, norte y sur del Cauca vy se desarrollo de Agosto a Noviembre de 2010.

Actividad N°2: ELABORACION DE MEMORIAS E INFORMES.

Se elaboraron memorias de las reuniones, talleres y jornadas pedagogicas que se trabajaron
con las mujeres. Las actividades realizadas fueron: 1) tres jornadas pedagogicas entre las
organizaciones de mujeres entorno al auto 092 y ley 1257 de 2008 en las zonas norte,
centro y sur del Cauca; 2) tres talleres de réplica de conocimientos adquiridos sobre las
normas de proteccion a la mujer (Auto 092 y Ley 1257 de 2008) a cargo de las mujeres de
la mesa de seguimiento; 3) tres reuniones de coordinacion y capacitacion con las 12
delegadas por zona para la Mesa de seguimiento al auto 092 y ley 1257 de 2008; 4) tres
jornadas de trabajo y reuniones para la preparacion del Carnavalenguas regional a fin de
participar en el encuentro nacional en Medellin y vincular esta iniciativa a la
conmemoracion del dia de la NO violencia contra las mujeres.

Ademas en la semana del 6 al 10 de Diciembre de 2010 se hizo el informe final del trabajo

desarrollado con las mujeres para la institucion (Anexo 13).
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Objetivo especifico 3: Elaborar agendas tematicas en: mujeres, jovenes, victimas del
conflicto armado interno, aguay tierra, para la defensa y proteccion del territorio en

la Zona Centro del departamento del Cauca.

La agenda de mujeres estuvo enmarcada en el desarrollo de la propuesta de “resignificacion
de la dignidad de las mujeres victimas en situacion de desplazamiento en el departamento
del Cauca” en convenio con SYNERGIA vy financiada por CORDAID y en la participacion
en la elaboraciéon de la politica publica de mujeres “igualdad de oportunidades por la
dignidad de las mujeres del departamento del Cauca” mediante convenio entre la
Gobernacion y el movimiento de mujeres representado en las organizaciones indigenas en
cabeza del CRIC, FUDESARROLLOAFRO, Red de Mujeres del Cauca, desplazadas,
Fundacion Mujer Sola e instituciones como Defensoria del Pueblo, ICBF, Profamilia y
Accidn Social. Estas articulaciones permiten mayor impacto y cobertura proyectando el

trabajo institucional como estrategia de incidencia.

1.4. RESULTADOS OBTENIDOS.

La generacion de espacios de participacién de las organizaciones de mujeres, a partir de la
formulacién y desarrollo de la propuesta de “resignificacion de la dignidad de las mujeres
victimas en situacion de desplazamiento en el departamento del Cauca”, permitié que 254
mujeres de 25 organizaciones de la zona norte, centro y sur del departamento del Cauca se
sensibilizaran y capacitaran en el auto 092 y la ley 1257 de 2008. Ademas, fue formada y
fortalecida la “mesa de seguimiento al auto 092 y la ley 1257” para la exigibilidad de sus
derechos y conformadas las tres mesas zonales de proteccion y seguimiento a las mujeres
victimas del conflicto. Por otra parte, las reuniones permitieron la construccion
participativa del plan de accion y la ruta juridica para la atencion a las personas en situacion

de desplazamiento que orientan las acciones de denuncia y reivindicacion de sus derechos.

Mediante el Carnaval por la Vida y la Dignidad de las Mujeres realizado el dia de la NO

violencia contra las mujeres (25 de Noviembre) se informd y sensibilizo a la ciudadania
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sobre las distintas formas de violencia que contra ellas se ejerce. También se present6 ante
instituciones del Estado y sociedad en general la politica publica pablica “Igualdad de
Oportunidades por la Dignidad de las Mujeres del Departamento del Cauca”. Asimismo,
todo el proceso ayudd al reconocimiento y valoracion del trabajo realizado por las

organizaciones de mujeres en las 3 zonas involucradas.

Dicho de otro modo, se gener0 articulacion de las organizaciones de mujeres en torno a
acciones de capacitacion y movilizacién frente a la violencia contra las mujeres; al crear
los espacios de encuentro entre las organizaciones de mujeres se facilita su
empoderamiento y el reconocimiento de sus derechos; vy, el trabajo en red posibilité el
fortalecimiento del movimiento de mujeres mediante el reconocimiento y la valoracion del

trabajo de cada una de las organizaciones incluidas en el proyecto.
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CAPITULO Il. RED JUVENIL DE DERECHOS HUMANOS.

2.1. POBLACION VINCULADA: SITUACION DE LOS JOVENES EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

Entre 1995 y 2005 la poblacion joven entre los 15 y 24 afios de edad, ha aumentado de
1,025 millones a 1,153 millones'*. Teniendo en cuenta lo anterior la poblacién joven a
nivel mundial representa el 18%, de los cuales el 85% de ellos se encuentra focalizado en

paises en via de desarrollo.

Cuando en Colombia se habla de las politicas nacionales de juventudes y su incidencia en
la creacion de espacios de participacion para el desarrollo, formacion y fortalecimiento de
las habilidades y capacidades de los y las jovenes debemos remitirnos en primera instancia
a la Constitucion Politica de 1991, en la que se reconoce al joven como sujeto de politicas
publicas, a través de su articulo 45. “Luego en 1992 se crea el Conpes de juventud 2626 y
posteriormente en 1994 se cred el desaparecido Vice ministerio de la juventud (Decreto
1953 del 8 de agosto).

A comienzos de 1995 se genera el Conpes 2794 de juventud y en 1997 se expide la Ley 375
del 4 de julio (ley de juventud), seguida del Decreto 089 de 2000, que reglamenta los
Consejos de Juventud y el Decreto 822 del 8 de mayo de 2000, por el cual se crea el
Programa Presidencial Colombia Joven. Ya para octubre de 2004 se instaura la Politica

Nacional de Juventud “Bases para el Plan Decenal de Juventud 2005 - 2015"*.

Teniendo como referencia este marco juridico, es necesario que los municipios de acuerdo
a sus condiciones, construyan con la poblacién joven una politica territorial de juventud a
partir de los ejes estratégicos definidos en la politica nacional. En este sentido, y ante la

debilidad institucional de los Consejos Municipales de Juventud, deben ser conformadas

Y CEPAL - Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (2004) La Juventud en
Iberoamérica. Tendencias y Urgencias. Consultado el 12 de octubre de 2010 en:
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/6/20266/CEPAL_OIJ.pdf

> Red de Gestores Sociales (2006)Boletin No. 28 « Junio 06 / Julio 06. Consultado el 12 de
septiembre de 2010 en:
http://www.rgs.gov.co/img_upload/ca2aff77eed2a9b504622b634052d133/Bolet n 28 junio julio 0

6.pdf
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Mesas Territoriales que articulen a todos los actores institucionales y sociales que se
relacionen directa o indirectamente con los y las jovenes o en su defecto participar en la
cofinanciacion de proyectos provinciales o regionales de juventud tanto en la zona rural

como urbana del municipio.

Es por ello que la Fundacion para la comunicacion popular (Funcop) — Cauca, en su papel
como promotor de la participacion y desarrollo comunitario en la defensa y proteccion del
territorio, entendido mas alla del espacio fisico; y fortalecimiento de la gestion local, para
las comunidades del departamento ha desarrollado una serie de proyectos que permiten el
fortalecimiento de la democracia participativa, la promocion de los derechos

fundamentales, la equidad de genero, el desarrollo integral y la paz con justicia social.

Como parte del proceso de fortalecimiento de sus organizaciones, se disefid una serie de
talleres dirigidos a la comunidad estudiantil y campesina de 6 municipios de la zona centro
del departamento del Cauca. Con el propdsito de capacitar y asesorar a los y las jovenes en
temas relacionados con Derechos Humanos y DIH, debido a la presencia de actores
armados, cultivos ilicitos, multinacionales y la escasa participacion de los actores
gubernamentales en la prestacion de bienes y servicios, que garanticen unas condiciones

minimas de participacion e inclusion de esta poblacién.

Estas capacitaciones tenian como objetivo la construccion de propuestas encaminadas hacia
la apertura de espacios de participacion y gestion local, en la defensa y proteccion de los
derechos; ademas de exigir a partir de mecanismos legales y sociales la inclusion de sus

opiniones en los espacios de decision pablica.

En primer lugar se realizaron talleres en los municipios de EI Tambo, Timbio, Sotara,
Puracé y Morales, en los que se trabajaron las diferencias entre DDHH y DIH, se
identificaron los derechos fundamentales inscritos en la Constitucién Politica de 1991, ley
375 de 1997 (ley de juventud) y mecanismos legales como el derecho de peticion y tutela

para la proteccion de sus derechos.
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Como segundo punto, se procedid al desarrollo del primer encuentro de jovenes en el que
participaron alrededor de 47 personas de los 6 municipios anteriormente mencionados. Este
encuentro tenia como objetivo la articulacion de los diferentes procesos organizativos de la
poblacion joven de la zona centro del departamento del Cauca. Lo que dio origen a la “Red

juvenil de Derechos Humanos Zona Centro Cauca”.

Para el segundo semestre de 2010 como una forma de consolidar la participacion de los
jévenes de la zona rural, se dispuso la creacion de un Il encuentro de la Red Juvenil de
Derechos Humanos que promueve la capacitacion de los jévenes en Derechos Humanos,

Derecho Internacional Humanitario y Ley 375 de 1997.

2.2. ZONAS DE INCIDENCIA

En el siguiente mapa se registran las zonas en las que hizo presencia el proyecto de la Red

Juvenil de Derechos Humanos.

Mapa N°2.

DEPARTAMENTO DEL CAUCA
ZONA DE INCIDENCIA EN JOVENES

OCEANC
PACIFICO

NARIHO

ZONA CENTRO

1. POPAYAH
2. EL TAMBO
3. MORALES
4. PIEHDAMO
5. CAJBIO
6. TIMBIO ZONA ORIENTE
7. ROSAS 17. TORIBIO
8. LA SIERRA 18, JAMBALO
19. CALDONO
3 sotama 20. SILVIA

ZONA NORTE 21.PAEZ R CAQUETA
10. PUERTO TEJADA 22, IHZA

T AARANDA 3%, TOTORO 39. PIAMONTE

12. PADILLA 24, PURACE 35 FLORENCIA

13. CORIHTO ZONA SUR 36. 5AHTA ROSA

14. CALOTO 25. LA VEGA 31. MERCADERES

15. SANT ANDER. 26. PATIA 32. SAH SEBASTIAH

16. BUEHOS AIRES 21 ARGELIA  7ONA OCCIDENTE

37. SUAREZ 20:BALOOR 3. LOPEZ DE MICAY

29. ALMAGUER
40. VILLA RICA 34. TIMBIOUI
30. BOLIVAR 35. GUAPI
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2.3. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES.

Objetivo especifico 1: Generar espacios de participacion politica de las organizaciones
comunitarias de base para la construccién de agendas tematicas (mujeres, jovenes,

victimas del conflicto armado interno, y defensa del agua, tierray territorio)

Descripcion de las actividades:

Actividad N° 1:REUNION PREVIA AL 1l ENCUENTRO DE LA RED JUVENIL DE
DERECHOS HUMANOS DE LA ZONA CENTRO DEL CAUCA.

La reunion se realiz6 con 7 representantes de las instituciones educativas, el dia 13 de
septiembre de 2010. La reunion tenia como proposito el convalidar la propuesta y objetivos
a desarrollar en el encuentro, ademas de los resultados que se pretendian alcanzar (Anexo
14).

Actividad N° 2:REALIZACION DEL 11 ENCUENTRO DE LA RED JUVENIL DE
DERECHOS HUMANOS ZONA CENTRO CAUCA.

Este encuentro fue realizado los dias 23 y 24 de septiembre de 2010 en la Finca La
Guadalupe a la salida de la ciudad de Popayan, con la participacion de 70 personas (37
mujeres y 33 hombres) de nueve instituciones educativas '® de la zona centro del
departamento del Cauca de los municipios de Cajibio, EI Tambo, Morales, Puracé, Sotara

y Timbio.

Durante el desarrollo de este encuentro se tuvo como objetivos el fortalecer los procesos de
capacitacion y sensibilizacion de los y las jovenes de las instituciones educativas, en el
Articulo 45 de la CP, Ley 375 de 1997 (Ley de juventud), Decreto 089 de 2000 (Consejo de

Juventudes); fortalecer la Red Juvenil de Derechos Humanos de la zona centro del

°| E.A. M&ximo Goémez (Morales), I.E. Guillermo Leén Valencia (Puracé), I.E. Promocién Social
(Timbio), I.E. Santa Maria (Timbio), I.LE.A. La Paz (El Tambo), |.E.A. Integrado de Sotara (Sotara),
I.E.A Nuestra Sefiora del Carmen (Cajibio).
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departamento del Cauca como un espacio para el reconocimiento, apropiacion y
divulgacion de los derechos de los y las jovenes; definir lineas y estrategias de accién
frente a las problematicas identificadas por los miembros de la Red Juvenil de DDHH; y la
creacion de la Agenda Comun de la de Red Juvenil de DDHH con los jovenes de las 9

instituciones educativas de los municipios de la zona centro del departamento del Cauca.

La metodologia utilizada para el logro de los objetivos fue de accién — participacion en el
que las y los jovenes a través de sus experiencias y formas de vida analizan la situacion

social, econdmica y politica de la poblacion que representa(Anexo 15).

Primer dia (23 de septiembre de 2010):En la mafiana, se inicié con un saludo de
bienvenida por parte de los integrantes del equipo de FUNCOP y de las delegaciones de las
instituciones educativas. Seguido de una dindmica de ambientacién que permitio la

relajacion y presentacion de los y las jovenes ante los demaés participantes.

Como una forma de fomentar la responsabilidad y colaboracion de todos para el
cumplimiento de los objetivos del encuentro se desarrolld la actividad de designacion de
roles, para que se encargaran de controlar los tiempos, recreacion, alimentacion, aseo, hora

de dormir entre otras.

Con el informe del | encuentro de la Red y las problematicas detectadas, se disefid una
Gymkana, para recordarles a las y los jévenes cuales fueron los derechos en los que habian
detectado mayor nimero de violaciones en su comunidad. La gymkanase dividio en dos
etapas, la primera seccién constaba de la descripcion de algunos casos en los que se
vulneraba un derecho en particular(Derecho a la salud, educacion, recreacién, a la vida,
libre desarrollo de la personalidad, libertad de culto, libre expresién), luego por parte de los
grupos se planteaba la ruta de atencion a este problema y por Gltimo a través de mimica se

interpretaba el derecho que les correspondio.

Terminada la primera etapa de la gymkana, se procedio a realizar un breve repaso y analisis
del diagnostico e identificacion de problemas trabajados durante la jornada de la mafiana.
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Foto N° 12.
e

En la tarde:Presentacion de herramientas juridicas a nivel nacional, departamental y local
que dan cuenta de los espacios y herramientas de incidencia publica en la toma de
decisiones.Capacitacion y sensibilizacion en el Articulo 45 de la CP, Ley 375 de 1997 (Ley
de juventud), Decreto 089 de 2000 (Consejo de Juventudes).

Posterior a la capacitacion se dio la definicion y caracterizacion delos conceptosterritorio,
conflicto armado, agenda comdn, participacion, por parte del equipo de FUNCOP que
permitia que posteriormente los jovenes retroalimentaran y se hiciera una construccion

colectiva de los mismos.

La segunda seccion de la gymkana no se realiz6 por motivos climéticos, pero se alcanzo el
objetivo de la misma con el trabajo por mesas de 10 personas cada una. Con la actividad se
hizo la construccion colectiva de conceptos de acuerdo a las experiencias que desde el
contexto particular se desprenden, y se fomentaronvalores como la cooperacion, unién y
trabajo en equipo, ademas de destacar la importancia del respeto por los derechos humanos.
Los conceptos fueron: red juvenil, paz, territorio, agenda comun, participacion politica y
derechos.

Foto N° 13.
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En la noche:Presentacion de una obra de teatro de un grupo juvenil de la comuna 6 de
Popayan. Durante el desarrollo de la obra se destacaron algunos problemas y dilemas a los
que se exponen diariamente los jovenes de sectores populares. Destacando con ello el valor
de la vida en comparacion con el dinero, la importancia del disfrute y derecho a vivir

acorde de la edad de cada uno, las etapas y situaciones de la cotidianidad.

Segundo dia (24 de septiembre de 2010):Con el propoésito de fortalecer la Red Juvenil de
Derechos Humanos de la zona centro del departamento del Cauca como espacio para el
reconocimiento, apropiacion y divulgacion de los derechos en las instancias de

participacién politica y social.

A las 8:00 a.m., se dio inicio a las actividades. En primer lugar, se hizo entrega oficial a
cada uno de los asistentes de las camisetas con el respectivo logo de la Red Juvenil de
Derechos Humanos — Zona Centro Cauca. Compromiso adquirido duranteel primer
encuentro de jovenes, y a Su vez como una estrategia para generar apropiacion,
compromiso, responsabilidad, trabajocomunitario y reconocimiento ante la comunidad.

Posterior a la entrega, y teniendo en cuenta el trabajo del dia anterior se procedi6 a definir
las lineas y estrategias de accion frente a las problematicas identificadas por los miembros
de la Red Juvenil de DDHH en los diferentes municipios de la zona centro del

departamento del Cauca.

Para ello, se planted la organizacion de los participantes por municipios e identificar las
problematicas que como jovenes ven en sus comunidades. Es decir, elaborar un arbol de
problemas, en el cual se sefialan las causas, problemas y las posibles estrategias de solucion
de los hechos y situaciones que observan en sus poblaciones. Con este ejercicio se logro
alcanzar el objetivo cuarto de la propuesta del Il encuentro: creacion de una Agenda Comun
de la de Red Juvenil de DDHH con los jovenes de las 9 instituciones educativas de los

municipios de la zona centro del departamento del Cauca.

Las problematicas sobre las que se hizo mayor énfasis, fueron el alcoholismo y la

drogadiccion, seguido de embarazos a temprana edad, utilizacion de los jovenes en cultivos
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de uso ilicito, desempleo y desercion escolar. Con la identificacion de estos problemas se
planted una serie de estrategias y acuerdos previos para comenzar a trabajar en su solucion.
Dando por terminado el segundo encuentro de la Red Juvenil de Derechos Humanos Zona
Centro — Cauca.

Foto N° 14.

Foto N°15.

Objetivo especifico 2: Recopilar y organizar las propuestas e intereses de las
organizaciones comunitarias de base para la construccion de propuestas de agendas
tematicas en: mujeres, jovenes, victimas del conflicto armado interno, y defensa del
agua, tierray territorio.
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Actividad N° 1: En la dltima semana de agosto y la primera de septiembre de 2010 el
grupo de pasantes del departamento de Ciencia Politica se dedicé a recopilar y analizar los
programas, proyectos y objetivos de las actividades desarrolladas en el tema de jovenes.
Informacion que dio cuenta de la realizacién de talleres en los municipios de EI Tambo,
Timbio, Sotara, Puracé y Morales, dirigidos a la comunidad estudiantil y campesina; y, del
desarroll6 del primer encuentro de jovenes realizado por el anterior grupo de pasantes.

Con estos antecedentes se construye la propuesta que permitird la realizacion del I
encuentro de la Red Juvenil de Derechos Humanos Zona Centro Cauca. En donde se

lograra la concertacion de la agenda tematica de jovenes.

Actividad N° 2: Sistematizacion y memoria del 1l encuentro de la Red Juvenil de Derechos
Humanos de la Zona Centro — Cauca. En este documento se detalla las actividades
realizadas, el directorio de la Red Juvenil, el arbol de problemas, conceptualizacién y se
anexan algunas transcripciones de los aportes presentados por las y los jovenes durante esta
jornada. La recopilacion y sistematizacion de esta informacion se realizo en la semana del
27 de septiembre al 1° de octubre de 2010 (Anexo 16).

Actividad N° 3:En la semana del 5 al 10 de diciembre de 2010 se realiz0 trabajo en equipo

para la elaboracion del informe final de jovenes y la agenda tematica (Anexo 17).

Objetivo especifico 3: Elaborar agendas tematicas en: mujeres, jovenes, victimas del
conflicto armado interno, aguay tierra, para la defensa y proteccion del territorio en

la Zona Centro del departamento del Cauca.

Agenda comun: es un espacio para la participacién ciudadana en el que convergen
diferentes sectores sociales. Que tiene como finalidad la elaboracion y concertacion

colectiva de estrategias y acciones que resuelvan una determinada problematica.
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La construccién de la agenda se hace efectiva cuando moviliza grupos sociales de forma
organizada para la incidencia y exigibilidad delos planteamientos acordados. Los
componentes de la agenda se pueden resumir en cinco puntos: Primero, vinculacion y
definicion de la poblacion participante. Segundo, conocimiento y deteccion de la
problematica.Tercero, fundamentos sobre los cuales se va hacer la incidencia, es decir la
postura, principios y apuesta politica. Cuarto, contenido de la propuesta, y por ultimo, las
estrategias y rutas de comunicacion, promocion y articulacion para la movilizacion e

incidencia desde lo local, regional y nacional.

Actividad N° 1: Durante el desarrollo del segundo dia (24 de septiembre de 2010) del 1l
encuentro de la Red Juvenil, los 70 jovenes de las nueve instituciones educativas, despues
de un trabajo grupal en el que destacaron las causas, problemas y estrategias de solucién a
la problematica que los afectan como jévenes en los municipios de Cajibio, EI Tambo,
Morales, Puracé, Sotara y Timbio. Se logré determinar que el alcoholismo y la
drogadiccion son los problemas que con mayor frecuencia se presentan en sus

comunidades.

Para ello se planted un cronograma de actividades a través del cual la Red Juvenil se
articulara y trabajara colectivamente en la proteccion y defensa de los derechos de los

jovenes.
PLAN DE TRABAJO DE LA RED JUVENIL

1. Del 27 de septiembre al 1° de octubre de 2010, los participantes del Il encuentro de
jévenes organizado por FUNCOP - Cauca, buscaran un espacio al interior de las
instituciones educativas para socializar a sus compafieros las actividades realizadas
por la Red Juvenil.

Nota: Durante esta semana seran enviadas las memorias del Il encuentro de

Jovenes.

2. Del 4 — 8 de octubre los participantes del 11 encuentro hablaran con las directivas de

las instituciones educativas y acordaran un espacio para la realizacion de
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capacitaciones a los estudiantes del plantel. Ubicar una persona ya sea psic6logo,
médico o un integrante de alcoh6licos anénimos, para que se de capacitacion acerca
del alcoholismo y la drogadiccion.

3. Del 16 — 30 de octubre se iniciaran las capacitaciones o talleres formativos por parte
de los integrantes de la Red Juvenil de Derechos Humanos.

4. A partir del 1° de noviembre se realizaran las visitas a las instituciones e integrantes
de la red, para ver los avances y coordinar las nuevas actividades para fortalecer las
estrategias de solucion a los problemas de la poblacion joven. Y presentacion de la

agenda comun.

Imagen N°5.

Logo de la Red Juvenil de Derechos
Humanos.

2.4. RESULTADOS OBTENIDOS.

Con la realizacion del 1l encuentro de la Red Juvenil de Derechos Humanosse realizé un
plan de trabajo que posibilita el fortalecimiento y articulacion de los y las jovenes que al
interior de sus municipios cuentan con la capacidad de liderar procesos en la generacién de
espacios de participacion politica, social y cultural para la poblacion joven en el
aprovechamiento del tiempo libre. La ejecucion de estos proyectos y actividades les
permitird contrarrestar los riesgos e impulsos hacia la adopcién de habitos que podrian
perjudicar la estabilidad y armonia existente en sus cuerpos, hogares, nucleo de amigos y
sociedad en general.
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Los y las jovenes que participaron de este encuentro lograron interrelacionarse y vincularse
en un espacio para la participacion en el que convergen diferentes sectores sociales. Que
tiene como finalidad la elaboracion y concertacion colectiva de estrategias y acciones que
resuelvan una determinada problematica. Ademas, en estos espacios la poblacion comparte
saberes, socializa sus problematicas e inquietudes, genera confianzas y fortalece relaciones,
respeta la vida y comprende la importancia de los derechos, aprende a vivir en comunidad,

se siente apoyado, es decir, construye un proyecto de vida.

La concertacion de la agenda comunitaria se hace efectiva cuando alcanza la movilizacion
de grupos sociales de forma organizada para la incidencia y exigibilidad de los
planteamientos acordadosy a su vez logre un mayor apoyo Yy vinculacion de los organismos
institucionales en la defensa y proteccion de sus derechos. Es por ello que al término de
este proyecto se alcanzo la concertacion de los puntos sobre los que van a trabajar los y las
jovenes en sus comunidades, debido a que se obtuvo el analisis y deteccion de la
problematica, el contenido de la propuesta, y por ultimo las estrategias y rutas de
comunicacion, promocion y articulacion para la movilizacion desde lo local y regional, para

la exigibilidad defensa y proteccion de los derechos de los jovenes.
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CAPITULO I1l. DEFENSA DE LA VIDA'Y PROMOCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Si te obligan al olvido, devuélveles la memoria, ellos no van a saber qué hacer.
Gardinelli

La historia es el méas grande conjunto de aberraciones, guerras,

persecuciones, torturas e injusticias, pero, a la vez, o por eso mismo,

millones de hombre y mujeres se sacrifican para cuidar a los mas desventurados.
Ellos encarnan la resistencia.

Ernesto Sabato. La resistencia.

3.1. POBLACION VINCULADA: SITUACION DE LAS VICTIMAS EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

La confrontacion de los actores politicos, econémicos y armados por el control territorial
del pais y zonas estratégicas para la apropiacion y explotacion de recursos naturales,
narcotrafico y trafico de armas deja como consecuencia diariamente el desplazamiento,
asesinato, secuestro, masacres y violaciones fisicas de cientos de personas, que buscan en la
figura ausente del Estado una proteccion y goce de los derechos consagrados en la
Constitucidn Politica, en donde se ratifica los tratado internacionales para la garantia de los
DDHH vy aplicacion del DIH en situacion de conflicto armado interno.

Esta dindmica de confrontacion y conflicto armado por el control territorial en el
departamento del Cauca se puede analizar a partir del registro de casos y denuncias de
violacion a los derechos humanos y DIH hechas por las personas ante instituciones
gubernamentales y no gubernamentales. Con el proposito de visibilizar las situaciones que
atentan y vulneran el territorio, la vida y la integridad de las personas, la Red por la Vida y
los Derechos Humanos del Cauca desarrollo unas categorias analiticas que permiten
identificar los diferentes tipos de violencia que se presentan en el Cauca, entre las que se
destaca la violencia social no politica, caracterizada por el registro y seleccion de aquellos
casos que debido a la violencia social (asaltos, sicariato, peleas, enfrentamientos armados
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entre pandillas, entre otros) se compromete la vida de los ciudadanos; y la violencia social
politica'’, en ella se analiza las situaciones de amenaza, persecucién y asesinato de lideres

comunitarios, organizaciones sociales y comunidades en resistencia de la region.

Violencia Social no politica'®

Bajo esta categoria se puede registrar que para lo corrido del afio 2010 ocurrieron 288
asesinatos, en su gran mayoria bajo la modalidad de sicariato. Cifra menor a las presentadas
en el 2009 con un total de 370 casos, es decir una reduccion del 22.1%, y un incremento del

13.4% con respecto al afio 2008.

Del total de asesinatos registrados para el 2010, el 37% fueron hacia personas jovenes
entre los 18 y 30 afios, y un 25% en adultos de hasta 45 afios. Entre los municipios que
refleja el recrudecimiento de esta violencia social, aparece Popayan con 102 casos, Zona
Pacifica 28, Puerto Tejada con 19, Patia 17, Santander de Quilichao 16, Suarez 12 y

Bolivar 10 respectivamente.

Con este registro podemos analizar que los niveles y margenes de la violencia producto del
conflicto armado continGan en ascenso a pesar de las politicas estatales y de seguridad

democratica.

Violencia social politica

Dentro de esta categoria el Observatorio de la Red por la Vida y los DDHH del Cauca para
el 2010 registr6 16 personas asesinadas por motivos sociopoliticos, cifra menor a la
presentada durante el 2009 con un total de 21 victimas, y mayor a las presentadas en el
2008 (10).

" Se entendera por Violencia Politica aquella ejercida como medio de lucha politico - Social, ya
sea con el fin de mantener, modificar, substituir o destruir un modelo de Estado o de sociedad, o
también para destruir o reprimir a un grupo humano con identidad dentro de la sociedad por su
afinidad social, politica, gremial, étnica, racial, religiosa, cultural o ideolégica, esté o no organizado.
Revista Noche y Niebla n° 39, enero — junio 2009. Consultado el 11 de enero de 2011 en:
http://www.nocheyniebla.org/files/u1/39/01Contenido.pdf

'® Los datos que se especifican en este apartado son sustraidos del Informe situaciéon de DDHH
departamento del Cauca afio 2010, de la Red por la vida y los Derechos Humanos del Cauca
(2010)
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Durante el 2010 se sistematiz6 un total de 26 amenazas: cinco individuales y 21 colectivas,
que coinciden con la preparacion y desarrollo de movilizaciones regionales y nacionales,
afectando particularmente a lideres comunitarios (afro descendientes e indigenas) de la
Zona Norte asentados en sectores mineros, pero también a defensores de derechos
humanos, sindicalistas y organizaciones sociales de los diferentes sectores. Estas amenazas
fueron hechas mediante textos escritos, correos electrénicos, mensajes de texto (celular)
Ilamadas telefonicas, entre otros, con el objetivo de disminuir las movilizaciones y los

procesos de resistencia de las comunidades™®.

Entre los grupos responsables de las amenazas se encuentran “Aguilas Negras”, “Aguilas
Negras Nueva Generacion”, “Aguilas Negras Bloque Central”, “Bloque Capital Aguilas
Negras”, “Los Rastrojos Comandos Urbanos”, “Autodefensa Unidas de Colombia”, y hasta

el momento no existen pronunciamientos oficiales ni se toman medidas de proteccion.

Teniendo en cuenta esta dinamica de violacion sistematica de los derechos humanos y el
DIH, FUNCOP plantea un proyecto denominado “Fortalecimiento del trabajo en red y la
accion sociopolitica de las organizaciones sociales, para la exigibilidad de derechos,
defensa y construccidon del territorio”, en el cual se desarrollan dos estrategias globales de
accion; 1. Articulacién Regional y Trabajo en Red, fundamentado en la construccién y
defensa colectiva del territorio; 2. Acompafiamiento psicosocial y juridico basado en el
fortalecimiento de capacidades y exigibilidad de derechos, las cuales se fundamentan en las
siguientes tacticas: fortalecimiento al proceso de victimas y alianzas institucionales,
fortalecimiento al comité de derechos humanos, proceso de acompafiamiento juridico y
psicosocial y el fortalecimiento a las organizaciones de mujeres ( auto 092 y decreto 1257
de 2008), de esta manera, se trabaja en red con la participacion activa de diversas
organizaciones comunitarias y actores sociales como el Comité de Victimas del Cauca,
MOVICE (Movimiento de victimas de crimenes de Estado), Fundacion Territorios por

Vida Digna y el Movimiento Campesino Cajibio.

!9 Los datos que se mencionan durante este apartado son tomados del Informe situacién de DDHH
departamento del Cauca afio 2010, de la Red por la vida y los Derechos Humanos del Cauca
(2010)
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3.2. ZONAS DE INCIDENCIA

El trabajo con las victimas del conflicto armado en el departamento del Cauca se desarrolld
en las siguientes zonas:

Mapa N°3.

DEPARTAMENTO DEL CAUCA
ZONA DE INCIDENCIA ENVICTIMAS

OCEANO
PACIFICO

NARIFIO

ZONA CENTRO

1. POPAYAH
2. EL TAMBO
3. MORALES
4. PIEHDAMO
5. CAJIBIO
6. TIMBIO ZONA ORIENTE
7. ROSAS 17. TORIBIO
8. LA SIERRA 18. JAMBALO
19. CALDONO
o i 20. SILVIA
ZONA NORTE 21, pAEz

M. SUCRE
10. PUERTO TEJADA 22.INZA
5%, TOTORG 39. PIAMONTE

CAQUETA

:;: ml\'}]frf‘? 24. PURACE 38. FLORENCIA

13. CORINTO 7ONA SUR 36. SAHTA ROSA
14. CALOTQ 25.LA VEGA 31. MERCADERES
15. SANTAHDER 26. PATIA 2. SAH SEBASTIAN
16. BUENOS AIRES 27. ARGELIA  7ONA OCCIDENTE
37. SUAREZ 2BALBOR 33. LOPEZ DE MICAY

29. AL MAGUER
40. VILLA RICA 34. TIMBIQUI
30. BOLIVAR 35. GUAP]

3.3. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES.

Objetivo especifico 1: Generar espacios de participacion politica de las organizaciones
comunitarias de base para la construccién de agendas tematicas (mujeres, jovenes,

victimas del conflicto armado interno, y defensa del agua, tierra y territorio)
Descripcion de las actividades:

Actividad N° 1: ACOMPANAMIENTO a ASODESMER (Asociacion de desplazados
de Mercaderes), Auditorio de la alcaldia de Popayan, 5 de agosto de 2010 (Anexo 18).

Esta actividad contd con la presencia de 75 personas de diferentes organizaciones e
instituciones del Estado tales como: la Asociacion de desplazados de Mercaderes, la Mesa
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departamental de victimas del desplazamiento forzado del Cauca, la Fundacion Para la
Comunicacion Popular (FUNCOP), Territorios por Vida Digna, Caprecom, Secretaria de
Salud del Cauca y de educacion, ICBF y Accién Social, en donde se desarrollaron temas y
problematicas especificas como: el problema de tierras y generacion de empleo(Hacienda
Curacas y proyectos productivos), la salud (nutricion y acompafiamiento psicosocial), la
educacion (cobro de las matriculas) y la superacion del conflicto armado y el

desplazamiento forzado.

La tematica debatida y el objetivo propuesto se manifiesta en la visibilizacion de los
problemas de la comunidad de Mercaderes y su sensibilizacion sobre la actual situacion de
violencia que afecta a las personas victimas del desplazamiento forzado, es por ello que la
jornada se dividid en dos momentos, primero fue expuesta por parte de los lideres
comunitarios la problemaética que afecta a la poblacién, y segundo se presentaron las
intervenciones de los representantes de las instituciones del Estado, lo cual permitié un
acercamiento con los funcionarios publicos para analizar, construir procedimientos y

estrategias que hicieran efectiva la atencion a las personas desplazadas.

Por otro lado se busco una fijacion de términos y una respuesta institucional determinando
criterios de aplicacion como: cobertura geografica, atencion psicosocial, seleccion de
beneficiarios y la creacion de escenarios de debates pablicos con la activa participacion de

la poblacion victima del desplazamiento forzado.

De acuerdo con estos criterios se concretaron unos compromisos con las diversas
instituciones con lo cual se considerd pertinente formular indicadores y mecanismos de
evaluacion, monitoreo y seguimiento, dando como resultado la creacion de un comité de
veedurias para los acuerdos, en el cual FUNCOP y Territorios por Vida Digna continuarian
con su proceso de acompafiamiento y visibilizacion del trabajo activo de la mesa
departamental de victimas del desplazamiento forzado como un espacio autbnomo que
permite fortalecer y dinamizar la participacién de los lideres y las victimas en el
departamento.
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Actividad N° 2: ACOMPANAMIENTO A LA CONFORMACION DEL COMITE
IMPULSOR PARA LA DEFENSA, PROTECCION Y PROMOCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL TAMBO - CAUCA, 20 de agosto del 2010 (Anexo
19).

Esta actividad se desarroll en la Cabecera Municipal de EI Tambo- Cauca, en la cual
participaron 58 representantes de 19 organizaciones comunitarias de veredas,
corregimientos, barrios, instituciones educativas, organizaciones no gubernamentales e

instituciones del Estado de los Municipios de EI Tambo y Popayan.

El acompafiamiento y fortalecimiento en temas organizativos, politicos y asesoria juridica
ofrecidos por la Fundacién para la comunicacion popular y la Organizacion Yankala,
permitieron la conformacion y consolidacion del comité impulsor de los DDHH que tiene
como objetivo el generar un espacio de articulacion que proporcione el asesoramiento,
apoyo Y capacitacion en la defensa, proteccién y promocion de los DDHH y el DIH, los
cuales se abordaran a traves de la realizacion de informes parciales sobre la situacion de
violencia y conflicto armado en el municipio. Lo anterior con el fin de promocionar e
incentivar procesos organizativos que ejerzan veeduria a la ejecucion de politicas,

programas y proyectos para la reparacion de las victimas del conflicto armado interno.

La jornada de trabajo empezé desarrollando una justificacion del por qué y para qué de la
propuesta de creacion del comité de DDHH a través del analisis contextual del conflicto
armado Yy sus diversos actores, haciendo enfasis en la aplicacion de los fundamentos
juridicos, procesos organizativos y practicas de autoproteccion de la comunidad.
Posteriormente se procedié a leer las posiciones de la comunidad frente al comité, las
cuales tenian el fin especifico de abordar la legitimidad y legalidad del comité como un
espacio de caracter vinculante y participativo que promueve la interaccion e interlocucion
entre la comunidad, organizaciones sociales e instituciones estatales para la superacion de

la violacion a los derechos humanos.

Luego de analizadas las posiciones de la comunidad, el personero municipal hace la
presentacion de un texto de acuerdo con los objetivos, integrantes, funciones y demas
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especificidades del comité. Con este insumo se realiza un trabajo por mesas (victimas,
docentes, consejos comunales, atencion humanitaria y organizaciones sociales) en donde se
recogieron propuestas y observaciones para tener en cuenta en la redaccién y construccion
del documento del acuerdo 002 por medio del cual se crea el comité de defensa, proteccién

y promocion de los derechos humanos en el municipio de El Tambo-Cauca.

Actividad N°3: 111 ENCUENTRO DE VICTIMAS DEL CAUCA. Muchos caminos
unidos contra el olvido. Popayéan, 26 y 27 de agosto de 2010 (Anexo 20).

W :
L’

Este evento se realiz6 en la ciudad de Popayan los dias 26 y 27 de agosto en articulacion
con el Comité de victimas del Cauca, Movimiento Campesino de Cajibio, Fundacién
Territorios por Vida Digna y la Fundacion para la Comunicacion Popular (FUNCOP), en el

cual participaron 155 personas de diferentes organizaciones y municipios del Cauca.

El objetivo de este encuentro fue el de generar un espacio de reflexion, visibilizacion e
intercambio de experiencias acerca de las distintas dindmicas Yy procesos de resistencia de
las victimas en el departamento del Cauca sobre verdad, justicia, reparacion integral y
garantias de no repeticion, ademéas de la construccion colectiva de procesos de lucha
regional y nacional contra la impunidad.

Con este espacio las diferentes organizaciones contextualizan la situacion por la que
atraviesan las personas victimas del conflicto armado, se dan a conocer las debilidades y se
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comparten fortalezas para construir estrategias de accién y articulacion que permitan un
trabajo en red desde el comité de victimas del Cauca. En el que se mantengan acciones
encaminadas hacia la concientizacion, sensibilizacion y visibilizacion de las personas

victimas del conflicto como la galeria de la memoria.

De esta forma la actividad realizada el 26 de agosto en la jornada de la mafiana se
desarrolla en dos partes:

1. Presentacion de los procesos y experiencias de las organizaciones de victimas de las

distintas zonas del Cauca.

2. Analisis contextual acerca de las causas estructurales de las victimizaciones. Por:
Franklin Castafieda — Miembro del MOVICE y un contexto del Cauca 2006-2010 -
Violaciones de Derechos Humanos. Por: Fabiana Carvajal de la Fundacion Territorios por
Vida Digna.

Los objetivos eran identificar la problematica de las victimizaciones a nivel nacional a
través del andlisis de la existencia de crimenes de Estado en Colombia y el acceso a los
derechos de verdad justicia y reparacion y la situacion de los derechos humanos en el

Cauca (violacion a los DDHH y al DIH, tendencias y actores)

Luego se hizo la presentacion de las organizaciones acompafiantes del tercer encuentro de
victimas, (Movimiento Campesino de Cajibio, Fundacion Territorios por Vida Digna,
Comité de Victimas del Cauca) en las cuales se habld acerca de los principios, ejes
tematicos, conceptos y estrategias que guian el trabajo con las victimas del conflicto

armado.

La jornada de la tarde, se desarrollo en mesas de trabajo en las que se buscaba crear
estrategias de accidn y articulacién a partir de cuatro preguntas: ¢Qué del proceso del

comité de victimas del Cauca: fortalezas y debilidades? ;Qué de mi organizacion en el
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proceso del comité de victimas del Cauca? ;Como nos articulamos y sostenemos el proceso
del comité de victimas del Cauca? ;Qué del comité de victimas del Cauca en lo nacional?

Posterior a esta actividad se procedié a la plenaria en donde se nombraron los delegados de
la mesa del Comité de Victimas del Cauca, para la construccién de la Agenda Comun y la
verificacion del cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Foto N°17.

GALERIA DE LA MEMORIA - 27 de Agosto.

Este acto simbdlico se realizo6 en el parque Francisco José de Caldas y tenia como objetivo
expresar la importancia de la memoria histérica como elemento primordial para visibilizar
y concientizar a la comunidad en general sobre los efectos del conflicto armado interno
haciendo énfasis en la responsabilidad del Estado ya sea por la accion u omision 'y por el
accionar de los diversos actores armados en la violacién de los derechos humanos,
proclamando principios como la verdad, la justicia, la reparacion integral y garantias de no

repeticion.
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Foto N°18.
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De esta manera el acto simbdlico decorado con flores coloridas, pancartas y cientos de fotos, se presenta
para recordar las personas victimas del conflicto armado, es una forma contra el olvido y la impunidad, acto
simbdlico que incluyen, velas, flores, semillas y frutos, que simbolizan el simbolo de la verdad, la unién, el
rechazo al miedo y la esperanza, presentandose ademas una colcha que fue elaborada por victimas de todo
el Cauca, en el que por medio de la union de diferentes retazos, demuestran la unién y dan a conocer cada
uno de sus casos.

Actividad N°4: REUNION DE DELEGADOS Y REPRESENTANTES DE LAS
ZONAS Y ORGANIZACIONES PARA CONSTRUIR LA PROPUESTA ANTE EL
COMITE DE VICTIMAS DEL CAUCA. Popayan 14 de septiembre (Anexo 21).

Esta reunion se realiz6 en FUNCOP, con la participacién de 15 personas de las distintas
zonas del departamento, en la que se tuvo como objetivo la creacion de las propuestas de
articulacion, estrategias de accion y resistencia para el comité de victimas del Cauca, a
partir del analisis del contexto acerca de la violacion de los derechos humanos en el Cauca
que permitan la superacion de la violencia en contra de las poblaciones. Para el desarrollo
de esta actividad se plantea una pregunta inicial ;Qué se entiende por el concepto de
victima? Esto con el propoésito de lograr una definicidbn comin que exprese y recoja las

diversas experiencias y vivencias que padecen las personas victimas del conflicto.

Actividad N°5. CONGRESO DE LOS PUEBLOS. 8 al 12 Bogota Octubre de 2010.

Universidad Nacional (Anexo 22).
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Foto N°19.
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Este evento se desarroll6 en la ciudad de Bogota durante 4 dias a través de 7 ejes tematicos,
(tierra, territorio y soberania, economia para la vida y contra la legislacion del despojo,
construyendo poder para el buen vivir, cultura diversidad y ética de lo comun, vida justicia
y caminos para la paz, violacion de derechos y acuerdos incumplidos, integracion de los
pueblos y globalizacion de las luchas) abordados por mesas de trabajo que permitieron
construir mandatos populares. Al término de las mesas se destino el 12 de octubre para la
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realizacion de una marcha de visibilizacién de los mandatos aprobados en el congreso de

los pueblos y rechazar la dinamica violenta que produce el conflicto armado interno.

El objetivo del congreso fue desarrollar las lineas tematicas para la construccion comin
de “El Plan de Vida Digna Nacional” en el marco de un “mandato de mandatos” que recoja
los acumulados de distintos procesos regionales y sectoriales definiendo los criterios
organizativos y metodoldgicos en el desarrollo de procesos de articulacion social y politica

encaminados hacia la movilizacion y conformacién de una nueva nocién de pais.

El congreso de los pueblos fue un espacio en donde FUNCOP en compafiia de la
Fundacion Territorios por Vida digna y el Movimiento Campesino de Cajibio logra hacer
presencia y una participacion activa con 30 personas victimas del conflicto armado del
departamento del Cauca teniendo como planteamiento un documento propuesta en donde
las victimas, familiares de victimas de crimenes de Estado e infracciones al DIH cometidos
en el departamento del Cauca, las organizaciones sociales de base y de derechos humanos
manifiestan su posicion sobre el conflicto armado, los incumplimientos del Estado y la
legislacion que cursa en este momento sobre la ley de victimas y la ley de tierras ante el
Congreso de los Pueblos en la basqueda de garantias reales y efectivas para el pleno
ejercicio de los derechos a la verdad, justicia, reparacion integral y garantias de no

repeticion.

Actividad N° 6: ACOMPARNAMIENTO JURIDICO Y PSICO SOCIAL AL COMITE
IMPULSOR PARA LA DEFENSA, PROTECCION Y PROMOCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL  TAMBO - CAUCA. Octubre 21 de 2010 (Anexo
23).

Esta actividad se desarrolla con la participacion de 30 personas y el acompafiamiento de
FUNCOP y la organizacion Yankala. La jornada de trabajo inici6é con un breve diagnostico
acerca de los sucesos ocurridos en EI Tambo luego de la reuniéon del 20 de agosto,
posteriormente de se hizo un analisis del contexto de la violencia en Colombia y las

victimas de El Tambo en donde se tocaron temas como la sostenibilidad fiscal y la justicia
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transicional, después se expusieron los resultados del trabajo que se venia desarrollando a
través de las diferentes mesas (mesa de victimas, mesa de docentes, mesa de concejos
comunales, mesa de atencién humanitaria y la mesa de organizaciones sociales). Acto
seguido el equipo de derechos humanos de Funcop realizé una serie de entrevistas para
identificar casos emblematicos de violaciones a los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario en el marco de la investigacion “Situacién de las Victimas de

Violaciones de Derechos Humanos e Infracciones al DIH en la Zona Centro del Cauca”?°

Por altimo se presenta el borrador del proyecto de consolidacion del Comité Impulsor para

la defensa, proteccion y promocion de los DDHH en El Tambo-Cauca.

Actividad N°7: ENCUENTRO REGIONAL DE VICTIMAS DEL SUROCCIDENTE.
Popayan, 22 y 23 de octubre (Anexo 24).

En esta actividad, FUNCOP participa como parte del Comité de victimas del Cauca durante
el proceso de consulta previa que adelantan organizaciones como la Mesa Nacional de
Victimas al proyecto de ley 107 de 2010 “Por la cual se dictan medidas de atencion y
reparacion integral a las victimas de violaciones a los derechos humanos e infracciones al
DIH” impulsado por el gobierno de Juan Manuel Santos. El objetivo del Encuentro regional
fue el debate acerca del contenido del documento y la aceptacion de una agenda publica de

movilizacion e incidencia por parte de las victimas.

En esta actividad se discutieron los principios sobre los cuales el Estado no reconoce su
responsabilidad sobre las violaciones de los derechos humanos, la necesidad de la
realizacion de una consulta previa con las victimas en donde se reconozca la existencia de
un conflicto armado interno. De estas consideraciones surgen unas estrategias de accion
gue se expresan en la socializacién de las memorias del evento como un ejercicio de
andlisis critico y propositivo ante las dindmicas estatales y gubernamentales, exigir al
Estado garantias plenas para los defensores de derechos humanos y lideres de

organizaciones sociales, ademas de adelantar foros regionales encaminados hacia la

%% Investigacién que se encuentra en ejecucién con la participacion de dos practicantes de la
Universidad del Cauca.
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movilizacién e incidencia politica para la verdad, justicia, reparacion y garantias de no

repeticion de las victimas del conflicto armado.

Actividad N°8: PRESENTACION, DISCUSION, DEBATE Y PROPUESTAS DE
AGENDA FRENTE AL PROYECTO DE LEY DE VICTIMAS Y DE
RESTITUCION DE TIERRAS Y CONSTRUCCION DE AGENDA DE TRABAJO
Y ARTICULACION DEL PROCESO ORGANIZATIVO EN EL ANO 2011.
Popayan, noviembre 22 de 2010 (Anexo 25).

Durante esta actividad participaron 20 de los delegados de la mesa del comité de victimas
del Cauca, en donde se analizé el articulado del proyecto de ley, esta actividad tenia como
proposito el detectar los vacios e inconsistencias del documento. Ademas de presentar una
propuesta de modificacion a la version original que seria agregada a la propuesta nacional
del Movimiento de Victimas de Crimenes del Estado (MOVICE) como parte de un

mecanismo de articulacion y visibilizacion del comité de victimas del Cauca para el 2011.

Objetivo especifico 2: Recopilar y organizar las propuestas e intereses de las
organizaciones comunitarias de base para la construccion de propuestas de agendas
tematicas en: mujeres, jovenes, victimas del conflicto armado interno, y defensa del

agua, tierray territorio.

Descripcion de las actividades:

Actividad N° 1: REUNION DE DELEGADOS Y REPRESENTANTES DE LAS
ZONAS Y ORGANIZACIONES PARA CONSTRUIR LA PROPUESTA ANTE EL
COMITE DE VICTIMAS DEL CAUCA.

Esta actividad fue desarrollada por el equipo de Derechos Humanos de FUNCOP y tuvo
como resultado la construccion colectiva del concepto de victima a partir de las

experiencias de vida y el entorno inmediato de las personas que participaron de esta
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reunion. Posteriormente se crean las propuestas de articulacién y de accion para el comité

de victimas del Cauca.

Para este caso se entenderd por victima a las personas que han
sufrido dafios psicoldgicos, morales y fisicos, directa o
indirectamente generados por la violencia social y politica, en un
contexto de conflicto y guerra destruyendo su territorio vy
vulnerando sus derechos humanos y la capacidad de gestionar su
proyecto de vida, individual y colectivamente.

En cuanto a las propuestas elaboradas para el comité de victimas del Cauca, se planteo el
construir un mecanismo de reconocimiento que legitime el trabajo realizado y promueva las
actividades desarrolladas para la defensa y proteccion de los derechos de las victimas. Para
ello se requiere del acompafiamiento psicologico y capacitacion juridica a los integrantes de
la mesa con el propdsito de convertirlos en multiplicadores dentro y fuera de sus
comunidades de los procesos de victimas, coordinar propuestas y buscar mecanismos de
integracion para el desarrollo de actividades o proyectos(por ejemplo a través de proyectos
educativos, proyectos de salud y proyectos productivos) y la construccion de una red de
comunicacion constante que otorgue el seguimiento y evaluacion adecuada a las acciones

propuestas.

Actividad N°2: PROPUESTAS DEL COMITE DEL VICTIMAS DEL CAUCA PARA
EL CONGRESO DE LOS PUEBLOS (Anexo 26).

Esta es una parte del documento que resulté del trabajo coordinado entre las organizaciones
Funcop, Movimiento Campesino de Cajibio, Fundacién Territorios por Vida Digna y El
Comité de Victimas del Cauca, con el propoésito de presentarlo ante el congreso de los
pueblos (Bogota, 8 — 12 de octubre) en la mesa violacion de derechos y acuerdos

incumplidos.

1. El Estado debe reconocer la existencia del conflicto social, politico y armado, asi como
las causas estructurales del mismo. En este sentido debe propender por su solucién politica
que requieren de procesos de diadlogo y negociacion en los cuales la sociedad civil debe
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tener un papel determinante y las victimas deben tener capacidad de decidir en temas de
verdad, justicia y reparacion.

2. En la legislacion venidera, las victimas de crimenes de Estado y de infracciones al DIH,

deben ser reconocidas como sujetos de derecho.

3. En las legislaciones venideras, el Estado debe reconocer que el paramilitarismo en
Colombia ha sido una politica creada, consentida, avalada y auspiciada en el seno del
Estado de Colombia mediante la expedicion de varios decretos y leyes. (Decreto del 3398
del 24 de diciembre de 1965, Decreto por el cual se organiza la defensa nacional y
convertido en legislacién permanente mediante la ley 48 de 1968 que tuvo vigencia hasta
1989).

4. El Estado de Colombia a pesar de los compromisos internacionales derivados del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, sigue incumpliendo la obligacion estatal
de reparar integralmente a las victimas de violaciones de derechos humanos y se
desentiende de su responsabilidad, presentando el paramilitarismo como un fenémeno al
margen del Estado, cuando en realidad se trata de una politica institucional patrocinada y
promovida para cometer crimenes de lesa humanidad, como estrategia de control social, de
usurpacion exterminio del movimiento social, para limitar el ejercicio de derechos
politicos por parte de los lideres de izquierda, como instrumento para la usurpacion de

territorios y los recursos de las comunidades campesinas, étnicas y ancestrales.

5. El Estado debe desmontar las estructuras paramilitares, debe generar procesos de verdad

y memoria, de castigo ejemplar a los responsables y compromisos reales de no repeticion.

6. De conformidad con el Art. 63.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
(CADH), la Corte IDH ha desarrollado el principio internacional de reparacion segun el
cual, de conformidad con las obligaciones adquiridas por los Estados en el marco del
derecho internacional de los derechos humanos, toda violacién a dichas obligaciones les
impone la carga de reparar integralmente a las victimas: “es un principio de Derecho

Internacional que toda violacion de una obligacion internacional que haya producido dafio
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comporta el deber de repararlo adecuadamente... el articulo 63.1 de la Convencidn
Americana acoge una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios
fundamentales del Derecho Internacional contemporaneo sobre la responsabilidad de los
Estados. Al producirse un hecho internacionalmente ilicito imputable a un Estado, surge la
responsabilidad internacional de éste, con el consecuente deber de reparar y hacer cesar las
consecuencias de la violacion”. Por esta razon en las legislaciones venideras, el derecho a
la reparacion de la victimas debe ser una obligacion estatal y no un acto de solidaridad con
ellas, debe ser integral y para todas las victimas sin exclusion, sin reducir derechos y con

enfoques diferenciales.

7. En las legislaciones venideras se debe dar un reconocimiento a las victimas de su estatus
sin que a ellas tengan la carga de la prueba. Al respecto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos también ha establecido que “El Estado tiene el deber de asegurar que
las reclamaciones de reparacion formuladas por las victimas de graves violaciones a
derechos humanos y sus familiares no enfrenten complejidades ni cargas procesales

excesivas que signifiquen un impedimento u obstruccion a la satisfaccion de sus derechos.”

8. El Estado debera ratificar los instrumentos internacionales existentes a favor de los
derechos de las victimas, y generar procesos en instancias nacionales para que ellos se
materialicen, siempre tenido en cuenta en los procesos aquello que resulte méas garantista y

progresivo para la verdad, justicia y reparacion integral.

9. En las legislaciones venideras para los derechos a la verdad, justicia y reparacion integral
se debera tener en cuenta enfoques diferenciales en comunidades indigenas, afro
colombianas y campesinas, la consulta previa a que tiene derecho., y los proyectos de vida
individuales y colectivos que estas han construido.

10. El Estado debe comprometerse en devolver todas y cada una de las tierras usurpadas a
todas las comunidades, teniendo en cuenta no solo titulaciones sino la construccion de

proyectos de vida en los territorios.
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11. En las legislaciones venideras, todo proceso legislativo para el tema de victimas debe

contar con su participacion real y efectiva.

12. El Estado debe ordenar el retiro inmediato del pais de los miembros de las FFMM y

contratistas civiles que se encuentran en Colombia, sean estos de EE.UU o de otros paises.

13. En las legislaciones venideras, el Estado debe incentivar el desarrollo de tendencias
jurisprudenciales que propendan por un modelo juridico comprometido con la investigacion
y adecuada sancion de los crimenes de lesa humanidad y las estructuras organizadas de

poder. Asi mismo debe respetar la separacion de los poderes.

14. Deben existir una legislacion que acabe con la llamada “Justicia penal militar”, la
suspension o derogatoria del codigo de justicia penal militar y su integracion a la
jurisdiccion ordinaria; dejando solamente como faltas disciplinarias el delito del centinela y

la desercion.

Actividad N°3: ELABORACION DE MEMORIAS E INFORMES.

Se elaboraron memorias de todas las actividades, eventos y encuentros realizados para
desarrollar el trabajo con las victimas del conflicto armado, las actividades fueron las
siguientes: 1. Acompafiamiento a Asodesmer (asociacion de desplazados de mercaderes),
auditorio de la alcaldia de Popayan, 5 de agosto de 2010. 2. Acompafiamiento a la
conformacién del comité impulsor para la defensa, proteccién y promocién de los derechos
humanos en EI Tambo — Cauca. 3. Ill encuentro de victimas. 4. Reunién de delegados y
representantes de las zonas y organizaciones para construir la propuesta ante el comité de
victimas del Cauca. 5. Congreso de los pueblos. 6. Acompafiamiento juridico y psicosocial
al comité impulsor para la defensa, proteccién y promocion de los Derechos Humanos en
El Tambo — Cauca. 7. Encuentro regional de victimas del suroccidente. 8. Presentacion,
discusion, debate y propuestas de agenda frente al proyecto de ley de victimas y de
restitucién de tierras y construccion de agenda de trabajo vy articulacion del proceso
organizativo en el afio 2011.
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Ademas en la semana del 6 al 10 de Diciembre de 2010 se realizo el informe final del
trabajo desarrollado con las victimas para la institucion (Anexo 27).

Objetivo especifico 3: Elaborar agendas tematicas en: mujeres, jovenes, victimas del
conflicto armado interno, aguay tierra, para la defensa y proteccion del territorio en

la Zona Centro del departamento del Cauca.
Descripcion de las actividades:

El trabajo que se realizé con las victimas durante el segundo periodo del 2010, hace parte
de un proceso que se va a seguir desarrollando y que tiene como propositos crear
mecanismo de fortalecimiento del trabajo en red y la consolidacion de propuestas de

incidencia politica a nivel local, regional y nacional.

De igual forma se llegé a plantear un proyecto o si se quiere un modelo de agenda de
trabajo susceptible de ser aplicado en el afio 2011 en la cual se plantean las siguientes

acciones:

PROPUESTA DE AGENDA Y CONSOLIDACION DEL TRABAJO EN RED

1. Proponer jornadas de socializacion de ley con el fin de generar conciencia en el
movimiento de victimas sobre sus derechos.

2. Proponer jornadas de movilizacion en el marco de los debates en el congreso del
presente proyecto de ley, y en el marco de los Mandatos del Congreso de los
Pueblos.

3. Desarrollar procesos de incidencia politica para exigir en instancias de alto nivel
nacionales e internacionales para que las propuestas de las victimas sean incluidas
en el proyecto de ley. La incidencia se debe hacer en instancias institucionales y
también con organizaciones hermanas.

4. Crear una estrategia regional de incidencia con representantes a la cAmara y senado
de los departamentos.
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5. Realizar esfuerzos por la unidad y el fortalecimiento de los movimientos de

victimas a nivel nacional.

3.4. RESULTADOS OBTENIDOS.

Durante el trabajo en el tema de victimas y Derechos Humanos, FUNCOP se articul6 a
organizaciones comunitarias como el Comité de Victimas del Cauca, MOVICE
(Movimiento de victimas de crimenes de Estado), Fundacion Territorios por Vida Digna, y
Movimiento Campesino de Cajibio. Con el propésito de lograr el fortalecimiento e

incidencia en tres niveles especificos:

A nivel local, FUNCOP mediante el acompafiamiento y la asesoria a las poblaciones con
las cuales ha venido trabajando logra articularlas a los procesos regionales con el propdésito

de fortalecer y defender los derechos de las victimas en todo el territorio.

En cuanto a lo regional, la fundacion logré generar vinculos con organizaciones como la
Fundacién Territorios por Vida Digna, que durante el mes de agosto realizaba un trabajo de
acompafiamiento a la asociacion de desplazados de Mercaderes (ASODESMER). Producto
de estas reuniones y encuentros se cred el comité de veedurias para el cumplimiento de los
acuerdos y compromisos pactados con instituciones como: Accion Social, ICBF,
Caprecom, Secretaria de Salud, para la prestacion de asesorias y atencion a la poblacién

victima del desplazamiento forzado.

Para el caso de ElI Tambo — Cauca, Funcop inicio una estrategia de acompafiamiento y
asesoria al Comité Impulsor de Derechos Humanos, que dio como resultado la designacion
de una comision integrada por organizaciones comunitarias, personeria, Consejo Municipal
y Alcaldia para la redaccion de un informe de la situacion de DDHH del municipio y

memoria de violaciones de derechos y reparacion de victimas, que posibilite el
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mejoramiento del nivel de autoproteccién de las comunidades victimas del conflicto

armado.

Estos vinculos fueron fortalecidos con la realizacion conjunta entre Funcop, Fundacion
Territorios por Vida Digna®, Movimiento Campesino de Cajibio? y el Comité de victimas
del Cauca 2* del 11l encuentro de victimas del Cauca, este espacio con el propésito de
articular a diferentes organizaciones de los sectores sociales que promueven procesos de
visibilizacion y defensa de los derechos de las personas victimas del conflicto armado.
Razon por la cual se toma la decision de adherirse a un organismo nacional como el
Movimiento de victimas de Crimenes de Estado (MOVICE)** y se crea la mesa del comité
de victimas del Cauca para la construccion de una agenda comun que permita el

fortalecimiento del comité.

Esta mesa se retine posteriormente y construye colectivamente la definicion del concepto de
victima, ademas de redactar una propuesta para ser llevada al congreso de los pueblos en

octubre.

En lo nacional, se asiste al Congreso de los Pueblos logrando la articulacion de propuestas
gue adelantan las diferentes regiones del pais como una forma de promover la visibilizacion
y denuncia de la violacion de los Derechos Humanos en Colombia. Para ello se plantea
continuar con la busqueda de didlogos humanitarios con los sectores sociales, hacer un
ejercicio pleno de las acciones de los defensores de los derechos humanos, ademas de

adelantar estrategias de accidn y movilizacion de las cuales el Cauca a través FUNCOP, la

! Fundacién que lleva a cabo el monitoreo de las violaciones a los Derechos Humanos, a través
de un banco de datos realizando acompafiamiento a organizaciones de victimas y a las victimas
individualmente en el Cauca.

*? Esta organizacion campesina, que trabaja por la recuperacion y fortalecimiento de su identidad
campesina y por la soberania, la seguridad y la autonomia alimentaria.

Es un grupo de organizaciones sociales del Cauca, se disponen a trazar una serie de estrategias

que conducen a la defensa de las bases de sus organizaciones sociales y sus lideres, ante las
sistematicas violaciones a los Derechos Humanos, por accion y omisién, asi como ante las
infracciones al DIH, cometidas contra las personas y las comunidades que acompafian.
4 Movimiento que busca reivindicar a las victimas de crimenes cometidos por el Estado, sea por su
accion u omisién. en acciones perpetradas por miembros de la fuerza publica o fuerzas
paraestatales o paramilitares que actuaron bajo el auspicio, respaldo y connivencia del Estado
colombiano en diversas zonas del pais.
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Fundacion Territorios por Vida Digna, el Movimiento Campesino y otras organizaciones
sociales han venido desarrollando durante el 2010.

Alterno al trabajo de acompafiamiento, fortalecimiento, promocion y protecciéon de los
derechos de las personas victimas del conflicto armado interno en el Cauca, se participa del
Encuentro Regional de Victimas del Suroccidente como un espacio de socializacion, debate
y generacion de propuestas ante el recién creado proyecto ley de victimas presentado por el
gobierno de Juan Manuel Santos, el cual no tuvo una consulta previa con las personas que

han sido vulneradas por la dindamica de violencia del pais.

Al analizar el proyecto con las victimas se encontraron varias inconsistencias: 1. El
proyecto de ley no fue consensuado, ni consultado con las victimas. 2. ElI Estado no
establece un principio en el que reconozca su responsabilidad. 3. Se debe reconocer la
existencia de un conflicto armado, y no plantear un proyecto desde la perspectiva de post-
conflicto. 4. “No puede existir una ley de victimas si el Estado y el régimen imperante
exime su responsabilidad, y a su vez establece un determinado tiempo para catalogar a las
personas como victimas, desconociendo que el conflicto armado en Colombia lleva més de

40 afos”

Para ello las organizaciones participantes del evento acordaron el movilizar sus agenda
hacia la socializacion de las memorias y compromisos adquiridos, realizar trabajos de
andlisis del proyecto de ley de victimas con la comunidad, procurarle garantias a los lideres
comunitarios, realizar foros, procesos de movilizacion que permitan incluir dentro del texto
del proyecto las observaciones e inconsistencias identificadas por las organizaciones de

victimas, entre otros.

Al finalizar el afio y con el motivo de consolidar la articulacion con el Movimiento de
Crimenes del Estado, se logra concertar una agenda de trabajo y de accién en el ambito
regional con los delegados del comité de victimas del Cauca, la Fundacion Territorios por
Vida digna y El Movimiento Campesino de Cajibio en donde se identifica, se analiza y se
capacita sobre el proyecto de ley de victimas y sobre los elementos esenciales que la
constituyen tales como : la dinamica del conflicto armado y sus diversos actores, los
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derechos de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion y sobre el contexto
juridico y econémico representado en el marco de la justicia transicional y el principio de

sostenibilidad fiscal.

Por lo anterior, podemos concluir que nuestra participacion de mas de cuatro meses como
practicantes en este proceso de reparacion integral de las victimas del conflicto armado
estuvo dedicado a conocer las dindmicas del contexto social, politico, cultural y econémico,
generar confianzas, visibilizar y hacer acompafiamiento directo a las personas y
organizaciones vinculadas. De esta forma FUNCOP se logra articular  junto con otros
espacios y procesos de victimas presentes en el departamento del Cauca para construir y
desarrollar agendas de accion que a nivel regional desarrollara temas de acompafiamiento
psicosocial y juridico, atencién a las victimas y visibilizacion y a nivel nacional dentro del
mandato creado en el Congreso de los Pueblos trabajara temas como incidencia en politicas
publicas, impulso de acuerdos humanitarios y movilizacion para la defensa, promocion y

proteccion de los derechos de las victimas.
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CAPITULO IV. DERECHO HUMANO AL AGUA

4.1. POBLACION VINCULADA: DEFENSA DEL AGUA - ACUEDUCTOS
COMUNITARIOS.

El agua entendida como un recurso natural y derecho fundamental indispensable para la
vida, no puede considerarse inicamente como un bien econémico o mercancia a través del
cual algunas personas toman posesion y generan una distribucion desigual en cuanto al

acceso del mismo.

Por esta razon, es deber del Estado garantizar la calidad de vida y el bienestar general de
todas las personas o asociados, sin ningun tipo de discriminacion. Es decir, la satisfaccion
de necesidades basicas, como el suministro de agua potable. Uno de los medios para
alcanzar la efectiva realizacion de este derecho humano son los servicios publicos
domiciliarios, que conforme lo consagra la Constitucion Politica de Colombia (1991), estos
pueden ser prestados directa o indirectamente por el Estado, por comunidades organizadas

0 por particulares.

Se entiende por comunidades organizadas a las juntas comunales, comités de agua,
cooperativas, asociaciones de usuarios y acueductos comunitarios, que brindan alternativas
de acceso al agua para poblaciones rurales, peri-urbanas, en pequefias y medianas
localidades y en algunos casos, a grandes poblaciones, cubriendo la ausencia del Estado

con servicios de agua y saneamiento.

La red de acueductos comunitarios y soluciones de agua que hoy a nivel nacional supera los
11.000, se constituye en un patrimonio publico del pais, ademés de los 670 municipios que
hoy prestan el servicio en forma directa. EI Cauca cuenta con mas de 500 acueductos y
soluciones de agua, los cuales no han recibido mayor respaldo, la infraestructura
comunitaria que provee de agua es una limitante en el suministro por ser soluciones
artesanales que no cuentan con otra alternativa debido a los precios de los materiales y las
distancias. Se establecen asi como un proceso de lucha, organizacion y gestion comunitaria

de alto valor cultural e histérico, necesario y vigente adn.
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Teniendo en cuenta este fendmeno y la incapacidad del Estado para el abastecimiento del
liquido se crean algunas disposiciones, en el que el Estado conserva su responsabilidad
como garante del suministro de agua potable y saneamiento basico, pero, igualmente
permite la entrada de prestadores de servicios indirectos, entre los que encontramos a las

comunidades organizadas o particulares (art. 365 CP)

Estos principios para la prestacion de servicios publicos fueron desarrollados
posteriormente en la ley 142 de 1994, en la cual se resalta la funcion de los municipios
para asegurar la calidad y eficiencia en la prestacion del servicio y se establecen estrategias
para estimular formas de gestion empresarial (operadores especializados).Para ello, se
destinaria parte de las transferencias de los recursos de la nacion a través del Sistema
General de Participaciones (SGP), que con base a la ley 715 de 2001, corresponderia al

41% del total de las transferencias.

Con el plan de desarrollo “Estado comunitario: desarrollo para todos 2006 - 2010” vy el
compromiso para alcanzar los objetivos del milenio, que buscan “reducir a la mitad, la
proporcion de personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de
saneamiento”, se propuso la creacion del Viceministerio de Agua y Saneamiento y la
instauracién de cuatro nuevos programas para el sector, del que sobresalen los Planes
Departamentales de Agua (Conpes 3463 de 2007).

Segun el reporte del Ministerio de Ambiente de los 42 municipios que firmaron el Plan
departamental de aguas en el Cauca, 34 han presentado la documentacion a ventanilla
Unica siendo solo siete los proyectos beneficiados por un valor de $ 16.787.284.118, algo

asi como el 5% de lo prometido, sin olvidar que el PDA costaria $350 mil millones®.

En ese sentido desde Funcop se ha trabajado en la creacion de espacios de encuentro y
socializacion, en el que los representantes y sectores interesados en la defensa del agua y
los recursos naturales planteen estrategias que permitan articular procesos y gestiones,

ademas de participar en espacios de intercambio, andlisis y discusion de experiencias

*® Red por la Vida y los Derechos Humanos del Cauca (2010). Informe situacion...p.27
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exitosas de organizaciones que conlleven al mejoramiento y posicionamiento de los

acueductos comunitarios como el sector social de la gestién pablica del agua en Colombia.

De estos eventos y espacios surgen ideas como las de crear asociaciones locales y
regionales que estimulen los procesos de gestién y trabajo en red de los acueductos
comunitarios. Promover modelos de conservacion sostenible de agua y los ecosistemas que
la regulan, articulados a procesos agroecoldgicos y soberania alimentaria. Hacer
seguimiento local y regional a los avances de proyectos y acciones que pongan en peligro

las fuentes hidricas, los territorios y sus formas organizativas.

4.2. ZONAS DE INCIDENCIA

Los municipios en los que se hizo presencia en la organizacion de los acueductos

comunitarios para la defensa del agua estan sefialados en el siguiente mapa:

Mapa N°4.

DEPARTAMENTO DEL CAUCA

ZONAS DE INCIDENCIA EN DEFENSADEL AGUA

OCEANO
PACIFICO

NARINO

ZONA CENTRO

1. POPAYAN
2. EL TAMBO
3. MORALES
4. PIENDAMO
5. CAJIBIO
6. TIMBIO ZONA ORIENTE
7. ROSAS 17. TORIBIO
8. LA SIERRA 18. JAMBALO
19. CALDOHO
LoroRh 20. SILVIA

ZONA NORTE 21. PAEZ . SUCRE CAQUETA
10. PUERTO TEJADA  22.IHZA

i 23 TOTORO 39. PIAMONTE

12. PADILLA 24. PURACE 38. FLORENCIA

13. CORINTO ZONA SUR 36. SANTA ROSA

14. CALOTO 25, LAVEGA 1. MERCADERES

15. SAHTAHDER 26. PATIA 32. SAH SEBASTIAN

16. BUEHOS AIRES 27, ARGELIA ZONA OCCIDENTE

28. BALBOA
37. SUAREZ 33. LOPEZ DE MICAY
40, VILLA RICA 29 ALMAGUER 34 rimpioun
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4.3. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES.

Objetivo especifico 1: Generar espacios de participacion politica de las organizaciones
comunitarias de base para la construccién de agendas tematicas (mujeres, jovenes,

victimas del conflicto armado interno, y defensa del agua, tierray territorio)

Descripcion de las actividades:

Actividad N° 1: PARTICIPACION EN EL TERCER FORO NACIONAL E
INTERNACIONAL SERVICIOS PUBLICOS, AGUA Y MEDIO AMBIENTE EN
BOGOTA DEL 7 AL 11 DE SEPTIEMBRE 2010(Centro de convenciones Down

Town).

Con la participacion de mas de 350 personas de diferentes organizaciones sociales,
sindicales, estudiantes de colegios y universidades, trabajadores de empresas prestadoras de
servicios publicos, representantes de acueductos comunitarios y grupos ambientalistas de
todo el pais. Se llevo a cabo en la ciudad de Bogota un foro que conté con la asistencia y
exposicion de diferentes conferencistas nacionales que desarrollaron temas como: El agua
como un derecho fundamental, Alcances y balances de los servicios pablicos en Colombia,
Importancia del saneamiento basico para el desarrollo social, el futuro de los servicios de
agua, energia, gas y telecomunicaciones en Colombia, politica del agua y ecosistemas

estratégicos para el ciclo hidrico, importancia de los rellenos sanitarios entre otros.

Asi también se cont6 con la narracién de experiencias internacionales acerca de la defensa
del agua y los servicios publicos domiciliarios. Tal es el caso del movimiento italiano por la
defensa del agua, el agua y los derechos fundamentales en Chile, la gestion del agua en
Canada, el impacto de la globalizacién de la economia sobre los recursos naturales y la
agenda ambiental de Brasil. Organizaciones encaminadas hacia la defensa del agua como

un derecho fundamental y un bien comdn y publico.

A modo de conclusiones se definié el agua como un eje transversal a todas las actividades

que permiten un desarrollo de la sociedad, por ello debe ser un bien comdn y un derecho
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fundamental a todo ser humano. También se acordo el realizar socializaciones a nivel
regional que permitan contextualizar la problematica y riesgo ambiental acerca de la
explotacion indiscriminada de los recursos naturales. Y por Gltimo se continuard apoyando
los cinco puntos tematicos del Referendo del Agua, ademas de mantener vigente el Comité

Nacional en Defensa del Agua y de la Vida.

Durante los descansos del evento, los representantes de los acueductos comunitarios de
varios departamentos de Colombia se reunieron para hablar acerca de la problematica y
reglamentacion que actualmente los afecta, por ello se acordo la realizacion de una reunion
de Acueductos en Dos Quebradas — Risaralda, los dias 30 y 31 de octubre de 2010.
Con esta participacion se logro la cualificacion del equipo de trabajo y contextualizacién de
la problemética del agua, ademas de conocer algunas experiencias y soluciones alternas
para hacer una defensa mas efectiva de los recursos. Es decir un fortalecimiento

institucional para la defensa y proteccion del recurso hidrico.

Actividad N° 2: TALLER FORTALECIMIENTO Y ARTICULACION DE
ACUEDUCTOS COMUNITARIOS “POR LA DEFENSA DEL AGUA COMO BIEN
COMUN, DERECHO HUMANO FUNDAMENTAL Y LA GESTION LOCAL,
COMUNITARIA Y SOLIDARIA DEL AGUA”POPAYAN, 20 DE SEPTIEMBRE
DE 2010 (Anexo 28).

El proposito del taller fue retroalimentar y concertar una agenda de fortalecimiento y
articulacion de las formas de gestion local, comunitaria y solidaria del agua (acueductos
comunitarios, asociaciones de usuarios, JAC, soluciones de agua entre otras) hacia un

proceso de organizacién departamental.

Para ello se busca la concientizacion y visibilizacion del derecho humano al agua y su
conservacion como bien comdn a los seres humanos y la naturaleza. Ademés de la
concertaciéon de una agenda comun de participacion y acompafiamiento a los procesos en
procura de la defensa del territorio, las cuencas hidrogréaficas y por ende de los acueductos

como construcciones populares e historicas de gestion solidaria y ambiental del agua.
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La convocatoria tuvo como resultado la participacion de 35 personas entre los que se
encontraban representantes de acueductos comunitarios, organizaciones sociales, lideres
comunales entre otros. Con ellos se trabajo en primer lugar una breve contextualizacion
acerca de la problematica y de la importancia del proceso de recoleccion de firmas para el
Referendo del Agua. Como segundo punto se trabajo una Matriz DOFA (debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas) entorno a la gestion de los acueductos comunitarios,
en tercer lugar se conceptualizé y socializo lo que significa una Agenda Politica, por
ultimo se trabajo en plenaria acerca de las propuestas de como seguir articulandose y

generar un proceso de movilizacion por el derecho humano al agua.

Actividad N° 3: REUNION 4 DE OCTUBRE DE 2010 - ACUEDUCTOS
COMUNITARIOS (Anexo 29).

En esta reunion se dieron cita en las instalaciones de FUNCOP, alrededor de 8
representantes y lideres comunitarios para trabajar y aportar algunas ideas acerca de como
vincular a mas personas al proceso para la defensa del agua y proteccion de los acueductos
comunitarios en el Cauca. Teniendo como referente las amenazas que trae el PDA y los
requisitos administrativos e impuestos exigidos por las instituciones del Estado.

Para el logro de la articulacion se propone elaborar una propuesta y asignar tareas para su
construccion, en la que se tenga en cuenta aspectos como la forma juridica sobre la que se
piensa organizar a los acueductos, hacer una contextualizacion de la problemética de los
AC, definir el porqué y para que se van a organizar, ademas aclarar cuales serian los puntos
de encuentro a nivel ambiental, administrativo, organizativo y en la gestiéon. Y por ultimo

redactar la legislacion sobre el agua, acueductos comunitarios y temas afines.

Con ello se concluye la reunién y se establecen compromisos acerca de la realizacion de
una reunién semanal para dar a conocer los progresos en la propuesta, vincular a mas

personas y comunidades que se vean afectadas por esta situacion.
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Cabe aclarar que estas reuniones de tipo informal fueron realizadas en tres ocasiones mas,
de las cuales se logro concretar la realizacion de un encuentro regional, con el propésito de
articular y crear una organizacion departamental con la cual se plantee una propuesta que se

vincule al proceso nacional.

Actividad N° 4: PARTICIPACION EN EL PRIMER ENCUENTRO DE
ACUEDUCTOS RURALES DE TIMBIO, SOTARA Y EL TAMBO. TIMBIO -
CAUCA, 29 DE OCTUBRE DE 2010

En este encuentro se desarrollaron una serie de ponencias de algunas de las organizaciones
gue se encuentran impulsando el plan de aguas a nivel regional. Las exposiciones fueron
encabezadas por la delegada de la superintendencia de servicios publicos con su
explicacion acerca de los tramites y exigencias que deben cumplir los acueductos que se
encuentran legalizados pero que no se han registrado al sistema, seguido de la presentacion
del programa de responsabilidad social que adelanta la Smurfit Kappa Carton de Colombia
en este sector para la “proteccion” de las fuentes de agua, presentacion acompafiada por la

exposicion de la EMCA servicios sobre el informe de como va el PDA en el Cauca.

Actividad N° 5: PARTICIPACION EN LA REUNION DE ACUEDUCTOS
COMUNITARIOS EN DOS QUEBRADAS - RISARALDA, 30 Y 31 DE OCTUBRE
DE 2010

Para el desarrollo de esta reunion el dia 30 de octubre de 2010, se organizaron en mesas de
trabajo alrededor de tres temas fundamentales: primero la unidad de los acueductos
comunitarios, segundo la autonomia de los acueductos comunitarios versus los organismos
de control y tercero los Planes Departamentales de Agua (PDA) - ventajas y desventajas.

En estas mesas se dieron a conocer las dificultades que se tiene como acueductos
comunitarios, las opiniones y experiencias de los representantes en su administracion del
agua, ademas de plantear estrategias y soluciones para el logro efectivo en la defensa de los

acueductos comunitarios. Posteriormente estos analisis y propuestas fueron expuestos en
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plenaria. En el debate se concluy6 que una de las necesidades inmediatas es el crear una
organizacion nacional que articule y proteja a los acueductos, también plantear una
legislacion alterna o politica publica que recoja las necesidades, intereses y proceso de los

acueductos comunitarios.

Para ello se propone el organizar un encuentro Nacional de Acueductos Comunitarios que
se desarrollaria los dias 21 y 22 de mayo de 2011. Luego de decidida la fecha se propone el
crear un comité operativo con los representantes de los municipios asistentes a la reunion.
Por el Cauca quedaron elegido los sefiores Alonso Osorio del Comité por la Defensa del
Agua y de la Vida y José Elmer Caldon beneficiario del acueducto de la vereda La Playa
(Popayéan), que a su vez hacen parte del Comité Impulsor para la Organizaciéon de los

Acueductos Comunitarios del Cauca acompafiado por FUNCOP.

Foto N°20.
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En el dia 31 de octubre, se programé la visita a cuatro acueductos comunitarios de Dos
Quebradas, para entender un poco las experiencias en la gestion y suministro del agua,
funcionamiento, administracion, cobro de tarifas, mecanismos para la proteccion del

ambiente y recurso hidrico.

Actividad N° 6: REUNION DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 2010 EN SIBERIA CON LA
ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE CALDONO ENELIA SALINAS CHIVATA Y
REPRESENTANTES DE ACUEDUCTOS COMUNITARIOS.

Esta reunién tuvo como eje central la socializacion de la problemaética y consecuencias a
futuro de la aplicacion del PDA en el Cauca. En ella se expuso los avances del plan y los
acuerdos nacionales fijados en la reunion del 30 de octubre de acueductos comunitarios en
Dos Quebradas — Risaralda.

Todo esto con el propésito de impulsar la realizacion de un Encuentro de Acueductos
Comunitarios del Cauca, que permita la articulacion y movilizacion de las personas en
defensa del territorio y del recurso hidrico. Ademas de visibilizar las causas y
consecuencias que traeria la aplicacion del Plan, debido a que Caldono y tres municipios
mas hasta el momento no lo ha firmado, pero de igual forma se ven presionados por la
sustraccion del 15% de los recursos del Sistema General de Participaciones para la bolsa

comun.

Al concluir de la reunién se acordo la fecha y lugar del encuentro. Este seria el 16 de
diciembre de 2010 en el municipio de Caldono. También hubo compromisos de hablar con
el alcalde de Corinto y representantes de los consejos de Sucre, Caldono y Totor6 para la

realizacién de la convocatoria.

Actividad N° 7: ENCUENTRO DE ACUEDUCTOS COMUNITARIOS DEL
CAUCA. CORREGIMIENTO DE PESCADOR - MUNICIPIO DE CALDONQO, 16
DE DICIEMBRE DE 2010 (Anexo 30)
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Este encuentro se realizo en el Aula Multiple del colegio Guillermo Ledn Valencia con la
presencia de 140 delegados de 15 municipios del departamento del Cauca, y la
participacion de la Alcaldesa Enelia Salinas del municipio de Caldono, Gilberto Mufioz
Coronado Alcalde de Corinto, los Concejos Municipales de Sucre, Almaguer, Caldono,
Caloto y Totord, autoridades indigenas del CRIC, representantes y asociados de los
acueductos comunitarios y organizaciones sociales como FUNDECIMA y FUNCOP.

Uno de los objetivos principales fue analizar la situacion actual, proponer soluciones y
estrategias de articulacion a nivel departamental, para defender la autonomia de los
acueductos comunitarios en coordinacion con el proceso nacional de defensa del Agua y de
la gestién comunitaria de la misma. Para ello el sefior Oscar Gutiérrez de la unién Nacional
de Usuarios realiz6 un contexto y marco juridico de la gestion del agua en Colombia, luego
se dio una ponencia sobre la “estrategia de construccion del conocimiento comunitario en el
tema del agua del municipio de Caldono. Panorama del agua en el Cauca” por Martin
Albeiro Vidal, seguido de las exposiciones de las experiencias de organizaciones como
FECOSER Asociacion de acueductos comunitarios del Valle del Cauca con Sigifredo
Toro y ACUACOL con la intervencion Luis Vasquez — Representante acueducto de

Mondomo.

Al término de las exposiciones y ponencias se organizé un trabajo por mesas divididas en
temas como: EIl primero, normatividad vs acueductos comunitarios; segundo, articulacion,
organizacion, programas Yy estatutos; tercero, gestion (econdémica y operativa) de la
conservacion, captacion, suministro del agua, administracion y mantenimiento de los

acueductos.

En ellas se trabaj6 sobre tres puntos: Qué retos y qué estrategias alternativas se identifican
en cada mesa hacia el proceso de organizacion y articulacién de los Acueductos
Comunitarios a nivel local, departamental y nacional (Acciones concretas para construir un
plan de trabajo 2011); Que estrategias conjuntas entre alcaldias, concejos municipales,

comités, acueductos comunitarios y comunidades para la generacion de una propuesta
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departamental desde los municipios que no firmaron el PDA y los que se quieren retirar; y,

conclusiones.

Al término de las mesas de trabajo se convocd a plenaria en donde se discutieron y
analizaron las diferentes propuestas de agenda comun desarrolladas por los grupos de
trabajo. Dentro de las observaciones hechas se podria destacar que a nivel de organizacion,
se presenta la posibilidad de constituir comités municipales y una federacion a nivel
regional, el manejo de una estrategia de comunicacion en la que se incluya el uso de una
cartilla acerca de los acueductos y su problematica, al igual que la utilizacion de los medios

masivos de comunicacion como un mecanismo de informacion para la comunidad.

En cuanto a Movilizacion, se destaca la idea de fijar una jornada nacional por los
acueductos comunitarios, hacer del 2011 un afio en el que se fortalezcan las propuestas y se
haga incidencia con motivo de la conmemoracion de los 20 afios de la Constitucion
Politica y plantear estrategias de solucién alterna. Para el caso de la normatividad, se podria
hablar de la creacion de una propuesta colectiva de proyecto de ley o normatividad
especial, analizar el marco juridico vigente para buscar las inconsistencias o

inconstitucionalidades existentes.

Debido a la premura del tiempo se promovié como propuesta inicial el programar
nuevamente una reunién para dar continuidad a los acuerdos de agenda comuin
mencionados. Para ello se hizo referencia al comité impulsor que organizé el evento como
facilitador de esta nueva convocatoria, del cual hace parte FUNCOP. Ademas se pidié que
hicieran parte de este comité uno o dos representantes de los municipios que participaron de
la actividad. La reunion se propuso para el dia 13 de enero de 2011 en las instalaciones de
FUNDECIMA.

Objetivo especifico 2: Recopilar y organizar las propuestas e intereses de las
organizaciones comunitarias de base para la construccion de propuestas de agendas
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tematicas en: mujeres, jovenes, victimas del conflicto armado interno, y defensa del

agua, tierray territorio.

Descripcion de las actividades:

Actividad N° 1: PREPARACION Y ELABORACION DEL TALLER
FORTALECIMIENTO Y ARTICULACION DE ACUEDUCTOS COMUNITARIOS
REALIZADO EN POPAYAN EL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2010(Anexo 31).

En la semana del 13 al 17 de septiembre de 2010 se realiz6 un trabajo en equipo que
buscaba desarrollar el conjunto de actividades, tematica y documentos para la elaboracion
del taller de fortalecimiento de los acueductos comunitarios. Para ello se construyd una
matriz DOFA (debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas) de los acueductos, se
organizd la definicion y componentes de la agenda politica, se disefié una ficha técnica para
la caracterizacion de los acueductos convocados al evento. Todos estos documentos tenian
como proposito el incentivar a las personas para organizarse y hacer incidencia para la
defensa del agua como un derecho fundamental y un bien comin y publico. Ademas de
rescatar los procesos de organizacion obtenidos con la recoleccion de los dos millones de
firmas para el referendo del agua, en el que el departamento del Cauca fue uno de los

mayores impulsores.

Actividad N° 2: ELABORACION DE MEMORIAS E INFORMES

De las actividades descritas en el objetivo anterior se puede mencionar que de cada una se
elabor6 una memoria 0 acta en la que se daba cuenta de los acuerdos y avances en la
generacion de espacios para la conformacion de una agenda comunitaria en la defensa del
agua. Las reuniones fueron realizadas en la mas de las veces en las instalaciones de
FUNCOP con alrededor de 8 — 10 personas que en ultima instancia conformaron el comité

impulsor del encuentro.

Lo cual permitié una mayor concentracion de la informacion y entendimiento del contexto

y problematica por el control del recurso hidrico.
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Para la agrupacion y organizacion de las memorias, estas fueron realizadas al mismo
tiempo de las reuniones o dos dias después y se organizaron en carpetas. Para ello se
trabajo desde el 18 hasta el 23 de octubre de 2010.

En la semana del 6 — 10 de diciembre de 2010 se hizo la presentacion de los informes de las
actividades a nivel institucional, en cuanto al tema de aguas y acueductos comunitarios se
narrd lo realizado hasta el momento y se desarrollaba la metodologia y logistica del

encuentro del 16 de diciembre.

Actividad N° 3: PREPARACION DEL ENCUENTRO DE ACUEDUCTOS
COMUNITARIOS DEL CAUCA, 16 DE DICIEMBRE DE 2010.

FUNCOP como parte del comité impulsor y organizador del encuentro de acueductos
comunitarios del Cauca, fue el encargado de la construccion de la metodologia y logistica
del evento. Para ello se elabord una cartilla informativa en la que se recoge componentes
como la importancia y normatividad de la oferta hidrica en Colombia, antecedentes e
implicaciones del PDA en el Cauca, el papel de los acueductos comunitarios frente a la
privatizacion del agua y algunas propuestas sobre qué hacer (Anexo 32).

También hizo parte de la elaboracion de la convocatoria y se estuvo presente en cada una
de las reuniones que permitieron la realizacion del encuentro en el que participaron

alrededor de 140 personas.

La memoria del evento contiene las diferentes intervenciones y presentaciones de los
ponentes, ademas de la recoleccion de lo trabajado en cada una de las mesas y lo concluido

en la plenaria (Anexo 33).
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Imagen N°6.

Los acueducos comunitarios son el resultado de la gestion autonoma de las
comunidades para solucionar un derecho que deberia ser gamantizado por el Estado, son
procesos historicos gue refiejan la indiferencia con gue se ha mirado a las comunidades
rurales, municipios, corregimientos y barrios alejados. Ante el abandono estatal la iniciativa
comunitaria ha dade come resultado una red de acueducios que hoy a nivel nacional supera
los 11.000, constituyéndose en un patrimonio plblico del pais, ademas de los 670 municipios
gue hoy prestan el servicio en forma directa. El Cauca cuenta con mas de 500 acuedudosy
soluciones de agua, los cuales no han recibide mayor respaldo, constituyendo una
infraestructura comunitaia que suministra el agua de foma solidaria a familias v
comunidades que no cuentan con ofra alernativa. Después de la promulgacion de la ley
142/94, estas formas organizativas se han visto amenazadas por nommas e imposiciones que
desconocen su naturaleza y amenazan su autonomia

Con la implementacion de los Planes Departamentales de Agua PDA (Compes 3463
se observa con inguietud tres situadones que afedtan el acceso de la poblacion al Derecho
Humano al Agua: a) 52 niega la existencia y los recurses a los acuedudos municipales que
no entraron al Plan de Aguas, b) el PDA prioriza su inversion en las cabeceras municipales
dejando por fuera el secior ruml y c) los requerimientos técnicos v normativos presionan
indiredtamente a gue los acueductes comunitarios cambien su naturaleza con el fin de
cumplir las normativas disefiadas para empresas de carader privado, para justificar su
intervencion y posterior cesion a las empresas que se crearan

La situacion de los acuedudos comunitarios en el departamento del Cauca no es
ajena a las inguietudes de este tipo de organizaciones a nivel nacienal, donde se evidencia
la preocupacion por la implementacidn de mecanismos que impiden su desamollo y normal
funciecnamiento, como pam el caso son las mulas de la DIAN.

Las normas deben estar enfocadas a ayudar a les acueductos comunitaros y a
fortalecer su autonomia y sostenibilidad. Se pretende garantizar el fortalecimiento de este
lipo de organizaciones y evitar la pérdida de las formas participativas, solidaras y autdnomas
de gestion local del agua por pare de las comunidades quienes se han sostenido en el
liempo sobre la base fundamental del trabajo comunitario. Ante tal situacion, convocamos al:

ENCUENTRO DE ACUEDUCTOS COMUNITARIOS DEL CAUCA, el cual tiene como
objetivo analizar la situacion actual, proponer soluciones y articulacion a nivel departamental,
en torno a defender |a autonomia de los acueductos comunitarios en coordinacion con el
proceso nacional de defensa del Agua y de la gestion comunitaria de la misma.

CONVOCAN

4lcaldia de Caldono, Alcaldia de Corinto, Concejos municipales de Almaguer y Sucre,

Comité por la defensa de los Acueductos Comunitarios de Sucre, Acuedudos C oz

del Agua ¥ la Vida. Concejo municpal de Laldono Asociacion de Usuanos del Agua Laguna
Pescador — municipio de Caldono, Asociacion de Usuarios del Acueducto la Buitrera Nueve
veredas - municipio de Caldono. Agencia para el Desarrollo Econdmico Local de los
Municipios de la Montafia Caucana — ADEL Casa del Agua (Jambale, Toribio, Silvia y
Caldono)

Fecha y Hora: 16 de Diciembre de 2010, 8:00 am
Lugar, Aula miltiple colegio Guillermo Ledn Valencia
comegimiento de Pescador - Caldono
Mayor Secretaia de Planeacion de Caldono Cel.3136456540 —
informacion: 3176484057
FUNCOP CIL10N No.10N-29 TEL 8235550
PROGRAMACION
8:00 am Inscripeion de los asistentes v entrega de materiales
8:30 a.m. Ingtalacion del evento y bienvenida
Dra. E nelia Salinas Alcaldeza del municipio de Caldeno,
Dr. Gilberto Mufioz Alcalde de Corinto,
Concejo de Almaguer
Concejo de Sucre
Representante de Acueductos Comunitarios
Panel de exposiciones (20 minutos por expositor)
9:00 a.m. Contexte general del agua y acueductos comunitarios
Oscar Gutiémez, Comité Nacional del Agua, Unidn Macional de
usuarios de S.P.D.
9:25 a.m. Estrategia de Construccion del conocimiento comunitario en el tema
delagua en el municipic de Caldono.
Pancrama del agua en el Cauca
Dr. Martin Albeiro Vidal
9:50 a.m. Procesos nacionales y departamentales de articulacion y defensa de
los acueductos comunitarios
FECOSER  Asodacdn de scueductos comunitarios del Valle del
Cauca Sigiffedo Toro / ADACA Asociacion Departamental de
Acueductos Comun itarios de Antioguia Beatriz
11:15am. Preguntas a expositores
{15 minutos)
Trabajo por comisiones Nomnatividad y acueductos, Organizaciony objetivos,
Programa y estatutos
11:30 am. Confermacion y trabajo por comigiones
1:00 p.m. Olla c ia (almuerzo)
2:00 p.m. Plenaria por comisiones
3:00 p.m. Conformacion de la organizacion- con dusiones y tareas
4:00 p.m. Clausura

de Los Cedros El Tambo, Asociacion de Usuarios de Rio Negro Popayan, Acueducto de
Sachacoco Timbio, Asociacion de Usuarios de senvicios plblicos de Gabriel Lopez Totord,
FUNDE CIMA FUNCOP, Tejido Ambiental del Cauca, Comité Depatamental por la Defensa

En aras de evitar la contaminacion ambiental y la produccion de desechos no
bio- degradables: FAVOR TRAER PLATO, CUCHARA Y VASO

Convocatoria encuentro de acueductos comunitarios del Cauca.

Imagen N°7.
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EL PAPEL DE LOSACOECOCTOS COMONITARIOS FRENTE A LA
PRIVATIZACION DELAGA

Constituyen el sector social de la gestidn piblica del
agua en Colombia.

10 Razones para defenderlos Acueductos
Comunitarios:

4 Brindan soluciones econdmicas v directas a los problemas de
abastecimiento de agua

& Son organizaciones sin &nimo de lucro

4 Dadosu origen, travectoria vlucha son organizaciones comunitarias
legitimas v respetadas

& Cuenfan con conocimientos, experiencias ¥ técnicas con un acervo

El Decreto nacional 421/ 200 incluye dentro de las organizaciones
antorizad as como prestadoras del sarvicio a las organizaciones
comunitarias sin &nimo de lucro, pero no hace ninguna distincién sobre los
requisitos a cumplir asemejand olas a los prestadores pablicos v privados.
Estohallevado a quelos acueductos comunitarios se vean obligados en
cumplir estas nommas aun en contra de su naturaleza y capacidad, v aun
mds sin mayor inversién v asistencia téonica.

Con € plan de desarrollo “Estad o comunitario: desarrollo para todos
2006 - 2010” v el compromiso para alcanzar los objetivos del milenio, que
buscan “reducir ala mitad, la proporcion de personas sin acceso sostenible
al agna potable v a servicios basicos de saneamienta”, se propusc la
creacidn del Vice-ministerio de Agua v Saneamiento vla instauracion de
cuatro nueves programas para el sector, del que sobresalen los Planes
Departamentales de Agua PD A (Conpes 3463 de 2007).

cultural v social, aun no valorado

& Han generado formas propias v solidarias de administracién, gestidn
¥ contrel de sus actividades

4 Poseen sentido social (desde v parala comunidad)

& MMuchos poseen avances sighnificativos en la defensa v proteccién de
los recursos naturales (Reforestacion de cuencas, utilizacion de
formas alternas de captacidn, potabilizacién v distribucién del agua).

& Los asociad os no son usuarios o suscriptores, son los que dirigen,
gracias a la participacidn, trabajo v sentido de pertenencia

4 Las decisiones son tomadas por la comunidad - Asambleas

& Lacomunidad gestiona localmentelas inversiones, que hoy
representan un “prefnversién” en trabajo e infraestmctura no
despreciable

Cartilla pedagogica sobre el derecho humano al agua y los acueductos comunitarios.

Luego de mas de 15 afios la Ley 142 se analiza
que nila calidad del agua ni la prestacion del
=ervicio mejord, Esto vy la eliminacion de los
U bsidios, produjo de 2002 a 2005 un alza del
29% en las tarifas para el estrato 1, del 43%

para &l 2 v del 41% para el 3.

Objetivo especifico 3: Elaborar agendas tematicas en: mujeres, jovenes, victimas del
conflicto armado interno, aguay tierra, para la defensa y proteccion del territorio en
la Zona Centro del departamento del Cauca.

Descripcion de las actividades:

Cuando se anuncia el elevar a rango constitucional el derecho al acceso vital del agua,
establecer un minimo vital gratuito, garantizar el ciclo hidrico, y la defensa al patrimonio
publico, més de 1200 organizaciones de la sociedad civil en acciones conjuntas decidieron

articular sus agendas de trabajo para impulsar la propuesta del Referendo del Agua.

Un trabajo que consistia en la informacion, socializacion y aceptacion de los puntos del
referendo por la sociedad civil, actividades que se vieron reflejadas en la recoleccion de dos
millones de firmas, de las cuales el Cauca se encontrd entre los principales aportantes por

su capacidad de organizacion y movilizacion.

Cuando en el mes de abril de 2009 la Comision primera de la Camara de Representantes

aprobd un texto contrario a la iniciativa ciudadana en el cual se elimino la consagracion de

79



derecho fundamental al agua potable, el reconocimiento del agua como bien comun y
publico, el uso prioritario de los ecosistemas esenciales al ciclo del agua, la prohibicion de
privatizar la gestion del agua y del servicio de acueducto y alcantarillado, sin animo de
lucro. Este proceso se desarticuld e hizo que las organizaciones retomaran nuevamente sus
agendas y trabajo comunitario en particular. Anulando la posibilidad de continuar con el
trabajo en red en lo local, regional y nacional.

Es por ello que FUNCOP desde el segundo semestre de 2010 y teniendo como marco de
referencia la consecuencias que traeria la aplicacion del Plan Departamental de Aguas
decidi6 abrir de nuevo un espacio de participacion y articulacion que permita vincular a los
representantes de los acueductos, lideres comunales y sectores interesados en la defensa,
proteccion del agua y de los acueductos comunitarios. Con el propdsito de consolidar unas
propuestas y estrategias de movilizacién que permitan hacer una defensa efectiva del

recurso hidrico.

Razén por la cual no se consolida una agenda Unica pero se avanza en el proceso de
generacion de espacios de participacion politica, contextualizacion de la problemaética,
propdsitos, ademas de retomar el trabajo organizativo planteado por el referendo del agua,
con enfasis en la defensa de los acueductos comunitarios, entendidos como organizaciones

autonomas en la gestion del agua.

Para el caso del Cauca los espacios que permitieron la discusién y concertacion de agendas
fue el primer encuentro de acueductos comunitarios del Cauca el 16 de diciembre de 2010
en el Corregimiento de Pescador. En el cual se avala la labor del comité impulsor del cual
hace parte FUNCOP y se convoca a una nueva reunion que permitira analizar y retomar
propuestas como la de constituir comités municipales y una federacién a nivel regional,
crear una estrategia de comunicacion en la que se incluya el uso de una cartilla

informativa®®acerca de los acueductos y su problematica.

%% Esta Cartilla fue construida por el equipo de FUNCOP y actualmente se encuentra en proceso de
edicion.
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En cuanto a Movilizacidn, para el 2011 se plantea una jornada nacional por los acueductos
comunitarios, con motivo de la conmemoracion de los 20 afios de la Constitucion Politica y
plantear estrategias juridicas para revocar la ley 142 de 1994. En lo normativo, se propone
la construccion y concertacion de una propuesta colectiva de proyecto de ley o
normatividad especial para los acueductos.

Todas estas propuestas con el propdsito de movilizar e incidir en la defensa y proteccion

del agua como un derecho fundamental, bien comun y pablico en el departamento.

4.4. RESULTADOS OBTENIDOS.

La concertacion de una agenda para la defensa y proteccion del agua se hace efectiva
cuando moviliza grupos sociales de forma organizada para la incidencia y exigibilidad de
los planteamientos acordados. Por ello FUNCOP desde el segundo semestre de 2010
decidié recuperar el trabajo de organizacion y movilizacion desarrollado con la recoleccion
de firmas para el referendo del agua, e impulsar nuevamente un proceso de generacion de
espacios para la articulacion de propuestas y acuerdos en la defensa, proteccion del recurso

hidrico y de los acueductos comunitarios.

Producto de las reuniones y encuentros que se tuvieron con algunos representantes de los
acueductos, organizaciones sociales y la alcaldesa de Caldono, surgio la necesidad de
convocar a un espacio en el que se congregara a las personas que de alguna forma se han
visto afectadas con las politicas nacionales para la gestion del agua.

Este espacio tuvo lugar el 16 de diciembre de 2010, en el se logro hacer un anélisis de
contexto del departamento, se plantearon ideas y estrategias de organizacion a nivel
departamental para defender la autonomia de los acueductos comunitarios y asi fortalecer
los procesos regionales y nacionales que se estan gestando para el logro efectivo de la

defensa del Agua y de la gestion comunitaria de la misma.

Asi pues al término del encuentro y luego de establecidos compromisos para seguir

fortaleciendo al comité impulsor, se establece una nueva reunion que retomara las ideas
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expuestas en el encuentro y se construird una propuesta de articulacién sobre la que
seguiran invitando a las comunidades para lograr la movilizacion nacional, que de como
resultado la implementacion de una ley o politica con enfoque diferencial alterna a la ley
142 de 1994 sobre prestacion de servicios publicos, la inclusion de los cinco puntos basicos
del referendo del agua, el mejoramiento y posicionamiento de los acueductos comunitarios
como el sector social de la gestion publica del agua en Colombia, el intercambio de mejores
técnicas financieras y administrativas en el suministro del agua con calidad, eficiencia y
equidad, la promocion de modelos de conservacion sostenible de agua, articulados a
procesos agroecoldgicos Yy de soberania alimentaria, hacer seguimiento local y regional a
los avances de proyectos y acciones que pongan en peligro las fuentes hidricas, los

territorios y sus formas organizativas.

Por lo anterior, podemos concluir que la participacion de los pasantes de ciencia politica
por cuatro meses en este proceso de organizacion de los acueductos comunitarios para la
defensa de la gestion puablica del agua, fue el de generar un espacio de encuentro que
posibilitd la concertacion y reconocimiento de las posturas y necesidades por las que estan
pasando todas aquellas comunidades organizadas. Razon por la cual solo se dio el primer

paso para la concertacion de la agenda comunitaria por la defensa del agua.

Se espera que al facilitar este espacio de encuentro entre los representantes y comunidad
expuestos a la implementacion de estas politicas nacionales, continten el camino hacia la

organizacion y movilizacion de acciones que protejan sus derechos como ciudadanos.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Objetivos

Semana

Actividades

112|3|4(5/6|7|8|9]|10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Generar espacios
de participacion
politica de las
organizaciones
sociales de base
parala
construccion de
agendas tematicas
en: mujeres,
jévenes, victimas
del conflicto
armado interno, y
defensa del agua,
tierra y territorio.

Propuesta fortalecimiento y
empoderamiento de las
organizaciones de mujeres
vulneradas y en situacion de
desplazamiento para el
reconocimiento, apropiacion y
divulgacién de sus derechos
humanos en el departamento del
Cauca.

Reunién del 19 de agosto para la
concertaciéon con las mujeres de la
mesa de seguimiento al auto 092 de
2008.

Il Encuentro de Jévenes. Red
Juvenil de Derechos Humanos de la
Zona Centro del departamento del
Cauca, 23 y 24 de septiembre de
2010.

Desarrollado Tercer encuentro de
Victimas del Cauca 26 y 27 de
agosto. Consolidado el Comité de
Victimas del Cauca. Elaborada una
agenda de trabajo del Comité.

Preparacion y ejecucién de talleres
con acueductos comunitarios, 20 de
septiembre de 2010.

Desarrollada la propuesta
“Resignificacién de la dignidad de
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las mujeres victimas en situacion de
desplazamiento forzado en el
departamento del Cauca” para el
fortalecimiento y empoderamiento
de las organizaciones de mujeres
vulneradas y en situacion de
desplazamiento para el
reconocimiento, apropiacion y
divulgacién de sus derechos
humanos.

Trabajo con victimas

Trabajo con Acueductos
Comunitarios del Cauca.

Reunién comité organizador
encuentro Regional de Acueductos
Comunitarios.

Reunion equipo (Evento del 25 de
noviembre)

Reunion movimiento campesino
(Comité de Victimas del Cauca)

Carnaval por la vida y la dignidad de
las mujeres (25 de noviembre —
Parque Caldas)

Preparacién encuentro de
Acueductos Comunitarios -
Pescador

Primer encuentro departamental de
Acueducto comunitarios del Cauca
- Caldono, 15 de diciembre de 2010.

Asistencia al Tercer Foro Nacional e
Internacional Servicios Publicos,
Agua y Medio Ambiente en Bogota
del 7 al 11 de septiembre.
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Formado y
cualificado el
equipo de trabajo
de Funcop en los
temas: mujeres,
jévenes, victimas
del conflicto
armado interno, y
defensa del agua,
tierra y territorio.

Asistencia a seminario-taller de las
coparte de Cordaid en Colombia
sobre construccion de territorio y de
region del 21 al 24 de septiembre en
Guadalajara de Buga.

Asistencia al taller de capacitacion a
las mujeres en el auto 092 y la ley
1257 de 2008 y eleccidn de las
delegadas de la mesa de
seguimiento al auto 092 de 2008.

Asistencia al Congreso de los
pueblos. Bogota del 8 — 12 de
octubre de 2010.

Para la visibilizaciéon de las victimas
y propuestas del suroccidente en
temas como conflicto armado,
desplazamiento forzado, tierras y
concesiones de agua y mineria.

Asistencia al Encuentro Nacional de
Mujeres Feministas de Colombia,
Bucaramanga del 14 — 17 de
octubre.

Asistencia al V Encuentro
Internacional de Pueblos y semillas
del 28 — 31 de octubre. La Vega —
Cauca. Para la construccion de
procesos alternativos de resistencia.

Asistencia a reunién de Acueductos
Comunitarios en Dos Quebradas —
Risaralda, 30 y 31 de octubre de
2010.

Asistencia al Primer Encuentro de
Acueductos Rurales de Timbio,
Sotara y El Tambo. Timbio — Cauca,
29 de octubre de 2010
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Asistencia a la reunion de
presentacion de la politica publica
departamental de Mujeres.

Acompafiamiento a
las organizaciones
sociales de base y
organizaciones
gubernamentales.

Acompafiamiento a talleres del
Comité de Derechos Humanos en El
Tambo.

Acompafiamiento en la Feria
Agroecolégica el 7 de octubre de
2010. Arcada de La Herreria.

Acompafiamiento al encuentro de la
zona sur en Mercaderes para la
divulgacion y capacitacion en la Ley
1257 y el auto 092 de 2008.

Acompafiamiento al Taller SALSA —
Ecofondo. Semillas de Maiz, 8 de
octubre de 2010.

Reunién con Alcaldesa de Caldono.
Corregimiento de Siberia — Cauca 3
de noviembre de 2010. Tema
Acueductos Comunitarios.

Trabajo de equipo DDHH
(preparacion proyecto sobre
derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres)

Recopilar y
organizar las
propuestas e
intereses de las
organizaciones
sociales de base
para la
construccion de
propuestas de
agendas tematicas

Memorias e informacién recolectada
en el lll encuentro de la Red Juvenil
de Derechos Humanos de la Zona
Centro del Cauca.

Informe final del encuentro de los
jovenes de la Red Juvenil de
Derechos Humanos de la Zona
Centro del Cauca.

Elaborados memorias e informes de
los espacios de participacion que
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en: mujeres,
jovenes, victimas
del conflicto
armado interno, y
defensa del agua,
tierra y territorio.

son propiciados y de
acompafamientos.

Informes orales y escritos
elaborados de los eventos de
formacién y cualificacion del equipo
de trabajo de Funcop

Reunién de evaluacién equipo de
trabajo conmemoracion del 25 de
noviembre.

Preparacion y ajustes informes
institucionales

Reunién de presentacion de
informes y evaluacién de los
proyectos desarrollados por Funcop

Elaborar agendas
tematicas en:
mujeres, jovenes,
victimas del
conflicto armado
interno, y defensa
del agua, tierra y
territorio, para la
defensay
proteccién del
territorio en la Zona
Centro del
departamento del
Cauca.

Agenda tematica de los jovenes de
la Red Juvenil de Derechos
Humanos de la Zona Centro
(Morales, Puracé, Timbio, El Tambo,
Coconuco, Sotara, Cajibio) del
Cauca.

Dos reuniones de equipo para la
concertacién de conceptos y
definicién de los lineamientos
basicos para las agendas.

Elaborada agenda temética de la
Red Juvenil de Derechos Humanos
de la Zona Centro del Cauca.
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CONCLUSIONES

Al desarrollar una agenda comunitaria de las organizaciones sociales de base en el marco
de la realizacién de una practica social en la zona centro del departamento del Cauca, se
puede comprobar de este modo que:

e Las organizaciones sociales son las encargadas de generar espacios de encuentro y
participacion que permiten que las comunidades vulneradas por la situacion politica,
econdmica, social, cultural y de conflicto, puedan socializar y desarrollar estrategias
de accion colectiva que no solo expresen dindmicas de reivindicacion de sus
derechos sino que también permitan una construccion de propuestas alternativas en

la defensa y proteccion de sus derechos vy territorio.

e EIl trabajo de generacion de espacios de encuentro y acompafiamiento de las
organizaciones sociales es una etapa inicial en donde se plantean estrategias de
accion y articulacion entre las comunidades, pero son estos grupos los encargados
de consolidar, fomentar y desarrollar de acuerdo a sus concepciones y experiencias

de vida los procesos de construccién, defensa y proteccion del territorio.

e Los espacios de encuentro y participacion entre las organizaciones sociales de base
posibilitan el empoderamiento y reconocimiento de los derechos de las
comunidades vulneradas por la dindmica del conflicto.

e Las comunidades involucradas en el proyecto avanzaron en el conocimiento y
aplicacion del marco juridico en temas como: mujeres, jovenes, victimas y defensa
del agua desde un enfoque de derechos, que posibilito el empoderamiento y

apropiacion de procesos de articulacion.

e Las organizaciones sociales se articularon y desarrollaron un trabajo en red que

posibilito la elaboracion conjunta de mecanismos de accion y cohesion para afrontar
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y superar las problematicas que padecen las comunidades en el departamento. Y a
su vez, permitié el fortalecimiento y posicionamiento del movimiento social en el
Cauca como un agente dinamizador de las practicas politica para la redefinicion de

las relaciones de poder.

El desconocimiento de los mecanismos de proteccion y atencién a las personas
victimas del conflicto armado es uno de los factores que influye en la permanencia
de la violacion e invisibilizaciéon de los derechos de la poblacién, por lo tanto es
pertinente que al interior de las organizaciones sociales se generen proyectos y
procesos de formacion de lideres y lideresas que faciliten la creacion y
consolidacién de expresiones organizativas y de movilizacion para la construccion,

defensa y proteccion del territorio.

El uso de la metodologia de Investigacion — Accién — Participacion, facilito a los
estudiantes y equipo de trabajo el estudio de las realidades humanas y sociales al
participar como un actor social dentro de los procesos de mujeres, jovenes, victimas

y defensa del agua.

La concertacion de una agenda comunitaria de las organizaciones sociales de base,
se hace efectiva cuando moviliza grupos sociales de forma organizada para la
incidencia y exigibilidad de los planteamientos acordados. Los componentes de la
agenda se pueden resumir en cinco puntos: Primero, vinculacion y definicion de la
poblacién participante. Segundo, conocimiento y deteccion de la problematica.
Tercero, fundamentos sobre los cuales se va hacer la incidencia, es decir la postura,
principios y apuesta politica. Cuarto, contenido de la propuesta, y por ultimo, las
estrategias y rutas de comunicacion, promocion y articulacion para la movilizacion
e incidencia desde lo local, regional y nacional. Debido a la limitante de tiempo en
la ejecucion del proyecto de practica social se alcanza a desarrollar hasta el tercer

punto de la agenda en los temas de mujeres, jovenes, victimas y defensa del agua.
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SUGERENCIAS Y ALTERNATIVAS

La limitante de tiempo al realizar una préctica social para la generacion de agendas
comunitarias entre las organizaciones sociales de base, no permite que los
estudiantes participen del fortalecimiento y consolidacion de los procesos
comunitarios. Razon por la cual es necesario que se construyan mecanismos que
posibiliten al estudiante concluir el proceso de seguimiento a los acuerdos y

objetivos concertados entre la poblacién y la institucion.

Antes de plantear un proyecto de practica social para las organizaciones sociales, se
debe realizar un reconocimiento de lo que se ha venido trabajando y la poblacién
sobre la cual se va hacer incidencia, ya que los estudiantes deben iniciar un proceso
de reconocimiento, analisis de contexto, generar confianzas para lograr establecer
acuerdos y concertacion acerca de la problematica, que les permita generar un

proyecto.

La continuacion del proceso de concertacion de propuestas y agendas ciudadanas de
origen comunitario, generadas desde los mismos procesos de gestion, articulacion y
proyeccion de las organizaciones, que se constituyen en herramientas de incidencia,
veeduria y control frente a la planeacion del desarrollo local y la implementacion de
politicas publicas, programas y proyectos, debe ser continuada en nuevos proyectos

de préctica social desde estudiantes de Ciencia Politica.
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ANEXOS
Documentos probatorios:
Anexo 1. Copia carta de intencion institucional (FUNCOP).

Anexo 2. Copia convenio Universidad del Cauca — Fundacién para la Comunicacion

Popular (Funcop - Cauca).
Anexo 3. Copia de Resolucién Facultad de Derecho.

Anexo 4. Constancia de Terminacion de Practica Social.

Documento propuesta de practica social e informes parciales®’:

Anexo 5. Copia completa del proyecto de préactica social “agenda comunitaria de las
organizaciones sociales para el desarrollo territorial alternativo en la Zona
Centro del departamento del Cauca 2010 - 2011”.

Anexo 6. Primer informe de la préactica social “agenda comunitaria de las organizaciones
sociales para el desarrollo territorial alternativo en la Zona Centro del
departamento del Cauca 2010 - 2011".

Anexo 7. Segundo informe de la préctica social “agenda comunitaria de las organizaciones
sociales para el desarrollo territorial alternativo en la Zona Centro del
departamento del Cauca 2010 - 2011".

”” Debido a la extensién de los documentos a partir del Anexo 5 serén adjuntados en medio

magnético (CD)
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Documentos del informe final de préctica social:

Anexo 8. Actas reuniones de coordinacion y capacitacion con las delegadas por zona para
la mesa de seguimiento al auto 092 y ley 1257 de 2008 y cronograma de la mesa.

Anexo 9. Ruta juridica para la atencion a las personas en situacion de desplazamiento.

Anexo 10. Documentos jornadas pedagogicas.

Anexo 11. Documentos relacionados con el Carnaval por la Vida y la Dignidad de las
Mujeres.

Anexo 12. Propuesta “Resignificacion de la dignidad de las mujeres victimas en situacion
de desplazamiento en el departamento del Cauca”.

Anexo 13. Informe final y formato de evaluacion de la propuesta “Resignificacion de la
dignidad de las mujeres victimas en situacion de desplazamiento en el
departamento del Cauca”.

Anexo 14. Propuesta del Il encuentro de la Red Juvenil de Derechos Humanos. Zona
Centro- Cauca.

Anexo 15. Insumos para el desarrollo de la metodologia del 11 encuentro de la Red Juvenil.

Anexo 16. Memoria del Il encuentro de la Red Juvenil de Derechos Humanos. Zona
Centro- Cauca.

Anexo 17. Informe final del trabajo desarrollado con los y las jovenes de la Red Juvenil.

Anexo 18. Memoria del acompafiamiento a ASODESMER (asociacion de desplazados de
mercaderes).
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Anexo 19. Memoria del acompafiamiento a la conformacion del comité impulsor para la
defensa, proteccion y promocién de los derechos humanos en EI Tambo —
Cauca.

Anexo 20. Memoria del 11l encuentro de victimas del Cauca. Muchos caminos unidos
contra el olvido.

Anexo 21. Memoria de la reunion de delegados y representantes de las zonas y
organizaciones para construir la propuesta ante el comité de victimas del Cauca.

Anexo 22. Memoria del congreso de los pueblos.

Anexo 23. Memoria del acompafiamiento juridico y psicosocial al comité impulsor para la
defensa, proteccion y promocion de los derechos humanos en EI Tambo —
Cauca.

Anexo 24. Memoria del encuentro regional de victimas del suroccidente.

Anexo 25. Memoria de la reunion de presentacién, discusion, debate y propuestas de
agenda frente al proyecto de ley de victimas y de restitucion de tierras y
construccién de agenda de trabajo y articulacion del proceso organizativo en el
afo 2011.

Anexo 26. Propuestas del comité del victimas del Cauca para el congreso de los pueblos.

Anexo 27. Informe final para FUNCOP del trabajo desarrollado con victimas.

Anexo 28. Taller fortalecimiento y articulacion de acueductos comunitarios “por la defensa
del agua como bien comun, derecho humano fundamental y la gestion local,
comunitaria y solidaria del agua” Popayan, 20 de septiembre de 2010.

Anexo 29. Memoria de la reunion 4 de octubre de 2010 — acueductos comunitarios.

Anexo 30. Documentos del encuentro de acueductos comunitarios del Cauca.
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Anexo 31. Memoria del taller fortalecimiento y articulacion de acueductos comunitarios
realizado en Popayan el 20 de septiembre de 2010.

Anexo 32. Cartilla pedagdgica sobre el derecho humano al agua y los acueductos
comunitarios.

Anexo 33. Memoria del encuentro departamental de Acueductos Comunitarios.

Evidencias de trabajos realizados:

Registro fotografico.
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