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RESUMEN
Este documento presenta un andlisis teorico de las politicas publicas desde
la perspectiva de género; lo cual permitio desarrollar e impulsar un proceso
comunitario donde las mujeres desde sus contextos participaron, visualizaron
y plantearon la definicion de sus problematicas y alternativas de solucion,
dando como resultado la definicion de los lineamientos base que permiten la
construccion de la Politica Publica con Equidad de Género para las Mujeres
en el Municipio de Popayan orientada al mejoramiento de la calidad de vida

de las mismas.

Por otra parte, este trabajo propone una metodologia que permite un proceso
participativo e incluyente donde todas la mujeres interesadas en el proceso
de formulacién de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres

seran agentes aportantes y decisivos en los escenarios de orden publico.

ABSTRACT
This document presents a theoretical analysis of the public policies from a
gender perspective, which allowed to develop and promote a community
process where women from their contexts involved, visualized and raised the
definition of their problems and possible solutions, resulting in definition of
base lines that allow the construction of the Public Policy with Gender Equity
for Women in Popayan towards the improvement of the quality of life for

them.

Moreover, this homework proposes a methodology for participatory and
inclusive process where all the women involved in the formulation of Public
Policy on Gender Equity for Women will be critical contributors and actors on

the stage of public policy.

Andlisis de la situacion social de la mujer payanesa orientado hacia la construccion de una politica publica con
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INTRODUCCION

Este trabajo plantea el analisis de la situacién de la mujer en el municipio de
Popayan durante el afio de 2010; con el cual se pretende brindar
herramientas y elementos necesarios que permitan al Municipio en cabeza
de la Administracion la construccion de una Politica Publica de Equidad de
Género para las Mujeres basada en los principios de participacién, inclusioén,
apropiacion, corresponsabilidad e interaccion, con el fin de posibilitar a las
mujeres de acciones concretas, programas, planes y proyectos que
fundados en contextos y situaciones reales logren mejorar la calidad de vida
de las mismas.

Los resultados que aqui se presentan los podemos especificar en tres
aspectos: En primer lugar, se tiene en cuenta la trascendencia e importancia
de los referentes tedricos a la hora de la construccion de una Politica Publica
con enfoque de Equidad de Género; esto de acuerdo a la poblacion a quien
va orientada (mujeres), sus perspectivas y diferentes orientaciones politicas,

sociales, econémica y culturales.

En segunda instancia, presentamos el diagnéstico de la situacién de las
mujeres en Popayan durante el afio 2010; el cual se bas6é en una
metodologia de accion — participacion, con una muestra de novecientas dos
mujeres distribuidas en las ocho comunas del sector urbano y el sector rural
del Municipio, las internas de la Reclusion la Magdalena y el comité de

mujeres cafeteras de Popayan.

Por ultimo, teniendo en cuenta el trabajo que se hizo con las mujeres del
Municipio se definen los lineamientos base para la formulacion de la Politica
Publica de Equidad de Género para las Mujeres particularizando sus
necesidades practicas y estratégicas en los siguientes ejes: Salud,

Educacion, Trabajo, Vivienda, Violencias y Participacion y Organizacion.

Andlisis de la situacion social de la mujer payanesa orientado hacia la construccion de una politica publica con
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1 ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA DESDE LA
PERSPECTIVA DE GENERO

Es importante para el desarrollo y entendimiento de éste trabajo abordar
conceptos generales que orienten al objeto de estudio; entre estos estan: 1-
Politica Publica', 2- Participacion Politica, 3- Ciudadania y Género; esta
tematica puede conducir a un andlisis profundo sobre la importancia de la
Formulacién de una Politica Publica con Equidad de Género para las
Mujeres del municipio de Popayan.
Las Politicas Publicas constituyen un proceso de negociaciéon y dialogo entre
diferentes actores; para:
André-Noel Roth Deubel, en el texto Politicas Publicas,
formulacion, implementacién y evaluacion define que politica
publica, “es un conjunto conformado por uno o varios objetivos
colectivos, considerados necesarios o0 deseables y por medio de
acciones que son tratados por una instituciobn u organizacion
gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de
actores individuales o colectivos para modificar una situacion
percibida como insatisfecha o problematica™.
Es fundamental que este tipo de procesos sean encaminados y apoyados
por la entidad gubernamental local, en este caso el Municipio de Popayan, ya
gue su mision en cuanto a la equidad de género es ofrecer a la mujer la
oportunidad de generar procesos de transformacion social, politica,
econdmica y cultural, que estén guiados a favorecer el reconocimiento de los
mismos en el seno de la sociedad como sujetos de derecho dentro de un

modelo de desarrollo social sustentado en lo humano.

! Ver GARCIA Prince, Angelina. Politicas de Igualdad, Equidad y Gender Mainstreaming, ¢De que
estamos hablando? Marco Conceptual. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
San Salvador. 2008.

2 ROTH. Deubel Andre — Noel. Politicas publicas, Formulacién, implementacién y Evaluacién. Ed.
Temis. Bogota.2006. Pag. 25.
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De esta manera es importante que la administracion municipal se interese
por incorporar la perspectiva de Equidad de Género en los planes de
desarrollo local para que se conviertan en un mandato hacia la
transformacién de las relaciones de género, esto contribuye a que se
planteen y definan politicas, estrategias y mecanismos institucionales que
conduzcan a proyectar un cumplimiento de los derechos de la mujer
eliminando todas las formas de violencia y discriminacion.

En el proceso planteado para los diferentes grupos poblacionales (Mujer) la
administracion debe promover una interlocucion e interaccion con todas las
organizaciones sociales con el fin de lograr una concertacion que dé como
resultado una politica publica efectiva, eficiente y eficaz; logrando que las
acciones e interlocuciones se proyecten hacia los organismos de orden
regional, nacional e internacional, como también con los estamentos publicos
y privados que de antemano puedan contribuir a responder a las diferentes
necesidades presentadas como problematicas sociales de la mujer.

En Popayan, la vida politico-social se ha visto guiada por intereses que no
representan las necesidades reales de la poblacién, por consiguiente se
debe renunciar a que la historia marque los destinos de la sociedad, es el
momento de transformar esa historia en unas acciones reivindicativas y
politicas que tengan como fundamento primordial el alcance y satisfaccion de
la calidad de vida de todas las personas y en especial de las mujeres que
habitan esta localidad, sirviendo como referencia y modelo de aplicacion en
todos los estamentos de Colombia.

En ese sentido, es fundamental que el proceso de formulacién de la politica
publica de equidad de género apropie un plan de oportunidades con igualdad
y se pueda contar con la incorporacion de todos los procesos, metas y
programas proyectados y recogidos como avances de las organizaciones de
mujeres que poco a poco han logrado hacerse visibles con temas como: la
participacion en espacios de decision politica, la vida sexual y reproductiva,

la violencia sexual, la violencia intrafamiliar, la discriminacion, la generacion

Andlisis de la situacion social de la mujer payanesa orientado hacia la construccion de una politica publica con
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de empleo y por ende el auto-sostenimiento; temas que deberian formularse
como lineas sobre las cuales se deben actuar con estrategias claras que
posibiliten el manejo y solucidn de dichas probleméticas teniendo como base
fundamental el reconocimiento del valor ético a las diferencias.
“Un gobierno comprometido con la equidad de género debe
asegurarse de tener en cuenta e incluir “las necesidades, los
derechos y los intereses de las mujeres (practicos y estratégicos)
en todas las areas de formulacion y ejecucion de las politicas,
acciones y programas municipales, garantizando que reciban
tratamiento equivalente al que reciben las necesidades e intereses
de los hombres™.
Asi, podemos decir que para el accionar de las entidades publicas del
Municipio de Popayan es importante tener como prioridad el reconocimiento
e incorporacion de la problemética de éstos grupos poblacionales, para que
no se asuman solo como agentes de estudio, de percepciones 0 visiones
sino que ademas se valoren como aportes a las grandes transformaciones
sociales, desarrollo econémico y politico tanto para el municipio como para el
pais.
“La politica publica tiene como antecedente la percepcion de un
problema, es decir, aquellos que se suscitan cuando las
sociedades no logran encontrar un equilibrio satisfactorio entre,
por ejemplo, los procesos de desarrollo y crecimiento econémico
con la distribucién equitativa del beneficio de los mismos™.
Por su parte, la Participacién Politica no debe ser una accién que distancie
las problematicas sociales de las mujeres en el municipio; por el contrario
debe ser un mecanismo mediante el cual se pueda formular alternativas

estratégicas de solucion a las necesidades de éstos grupos poblacionales en

3 MASSOLLO Alejandra. La institucionalizacién de las politicas de equidad de género en los gobiernos
locales: una aproximacion.

4 BUENO S. Eramis, VALLE. Gloria M. Programa de Poblacién y Desarrollo de la Universidad
Auténoma de Zacatecas, MEXICO. Las Politicas Publicas desde una perspectiva de género.
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Popayan, de esta manera es trascendental que el proceso de formulacién de
la politica publica con equidad de género sea un espacio amplio de
discusion, formacion e interrelacion, donde todas y todos puedan desde sus
percepciones y cosmovisiones aportar para que se logre converger en unas
acciones que llevardn seguramente a obtener una politica en la que su
primordial objeto sea el sentir propio y real de las situaciones que viven los
actores objetos de éste proceso encaminandolo a la defensa y sostenimiento
de la vida e integridad de los mismos.

De esta manera, la participacion politica debe orientarse a lograr que toda
accion que se aporte en el proceso de formulacién de la politica publica,
conduzca a acciones articuladas y organizadas que prosperen en el tiempo y
se mantengan proyectadas para que los diferentes ejes tematicos
evolucionen en el transcurrir de la sociedad, pero que no pierdan la esencia
misma de ser ya que son temas muy sensibles, necesarios y sentidos por los
diferentes grupos poblacionales que habitan éste municipio.

Este paso a emprender necesariamente debe contemplar una conviccion
clara y profunda acerca de la problemética de la mujer en esta ciudad,
puesto que se debe buscar que la politica de las instituciones o entidades
publicas y privadas fortalezcan sus procesos politicos y administrativos;
entendiendo asi que la participacidén politica otorga el reconocimiento a los
mecanismos que garantizan la defensa de los derechos humanos,
encaminando dichos instrumentos hacia la institucionalizacion, planteando a
largo plazo la fomentacion de estrategias que evallen y validen posibles
acciones determinadas como soluciones a las problematicas que enfrentan
las mujeres del municipio de Popayan.

La participacion politica de la mujer payanesa puede considerarse de vital y
fundamental importancia en el aporte a la construccién y transformacion de la
sociedad, este proceso se puede convertir en un proyecto politico de las
mujeres para el municipio; fomentando una comunidad renovada en sus

formas y préacticas politicas, de tal manera que las voces de las

Andlisis de la situacion social de la mujer payanesa orientado hacia la construccion de una politica publica con
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organizaciones sociales y movimientos de mujeres, aportantes en la lucha
por el reconocimiento de la diversidad y excluidos hasta ahora, puedan ser
escuchadas sus propuestas y valoradas apropiadamente.

Esto puede encaminar el direccionamiento a la concrecion de igualdad de
oportunidades y equidad entre los géneros, discusion y propoésito de una
formulacion viable y realizable de politica publica sostenible en el tiempo,
contemplando de la misma manera los principios basicos de la
representacion de los intereses especificos como también de los intereses

generales de los diferentes grupos poblacionales.

1.1 CIUDADANIA Y GENERO.

La mujer, su presencia y participacion deben emprender una presencia
permanente en los espacios publicos en los cuales se debata el ejercicio
politico de los gobernantes. Este tema hay que catalogarlo como medular en
los procesos organizativos y en los gobiernos democraticos; puesto que es
importante que las instituciones gubernamentales y entidades de orden
politico, social y privado reconozcan y valoren el papel que desempefia la
mujer asumiendo el rol de agente activo en las decisiones politico-
administrativas quienes ofrecen las oportunidades de trabajo, de generacion
de ingresos, de emprendimiento, etc.

Partiendo del hecho que las entidades territoriales son las responsables de
asegurar para las mujeres, que la formulacion de politicas publicas tengan
como objeto ofrecer oportunamente servicios y bienes que superen la
limitacion del libre desarrollo como ciudadanas, se hace necesario
emprender un cambio trascendental en lo cultural que posibilite el logro de la
equidad de género y de la misma manera se requieren de unas acciones que
obliguen al Estado ponerlo en funcién de la sociedad, con la implementacion
de unas medidas que sean parte de la discusion publica reconociendo que

los derechos de las mujeres son derechos humanos.
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Para que esta propuesta tenga mejor fundamento es importante recordar la
historia la cual indica que para la década de los afios 50°s, el Estado adopta
un enfoque asistencialista a la hora de abordar la problematica relacionada
con la mujer; pero con énfasis en su desempefio en el ambito privado, o sea
lo familiar, ya en los afios siguientes el &mbito social y politico de ésta fue
adquiriendo mayor reconocimiento sobre todo en el aporte a la formaciéon y
desarrollo de la sociedad; en ese sentido podemos decir que ya los afios
60°s y 70’'s fueron para la mujer el paso fundamental en la aceptacion de su
ser en si como un ser social activo y capaz de grandes transformaciones.

Ya para la época de los afios ochentas se fundamenta que lo privado es
politico; esto permite analizar la incidencia que tuvo la participacion de la
mujer en las grandes manifestaciones del momento; asi puede resaltarse el
logro de espacios orientados y administrados por aquellas mujeres que
buscaban una respuesta a sus intereses y propositos en los que se veian

vulneradas por algunos sectores.

Es importante resaltar la época de los afios noventas, donde se promueve la
igualdad de oportunidades y derechos, convirtiéendose en una motivacion
para fortalecer y maximizar las luchas sociales de las mujeres; se empieza a
exigir la participaciéon de la mujer en los puestos de decisidbn y en los
espacios publicos lo que genera la estructuracion interna de grupos u
organizaciones de mujeres con el fin de impulsar la formulacién de politicas
publicas que lleven a su representatividad en el Estado y mejoras en su
calidad de vida.

De esta manera, es primordial sefalar este tipo de experiencias que hoy dan
cuenta que la lucha por el reconocimiento de la mujer sigue siendo vigente y
gue no ha sido posible romper de raiz esos esquemas politico-tradicionales
causantes de la discriminacién de género.

Hoy por hoy, el Estado y sus estamentos siguen observando la lucha social

de las mujeres como una amenaza a su control y poder; por tanto
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insistentemente promueven acciones en sus estructuras que legitiman la
discriminacion social y politica de género; no es nuevo que en Colombia vy,
para este caso, Popayan; siempre ha primado ese tipo de practicas que han
conllevado a cerrar el espacio publico para las mujeres, confinandolas al
anonimato en los espacios del hogar, la familia, y no como productoras y
generadoras de procesos constructivos para la sociedad.

Con la reflexion anterior podemos afirmar que la participacién ciudadana es
un medio que puede otorgar a las organizaciones sociales y politicas el
alcance y realizacién del plan de vida de sus seguidores. Es fundamental que
para el planteamiento de la Formulacion de la Politica Publica de Equidad de
Género en Popayan, se logre incursionar en todos los estamentos de orden
publico y privado, que se cuente con la presencia de todas y todos los
movimientos y asociaciones que sientan que el tema de Equidad de Género
es de su competencia y responsabilidad; solo asi, con la participacion de
todos y todas se lograria que la problematica establecida se convierta en un
mandato ciudadano para la mujer en el Municipio.

Asi mismo, el proceso de Formulacion de Politica Publica puede determinar
para las entidades territoriales pero también regionales y nacionales la
necesidad de crear espacios de discusion e interaccion donde se pueda
determinar lo imprescindible de la participacion ciudadana en sus programas
de gobierno, dado que es una herramienta que visibiliza la realidad de los
ciudadanos y ciudadanas que hacen parte de su territorio; esto permite
examinar en su esencia el aporte de hombre y mujeres desde su diversidad y
biodiversidad cultural, al desarrollo del espacio publico.

Desde luego que para lograr visibilizar la urgencia de una politica publica
como se pretende formular en la Ciudad de Popayan, se necesita no solo
buscar apoyo de las partes involucradas, sino de la voluntad politica de la
administracion territorial; que permitiria colocar en el escenario de lo publico
y lo privado la propuesta de un cambio cultural con el objeto de eliminar la

desigualdad social y pensar en la politica publica como la carta de
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navegaciéon que a mediano y largo plazo genere acciones comprometidas

con la busqueda de igualdad de oportunidades entre los sexos y la

disminucién de las situaciones de discriminacién histérica hacia las mujeres.
“El Plan de Igualdad de Oportunidades constituye uno de los
instrumentos de politicas publicas para la construccion de la
ciudadania, la formulacion de acuerdos de género en los
espacios publicos, destinados a afectar las diferentes
dimensiones de la exclusibn presentes en los procesos
estructurales y culturales de la sociedad. Siendo un avance
simbadlico y discursivo, significa un paso de las necesidades a los

derechos’™.

1.2 LAS AGENDAS CIUDADANAS

Es casi imposible pensar en construir politicas publicas con perspectiva de
género para las mujeres, sin estimar las alianzas, unas o una organizacion
sola no puede auto fortalecerse y mantenerse, desde alli nace la idea de
pensarse una politica publica para las mujeres que sea participativa donde
las alianzas el tejido de relaciones, apuestas y propuestas que se logren
proyectar a una vida organizativa, fortalezcan la participacion social y la
incidencia personal y politica, en la gestion y la negociacion. Es importante
repensar la planeacion del desarrollo a las mujeres buscando una politica
publica que contemple una incidencia politica; de esta manera la
construccion e implementacién de las politicas publicas para las mujeres
pueden enfocarse por la construccion en principio de unas agendas
ciudadanas representativas de todos los sectores de mujeres en todo el ente
territorial, estas agendas se podrian convertir en las cartas de navegacion
para emprender acciones desde las organizaciones, comunidades y grupos;

en un instrumento para que las mujeres ingresen a la vida politica.

> Postgrado en Género y Desarrollo de la Universidad de Cuenca, Situacion de Equidad-Inequidad
Social en el Cantén Cuenca, Diagnéstico inicial para sustentar la formulacion del Plan de Igualdad de
Oportunidades, Cuenca, 2000-2004.
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Pues a través de la construccion de agendas ciudadanas, las mujeres
adquieren un conocimiento de las probleméticas, la condicién y la situacion
real de la poblacion en general de los barrios y de la ciudad. La obtencion de
las agendas ciudadanas permite unos mecanismos para la negociacion entre
las organizaciones de mujeres; porque no es suficiente trazarse unos
propasitos, influir en quienes toman las decisiones, es necesario motivar y
sensibilizar a las mujeres y a las comunidades acerca de la importancia de la
apropiacion del proceso como objeto para intervenir en el desarrollo de las
comunidades y de la ciudad, la participacién de las mujeres a través de las
agendas se convierte en un ejercicio nuevo de hacer politica, ya sea como
movimiento, grupo o colectivo, es lograr la transformacion de la cultura
politica y la vida de las mujeres, es fomentar una vida con un sentido mas
humano, pero en si, es lograr una influencia de adentro hacia fuera en las
mujeres y en las personas que estan representando un cargo publico
hombres y mujeres a quienes la misma comunidad les ha otorgado el poder.
Para la reflexion, se reitera que las mujeres componen el 54.4% de la
poblacién®, esto quiere decir que se presentan como un gran caudal de
votantes, lo que significa que en las elecciones hay un cargo publico de
poder que no se esta aprovechando. De la misma manera hoy la mujer es
parte activa de la solucién de los problemas y con un trabajo conjunto
articulado alrededor de unas politicas publicas con perspectiva de género
que defienden las necesidades mas sentidas de las comunidades, se pueden
convertir en interlocutoras con el Estado, exigiendo los derechos.

En conclusion las agendas ciudadanas se convierten el pilar fundamental de
una politica publica para las mujeres, puesto que a ellas, este mecanismo les
permite la ampliacion de la vida, busca el cambio de la visiéon del mundo, se
va a valorar mas, crece el autoestima, se gana autonomia, se empieza a

tomar decisiones propias, se promueve la formacién capacitacion y se logra

® Censo General de la Poblacion. DANE, 2005.
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la creacion de unos lineamientos direccionados hacia el éxito y satisfaccion

de la poblacion en mencion.

1.3 LAS AGRUPACIONES DE MUJERES EN EL MUNICIPIO

Es fundamental tener presente que para emprender el proceso de la
formulacion de la Politica Publica con Equidad de Género para las mujeres,
es indispensable que todos los grupos de mujeres de base, deban estar muy
bien representadas en las asociaciones de mujeres de todo el municipio ya
sea de la parte urbana o rural, ya que su objetivo es velar por el
fortalecimiento de todas las organizaciones de base, el accionar debe
comprender su fortalecimiento interno, tener presente la vision y mision
estratégica, estar prestas a un desarrollo como empresas sociales, definir los
planes de trabajo estableciendo las metas, propdésitos y prioridades e
indicadores de gestion

Las agrupaciones de mujeres del municipio van a representar los intereses
generales de todas las mujeres del municipio ante la sociedad y la
administracion municipal, dichas organizaciones son las encargadas de
construir el diagnostico de la situacidon real de las mujeres del municipio las
cuales orienten la toma de decisiones.

Su mision primordial sera la estimulacion y la creacion de unas mesas de
trabajo; las cuales planteen las problematicas mas sentidas en pro de
formular agendas locales de desarrollo de las mujeres y su primera mision
sera la negociacién politica de sus intereses y necesidades en los planes de

desarrollo

1.4 LA MISION DEL ENTE TERRITORIAL

La perspectiva de género con la que se espera que una entidad territorial
promueva el proceso de la formulacion de una politica publica para las
mujeres, debera ser una donde se plantee un mecanismo de capacitacion,

que tenga por objeto brindar herramientas y generar habilidades para la
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participacion y planeacion del desarrollo local, la perspectiva de género debe
garantizar a las mujeres el dote de instrumentos y estrategias para invertir
activamente en la conduccién de los destinos del municipio.
De esta manera, sera mision de la entidad territorial ofrecer una capacitacion
que brinde y desarrolle un conjunto de temas que orienten concepciones
claras sobre el desarrollo socio- econémico, humano y politico, la equidad
social, y la equidad de género, los escenarios de participacion, los
instrumentos de participacion ciudadana, las herramientas de planeacion del
desarrollo con perspectiva de género. El espacio de capacitaciéon debe
convertirse en una escuela de aprendizaje y liderazgo, ofreciendo los
instrumentos para un desarrollo exitoso de una ruta critica a las
organizaciones de mujeres y a la administracién municipal.

Ruta critica, conjunto de sugerencias organizativas y de accion

politica que sirve de orientacién a las asociaciones de mujeres,

para la implementacion de Politica de Equidad de Género para las

mujeres en los municipios’

1.5 AMBICION POLITICA Y SOCIAL DE LAS MUJERES

Una politica publica con perspectiva de género para las mujeres, sin
ambiciones politicas y sociales no tendria sentido, puesto que es la
oportunidad para que el Estado reconozca al hombre y a la mujer en equidad
de derechos; es el medio por el cual las mujeres tienen la oportunidad de
desarrollar su poder de decisién y autonomia dentro del gobierno buscando
orientar proyectos y programas desde las distintas instancias administrativas
en funcién de la transversalidad y en cumplimiento de la politica publica de
las mujeres.

Es el camino por el cual se buscara siempre fortalecer los procesos hacia la

busqueda de una secretaria de la mujer que contemple su propia asignacion

" Gobernacion de Antioquia. Secretaria de equidad de género para las mujeres. Medellin octubre de
2004
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de presupuestos requerido para cumplir la misibn encomendada por las
diferentes organizaciones, grupos, asociaciones movimientos de las mujeres
del municipio.

Aspirar a una secretaria con su propia politica en funcién, no solo seria dar
un paso importante hacia el reconocimiento de los derechos como mujeres,
es también, lograr que las entidades territoriales del estado se piensen las
practicas politicas que por afios ha violentado y vulnerado los derechos
civiles, politicos, sexuales y reproductivos, econdmicos, sociales, culturales y
ambientales de todas. Del mismo modo es encaminar un proceso que esté
dirigido a buscar la concertacion entre mujeres y Estado y con otros sectores
de la sociedad civil.

Para lograr la igualdad y equidad la plataforma de accién de la IV
Conferencia Internacional de la Mujer realizada en Beijing en 1995, plantea
que es necesario reforzar la democracia y promover su funcionamiento, lo
cual es una exigencia basica de justicia fundamental alcanzar el desarrollo y

la paz

1.6 DESARROLLO CON ENFOQUE DE GENERO

Para pensar la construccion de una politica con equidad de género para las
mujeres es indispensable que se haga visible la importancia y la
responsabilidad que tienen los gobernantes para dar cumplimiento en cada
territorio a los compromisos internacionales y nacionales en materia de
derechos e inclusiébn y empoderamiento de las mujeres.

Es importante que los ejecutivos del gobierno entiendan que debemos hablar
de inequidad refiriéndonos especificamente a las mujeres puesto que por la
exclusion histérica en los derechos y en el lenguaje y demds, por la
asignacion de los roles diferenciados entre mujeres y hombre (mujeres en el
espacio domestico o espacio privado), y los (hombres en el espacio publico),

todo esto ha conllevado a que tanto los hombre y las mujeres no hayan
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podido participar en otras esferas de la sociedad asumiendo unos roles
Impuestos socialmente.

De la misma forma la discriminacion directa que enfrentan las mujeres desde
mucho tiempo atrads en el contexto de una sociedad patriarcal, disefiada y
pensada en masculino generando hasta hoy la exclusion de este género.
Puede considerarse un reto formular una politica publica para las mujeres,
pero a la ves es necesario que la entidad municipal lo tenga como prioridad
en su gestion, puesto que las mujeres son la base fundamental para que la
sociedad funcione y agilice procesos de desarrollo productivo, con equidad y
igualdad para todas y todos.

Por tanto pensar en un desarrollo con enfoque de género es posible si se
cuenta con la disponibilidad, flexibilidad, capacidad administrativa de los
municipios; etc. Por lo tanto transversalizacion de la perspectiva de género
en el proceso de desarrollo; genera y promueve la busqueda de
oportunidades en mejora de la redistribucion y la equidad de género en las
politicas, programas y proyectos de desarrollo.

En la actualidad el requerimiento de igualdad de género se ha ido
extendiendo cada vez mas hacia todos los ambitos del Estado: ejemplo en
los Organismos y Agencias Internacionales, las Organizaciones no
Gubernamentales, el ambito académico, etc.

La agregacién de la perspectiva de género en los organismos Internacionales
para el desarrollo como el Banco Mundial y el Banco interamericano
destacan que incorporar el enfoque de género en las politicas publicas apoya
a aumentar la eficacia de sus acciones; de la misma forma a porta a mejora
la comprension de los procesos sociales, econémicos y culturales, acrecienta
la eficiencia y la transparencia, redistribuye mejor los recursos y las
Oportunidades, suscita la participacion ciudadana, ayuda al fortalecimiento
de la democracia, a un asi todavia hay gobiernos que se niegan a que las
mujeres sean las que proclamen y planteen cual es su probleméatica y como

se puede mejorar.
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El Gobierno de Chile, reconociendo los avances de la
incorporacion de la perspectiva de género en pro de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, esta consciente que adn
existen obstaculos para lograr la plena insercion de las mujeres al

desarrollo de un pais.?

1.7 LA PRETENSION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN
LAS POLITICAS PUBLICAS

Lo que se proyecta con la formulacion de una politica publica con perspectiva
de género es lograr que los programas, estudios o proyectos se formulen
considerando las diferencias, el medio de las relaciones entre hombres y
mujeres, sus disimiles realidades familiares y sociales, sus expectativas de
vida y sus eventos econdémicos y laborales.

Con este enfoque, lo que se busca es convertir la Politica Publica en un una
herramienta que logre hacer comprender las demandas diferenciadas de
hombres y mujeres, con el propdsito de dar respuestas mas argumentadas,
eficientes, focalizadas, adecuadas, participativas y equitativas.

Segun Viviana Fernandez, analista de politicas publicas desde la perspectiva
de género, se puede entender que existen supuestos que ponen en duda
gue mujeres y hombres se ven afectados de la misma forma por la accion del
Estado; o sea, que la accion del Estado puede cambiar los roles
culturalmente definidos por medio de las intervenciones politicas.

Por tanto, al hablar de la incorporacion de la perspectiva de género en las
politicas publicas, es reconocer que tanto los hombres como las mujeres
tienen las mismas oportunidades, y que es necesario que el Estado
emprenda acciones que mejoren las condiciones de los recursos humanos;
que es también ofrecer una mejor calidad de gestion en el servicio que debe

prestar a sus ciudadanos y ciudadanas.

8 FERNANDEZ Prajoux, Viviana. consultora SERNAM. Junio de 2003
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Asi, la equidad de género pretende mejorar las oportunidades de todos y
todas de modo que tengan las mismas posibilidades de suscribir y disfrutar
de los beneficios de las politicas publicas, en este caso refiriéndose a las
mujeres, seria, entonces considerar un proceso de ser justos con mujeres y
hombres; por otro lado la propuesta de la perspectiva de género en las
politicas publicas va a permitir que el Estado mejore su accion a traves de la
transmision de los servicios que ofrece, que la eficiencia y eficacia en la
formulacién de los diferentes programas, planes y proyectos que se planteen
sean mas equitativos; esto va a conllevar a que la equidad social planteada
fortalezca la democracia.

Por ultimo, la perspectiva de género inserta en las politicas publicas va a
lograr generar un diagnostico que resalte las diferencias que existen entre el
género masculino y femenino, permitiendo el analisis de las causas y
consecuencias que generan esas desigualdades, a si mismo, poder realizar
una evaluacion real que permita ver la factibilidad de modificarlas, e
implementar aquellas que sean necesarias frente a situaciones particulares

(ver anexo 1).
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2 SITUACION DE LAS MUJERES EN POPAYAN
2.1 CARACTERIZACION GENERAL

En los udltimos afios las mujeres han adquirido legitimidad no solo por su
participacion en las grandes luchas sociales y por su aporte a la
sobrevivencia familiar, sino porque se empieza a reconocer su inclusién en el
desempeiio profesional y su importante papel en la generacién de vinculos
entre la institucionalidad publica y la sociedad.

No obstante, la realizacién de las nuevas potencialidades, abiertas por el
mayor reconocimiento social de la experiencia de las mujeres para intervenir
en arenas publicas e institucionales y la mayor preocupacion en las formas
de relacion que deben establecerse entre el Estado y las sociedad civil,
implican nuevas exigencias en las que las integrantes de las redes y aquellas
con responsabilidades publicas estan obligadas, por una parte, a acceder a
una nueva légica y lograr una mayor comprension del funcionamiento de las
instituciones; por otra parte, deben producir conocimientos mas especificos, y
su actividad las sumerge, no pocas veces en un nuevo tipo de qué hacer
mAas institucional y publico y por lo tanto deben ser capaces de disefiar
estrategias de accion cada vez mas complejas y heterogéneas de acuerdo

al contexto.

2.2 CARACTERIZACION DEL CONTEXTO NACIONAL

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo “Estado comunitario Desarrollado
para Todos” en su capitulo 7 se establece las dimensiones especiales de
desarrollo; en el cual desde una amplia concepcion se da una importancia
especial a diferentes temas, y para nuestro caso, se ha resaltado lo referente
a la Equidad de Género, donde se plantea el “CONSTRUIR EQUIDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES”, y para lograr este planteamiento se

requiere:
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Impulsar acciones que compensen y moderen las discriminaciones
que afecten a unas y otros.

Introducir de manera transversal en los planes y programas, proyectos
y mecanismos de trabajar de la administracion publica el enfoque de
género como categoria de analisis social y como método de
identificacion y correccion de desigualdades.

Colaboracion, coordinacién y concertacion entre todas las ramas del
poder publico para desarrollar una agenda de pais en materia de
Equidad de Género.

La Consejeria Presidencial para la Equidad de Geénero, instancia
gubernamental cuya creacion respondi6 al pedido de las
organizaciones de mujeres, a los requerimientos internacionales y a la
decision del Estado Colombiano, tiene el compromiso de impulsar la
participacion de la mujer en un marco de equidad y bajo una

estrategia que garantice su total inclusién en la dinAmica social.

En cuanto a la labor de la mencionada instancia, algunos de los resultados

en beneficio de la mujer y su calidad de vida son:

Acceso Equitativo a la Educacion.

Inclusion masiva en el mercado laboral.

Participacion en la toma de grandes decisiones del pais.

Voluntad Politica para elevar la Equidad de Género en el adelanto de
la mujer y en la politica de Estado.

Politica Pablica incluida en el Plan de Desarrollo 2007 — 2010.

Amplio marco normativo: ley de cuotas, Ley de la Mujer Rural, Ley de

Igualdad de oportunidades, ley 1257, entre otras®.

En lo referente a Equidad de Género el Gobierno Nacional adelantd la

formulacién y aprobacién de la Politica Publica de Equidad de Género

° Plan Nacional de Desarrollo “Estado comunitario Desarrollado para Todos” 2007 — 2010.
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Nacional: “MUJERES CONSTRUCTORAS DE PAZ’, que cumple con la
apertura por parte del Estado a la presentacion y ejecucién de planes
estratégicos y programas especificos a favor de las mujeres. Ademas uno de
sus principales propésitos es enfatizar en el respeto por las diferencias de
género en lo general y en programas como la Red de Proteccion Social
para la superacién de la pobreza extrema, los programas de empleo y
desarrollo empresarial de salud sexual y reproductiva, violencia intrafamiliar y
participacion politica, etc.

La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer CPEM, como
instancia responsable de promover la Equidad de Género a nivel nacional,
coordina el proceso de concertacion con Ministerios, entidades Publicas y
Empresas Privadas que permitan el desarrollo de éstos compromisos.

El Observatorio de Asuntos de Género OAG, adscrito a la CPEM, es la
instancia encargada de hacer seguimiento con perspectiva de género a las
acciones que en desarrollo de ésta Politica Publica se adelanten y de
formular recomendaciones para adoptar medidas correctivas.

De acuerdo al principio de transversalidad aplicado en la Administracion
Publica, podemos decir que en cuanto a género la agenda del Estado
Colombiano se determina por la ejecucién de acciones en favor de las
mujeres para superar la situacion de desventaja; esta estrategia va
directamente relacionada con el principio fundamental de la Equidad y para
ello se tienen unas areas de intervencién a favor de la mujer, las cuales van
encaminadas al empleo, el desarrollo empresarial, cultural, educacion,
participacion politica y prevencién de las violencias contra la mujer, bajo la
premisa del éste principio también se adopta como politica social el “Acuerdo
Nacional por la Equidad entre Hombres y Mujeres” que se enfoca
directamente a la ejecucion de programas focalizados en grupos en

condicion de desventaja.
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2.3 CARACTERIZACION DEL CONTEXTO LOCAL

2.3.1 Caracteristicas generales de la poblacién

Segun datos del Censo General de Poblacion en 2005, el Municipio de
Popayan cuenta con una poblacion de 258.653 habitantes, de los cuales
122.608 son hombres (47.4%) y 136.045 son Mujeres (52.6%) y dado su
condicion étnica del general de la poblacion el 2.8% se auto reconoce como
indigena, y el 2.8% pertenecen a comunidades afrodescendientes. Cabe
resaltar que bajo los datos del Censo los hogares del municipio estan
conformados por un promedio de 3.8% personas.

Si bien Popayan carece de un sistema de informacion socioecondémico del
municipio, se tienen datos del SISBEN que sefialan: que en el area urbana
existen 16.769 viviendas (SISBEN, 2005) en estratos uno y dos (1y 2) y que
en éstos particularmente las condiciones de habitabilidad requieren de un
alto grado de mejoramiento ya que el 13.5% no ofrecen la seguridad y
proteccion adecuada para quienes las habitan ya que presentan problemas
de saneamiento béasico, ademas, un 3.2% de éstas viviendas no reciben el
servicio de acueducto publico razon por la cual adquieren el agua de fuentes
gue no garantizan la calidad y que ponen en riesgo la salud de las personas
gue la consumen.

Es importante agregar que en los datos que se presentan en cuanto a la
situacién social del municipio se determina que dado a los altos indices de
desempleo y al incipiente movimiento industrial, son muy pocas zonas de la
ciudad las que llegan a una estratificacion cinco y seis (5 y 6) y por lo tanto el
indice de NBI general del asciende al 22.2%; que diferenciado representa el

19.2% para la cabecera municipal y el 49.6% para las zonas rurales.*®

10 |nformacion suministrada de PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. ALCALDIA MUNICIPAL
DE POPAYAN. Anélisis Territorial. 2005.
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2.3.2 Caracterizacion Mujeres

Con relacion a la composicion étnica, las mujeres del municipio incluyen una
gran variedad representada por mestizas, afrodescendientes, indigenas y
blancas; y su ubicacion puede determinarse de la siguiente manera:
campesinas ubicadas en la zona media y baja, Afrodescendientes
localizadas al occidente y las mujeres indigenas asentadas en la parte
oriental. Estos grupos poblacionales se encuentran tanto en la zona urbana
como en la zona rural y si bien comparten territorio, tienen caracteristicas
culturales y necesidades especificas muy diferenciadas que histéricamente
han sido desatendidas, dando como resultado desigualdades, exclusion
social y pobreza, en general, se han visto afectados en los Ultimos afios por
factores como baja tenencia, valor y uso ineficiente de la tierra, altos costos
de produccién, bajos rendimientos, pocos canales de comercializacion y

adopcion de tecnologia.

2.3.2.1 En Trabajo

La posibilidad de incorporacion de las mujeres payanesas en los ambitos
laborales, ésta fuertemente marcada por concepciones machistas en la
asignacion de roles determinados al género femenino bajo creencias a cerca
de la existencia de una relacion directa y determinante entre el hecho de ser
mujer y la capacidad de realizar tareas domésticas y maternales, lo que ha
conllevado a que las mujeres de éste municipio renuncien a sus aspiraciones
laborales y continden dedicadas a las actividades del hogar.

El Municipio de Popayan tiene una tasa de desempleo de 7.9% para los
hombres jefe de hogar, mientras que para las mujeres en la misma situacion
es del 12%, prueba de como la mujer se encuentra en un nivel de desempleo
mas alto que el de la poblacién payanesa en general (18.3%) y con una tasa
de ocupacion mucho mas baja (38.5%) que la del total del municipio (45.6%).
De la poblacién femenina general del municipio solo el 33.3% tiene un nivel

de ingresos mas alto que el de sus gastos, un 13.3% tiene el mismo nivel de
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ingresos y de gastos y para el 53.3% de los ingresos econémicos no son
suficientes para cubrir los gastos basicos. Como se puede ver las cifras son
alarmantes, ya que la mayoria de mujeres no tienen la capacidad de
solventar sus gastos personales, ni domésticos y dentro del cual, solo una
pequefia parte de la poblacion femenina tiene la posibilidad de ahorrar!.

Es importante resaltar que el papel de responsabilidad de la mujer frente al
sustento propio y del ndcleo familiar se genera principalmente en el
desarrollo del rol de mujer cabeza de familia; en la mayoria de casos, las
actividades econdémicas de éstas se dan a través de actividades agricolas
familiares, en las cuales no se les paga lo merecido debido a la creencia de
gue esta es una actividad obligatoria dentro de su sustento familiar, y en

otros, por medio de la informalidad en el trabajo.

2.3.2.2 En Educacion

El 34.8% de la poblacion municipal tiene solo primaria, el 33.5% son
bachilleres, el 12.2% son profesionales, el 2.1% ha adelantado estudios
superiores al pregrado y el 5.7% de la poblaciéon no cuenta con ningun nivel

educativo'®.

2.3.2.3 En Seguridad Social

Existen quejas generalizadas de las mujeres del Municipio de Popayan, entre
las cuales se incluyen; la inadecuada atencion de los entes prestadores de
salud, debido al poco cubrimiento del Plan Obligatorio de Salud del régimen
contributivo, la conformacion de programas de salud que no responden a las
necesidades de las mujeres, la privatizacion de la salud (factor que excluye a
gran parte de la poblacién vulnerable) y la ausencia de establecimientos de

atencion en veredas y zonas rurales del municipio.

11 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN. Analisis
Territorial. 2005.
12 censo General de la Poblacién. DANE, 2005.
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La situacion que se genera con la feminizacion de la pobreza en el Municipio
de Popayan junto con los altos indices de violencia a menores, abuso sexual
a mujeres y el maltrato fisico y psicolégico hacia el género femenino
presentes en la localidad, han conllevado a que las mujeres definan esta

como una de las problematicas mas graves a nivel social*’.
2.3.3 Sectores productivos con espacios para la mujer

2.3.3.1 Actividades Agro-ecolégicas: Conjuntamente con la ganaderia
son las 2 actividades mas influyentes en la economia del
departamento, desarrolladas gracias a la riqueza hidrica de la regién,
y por lo tanto se ha convertido en una de las principales fuentes de
generacion de ingresos ya que los canales de comercializacion han
tenido en los udltimos afios, particularmente en la zona rural del

Municipio, una gran apertura.

2.3.3.2 Turismo: Popayan ademas de ser una de las ciudades mas
tradicionales de Colombia y wuna de sus principales joyas
arquitecténicas’® , se encuentra dotada por una gran cantidad de
recursos y atractivo turistico. Estas ventajas en el ambito turistico se
convierten en una excelente oportunidad para las mujeres payanesas
a través de la conformacion o fortalecimiento de asociaciones
dedicadas a ofrecer servicios turisticos de informacion y asesoria para
los turistas y aquellas que se incluyen dentro de los sectores hoteleros

y alimenticios.

Por ello cabe recalcar que el turismo integral se convierte en un

campo por fortalecer ya que se debe involucrar todas las subregiones

13 RED DEPARTAMENTAL DE MUJERES DEL CAUCA. Aportes para el Plan de Desarrollo Nacional,
2007-2010. Sector Mujeres. Departamento del Cauca. Diciembre.2006.

14 popayan cuenta con lugares de patrimonio arquitecténico de gran importancia para el pais, tales
como: 1) Varios templos religiosos: La Ermita, La Capilla de Belén, San Francisco, El Carmen, La
Encarnacion, San José, Santo Domingo, San Agustin y la Basilica Primada de la Catedral, 2) Museos:
Las Casas Valencia, Caldas, Mosquera, 3) Sitios Turisticos: El Puente del Humilladero, La Torre del
Reloj, El Morro de Tulcéan.
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2.3.3.3

2334

del municipio donde tengan una especial atencion, los aln incipientes
campos del agroturismo, ecoturismo, turismo historico, religioso,
cultural y deportivo; de tal forma que se logre la construccion de una
imagen turistica y de un producto del mismo tipo con alto grado de

capacidad de oferta en el mercado internacional.

Producciéon y comercializacion de comida tipica de la region: El
congreso Gastrondmico que se realiza anualmente y conjuntamente
con la semana santa, son los eventos emblematicos que convocan y
atraen a la ciudad un buen numero de turistas que dinamizan la

economia regional.

Teniendo en cuenta que las actividades culinarias son realizadas
principalmente por mujeres, éste evento gastronémico se convierte en
una oportunidad muy util a través de la generacibn de mayores
ingresos en este periodo y la posibilidad de dar a conocer los
productos tipicos de la regién, que se pueden comercializar a nivel

nacional e internacional.

Es asi como, la conformacion de mas eventos de este tipo tendran un
resultado muy favorable dentro de los procesos productivos de la
poblacion femenina del municipio de Popayan.

Produccién de artesanias: Las manualidades en materias como
vidrio, madera, ceramica, totumo, coco, fibras naturales, guadua,
papel, piedra y cuero y el desarrollo de actividades artesanales como
joyeria, instrumentos musicales, cesteria, tejeduria, bisuteria y
mufequeria, entre otros, se han convertido en un importante renglon

para la economia productiva de las mujeres de Popayan.

Anualmente durante semana santa se lleva a cabo la muestra

artesanal manos de oro, evento que expone los mejores productos
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hechos por los artesanos locales, regionales y extranjeros, y que
permite mostrar la identidad del municipio por medio de la produccién
artesanal de diversos articulos. La rigurosa seleccion de los artesanos
gue exhiben los productos en la muestra ha permitido que este evento
se ubique en el tercer lugar a nivel nacional y le ha dado la posibilidad
al municipio de desarrollar una proyeccion del trabajo artesanal a nivel

nacional e internacional.

Dentro del Plan de desarrollo municipal y bajo a la coordinacion de la oficina
de la mujer se adelantan proyectos enfocados hacia la mujer tales como:
Gestion, coordinacion e implementacion de programas Yy proyectos
enfocados a la mujer, prevencion de la violencia y promocion de los derechos
humanos con equidad de género, promocion de desarrollo humanos,
crecimiento personal, capacidad emprendedora y liderazgo con equidad de
género, promocion del rol de familia, derechos sexuales y reproductivos,

prevencion de la violencia intrafamiliar.
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2.4 CARACTERIZACION DE LAS DEMANDAS DE MUJERES
EN LAS COMUNAS DE LA ZONA URBANA Y RURAL
DEL MUNICIPIO DE POPAYAN.

2.4.1 Aspecto Demografico

Segun el Censo del 2005, la poblacién del municipio de Popayan ascendio a:

Tabla 1. Aspecto Demografico

No. De HABITANTES PORCENTAJE
HOMBRES 122.608 47.4%
MUJERES 136.045 52.6%
TOTAL 258.653 100%

Aspecto Demografico

M Hombres

H Mujeres

Figura 1. Aspecto Demografico

Dado al trabajo de campo que se hizo con la comunidad de Popayan en cada
una de las 8 comunas (comunas 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9) de la zona Urbana, por
la falta de representatividad de la comuna 1 del Municipio, y el Sector Rural,
ademas de la poblacion del Centro de Reclusion la Magdalena y el Comité

de Mujeres Cafeteras de Popayan podemos decir:
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Que a través de la realizacion inicial de una serie de reuniones de
sensibilizacion que tuvo como principales participantes los lideres
comunitarios: Ediles y Presidentes de Juntas de Accion Comunal de los
Barrios, se logro socializar la intencion que desde la Administracion Municipal
se tiene frente a la elaboracion y formulacion de la politica publica de
equidad de género para las mujeres; en las cuales se explico la importancia
de la participacion y apropiacion del proceso por parte de las mujeres del
Municipio, ademas de concertar y consolidar un cronograma de talleres para
la identificacion y priorizacion de probleméticas y alternativas de solucion

frente a las situaciones que enfrentan las mujeres payanesas.

Aplicando la metodologia de accion participacion propuesta en el
anteproyecto de practica social y utilizando elementos como la construccion
del arbol de problemas y la elaboracién de un cuestionario base para la
recoleccion de insumos (ver anexo 2) se presenta como resultados lo que en
el desarrollo de dicho cronograma en la elaboracion de los talleres se logré
obtener con la participacién de una poblacién de Novecientas dos (902)
mujeres; lo cual permite tener una vision amplia de las condiciones actuales

de la mujer payanesa (ver anexo 3):
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2.4.2 Datos Generales

Distribucion de la Poblacion Participante
en la Zona Urbana y Rural del Municipio
H Comuna 2
H Comuna 3
HComuna 4
H Comuna 5
H Comuna 6

E Comuna 7

H Comuna 8

HComuna 9

i Zona Sur Oriente

Figura 2. Distribucion de la poblacién participante en la zona urbana y rural del
municipio

Como se puede observar en la figura total de la muestra tomada el 9% viven
en la comuna 2, el 9% en la comuna 3, en la comuna 4 viven el 7%, el 10%
estan ubicadas en la comuna 5, en la comuna 6 viven el 9%, para la comuna
7 el 8% son mujeres, viven en la comuna 8 el 5%, en la comuna 9 viven el
6%, de las participantes el 11% estan en la zona rural teniendo en cuenta el
consolidado de la zona suroriente y la zona suroccidente y el 7% pertenecen
a la poblacion del Centro de Reclusion la Magdalena y de la participacion del
Comité de Mujeres Cafeteras se puede deducir que 19% tuvo participacion
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en el proceso con 147 mujeres que comprendian zonas rurales y zona

urbana del municipio.

Estado Civil

H Casada

H Separada
id Soltera

H Unidn Libre

M Viuda

Figura 3. Estado Civil
Del total de la poblacion femenina el 18% son casadas, el 17% son
separadas, el 25% dicen ser solteras, viven en union libre el 33% y el 7% son
viudas; por lo tanto el estado civil principal segun la muestra es la Unién
Libre.
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Integrantes del Nucleo Familiar

1%

o\

—

4%

M Dos
HTres

i Cuatro
H Cinco
M Seis

i Siete
i Ocho
M Nueve
i Diez

i No Responden

Figura 4. Integrantes del nucleo familiar

Como se observa en la grafica el 8% cuentan con dos personas en su hogar,

el 16% con tres personas, con cuatro personas el 15%, el 24% con cinco

integrantes, el 11% con seis personas en el nacleo familiar, el 8% con siete

personas en el hogar, el 4% con ocho miembros de la familia, y el 3%

cuentan con 9 y con diez miembros en la familia el 1%; y el 11% no

responden cuantos son las personas que conforman su nucleo familiar; esto

nos permite ver los nucleos familiares en el Municipio de Popayan estan

predominantemente formados por tres miembros.
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Mujeres Cabezas de Familia

M Si

H No

Figura 5. Mujeres cabezas de familia

Del total de la poblacion femenina de la muestra el 89% manifestaron ser
madres cabeza de familia; por lo que se entiende son las responsables del
hogar, y el 11% reconocen que hay otra persona a cargo de dicha

responsabilidad.

Numero de Hijos Hombres

1% 1%

HUno

M Dos
5% M Tres

M Cuatro
M Cinco
M Seis

i Diez

i No Tiene Hijos

Figura 6. NUmero de hijos hombres

La grafica nos permite ver que el 31% solo tiene un hijo, el 33% tiene dos
hijos el 11% declara tener tres hijos, los que tienen cuatro hijos
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corresponden al 5% vy el 7% revelan tener entre cinco y diez hijos, por otra
parte el 15% reconocen no tener hijos hombres.

Numero de Hijos Mujeres

H Una
H Dos
i Tres

M Cuatro

H No Tiene Hijas

Figura 7. NiUmero de hijos mujeres

De las mujeres participantes el 39% dicen tener una sola hija, el 24%
declara tener dos hijas, cuentan con tres hijas el 9%, el 5% informan tener

entre cuatro y seis hijas, y el 23% no tienen hijas mujeres.

Edad en que Tuvo el Primer Hijo

5% 2%

10%

H<15
E15 -20
M21-25
H>25

H No Tiene

i No Responde

Figura 8. Edad en que tuvo el primer hijo

La gréfica nos muestra que el 11% manifiestan tener su primer hijo antes de
los quince afos, entre los quince y los veinte afios tuvieron su primer hijo el
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29%, el 43% entre los veintiuno afos y los veinticinco afios, por su parte el
10% manifiestan haberlos tenido mayores de veinticinco afios, se observa

que el 5% no tiene hijos y el 2% no responde.

Viven con Personas de la Tercera
Edad

7%

\

H No

il No Responde

Figura 9. Viven con personas de la tercera edad

Como se puede observar el 56% informa que en su casa de habitacion
cuentan con personas de tercera edad, por su parte el 37% declaran no tener

en su ndcleo familiar adultos mayores y no respondieron el 7%.

Vive con Personas Discapacitadas

M Si

HNo

il No Responde

Figura 10. Vive con personas discapacitadas
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El 25% dicen tener a su cargo por lo menos una persona discapacitada, y el
64% no viven con personas en dichas condiciones, y el 11% no responden al

cuestionamiento.

2.4.3 Salud

Vinculacion al Sistema de Salud

3% 6%

B Régmen Subsidiado
(SISBEN)

B Régimen Contributivo

Ninguno

Figura 11. Vinculacidn al sistema de salud

La grafica nos permite ver que el 91% esta vinculado al régimen subsidiado
(SISBEN) en salud, pertenecen al régimen contributivo el 3% y el 6% no

cuentan con algun vinculo con el sistema de salud.

Calidad del Servicio de Salud

6%
‘ M Buena
H Regular

i Mala

H No Responde

Figura 12. Calidad del servicio de salud

De las mujeres participantes el 18% manifiesta que la atencién que ha
recibido en la prestacion del servicio de salud es buena, el 39% manifiestan
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que dicha atencion es regular, y que la atencion en salud al usuario es mala
el 37% ya que no hay atencidén oportuna y optima a la poblacién, en cuanto al

6% son aquellos que no responden.

Conocimiento de programas de
Salud para las Mujeres

3%

M Si
HNo

i No Responde

Figura 13. Conocimiento de programas de salud para las mujeres

E 38% dicen tener conocimiento de programas de salud orientados a la
mujer, y aquellos que tienen total desconocimientos de dichos programas

constituyen el 59%, por su parte el 3% no responden.
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2.4.4 Educacion

Grado de Analfabetismo

M Si

H No

Figura 14. Grado de analfabetismo

La gréfica demuestra que de la poblacién que participd en el proceso el 93%

sabe leer y escribir y por lo tanto el 7% son analfabetas.

Nivel de Escolaridad

6% 3% 2%

M Primaria
M Secundaria
id Técnico

M Profesional

i No Responde

Figura 15. Nivel de escolaridad

El nivel de escolaridad en dicha poblacion esta representado asi: el 53% han
estudiado solamente primaria, en cuanto al bachillerato el 36% han cursado

algun grado, el 6% manifiestan tener algun tipo de formacion técnica y en
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cuanto a profesionalizacion el 3% dicen haber tenido acceso a ella, y el 2%

no responden.

Motivos para no Estudiar

4%

\

~

M Falta de Recursos
M Falta de Tiempo

i Falta de Interés

H No Responde

Figura 16. Motivos para no estudiar

Por su parte el 83% dicen no contar con los recursos econdmicos suficientes
para ingresar a algun establecimiento educativo, el 6% declaras que por sus
responsabilidades no cuentan con el tiempo necesario para estudiar, el 4%

manifiestan no tener interés en el estudio y el 7% no responden.
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Cursos Realizados

4%

H Culinaria

H Estilista

M Prep. Lacteos
H Manualidades
M Modisteria

i Mufiequeria

4%
i Panaderia

M Sistemas

i No han realizado cursos

Figura 17. Cursos realizados

La grafica permite observar que el 33% han realizado cursos de culinaria, el
4% tienen conocimientos de belleza, la poblacion que ha hecho cursos de
preparacién de lacteos constituyen el 17%, el 16% tienen algun tipo de
formacién en manualidades, por su parte quienes han tenido formacion en
cuanto a modisteria son el 16%, la mufiequeria ha sido la opcién del 1%, en
cuanto a la adquisicion de conocimientos en panaderia orientacion la han
tenido el 2%, y la opcién de la formacion en sistemas ha sido opcién para el

14% de la poblacion de la muestra, y el 4% no han realizado cursos.
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2.4.5 Trabajo

Tiene Trabajo Remunerado

3%

M Si
H No

i No Responde

Figura 18. Tiene trabajo remunerado

Aqui se observa que el 28% manifiesta que cuenta con algun tipo de trabajo
del cual recibe una remuneracién, mientras que el 69% declaran no tener un

trabajo remunerado, el 3% no responden.

Trabajo que Desempena

0,
1% M Ama de Casa

H Artesana

i Comerciante

H Comunitario

i Empleada

M Empleada Domestica
i Independiente

i Manicurista

id Modista

Figura 19. Trabajo que desempeia

En cuanto a la clase de trabajo que desempefia el 39% dice que son amas
de casa, el 6% son artesanas, las comerciantes constituyen el 6%, quienes
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desarrollan trabajo comunitario son el 7% de la poblacion participante, el 5%
son empleadas, y el 2% son empleadas domésticas, quienes trabajan de
manera independiente suman el 12%, el 1% son manicuristas, y las modistas
estan agrupadas en un 3%, quienes realizan oficios varios estan en un rango

del 18%, el 1% no responden.

Tipo de Trabajo

6%

H Estable
H Temporal

i No Responde

Figura 20. Tipo de trabajo
Aqui se puede ver que el 19% cuentan con un trabajo estable, el 75%
manifiestan tener un tipo de trabajo temporal y el 6% no responden.

Ingresos

12% 3%

M Diarios
H Semanales

i Mensuales

 No Responde

Figura 21. Ingresos

Los tipos de ingresos que son manifestados por la poblacién que hizo parte

del proceso quedan discriminados asi: el 49% cuentan con ingresos diarios,
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los ingresos semanales los reciben el 36%; éstos rangos se derivan de la
informalidad en los trabajos que desempefian, en cuanto a los ingresos
mensuales los obtienen el 13% particularmente dado a que sus trabajos son

de caracter estable y no responden el 3%.

Ingresos Recibidos

E Menos del Minimo
H Igual al Minimo
i Mayor del Minimo

H No Responde

Figura 22. Ingresos recibidos

La grafica muestra que el 74% devengan por su trabajo ingresos menores al
salario minimo legal vigente, para el 14% su salario es el minimo y el 4%
tienen ingresos mayores al minimo esto dado a su formacion académica en

algunos casos y el 8% se abstuvieron de responder.
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Personas que Aportan Recursos
Econdmicos en la Familia

29%1% 1%

H Ninguna
HUna
i Dos
HTres

M Cuatro

i Cinco

Figura 23. Personas que aportan recursos econémicos en la familia

Para el 35% de las mujeres no existe un apoyo econdémico a la hora de la
solvencia de las necesidades basicas, el 45% dicen contar con un aporte por
una persona del nucleo familiar, el 16% reconocen tener en su nucleo
familiar el aporte de dos personas; generalmente es el de las parejas, y el
4% manifiestan tener aportes por mas de tres personas para el sustento

familiar.

Personas Vinculadas a Proyectos
que Generan Ingresos

M Si

H No

Figura 24. Personas vinculadas a proyectos que generen ingresos

Se puede observar que el 26% de las mujeres no estan vinculadas a algun

proyecto de generacidbn de ingresos a pesar de estar capacitadas y
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desarrollar algun oficio, y el 74% hacen parte de los mencionados proyectos
por medio de los cuales se genera ingresos con la comercializacion de los

productos elaborados.

Comercializacion de Productos

M Si
H No

i No Responde

Figura 25. Comercializacién de productos

Teniendo en cuenta los resultados de la gréafica anterior, puede verse que de
las mujeres que estan vinculadas a proyectos de generacion de ingresos el
39% comercializan sus productos con algun grado de facilidad, el 46% tienen
gran dificultad en cuanto a formacion y contactos para la comercializacion de

sus productos, el 15% no responden.
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2.4.6 Vivienda

Clase de Vivienda

4% 2%

M Propia
M Arrendada
i De un Familiar

H De un Amigo

i No Responde

Figura 26. Clase de vivienda

El 26% dicen tener una vivienda propia, el 47% son arrendatarias del
inmueble de vivienda, viven en la casa de un familiar el 21% y en la de

alguna amistad el 4%, no responden el 2%.

Tipo de Vivienda

2%

M Casa

M Rancho

ki No Responde

Figura 27. Tipo de vivienda
La grafica muestra que el 61% viven en una casa de ladrillo y cemento, en

cuanto a las que viven en ranchos se constituyen en el 37%, y el 2% no
presenta respuesta.
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Viven con mas Familias

3%

M Si
H No

ki No Responde

Figura 28. Viven con mas familias
Las mujeres respondieron que el 63% de ellas comparten su lugar de
habitabilidad con otras familias, el 34% dicen vivir solo con su nucleo familiar

y no se ve respuesta del 3% de la poblacién de la muestra.

Condiciones de Asinamiento en la
Vivienda

2%

HSi

H No

i No Responde

Figura 29. Condiciones de asinamiento en la vivienda

Las mujeres que participaron del proceso manifestaron que el 57% no viven

en hacinamiento, en cambio el 41% revelan que viven en hacinamiento ya
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que el lugar de habitaciébn es muy reducido con respecto al nimero de
personas que conforman el nucleo familiar, o por compartir la casa de

habitacién con otras familias.

Familias con las que viven

HUno

M Dos
M Tres
40% M Cuatro
M Cinco
M Seis
M Siete
i Ocho
k4 Diez
4%

i No Responde

id Solo Nucleo Familiar

2%
1% 6%

2% 3%

3%

Figura 30. Familias con las que viven

Como se puede ver el 9% manifiestan vivir con su nucleo familiar aunque en
lugares muy reducidos para el numero de integrantes, el 19% declaran vivir
con dos familias, por su parte el 11% viven con tres familias en la misma
casa de habitacion, y el porcentaje de los que comparten con cuatro familias
las misma casa son el 6%, el 3% concluyen que su casa se comparte con
cinco familias, la casa donde se habita dice el 10% que es compartida por
seis 0 mas familias, hay un porcentaje del 2% no responde y el 40% solo vive
en su casa de habitacién con su nucleo familiar.
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2.4.7 Violencias

Victimas de Violencia Fisica y Verbal

12%

"y
H No
i No Responde

Figura 31. Victimas de violencia fisica y verbal

El 49% manifiestan que no han sido victimas de violencia fisica y verbal; el

39% declaran que si han tenido que enfrentarlas en cualquier momento de su
vida y el 12% se abtuvieron de responder ya que argumentan que son
situaciones muy intimas y que al decirlas pueden afectar la estabilidad

familiar y personal.

Victimas de Violencia Sexual

M Si
H No

i No Responde

Figura 32. Victimas de violencia sexual

Del total de las mujeres encuestadas el 66% dicen que no han sido victimas
de violencia sexual, por otra parte el 16% reconocen haber sido victimas de

éste tipo de violencia especialmente por parte de sus parejas, familiares o
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amigos cercanos aclarando que no han denunciado por temor a reacciones

que las violenten mas, y el 18% se abstienen de responder.

Han sido Discriminadas por ser Mujer

6%

M Si
H No

i No Responde

Figura 33. Han sido discriminadas por ser mujer

El 41% muestra la encuesta que si han sentido discriminacién alguna por
causa del género, el 53% dice no ser victima de discriminacion y el 6% no

responden.

Aspectos de Discriminacion por ser
Mujer

H Familiarmente
H Laboralmente
M Politicamente

M Socialmente

i Ninguno

6%

Figura 34. Aspectos de discriminacién por ser mujer
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Como se observa en la grafica el 9% han enfrentado discriminacion por parte
de la familia, en el campo laboral reconocen la discriminacién el 28%, en
cuanto a lo politico se expresa que el 2% ha enfrentado discriminacion, el 6%

en lo social y manifiestan no haber sido discriminadas el 55%.

2.4.8 Participacion y Organizacion

Los datos obtenidos del trabajo de campo aplicando el cuestionario de
identificacion de problematica y la metodologia de accion participacion en los
talleres nos dejan ver que en cuanto a participacion politica y organizaciéon

social las mujeres payanesas tienes los siguientes niveles de influencia:

Participacion Social y Comunitaria

3%

M Si

HNo

il No Responde

Figura 35. Participacion social y comunitaria

El 41% dice que no estan vinculadas a ninguna organizacion social, el 56%

reconoce pertenecer a alguna organizacion y el 3% no responden.

Andlisis de la situacion social de la mujer payanesa orientado hacia la construccion de una politica publica con
equidad de género para las mujeres en el Municipio de Popayan 2010 50



Universidad del Cauca Ingrid K. Erazo Cabrera
Programa de Ciencia Politica Nancy Socorro Giron

Participacion en Elecciones
Populares

5%

\

HSi

HNo

il No Responde

Figura 36. Participacion en elecciones populares

En la gréfica se puede apreciar que el 61% tienen participacion en elecciones
nacionales, departamentales y locales, el 34% concideran que la
participacion en los mensionados eventos no son relevantes en sus vidad y

el 5% no responden.

Conocimiento de Programas que
Promueve los Derechos de la Mujer

2%

Figura 37. Conocimiento de programas que promueve los derechos de la mujer

En la gréfica se puede se puede observar que el 47% acepta conocer algun

M Si

H No

i No Responde

programa que promueve los derechos de la mujer, por otra parte el 51%
dicen no conocer programas ni las leyes que amparan a las mujeres, y existe
un 2% que no responden.
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2.5 DEFINICION DE PRIORIDADES DE ATENCION A LAS
PROBLEMATICAS DE LAS MUJERES PAYANESAS

Lo anterior nos deja ver toda la problematica que las mujeres de Popayan
tienen en los diferentes campos basicos, que indistintamente del género se
puede garantizar una calidad de vida optima, en ese sentido es relevante
tener en cuenta las siguientes consideraciones que puedan llegar a atenuar
de manera progresiva y radical las problematicas y que ademas puedan ser
tenidas en cuenta a la hora de la formulacion oficial de la Politica Publica de
Equidad de Género para las Mujeres en Popayan.

251 Salud
Partiendo de los datos arrojado por el trabajo con la comunidad es necesario
gue se establezcan:

e Programas de promocion de los derechos sexuales y reproductivos y
de apoyo psicosocial con el fin de eliminar los diferentes tipos de
violencia contra la mujer, el perdén e impunidad desde ellas por temor.

e Fortalecer y abrir espacios especificos para la atencion,
asesoramiento y recuperacion fisica y psicologica a la mujer victima

de violencias; o sea el cumplimiento cabal de la ley 1257 del 2008.

25.2 Educacion
Se visibiliza la necesidad de:

e La creacién y fortalecimiento de espacios académicos en educacion
basica y media que se adecuen a las condiciones de las mujeres, 0
sea, preferiblemente en la noche o los fines de semana, ademas que
dichos espacios tengan facilidad de acceso para la usuaria.

e Teniendo en cuenta que una de las mayores causas por las cuales
existe el habito de no estudio en el municipio, es la falta de recursos
economicos; la accion administrativa debe contemplar la gratuidad o el

subsidio significativo.
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2.5.3

254

Las mujeres plantean que un apoyo integral para la mujer madre
cabeza de hogar que no ha podido continuar o ingresar a sus estudios
son los hogares comunitarios quienes se deben encargar del cuido de

sus hijos, teniendo éstos mayor cobertura.

Trabajo
Se debe planear y ejecutar acciones que regulen la oferta laboral y
pueda equipararse con la demanda de la misma.
Dado al alto grado de informalidad e independencia en la cuestion
laboral de las payanesas, es de vital importancia que la Administracion
Municipal cree programas que abran y gestionen de manera
permanente espacios de comercializacion a los productos que se
elaboran primordialmente en manos de las ciudadanas con la
facilidad, promocion y acceso a mercados nacionales e
internacionales; cabe entender que con ello se estd fomentando el
emprendimiento empresarial y por lo tanto la creacion de industria en
el municipio seguida del mejoramiento econémico del mismo.
Las mujeres en un cien por ciento manifiestan que las entidades
deben ofrecer un apoyo en capacitacion que fortalezca y explore
capacidades y habilidades propias de cada mujer, conllevando a que
se genere en el municipio la innovacion comercial.
Adoptar medidas especificas que garanticen el cumplimiento de la Ley

de Cuotas en todos los campos de la Administracion Publica y privada.

Vivienda

Reconociendo que es una de las problematicas mas sentidas en la

comunidad, se propone que:

Desde la Administracion Municipal se fomente la creacién de
proyectos de vivienda subsidiados para la mujer.

Se reactive el fondo rotatorio de vivienda.
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e La administracion municipal cofinancie créditos para las mujeres
cabezas de hogar en especial ante las entidades financieras del
estado.

e Se planteen proyectos, planes y programas de mejoramiento de
vivienda y apoyo para la vivienda nueva y usada.

e La administracibn municipal de Popayan reubique a las mujeres,
principalmente a las que son cabeza de hogar, que se encuentran en
zonas de alto riesgo o0 hacinadas en asentamientos humanos en las
periferias de la ciudad.

e Se creen programas y planes de vivienda donde la mujer puede tener

acceso a un lote urbanizado.

255 Violencias

e Esvital que las entidades gubernamentales del Municipio de Popayan
abran de manera permanente un programa que se focalice en la
divulgacion y formacion de todas las normas que competen en
cuestion de Equidad de Género, y mecanismos judiciales de
proteccion social, laboral, econémica, politica y de organizacién; todos
éstos como derechos fundamentales.

e Que se fortalezcan todos los espacios de prevencion, atencion y
apoyo a mujeres victimas de algun tipo de violencia.

e Apoyo con programas de promocién, prevencion, formacién y
orientacion de los hogares, teniendo en cuenta que en un gran
porcentaje las mujeres madres aun no tienen o nunca han contado

con la formacion pertinente y suficiente que les facilite llevar un hogar.

2.5.6 Participacion
Siendo uno de los pilares fundamentales para la construccion de ciudadania

en las bases de la comunidad es pertinente que:
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e La Administracion Municipal de Popayan garantice los espacios donde
la mujer se capacite para hacer parte decisoria en todos los ambitos
publicos y privados que pueda ofrecer la ciudad.

e Se creen procesos de formacién comunitaria que puedan garantizar a
la mujer su desarrollo social, politico y econémico.

e Se planteen planes y proyectos donde las mujeres puedan obtener
reconocimiento a sus potencialidades de liderazgo.

e Los planes y proyectos de gobierno contemplen dar oportunidad en lo
comicios electorales, conllevando a que las mujeres obtengan los
espacios de poder y decision en las entidades publicas que manejan
los destinos de la Ciudad.

e A partir de programas y proyectos la Administracion promueva de
manera permanente la organizacion comunitaria como elemento
fundamental para el logro de objetivos colectivos que podran ser
asumidos factibles dentro de una politica publica para la mujer
payanesa.

e Todos los procesos de participacion que se adelanten siempre
deberan contemplar como objeto el aporte y desarrollo de las
potencialidades de los individuos, en este caso las mujeres de la
Ciudad, orientados ha generar en el Municipio el descubrimiento de
lideresas y lideres que aporten a la modernizacién de Popayan desde

una perspectiva contextualizada y actualizada.
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3 ANALISIS Y DEFINICION DE LINEAMIENTOS PARA
LA FORMULACION DE UNA POLITICA PUBLICA DE
EQUIDAD DE GENERO — PARA LAS MUJERES- EN
EL MUNICIPIO DE POPAYAN

3.1 SINTESIS, ANALISIS Y DETERMINACION DE
NECESIDADES  PRIMARIAS Y  NECESIDADES
ESTRATEGICAS EN LA SITUACION DE LA MUJER
PAYANESA.

Frente a los resultados que arroja el diagnostico elaborado con el fin de
conocer la situacién actual de las mujeres en el Municipio de Popayan, y
para efectos mas certeros a la hora de llevar a cabo un proceso de creacion
de politicas transversales'® que procuren el mejoramiento de la calidad de
vida de las mujeres payanesas, se presenta una sintesis de lo que dentro de
la priorizacibn de problematicas y alternativas de solucion se pueden
catalogar como necesidades practicas y necesidades estratégicas; cabe
anotar que se asumiran literalmente éstos conceptos en los que:
necesidades practicas, segun Massollo; “son aquellas condiciones basicas
gue requieren las mujeres para vivir en forma digna tales como el acceso a

alimentacidn, vivienda, salud, educacion, trabajo, etc....y su garantia mejora

15 SERRA, Albert, dice que: “La transversalidad es un concepto y un instrumento organizativo que tiene
como funcion aportar capacidad de actuacion a las organizaciones con relacion a algunos temas por
los que la organizacion clasica no resulta adecuada. Responde a necesidades de disefio de la
organizacion y a necesidades de gestion. La transversalidad intenta dar respuestas organizativas a la
necesidad de incorporar temas, visiones, enfoques, publicos problemas objetivos, etc. a las tareas de
la organizacién que no encajan en una sola de las estructuras organizativas verticales e intenta
también, que todas estas estructuras verticales compartan sinérgicamente la consecucion de un
objetivo comun que no es especifico de cada una de ellas en particular”, por otra parte, a la hora de
contextualizar la definicion explica: “La promocion de la igualdad de género es, seguramente, el
ejemplo més claro que se puede poner actualmente para situar la especificidad de la transversalidad
ya que se formaliza universalmente desde la perspectiva de constituirse como corriente principal que
debe impregnar y condicionar todas las otras politicas de todos los ambitos de actuacién. Y este en su
acepcion mas amplia como instrumento de implementacion de politicas publicas, nace en Suecia a
principios de los afios 90 en el marco de la articulacion de la politica de promocion de la igualdad de
género y se internacionaliza en la Cuarta Conferencia de la Mujer de Naciones Unidas celebrada en
Beijing bajo la denominaciéon gender mainstreaming...” IX Congreso Internacional del CLAD sobre la
Reforma del Estado y de la Administracion Publica. La gestion Transversal: Expectativas y
Resultados. Madrid, 2004.Paginas:4,5.
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la vida cotidiana de las mujeres y es un paso necesario en el camino de
alcanzar la equidad de género.”*®, en cuanto a las necesidades estratégicas
se entiende que son aquellas que permiten el fortalecimiento, para nuestro
caso, del ser en si de la mujer;, o sea todas aquellas que representan
autoestima, autonomia, libertad, empoderamiento y permiten que ésta se
asuma como sujeta de derechos y deberes'’en medio de la sociedad; en
palabras de Alejandra Massollo, estas son aquellas que en su garantia
“...pretenden cambiar la valoracién simbdlica de las mujeres en la cultura, se
refiere al reconocimiento social del ejercicio de poder y autoridad por parte
de las mujeres, y tiene que ver con el ejercicio del derecho de las mujeres a
gobernar y su empoderamiento individual y colectivo”*®

Es importante tener como referencia que dentro de los estudios sociolégicos
realizados en el Municipio de Popayéan, la situacion general de las mujeres
permite visualizar aspectos en los que se hace urgente la intervencion directa
por parte de las administraciones para mejorar la calidad de vida de éstas,
como punto de partida, éste andlisis se llevara a cabo de acuerdo al orden de
definicion y priorizacion de ejes; resultado de los talleres llevados a cabo en
ocho comunas del Municipio de Popayan, zonas rurales, Centro de Reclusion
la Magdalena y Comité de Mujeres Cafeteras de Popayan:

A pesar que en el imaginario cultural de la sociedad payanesa la mujer sigue
siendo el referente de la estabilidad y el cuidado, con el paso de los tiempos
y el transcurrir de las diferentes épocas que han marcado los procesos del
desarrollo de las sociedades y por lo tanto de los seres humanos, ésta como
sujeta de derechos se ha subvalorado en todo lo que tiene que ver con su

labor; no hay que negarle a la historia ni a los avances politicos dados en

% Buenas Practicas, Experiencias locales en Politicas Publicas para las mujeres y la equidad de
%énero. Embajada de Espafia en Colombia, AECID. Bogota. 2007. Pagina: 9.

CARRASCO, Cristina. Mujeres, Trabajos y Politicas Sociales en Espafia. DUODA Revista d"Estudis
Feministes, No. 13. Barcelona. 1997. Paginas 99,100.
®Buenas Practicas, Experiencias locales en Politicas Publicas para las mujeres y la equidad de
género. Embajada de Espafia en Colombia, AECID. Bogota. 2007. Pagina: 9.
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nuestro pais®que el cambio en el pensamiento y la forma de asumirse de la
mujer en los dltimos tiempos le han permitido un nivel en el que puede
proponerse metas y objetivos que dan paso a un mayor desarrollo como
individuo, y sin desconocer aquellos avances dentro del seno de las
sociedades la mujer continla bajo preceptos que impiden su fortalecimiento
tales como la falta o poca oportunidad de acceso a la educacion, la mala
prestacion del servicio de salud, el poco conocimiento de sus derechos
sexuales y reproductivos, el ser victima de diferentes tipos de violencias, la
discriminacion por su género femenino y la omision de sus potencialidades

de liderazgo y participacion.

3.1.1 Salud

La salud para cualquier ser humano constituye la base fundamental de su
calidad de vida, y en la mujer esto no es una excepcion, se puede decir que
en la condicion de mujer se ahonda la importancia de una buena calidad en
su cubrimiento, en el Municipio de Popayan, en cuanto a la mujer se puede
notar que la vinculacion al sistema de salud en un 91% es bajo el régimen
subsidiado por el Estado (SISBEN); poblacion que reconoce que la calidad
en la prestacién de éste servicio es regular (39%) con alta tendencia a ser
calificada como mala (37%) debido a la saturacion de usuarios y las
condiciones sociales, econémicas y de ubicacion de los mismos. Por otra
parte, un aspecto relevante en cuanto a éste eje es el area de salud sexual y

reproductiva, donde la mujer payanesa demuestra tener un alto grado de

19 os derechos de las mujeres que fueron consagrados en la Constitucion de 1991 se establecieron
fundamentalmente en los articulos 40,42,43 en los cuales se reconocen constitucionalmente: - La
garantia de no ser sometida a ningun tipo de discriminacién, - La especial atencion y proteccion
durante el embarazo y después del parto, - El apoyo del Estado a la mujer jefa de hogar, - La libertad
de constituir una familia por vinculos naturales o juridicos, - La proteccion integral a la familia por parte
del Estado y la sociedad, para lo cual se da la posibilidad de determinar por ley la inembargabilidad del
patrimonio familiar y la participacion en condiciones de igua