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RESUMEN (ABSTRAC)

El objetivo de la investigacion radica en indagar el conflicto sobre el espacio
publico presentado por la ocupacion de este por parte de un amplio grupo de
vendedores informales en la ciudad de Popayan, zona conocida como la Manzana
del Anarkos. Para este fin el trabajo consta de tres capitulos que abarcan tres
categorias como caso concreto dicha problematica, que a su vez permite pensar
en conceptuales pertinentes para el desarrollo del trabajo, desde la mas amplia a
la mas concreta y especifica ,estas son; orden urbano, espacio publico y
vendedores informales , asi mismo se encuentran incluidos es estos capitulos una
serie de aspectos demogréficos, de desempleo, de conformacion de la ciudad y
otra serie de aspectos histéricos, sociales, politicos y culturales que
potencializaron la ocupaciéon de estos espacios, al igual que de una
conceptualizacion sobre el espacio publico con el fin de proponer una discusién
mas real acerca del tema. Se incluye como elemento indispensable el método
etnografico que permite evidenciar una solucidn mas apropiada en cuanto a que la
observaciéon requerida para ello proporciona un panorama mas amplio sobre los

actores incluidos y su situacion real.

PALABRAS CLAVE: Espacio Publico, Ocupacion, Vendedores Informales, Orden
Urbano, Conflicto.



INTRODUCCION

Para hablar de orden urbano en Popayan es necesario hacer inicialmente un
recorrido por la formacion de esta, reconociendo en este punto diversos periodos
presentes en el plan de ordenamiento territorial, que han contribuido con la
formacion particular de esta ciudad generando las condiciones actuales de sus

poblacion en todos los ambitos.

Asi, el primer periodo es denominado colonial y abarca entre los afios de 1537-
1818, aqui se da inicio a la formacién de la ciudad con un plano ortogonal propio
de una estética y arquitectura espafola, en la que se articulaban las
construcciones hacia una plaza central (en la actualidad el parque caldas), esta
dindmica se hace constante también en el transcurso del periodo republicano
entre los afios 1810-1906.*

Posteriormente durante el periodo denominado moderno primera etapa que
abarca los afios 1906- 19407 se da inicio a la construccién de carreteras que van a
unir a la ciudad con centros urbanos como Cali y pasto, se construyen también los
primeros asentamientos en el norte los cuales se dan inicialmente de manera
escasa, de igual manera entra en funcionamiento el alcantarillado. En una
segunda etapa del periodo moderno 1946- 1958° se da una explosién demografica
urbana, esto debido a que es precisamente en este periodo en el que el pais
presenta la época de la violencia, que se constituyé como una guerra partidista
gue generd una fuerte migracion campo- ciudad, ocasionando en la ciudad una
segregacion socio economica y espacial caracterizada en las primeras

invasiones®.

! Municipio de Popayan. Plan de ordenamiento territorial. Documento ejecutivo. pag. 13
? |bid. pag. 14

? |bid. Pag. 15

* Son llamadas asi los grupos de viviendas que se dan de forma no planificada e ilegal



Una tercera etapa del periodo moderno es denominada frente nacional® 1958-
1974°, en este periodo se construye infraestructura como el acueducto, el terminal
de transportes y la via panamericana, también durante este periodo se consolidan
centros urbanos e invasiones en la periferia de la ciudad, un ejemplo de ello es el
sector de Bello Horizonte un barrio ubicado al norte de la ciudad. Posteriormente
en el periodo denominado pre terremoto 1974-1983 logran consolidarse areas
urbanas cercanas al nucleo central de la ciudad ubicadas a lo largo de todos los
puntos cardinales, un ejemplo de esto son las zonas cercanas al terminal de

transportes.

Después del terremoto de 1983 hasta el afio 19942 inicia el periodo denominado
pos terremoto , el que no solo le causo a la ciudad importantes dafios materiales,
sino también que genero la inmigracion de aproximadamente 26.400 personas lo
que incremento el numero se construcciones para alojar mayor numero de
pobladores, esto se dio principalmente en las periferias y debido a esta coyuntura
se presento la construccion de complejos de viviendas por fuera de los disefios
urbanisticos, que sumado a las condiciones de periodos anteriores genero un
crecimiento desordenado de la ciudad. A finales del siglo XX ya se habian
culminado las obras de construccidon y reconstruccion que sumado a las
construcciones mas recientes como centros comerciales consolidaron la ciudad

en su forma actual.

Estos periodos permiten observar que existe en la ciudad una debilidad en los
procesos de planificacion®, sumado a la falta de industria y de una estructura

agropecuaria productiva ya que para 2005 el 90.8% de la poblacién se ubica en la

1
I 0

ciudad y solo un 9.1 en lo rural™, lo que no le permite a la ciudad ni siquiera

> El frente nacional fue llamado también el pacto de caballeros y consistia en la alternacion del poder entre
el partido liberal y conservador con el fin de terminar la época de la violencia.

6 Municipio de Popayan. Plan de ordenamiento territorial. Documento ejecutivo. pag.16

7 |bid. Pag. 17

® |bid. Pag. 17

% ibid. pag. 15

% bid. Pag. 16



generar materias primas. También hay que tener en cuenta que en la ciudad la
poblacion es en su mayoria joven lo que genera demandas en cuanto a empleo y

educacion®'.

Estos cambios implantados a la sociedad local a causa de los diversos procesos
politicos y sociales y principalmente a causa de la modernizacion en el orden
mundial permitieron que tanto las condiciones del pais como las del mundo
marcaran una realidad en la que el Estado modifico sus practicas alrededor de la
industrializacion y los procesos econémicos propios de un modelo que pronto se
implantaria en el orden mundial. Asi, las dinamicas de la sociedad se enmarcaban
en centros urbanos que si bien ofrecian mejores condiciones de ingresos

econdémicos y de vida, no garantizaban que todos tendrian acceso a ello.

Lo anterior permiti6 que aquellos que durante una etapa neoliberal posterior a la
industrializacion , no pudieran acceder a estos beneficios y optaran por ejercer una
actividad econdmica y una organizacion social por fuera de las normas formales de
establecimiento, es decir, estos procesos modernizadores y portadores de
modificaciones sociales, tales como la migracion campo-ciudad, No lograron
beneficiar a la totalidad de las personas, por lo que pasaron, no solo a formar parte
de la poblacion pobre del pais, sino de aquella que formé asentamientos y

actividades econdmicas informales.

Estos procesos configuraron el orden urbano de las ciudades generando practicas
sociales, culturales, politicas y econémicas determinantes en su formacion, lo cual
se evidencio en los espacios publicos que se convirtieron en el escenario de dichos
procesos sociales en el que, como caso concreto encontramos el comercio

informal como ejemplo real del resultado de estas condiciones.

Partiendo de estos referentes histéricos, este trabajo pretende evidenciar y

caracterizar las dinAmicas a partir del estudio de caso del orden urbano y la

" En Popayan segun el plan de ordenamiento territorial el 6% de la poblacién son menores de 3 afios, el
7%estan entre 3y 5 afos, el 14% entre 6y 11 afos, el 17% entre 12 y 18, el 52% entre 19y 65 y finalmente
el 4% es mayor de 66 anos.



ocupacion del espacio publico en Popayan. Ciudad conocida por sus valores
tradicionales y una aparente homogeneidad en el centro de la ciudad *?en cuanto a
sus practicas culturales, es decir, esta percepcion ha permitido configurar una
realidad en la que por un lado se busca la preservacion de una tradicion colonial
que busca homogenizar no solo la estética de su arquitectura sino también las
dinamicas sociales y culturales en la ciudad, presentandose aqui situaciones que
chocan con la actividad economica informal y por otro lado, se hace presente
también una ciudad que busca la modernizacion y por lo tanto se encuentra
inmersa en una dinamica tanto de expansion como de mercantilizacién de la

sociedad y sus précticas.

Para efectos de lo anterior se ha optado por condensar dicho estudio en tres
capitulos que pretenden dar cuenta de esta situacion, partiendo de una categoria
conceptual amplia como lo es el orden urbano desarrollado en el primer capitulo,
el cual cuenta de manera especifica y detallada las dinAmicas de migracion
campo-ciudad y los cambios sociales y culturales que dicha dinamica trajo
consigo, para estos fines se encuentra en él, inicialmente una contextualizacién
acerca de la formacion de la ciudad con el fin de estudiar el caso concreto de
Popayan;. Posteriormente se hace una conceptualizacion general que permite
establecer lo que es el orden urbano, estos conceptos son: modernizacién, ciudad,
espacio publico y vendedores informales, los cuales nos permiten conocer el tema

de una manera mas amplia.

El segundo capitulo trata el concepto de espacio publico como categoria intermedia
en la realizacion general del trabajo, buscando conocer los procesos de ocupacion
del espacio publico por vendedores informales en Popayan 2002-2010, planteando
en él una discusion tedrica a cerca de este y su significado en la actualidad, al
igual que su configuracién en el caso especifico de la ciudad; por ultimo se plantea

una nueva concepcion de espacio publico partiendo de la condicién real del caso.

12 . . . . ; .
Dicha homogeneidad es concebida para el centro de la ciudad mas no en términos generales.



Para finalizar, encontramos en el tercer capitulo un estudio etnogréafico que da un
panorama mas aterrizado de la realidad de los vendedores informales ubicados en
la llamada “manzana del Anarkos” en las calles sexta y séptima entre carreras

quinta y sexta de la ciudad de Popayan.



CAPITULO |
ORDEN URBANO: UNA MANERA DE ESTABLECER ESPACIOS AL INTERIOR
DE LA CIUDAD

Para este primer capitulo el interés se centra en caracterizar el orden urbano,
partiendo de una contextualizacion historica, que permita ubicar el tema en una

realidad especifica, mirando la formacién de dicho orden en el caso de Popayan.

Para efectos de lo anterior, es pertinente aclarar una serie de conceptos que
permitan aterrizar la manera en la que se va a definir y a tratar el tema. Cabe
resaltar que no se pretende establecer conceptos lineados, sino, establecer limites
conceptuales para lograr un desarrollo 6ptimo de la investigacion.

El Tema central de este capitulo es el orden urbano, el cual es la categoria
conceptual mas global utilizada en este estudio y se entiende como la manera en la
que se definen parametros aceptados de organizacion social, por lo cual también
se encuentran en él fisuras. De aqui que se haya optado por articular un estudio
tedrico y a la vez practico, con el fin de formular un estudio ordenado con una
investigacion clara que permita lograr la descripcion del orden urbano establecido

en Popayan, a partir de intereses y actores

Cabe resaltar que el tema del orden urbano en Popayan no ha sido muy estudiado
e investigado, lo mas cercano y parecido son algunas discusiones sobre los
procesos de cambio en la ciudad. Por esto es necesario observar las dinamicas del
conflicto alrededor del espacio publico y al orden urbano establecido, al igual que

su formacion.

Para cumplir el primer propdsito de este capitulo, es decir, la contextualizacion, es
necesario establecer conceptos como el de modernidad con el fin de entender los
procesos de cambio historico y social que han permitido configurar las condiciones
actuales no solo de la ciudad sino del mundo. También es necesario tener en
cuenta el concepto de ciudad, pues es este el lugar fisico donde se desarrollan

toda una serie de dinamicas que permiten observar de manera empirica el tema,

10



siendo esta donde se desarrolla la cotidianidad del sector poblacional objeto de

nuestro estudio.

El espacio publico es el cuarto concepto importante para el desarrollo del capitulo,
ya que es este el que permite la interaccion de una serie de individuos identificados
con una misma problematica. El ultimo concepto a tratar es el de vendedores
informales, siendo estos la categoria que identifica el objetivo empirico de esta
investigacion, brindando casos reales que sustentan lo dicho en la teoria.

Es importante tener en cuenta que los conceptos de espacio publico y vendedores
informales mencionados anteriormente, son tratados, en este capitulo de una
manera superficial, en cuanto a que son utilizados en funcion de definir el orden

urbano en Popayan, ya que seran objeto central en los dos capitulos posteriores.
1. CONTEXTUALIZACION

Para efectos de la contextualizacion debe decirse que los procesos de urbanizacién
y las reformas estatales en Colombia en el siglo XX han marcado de manera
importante  la configuraciéon de las ciudades. La urbanizacion permitio la
concentracion masiva de individuos en la ciudad, pues aumentaron en un 40% el
nimero de habitantes en promedio®3. Este espacio ofrecia mejores condiciones en
términos de trabajo, calidad de vida, consumo, educacion, entre otras. Lo cual, de
la mano de un estado en via de desarrollo generé la formacion de un nuevo
espacio, que permiti6 como lo diria Velasquez'* la consolidacién de un ntimero
importante de areas metropolitanas de hecho, donde empezaron a generarse una

variedad de problemas entre sectores sociales y las pretensiones del Estado.

Esto hace parte principalmente del proceso conocido como modernidad, La cual
fue inicialmente un proyecto emancipatorio en el que se buscaba un revolucion en

cuanto al papel del hombre en el mundo, lo que establecié una manera especifica

13 BORJA, J. y CASTELLS, M. Local y global. La gestién de las ciudades en la era de la informacién. Taurus.
Barcelona. 2004.

14 VELASQUEZ, Fabio. Ciudad Y Participacion .Universidad del Valle, Programa Editorial, Facultad de
Ciencias Sociales y Econdmicas, Santiago de Cali —Colombia-. 1996.

11



de conocer la realidad basada en la secularizacion, es decir, la idea de que la
razén y la ciencia deberian convertirse en los pilares explicativos de la vida

humana, dejando de lado a la religidn como poseedora de la verdad absoluta.

De acuerdo a esto la modernidad se convirti6 en una manera de ver el mundo,
estableciendo el orden y el camino correcto de las cosas. Esto llevo a configurar un

nuevo orden mundial, donde:

“La razon aplicada a la ciencia y a la técnica crea la idea de un progreso
ilimitado de la humanidad, una vision donde el hombre es perfectible

por naturaleza.”™

Asi, se establecio una nueva realidad que provoco el cambio de paradigmas en la
organizaciéon social, generando en Colombia como caso especifico la
reorganizacion de la vida, centrada ahora en la ciudad (debido al paso de una
economia agraria a una economia mercantil), en el progreso y orientada al
mejoramiento de las condiciones en todos los aspectos de la vida humana, pues
cabe resaltar que el campo fue abandonado como proyecto de desarrollo

econdémico y cultural.

Para el caso de Popayan se dio de una manera particular en la medida en que
influyeron diversos factores tales como un contexto de modernizacion -planteado
anteriormente- que privilegiaba a la ciudad como epicentro para el desarrollo, es
decir, la ciudad se convierte en el foco principal de los procesos de urbanizacion
provocados por una creciente migracion a la ciudad, generando un atractivo en
cuanto a trabajo, mejores condiciones de vida y en general en cuanto al progreso y

el desarrollo, ligados a un proyecto mundial homogenizante y modernizador.

> PACHON Soto Damian. (2011). Ejercicios criticos de filosofia. Obtenido el 15 de octubre de 2011 en
http://nuevasideasdamian.blogspot.com/search?updated-min=2011-01-01T00:00:00-08:00&updated-
max=2012-01-01T00:00:00-08:00& max-results=7

12
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El terremoto fue otro factor, que si bien no fue causa principal, potencializé la
llegada de personas a la ciudad como se evidencia en la Grafica N° 1 y en los
Mapas 1y 2, pues de todo el total de la poblacion, en este caso, de vendedores

informales, solo el 45.8% corresponde a payaneses™®.

Los procesos de desplazamiento, ya sea a causa de la violencia por parte de
grupos armados o narcotrafico, constituyen el tercer factor para el crecimiento
demografico, esto se evidencia al decir que Popayan es uno de los centros que
mas recepciona desplazados en el pais como lo indican las cifras del DANE, ya
que el Cauca fue el municipio que presento para 2001 el mayor numero de
desplazados, siendo Buenos Aires (cauca) el municipio expulsor por mayoria y
Popayan el mayor receptor.
GRAFICA N°1

NUMERO DE PERSONAS DESPLAZADAS POR MUNICIPIO DE LLEGADA
1999-2010
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Fuente: CODHES-SISDHES (2010). Consultado El 20 De Junio De 2011 En:

www.codhes.org/index.php?option=com_docmané&task=cat view&gid=39&itemid=51.

16 . « . . ’ .

Dato recogido de “condiciones de vida y economia popular: una mirada desde los vendedores ambulantes y
estacionarios del centro comercial Anarcos en Popayan”, un estudio elaborado para el sindicato de
vendedores informales y estacionarios del municipio de Popayan 2009.
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Esta grafica indica grandes cifras de recepcion que aunque irregulares presentan
sus picos mas altos en los afios 2001, 2005 y 2008, presentandose estos afios
como los topes de crecimiento, en cuanto a la recepcion de desplazados

mostrando periodos en los que disminuyen de manera ciclica.

Puede decirse que dicha recepcion de desplazados se comporta a manera de
temporadas, en las cuales la ciudad recibe un considerable numero de
desplazados en comparacion a otras ciudades del pais, al igual que recibe toda
una cantidad de manifestaciones socio-culturales provenientes de municipios
expulsoras de desplazados como Caqueta, Putumayo, Norte De Santander y de

municipios caucanos como la Vega, el Tambo, La Bota Caucana entre muchos

otros.
GRAFICA N° 2.
CRECIMIENTO DE POPAYAN 1536-2005
CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE POPAYAN
1536 - 2005
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FUENTE: MANCUE, Otero Ronald Alejando. Popayan: Un Referente De Inercia E Involucion Regional. 2005.
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En esta grafica se observa el crecimiento de Popayan entre los afios 1536-2005,
siento este acelerado y dando como resultado una grafica con tendencia diagonal,
indicando que la poblacion se ha incrementado aproximadamente en 200.000
habitantes, se presenta también una marcada tendencia hacia el crecimiento
acelerado, sustentado en los procesos de urbanizacion y en los diversos factores
que han permitido que en Popayan se presente un crecimiento desordenado, no
solo de sus habitantes sino también de la configuracion fisica y econdémica de la

ciudad.

MAPA N° 1.
AREA CONSOLIDADA DE POPAYAN ANTES DEL TERREMOTO DE 1983

RN Aungue la ciudad se expande
| en todas las direcciones, en el
orienie ocwrre un despliegue
urbane  que rompe los
limites, al irrumpir en suelo
suburbane correspondiente a
la zona de expansion.

FUENTE: MANCUE, Otero Ronald Alejando. Popayan: Un Referente De Inercia E Involucion Regional. 2005.
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MAPA N° 2.
AREA CONSOLIDADA DE POPAYAN A FIN DE SIGLO

El terremoto de 1983, imprimic
un cambio substancial en la
urbanizacion de la  ciudod,
destacandose la concentracion
habitativa, una mejor arficulacion
entre el norte y el cenfro y una
fuerte expansion que excede los
[imites urbanos.

FUENTE: MANCUE, Otero Ronald Alejando. Popayan: Un Referente De Inercia E Involucién Regional. 2005

Un cuarto factor influyente lo constituyen las madres solteras'’, pues si bien es
cierto que no se encuentran cifras exactas para Popayan que evidencien este
fendbmeno, estudios realizados por el ENDS establecen de manera global para
Colombia que el 32% de las mujeres son cabeza de hogar y viven solas con sus
hijos, también establece que el 19% de las mujeres entre 15 y 19 afos
(adolecentes) ya son madres o estan en embarazo. Se resalta también que del
total de los embarazos en el pais solo un 48% son deseados, un 30 % desearian

haber tenido sus hijos mas tarde y un 23 % no queria tener hijos.®

Puede decirse que el medre solterisimo en Popayan es también resultado de una
tradicion religiosa que no contribuye, debido a sus principios religiosos, con el
control de la natalidad generando la llamada economia de escuela donde la falta de
capacitacion en términos profesionales, acompafiado de la necesidad de
subsistencia hace que este sector poblacional busque ganarse la vida a través de
la “economia del rebusque” o “economia popular’, referida a la expansion de

numerosas, pequefias actividades productivas comerciales por parte de los

' Hace referencia a que en términos generales las madres solteras son resultado de actividad sexual a
temprana edad.

BConsultado el 28 de junio de 2011 en:
http://www.caribbeanpost.org/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=56&Itemid=233

16



sectores pobres y marginales, estas actividades informales no tributan, por
consiguiente son de dificil cuantificacion oficial, esto es causa de no encontrar un
empleo formal, Creando asi una informalidad referida a espacios urbanos
producidos al margen o en contraposicion al orden establecido. Esta condicion
impone una ventaja en cuanto a los negocios formales, al no responder con la

carga tributaria que tienen que asumir estos ultimos™®.

Esta cantidad de factores expuestos anteriormente han hecho que el crecimiento
demografico se haya acelerado, tanto, que la poblacién en los ultimos 50 afios se
incremento considerablemente como se observa en la Grafica N° 2, lo cual no fue
acorde con el crecimiento economico de la ciudad. Esto se evidencia de mejor
manera con los datos del DANE correspondientes a 1985 — 2005, en los cuales se
da a conocer que por cada mil habitantes hubo un aumento de 633 habitantes. De
este incremento, cabe resaltar que 519 son producto de un descontrolado indice de

natalidad, y los 117 restantes son producto de procesos migratorios.

GRAFICA N° 3
CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN POPAYAN 1938-2005
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250000 2
200000 /
150000 /

100000

0 T T T T T T T 1
1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

1% MEDINA Martha C, BUITRON Diana, ZAMBRANO Dilio, FULLY Victor. En: las organizaciones populares en
los vendedores informales. Fecha desconocida.

2 MACUACE Otero Ronald Alejandro. Popayan: Una Referente De Inercia O Involucién Regional. Afio
Desconocido. Pag. 20
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Fuente: QUINTERO Esquivel Jorge Eliecer. Popayan Desde La Torre Del Reloj. Edicion 226.2008. y

Elaboracion propia .

En esta Gréfica se observa mas detalladamente y por afios el incremento
aproximado de la poblacion, lo que permite observar que a partir del afio 1970 se
acelera dicho incremento, pues, solo en aproximadamente una década, entre 1970-
1980, la poblacién se incrementé en 50.000 habitantes. Este incremento se

sostiene hasta 2010.
1.1 ORDEN URBANO: UN PROCESO DESORDENADO Y PARTICULAR

El aumento poblacional y las condiciones de contexto mencionadas anteriormente
generan impactos en diferentes ambitos como lo son el econdmico, politico, social
y cultural los cuales determinan el orden urbano para Popayan. En el econémico
encontramos que los altos indices de desempleo fomentan el comercio informal
como fuente de sustento, esta informalidad genera bajos indices de crecimiento y
productividad en el municipio, pues es un fisco que deja de recibirse formalmente y
por lo tanto es dinero que deja de invertirse en otros sectores; aunque los ingresos
no son fijos esta condicién de alguna manera evita el empobrecimiento total de las
familias con bajos recursos; la informalidad permite también generar demanda
agregada, lo que permite atenuar las crisis econ6micas aumentando el poder
adquisitivo; genera una mayor demanda debido a los bajos costos que por lo
general tienen estos productos, estableciéndose de mejor manera el comercio
informal que el formal, esto teniendo en cuenta que el comercio formal demanda
demasiados costos. Entre otros efectos de la economia informal, se encuentran un
disminuido control laboral, en términos de garantias para el trabajador lo cual
genera situacion de vulnerabilidad y propicia practica ilegales, en cuanto a que hay

poco control acerca del establecimiento y las ventas ejercidas en este sector.
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GRAFICA N°3 )
COMPORTAMIENTO DEL INDICE DE DESEMPLEO PARA POPAYAN vy
COLOMBIA 2008-2011
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Fuente: DANE. Indicadores de mercado laboral por ciudad 2008-2011.

Esta Grafica presenta el comportamiento del desempleo en los Ultimos 4 afios para
Popayan( color azul) y Colombia( color rojo), de esta se puede deducir que uno de
los aspectos mas sobresalientes es que los indices de desempleo en Popayan son
mas altos que los presentados a nivel nacional, por lo que Popayan por lo general a
estado ubicado entre los primeros municipios con mayor indice de desempleo del
pais, esto a pesar de que se observa también que ha disminuido, pues para 2008
Popayan se ubicaba en los primeros lugares con un indice de 22.1%, mientras que
para 2010 este indice decreci6é a 18.2%. Estas condiciones permiten evidenciar que
existe un alto numero de personas desempleadas, por lo tanto y como se habia
planteado anteriormente estas personas ven en la venta informal su fuente de

sustento.
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La configuraciéon de un comercio informal tiene impactos también en el ambito
politico y social.
“La presencia de la venta ambulante degrada el espacio publico o lo
anima .si es absolutamente anarquica, crece exponencialmente, puede
ser agresiva para los ciudadanos. Pero si esta bien organizada puede
darle vida a la ciudad. Lo que hay que tener en cuanta es una capacidad
de negociacion para que el Estado organice a los vendedores, al tiempo
gue garantice los derechos de los ciudadanos a caminar por las calles.
Cuando hay mafias de comercio en las calles, la ciudad se degrada y es
ahi donde se hace necesario gestionar el espacio publico. Ese es el gran

reto para las ciudades latinoamericanas.”*

Lo anterior indica que el impacto en los ambitos anteriormente mencionados se
evidencia en la relaciébn que establece no solo el comercio informal, sino las
personas que se abastecen de esta practica con el entorno tanto fisico como
simbdlico de la ciudad. En este sentido pueden generarse pugnas en cuanto a que
unos reclaman el derecho al espacio publico y otros el derecho al trabajo, sin
embargo una buena organizacion por parte del estado de tal manera que sea
garante tanto de los unos como de los otros, permitiria que la venta informal en
lugar de degradar el espacio lo animara.

Otro factor influyente en la configuracion del orden urbano en Popayan es que al
haber mayor poblacion, deben incrementarse también los lugares de residencia,
que debido a los procesos anteriormente mencionados se han dado por medio de
la invasién de terrenos, generando la formacion de una urbanizacion no planificada
y constituida en su mayoria en la periferia??, carente de condiciones minimas de

vida, estableciendo un estereotipo popular, es decir, unas pautas de vida

> BORJA, J. y CASTELLS, M. Local y global. La gestion de las ciudades en la era de la
informacion, Taurus, Barcelona, 2004.pag. 45

2 Con periferia se hace referencia a la formacién de asentamientos que inicialmente son invasiones y con el
tiempo son reconocidos legalmente como barrios, pero que no han sido planificados, por el contario se han
establecido sin una planificacidon previa y por lo general se ubican en lugares lejanos al centro de la ciudad
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determinadas en términos de vestido, infraestructura de sus viviendas y practicas

sociales, interponiéndose al modelo de sociedad establecido.

Lo anterior se sustenta en el censo de 1993 en el cual se establecen los tipos de
vivienda presentes en la ciudad, en el Cuadro N°1 de observa que
aproximadamente un 18.4% de las viviendas no cuentan con una elaboracion en
ladrillo o piedra, que son los materiales utilizados generalmente en construcciones

apropiadas y un 88.1 % cuentan con un apropiado servicio de alcantarillado.

CUADRO N° 1
SISTEMA DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS.
SISTEMA VIVIENDAS %o
Sin MuUros. a3 0.5
Guadua, cafa, esterilla. 1483 8.8
Zinc, tela, carton, latas. G5 0.4
Madera burda. G2T 3.7
Bahareque. GGG 4.0
Tapia pisada o adohe. 156 0.9
Bloque, ladrillo, piedra. 136859 81.6
TOTAL 16769 100
Mo tiene senvicio sanitario. 414 25
Letrina. G48 3.9
Inodoro sin conexidn. 246 1.5
Inodoro conectado a pozo. 6280 4.1
Inodoro conectado a alcantarillado. 14781 881
TOTAL 16769 100.0

Fuente: Municipio de Popayan, plan de ordenamiento territorial, documento técnico. Pag.12

En el sector urbano de Popayan se observa también que solo el 50.3% de la
viviendas son propias, mientras el 17.8% estan en alquiler y el porcentaje restante
se distribuye en otras maneras de habitabilidad®®. Esto permite ver que no hay solo

un déficit cualitativo de vivienda sino también cuantitativo.

Esto permitié la formaciébn de una ciudad dual, es decir, estas condiciones
establecieron dinamicas en términos de una ciudad que crece y una ciudad

apartada en una historia colonial generando conflictos, pues para el caso especifico

2 Municipio de Popayan, plan de ordenamiento territorial, documento ejecutivo. Fecha desconocida.
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de Popayan, su configuracion se ha dado de manera particular y especial en
cuanto a su caracter tradicional y la concentracion de su desarrollo partiendo de su
arquitectura colonial, permitiendo establecer su orden urbano en condiciones de

rivalidad entre centro y periferia.

Esto quiere decir que en wuna ciudad tradicional como Popayan, el centro se
constituye - para gran parte de la elite social, politica y econdémica - como el foco
del desarrollo social y politico de la regidén, que si bien es cierto ofrecia mejores
condiciones de vida en términos de servicios y trabajo, esto no se vio reflejado en
todos los casos, pues para algunos sectores, como el de los vendedores informales

las condiciones en la ciudad no permitieron en realidad el mejoramiento de la vida.

Esto hizo que la gente se agrupara de distintas formas ya no para mejorar sus
condiciones de vida sino para sobrevivir, chocando con los intereses de un Estado
moderno, es decir, un estado minimo, con menos tareas que afrontar y compuesto
por una burocracia propia de un producto occidental, inscrito en un proyecto

universal con reglas racionales y de la mano del capitalismo.

Esto permitioé la formacion de un orden urbano propio de este contexto especifico,
para entenderlo de una mejor manera puede decirse que en el orden urbano
encontramos dos dimensiones basicas; inicialmente puede hablarse de una
dimension fisica en la cual se encuentra el espacio en el que se desarrolla la vida
cotidiana y se define lo publico y lo privado; la segunda dimension es la que abarca

el desarrollo social y lo necesario para generar pautas de comportamiento.

De aqui que este se dé partiendo de condiciones especificas, tales como la
busqueda del mejoramiento en la calidad de vida- lo que consiste en la satisfaccion
de las necesidades basicas como la comida o la vivienda-. Aqui el comercio
informal se convierte no solo en una fuente de sustento econdémico, sino también
en motivo de pugna entre diversos actores alrededor de intereses, en unos casos
econdémicos y en otros culturales o estéticos, bajo los cuales se crean dinamicas

contradictorias alrededor de este tema.
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Cabe resaltar que es precisamente la ciudad el lugar fisico en el cual se

desarrollan estas dindmicas, por lo que se hace necesario hacer referencia a esta:

La ciudad es dependiente de la forma ecoldgica resultante de la falta de
control social de los residentes sobre el desarrollo urbano, esta afirmacion
permite marcar un significativo matiz politico, en la medida en que se
identifican problemas o relaciones de tencion y poder con el aparato
estatal local®.

Jordi Borda define la ciudad como un producto fisico, politico y cultural complejo
que se caracteriza por un imaginario y unos valores, producto de una concentracién
de poblacién y actividades, de aqui que sea un lugar de encuentro y de
intercambio, distinguiéndose asi, la inestabilidad en la configuracion de la vida
social, lo que permite la construccién de relaciones precarias, en el sentido de que
son elusivas. Es decir, el comercio informal implica la formacién de relaciones
esporadicas que van desde la oferta de un producto hasta la interrelacién de un

sector identificado con una misma practica®>.

De aqui que en este espacio interactlan una gran variedad de intereses tanto
individuales como grupales lo que hacen que se convierta en un escenario de
heterogeneidad que permiten configurar una serie de grupos al interior de la
ciudad, rompiendo con una aparente homogeneidad caracteristica de una ciudad
percibida en su mayoria a parir de valores tradicionales que configuran también
una parte importante en la formacién de la realidad y de las relaciones

desarrolladas en ella.

En otras palabras, la ciudad es el epicentro del conflicto crucial entre la

constitucién de un espacio publico (la ciudad es de todos y para todos) y

2 BORDA, Jordi y ZAIDA, Muxi. “El Espacio Publico: Ciudad Y Ciudadania”. Editorial Electa. Afio 2000.pag. 36
2 DELGADO, Manuel. Etnografia Del Espacio Publico. 2002.pag 7
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la apropiacion de ese espacio en funcion de intereses privados (la ciudad

como requerimiento de la reproduccién econémica).?

Esto gener6 pautas de convivencia social y permitio la aparicién de fisuras que se
convierten en valvulas de escape a una sociedad en crisis, reflejado en crecientes
niveles de pobreza y desigualdades. Las cuales permiten evidenciar el conflicto que
se presenta frente a una idea de orden, lo que marginaliza o categoriza a los
grupos que estan fuera de este. De este modo “la ciudad responde a una
expresion, en la que sus habitantes le dan sentido y forma a medida en que la

viven como un acontecimiento politico y estético.?””

Las valvulas de escape mencionadas anteriormente, pueden ser vistas en tres
dimensiones: la dimensién de conflicto, en la cual se ven tensiones entre grupos de
interés que buscan obtener fines particulares. El conflicto es visto en disputas y en
violencias entre los actores involucrados. Un ejemplo de ello es la clase politica,
que debido a las condiciones especificas ya mencionadas han generado una
llamada cultura de subdito®® por medio de la cual el poder politico establece una
marcada diferencia entre las clases sociales, es decir, de obtencion de beneficio a
cambio de apoyo politico; La segunda, en términos de urbanizacion y ocupacion
del espacio publico, en la que se distinguen asentamientos y comercio informal
materializandose en la configuracion de una practica ilegal como es la venta

callejera.

La tercera dimension se refiere a la legislacion, donde influyen tanto la politica
nacional como las politicas locales y esta ligada a la juridizacion de la ciudad. La
dimensién de la legislacion es un conjunto de normas juridicas de variada jerarquia,
gue pueden ser subdivididas en tres grandes conjuntos: el primero relacionado con

las normas de derecho de propiedad, es decir, lo referente a los intereses privados;

%6 VELASQUEZ, Fabio. ciudad y participacién. Universidad del Valle. Programa Editorial. Facultad de
Ciencias Sociales y Econdmicas. Santiago de Cali —Colombia-. 1996. Pag.28

" SILVA, Armando. Imaginarios urbanos. 1999.pag.59

“ALMOND, Gabriel y SIDNEY Verba, La cultura civica. Estudio sobre la participacion politica democratica en
cinco naciones, Madrid, Fundacion de Estudios Sociales y de Sociologia Aplicada, 1970.pag.15
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el segundo hace referencia a las normas orientadas a la regulacion de la
apropiacion del suelo, incluido sus usos y a la produccién de la ciudad en cuanto a
conjunto de edificaciones, infraestructura y espacios publicos (normas de
planeacién, de construccion, de infraestructura y equipamiento) y la tercera que
esta relacionada con las normas orientadas a la regulacion de las practicas
urbanas , este es mas complejo, pues abarca una cantidad de aspectos variados
como reglamentos de transito, transporte publico, espacios publicos como parques,
plazas y aseos; mobiliario urbano; obligaciones de limpieza, actividades

comerciales, publicidad, barrios etc.

Al igual que estas valvulas de escape, también es importante mirar coOmo estas
condiciones crean una marginalidad, que define una relacion con el orden urbano

establecido.

Esta marginalidad desborda su relacion con el espacio fisico. Es una
forma de consumo simbdlico. La indigencia, la pobreza son condiciones

necesarias pero no suficientes para construir la nueva marginalidad.

Los neo marginales estan fuera del territorio, como se dijo, también fuera
de los cédigos urbanos. La vieja marginalidad era como una fractura
espacial: de un lado toda la estructura social; de otro, la zona externa, a
veces escondida, del espacio. La marginalidad se construye como un
orden al margen de la legalidad: se ocupan terrenos, se construyen
viviendas precarias fuera de toda norma y se establecen relaciones de

intercambio que surgen de la propia situacién.?®

Lo anterior permite decir que dicha marginalizacion modifica la cultura, se
empiezan a configurar practicas por fuera del Estado que se materializan en

asentamientos suburbanos. Asi, La venta callejera constituye una manera de

2 DELICH, Francisco. Repensar América Latina, Sumario De Estudios Urbanos: En Revolucién En La
Ciudad.2005.pag.116.

25



marginalidad, en tanto que es una practica que se sale de un orden legal y social

aceptado, por lo que se ubica fuera de las normas.

1.2 ESPACIO PUBLICO’ Y VEDEDORES INFORMALES: UN LUGAR
REAPROPIADO Y UNA PRACTICA EN CONFLICTO.

Es importante resaltar que una de las transformaciones mas importantes presentes

en la ciudad, es la apropiacién de los espacios publicos.

“‘generando una privatizacion o una reduccion del espacio publico,
evidente en el hecho de que el libre transito -“el ir y venir’ que desde
Simmel (1977) hasta nuestros dias define el espacio publico- es imposible
en estos lugares, y sin embargo es un hecho que se tiende a pasar por
alto, lo cual demuestra hasta qué punto estos espacios y sus barreras se

han vuelto “naturales” en el paisaje y en la experiencia urbana.”

De este modo, por ejemplo, la ocupacion del espacio publico se evidencia en la
ubicacién del comercio informal en la llamada Manzana del Anarcos (en la calle
séptima y sexta entre carreras quinta y sexta del centro de Popayéan), inunda con
variada mercancia el llamado centro historico de la ciudad, en este sector, se ubica
también el comercio formal, en el que se confunde el pasado republicano con una
inminente probleméatica moderna. Este sitio es un epicentro comercial, donde se
oferta comida, blusas, discos compactos, ropa interior, ropa deportiva, juguetes,
gafas, correas, relojes, entre otros. El devenir cotidiano de la gente convierte este
lugar en una amplia red de relaciones politicas configuradas alrededor de una
practica considerada ilegal, que permite construir de manera alterna® una realidad
en un espacio prohibido. Aqui juega un papel importante tanto el ambiente material

gue corresponde al entorno fisico, como el inmaterial en el que juegan un papel

* GIGLIA, Angela. Espacio Publico Y Espacios Cerrados En La Ciudad De Mexico.UAM-12 tapalapa. Flacso
México. pag. 20.
31 . .y s s . . . . .. .

Alusivo a la creacion de practicas, principalmente comerciales que se convierten en dindmicas diferentes
o0 marginadas a las establecidas y aceptadas por todos, en este caso la venta callejera es una actividad que
determina una realidad.

26



importante las practicas de la venta informal, la persecucion de la policia y el

surgimiento de relaciones estrechas con compaiieros del sector.

El espacio publico se convierte en un lugar reapropiado frente a un orden
establecido. Uno de los factores mas evidentes de esta dimension es la referida al
uso del suelo, vista en la llamada urbanizacion popular, la cual consiste en una
forma de produccion de la ciudad que tiene unos rasgos constitutivos de
irregularidad juridica en el parcelamiento y la apropiacion del suelo, generando una
produccién progresiva tanto de viviendas como de bienes colectivos. Estas son las

cominmente llamadas en la ciudad de Popayéan, “invasiones™?.

Esta identificacion se da principalmente por la definicidn de practicas econdémicas,
que se han hecho caracteristica principal de una clase popular, es decir, el
comercio informal se ha configurado alrededor de un sector pobre de la poblacién,
lo que lo define en una cultura popular® y en las practicas presentes a diario en el

desarrollo de la venta callejera.

Los conflictos en el espacio publico surgen con toda una serie de practicas que
configuran la vida moderna, una de ellas es la inmersién en una economia de
mercado en la cual las dinamicas comerciales se convierten en la practica principal

que brinda parametros de convivencia y de relacion con la sociedad.

El problema del espacio publico esta ligado también a una relacion individuos-
Estado, basado en una dindmica de poder derivada de la coercion, retribucion y
persuasion. Estas tres categorias comprenden tres maneras de enmarcar dicha
relacion. La primera por medio de la fuerza, la segunda por obediencia e
intercambio, y la tercera por la capacidad de las partes para convencer a las otras y
obtener obediencia.

32 DUHAU, Emilio. La Ciudad Informal: El Orden Urbano Y El Derecho A La Ciudad. Universidad Auténoma
Metropolitana De México. 2003.

% Con cultura popular se hace referencia a toda una serie de practicas, que caracterizan a este sector
especifico de la poblacion.
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De acuerdo a lo anterior, encontramos que Popayan se encuentra inmersa en un
proceso contradictorio, en el que se busca la modernizacion en cuanto a que
intenta expandirse hacia las periferias, configurando nuevos procesos de
organizacién -como lo es por ejemplo el comercio formal, organizado en los nuevos
centros comerciales que han nacido en afios recientes - y permitiendo que el
centro ya no configure el foco de la socializacion sino que en cambio se llevan a
cabo dindmicas que diseminan las relaciones sociales haciendo que se configuren

estos espacios.

Al mismo tiempo, Popayan estd inmersa en una arquitectura colonial que busca
ser preservada, homogenizando tanto las dindmicas sociales como los procesos
culturales alrededor de una historia que solo busca ser vendida. Es aqui, donde
precisamente dichos grupos humanos no encajan y todo aquello que afea la
ciudad, debe ser borrado, donde lo que se hace es maquillar el problema sin
buscar soluciones optimas que mejoren la situacion, pues hasta el momento el
municipio de Popayan no cuenta con una politica publica especifica para la
recuperacion del espacio publico para los vendedores informales del centro
histérico de la ciudad, lo que hay se resume en un plan de reubicacién de algunos
de los vendedores informales ubicados en las calles 6 y 7 con carreras 5y 6, mas

conocida como la manzana del Anarkos de Popayan.

La mas parecido a una solucion es, un plan de reubicacion, resultado de una
accion popular en pro del derecho al trabajo, cuyo fallo del tribunal contencioso
administrativo del cauca, fue en 2006 ordenar a la Alcaldia Mayor De Popayan
incluir a esta poblacion en el plan de ordenamiento territorial®*, de tal manera que

este sector poblacional tuviera derecho a una reubicacion digna y favorable

De este modo se observa una serie de aspectos que contribuyen a la problematica
tales como: los altos costos del comercio formal que permiten que se haga mas

facil establecerse en el comercio informal, sumado a esto aparece una practica

34 . . . . . . . .z
El plan de ordenamiento territorial (POT) hace referencia a la entidad encargada de la redistribucidn,
organizacion y uso de los espacios fisicos de un municipio.
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cultural-comercial de ventas en la calle, unas redes establecidas a nivel de
distribucion de mercancias para ventas informales, se destaca también una
practica cultural de comercio callejero, pocas oportunidades al ingreso econémico
en un alto porcentaje de la poblacion, pues cabe destacar que Popayan ha estado

entre las primeras ciudades con mayor indice de desempleo®.

Se destaca también una deficiencia en politicas publicas y programas de manejo
de espacio publico en la ciudad, costos fijos del comercio formal excesivamente
altos, ademas, el comercio establecido tiene deficiencias en torno a calidad y
oportunidades que se materializan en precios y en horarios, lo que hacen mas
llamativa la venta callejera, todos estos factores evidencian una serie de
deficiencias en el manejo del espacio publico que han permitido configurar y

establecer las condiciones actuales™®.

La ciudad en la actualidad se constituye como un lugar que no solamente puede
ser habitado, sino que también es un espacio en el que se debe agregar una
reflexion sobre los espacios tanto publicos como privados®’. Por esto en su

configuracion intervienen una gran diversidad de factores que inciden en ello.

% En la actualidad el indice de desempleo para Popayan esta en el 19% segun el DANE.

% Cabe resaltar que el espacio publico en Popayéan requiere de un analisis en todos los sentidos, tanto en lo
social como en lo econdmico, politico y cultural.

3" CASTELLS, Manuel. “el espacio de los flujos”. En: La sociedad red. Alianza, Madrid.2000. pag.16.
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CAPITULO I
ESPACIO PUBLICO: DEL CONCEPTO A LA APLICACION

Este capitulo identifica los procesos de ocupacion del espacio publico por
vendedores informales en Popayan 2002-2010, con el fin de abordar la categoria
intermedia de este trabajo y establecer la concepcién de espacio publico en la
ciudad y la necesidad de su redefinicion en torno a las dinamicas cambiantes de la
ciudad moderna, para estos fines se dara inicialmente una discusion acerca del
concepto de espacio publico por parte de diversos autores partiendo de cuatro ejes

principales, siendo estos: el espacial, publico-privado, socio-cultural y econémico

Lo anterior con el fin de adoptar el concepto mas optimo y articular sus diversas
dimensiones. Posteriormente se abordan teorias que permiten establecer las
actitudes y posturas que se han tomado en la ciudad como caso especifico para
hacerle frente a esta situacion, las cuales han marcado la manera en la que se
desenvuelve la ciudad y donde la ocupacion de los espacios publicos se da de una
manera anarquica y particular, haciéndose pertinente aterrizar esta discusion
tedrica al caso de la ciudad, partiendo de su configuracién particular y de la
concepcidn establecida en el plan de ordenamiento territorial (POT).

Finalmente se establece como el espacio publico es la oportunidad de encuentro
en medio del conflicto que se presenta por la contradiccion entre lo que es
entendido como publico y privado, esto permitira establecer una nueva concepcion
en la cual pueda articularse una actividad comercial y la utilizacién apropiada de los
espacios publicos, esto con el fin de armonizar tanto el derecho al trabajo como el

del espacio publico.
2. ¢QUE ES EL ESPACIO PUBLICO?

Dado que el concepto es polisémico, hay muchos autores que lo han trabajado, por
lo cual se pretende articular aspectos importantes de cada uno de estos con el fin
de lograr un estudio que abarque la mayoria de discusiones posibles en torno a

este, para efectos de lo anterior, se han establecido cuatro ejes principales
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relacionados con; lo espacial, lo publico-privado, lo socio-cultural y finalmente lo
econdmico. Estos son también articulados con algunas posturas tedricas que son
consideradas para lograr una mejor teorizacion tanto del concepto como de la

condicion real de los procesos de ocupacion del espacio publico:

El primer eje hace referencia a lo espacial, este se ocupa principalmente de lo
relacionado con el territorio como espacio fisico, con el cual se establece una
relacion con el entorno y se define una manera especifica de ver la realidad
partiendo de la funcion que le ha sido designada a este espacio en tanto medio

fisico.

Se hace necesaria esta primera distincion en la medida en que lo espacial es un
aspecto basico del concepto de espacio publico, pues actiia como un escenario en
el que se desenvuelven innumerables significados para cada grupo social
perteneciente a la sociedad

Cabe resaltar que si bien se distinguen cuatro ejes, estos no deben verse de
manera estrictamente separada, pues en algunos casos el concepto de espacio
publico agrupa todas estas dimensiones como en el caso de Jordi borda, quien
aunque habla en un sentido espacial, lo desarrolla teniendo en cuenta todos estos
ejes, asi en su discusion establece la importancia del espacio publico alrededor de
qgue en este se observan manifestaciones de una crisis moderna en la ciudad y por
lo tanto las medidas empleadas para sopesarlas, también es el espacio publico el
escenario de las nuevas realidades urbanas, esto permite establecer que es el
espacio publico el principal indicador de la interaccion y los cambios que se

presentan en la vida social, politica, economica y cultural de los ciudadanos.
En este sentido Borja entiende el espacio publico en su sentido juridico como:

“espacio sometido a una regulacion especifica por parte de la Administracion
publica, propietaria 0 que posee la facultad de dominio del suelo y que
garantiza su accesibilidad a todos vy fija las condiciones de su utilizacion y de
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instalacion de actividades”. En tanto a su significado socio- cultural el espacio
publico “es un lugar de relacién y de identificacion, de contacto entre las

gentes, de animacion urbana, a veces de expresion comunitaria’.

Asi, la importancia del espacio publico empieza a evidenciarse con la aparicion de
la ciudad, que se constituye en un espacio tanto simbdélico como fisico en el que
se transforman los espacios y sus habitantes. La ciudad est4 vinculada a un
modelo que presenta fines variados, determinando unas formas de vivir y que

varian en el tiempo.

El segundo eje hace referencia a la distincion publico-privada para lo cual se hace
necesario hacer una distincién entre el uno y el otro, asi decimos que lo publico es
entendido como aquello que es de acceso comun y general, un suelo libre de
construcciones y epicentro de actividades colectivas, simbodlicas vy
monumentales®. Lo privado en cambio es definido como algo discreto que
obedece mas a intereses particulares, ya sea de familia o de un grupo
determinado y limitado que en términos de espacio publico puede notarse en el

derecho a edificar.

Asi, en este eje se encuentran los conceptos establecidos por Fabio Velazquez,
quien hace referencia a ellos como propios de rasgos modernizantes bajo los
cuales los limites de lo privado se constituyen a partir de lo publico, es decir, la
categoria de espacio publico proviene de la separacion entre la propiedad privada y
la propiedad publica. De aqui que la ciudad se establezca como epicentro del
conflicto entre la construccion del espacio publico y su apropiacion en funcion de

intereses privados.*

Lo publico y lo privado es una discusion en la que la pertenencia a la sociedad esta

mediada por los derechos, que en este caso estdn materializados en lo privado y

% BORJA Jordi. Ciudadania y Espacio Publico. Centro de cultura contemporanea de Barcelona, Eapafia,1998
Pag. 2

% VELASQUEZ, Fabio. ciudad y participacion. Universidad del Valle. Programa Editorial. Facultad de
Ciencias Sociales y Econdmicas. Santiago de Cali —Colombia-. 1996.pag.27
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por obligaciones que se constituyen alrededor de lo publico, es decir, lo que
permite en la actualidad la integracion a la sociedad es el espacio que se ocupa en
ella alrededor de toda una serie de pautas o reglas de juego que llevan implicitas

tanto derechos como deberes.

Para entender de una mejor manera el concepto de espacio publico en cuanto a
este eje, se utiliza también la distincion hecha por Nora Rabotnikof, en el cual
define tres formas de entender el espacio publico®. La primera, vinculada al
interés colectivo, ya que al ser el espacio publico el lugar en el que nos ubicamos
de manera natural y en el que se encuentran las identidades, se hallan aqui las
decisiones publicas que afectan a todos, un ejemplo de ello son las relacionadas
con la autoridad (la ley) y los servicios, por lo cual es en el interés colectivo en el
que se desarrollan dinamicas de oposicion con lo privado, esto en cuanto a la
ocupacién de los espacios publicos que es en donde se halla el enfrentamiento de
los intereses particulares. Esta primera categoria se ubica en el ambito del Estado,
por lo cual es en este espacio en el que se define el papel que juega cada
ciudadano.

La segunda distincion hace alusion a lo visible, en este sentido lo publico es lo que
no esta oculto, lo que se ve y se sabe. Esto tiene que ver con el conocimiento por
ejemplo de decisiones y acciones gque se ejecutan y que afectan a todos, puede
decirse que esta segunda categoria hace parte de la opinion publica y de las
medidas politicas empleadas para mediar el espacio publico.

La tercera distincion se trata de un espacio abierto, no es un lugar cerrado pues
este es de acceso publico, todos pueden entrar y se puede transitar en el con

libertad, lo publico es incluyente y accesible.

40 RABOTNIKOF, Nora. “En Busca De Un Lugar Comun: El Espacio Publico En La Teoria Politica
Contemporanea”. Editorial Universidad Auténoma De México. Afio 2005,pag 30.
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Este eje se sustenta en que el espacio publico supone un dominio publico un uso
social, colectivo y multifuncional®’.

El tercer eje se refiere al ambito socio-cultural, que se centra en las interacciones
gue se presentan entre actores que ocupan un rol especifico al interior del espacio
publico, lo cual le da sentido y lo define a partir de las dindmicas que se
desprenden de dicha interaccion estableciendo una cotidianidad conformada por

unas practicas y costumbres determinadas.

Asi, la categoria de espacio publico es entendida, a manera general como el
escenario de la vida local, en el cual de manera socio-espacial se desarrollan un
conjunto de relaciones que constituyen la vida cotidiana de los individuos de la

ciudad

Un espacio publico no es un plano de organizacién de entidades en un
medio, sino que es un plano de consistencia en el que las identidades son

problematicas y las situaciones constantemente redefinidles.*?

De este modo el espacio publico adquiere significado cuando se articula la relacion
entre una identidad colectiva y un territorio, asi, este se convierte en un lugar en el

que los individuos son aceptados y gozan de la “libertad del ir y venir”.

En el sentido sociocultural el espacio publico es también un lugar comun, donde
se llevan a cabo actividades cotidianas que cohesionan a la sociedad*®, para
autores como Héctor Castillo Berthrer este es el lugar en el que se reproduce la

cultura y en el cual cada grupo de la sociedad le da significado y funcion desde su

* BORJA Jordi. Ciudadania y Espacio Publico. Afio desconocido. Pag. 67

2 JOSEPH Isaac. El Transednte Y El Espacio Publico. Pag. 45

“RAMIREZ Kuri, Patricia. Espacio Publico Y Reconstruccién De Ciudadania grupo editorial miguel Angel
Porrda. 2003.
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condicién bien sea de género, de edad, origen social y étnico**, por lo que se
presencia en este una heterogeneidad de concepciones socioculturales.

La postura teoria para el &mbito socio-cultural corresponde a la teoria propuesta
por Léic Wacquant®, que plantea en un contexto europeo y norteamericano que la
mano izquierda del Estado es reemplazada por la mano derecha, es decir, la
mano izquierda constituida por politicas enfocadas al mejoramiento de la
educacion, la salud y otros tipos de asistencia social es remplazada por la
regularizacion ejercida por un medio policivo a la sociedad en sus esferas mas
inferiores (bajo un marco en el que la seguridad se convierte en un derecho
primordial), pasando de un Estado social a un Estado panal. Asi se destaca cémo
la seguridad - vista desde las autoridades del municipio- se da en términos de
robos, asaltos y trafico de drogas que se desligan del establecimiento de la venta
informal y la aglomeracién de las personas alrededor de los puestos - prima ante
los derechos adquiridos como lo es el derecho al trabajo, donde en lugar de
solucionar los problemas de la sociedad, se criminaliza la miseria y la pobreza,
desconociendo el valor sociocultural de las practicas presentes en estos espacios.

Otro aspecto tedrico fundamental requerido en este punto es la teoria de “la
ventana rota” que fue empleada en Estados Unidos para legitimar la politica
denominada como “tolerancia cero”, en la que se busco hacer una limpieza de
clase, echando a pobres amenazantes de espacios publicos como parques o
calles donde la seguridad solo fue derecho fundamental para los ganadores del
consenso de Washington, Se pretende retomar esta teoria con la pertinencia que
requiere una probleméatica enmarcada bajo un interés de modernizacién propia de
una ciudad como Popayan en la que el comercio informal configura una dinamica
poco estética y atractiva para sus fines y mas teniendo en cuenta que estos

vendedores se encuentran ubicados en el llamado sector historico que es el

* CASTILLO BERTHIER, Héctor. Juventud, cultura y politica social. México: IMJUVE, 22 ed. 2008, 272 p. ISBN:
978-968-5224-75-8.

45 WACQUANT Loic En “La penalizacion de la miseria. De la importacion de politicas de
seguridad”.2002.pag.3
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atractivo principal para el turismo que se incrementa principalmente para la

semana santa o para festivales gastronomicos.

El cuarto y ultimo eje se refiere a lo econdémico representado principalmente en las
practicas comerciales que se presentan al interior del espacio publico, asi, este
eje se ocupa del uso que se le da a este espacio en términos de retribuciones
econdmicas a causa de la venta de bienes y servicios, ya sean formales o no
formales, también nos interesa abordar en este eje las acciones y aspectos
relacionados con las actividades y los productos de estas al interior del espacio

publico al igual que las consecuencias que de esta se desprenden.

Para abordar este eje es pertinente utilizar la definicibn hecha por Jordi Borda en
la cual plantea que tras la modernidad se le otorgo unos usos especificos a los
espacios publicos en la medida en que se estableci6 para que debian ser
utilizados, asi, se busc6é acondicionar este tipo de espacios en torno a las
necesidades del orden publico, ya sea en aras de la vialidad, la monumentalidad, el
embellecimiento urbano o a la actividad comercial, haciendo que estos usos se
convirtieran en una marca que permitieron la inclusion o la exclusion de grupos

sociales dependiendo de la formacion particular de estos espacios.

De aqui que estos sean percibidos de acuerdo con las necesidades de cada
grupo social, asi, para el caso de los vendedores informales que ocupan un
espacio publico este es percibido en términos comerciales y facilitadores para
conseguir el sustento diario, esto afirma la transformacion de las necesidades
presentes en la ciudad que convierten a ese espacio en el lugar propicio para la

satisfaccion de dichas necesidades.

De acuerdo a lo anterior, con respecto al eje econOmico Yy teniendo en cuenta
algunas posturas tedricas Manuel Delgado propone hacer un estudio de la

informalidad o de lo marginal por lo que este estudio se enmarca en ello, en el
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sentido de que los vendedores informales hacen parte de una cultura popular*®que
forma un escenario alterno en la sociedad, es decir, la venta informal requiere de
un analisis que parta de esta postura tedrica en la medida en que se establecen en
una practica que desentona con los parametros estéticos y culturales del centro

historico de la ciudad.

Si bien el concepto de espacio publico tiene un gran numero de maneras desde las
cuales se puede abarcar, cabe resaltar que se utilizan los ejes anteriormente
mencionados, dado que permiten llegar a entender gran parte de las perspectivas
de la situacion, el interés se centra en estos en la medida en que enfatizan en la
contradiccion presente tras la ocupacidon del espacio publico, esto es
principalmente por que evidencia la dualidad entre la libre ocupacion del espacio
publico como escenario de interacciobn y la apropiacion de este con fines
econdémicos y particulares, es decir, la busqueda de la compatibilidad entre una
actividad econdémica, como lo es el comercio informal y la ocupaciéon del espacio

publico.

Partiendo de esta discusion, es necesario que el concepto de espacio publico esté
articulado con base en estos cuatro ejes establecidos; de este modo se define el

caracter polisémico de este concepto.

Asi, para el caso de Popayan el espacio publico debe entenderse como un territorio
abierto destinado a la satisfaccion de necesidades publicas, donde dichas
necesidades son entendidas y vistas desde diversas perspectivas, ya sea, en
términos de movilidad, de posibilidades para trabajar, de significados culturales y
turisticos, recreacion o esparcimiento, entre otras, ligadas al bienestar y a la calidad
de vida de la comunidad, dentro del cual se definen intereses y posiciones de todo
tipo, propios de una serie de procesos sociales, culturales y econémicos que le dan
significados simbdlicos que parten de diversas miradas y posiciones entre los

diferentes actores que interactian en este espacio, los cuales, dependiendo de su

46 . . . .. .
La cultura popular entendida para Martin barbero como propia de una materialidad, contenido y forma
especifica, que generan no solo una estética particular sino toda una serie de practicas alrededor de ello.
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posicion en la sociedad, definen o establecen reglas de juego en cuanto a cédmo
deben ser usados estos espacios.

2.1 ESPACIO PUBLICO: POPAYAN CASO ESPECIFICO

Para establecer de una manera adecuada la configuracion del espacio publico en
Popayan, es necesario mirar su establecimiento formal desde el plan de
ordenamiento territorial del municipio, para de este modo mirar cual es la

concepcion establecida para la ciudad como un caso patrticular.

Asi, se establece que el tema de los vendedores informales se refiere a un tipo de
espacio determinado en el plan de ordenamiento territorial como “el sistema de
circulacion”, referido a las areas que integran el sistema de circulacién peatonal y
vehicular, este aspecto se refiere a vias, ciclo vias, andenes, calzadas y puertos
urbanos, en este punto nos interesa principalmente lo referido a andenes y vias
que son las areas afectadas por la ocupacion del comercio informal al espacio

publico.

De aqui que los principales problemas se manifiesten en la aparente utilizacion
inadecuada de estos espacios a causa de un crecimiento desordenado de la

ciudad y a una falta de estructura en cuando a la organizacion de este.

Segun el plan de ordenamiento territorial se ha propuesto un modelo de ciudad
partiendo de principios de seguridad social, sostenibilidad ambiental vy
competitividad econdmica, lo cual es propio de una dindmica moderna que
modifica los parametros de convivencia en la ciudad. Asi se establecen como
necesidades primarias para el orden formal de la ciudad: la circulacion, la

recreacion, el encuentro y el disfrute.

Lo anterior indica que en la ciudad se encuentra una jerarquizacion de los
espacios publicos apalancada por una clase dominante que establece un orden
urbano y por consiguiente un espacio publico a partir de sus necesidades y su

estética, dicha jerarquizacion se da en el sentido en que se genera una centralidad
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por medio de la cual se reclaman unos usos especificos y unas actitudes en el
espacio publico que se convierten en fuente de exclusidn social, asi por ejemplo la
venta informal hace parte de una cultura popular y propia de una clase social y
econdémica mas baja, por lo que su ubicacion en el centro de la ciudad choca con

la idea historica y estética de la ciudad.

De acuerdo a esto se presentan condiciones como la de contaminacion visual y la
necesidades de recuperacion de las zonas ocupadas por el comercio informal, de
aqui que segun el municipio se establezcan unas estrategias para mejorar el
espacio publico, estas estrategias estan orientadas a mejorar la capacidad de
convocatoria en el sector histérico con el fin de priorizarlo como referente principal,
esto se lograria con la disminucién de la presion de su uso hacia el centro, es

decir, recuperando espacios ocupados por los vendedores.

En esta idealizacion del centro historico de la ciudad se encuentran una serie de
definiciones que indican como deberia estar configurado espacialmente, de este
modo se pretende modificar el concepto de andenes por el de corredores
peatonales, con el fin de darle prioridad a la libre circulacién del ciudadano por la
ciudad, asi este ultimo es definido como una zona libre de obstaculos. Con un
minimo de 2 metros y una seccién complementaria de 1.50 metros, ajustadas a la
via con priorizacién del peaton con respecto al vehiculo, y que no cuente con
ningun obstaculo que impida el libre transito como superficies con desniveles o
lisas, deben ser continuas, sin tapas ni bolardos y con capacidad para el transito

de la poblacion discapacitada.

Este concepto modifica la percepcion de “anden” entendido como una franja lateral
en la via donde se imponen toda clase de obstaculos como postes, tensores,

texturas, tapas cambios de altura, elementos publicitarios y ventas.

Esta percepcion del espacio publico del plan de ordenamiento territorial permite
observar la percepcion formal de este en la ciudad, caracterizado por la

idealizacibn de un espacio armonico y libre que permita el transito y la
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convivencia en la ciudad, al igual que el impulso del turismo a partir de la estética
del centro histérico, pero esta percepcion desconoce toda una serie de procesos
de cambio en la ciudad en la cual se da una constante reivindicacion de lo publico,
es decir, el espacio publico es un escenario que expresa complejidad vy
heterogeneidad socio-cultural*’ .

Si bien es cierto que el plan de ordenamiento territorial define como se debe
establecer el espacio publico, no existe en la ciudad una legislacion clara que
permita establecer el limite entre lo legal y lo ilegal en cuanto al establecimiento
del comercio informal en el espacio publico, esto se sustenta en que si se observa
en el codigo de comercio en el articulo 515 que establecen una serie de impuestos
que deben pagar los comerciantes para su funcionamiento, no se definen en
realidad las causantes para el no establecimiento del comercio, es decir, esta
afirmacion se deriva del caso especifico de los vendedores estacionarios, estos
son los que se ubican de manera permanente en casetas o puestos de revistas-
los cuales aparte de tener un permiso para establecerse en este espacio, hacen

pagos a camaray comercio y saico y acimpro,

Esta situacion hace que otros vendedores informales por derecho a la igualdad
busquen ocupar este espacio y que a la vez no se encuentre un argumento claro
para no permitir su actividad comercial, pues solo se define a un establecimiento
comercial como un conjunto se bienes organizados por el comerciante en un
determinado sitio para el desarrollo de sus actividades econémicas cualquiera que
sean, esta definicidbn no permite establecer de manera concreta la legalidad o no

del lugar en el que se establece dicha practica.

Lo anterior acrecenta la pugna y el problema en cuanto a que en la actualidad el
centro histdrico cuenta con 1200 vendedores informales, de los cuales solo 257
hacen parte de un proceso de reubicacién®® que no se ha podido concretar, esto

se sustenta en que Popayan es una ciudad que se dedica principalmente al

47 BORDA, Jordi y ZAIDA, Muxi. “El Espacio Publico: Ciudad Y Ciudadania”. Editorial Electa. Afio 2005
“8 Consultado el 20 de julio de 2011en: http/www.skyscrapercity.com/showtread.php?=5807938page=9.
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comercio debido a la falta de industria, Ya que dicha informalidad esta asociada a
la venta ambulante, lo que representa para la ciudad no solo la ocupacion de los
espacios publicos, sino también que no representa crecimiento econdémico en la
region -a pesar de ser fuente de empleo en menor grado- y se constituye en un

problema para el comercio formal.

Pero uno de los factores mas sobresalientes que inciden no solo en el
establecimiento de la venta ambulante sino en su crecimiento, es la actitud tanto
de las autoridades como de los entes del Estado hacia esta actividad, pues la
flexibilidad hacia esta permiten que se convierta en una opcion atractiva de vida,
tanto por los ingresos econdmicos como por las pocas oportunidades de empleo
presentes en la ciudad, por lo que La mayoria de la poblacion en la ciudad se
dedica al comercio como lo indica la grafica niumero 2 y la mayoria lo hace de

manera informal:

GRAFICA N° 2
NUMERTO DE OCUPADOS SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD PARA POPAYAN
2006-2009
35
= comercio,restaurantes,hoteles
30
—_— e servicios
25 == industria manufacturara
20 inmoviliarias,

alquiler,mepresariales
—transporte. Almacenamiento y
15 comunicaciones
=== cONstruccion

10

itermediacion financiera

otras

2006 2007 2008 2009

Fuente: informe de coyuntura econémica regional departamento del cauca 2009.
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En esta grafica se observa el tipo de actividad ejercido por los habitantes de
Popayan entre los afios 2006- 2009, asi, se establece que unas de las actividades
principales en la ciudad son el comercio y los servicios, el primero entre los afios
2006 y 2007 tiene una tendencia al crecimiento y desde 2007 hasta el 2009 se
estabiliza, constituyéndose como actividad dominante. También se observa una
disminuida actividad en la industria, la cual podria constituirse en una de las

principales fuentes de empleo

Mientras existan varias visiones sobre el espacio publico no va a haber un
acuerdo, pues no basta con darle una simple mirada al tema partiendo de factores
como la estética y la movilidad, para este caso, pues es pertinente hacer una
mirada a partir del contexto y tener en cuenta no solo la forma como se da esta
ocupacion, sino también las razones que se tienen para ello, asi y partiendo de la
situacion aparece en este tema de ocupacién una pugna entre dos derechos

fundamentales: el derecho al espacio publico y el derecho al trabajo

En la Constitucion Politica Colombiana, esta establecido este ultimo como una
obligacion del Estado en términos de estabilidad, igualdad, oportunidades en
condiciones dignas y justas y proteccion a la mujer; pero dado que esto no se
cumple el argumento de este sector poblacional radica en que sus necesidades de
subsistencia no pueden esperar hasta que la problematica se solucione y mas
teniendo en cuenta que no hay condiciones dignas, equitativas, satisfactorias ni un

seguro de desempleo que les garantice un minimo vital para sobrevivir

Donde este ultimo es el que garantiza el progreso y la mejora de la calidad de vida
de las familias y que ademas y de acuerdo con lo establecido en la constitucion
politica colombiana, el Estado debe garantizar. Pues es bastante contradictorio
escuchar o leer los reportes acerca del desempleo cuando se habla de una
disminucion de este y un incremento en el empleo por cuenta propia, categoria

dentro de la cual entra el comercio informal como lo indica la siguiente grafica:
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] GRAFICA N° 1 ]
DISTRIBUCION DE LOS OCUPADOS SEGUN POSICION OCUPACIONAL 2009

M trabajador familiar sin
remuneracion

M patron o empleador

m empleado particular

56,6

M otro

m empleado del gobierno

m empleado domestico

empleado por cuenta propia

Fuente: DANE 2009

Esta grafica permite observar la distribucion de los ocupados segun su posicion
ocupacional en el cauca para 2009 indicando que la fuente de sustento con mayor
porcentaje es el empleo por cuenta propia con un 56,6 %, esto quiere decir que,
aungue hay una disminucion del desempleo, mas de la mitad de la poblacion no
cuenta con un empleo que garantice buenas condiciones laborales y de ingresos
por lo que estos optan por establecerse en una labor que no dependa de la oferta
de empleo de otras personas, siendo el comercio informal una opcién llamativa
como fuente de subsistencia. La cifra que le sigue en mayoria es la de empleados

particulares con un 22.6 % lo que indica que en la ciudad no hay una oferta laboral

43



que permita hacerle frente a la desocupacion, es decir, las dos cifras mas altas en
cuanto a esta distribucion de los ocupados permite observar que no se encuentran
alternativas que logren la reduccion del trabajo informal ni el incremento de

condiciones dignas en términos laborales.

Del derecho al espacio publico, la Constitucion Politica Colombiana establece en
el capitulo Ill dedicado a los derechos colectivos y del ambiente, en los articulos
82 y 88 que se debe velar por la destinacion de este espacio al uso comun, pero
dadas las circunstancias ¢cémo podria plantearse que la ocupacion por parte de
estos vendedores no es de uso comun? ¢A caso los altos indices de desempleo
en la ciudad no han involucrado a un alto sector poblacional? Dadas estas
condiciones no puede decirse que la ocupacion de este espacio este beneficiando
de manera exclusiva a particulares, pues en esta dindAmica de compra y venta no
se observa un monopolio de la actividad y del sector por parte de una familia o de
un grupo especifico, sino, que se encuentran en el varios grupos sociales como
madres cabeza de familia, desplazados, pensionados y gente subempleada que
se sale del comercio formal con mercancia para venderla en el sector y ganarse
una comisién con ello. Tampoco se evidencia juridicamente un impedimento de
este ejercicio, pues este podria constituirse como una accién legitima dado que

afecta a un amplio sector poblacional.

Este tema varia junto con las dinamicas de la ciudad, es decir, no puede
definirsele a este unos usos especificos, pues como se menciond anteriormente el
espacio publico es el resultado de los procesos tanto econdémicos como politicos,
sociales y culturales de la ciudad atreves del tiempo, por lo cual las necesidades
en cuanto a su ocupacion varian de acuerdo a esto, asi, en la actualidad la
ubicacion del comercio informal en el centro histérico de la ciudad hace parte de la
necesidad de empleo y de la concentracién de la vida local principalmente en el
centro de la ciudad ya que se convirti6 en un espacio apto y propio para la
comercializacion de bienes, pues se encontraba en este un amplio nUmero de

transeuntes dispuestos a abastecerse de estos bienes, viendo asi los vendedores

44



la oportunidad de satisfacer de alguna manera las necesidades bésicas y propias
de un sector poblacional desempleado, de igual manera este espacio se
constituyé como un lugar de disfrute, en términos de que mucha gente visita este
sector con de fin de pasear y mirar qué se ofrece al igual que muchos buscan solo

pasar el tiempo.

Si este espacio publico es un lugar de relaciobn y no estd oculto entra la
contradiccion de que el hecho de que en este se ubique el comercio informal no

quiere decir que este no sea accesible y publico

Lo anterior se ve reflejado a la hora de observar el lugar, donde en medio de
escenas cotidianas se desenreda la vida urbana, aqui es inevitable confundirse
entre voces gque buscan clientes en medio del devenir de la calle lo que implica en
primer lugar la instalacion de “locales ambulantes” elaborados con cierta
tecnologia rudimentaria a base de soportes de varilla que estan elaborados con
rodachinas que facilitan el transporte de estos hacia los lugares en los que son
guardados al final de la jornada entre los cuales se encuentran un hotel ubicado
en la calle sexta nUmero siete once y en parqueaderos aledafios al sector que
cobran por lo general mil pesos diarios, valor que varia segun el tamafio del carro,
también hay un nimero reducido de vendedores que trasladan sus puestos hacia
sus lugar de residencia como es el caso de una vendedora de dulces que entre las
siete y media y ocho y media de la noche cierra su puesto y se traslada hacia un
barrio periférico de la ciudad.
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Estos “locales ambulantes™® que a la vez son una herramienta de trabajo también
estan dotados de una sombrilla que es generalmente de color azul 0 a manera de
parasol de colores, estos se soportan en varillas que permiten extender la lona con
lo que generalmente estan hechos y cuentan también con una varilla centrada
que permiten darle estabilidad y ubicarse en el centro, esta es utilizada para
protegerse del sol y el agua, va acompafada también de un plastico que cuenta
con un sistema rudimentario de despliegue que le permite desdoblarse cuando
llueve protegiendo no solo la mercancia del agua sino también a vendedores y
compradores. Pareciera que los plasticos empleados para protegerse de la lluvia
fueran bastante incomodos y engorrosos, pero la verdad , el hecho de cargar con
ellos no representa un problema significativo sino que son mas bien necesarios a

la hora de guardar las mercancias y envolver sus carros para protegerlos.

49 - - - .
Este es el nombre otorgado a los puestos de trabajo en los cuales no solo se transporta sino también en los que se exhibe

la mercancia

46



Esto configura una manera especifica y propia de vender su mercancia, pues la
preocupacion central de los vendedores informales es protegerla para que no se
deteriore y poderla ofrecerla al pablico en 6ptimas condiciones y de una manera
en la que se visibilice y se venda. Esto choca con la estética propia del centro
histérico, caracterizada por la preocupacion de preservar una imagen colonial y
pulcra que priorice la libre movilizacion del peaton y promueva con esto el turismo,
pues la presencia de los vendedores choca con la armonia de caracter colonial

que la ha destacado a lo largo de la historia alrededor del mundo.

Es precisamente esta estética colonial en el centro de la ciudad la que permite que
el turismo sea una de las fuentes de ingreso en la ciudad, pues se ubican en este
amplias y hermosas casonas que fueron ocupadas por las familias mas
sobresalientes de la ciudad al igual que templos coloniales que recuerdan el papel

protagonico de la iglesia en funcion de la ciudad.

Cabe resaltar que el uso del espacio publico en el centro histérico con fines
comerciales-informales, deja al descubierto una marginalizacién en todos los
ambitos como lo es el econémico social y cultural, en cuanto a que esta practica
se constituye como una “cultura de la calle” y se sale de la nocidn y percepcion de

estética establecida en el sector

En este espacio se encuentra también una dualidad en términos de que, por una
parte se encuentra un centro histérico que busca ser preservado, es decir se le
atribuye un uso especifico al espacio en torno al embellecimiento, la
monumentalidad y el orden y por otra parte se encuentra el uso de este mismo
espacio en términos comerciales y destinado a fines economicos, que de acuerdo

al orden establecido el uso de este espacio no es normal.

Asi, puede decirse que lo que ocurre no concuerda especificamente con una
apropiacion del espacio publico, pues pareciera que sucede todo lo contrario, el
establecimiento de este tipo de venta, es decir, la venta informal hace que la gente

frecuente el lugar de manera masiva sobre todo en temporadas especiales, de tal
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forma que no es un espacio para unos, ni de unos pocos especificos, pues hay
ingreso a este espacio para todo tipo de personas, independientemente de que
vallan o no a abastecerse de los bienes y servicios ofrecidos. De acurdo a esto
podria notarse que lo que produce esta situacibn no se enmarca dentro de la
apropiacion del espacio publico como tal, sino que produce inconvenientes en lo
que a la movilidad se refiere como lo plantea el POT.

Esto permite observar que el espacio publico para el POT es percibido solo en
términos de movilidad, pues no se encuentra en este un interés por la
configuracion de los espacios publicos como escenario de la vida de los
ciudadanos y su importancia para el desarrollo tanto de las relaciones sociales y
de todo tipo, asi, el POT desconoce los procesos sociales por los cuales se
desarrollan dindmicas especificas en el espacio publico.

Lo anterior permite establecer que en la ciudad se le dan usos al espacio publico
partiendo de las condiciones tanto econdmicas politicas y sociales de la ciudad por
lo que encasillar a este en un concepto resultaria contradictorio, pues segun el
plan de ordenamiento territorial puede decirse que en la ciudad no hay en realidad
un establecimiento formal del espacio publico, sino que mas bien es tomado por
los ciudadanos como un suelo libre en el cual suplir no solo necesidades
econdémicas sino también culturales. En términos de que el uso de ese lugar es el
resultado de condiciones que permitieron tanto su ocupacién como su estabilidad

en el tiempo.

Sumado a esto se encuentra que el problema de compatibilidad entre el espacio
publico y el comercio informal radica en el manejo institucional que se le ha dado,
pues este tema no cuenta con la importancia que se merece y por lo tanto no hay
en la ciudad una idea, una legislacion ni un panorama claro acerca de lo que es el
espacio publico y su establecimiento no solo en el centro historico, sino en toda la
ciudad, pues mas bien se tienen una multitud de visiones, intensiones y

necesidades en cuanto a este que se excluyen entre ellas, lo que forma un
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conflicto tanto de intereses como de usos del espacio publico. Asi, encontramos
por ejemplo que el POT de la ciudad tiene como interés principal la parte de
movilidad, los vendedores informales tienen como factor primordial la subsistencia
y la ciudadania se encuentra dividida ante estos dos aspectos, ya que unos
buscan abastecerse del comercio y otros buscan el disfrute de la monumentalidad
ofrecida por el sector.

Desde esta perspectiva es necesario y primordial que se le dé un mejor trato y
manejo a la problemética desde el orden institucional, de tal manera que se logre
una armonia que integre tanto los ejes como las visiones y necesidades que se
tienen al interior del espacio publico, dado que es este espacio el escenario de los
procesos sociales, politico y econdmicos que determinan las condiciones en la

ciudad
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CAPITULO Il
PROCESOS DE OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO POR VENDEDORES
INFORMALES EN POPAYAN 2002-2010.

Luego de manejar los aspectos tedricos referentes al orden urbano y espacio
publico desarrollados en los capitulos uno y dos, este capitulo es un analisis
etnografico, empirico y detallado acerca de las dinamicas que se desprenden del
ejercicio de la venta informal en Popayan, mas especificamente en el centro
histérico en las calles séptima y sexta entre carreras quinta y sexta en la manzana
mas conocida como El Anarkos, es aqui donde ejercen sus actividad comercial

los vendedores informales del sector centro de la ciudad.

Si bien este capitulo es de caracter etnografico, es necesario establecer una
contextualizacién sobre la informalidad y sus efectos tanto econdmicos, como
politicos, sociales y culturales en las ciudades, y con mayor relevancia para este
caso, pues se calcula que en la ciudad aproximadamente un 90% de la economia
la constituyen las microempresas, que aportan un 50% del producto interno bruto
de la region y de las cuales el 50% se encuentran en la informalidad. A esto se
suma la preocupacion por la medicion de ésta, ya que de estos estudios depende
la toma de acciones para sopesar sus efectos™.

Cabe resaltar que la categoria “informalidad” abarca un sin numero de
condiciones, por lo cual en ella se enmarcan gran cantidad de actividades
econdémicas, entre estas encontramos el ambulantaje o los vendedores informales
gue como se menciond en capitulos anteriores genera una gran cantidad de

impactos en la ciudad y es a la vez la categoria de la cual se ocupa este capitulo.

De esta manera, la informalidad ha sido definida por Fedesarrollo®* como:

*® OCHOA Le6n Sara. Economia informal: evolucién reciente y perspectivas. Centro de estudios sociales y de
opinidn publica. Fecha desconosida.pag.8-9

> Fundacion para la educacion superior y el desarrollo, dedicada a la investigacién de temas de politica
econdmica y social, creada en 1970.
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‘todas aquellas actividades productivas de bienes y servicios licitos que no
han sido registrados ante las autoridades, no poseen registro mercantil, no

posee prestaciones sociales y lo constituyen auto empleados. “

De aqui que se hayan establecido diversas vertientes que tratan de conceptualizar
la economia informal y sus causas, asi se destacan: la interpretacion institucional
legal, la interpretacion modernizacién con exclusion y la interpretacion hecha por
el PRELAC y la OIT.

Inicialmente se pretende hacer una descripcion del entorno fisico del lugar, lo que
implica un ejercicio constante de observacion para después mirar la configuracion
de relaciones de poder, de dinamicas culturales y de tejidos sociales que se
encuentran inmersos en este lugar para de este modo poder establecer por medio

del ejercicio etnogréafico cual es en realidad la condicion de esta problemética.

La alcaldia mayor de Popayan no ha llevado a cabo una politica publica enfocada
al espacio publico, lo que ha hecho es un plan de reubicacién de los vendedores
informales, desconociendo multiples factores que permiten llevar a cabo y de

manera satisfactoria dicho plan.

Esta problematica se ha venido agudizando con el tiempo porque, como dicen
algunos de ellos ‘no hay voluntad politica, y por otro lado siempre esta el politico
de turno que se compromete a expedir los permisos para asegurar en ellos
votos™?. Esto ha hecho que el problema se acrescente, pues después de ser
veinticinco el numero de personas por reubicar en las Gltimas administraciones se

incrementd a ciento setenta y cinco.

>? Estas son las palabras de don Pedro un vendedor del sector, haciendo alusidn a que la administracion no
ha solucionado en realidad el problema de la reubicacion sino que en cambio lo ha utilizado por los politicos
para intereses personales que les permitan acceder a un cargo publico. Las frases escritas en cursiva son las
voces de los personajes que hacen parte de nuestra investigacion.
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MAPA N°1
UBICACION DEL COMERCIO INFORMAL EN EL CENTRO DE POPAYAN

== Comercio informal.

Fuente: disefio del autor

Siendo las 7:30 de la mafiana se encontr6 que algunos de los vendedores
informales del sector ya estaban ubicados en sus puestos como es el caso de
“caliché” que vende relojes en el local que se encuentra ubicado frente al almacén
EXITO del centro, en los que diariamente el rebusque se convierte en su opcion
mas inmediata. Esta no es una situacidn generalizada, pues no sucede lo mismo
con muchos otros, pues normalmente despliegan su actividad comercial a partir de
las 9:00 de la mafiana que es a su vez la hora en la que entre gritos y regateos se

despliega la dindmica de compra y venta informal.
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FOTOGRAFIA N°1
UBICACION DEL COMERCIO INFORMAL EN LA MANZANA DEL ANARKOS

Fotografia tomada el dia sabado, 10 de octubre de 2009, 06:20:01 p.m.

Aqui se puede observar que a pesar de que varios puestos ofrecen el mismo tipo
de mercancia ya sea en variedad o cantidad "hay para todos, diosito se acuerda

>3 como lo dice dofia Maria quien es la propietaria del lugar desde el que

de todos”
se desarrolla la observacién que por medio de vinculos de amistad nos permitié
hacer de nuestra etnografia un trabajo de observacion participacion y flotante
permitiéndonos estar ahi durante prolongado tiempo, en principio sin captar nada

hasta ver como la cotidianidad cambia de rumbo.

Una vez instalados en sus puestos de trabajo- que cuentan con una delimitacién
no necesariamente fisica, establecida por el mueble sobre el cual va puesta la
mercancia que ofrecen mas un minimo de espacio que los separa de los demas
vendedores- se despliega la actividad comercial donde aglomeraciones de gente
gue van y vienen en busca de los accesorios que se ofrecen o que simplemente
transitan por el lugar .Y asi comienza a transcurrir un dia normal con los
vendedores, unos ofrecen sus mercancias en voz alta diciendo :“correas , correas”
, 'bolsas”. Otros simplemente esperan a que los clientes lleguen a preguntar por lo

gue necesitan.

53 . . . .
A pesar de que varios vendedores ofrecen la misma mercancia las ventas no se ven reducidas y a todos les compran
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Al llegar el medio dia hay quienes como don Pablo almuerzan estrictamente a las
doce en punto, otros piden su almuerzo a domicilio y otros se desplazan de
manera temprana a sus hogares dejando a alguien a cargo, con el fin de atender
guehaceres del hogar como alimentar hijos pequefios, entre otros, pues este es el
anico tiempo disponible para ello en el que también hay espacio para descansar
un poco y ver television, ya que el resto del tiempo es empleado para la venta
informal. A esta hora el flujo peatonal y el comercio disminuye por ser la hora en
qgue la gente almuerza, cerca de las dos o tres de la tarde el flujo comercial se
normaliza ,el comercio empieza a transcurrir de manera similar a la mafana, el
gue aumente o disminuya depende muchas veces del estado del tiempo al igual
gue de la temporada comercial, aunque el flujo de gente es constante se observa
un aumento de este en temporadas especiales como lo es amor y amistad o
diciembre, pues a visperas de estas temporadas pudimos observar que el
namero de compradores aumento y la mercancia ofrecida fue mas variada y de
mayor cantidad, un ejemplo de ello es la venta de flores, tarjetas y mufiecos en
temporada de amor y amistad y de luces, gorros, ropa y adornos alusivos a la
navidad, tiempo en el cual el consumo se convierte en el mediador de las
relaciones que se desarrollan en este sector. Se parte de una dinamica de
produccién- consumo, entendiendo el consumo como el acto de usar, apropiarse y
practicar todo objeto producido, lo que permite que dichas temporadas se tornen
en un escenario propio para que la cotidianidad se convierta en una dinamica

consumista que media la relacion.

Aqui la resemantizacion de la que habla de Certeau juega también un papel muy
importante en la que el consumo se adopta con un sentido propio®* , optando
como por ejemplo por la pirateria de discos en la que dicho consumo modifica su
practica , también hay que resaltar que el comercio que es ejercido en este sector
esta dirigido principalmente a un mercado popular en la que el consumo de

imitaciones de marcas reconocidas por una clase social alta se convierte en una

>* de Certeau, M. La invencién de lo cotidiano, Artes de hacer, Universidad Iberoamericana, Centro
francés de estudios mexicanos y centroamericanos, Trad. Alejandro Pescador, 1996.
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buena opcién, un buen ejemplo de esto es la venta en gran volumen de ropa y de
cds los cuales son en su mayoria imitaciones de marcas como lacoste,

americanino, diesel, chevignon, entre otras.

De igual modo observamos que existen varios tipos de vendedores informales
para los cuales la alcaldia ya tiene una clasificacion :vendedores estacionarios que
son aquellos que pagan un impuesto anual de aproximadamente treinta mil pesos
a industria y comercio; vendedores subestacionarios que son los que cuentan con
un permiso otorgado por la alcaldia y se constituyen en puestos mas pequefos; y
finalmente los ambulantes los cuales ofertan su mercancia en maletas, canastos y
en puestos de facil y liviana movilidad, no cuentan con un permiso lo que los
convierte en la poblacibn mas vulnerables a persecuciones en pro de la
recuperacion del espacio publico que se ejerce por medio de operativos ligados a
la fuerza, los cuales como diria Wacquant®™ han hecho de la seguridad una
herramienta y una politica fundamental para criminalizar la pobreza y desaparecer

todo lo que afea a la ciudad .
FOTOGRAFIA N°2

VENDEDORES AMBULANTES PERTENECIENTES EL TERCER SECTOR DE
LA CLASIFICACION QUE HACE LA ALCALDIA

Fotografia tomada el dia jueves, 16 de octubre de 2009, 10:59:05 a.m.

> WACQUANT Loic En “La penalizacion de la miseria. De la importacién de politicas de seguridad”.2002.pag
4,
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Con respecto a lo anterior “caliche” dice:

- Nos quieren quitar de aqui por qué hacemos ver feo el sector, como paso
hace poquito durante el festival gastronémico, nos querian quitar para que

no nos vieran las esposas de los senadores que venian a comer.

De tal manera y a pesar de todo el riesgo son los ya mencionados vendedores
ambulantes los que incrementan su presencia en las calles en dichas temporadas
viendo en ellas una oportunidad para aumentar sus escasos ingresos. Cabe
resaltar que unos se abastecen del servicio de los otros, es decir, que unos
vendedores se proveen de los productos de otros siendo un caso mas claro el de
la comida, la cual es ofrecida por los vendedores ambulantes que frecuentan de
manera esporadica o intermitente la zona, este es el caso de don francisco, quien
ofrece productos variados como papas rellenas, papas aborrajadas , albondigas,
jugos, aromaticas, entre otros, que son comercializados entre los demas
vendedores ya sean estacionarios, subestacionarios, de quienes ejercen el
comercio formal y transeuntes. Una vez transcurrido el dia tal y como lo hemos
descrito, entre las siete y ocho de la noche se recogen los puestos de trabajo y la
gente se moviliza por lo general a sus casas aunque en algunos casos esta es la
hora en la que mejor se configuran relaciones sociales tanto con colegas de
trabajo como también con ajenos del lugar, es decir, una vez finalizada la jornada
de trabajo es muy comun ver principalmente a los hombres hacer de la calle en la
que durante el dia es ocupada por los vendedores informales un lugar propicio

para tomar unos tragos de aguardiente o algunas cervezas.
3. EL PROBLEMA...

Siendo las diez y treinta de la mafana en el transcurso de un dia normal de
trabajo de manera fortuita se presentd una conversacién con los propietarios del
lugar desde donde se desarrolla la observacion por medio de la cual se pudo dar
inicio al conocimiento de una problematica propia de este sector comercial, don

Osvaldo le dice a su esposa:
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Osvaldo -"esa gente no quiere reunirse con nosotros, como €es
posible que si nos quieren reubicar no se rednan con nOsotros

para decirnos bajo qué condiciones se va a ser .

Maria -‘pues si, no se ve al alcalde muy comprometido con

nosotros”

Esto lo dijo haciendo alusién a que en compaifia de su sindicato(llamado siglo
XXI) han tratado de buscar una reunion con el alcalde y este no los ha atendido -
cabe resaltar que al interior de la manzana llamada Anarkos existen a la vez tres
sindicatos llamados Nuevo Milenio, siglo XXI y Vendedores Estacionarios- es justo
en este momento cuando se extiende la conversacion hacia nosotras y
empezamos a tocar el tema de una manera esporadica, o que dio paso para
comenzar a indagar al respecto logrando asi tener al menos una vision global
acerca de la problemética acaecida por este sector de la poblacion que a su vez
daba paso a una conversacibn mas extensa y mas abierta que termino por
involucrar en la charla a un compafiero del sector, el cual al escuchar la
conversacion tuvo un impulso para unirse a ella y exponer su punto de vista. Por

esto no fue raro escucharlo decir:

“no hay voluntad politica, aqui siempre llega el politico
de turno vy lo que hace es empeorar mas el problema,
pues cuando quieren ganar votos lo que hacen es
ofrecer permisos, y en el momento en que la gente
escucha que la plaza estad abierta® inmediatamente
vienen y se hacen por ahi por que obtienen facilmente
los permisos, esto hace que hasta gente de otras

ciudades se venga a meter aca. Mire lo que paso con los

% Haciendo alusién a que cualquier persona puede ubicarse en el sector y conseguir un permiso por
parte de la alcaldia.
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locales del hueco '

, Supuestamente eso era para la
reubicacion de los aproximadamente veinticinco
personas que haciamos parte de la problematica del
espacio publico y finalmente el precio de los locales no
estaba al alcance de nuestras posibilidades y terminaron
vendiéndolos al mejor postor y este a su vez los alquilo a
qguienes tuvieran la posibilidad de pagar por ellos y
nosotros quedamos en las mismas y peor porque se
incrementaron los vendedores .De igual manera en la
actualidad se nos esta ofreciendo a los vendedores
informales una reubicacion en el antiguo Idema el cual
fue donado en un consejo comunitario, eso lo regalo
Uribe en una de sus visitas y ahora nos lo quieren

cobrar”.

De aqui podemos observar una percepcion de la politica en la que el presidente
actla como el poder soberano y absoluto, que regalo un terreno pero no dio paso
a una solucion real del problema y que al contrario, permitié darle a todo el asunto

de los vendedores informales un manejo corrupto.

La propuesta de reubicacion esta hecha bajo el nombre de “Centro Comercial El
Empedrado” y es el nuevo nombre del antiguo Idema lugar donado en un consejo
comunitario por Uribe con la intermediacion del Ministerio de Agricultura. Para la
adecuacion del lugar y la construccion de los locales se donaron por parte de una
agencia de cooperacion europea doscientos ochenta y cuatro millones de pesos
($284.000.000), la alcaldia otorgo mil trescientos setenta y seis
millones($1376.000.000), la Escuela Taller dono la mano de obra avaluada en
ciento trece millones($113.000.000) con lo cual se tendria un valor total de mil

setecientos setenta y cuatro millones de pesos ($1774.000.000), estos recursos

°" Esta es el nombre otorgado a los locales construidos en la parte de abajo del antiguo Teatro Anarkos
ubicado en la manzana de la que es objeto la investigacion
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alcanzaron para adecuar solo el noventa por ciento del lugar por lo cual la alcaldia
dio otros ciento sesenta ($160.000.000) millones para terminar el diez por ciento
restante , es decir, la adecuacion y construccion del nuevo “centro comercial el
empedrado” costd en total mil novecientos treinta y cuatro millones
($1934.000.000). De este modo se les esta cobrando a los ciento setenta y cinco
vendedores ambulantes diez millones setenta y siete mil pesos por los locales, de
lo cual cinco millones setenta y siete mil pesos son “amablemente” donados por la
alcaldia, asi el costo de los locales seria de cinco millones de pesos, esta plata
segun la administracion seria invertida en obras encaminadas a la recuperacion y
embellecimiento del espacio publico para lo cual se crearia un fondo. De lo

anterior los vendedores opinamos, como lo menciona Pedro que:
“de esos fonditos siempre se pierde la plata y nadie responde por nada”.

A partir de esto puede notarse que la gente del sector se encuentra lo
suficientemente informada con respecto al tema ya que de igual modo presentan
una posicion de desacuerdo en cuanto al precio de los locales, la forma de pago y
los materiales con los que estos estan hechos, pues segun los vendedores los
locales no son 6Optimos ni aptos para la exhibicibn de las mercancias en las
paredes y los pagos deben hacerse por medio de una fiduciaria. En un primer
momento esto implica o muestra de mejor modo el desprestigio de la politica en
este sector de la poblacion, pues se nota un escepticismo ante las posibles
soluciones que muestra la administracion municipal, ya que por un lado la
reubicacién ha sido prometida desde hace muchos afios y no se ha cumplido y por
otro lado se encuentra lo que do Rubén llama “la cultura de la calle” refiriéndose al
hecho de que al ubicarse en otro sector sus actividades comerciales cambiarian,
“ademas piensan meternos alla pero nosotros estamos acostumbrados a la calle y
allda no seria lo mismo, la gente va a buscar lo que mas cerca les quede ”, esto lo
dijo referido a que no es igual buscar los clientes a que esperar que lleguen. “Y
ademas, quién nos asegura que Si NOSOtros NOS vamos no van a venir otros a

ubicarse en este sector”.
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Es aqui donde también se puede observar que hablar de vendedores ambulantes
no es tan sencillo como verlos y opinar , pues por un lado esté en juego el derecho
al trabajo que ellos ponen como punto central de su discusion ya que la mayoria
argumentan que es esa su Unica fuente de sustento y sumado a eso las
condiciones laborales y de desempleo son extremadamente altas dejandolos sin
una segunda opcion, por otro lado se encuentra la problematica del derecho al
espacio publico, que, al igual que el derecho al trabajo son constitucionales pero
se encuentran aqui en una condicibn antagénica en la que uno debe estar

contrapuesto al otro.

En este sentido el espacio publico es visto como el lugar en el que se ejerce la
ciudadania y se configuran relaciones sociales lo cual se considera fundamental
para la sociedad, pero de igual modo se encuentra una problematica social
marcada por una lucha por sobrevivir, esto marca una configuracion moderna en
la que la supervivencia, el trabajo y los bienes materiales pasan a ocupar un

primer plano en la sociedad actual.
3.1 LAOTRA CARA DE LA MONEDA...

Dentro de la investigacién se hizo necesario tener contacto y formar parte de los
vendedores ambulantes, es decir, de aquellos que deambulan por la ciudad de
sector en sector y cargan con mercancia liviana y facil de llevar para lo cual se
hizo necesario encontrar otro lugar de trabajo , esta vez con dofia Lola que vende
medias en las calles de la ciudad cuyo punto de ubicaciéon varia debido a los
operativos ejercidos por la fuerza publica .No es raro escuchar a los vendedores
decir “el lobo ,el lobo™® y salir a correr sin rumbo para no ser alcanzado por la
fuerza publica evitando asi el decomiso de sus mercancias, pues como dice dofia
lola “imaginese si uno no tiene ni para surtir el negocio como la administracion nos

va a obligar a pagar un minimo de ochenta mil por las mercancias”, esto esta

%8 El lobo es el nombre popular con el que se da aviso de la llegada de policia para desalojar el sector
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referido a que cuando en los operativos se hacen decomisos los vendedores
deben pagar un minimo de ochenta mil pesos que varia segun la cantidad de

mercancia para que esta sea devuelta.

FOTOGRAFIA N°3
GRUPO DEL ESMAT DESPUES DE UN OPERATIVO EN EL CENTRO DE LA
CIUDAD

Fotografia tomada el dia viernes 11de diciembre de 2009,10:32 am

Esto implica o pone al descubierto que los operativos de desalojo y los decomisos
de mercancias se realizan por medio del uso desmedido de la fuerza donde no se
tiene en cuenta las necesidades que padecen cada uno de estos vendedores sino
que tiene como objetivo fundamental la recuperacién del espacio publico ,seguido
de operativos de despliegue policivo encargados de hacer efectivos los desalojos
de la cual se desprende una problematica mas que es la que involucra a los
inspectores o supervisores a la hora de desempefiar su trabajo ,es por esto que
podemos escuchar a uno de ellos decir :"yo entiendo la situacion de ellos, pero yo
tengo que desempefiar mi trabajo porque si no me echan” . Esto nos permite
observar que la relacion supervisor —vendedor aparentemente es antagonica pero

que al interior de esta apariencia se dan paso a las relaciones sociales de amistad
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entre estos estando contrapuestos sus intereses solo a la hora de los operativos,
“a mi me da pesar por que en medio de los operativos arremeten contra mi y yo
contra ellos pero cuando todo termina en medio de disculpas y formalidades
volvemos a ser amigos ".Es en este sector de los vendedores informales donde la
problemética se agudiza un poco mas ya que son los que tienen que estar
huyendo de dichos operativos, de igual modo es aqui donde se presenta una
contradiccion en cuanto a que a pesar de que hay relaciones amistosas los
supervisores reciben también amenaza de muerte al igual que lesiones fisicas por
parte de los vendedores. Esto genera relaciones cargadas de intereses
encontrados pero que a la vez pone en evidencia que estos dos sectores tienen
inmersos procesos culturales que los afectan simbolicamente. Un claro ejemplo de
esto es una anécdota contada por Renato un supervisor de la alcaldia que se
convirti6 en nuestro tercer informante encargado de permitirnos conocer la otra

cara de la problemética, en esta nos dice:

“‘como el caso de La Esmeralda en el que fuimos con los
muchachos a hacer un operativo de desalojo y me acuerdo tanto
que habia una muchacha como de la edad de ustedes
*vendiendo leche con su papa y en el momento de que nos
bajamos del camién con la policia y el SMAD - o escuadrén
movil anti disturbios - y acabamos de hacer el operativo, a ese
sefor le dio un infarto y se murio; desde hay esa muchacha me
mira con una cara de resentimiento que yo creo que es la mujer

gue mas me odia en el mundo”.

Esto es un reflejo claro de que a pesar de que los supervisores desalojan a los

vendedores son conscientes de su problematica, pues esta contrapuesto el trabajo

% poniendo como ejemplo a una muijer de aproximadamente veinte afios de edad
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y recibir un salario para vivir y la conciencia social ,por lo que también menciono :
“a mi me gustaria hablar con ella y decirle que no fue culpa nuestra pero ella me
mira con tanto odio que no soy capaz de acercarme a ella y solo la veo en los
operativos”, en este momento pudimos notar la tristeza con la que el supervisor se

expresaba lo cual nos corroboro lo ya mencionado.
3.2 FIESTAS...

A pesar de la problematica con la que deben lidiar a diario las vendedores
ambulantes, hay que tener en cuenta que la reubicacién es una opcion que implica
la modificacion de muchas préacticas que se tejen en este lugar, ya que se debe
tener presente el impacto cultural que de ella se despliega, esto referido a que
dependiendo de las fiestas que se celebren en el momento los vendedores
desempefian una serie de practicas mientras realizan la venta de sus mercancias.
Por ejemplo: en la temporada de diciembre se intensifican las relaciones sociales
entre ellos, dado que el ambiente decembrino permite departir con mas frecuencia
entre tragos y amigos del sector. El siete de diciembre por ejemplo llamado “dia de
las velitas” debido a que la gente acostumbra a alumbrar sus antejardines y sus
casas en honor a la virgen como parte de la tradicion navidefia, se observa que
es uno de los momentos que se prestan alrededor de todo este mes para reunirse
con los amigos al terminar la jornada de trabajo, para esto es pertinente recoger

sus puestos de trabajo para realizar la tertulia.
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FOTOGRAFIA N°4 )
VENDEDORES INFORMALES EN TEMPORADA NAVIDENA

Fotografia tomada el dia jueves 17de diciembre de 2009,11:30:42 am.

Cabe resaltar también que estas reuniones nos son exclusivas de vendedores
ambulantes, pues con ellos también departen personas ajenas al sector, como lo
es el caso de “Pepe” quien es un comerciante de ropa amigo de “caliche”, cuya

amistad hace que departa con los vendedores informales.

Otro de los aspectos importantes en la temporada es que la jornada de trabajo se
extiende debido al gran flujo de compradores que frecuentan sus negocios ya que
algunos dias de la temporada son utilizados para ejercer el comercio hasta altas
horas de la noche como en el caso del llamado “Popayan trasnochador”,
incrementandose asi la venta de distintos productos alusivos a la época, tales

como: pesebres, ropa, luces y arreglos navidefios, gorros, entre otros.

Asi en medio del exuberante consumismo propio de la época se configuran toda
una serie de practicas que permiten articular, como ellos mismos lo llaman, una
“cultura de la calle”, que consiste en una cotidianidad propia del rebusque al que
se dedican a diario. Donde tanto el lugar como el comercio permiten generar una

manera de vivir, de comportarse y de ver el mundo de una manera particular.
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Durante esta época se da lugar también a una serie de conflictos que se desligan
de un incumplimiento en la reubicacién, esta vez no de los vendedores
estacionarios sino de los vendedores ambulantes que ocupan la conocida calle
sexta o calle “del Café Colombia”, esto debido a que la gente que esta ocupando
el espacio publico en este sector deberia ser reubicada durante la temporada, en
el colegio San Agustin de Popayéan, ubicado en la manzana comprendida entre las
calles séptima y octava y las carreras sexta y séptima muy cerca de la manzana
del Anarkos. Por lo que no es raro escuchar decir a uno de los vendedores, “Si
nos ubican nosotros aguantamos, ademas la temporada esta buena, solo ayer me

vendi cien halados™°.

Ante el incumplimiento de este acuerdo la gente sigue trabajando normal
ocupando la calle, con la diferencia del incremento de vendedores prevenientes de
otras ciudades del pais como Medellin y Huila los cuales haciendo gala de su
naturaleza comerciante , aprovechan la temporada para “hacerse su agosto”®, lo
gue hace que se desate una serie de atropellos hacia los vendedores, los cuales
son golpeados y ultrajados por la fuerza publica, sin lograr desalojarlos, pues dado

dicho incumplimiento no hay otra opcién que dejarlos trabajar.

Otra de las temporadas importantes son las fiestas de pubenza, que inician
normalmente desde el cinco de enero, pero que este afio se extendieron debido a
las modificaciones que hizo el alcalde de turno ( Ramiro Antonio Navia), que
pretendia darles inicio desde el ocho de enero pero ante la imposibilidad de
modificar y luchar contra una tradicion tan marcada en Popayan como lo son las
fiestas de “negritos y blanquitos™®® logro prolongarlas casi una semana, lo que
propicio también la extension de las ventas ambulantes hacia productos como los
talcos, las cariocas, gafas, pinturas y pelucas que son arrojadas a todo aquel que

se atreve a salir por estos dias . Lo anterior permitié también que al mismo tiempo

% Estas son las palabras de “Jorge”, un vendedor ambulante de halados caseros que se ubica dependiendo
de la cantidad de gente en los diferentes sectores de la ciudad.

®! Este dicho popular hace referencia al hecho de obtener buenas entradas econémicas por un negocio.

%2 Este es el nombre por el que se conocen los juegos que se desarrollan durante las fiestas de pubenza
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los vendedores jugaran y vendieran sus productos, lo cual se desarroll6 entre
musica y baile en el mismo lugar de trabajo, dando paso a préacticas que permiten
tanto afianzar como perjudicar las relaciones personales, esto se ve de mejor
manera al momento de hacerle “caseria” a uno de los compafieros con frases

como “cojamos a picachu”

, con el fin de llenarle la cara de pinturas y
desquitarse por juegos en contra de ellos, asi, se puede escuchar gritar los sobre
nombres de los vendedores que extrafiamente y por razones que no nos fue
posible determinar, tienen que ver generalmente con animales, como lo son
caballo haciendo alusion a un vendedor de gafas y bolsos, o gallina como es

conocido un vendedor de relojes.

Estas fiestas como anteriormente mencionamos, se prestan tanto como para
reafirmar lazos de amistad como para dar inicio a rifias entre ellos mismos que
terminan por crear disgustos y afrentas entre los mismos vendedores, este es el
caso de un hecho que se presentd el seis de enero, en el que por culpa de las
pinturas y la harina de la que llenaron a uno de los vendedores se dio paso a que
“gelatinas™® fuera herido con un arma blanca propinandole dos pufialadas por lo
qgue fue llevado a un centro asistencial de la ciudad, por esto se rumora entre los
presentes en el sector que esto va a ser motivo de venganzas personales, pues
“gelatinas” es conocido en el sector como una persona agresiva y de armas

tomar.
3.3 .Y LA POLITICA PUBLICA QUE?

La problematica social acaecida por los vendedores ambulantes ha sido un tema
qgue ha dado pie a varias investigaciones, pero en realidad dichas indagaciones y
observaciones no han servido para alivianar el problema y las implicaciones que

esta trae consigo.

% Referido a un vendedor del lugar que tiene como sobrenombre picachu
64 . . ..

Es el nombre otorgado a un vendedor que vende precisamente gelatina de pata, un pasa bocas tradicional
de la ciudad.
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A lo largo de la investigacion hemos visto que el problema no se soluciona con
una simple propuesta de reubicacion, y ademas forzosa en el sentido de que la
administracion no deja ni ofrece otra opcion, ya que se estan dejando de lado
factores como los expuestos por los directamente afectados en la reunion del
consejo el mes de septiembre en la que se argumentd no tener en cuenta el
poder adquisitivo de los vendedores a la hora de hacerse a una deuda para la
obtencion del local, lo cual haria de la propuesta de reubicacién un fracaso al
verse obligados a abandonar los ya mencionados locales y tener que volver a

ubicarse en la calle para poder ganar el sustento.

En medio de discusiones y argumentos se dio termino a la reunion sin llegar a
tregua alguna, suscitando el enojo de los vendedores al sentirse ofendidos porque
los honorables concejales fueron abandonando de manera progresiva y grosera la
reunion sin dar solucién a nada, porque incluso, al escuchar la exposicion del
director del proyecto se hizo evidente que las cifras que se nos dio a conocer a los
vendedores, no coincidia con lo propiamente expuesto, viéndose también
comprometida la fecha de reubicacion, que estaba estipulada para el 16 de enero
de 2010 y por motivos de desacuerdo e incumplimiento por parte de la

administracion, no se llevara a cabo para dicha fecha.

También salta a la vista lo excluyente, tardia y olvidadiza que es esta politica
publica, ya que a pesar de que el problema involucra a una gran cantidad de seres
humanos que intentan ganarse el sustento diario, la politica publica escogida para
dar solucion no abarca la totalidad de las personas, pues en realidad lo mas
concreto que hay en términos de la llamada reubicacion, esta dirigido a las ciento
setenta y cinco personas que se ubican en la Manzana del Anarcos conocidos

también como vendedores estacionarios.

¢Y los demas? , de eso se sabe poco, o peor aun, hay poco y como dicen los
vendedores ambulantes “si se han tardado tanto para reubicar a los estacionarios

que ya se les ha disefiado un proyecto ;Qué podemos esperar nosotros?”. En
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realidad las esperanzas son pocas y mas pesimistas aun en las llamadas
temporadas altas — amor y amistad, semana santa y navidad — donde la venida de
turistas parece impulsar mas aquella teoria de que todo lo que afea a la ciudad
hay que desaparecerlo, y aunque para la temporada decembrina se pacté un
acuerdo de reubicacion temporal para los vendedores ambulantes de la calle
sexta, mas conocida como la cuadra del Café Colombia para que puedan trabajar
dentro de las instalaciones del colegio San Agustin, se han dejado de lado otros
vendedores ambulantes que no son pobladores de dicha zona y a los que se les

ha perseguido de manera abrupta para evitar que vendan en las calles.

Todo lo anterior pareciera olvidar las necesidades de los vendedores, pues
parecen no entender que las personas no pueden dejar de comer en temporadas
altas por que afean la ciudad, al mismo tiempo que parecen olvidar que ni las
politicas publicas ni las leyes establecidas les garantizan o les ofrecen otros
medios de sustento, esto se ve en los altos indices de desempleo que padece la

ciudad.
3.4Y EN DEFINITIVA...

En definitiva, el tema de los vendedores ambulantes en la ciudad de Popayan, es
un tema sin conclusibn. Como se ha venido mencionando a lo largo de esta
etnografia, pese a acuerdos realizados con anticipacion, no se ha dado una
solucion definitiva y el problema sigue vigente y con miras a agravarse, teniendo
en cuenta que la administracion no solo tiene la presion de los vendedores
estacionarios cuyo acuerdo debié cumplirse y no se hizo, sino también la presion
de los vendedores ambulantes que estan exigiendo una solucion para ellos de
igual manera, situacion que hace que entre espera y espera de soluciones la
ciudad se llena cada vez mas de este tipo de vendedores que encuentran en esta

actividad su fuente de sustento.

No puede dejarse de lado la importancia que tiene la configuracion de un lugar
reapropiado en la ciudad, es decir, es de mucha importancia para la dinamica de
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Popayan la formacién de patrones culturales que en un determinado momento
van a influir e incluso a modificar la cotidianidad de sus habitantes. Esto referido a
la reubicacién que se esperaba, no solo por parte de los vendedores ambulantes,
sino también de ciudadanos y de la administracion, que sin importar su punto de
vista sobre la problemética de los vendedores ambulantes, esperan una pronta

solucién.

Cabe mencionar caracteristicas importantes de este grupo humano, como lo son
el inminente desprestigio de la politica, por lo que hay por parte de los vendedores
ambulantes una imagen de corrupcion y despreocupacion hacia un problema, que
es generado por falta de trabajo y mejores condiciones de vida. De aqui que se
presente un escepticismo ante la solucién del problema y también una negativa
por parte de algunos a aceptarla, pues la reubicacion no ha tenido en cuenta el
impacto cultural que generaria al interior de los vendedores ambulantes, y este
solo se conoceria a fondo en el momento en que se haga efectiva dicha
reubicacién, también seria importante conocer ¢qué pasaria en el momento en el
que este espacio quede libre?, ¢ocuparan otras personas este lugar?, o ¢podra

cumplir el papel para el cual fue creado?.
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CONCLUSIONES

Si bien es cierto que los procesos de modernizacibn son una realidad no
solamente a nivel local y nacional sino a nivel mundial, estos deben darse de
acuerdo a cada contexto mirando las necesidades debilidades y fortalezas de la
poblacién, de tal manera que haya un equilibrio entre estos procesos y las

condiciones reales.

Como se indicé al inicio de este trabajo Popayan ha sufrido varias fases bajo las
cuales se han dado los procesos de ocupacion de los espacios publicos, que son
el resultado de coyunturas politicas y sociales, una primera fase ( periodo colonial
y republicano 1537- 1906) determino la estructura inicial de la ciudad en la que se
configuro un foco central que hasta hoy se constituye como un referente histérico y
tradicional para la ciudad, por esta razén la ubicacion del comercio informal en el

sector historico de la ciudad representa un problema estético.

Una segunda fase es aquella que abarca los periodos denominados modernos,
explosion demografica, frente nacional y pre terremoto 1906-1983, la cual
consolido un crecimiento y poblamiento desordenado de la ciudad, configurando
una dinamica economica por fuera de la industria y del campo, dejando como
Unica opcion el comercio en gran medida de caracter informal y con un gran déficit
administrativo en términos de planificacion y construccién de medidas para hacerle

frente a estos procesos de manera mas consecuente y ordenada .

La tercera y ultima fase (pos terremoto y fin de siglo 1983-1999) recoge mucho de
las anteriores pero se caracteriza por procesos migratorios que desembocaron en
una fuerte ocupacion por parte del comercio informal de las calles de la ciudad,
por lo que se concluye con esto que dichos procesos se convierten en los
causantes principales de la condicién actual de la ciudad en términos econémicos,

politicos, sociales y culturales.
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Es por esto que dichos procesos se convierten en un reto que no involucra no
solo a las administraciones locales sino también a las politico-nacionales ya que
uno de los fendmenos que se presentan de esta condicion es la ocupacion de los
espacios publicos debido a que estos procesos no solo ocasionaron un
crecimiento urbano desordenado sino también que han generado una “pérdida del
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valor colectivo del espacio publico™ sumado a condiciones no aptas para emplear

a la poblacion menos favorecida y por lo tanto un uso no adecuado de estos.

Lo anterior implica un reto en el manejo de politicas publicas que regulen el
espacio publico no solamente en términos de castigar a quienes ocupen estos
espacios, sino, donde se incluya una regularizacion de costos y normas en el
comercio formal que se lograria con una concertacion entre la autoridad local y
Cémara y Comercio que permita la reduccién de los altos costos y excesivos
tramites de la formalidad. Estas acciones generarian un mayor indice de
accesibilidad al comercio formal para de esta manera no dar paso a una

inclinacion por la informalidad.

Otro de los retos para la ciudad radica en la elaboracion de proyectos productivos
y atractivos en el area rural teniendo en cuenta, de nuevo, al campo como un
proyecto de desarrollo econdmico y cultural, de tal manera que la demanda de
empleo no se sobrecargue estrictamente a la ciudad, esto teniendo en cuenta que
la mayor parte de la poblacion es joven, lo que hace que haya una mayor
demanda de empleo y educacion, la cual no es posible satisfacer debido a que no
hay un mayor grado de industrializacion y el campo tampoco ofrece mayores

oportunidades de subsistencia.

Lo anterior lograria un beneficio a la mayoria de la poblacion armonizando asi el
derecho al trabajo y el derecho al espacio publico, mejorando el bienestar y la

calidad de vida de la poblacion en todos los ambitos,

® Plan de ordenamiento territorial documento ejecutivo. Pag. 22
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Si bien es cierto que el Plan de Ordenamiento Territorial define como se debe
establecer el espacio publico no existe en la ciudad una legislacion ni una politica
publica clara que permita definir controles ni organismos que respeten y se

comprometan con la utilizacién y aprovechamiento adecuado de estos espacios.

Por lo tanto lo anterior seria también un reto para la administracion actual, lo que
se lograria con la creacidén de un ente u organismo encargado solo de este tema,
en el que haya el acompafiamiento constante y permanente de personas aptas
para la superacion de este, con el fin también de replantear un Plan de
Ordenamiento Territorial que incluya una estructura organizada de planes de

accion hacia el cumplimiento de las metas alrededor del espacio publico.

Otro reto importante consistiria en el cumplimiento de la reubicacion pactada con
los vendedores informales, partiendo de un andlisis completo y concreto que
muestre las condiciones reales de esta situacion, que se ha venido acrecentando
de tal forma que en la actualidad el centro histérico cuenta con 1200 vendedores
informales, de los cuales solo 257 hacen parte de dicho proceso que no se ha

podido concretar.

Si bien la complejidad de la situacion en la ciudad en cuanto a la relacion espacio
publico y comercio informal parece no tener una solucion facil e inmediata, es
totalmente pertinente una intervencién por parte del gobierno, no como ente
represor, sino como garante de condiciones para el establecimiento legal de estas
ventas, para esto podria pensarse en una solucién que involucre de manera
definitiva a la mayor parte de los actores, dado que gran parte de los causantes de
la ocupaciéon del espacio publico con fines comerciales e informales no dependen
exclusivamente del gobierno local, como lo es, por ejemplo los casos de migracién
y de desplazamiento, pues estos son factores que ponen en evidencia la situacion

general del pais que no tiene una solucion precisa en el ambito local.

Se hace mencion de una solucion teniendo en cuenta que si bien, hay cosas que

no dependen solo del ambito local, hay otras que si, haciéndose pertinente
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mencionar tres tipos de soluciones posibles para el caso que podrian ser
planteadas a largo, mediano y corto plazo.

A largo plazo podria plantearse la generacion de proyectos apropiados para lograr
un éptimo establecimiento de industria que genere un mayor numero de empleos,
que a su vez permitan garantizar las condiciones laborales en términos de
estabilidad y prestaciones sociales que hagan mas atractivo el trabajo formal y no
se opte por el ambulataje, fin que requeriria la financiacion tanto publica como

privada para ser llevado a cabo.

A mediano plazo podria pensarse en el establecimiento de una oficina dedicada al
espacio publico que defina especificamente los limites y los controles de la
ocupaciéon generando condiciones 6ptimas para el disfrute de dichos espacios y el

reconocimiento de los mismos por su importancia social, politica y cultural.

A corto plazo y la que se considera mas urgente dadas las circunstancias, es el
cumplimiento de los acuerdos pactados desde administraciones anteriores, a
pesar de que quedan por fuera muchos vendedores por falta de organizacion y
porque se han ido aumentando progresivamente; el gobierno local, ya tiene
establecido un acuerdo el cual debe cumplirse y garantizar las condiciones de los
involucrados. Este pacto debido a los grandes indices de financiacion que tuvo
tanto por parte del gobierno nacional, local, de una ONG espafiola y de
fundaciones locales, tiene una viabilidad bastante amplia en términos financieros,
ya que no tendria la administracion actual que invertir mayores recursos para
cumplir con el proceso de reubicacion, sin que le implique a los involucrados o
reubicados tener que pagar grandes cantidades de dinero por el acceso a uno de
los locales ofrecidos para dicho fin, asi, podria decirse que un gran paso que debe

darse en aras de una solucion 6ptima, es comenzar por cumplir con lo pactado.

Lo anterior debe tener un acompafamiento de las acciones municipales,
principalmente en cuanto a la eficiencia de sus procesos administrativos que

permitan que en la ciudad se lleven acciones mas ordenadas de poblamiento y
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convivencia las cuales se van a reflejar en los espacios publicos y en la

sostenibilidad del proyecto de reubicacion.
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ANEXOS

] GRAFICA N°1 )
VARIACION DE LA DENSIDAD POBLACIONAL EN POPAYAN 1906-1999
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Fuente: plan de ordenamiento territorial documento ejecutivo. pag. 16

GRAFICA N°2
ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LAS MICROEMPRESAS INFORMALES
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D - -
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Construcc ion w obras civiles '0-1%

Agropecuanio ' 0,1%

0,03 10,0r% 20,0r% 30,0r%, A40,0% 50,0r% 60,0%
Participacidn

Fuente: Estudio de identificacion de potenciales beneficiarios del programa de formalizacion
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GRAFICA N°3
RANGO DE EDAD DE LOS PROPIETARIOS DE MICROEMPRESAS
INFORMALES

Mg/ N 2,0%

Mas de 45; 24,2%

25-35; 28,9%

15-45; 11,8%

Fuente: Estudio de identificacion de potenciales beneficiarios del programa de formalizacion.

GRAFICA N°4
PIRAMIDE DE POBLACION POPAYAN 2005

m— HOMERES
mm MUJERES

B 5 4 3 2 1 1] 1 2 3 4 B &
Porcentaje

Fuente: MANCUE Ronald, CORTES Landazuri Raul. Popayan Un Referente De Inercia O Involucion
Regional. Afio desconocido.
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CUADRO N°1
CRECIMIENTO DE POPAYAN EN DIFERENTES PERIODOS

AREA URBANIZADA
(m2)

ANO

HABITANTES

(Hab)

DENSIDAD
(Hab / ha)

% CRECIMIENTO
URBANIZACION

% CRECIMIENTO
POBLACION

906 972.3%

13648

161 hd

hd

34i 1.642.859

20.740

1.60

1.4

go8 2431.74

44157

23

4.51

6.295.489

80400

38

374

983 §.596.066

1058717

346

307

985 hd

147.138

hd

hd

7 11.520969

192.560

266

24

1
1
1
1974
1
1
1
1

13.281.18

203,051

264

1.06

9%

Fuente: plan de ordenamiento territorial documento ejecutivo. pag. 13

PROYECTOS SEGUN EL POT EN CUANTO A ESPACIO PUBLICO A CORTO
PLAZO 2001-2003, MEDIANO PLAZO 2004-2006 Y LARGO PLAZO 2007-20089.

CUADRO N°2

ESPACIO PUBLICO.

PROYECTOS. FUENTE. DEPENDEMNCIA. PLAZO ¥ COSTO (§)-
CORTO. MEDLAHG.
Proyecto de creacion, dotacion y funcionamiento de la | Recursos propios. Adgministracion Municipal. 100.000.000
oficina para &l manejo, control y seguimiento del espacio
publico.
Plan para reorganizacion y reordenamienio de los | Ley 60 Administracion Mumicipal. 108.000.000
espacios plblicos de la Ciudad.
Recuperacion, control, mansjo y seguimiento del espacio | Recursos comientes de | Administracion Municipal,
publico. la Macion Empresa Privada x x
Plan de mejoramiento de parques sectonales Ley 60 Administracion Mumicipal. 450.000.000
Construccion de parques y cenfros recreativos en | Conwenio Caucatel, | Administracion Murnicipal, 476.000.000
diferentes sitios de la ciudad Alcabdia. empresa privada *
Generacion de espacio publico en sitios desalojados por | Recursos comentes de | Administracion Municipal,
reubicacion de familias que s= encontraban en zonas en | la  Macidn, recursos | Empresa Privada x
alto riesgo. propios.
Programa de generacion de eventos culturales durante | Recursos propios. Camara de Comercie. Emprasa
todo el afio Privada, Empresa Oficial X X
Pargue de ks Cemros tutelares orientales Recursos comentes de | Administacion mumicipal, C.R.C, x
Proyecto paisajistico escarpes Rio Cauca. la Macion Fundacitn Rio Las Piedras. x
Comedores werdes estructurantes. Administacion municipal, CR.C, S00.000.000
Humedales recreativos. Fundacién Rio Las Fiedras y X
comunidad.
Estudio forestal paisajistico y plan de mansjo de la fiora Administacion munmicipal, C.R.C, x
urbana. Jardines botinicos, Universidad
Disefic de comedores peatonales Administracion municipal. 50000000
Construccion de comedores peatonales. 1025.000.000
Diseno de ciclovias. 50.000.000
Construccion cickovias de oriente. 210.000.000
Construccion ciclovia calle 5% X
Disefio y construccién de pargue en el puente antiguo Administacién municipal, C.R.C, X
sobre el ric Cauca Fundacion Rio Las Piedras vy
comunidad.
Diseno y construccion de miradores panoramicos. Administracion municipal. Z30.000.000
Plazoletas en centralidades. X
Puertas de la cudad. X
Pargque de |a loma de as cometas. x
Parque Lomas de Chuni. Administacion municipal, x
particulares.

Fuente: plan de ordenamiento territorial documento ejecutivo. Pag.88
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MAPA N°1
AREA CONSOLIDADA EN EL PERIODO COLONIAL Y EL PRIMER SIGLO
REPUBLICANO

Fuente: plan de ordenamiento territorial documento ejecutivo. Pag. 14

MAPA N° 2
AREA CONSOLIDADA DE POBLACION EN POPAYAN EN LA PRIMERA ETAPA
DEL PERIODO MODERNO

Fuente: plan de ordenamiento territorial documento ejecutivo. Pag. 14
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AREA CONSOLIDADA DE POBLACION EN POPAYAN EN LA EPOCA
MODERNA DE EXPLOSION DEMOGRAFICA

MAPA N°3
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Fuente: plan de ordenamiento territorial documento ejecutivo. P4g. 15

AREA CONSOLIDADA DE POBLACION EN POPAYAN EN EL PERIODO
ODERNO DEL FRENTE NACIONAL.

M

MAPA N° 4

_.-"""H--"'\-\_\_\__\_

.-'f

Fuente: plan de ordenamiento territorial documento ejecutivo. Pag. 16
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MAPA N° 5
AREA CONSOLIDADA DE POBLACION EN POPAYAN PARA EL PERIODO PRE
TERREMOTO

Fuente: plan de ordenamiento territorial documento ejecutivo. P4g. 16

FOTOGRAFIA N°1
VENDEDOR AMBULANTE SACANDO SU PUESTO DEL HOTEL UBICADO EN
LA CALLE 6 NUMERO 7-11.

Fotografia tomada el dia martes, 13 de octubre de 2009, 06:51:36 Am.
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FOTOGRAFIA N°2
VENDEDORES AMBULANTES PERTENECIENTES EL TERCER SECTOR DE
LA CLASIFICACION QUE HACE LA ALCALDIA

Fotografia tomada el dia jueves, 16 de octubre de 2009, 10:59:05 a.m.

FOTOGRAFIA N°3
DESPLIEGUE DE LOS PLASTICOS DE LOS VENDEDORES ESTACIONARIOS
A LA HORA DE LA LLUVIA

Fotografia Tomada El Dia martes, 13 De Octubre De 2009, 6:49:19 P.M
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